Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher
und anderer Vorschriften

A. Zielsetzung

Das Kommunalwahlrecht soll in verschiedenen Punkten geéndert werden. Insbe-
sondere sollen Jugendliche ab 16 Jahren das passive Wahlrecht fiir Gremienwah-
len erhalten und wohnungslose Menschen auch bei kommunalen Wahlen wéhlen
konnen. Das Biirgermeisterwahlrecht soll reformiert werden. AuBerdem sollen die
Aufstellung von Wahlvorschldgen sowie die Organisation und Durchfithrung von
Kommunalwahlen in verschiedenen Punkten vereinfacht werden.

B. Wesentlicher Inhalt

1

. Wohnungslose Menschen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Gebiet der je-

weiligen Korperschaft haben, erhalten das kommunale Wahl- und Stimmrecht.

. Das Mindestalter fiir die Wahlbarkeit in kommunale Gremien wird auf 16 Jahre

abgesenkt.

. Die Einwohnergrenze fiir Gemeinden, in denen Wahlvorschlidge doppelt so

viele Bewerber enthalten diirfen, wie Gemeinderite zu wahlen sind, wird von
3 000 auf 5 000 Einwohner angehoben.

. Das Mindestalter fiir die Wahlbarkeit zum Biirgermeister wird auf 18 Jahre ab-

gesenkt. Die Hochstaltersgrenze fiir die Wéhlbarkeit und die Ruhestandsalters-
grenze entfallen.

. Beim zweiten Wahlgang von Biirgermeisterwahlen wird die Neuwahl durch

eine Stichwahl ersetzt.
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6. Fir Landesbeschiftigte wird ein Riickiibernahmeanspruch nach Ende einer
Amtszeit als Biirgermeister eingefiihrt.

7. Der Besoldungszuschlag fiir langgediente Landrite und Biirgermeister (sog.
Anreizzuschlag) wird weiterentwickelt.
C. Alternativen

Beibehaltung der bisherigen Rechtslage.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfiillungs-
aufwand)

Aufgrund des Riickiibernahmeanspruchs von Biirgermeistern in den Landesdienst
kann es frithestens acht Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes unter Umsténden
zeitweise zu einer marginalen Stellenmehrung im Landeshaushalt kommen. Bei
einer Riickiibernahme in den Landesdienst hat der bisherige kommunale Dienst-
herr im Zuge der Versorgungslastenteilung eine Abfindung an das Land zu leis-
ten. Die Weiterentwicklung des Anreizzuschlags fiir langgediente Landréite und
Biirgermeister fiihrt zu einer geringfiigigen finanziellen Mehrbelastung der Kom-
munen. Im Ubrigen entstehen durch das Gesetz fiir die 6ffentlichen Haushalte
unmittelbar keine Kosten.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger entsteht kein Erflillungsaufwand.

E.2 Erfiillungsaufwand fir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft entsteht kein Erfiilllungsaufwand.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Der Erfiillungsaufwand der Verwaltung ist geringfiigig.

F. Nachhaltigkeitscheck

Auswirkungen auf die dkonomischen, dkologischen und sozialen Verhéltnis-
se sind nicht zu erwarten, weshalb von einem Nachhaltigkeitscheck abgesehen
wurde.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Kosten fiir Private entstehen nicht.
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Staatsministerium Stuttgart, 31. Januar 2023
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Ihnen gemiB Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Gesetz-
entwurf zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften. Ich
bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die federfithrende
Zustindigkeit liegt beim Ministerium des Inneren, flir Digitalisierung und Kom-
munen, beteiligt sind alle Ministerien.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann

Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieflen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung
zu erteilen:

Gesetz zur Anderung kommunalwahl-
rechtlicher und anderer Vorschriften

Artikel 1

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000
(GBL. S. 582, ber. S. 698), die zuletzt durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GBI. S. 26, 42) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 14 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»(3) Fiir Personen, die Deutsche im Sinne von Ar-
tikel 116 des Grundgesetzes oder Unionsbiirger sind,
das 16. Lebensjahr vollendet haben, in keiner Ge-
meinde in der Bundesrepublik Deutschland eine
Wohnung haben und sich seit mindestens drei Mo-
naten in der Gemeinde gewohnlich aufhalten, gelten
die Absitze 1 und 2, § 12 Absatz 4, § 20b, § 21 Ab-
satz 3 und § 28 sowie bei Ubernahme einer ehren-
amtlichen Tatigkeit §§ 17 bis 19 entsprechend.*

2.§ 16 Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 wird wie folgt ge-
fasst:

,0.das 67. Lebensjahr oder als Ehrenbeamter das
63. Lebensjahr vollendet hat oder*.

3.1In § 26 Absatz 4 Satz 2 wird die Angabe ,,3.000 Ein-
wohnern® durch die Angabe ,,5 000 Einwohnern* er-
setzt.

4. § 28 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Wiahlbar in den Gemeinderat sind Biirger der
Gemeinde.

5.1In § 32 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2a ein-
gefligt:

,»(2a) Gemeinderite, die noch nicht das 18. Lebens-
jahr vollendet haben, sind hinsichtlich der Ausiibung
ihres Mandats handlungsfahig, soweit sich nicht aus
Gesetz etwas anderes ergibt.*

6. § 42 Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 2 Nummer 3 wird das Wort ,,Neuwahl*
durch das Wort ,,Stichwahl* ersetzt.

b) Es wird folgender Satz angefiigt:

,,Bestellt der Gemeinderat einen Amtsverweser
nach § 48 Absatz 3, finden die Sétze 1 und 2 mit
der MaBgabe Anwendung, dass der Biirgermeister
die Geschifte bis zum Amtsantritt des Amtsver-
wesers weiterfithrt.*
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7.

10.

11.

§ 45 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Entfdllt auf keine Person mehr als die Half-
te der giiltigen Stimmen, findet frithestens am
zweiten und spétestens am vierten Sonntag nach
der Wahl eine Stichwahl zwischen den zwei Per-
sonen statt, die bei der ersten Wahl die héchsten
Stimmenzahlen erhalten haben; bei gleichen Stim-
menzahlen entscheidet das Los. Stimmen Perso-
nen, die sich fiir die erste Wahl nicht beworben
haben, der Teilnahme an der Stichwahl nicht zu,
findet die Wahl mit dem anderen Teilnehmer der
Stichwahl oder ohne Bewerber nach den Grund-
sdtzen der Mehrheitswahl statt. Gewéahlt ist, wer
die meisten giiltigen Stimmen erhalten hat; bei
gleichen Stimmenzahlen entscheidet das Los. Im
Ubrigen gelten die Grundsétze der ersten Wahl.*

b) Es wird folgender Absatz 3 angefiigt:

»(3) Die Stichwahl nach Absatz 2 findet nicht
statt, wenn einer der Teilnehmer zwischen der
ersten Wahl und dem Tag der Stichwahl stirbt
oder die Wahlbarkeit verliert. Die Wahl des Biir-
germeisters ist innerhalb von drei Monaten neu
durchzufiihren.*

.In § 46 Absatz 1 werden die Worter ,,das 25., diirfen

aber noch nicht das 68. Lebensjahr* durch die Wor-
ter ,,das 18. Lebensjahr* ersetzt.

. § 47 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden die Worter ,,infolge Erreichens
der Altersgrenze® gestrichen.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Ist auf Grund einer Naturkatastrophe, aus Griin-
den des Infektionsschutzes oder wegen einer
sonstigen auflergewohnlichen Notsituation eine
ordnungsgemifBe Durchfithrung der Wahl vor-
aussichtlich nicht moéglich, kann die Wahl mit
Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehérde bis zu
sechs Monate nach Ende des in Satz 1 bestimmten
Zeitraums aufgeschoben werden, auch wenn die
Bekanntmachung der Wahl nach § 3 Absatz 2 des
Kommunalwahlgesetzes bereits erfolgt ist; eine er-
neute Stellenausschreibung ist nicht erforderlich.*

In § 48 Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz ein-
gefligt:

,,Die Stellvertreter miissen das 18. Lebensjahr voll-
endet haben.*

Nach § 52 wird folgender § 52a eingefiigt:

»§ 52a

Wahrung der Rechte von Beamten
und Tarifbeschidftigten des Landes

(1) Fiihrt ein hauptamtlicher Biirgermeister, der aus
einem Beamten- oder Richterverhiltnis auf Lebens-
zeit oder auf Probe im Landesdienst kommunaler
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12.

13.

14.

15.

16.

Wahlbeamter geworden ist, sein Amt nach Ablauf der
Amtszeit nicht weiter, ist er auf Antrag wieder in das
frithere Beamten- oder Richterverhéltnis zu {iberneh-
men, wenn im Zeitpunkt der Wiederernennung die
dafiir geltenden Voraussetzungen noch erfiillt sind;
die haushaltsrechtlichen Altersgrenzen fiir eine Ein-
stellung in den Landesdienst sind nicht anzuwenden.
Der Antrag ist spitestens drei Monate nach Ablauf
der Amtszeit bei der bis zur Beendigung des friihe-
ren Beamten- oder Richterverhéltnisses zustindigen
obersten Dienstbehdrde zu stellen; nach Ablauf der
Frist erlischt der Ubernahmeanspruch.

(2) Das zu iibertragende Amt muss derselben Fach-
richtung und derselben Laufbahngruppe angeho-
ren und mit mindestens demselben Endgrundgehalt
verbunden sein wie das Amt, das der Beamte oder
Richter im Zeitpunkt der Beendigung des fritheren
Beamten- oder Richterverhiltnisses innehatte. Die
Dienstzeiten als kommunaler Wahlbeamter sind Er-
fahrungszeiten im Sinne des § 31 Absatz 1 Satz 3 des
Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg.

(3) Fiir hauptamtliche Biirgermeister, die unmittelbar
vor Beginn ihrer Amtszeit als kommunale Wahlbe-
amte Tarifbeschéftigte des Landes waren, gelten die
Absitze 1 und 2 entsprechend. Eine Wiedereinstel-
lung in das frithere Arbeitsverhdltnis ist nur moglich,
wenn die dafiir geltenden Voraussetzungen im Wie-
dereinstellungszeitpunkt erfiillt sind.*

§ 65 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

.8 32 Absatz 2a gilt entsprechend.*

§ 69 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Satz 4 wird wie folgt gefasst:

,»Wahlberechtigt und wéhlbar sind die in der Ort-
schaft wohnenden Biirger.*

b) Satz 5 wird aufgehoben.
In § 71 Absatz 1 Satz 1 wird der Punkt am Ende

durch ein Semikolon ersetzt und folgender Halbsatz
angefligt:

,der Ortsvorsteher und die Stellvertreter miissen das

18. Lebensjahr vollendet haben.*

§ 72 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) Nummer 3 wird aufgehoben.

b) Die bisherigen Nummern 4 und 5 werden die
Nummern 3 und 4.

Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.
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Artikel 2

Anderung der Landkreisordnung

Die Landkreisordnung in der Fassung vom 19. Juni 1987
(GBL. S. 289), die zuletzt durch Artikel 4 des Gesetzes
vom 15. Oktober 2020 (GBI. S. 910, 911) geédndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 10 wird folgender Absatz 7 angefiigt:

»(7) Fiir Personen, die Deutsche im Sinne von Arti-
kel 116 des Grundgesetzes oder Unionsbiirger sind,
das 16. Lebensjahr vollendet haben, in keiner Ge-
meinde in der Bundesrepublik Deutschland eine
Wohnung haben und sich seit mindestens drei Mo-
naten im Landkreis gewdhnlich aufhalten, gelten Ab-
satz 1 Satz 1, Absdtze 4 und 6 und § 23 sowie bei
Ubernahme einer ehrenamtlichen Titigkeit §§ 13 bis 15
entsprechend.”

2. § 12 Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 wird wie folgt ge-
fasst:

»7.das 67. Lebensjahr oder als Ehrenbeamter das
63. Lebensjahr vollendet hat oder*.

3. § 23 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Wihlbar in den Kreistag sind wahlberechtigte
Kreiseinwohner.*

4. In § 26 wird nach Absatz 2 folgender Absatz 2a ein-
geflgt:

»(2a) Kreisrite, die noch nicht das 18. Lebensjahr
vollendet haben, sind hinsichtlich der Ausiibung ihres
Mandats handlungsféhig, soweit sich nicht aus Gesetz
etwas anderes ergibt.”

5. § 37 Absatz 3 wird folgender Satz angefligt:

,Bestellt der Kreistag einen Amtsverweser nach § 39
Absatz 6, finden Sdtze 1 und 2 mit der Mafigabe An-
wendung, dass der Landrat die Geschifte bis zum
Amtsantritt des Amtsverwesers weiterfithrt.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
des Verbands Region Stuttgart

Das Gesetz iiber die Errichtung des Verbands Region
Stuttgart vom 7. Februar 1994 (GBL. S. 92), das zuletzt
durch Artikel 9 des Gesetzes vom 17. Dezember 2020
(GBL. S. 1233, 1250) gedndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. § 9 wird folgender Absatz 4 angefligt:

»(4) Fiir Personen, die Deutsche im Sinne von Arti-
kel 116 des Grundgesetzes sind, das 16. Lebensjahr
vollendet haben, in keiner Gemeinde in der Bundes-
republik Deutschland eine Wohnung haben und sich
am Wabhltag seit mindestens drei Monaten im Ver-
bandsgebiet gewohnlich aufhalten, gelten Absatz 1
Sdtze 1 und 5 entsprechend.*
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2. § 10 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:
,»(1) Wihlbar ist jeder Wahlberechtigte.*

Artikel 4

Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 1. Sep-
tember 1983 (GBI. S. 429), das zuletzt durch Artikel 6
des Gesetzes vom 15. Oktober 2020 (GBI. S. 910, 912)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 wird die Angabe ,,69. Tag™“ durch die
Angabe ,,83. Tag™ ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,,Neuwahl*
durch das Wort ,,Stichwahl* ersetzt.

2. In § 6 Absatz 4 wird jeweils das Wort ,,Neuwahl*
durch das Wort ,,Stichwahl* ersetzt.

3. In § 9 Absatz 2 werden nach dem Wort ,,ausreicht™
die Worter ,,oder wenn zu einer Versammlung der
wahlberechtigten Mitglieder in der Ortschaft, zu der
nach der Satzung der Partei ordnungsgemil einge-
laden wurde, nicht die zur Bildung einer Mitglieder-
versammlung notwendige Anzahl von Mitgliedern
erschienen ist* angefiigt.

4. § 10 wird wie folgt gedndert:
a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 10

Bewerbungen “.

b) Absatz 2 wird aufgehoben.

¢) Die bisherigen Absitze 3 und 4 werden die Ab-
sétze 2 und 3.

d) Im neuen Absatz 2 wird Satz 3 aufgehoben.
e) Der neue Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

»(3) Den Bewerbungen ist eine Bescheinigung
iiber die Wahlbarkeit des Bewerbers anzuschliefSen
(Wihlbarkeitsbescheinigung). Die Wéhlbarkeits-
bescheinigung ist vom Bewerber bei der zustindi-
gen Behorde seines Wohnortes (Hauptwohnung),
in den Fillen der Sdtze 3 und 4 bei der dort ge-
nannten Stelle, zu beantragen. Fiir Bewerber mit
deutscher Staatsangehdrigkeit, die keine Wohnung
in der Bundesrepublik Deutschland haben, wird
die Wihlbarkeitsbescheinigung vom Biirgermeis-
ter der Gemeinde in Baden-Wiirttemberg, in der
der Bewerber zuletzt gemeldet war, ausgestellt.
War der Bewerber zuletzt aulerhalb von Baden-
Wiirttemberg oder noch nie in der Bundesrepublik
Deutschland gemeldet, wird die Waihlbarkeits-
bescheinigung von der Rechtsaufsichtsbehdrde
der Gemeinde, in der sich der Bewerber fir die
Biirgermeisterwahl bewirbt, nach Anhdrung der
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Gemeindebehorde des letzten Wohnorts oder Auf-
enthaltsorts in der Bundesrepublik Deutschland
erteilt. Uber einen Widerspruch gegen die Versa-
gung einer Wéihlbarkeitsbescheinigung entschei-
det die Rechtsaufsichtsbehorde der Gemeinde,
die die Wihlbarkeitsbescheinigung versagt hat.
Fiir die Erstellung der Wiahlbarkeitsbescheinigung
kann die Gemeinde eine Gebiihr erheben.*

f) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Die Bewerber haben zusitzlich gegeniiber
dem Vorsitzenden des Gemeindewahlausschusses
an Eides statt zu versichern, dass sie nicht nach
§ 46 Absatz 2 der Gemeindeordnung von der
Wiéhlbarkeit ausgeschlossen sind. § 8 Absatz 2
Sdtze 1 und 3 bis 5 sind entsprechend anzuwen-
den.”

g) Absatz 5 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,, fiir die Neu-
wahl nach § 45 Abs. 2 der Gemeindeordnung
spatestens am 9. Tag® gestrichen.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,Absatz 3 Satz 1¢
durch die Worter ,,Absatz 2 Satz 1%, die Worter
,,Absatz 4 Satz 1“ durch die Worter ,,Absatz 3
Satz 1“ und die Worter ,,Absatz 4 Satz 3“
durch die Worter ,,Absatz 4 Satz 1* ersetzt.

h) In Absatz 6 werden die Worter ,,, fiir die Neuwahl
nach § 45 Abs. 2 der Gemeindeordnung spétestens
am 8. Tag" gestrichen.

5. Nach § 10 wird folgender § 10a eingefligt:

»§ 10a

Teilnahme an der Stichwahl

(1) Die Bewerbung nach § 10 Absatz 1 umfasst auch
die Teilnahme an einer Stichwahl nach § 45 Absatz 2
der Gemeindeordnung; eine Riicknahme der Bewer-
bung nach der ersten Wahl ist nicht moglich.

(2) Personen, die sich nicht nach § 10 Absatz 1 be-
worben haben, nehmen an der Stichwahl nach § 45
Absatz 2 der Gemeindeordnung als Bewerber teil,
wenn sie bis zum dritten Tag nach der ersten Wahl
schriftlich der Teilnahme an der Stichwahl zustim-
men. § 10 Absdtze 3 und 4 gelten entsprechend; die
Vorlage einer Wihlbarkeitsbescheinigung ist nicht
erforderlich, wenn der Bewerber in der Gemeinde
wohnt oder bei mehreren Wohnungen seine Haupt-
wohnung hat.

(3) Der Gemeindewahlausschuss beschlie3t iiber die
Zulassung von Bewerbern nach Absatz 2 spitestens
am neunten Tag vor dem Wahltag der Stichwahl. Der
Gemeindewahlausschuss hat einen Bewerber nicht
zur Stichwahl zuzulassen, wenn die Form oder Frist
des Absatzes 2 Satz 1 nicht gewahrt ist, wenn der
Bewerber nicht wihlbar ist, wenn er die erforder-
liche Wihlbarkeitsbescheinigung nach § 10 Absatz 3
Satz 1 nicht vorlegt oder wenn er die eidesstattliche
Versicherung nach § 10 Absatz 4 Satz 1 nicht ab-
gibt; ein Unionsbiirger ist ferner nicht zur Stichwahl
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zuzulassen, wenn er die eidesstattliche Versicherung
nicht abgibt, dass er in seinem Herkunftsmitglied-
staat seine Wihlbarkeit nicht verloren hat, oder wenn
er die verlangte Bescheinigung nach § 8 Absatz 2
Satz 5 nicht vorlegt. Uber den Widerspruch eines Be-
werbers gegen die Nichtzulassung zur Stichwahl ent-
scheidet die Rechtsaufsichtsbehorde.

(4) Werden Bewerber nach Absatz 3 zugelassen, sind
die an der Stichwahl nach § 45 Absatz 2 der Gemein-
deordnung teilnehmenden Bewerber vom Biirger-
meister spitestens am achten Tag vor dem Wahltag
offentlich bekannt zu machen.

§ 14 Absatz 1 wird folgender Satz angefiigt:

,,Bei Bedarf konnen weitere Stellvertreter des Wahl-
vorstehers als Mitglieder des Wahlvorstands beru-
fen und aus den Beisitzern weitere Stellvertreter des
Schriftfithrers bestellt werden.*

§ 19 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 2 Halbsatz 2 wird die Angabe
»3.000 Einwohnern“ durch die Angabe ,,5 000
Einwohnern* ersetzt.

b) Nach Absatz 3 wird folgender neuer Absatz 4 ein-
gefligt:

»(4) Bei der Stichwahl nach § 45 Absatz 2 der
Gemeindeordnung gibt der Wéhler seine Stimme
in der Weise ab, dass er auf dem Stimmzettel den
Bewerber, dem er seine Stimme geben will, mit
einem Kreuz hinter dem vorgedruckten Namen
oder auf sonst eindeutige Weise als gewdhlt kenn-
zeichnet. Enthdlt der Stimmzettel nur einen oder
keine vorgedruckten Namen, gibt der Wahler seine
Stimme nach Absatz 3 ab.“

¢) Der bisherige Absatz 4 wird Absatz 5.

§ 24 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 3 wird das Wort ,,oder” durch ein
Komma ersetzt.

b) In Nummer 4 wird der Punkt am Ende durch das
Wort ,,, oder ersetzt.

¢) Es wird folgende Nummer 5 angefligt:

,»>. wenn bei der Stichwahl nach § 45 Absatz 2
der Gemeindeordnung mit zwei auf dem
Stimmzettel vorgedruckten Namen eine ande-
re Person durch Eintragung des Namens als
gewihlt gekennzeichnet wurde.

§ 29 wird wie folgt geéndert:
a) Satz 1 wird wie folgt gefasst:

»oteht fest, dass die Wahl infolge hoherer Gewalt
oder aus einem sonstigen Grund nicht durchge-
fihrt werden kann, oder wird wéhrend der Vor-
bereitung der Wahl ein offenkundiger, vor der
Wahl nicht mehr behebbarer Mangel festgestellt,
wegen dem die Wahl im Fall ihrer Durchfiihrung
im Wabhlpriifungsverfahren fiir ungiiltig erklért
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10.

11.

12.

13.

14.

werden miisste, so sagt die Rechtsaufsichtsbehor-
de die Wahl ab; § 33 gilt entsprechend.*

b) In Satz 2 wird das Wort ,,stattfinden” durch das
Wort ,,nachgeholt ersetzt.

c) Es wird folgender Satz 3 angefiigt:

,Fur die Nachholung der Wahl finden §§ 34 und
35 entsprechende Anwendung.

In § 31 Absatz 1 wird nach Satz 1 folgender Satz ein-
gefligt:

,,Der Einspruch ist schriftlich, in elektronischer Form
nach § 3a Absatz 2 des Landesverwaltungsverfah-
rensgesetzes oder zur Niederschrift bei der Rechts-
aufsichtsbehorde zu erheben.

§ 39a wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 1 wird folgender neuer Absatz 2 ein-
geflgt:

»(2) Die Gemeinden berichten iiber das Ergebnis
jeder Biirgermeisterwahl und die Bewerber an das
Statistische Landesamt.

b) Die bisherigen Absdtze 2 bis 4 werden die Ab-
sdtze 3 bis 5.

§ 55 Absatz 1 Satz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 6 werden nach den Wortern ,,zugelas-
senen Bewerbungen® die Worter ,,, die Teilnahme
von Personen, die sich nicht beworben haben, an
der Stichwahl sowie die Einreichung, den Inhalt
und die Form der von ihnen einzureichenden wei-
teren Nachweise und ihre Priifung, das Nichtstatt-
finden der Stichwahl“ eingefiigt.

b) Nach Nummer 14 werden folgende neue Num-
mern 15 und 16 eingefligt:

,»15. die Aufschiebung, Absage und Nachholung
von Wahlen,

16. den Bericht iiber das Wahlergebnis der Biir-
germeisterwahl und die Bewerber an das Sta-
tistische Landesamt,*.

¢) Die bisherigen Nummern 15 und 16 werden die
Nummern 17 und 18.

§ 57 wird folgender Absatz 3 angefiigt:

,»(3) Fiir die Wahlen im Jahr 2024 finden die Ab-
sédtze 1 und 2 mit der MaBgabe Anwendung, dass an-
stelle des auf den 30. September 2022 fortgeschrie-
benen Ergebnisses der letzten allgemeinen Zihlung
der Bevdlkerung das auf den 30. September 2022
fortgeschriebene Ergebnis des Zensus 2011 malige-
bend ist.*

Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.
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Artikel 5

Anderung des Landesbeamtengesetzes

Das Landesbeamtengesetz vom 9. November 2010 (GBI.
S. 793, 794), das zuletzt durch Artikel 1 des Gesetzes
vom 21. Dezember 2022 (GBI. S. 675) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 36 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 4 wird wie folgt gefasst:

,»(4) Beigeordnete, Landritinnen und Landréte so-
wie Amtsverweserinnen und Amtsverweser nach
§ 39 Absatz 6 der Landkreisordnung (LKrO) er-
reichen abweichend von Absatz 1 die Altersgrenze
mit dem Ablauf des Monats, in dem sie das 73. Le-
bensjahr vollenden.*

b) Es wird folgender Absatz 5 angefiigt:

»(5) Fir hauptamtliche Biirgermeisterinnen und
Biirgermeister sowie hauptamtliche Amtsverwe-
serinnen und Amtsverweser nach § 48 Absatz 3 der
Gemeindeordnung (GemO) besteht keine Alters-
grenze nach § 25 BeamtStG.“

2. § 37 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 werden nach dem Wort ,,Altersgrenze®
die Worter ,,oder wenn fiir sie nach § 36 Absatz 5
keine Altersgrenze besteht eingefiigt.

b) In Satz 2 wird die Angabe ,,25. Lebensjahres®
durch die Angabe ,,18. Lebensjahres* ersetzt.

3. § 41 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Fiir ehrenamtliche Biirgermeisterinnen und Biir-
germeister sowie ehrenamtliche Amtsverweserinnen
und Amtsverweser nach § 48 Absatz 3 GemO findet
Absatz 1 Satz 1 keine Anwendung.*

Artikel 6

Anderung des Gesetzes iiber kommunale
Zusammenarbeit

In § 20 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes iiber kommuna-
le Zusammenarbeit in der Fassung vom 16. September
1974 (GBL. S. 408, ber. 1975 S. 460 und 1976 S. 408),
das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes vom 17. Juni
2020 (GBI. S. 403, 404) gedndert worden ist, werden in
Nummer 4 der Punkt durch ein Komma ersetzt und fol-
gende Nummern 5 und 6 angefiigt:

,,J. erhobene Investitionsumlagen auch als zu passivie-
rende Sonderposten behandelt werden kénnen,

6. bestehende Riickstellungen fiir Pensions- und Bei-
hilfeverpflichtungen aufgrund eines Beschlusses der
Verbandsversammlung abweichend von § 7 Absatz 2
Satz 2 der Eigenbetriebsverordnung-HGB und § 7
Absatz 3 Satz 2 der Eigenbetriebsverordnung-Dop-
pik anstelle einer Auflésung auch unmittelbar in das
Eigenkapital eingestellt werden koénnen.*
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Artikel 7

Anderung des Sparkassengesetzes

In § 15 Absatz 4 des Sparkassengesetzes in der Fassung
vom 19. Juli 2005 (GBI. S. 588), das zuletzt durch Ar-
tikel 18 des Gesetzes vom 7. Februar 2023 (GBI. S. 26,
46) gedndert worden ist, werden nach den Wortern ,,wer-
den, die* die Worter ,,das 18. Lebensjahr vollendet ha-
ben und” eingefligt.

Artikel 8

Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg

§ 1 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wiirt-
temberg vom 9. November 2010 (GBI. S. 793, 911), das
zuletzt durch Artikel 3 des Gesetzes vom 15. November
2022 (GBL. S. 540, 546) geéndert worden ist, wird fol-
gender Absatz 6 angefligt:

,»(0) Soweit keine Altersgrenze fiir den Eintritt in den
Ruhestand besteht, gilt bei Anwendung dieses Gesetzes
der Ablauf des Monats, in dem der Beamte das 67. Le-
bensjahr vollendet, als Altersgrenze.*

Artikel 9
Anderung des Landeskommunalbesoldungsgesetzes
§ 6 des Landeskommunalbesoldungsgesetzes vom 9. No-
vember 2010 (GBI. S. 793, 962), das durch Gesetz vom

21. Oktober 2014 (GBI. S. 493) geédndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:

a) Die Uberschrift wird wie folgt gefasst:

»§ 6

Grundgehaltssatz und Zuschlag ab Beginn
des 17. Jahres im Amt*.

b) Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Landrdten und Biirgermeistern wird ab Beginn des
17. Jahres im Amt als Landrat oder Biirgermeister auf
das Grundgehalt ein ruhegehaltfdhiger Zuschlag ge-
wihrt.*

Artikel 10

Ubergangsbestimmungen

§1

Wahlen und Abstimmungen

(1) Fiir Biirgermeisterwahlen, die nach Inkrafttreten die-
ses Gesetzes (Artikel 11 Absatz 1) stattfinden, finden
§§ 45 und 46 der Gemeindeordnung in der vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes geltenden Fassung Anwendung,
wenn die durch die Wahl zu besetzende Stelle am Tag
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des Inkrafttretens dieser Vorschrift (Artikel 11 Absatz 2)
ausgeschrieben ist.

(2) Findet die Biirgermeisterwahl vor Inkrafttreten dieses
Gesetzes statt, finden §§ 45 und 46 der Gemeindeord-
nung in der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden
Fassung auch bei einer Neuwahl, die erst nach Inkraft-
treten dieses Gesetzes stattfindet, Anwendung.

§2

Rechtsstellung der Biirgermeister und Landrdte

(1) § 52a der Gemeindeordnung findet keine Anwendung
auf Biirgermeister, die bei Inkrafttreten dieses Gesetzes
bereits im Amt sind.

(2) Hauptamtliche Biirgermeisterinnen und Biirgermeis-
ter sowie hauptamtliche Amtsverweserinnen und Amts-
verweser nach § 48 Absatz 3 der Gemeindeordnung, de-
ren Amtszeit am Tage vor dem Inkrafttreten dieses Ge-
setzes lduft und die in dieser Amtszeit ihr 73. Lebensjahr
vollenden werden, erreichen die Altersgrenze nach § 36
Absatz 4 des Landesbeamtengesetzes in der vor Inkraft-
treten dieses Gesetzes geltenden Fassung. Ehrenamtliche
Biirgermeisterinnen und Biirgermeister sowie ehrenamt-
liche Amtsverweserinnen und Amtsverweser nach § 48
Absatz 3 der Gemeindeordnung, deren Amtszeit am Ta-
ge vor dem Inkrafttreten dieses Gesetzes lduft und die
in dieser Amtszeit ihr 73. Lebensjahr vollenden werden,
sind nach § 41 Absatz 2 des Landesbeamtengesetzes in
der vor Inkrafttreten dieses Gesetzes geltenden Fassung
zu verabschieden.

(3) Landrite und Biirgermeister, bei denen mit Inkraft-
treten dieses Gesetzes die Voraussetzungen fiir den Zu-
schlag nach § 6 Absatz 2 des Landeskommunalbesol-
dungsgesetzes erstmals vorliegen, wird der Zuschlag ab
dem Zeitpunkt des Inkrafttretens dieses Gesetzes ge-
wahrt.

Artikel 11
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am ersten Tag des vierten auf die
Verkiindung folgenden Monats in Kraft, soweit in den
Absétzen 2 und 3 nichts anderes bestimmt ist.

(2) Artikel 1 Nummer 11, Artikel 4 Nummern 12 und 13,
Artikel 6 und Artikel 10 § 1 Absatz 1 und § 2 Absatz 1
treten am Tag nach der Verkiindung dieses Gesetzes in
Kraft.

(3) Artikel 9 und Artikel 10 § 2 Absatz 3 treten am ersten
Tag des auf die Verkiindung dieses Gesetzes folgenden
Monats in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Das Kommunalwahlrecht soll in verschiedenen Punkten geéndert werden. Insbe-
sondere sollen Jugendliche ab 16 Jahren das passive Wahlrecht fiir Gremienwah-
len erhalten und wohnungslose Menschen auch bei kommunalen Wahlen wéhlen
konnen. Das Biirgermeisterwahlrecht soll reformiert werden. AuBlerdem sollen die
Aufstellung von Wahlvorschldgen sowie die Organisation und Durchfithrung von
Kommunalwahlen in verschiedenen Punkten vereinfacht werden.

II. Inhalt

1. Wahlrecht von wohnungslosen Personen

Fiir das kommunale Wahlrecht ist es bisher u. a. erforderlich, dass man seit min-
destens drei Monaten im jeweiligen Wahlgebiet wohnt bzw. bei mehreren Woh-
nungen seine Hauptwohnung dort hat. Dies ist der Fall, wenn man eine Wohnung
im Sinne von § 20 des Bundesmeldegesetzes (BMG) unter Umsténden innehat,
die darauf schliefen lassen, dass man die Wohnung beibehalten und benutzen
wird. Bei Parlamentswahlen (Europa-, Bundestags- und Landtagswahlen) ist auch
wahlberechtigt, wer, ohne eine Wohnung innezuhaben, sich sonst gewohnlich im
Wahlgebiet aufhilt. In vielen Landern (Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vor-
pommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sachsen-Anhalt, Schleswig-Hol-
stein und Thiiringen) ist dieser Personenkreis auch bei kommunalen Wahlen wahl-
berechtigt.

Damit Menschen, die keine Wohnung haben, ihre Stimme auch bei kommunalen
Wahlen abgeben konnen, sollen sie — analog zu den Bestimmungen des Land-
tagswahlrechts — bei den Gemeindewahlen (Gemeinderats-, Ortschaftsrats- und
Biirgermeisterwahlen) und der Kreistagswahl aktiv und passiv wahlberechtigt
werden, wenn sie seit mindestens drei Monaten ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
jeweiligen Wahlgebiet (Gemeinde bzw. Landkreis) haben und die {ibrigen Wahl-
rechtsvoraussetzungen erfiillen. Ein entsprechendes Wahlrecht soll auch bei der
Wahl der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart eingefiihrt wer-
den. Wie im Parlamentswahlrecht sollen diese Personen auf Antrag in das Wéhler-
verzeichnis eingetragen werden. Die erforderlichen Regelungen zum Antragsverfah-
ren kénnen analog zum Landtagswahlrecht (§ 11 Absatz 2 Sétze 2 bis 5 der Landes-
wahlordnung) in der Kommunalwahlordnung (KomWO) getroffen werden; § 55
Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 des Kommunalwahlgesetzes (KomWG@G) enthilt hierzu
eine Verordnungserméchtigung. Dabei ist vorgesehen, entsprechend § 11 Absatz 2
Satz 6 der Landeswahlordnung Regelungen zur Verringerung der Missbrauchsge-
fahr zu treffen. Uberdies steht bereits nach geltendem Recht das unbefugte Wih-
len unter Strafe (§ 107a des Strafgesetzbuchs).

Wie die zur Landtagswahl Wahlberechtigten bei Volksbegehren, Volksabstim-
mung und Volksantrag auf Landesebene mitwirken kénnen, sollen die fiir die
Gemeindewahlen kiinftig wahlberechtigten wohnungslosen Menschen auch Ein-
wohnerantridge und Biirgerbegehren unterzeichnen und bei Biirgerentscheiden ab-
stimmen kdnnen.

Das vorgesehene Wahlrecht aufgrund gewdhnlichen Aufenthalts im Wahlgebiet
betrifft nur Menschen, die keine Wohnung haben, also insbesondere solche,
die auf der Strale leben. Maligeblich ist weder, wer Hilfesuchender in den
Diensten und Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe (Hilfen nach §§ 67 ff. des
Zwolften Buches Sozialgesetzbuch — SGB XII) ist, noch die Definition der
Wohnungslosigkeit nach § 3 Absatz 1 des Wohnungslosenberichterstattungsge-
setzes (WoBerichtsG). Maligeblich ist vielmehr der melderechtliche Wohnungs-
begriff. Nach § 20 Satz 1 BMG ist Wohnung im Sinne des Bundesmeldegeset-
zes jeder umschlossene Raum, der zum Wohnen oder Schlafen benutzt wird.
Auch Menschen, die ldngerfristig in einer Obdachlosenunterkunft untergebracht
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sind, in einer sozialen Einrichtung lebende Personen oder Menschen ohne eigene
Wohnung, die voriibergehend bei Verwandten aufgenommen wurden, und jeweils
— entsprechend der Meldepflicht nach Mafigabe des Bundesmeldegesetzes — mit
(Haupt-)Wohnung in der Gemeinde gemeldet sind, sind bereits nach geltendem
Recht fiir kommunale Wahlen wahlberechtigt und werden von Amts wegen in das
Wihlerverzeichnis eingetragen.

Statistische Daten iiber die Zahl der in Betracht kommenden Personen gibt es
bisher nicht. Solche liefert auch die vom Statistischen Bundesamt im Juli 2022
verOffentlichte erste Statistik iiber untergebrachte wohnungslose Personen nach
dem Wohnungslosenberichterstattungsgesetz nicht, da diese den betreffenden
Personenkreis iiberwiegend nicht erfasst (§ 3 WoBerichtsG). Auf der Grundla-
ge der Daten des Statistischen Bundesamts und der Forschungsergebnisse wird
das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales den ersten Wohnungslosenbericht
(§ 8 WoBerichtsG) erstellen, der ein umfassendes Bild iiber die Struktur von Woh-
nungslosigkeit hinsichtlich soziodemografischer Merkmale (Alter, Geschlecht,
Nationalitdt) und die Dauer der Wohnungslosigkeit geben soll. Die Veréffent-
lichung des Wohnungslosenberichts ist fiir Herbst 2022 vorgesehen. Nach einer
Erhebung der Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg zum Stich-
tag 24. September 2021 wurden insgesamt 11 619 Hilfesuchende in den Diensten
und Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe (Hilfen nach §§ 67 ff. SGB XII) in
Baden-Wiirttemberg betreut. Von diesen waren am Stichtag 1 172 Personen kurz-
fristig in einer Notunterkunft bzw. Ubernachtungsstelle untergebracht (10,1 %),
896 kamen bei Bekannten unter (7,7 %), 174 Personen hatten eine kurzfristige
Ersatzunterkunft (1,5 %) und 745 Personen waren ganz ohne Unterkunft (6,4 %).

2. Passives Wahlrecht ab 16 Jahren bei Gremienwahlen

Bislang steht das passive Wahlrecht bei den Kommunalwahlen sowie den Parla-
mentswahlen in Deutschland nur Personen zu, die das 18. Lebensjahr vollendet
haben.

Weder das Grundgesetz (GG) noch die Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg
(LV) treffen ausdriickliche Festlegungen zum Mindestalter fiir das passive Wahl-
recht (Wéhlbarkeit) bei Kommunalwahlen. Die expliziten verfassungsrechtlichen
Regelungen zum Mindestalter fiir die Wahlbarkeit betreffen die Wahlen zum Deut-
schen Bundestag (Artikel 38 Absatz 2 GG) bzw. zum Landtag von Baden-Wiirt-
temberg (Artikel 28 Absatz 2 Satz 1 in Verbindung mit Artikel 26 Absatz 1 LV) und
enthalten keine Festlegungen oder maBstabsbildende Funktion fiir Kommunalwah-
len (beziiglich Artikel 38 GG siehe Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg —
VGH BW —, Urteil vom 21. Juli 2017, Az. 1 S 1240/16, Rn. 36 f. sowie Bundes-
verwaltungsgericht — BVerwG —, Urteil vom 13. Juni 2018, Az. 10 C 8.17, Rn. 12).

Folgerungen fiir die Festlegung eines Mindestalters fiir das passive Wahlrecht er-
geben sich jedoch aus dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl. Nach Artikel 28
Absatz 1 Satz 2 GG sowie Artikel 72 Absatz 1 LV muss das Volk in den Gemeinden
und Kreisen eine Vertretung haben, die aus ,,allgemeinen, unmittelbaren, freien,
gleichen und geheimen Wahlen hervorgegangen ist. “ Die ausdriickliche Festlegung
eines Mindestalters fiir das aktive oder passive Wahlrecht erfolgt jedoch auch hier
nicht.

Nach dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl muss das Wahlrecht grundsitz-
lich allen deutschen Staatsangehorigen in gleicher Weise zustehen (Bundesver-
fassungsgericht — BVerfG —, Beschluss vom 29. Januar 2019, Az. 2 BvC 62/14,
juris Rn. 41 f. = BVerfGE 151, 1 ff.; Klein/Schwarz, in: Dirig/Herzog/Scholz,
GG, Stand. 95. EL Juli 2021, Artikel 38, Rn. 89; Butzer, in: BeckOK GG, 50.
Ed. Stand 15. Februar 2022, Artikel 38, Rn. 61). Der Grundsatz der Allgemein-
heit der Wahl ist freilich nicht uneingeschriankt gewihrleistet — er unterliegt nach
der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts ,, keinem absoluten Differen-
zierungsverbot“ (BVerfG a. a. O. Rn. 43). Jedoch bediirfen ,, Differenzierungen
hinsichtlich der aktiven oder passiven Wahlberechtigung [...] zu ihrer Rechtfer-
tigung stets besonderer Griinde, die durch die Verfassung legitimiert und von
mindestens gleichem Gewicht wie die Allgemeinheit der Wahl sind ([...]), sodass
sie als ,,zwingend " ([...]) qualifiziert werden kénnen. “ (BVerfG a. a. O.). Zu den
moglichen Griinden, die eine Einschrinkung des Grundsatzes der Allgemeinheit
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der Wahl rechtfertigen kdnnen, zéhlt unter anderem die Gewéhrleistung der Funk-
tionsfahigkeit der zu wéhlenden Volksvertretung (BVerfG a. a. O. Rn. 44).

Die Regelung des Wahlalters fiir die Bundestagswahl in Artikel 38 Absatz 2 GG
lasst zwar nicht den Umkehrschluss zu, dass andere Bestimmungen iiber die Zu-
lassung zur Wahl durch den Gesetzgeber nicht getroffen werden diirften. Die Re-
gelung zeigt jedoch, dass der Verfassungsgeber auf Bundesebene die Regelung
eines Mindestalters fiir das aktive wie auch das passive Wahlrecht fiir erforderlich
hélt. Auch nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zum aktiven
Wabhlrecht ist es ,, von jeher aus zwingenden Griinden als mit dem Grundsatz der
Allgemeinheit der Wahl vertrdglich angesehen worden, daf3 die Ausiibung des Wahl-
rechts an die Erreichung eines Mindestalters gekniipft wird.* (BVerfG, Beschluss
vom 23. Oktober 1973, Az. 2 BvC 3/73, juris Rn. 9 = BVerfGE 36, 139 ff.).

Nach der Rechtsprechung des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg zum
aktiven Wahlrecht ab 16 Jahren bei den Kommunalwahlen in Baden-Wiirttem-
berg folgt dariiber hinaus aus dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl (s. o.,
Artikel 28 Absatz 1 Satz 2 GG und Artikel 72 Absatz 1 LV), dass der Gesetz-
geber bei der Festsetzung der Altersgrenze fiir das aktive Wahlrecht nicht frei
ist, sondern den ,, ungeschriebenen Verfassungsgrundsatz zu beachten [hat], dass
das aktive Wahlrecht ein Mindestmaf3 an Reife und Urteilskraft und daher ein
entsprechendes Mindestalter voraussetzt. (VGH BW, Urteil vom 21. Juli 2017,
Az. 1 S 1240/16, Rn. 36). Auch das Bundesverwaltungsgericht fiihrt aus, dass
der Landesgesetzgeber ,,von Verfassungs wegen gehalten [ist], in typisierender
Weise eine hinreichende Verstandesreife zur Voraussetzung des aktiven Stimmrechts
zu machen, weil dadurch dem Demokratieprinzip des Grundgesetzes Rechnung
getragen wird. Denn Demokratie lebt vom Austausch sachlicher Argumente auf
rationaler Ebene [...]. Eine Teilnahme an diesem argumentativen Diskurs in Ge-
stalt der Stimmabgabe setzt notwendigerweise ein ausreichendes Maf an intellek-
tueller Reife voraus, ohne die keine verantwortliche Wahlentscheidung getroffen
werden konnte.“ (BVerwG, Urteil vom 13. Juni 2018, Az. 10 C 8.17, Rn. 14 im
Nachgang zu VGH BW, Urteil vom 21. Juli 2017, Az. 1 S 1240/16). Demnach hat
der Gesetzgeber nicht nur die Moglichkeit, sondern vielmehr die Pflicht, ein an-
gemessenes Mindestalter fiir das aktive Wahlrecht festzulegen. Dabei kommt ihm
ein Einschétzungsspielraum zu (VGH BW a. a. O., Rn. 36 f.; BVerwG a. a. O.).

Der Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl bezieht sich schlieBlich nicht nur auf
das aktive, sondern auch auf das passive Wahlrecht (BVerfG, Beschluss vom
29. Januar 2019, Az. 2 BvC 62/14, juris Rn. 42; Klein/Schwarz, in: Diirig/Her-
z0g/Scholz, GG, Stand. 95. EL Juli 2021, Artikel 38, Rn. 89; Magiera, in: Sachs,
GG, 9. A. 2021, Artikel 38, Rn. 82; Butzer, in: BeckOK GG, 50. Ed. Stand
15. Februar 2022, Artikel 38, Rn. 65). Die oben dargelegten, von der Rechtspre-
chung zum aktiven Wahlrecht aufgestellten Grundsatze diirften daher fiir das pas-
sive Wahlrecht entsprechend iibertragbar sein. Wenn schon fiir die Ausiibung des
aktiven Wahlrechts ein gewisses Maf} an Reife und Urteilskraft zu fordern ist, die
die Teilnahme am argumentativen Diskurs ermoglichen, wird dies filir das passive
Wabhlrecht erst Recht zu fordern sein. Die Représentation der Biirger in den kom-
munalen Gremien und die Beteiligung an den Debatten sowie den umfassenden
Abstimmungs- und Entscheidungsprozessen stellen mindestens ebenso hohe, eher
hohere, Anforderungen an Reife und Urteilskraft wie eine verstéindige Ausiibung
des aktiven Wahlrechts. Hinzu kommt, dass die Ubernahme eines kommunalen
Mandats mit der Ubernahme von Verantwortung in besonderem MafBe einhergeht,
die zu tragen der Gewdhlte auch in der Lage sein muss (vgl. parlamentarischer
Gutachterdienst des Landes Nordrhein-Westfalen, Gutachten vom 11. Mai 2017,
17/171, ,, Rechtsfragen bei Herabsetzung der Altersgrenze fiir das passive Wahl-
recht bei Kommunalwahlen auf 16 Jahre“, Seite 10).

Auch nach Auffassung der wissenschaftlichen Dienste des Bundestages ist der
Gesetzgeber aufgrund der ,,potenziellen Rechtfertigungsgriinde” gehindert, ei-
ne zu hohe oder zu niedrige Altersgrenze fiir das passive Wahlrecht festzulegen
(Wissenschaftliche Dienste des Bundestages, Gutachten ,, Gesetzliche Regelungen
zum aktiven und passiven Wahlrecht“, vom 22. Februar 2013, Az. WD 3 — 3000 —
012/13, Seite 15).

Zusammengefasst ist der Gesetzgeber daher jedenfalls berechtigt, ein angemesse-
nes Mindestalter fiir das passive Wahlrecht festzusetzen, wobei ihm hinsichtlich
des konkreten Alters ein Einschitzungsspielraum zukommt. Eine unmittelbare
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rechtliche Bindung des Gesetzgebers an das Alter, mit dem die Volljéhrigkeit er-
reicht wird (§ 2 des Biirgerlichen Gesetzbuch — BGB), besteht dabei nicht.

Die Einbindung junger Menschen in die Kommunalpolitik und die Mdglichkeit
gleichaltriger Représentanten junger Menschen in den kommunalen Gremien stel-
len dabei einen legitimen Zweck zur Anderung des Wahlalters fiir das passive
Wabhlrecht dar. Junge Menschen im Alter von 16 bis 18 Jahren sind bislang in den
kommunalen Gremien nicht durch Gleichaltrige représentiert. Dariiber hinaus ist
auch der Anteil junger Menschen im Alter von 18 bis 25 Jahren Erhebungen zu-
folge gering (s. zusammenfassend Drucksache 16/9309, Seite 4).

Soweit ersichtlich liegen in Deutschland keine Studien zur nicht-juristischen Be-
wertung eines passiven Wahlrechts ab 16 bei Gremienwahlen auf kommunaler
Eben vor. Jedoch konnen die Ergebnisses mehrerer Studien zum aktiven Wahl-
recht Minderjéhriger teilweise auch hinsichtlich des passiven Wahlrechts bertick-
sichtigt werden. Dies gilt etwa beziiglich des politischen Interesses und des poli-
tischen Wissens sowie der Ernsthaftigkeit und Verantwortung, mit der das Wahl-
recht wahrgenommen wird. Studien zum aktiven Wahlrecht konnen freilich kei-
nen Aufschluss zu Fragen bieten, die Besonderheiten der Mandatswahrnehmung
gegeniiber dem Stimmrecht darstellen, wie etwa den Diskurs in den kommunalen
Gremien oder die dortigen Abstimmungen und Wahlen.

Eine Studie der Bertelsmann Stiftung zum aktiven Wahlrecht ab 16 kam 2015 zu
dem Ergebnis, die Jugendlichen seien ,, politisch kompetent

,,Voraussetzung fiir eine individuell praferenzgeméfBe Wahlentscheidung ist eine
hinreichende Menge an Information und Wissen: Wer wdhlen geht, sollte politisch
informiert sein. In dieser Hinsicht ist bei den 16- und 17-Jahrigen kein Defizit
festzustellen. Die Mehrheit der jiingsten Wahlberechtigten verfiigt bereits tiber das
notwendige politische Wissen und ist auch hinreichend kompetent und reif genug,
um die Alternative zu wihlen, die ihren politischen Priferenzen, ihren Einstellun-
gen und ihrer Weltanschauung am meisten entspricht.

Das politische Wissen der Jugendlichen ist zwar im Vergleich zu dlteren Wihlern
leicht unterdurchschnittlich ausgeprdigt, was aber in Anbetracht des geringeren
Alters weder iiberrascht noch ein Problem darstellt. Ahnlich wie beim politischen
Interesse bestehen jedoch auch hier keine signifikanten Unterschiede zwischen
den jiingsten Wihlern und den etwas dlteren Altersgruppen. “ (Vehrkamp/im Win-
kel/Konzelmann (2015) ,,Wihlen ab 16 — Ein Beitrag zur nachhaltigen Steigerung
der Wahlbeteiligung®, Seite 39, Absatz im Original, https://www.bertelsmann-stif-
tung.de/de/publikationen/publikation/did/waehlen-ab-16/).

Eine Studie der Universitit Wien zum aktiven Wahlrecht ab 16 bei der Natio-
nalratswahl 2017 in Osterreich (Kritzinger/Wagner/Glavanovits (2018) ,,Wihlen
mit 16 — ErstwéhlerInnen bei der Nationalratswahl 2017%, https://www.parlament.
gv.at/ZUSD/PDF/Endbericht NRW 2017 final.pdf) gelangte in der Beantwor-
tung der Frage, ob die minderjdhrigen Wahler auf die Wahl vorbereitet waren, zu
folgendem Ergebnis: ,, Aligemein ldsst sich festhalten: Erstwdihlerinnen sind poli-
tisch interessiert, kennen sich politisch aus und weisen somit die notwendige poli-
tische Reife an Wahlen teilzunehmen auf.** (Kritzinger/Wagner/Glavanovits, a. a. O.,
Seite 34). Zusammenfassend kommt die Studie zu dem Ergebnis, dass ,, auch die
Analyse zu Wihlen mit 16 bei der Nationalratswahl 2017 [zeigt], dass die Wahlalte-
rabsenkung anhand der von KritikerInnen erwdhnten Bedenken als positiv betrach-
tet werden kann. Die 16- bis 17-jihrigen ErstwihlerInnen sind gut vorbereitet und
verfiigen grofStenteils iiber die notwendigen politischen Ressourcen, um an Wahlen
teilnehmen zu konnen. “ (Kritzinger/Wagner/Glavanovits, a. a. O., Seite 48).

Eine Studie der Otto Brenner Stiftung aus dem Jahr 2020 bewertet das aktive
Wabhlrecht ab 16 ebenfalls positiv: ,, Die politischen Grundeinstellungen — Inte-
resse, Selbstwirksamkeit, Wissen — von 16- und 17-Jihrigen liegen auf einem sehr
dhnlichen Niveau wie bei dlteren jungen Menschen, auch haben wir diesbeziig-
lich keine gravierenden Unterschiede zwischen den beiden hier betrachteten Bun-
deslindern finden kénnen. Die Sorgen der Skeptiker/-innen, dass es ,,diesen jun-
gen Leuten an Reife fehle, scheinen nicht begriindet.“ (Faas/Leininger (2020),
»Wihlen mit 16? — Ein empirischer Beitrag zur Debatte um die Absenkung des
Wahlalters®, Seite 53, https://www.otto-brenner-stiftung.de/fileadmin/user _data/
stiftung/02 Wissenschafisportal/03_Publikationen/AP41_Wahlalter16.pdf)
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Die Studien zeigen, dass es den 16- und 17-Jéhrigen weder an Informationen noch
an Wissen oder an Reife fiir die Ausiibung des aktiven Wahlrechts fehlt. Diese
Umsténde sprechen schon fiir sich dafiir, diesen Jugendlichen auch die Moglich-
keit einer Représentation durch Altersgenossen in den kommunalen Vertretungen
zu geben. Der Umstand, dass die Jugendlichen allgemein iiber die notwendigen
Informationen und das notwendige Wissen fiir die Wahrnehmung des aktiven
Wabhlrechts verfiigen, spricht auBerdem dafiir, dass diese Jugendlichen auch in der
Lage sind, ein kommunales Mandat wahrzunehmen.

Umgekehrt ist nicht ersichtlich, warum 16- und 17-jahrige Jugendliche durchweg
nicht in der Lage sein sollten, ein kommunales Mandat wahrzunehmen. Dabei ist
zu beriicksichtigen, dass aufgrund des Grundsatzes der Allgemeinheit der Wahl
nicht die Absenkung des Wahlalters von 18 auf 16 Jahre der Rechtfertigung be-
darf, sondern die Festsetzung jedes Wahlalters. Es ist daher nicht danach zu fra-
gen, ob die Absenkung auf 16 Jahre, sondern ob die Festsetzung des Alters von
16 Jahren an sich angemessen ist. Abgesehen von der fehlenden Ankniipfung an
die Volljahrigkeit und die Geschéftsfahigkeit nach dem biirgerlichen Recht ist
nicht ersichtlich, warum Jugendlichen ab 16 Jahren auf Basis der genannten Stu-
dien nicht auch das passive Wahlrecht bei den Gremienwahlen auf kommunaler
Ebene eingerdumt werden konnte und sollte.

Der Umstand, dass das Mindestalter fiir das aktive Wahlrecht derzeit auf 16 Jahre
festgesetzt ist und sich dieses Alter sowohl in der Praxis als auch ausweislich der
genannten Studien bewihrt hat, spricht ferner dafiir, das Mindestalter fiir das pas-
sive Wahlrecht ebenfalls auf 16 Jahre und nicht auf ein anderes Alter festzusetzen.

Die Griinde, aus denen bei der jiingsten Anderung des Landtagswahlrechts (Ge-
setz vom 26. April 2022, GBI. S. 237) zwar das Mindestalter fiir das aktive Wahl-
recht auf 16 Jahre abgesenkt wurde, nicht aber das Mindestalter fiir die Wihl-
barkeit (hierzu Drucksache 17/1281, Seite 16), treffen auf die Wahlen zu den
kommunalen Gremien nicht in gleicher Weise zu. So sind die Entscheidungen
auf kommunaler Ebene regelméBig weniger abstrakt und wirken sich naturge-
méB nicht landesweit aus. Auch die Offentlichkeitswirksamkeit der Tétigkeit von
Mitgliedern kommunaler Gremien ist in aller Regel deutlich geringer als die der
Landtagsabgeordneten und die Problematik, dass die erforderliche Anwesenheit
von Landtagsabgeordneten in Stuttgart bei Minderjdhrigen mit der Schulpflicht
kollidieren wiirde, besteht bei kommunalen Gremien ebenfalls nicht.

Die Absenkung des Wahlalters fiir das passive Wahlrecht auf das Wahlalter fiir
das aktive Wahlrecht, mithin auf das vollendete 16. Lebensjahr, ist damit eine an-
gemessene MalBinahme zur besseren Einbindung jlingerer Menschen in die Kom-
munalpolitik.

Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 GG steht der Absenkung des Wahlalters fiir das passive
Wabhlrecht nicht entgegen. Nach Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 GG sind Pflege und
Erziehung das natiirliche Recht der Eltern. Das Elternrecht nach Artikel 6
Absatz 2 Satz 1 ist umfassend, es bezieht sich auf den gesamten Bereich der Per-
sonen- und Vermogenssorge. Umfasst sind etwa die Erziehung, Bildung und Aus-
bildung, die Bestimmung des Umgangs des Kindes und seines Aufenthalts (Uhle,
in: BeckOK GG, 52. Ed. Stand 15. August 2022, Artikel 6, Rn. 51 ff.; Badura, in:
Diirig/Herzog/Scholz, GG, Stand 97. EL Januar 2022, Artikel 6, Rn. 107 ff.).

Ebenso wie dem Elternrecht aus Artikel 6 Absatz 2 Satz 1 GG kommen jedoch
dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl fiir die Wahlen der Volksvertretungen
auf kommunaler Ebene nach Artikel 28 Absatz 1 Satz 2 GG und dem Demo-
kratieprinzip nach Artikel 20 Absatz 1 und 2 GG Verfassungsrang zu. Durch die
Absenkung des Wahlalters kann eine bessere Einbindung der 16- und 17-Jéhrigen
in die Kommunalpolitik erreicht werden. Daraus resultieren im Falle der Wahl
eines Minderjihrigen zwar gewisse Auswirkungen auf das elterliche Sorgerecht,
da aus der Wahrnehmung des Ehrenamtes als Gemeinderat gesetzliche Pflichten,
insbesondere die Pflicht zur Teilnahme an den Sitzungen (§ 34 Absatz 3 GemO),
folgen. Es ist dies aber die Konsequenz daraus, dass diese Minderjihrigen als jun-
ge Menschen in die demokratische Willensbildung der ortlichen Gemeinschaften
eingebunden werden. Diese Einbindung soweit als mdoglich zu gewéhrleisten, ent-
spricht dem Grundsatz der Allgemeinheit der Wahl und dem Demokratieprinzip.
Es wire widerspriichlich, wenn Minderjdhrige, bei denen der Gesetzgeber — zu-
lassigerweise generalisierend — ein hinreichendes Maf3 an Reife und Urteilskraft
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fiir das passive Wahlrecht sieht, an der Wahrnehmung eines ganz entscheidenden
Aspekts der demokratischen Teilhabe aufgrund des Sorgerechts der Eltern ge-
hindert wiirden. Kommt der Gesetzgeber zu der Einschitzung, dass Minderjdh-
rige ab einem gewissen Alter — vorliegend mit Vollendung des 16. Lebensjahres
— hinreichende Reife und Urteilskraft besitzen, stellt es dementsprechend keine
rechtswidrige Verletzung der Rechte der Eltern dar, wenn den Minderjdhrigen ent-
sprechende demokratische Teilhaberechte eingerdumt werden.

3. Hohere Anzahl von Bewerbern in Wahlvorschldgen in kleineren Gemeinden
und Ortschaften

Durch das Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher Vorschriften vom
19. Juni 2018 (GBI. S. 221) wurde geregelt, dass in Gemeinden mit bis zu 3 000
Einwohnern, in denen keine unechte Teilortswahl stattfindet, die Wahlvorschldge
bis zu doppelt so viele Bewerber enthalten diirfen, wie Gemeinderite zu wéhlen
sind (§ 26 Absatz 4 Satz 2 GemO). Dadurch konnen in kleineren Gemeinden, in
denen traditionell nur eine Kandidatenliste aufgestellt wird oder der Wunsch nach
einer einheitlichen Kandidatenliste besteht, da keine konkurrierenden Wahlvor-
schlagstrdger vorhanden sind, alle Interessenten fiir ein Mandat beriicksichtigt
werden. Wird nur ein Wahlvorschlag eingereicht, haben die Wéhler zudem eine
echte Auswahl auf dem einzigen Stimmzettel und bei einem vorzeitigen Ausschei-
den eines Gemeinderatsmitglieds stehen Ersatzpersonen zur Verfiigung.

Um die Aufstellung von Wahlvorschldgen zu erleichtern und den Wahlern mehr
Wahlmoglichkeiten zu geben, soll die Gemeindegroflengrenze dieser Regelung
von 3 000 auf 5 000 Einwohner angehoben werden. Aufler in den 332 Gemein-
den mit bis zu 3 000 Einwohnern kénnen dann auch in weiteren 231 Gemeinden
zwischen 3 001 und 5 000 Einwohnern bis zu doppelt so viele Bewerber in den
Wahlvorschlidgen aufgefiihrt werden. Die Regelzahl der Gemeinderdte in dieser
Gemeindegrofengruppe betrdgt 14, je nach Hauptsatzungsregelung mindestens
12 und hochstens 18 Gemeinderite (§ 25 Absatz 2 GemO).

Fiir Gemeinden mit mehr als 5 000 Einwohnern soll es bei der bisherigen Ober-
grenze an Bewerbern nach § 26 Absatz 4 Satz 1 GemO (hochstens so viele, wie
Gemeinderidte zu wihlen sind) bleiben, da hier kein Bedarf fiir eine Erhohung der
Bewerberzahl besteht, da mit zunehmender GemeindegréBe auch die Anzahl der
Wabhlvorschlige steigt.

Die Regelung gilt fiir Ortschaftsratswahlen und etwaige Direktwahlen der Be-
zirksbeirdte fiir Ortschaften und Bezirke mit nicht mehr als 5 000 Einwohnern
durch die bestehenden Verweisungsnormen entsprechend.

4. Wegfall der Altersgrenzen fiir Kandidaten bei Biirgermeisterwahlen

Die geltenden Altersgrenzen fiir die Wahlbarkeit zum Biirgermeister (Mindestal-
ter: 25 Jahre, Hochstalter: noch keine 68 Jahre) sollen entfallen. Da das Wahlamt
zeitlich begrenzt ist und durch eine demokratische Wahl begriindet wird, kann auf
diese Altersgrenzen verzichtet werden. Rechtlich erforderlich ist nur ein Mindest-
alter von 18 Jahren, da der Biirgermeister als gesetzlicher Vertreter der Gemeinde
uneingeschrinkt geschiftsfihig sein muss. Im Ubrigen kann es der Entscheidung
der Wiahlerinnen und Wiéhler {iberlassen bleiben, ob sie jiingere oder dltere Be-
werberinnen und Bewerber fiir das Amt des Biirgermeisters fiir geeignet halten.

Die beamtenrechtliche Ruhestandsaltersgrenze, mit deren Erreichen Biirgermeis-
ter kraft Gesetzes in den Ruhestand treten (Vollendung des 73. Lebensjahres),
soll ebenfalls entfallen. Auch Biirgermeister, die im Alter von mehr als 65 Jahren
(nochmals) gewihlt werden, sollen ihre volle achtjahrige Amtszeit, fiir die sie
demokratisch gewéhlt sind, erfiillen kdnnen. Es entspricht zwar der Lebenserfah-
rung, dass die Gefahr einer Beeintrachtigung der Leistungsfahigkeit mit zuneh-
mendem Alter, insbesondere im achten Lebensjahrzehnt, grofler wird, sodass Biir-
germeister in diesem Alter mglichweise nicht bis zum Ende der Amtszeit in der
Lage sein werden, den vom Amt geforderten hohen personlichen Einsatz zu er-
bringen. Eine gesetzliche Altersgrenze erscheint fiir diesen Personenkreis gleich-
wohl verzichtbar, da das Amt des Biirgermeisters durch demokratische Wahl be-
griindet wird und die Amtszeit zeitlich begrenzt ist. Fiir Beamte auf Zeit konnen
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von den fiir die Beamten auf Lebenszeit geltenden bundesrechtlichen Vorschriften
abweichende Regelungen getroffen werden (§ 6 des Beamtenstatusgesetzes — Be-
amtStG). Bei Eintritt von Dienstunféhigkeit wahrend der Amtszeit konnen Biir-
germeister nach beamtenrechtlichen Vorschriften von der Rechtsaufsichtsbehdrde
in den Ruhestand versetzt werden. Auflerdem konnen Biirgermeister — wie alle
Beamten — nach Vollendung des 63. Lebensjahres und Erfiillung einer versor-
gungsrechtlichen Wartezeit jederzeit und ohne bestimmte Voraussetzungen ihre
Versetzung in den Ruhestand beantragen. Fiir ehrenamtliche Biirgermeister gilt
Entsprechendes.

5. Stichwahl statt Neuwahl bei Biirgermeisterwahlen

Erhélt bei einer Biirgermeisterwahl niemand die erforderliche absolute Mehrheit der
giiltigen Stimmen, soll im dann erforderlichen zweiten Wahlgang kiinftig anstelle
einer Neuwahl, an der alle Bewerberinnen und Bewerber der ersten Wahl und auch
neue Bewerberinnen und Bewerber teilnehmen konnen, eine Stichwahl zwischen
den beiden Personen, die bei der ersten Wahl die meisten Stimmen erhalten haben,
stattfinden. Damit wird sichergestellt, dass die Entscheidung zwischen den von den
Waihlerinnen und Wéhlern favorisierten Personen fallt. Taktische Absprachen zwi-
schen den Bewerberinnen und Bewerbern, wer zum zweiten Wahlgang antritt, sind
dann nicht mehr moglich. Da im zweiten Wahlgang die einfache Stimmenmehrheit
entscheidet, erhoht sich aulerdem der demokratische Riickhalt fiir den gewéhlten
Biirgermeister, da bei einer Stichwahl zwischen zwei Personen jede Mehrheit zu-
gleich die absolute Mehrheit der giiltigen Stimmen darstellt.

Die Mdéglichkeit, die Bewerbung nach der ersten Wahl zuriickzunehmen, soll ent-
fallen. Von einer Person, die sich fiir das Amt des Biirgermeisters bewirbt, kann
erwartet werden, dass sie sich im Falle einer erforderlichen Stichwahl dieser Wahl
stellt. Wenn er oder sie die meisten oder zweitmeisten Stimmen erhilt, zeigt sich
darin auch ein ausreichender Riickhalt in der Biirgerschaft, sodass im Regelfall
kein Grund fiir einen Riickzug besteht. Fiir Bewerber, die nicht geniigend Stim-
men fiir die Teilnahme an der Stichwahl erhalten haben, ist die Wahl ohnehin
beendet.

Auch eine Bewerbung erst zum zweiten Wahlgang ist im Hinblick auf das Wesen
einer Stichwahl nicht mehr moglich.

Nur bei Personen, die sich nicht beworben haben, also bei der ersten Wahl durch
Eintrag in die freie Zeile des Stimmzettels gewdhlt wurden, ist eine Zustimmung
zur Teilnahme an der Stichwahl vorgesehen. Damit soll gewihrleistet werden,
dass die in der Stichwahl zur Wahl stehenden Personen bereit sind, im Falle ihres
Wabhlerfolgs das Amt des Biirgermeisters zu iibernehmen. Eine Zustimmung ist
auch aus datenschutzrechtlichen Griinden geboten, da auf dem Stimmzettel und in
den amtlichen Bekanntmachungen personenbezogene Daten der Bewerberinnen
und Bewerber aufgefiihrt sind.

Stimmt eine der beiden Personen mit den héchsten Stimmenzahlen, die sich nicht
beworben hat, der Teilnahme an der Stichwahl nicht zu, soll die Stichwahl nur mit
dem anderen Bewerber stattfinden, verbunden mit der Moglichkeit, auch eine an-
dere wihlbare Person durch Eintrag in die freie Zeile des Stimmzettels zu wéhlen.
In die freie Zeile diirfen dann auch Bewerberinnen oder Bewerber aus der ersten
Wahl eingetragen werden, die nicht zu den beiden Personen mit den hochsten
Stimmenzahlen zdhlten. Haben zwei Personen, die sich nicht beworben haben,
die hochsten Stimmenzahlen erhalten und sind beide nicht zur Teilnahme an der
Stichwahl bereit, soll die Wahl mit leerem Stimmzettel stattfinden. Findet eine
Stichwahl mit zwei Bewerberinnen und Bewerbern statt, entféllt die freie Zeile
auf dem Stimmzettel.

6. Riickkehrrecht fiir Landesbeschéftigte nach der Amtszeit als Biirgermeister

Die Einflihrung eines Riickiibernahmeanspruchs erhoht die Attraktivitdt des Biir-
germeisteramts fiir Beamte und Tarifbeschiftigte des Landes und soll deren Be-
reitschaft mafigeblich steigern, sich fiir ein Biirgermeisteramt zu bewerben. Es
diirfte im Interesse der Gemeinden liegen, dass sich insbesondere qualifizierte
Verwaltungsbedienstete zur Ubernahme des Biirgermeisteramts bereit erklaren.
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Durch die Wahl und den Amtsantritt als Biirgermeister wird ein Beamtenverhélt-
nis auf Zeit begriindet; der Gewéhlte wird Beamter der Gemeinde. Damit ist zu-
gleich ein schon bestehendes Beamtenverhéltnis auf Lebenszeit oder auf Probe
zum bisherigen Dienstherrn regelméBig kraft Gesetzes beendet (§ 22 Absatz 2
Satz 1 BeamtStG). Ein privatrechtliches Arbeitsverhdltnis zum Land ist ebenfalls
vor Amtsantritt als Biirgermeister zu beenden. Mit dem Riickiibernahmeanspruch
wird dem Fiirsorgegedanken und dem Sicherheitsbediirfnis insbesondere der ver-
beamteten Kandidaten in hohem Mafle Rechnung getragen. Nicht zuletzt kénnen
Versorgungsliicken vermieden werden.

Fiir hauptamtliche Biirgermeister, die zuvor Beamte, Richter oder Tarifbeschif-
tigte des Landes waren, wird deshalb ein Anspruch auf Ubernahme in den Lan-
desdienst zum Ende der Amtszeit als kommunaler Wahlbeamter geschaffen. Die
Voraussetzungen fiir den Anspruch und das Verfahren werden geregelt.

7. Weitere Anderungen fiir Biirgermeisterwahlen

— Fiir Félle, in denen Bewerber fiir die Biirgermeisterwahl keine Wohnung in
Deutschland haben, soll die Zustandigkeit fiir die Ausstellung der Wéhlbar-
keitsbescheinigung geregelt werden. AuBlerdem soll eine Klarstellung der
Zustandigkeit fiir eine Widerspruchsentscheidung gegen die Versagung einer
Wihlbarkeitsbescheinigung erfolgen.

— Im Falle einer Anfechtung der Biirgermeisterwahl soll der bisherige Amtsin-
haber die Geschifte nicht mehr weiterfithren kénnen, wenn der Gemeinderat
den gewidhlten Nachfolger zum Amtsverweser nach § 48 Absatz 3 GemO
bestellt.

— Als Grundlage fiir eine statistische Auswertung der Biirgermeisterwahlen
durch das Statistische Landesamt soll eine Berichtspflicht der Gemeinden
iiber das Wahlergebnis und die Bewerber bestimmt werden.

— Fiir Félle, in denen aufgrund einer Naturkatastrophe, aus Griinden des Infek-
tionsschutzes oder wegen einer sonstigen aulergewohnlichen Notsituation
Biirgermeisterwahlen nicht durchgefiihrt werden konnen, soll eine Rechts-
grundlage dafiir geschaffen werden, die Wahl aufzuschieben.

8. Weitere Anderungen fiir Wahlen der kommunalen Gremien

— Die Aufstellung von Wahlvorschldgen fiir die Ortschaftsratswahl soll in Mit-
glieder- oder Vertreterversammlungen auf Gemeindeebene ermoglicht wer-
den, wenn eine ordnungsgemif einberufene Mitgliederversammlung auf
Ortschaftsebene mangels ausreichender Beteiligung nicht zustande gekom-
men ist.

— Der Termin, bis zu dem die Kommunen die regelméfigen Kommunalwahlen
offentlich bekannt machen miissen, soll um zwei Wochen vorverlegt wer-
den.

— Fiir die Kommunalwahlen 2024 sollen unabhingig von den im Rahmen des
Zensus 2022 festgestellten Einwohnerzahlen weiterhin die fortgeschriebe-
nen Einwohnerzahlen des Zensus 2011 mafgebend sein.

9. Weitere Anderungen fiir alle kommunalen Wahlen

— Fiir Wahlvorsteher und Schriftfithrer in Wahlvorstinden sollen bei Bedarf
weitere Stellvertreter berufen werden konnen.

— Fiir Einspriiche gegen kommunale Wahlen sollen Formerfordernisse be-
stimmt werden.

— Fiir Félle, in denen eine Wahl infolge hoherer Gewalt oder aus einem sonsti-
gen Grund nicht durchgefiihrt werden kann, soll entsprechend der Regelung
im Landtagswahlrecht klargestellt werden, dass die Wahl von der Rechtsauf-
sichtsbehorde abgesagt wird.
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10. Sonstige Anderungen

—Das Alter, ab dem eine ehrenamtliche Tétigkeit ohne weitere Begriindung
abgelehnt oder das Ausscheiden verlangt werden kann, soll von 62 auf
67 Jahre, fiir Ehrenbeamte auf 63 Jahre, angehoben werden.

—Im Gesetz liber kommunale Zusammenarbeit (GKZ) soll durch die Ein-
fiigung weiterer MafBgaben zur Anwendung des Eigenbetriebsrechts auf
Zweckverbiande den Besonderheiten der Zweckverbandsfinanzierung Rech-
nung getragen werden. Die Notwendigkeit weiterer Anpassungen ergab sich
infolge der Novellierung des Eigenbetriebsrechts im Jahr 2020.

— Im Landeskommunalbesoldungsgesetz (LKomBesG) sollen die Regelungen
zum Besoldungszuschlag fiir langgediente Landréte und Biirgermeister an-
gepasst werden. Die Voraussetzung, dass fiir die Gewédhrung des Zuschlags
zwei volle (achtjdhrige) Amtszeiten abgeleistet werden miissen, soll ent-
fallen. Der Zuschlag soll kiinftig ab Beginn des 17. Jahres in einem ent-
sprechenden Wahlamt gewéhrt und zudem als ruhegehaltfdhiger Zuschlag
ausgestaltet werden.

III. Alternativen

Die bisherigen Regelungen konnten insgesamt oder hinsichtlich einzelner Rege-
lungsbereiche beibehalten werden.

IV. Nachhaltigkeitscheck, Erfiillungsaufwand und finanzielle Auswirkungen

Gegenstand des Gesetzentwurfs sind im Wesentlichen wahlorganisatorische Re-
gelungen, die die Vorbereitung und Durchfiihrung von Kommunalwahlen sowie
einzelne damit zusammenhéngende kommunalverfassungsrechtliche Regelungen
betreffen. AuBerdem sind punktuelle Anderungen einzelner dienstrechtlicher Vor-
schriften fiir Biirgermeister vorgesehen. Auswirkungen der vorgesehenen Rechts-
dnderungen auf die 6konomischen, dkologischen und sozialen Verhéltnisse ein-
schlieBlich etwaiger langfristiger Wirkungen sind nicht zu erwarten. Von einer
Regelungsfolgenabschdtzung und Nachhaltigkeitspriifung wurde deshalb nach
Nummer 4.4.4 VwV Regelungen im Ganzen abgesehen.

Fiir die Biirgerinnen und Biirger und fiir die Wirtschaft entsteht durch das Gesetz
kein Erfiillungsaufwand. Auch sonstige Kosten fiir Private entstehen nicht.

Fiir die offentliche Verwaltung entsteht insgesamt nur geringfiigiger Erfiillungs-
aufwand. Unmittelbar durch das Gesetz entstehen keine messbaren Mehrkosten
fiir das Land und die Kommunen. Der Vollzug der weit liberwiegenden Anzahl
der gednderten Vorschriften flihrt bei den Kommunen zu keinen zusétzlichen Kos-
ten und keinem zusétzlichen oder grundlegend anderen Verwaltungsaufwand als
der Vollzug der Vorschriften in der bisherigen Fassung.

Folgende neu geschaffene Regelungen konnen zu geringfiigigem Erfiillungsauf-
wand sowie geringfiigigen Mehrkosten fiihren:

— Die Wahrnehmung des Wahl- und Stimmrechts von wohnungslosen Personen
kann nur durch einzelfallbezogene Eintragung ins Wihlerverzeichnis oder Er-
teilung eines Wahlscheins erfolgen, da diese Personen im Melderegister nicht
erfasst sind. Der konkrete Erfiillungsaufwand hingt jedoch von den erst nach
Inkrafttreten des Gesetzes noch zu erlassenden Durchfithrungsvorschriften in
der Kommunalwahlordnung ab.

— Durch die mogliche hohere Anzahl von Bewerbern in den Wahlvorschlidgen in
Gemeinden mit 3 000 bis 5 000 Einwohnern kdnnen grofere Stimmzettel und
umfangreichere Bekanntmachungen der zugelassenen Wahlvorschlage und der
Wahlergebnisse erforderlich werden. Den hierfiir entstehenden geringfiligigen
Mehrkosten stehen entsprechende Einsparungen gegeniiber, falls aufgrund der
Maoglichkeit, mehr Bewerber in einem Wahlvorschlag aufzufiihren, keine wei-
teren Wahlvorschlidge aufgestellt werden.

— Durch den Riickiibernahmeanspruch fiir Beamte, Richter und Tarifbeschéftigte
des Landes, die zum Biirgermeister gewéhlt werden, entstehen den 6ffentlichen
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Haushalten unmittelbar keine Kosten. Die Wiederbeschéftigung beim Land
diirfte regelmdfBig innerhalb bestehender Stellenpldne und damit grundsétzlich
kostenneutral zu realisieren sein. Gegebenenfalls kann es zeitweise zu einer
marginalen Stellenmehrung kommen, die haushaltsrechtlich zu regeln wére. In-
sofern ist zu beachten, dass es erste Félle einer Riickiibernahme friihestens acht
Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes geben kann. Die Versorgungsleistungen
aus dem kommunalen Wahlamt entstehen unabhingig von einem Riickiiber-
nahmeanspruch. Die Riickiibernahme in den Landesdienst koénnte zu Einspa-
rungen bei den Kommunen fiihren, weil die Besoldung durch das Land als
auch die spéter vom Land zu gewéhrende Versorgung moglicherweise auf eine
etwaige kommunale Versorgung anzurechnen wére. Bei einer Riickiibernahme
in den Landesdienst hat der bisherige kommunale Dienstherr eine Abfindung
entsprechend §§ 78 ff. des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wiirt-
temberg an das Land zu leisten. Der Erfiillungsaufwand fiir die Verwaltung ist
geringfiigig.

— Durch die Absenkung des Mindestalters fiir die Wéhlbarkeit zum Biirgermeis-
ter auf 18 Jahre kann ein entsprechend junger Biirgermeister kiinftig bereits
frither eine Beamtenversorgung erhalten, was zu einer langeren Gesamtbezugs-
zeit und folglich Mehrkosten fiihren kann.

— Der Bericht der Gemeinden {iber das Wahlergebnis der Biirgermeisterwahlen
und die Bewerber an das Statistische Landesamt wird in jeder Gemeinde in der
Regel alle acht Jahre erforderlich. Die zu iibermittelnden Daten liegen den Ge-
meinden im Rahmen der Durchfithrung der Biirgermeisterwahl bereits vor. Der
Bericht wird bei den Gemeinden deshalb nur einen geringfiigigen jéhrlichen
Mehraufwand verursachen. Im Statistischen Landesamt ist ebenfalls von einem
geringfiigigen jahrlichen Aufwand, einschlieSlich des einmaligen Einfiihrungs-
aufwands, auszugehen. Der konkrete Erfiillungsaufwand hingt jedoch von den
erst nach Inkrafttreten des Gesetzes noch zu erlassenden Durchfiihrungsvor-
schriften in der Kommunalwahlordnung ab.

— Bei Aufschiebung einer Biirgermeisterwahl aufgrund einer Naturkatastrophe,
aus Griinden des Infektionsschutzes oder wegen einer sonstigen aulergewohn-
lichen Notsituation kdnnen zusétzliche Kosten und Verwaltungsaufwand ent-
stehen, wenn mit den Wahlvorbereitungen bereits begonnen wurde. Die Vor-
schrift ist jedoch optional und nur ausnahmsweise bei auBlergewdhnlichen
Umstidnden anwendbar, wenn die ordnungsgemife Durchfiihrung der Wahl an-
sonsten nicht moglich wire.

— Die Anderungen der Anspruchsvoraussetzungen fiir den Zuschlag fiir lang-
gediente Landrite und Biirgermeister fiihrt zu finanziellen Mehrbelastungen
fiir die Kommunen, die von der jeweiligen Besoldungsgruppe abhidngen. Nach
Auskunft des Kommunalen Versorgungsverbands Baden-Wiirttemberg vergro-
Bert sich der Kreis der anspruchsberechtigten Amtsinhaber durch die Neurege-
lung landesweit um ca. 45 Personen. Die Ausgestaltung als ruhegehaltfahiger
Zuschlag flihrt zu kiinftigen Mehrbelastungen der kommunalen Haushalte, die
jeweils von den Umstdnden des Einzelfalls abhidngen (Ruhestandseintritt, Be-
soldungsgruppe, Ruhestandsdauer etc.) und vorab nicht abgeschétzt werden
konnen. Sofern der Anreizzuschlag dazu fiihrt, dass ein Amtsinhaber ldnger
im Amt bleibt, kann die Regelung zu Einsparungen fithren, weil sich dessen
Anspruch auf Versorgung entsprechend verschiebt (und bei einem Ausscheiden
ansonsten parallel zur Versorgung zusitzlich unmittelbar die Besoldung des
nachfolgenden Amtsinhabers zu bezahlen wire).

V. Ergebnis der Anhdrung

1. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf

Zu dem Gesetzentwurf wurden die kommunalen Landesverbédnde, die Spitzen-
organisationen der beteiligten Gewerkschaften und Berufsverbdande im Land, der
Verband Baden-Wiirttembergischer Biirgermeister, die Verbdnde und Organisa-
tionen der Jugendarbeit und Jugendbildung, die Liga der freien Wohlfahrtspflege,
der Verband Region Stuttgart, der Landesverband der Freien Wéhler, der Lan-
desfamilienrat, der Landesseniorenrat, der Landesfrauenrat, der Anwaltsverband,
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Mehr Demokratie e. V., die Gemeindepriifungsanstalt, der Verband kommunaler
Unternehmen, der Sparkassenverband, der Kommunale Versorgungsverband, das
Landesamt fiir Besoldung und Versorgung, Komm.ONE und das Statistische Lan-
desamt angehort.

Folgende Verbdnde und Institutionen haben zu dem Gesetzentwurf Stellung ge-
nommen:

— Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Stadtetag Baden-Wiirttemberg, Landkreis-
tag Baden-Wiirttemberg und Verband Baden-Wiirttembergischer Biirgermeister
e. V. in einer gemeinsamen Stellungnahme mit einer ergénzenden Stellung-
nahme der kommunalen Landesverbinde,

— BBW — Beamtenbund Tarifunion,
— Bund Deutscher Kriminalbeamter, Landesverband Baden-Wiirttemberg,

— Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Baden-Wiirttem-
berg,

— Landesjugendring Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung Baden-Wiirttemberg,

— Dachverband der Jugendgemeinderite Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Freie Wiahler Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.,

— Landesfrauenrat Baden-Wiirttemberg,

— Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg im Deutschen Anwaltverein e. V.,
— Gemeindepriifungsanstalt Baden-Wiirttemberg,

— Verband kommunaler Unternehmen e. V., Landesgruppe Baden-Wiirttemberg,
— Sparkassenverband Baden-Wiirttemberg,

— Kommunaler Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg und

— Mehr Demokratie e. V., Landesverband Baden-Wiirttemberg.

Die Stellungnahmen sind als Anlagen beigefiigt.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit und die
Beauftragte der Landesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinde-
rungen wurden bereits bei der Erstellung des Gesetzentwurfs beteiligt und haben
keine Einwénde erhoben.

Der Normenkontrollrat wurde nach Maflgabe der VwV Regelungen bei der
Durchfithrung des Anhorungsverfahrens beteiligt. Er hat den Gesetzentwurf ge-
priift und im Rahmen seines Regierungsauftrags keine Einwénde gegen die Dar-
stellung der Regelungsfolgen erhoben. Die Stellungnahme ist als Anlage beige-
fiigt.

2. Grundsétzliche Haltung der Verbiande

Die kommunalen Landesverbdnde und der Biirgermeisterverband begriiBen die
Zielstellung, die Organisation und Durchfithrung der Kommunalwahlen in ver-
schiedenen Punkten zu vereinfachen. Durch die Einfithrung der Wéhlbarkeit ab
16 fiir Gremienwahlen wiirde jedoch verfassungsrechtliches Neuland betreten,
was die Rechtssicherheit der Kommunalwahlen gefdhrden konne. Hinsichtlich
des Wahlrechts fiir wohnungslose Personen und der Absenkung des Mindestalters
fiir Biirgermeister sehen die kommunalen Landesverbéinde und der Biirgermeis-
terverband keine Notwendigkeit fiir Anderungen, wollen diesen aber auch nicht
im Wege stehen. Durch die Umstellung auf eine Stichwahl sehen die Verbinde
keine Vorteile, die fiir eine Anderung des bewihrten Systems der Biirgermeister-
wahlen sprechen konnten, jedoch Schwierigkeiten bei bestimmten Fallkonstella-
tionen. Die Anhebung der Einwohnergrenze fiir Gemeinden, in denen die Wahl-
vorschldge mehr Bewerber enthalten diirfen, die Regelung iiber die Beendigung
der Geschéftsfiihrung durch den bisherigen Biirgermeister bei Bestellung eines
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Amtsverwesers, die Ubergangsregelung zur Aufhebung der Ruhestandsaltersgrenze
und die Anderung des Gesetzes liber kommunale Zusammenarbeit werden be-
flirwortet. AuBBerdem werden einige liber den bisherigen Gesetzentwurf hinaus-
gehende Anderungen im Kommunalwahlrecht angeregt.

Auf Bitte des Innenministeriums haben die kommunalen Landesverbiande und der
Biirgermeisterverband auflerdem zu folgenden, nicht im Anhérungsentwurf ent-
haltenen Punkten Stellung genommen:

— Die kommunalen Landesverbinde und der Biirgermeisterverband kritisieren,
dass der Besoldungszuschlag von 8 % ab der dritten Amtszeit als Landrat oder
Biirgermeister (§ 6 Absatz 2 des Landeskommunalbesoldungsgesetzes) nicht
ruhegehaltfihig ist. AuBerdem sei es erforderlich, die Anrechnung von Dienst-
zeiten aus einem anderen kommunalen Wahlbeamtenverhiltnis zu ermoglichen.

— Die kommunalen Landesverbénde und der Biirgermeisterverband befiirworten
eine Erhohung der Ablieferungsfreibetrige von Nebentitigkeitsvergiitungen
nach § 5 Absatz 3 der Landesnebentdtigkeitsverordnung und/oder eine Neu-
abgrenzung der ablieferungspflichtigen Nebentitigkeiten nach § 64 Absatz 3
LBG.

Der BBW — Beamtenbund Tarifunion begriiit das Wahlrecht fiir wohnungslose
Personen und grundsétzlich auch die Absenkung des passiven Wahlalters bei
kommunalen Gremienwahlen auf 16 Jahre, sieht jedoch auch rechtliche Beden-
ken. Die weiteren Anderungen werden teilweise begriit, teilweise auch kritisch
gesehen.

Der Bund Deutscher Kriminalbeamter begriiit das Riickkehrrecht fiir Landesbe-
schéftigte nach einer Amtszeit als Biirgermeister und gibt Hinweise zur konkreten
Ausgestaltung.

Der Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter begriiit die ge-
plante Einfiihrung eines Riickkehrrechts fritherer Richterinnen und Richter nach
einer Amtszeit als Biirgermeister.

Der Landesjugendring begriifit die Absenkung des Wahlalters beim passiven
Wabhlrecht fiir kommunale Gremienwahlen auf 16 Jahre.

Die Landesvereinigung Kulturelle Jugendbeteiligung Baden-Wiirttemberg begriifit
die Absenkung des Mindestalters fiir das passive Wahlrecht fiir kommunale Gre-
mienwahlen auf 16 Jahre und des Mindestalters fiir Blirgermeister auf 18 Jahre.

Der Dachverband der Jugendgemeinderite begriit die Absenkung des Mindest-
alters fiir das passive Wahlrecht fiir kommunale Gremienwahlen auf 16 Jahre
grundsitzlich, fordert jedoch eine vorherige dffentliche Diskussion unter Hinzu-
ziehung der Jugendvertretungen im Land. Er begriiit auch die Absenkung des
Mindestalters fiir Biirgermeister, kritisiert jedoch die Abschaffung der oberen Al-
tersgrenze.

Die Liga der freien Wohlfahrtspflege begriiit die Absenkung des Mindestalters
fiir das passive Wahlrecht fiir kommunale Gremienwahlen auf 16 Jahre. Befiir-
wortet wird auch die Einflihrung des Wahlrechts fiir wohnungslose Menschen,
wobei eine Uberpriifung des Registrierungsverfahrens angeregt wird.

Der Landesverband der Freien Wéhler bringt Argumente gegen die Absenkung
des Mindestalters fiir das passive Wahlrecht bei kommunalen Gremienwahlen vor.
Die weiteren Anderungen werden teilweise begriiBt, teilweise auch kritisch ge-
sehen.

Der Landesfrauenrat begriifit den Gesetzentwurf hinsichtlich der Einfithrung des
Wahl- und Stimmrechts fiir wohnungslose Menschen und der Absenkung des
Mindestalters fiir die Wahlbarkeit in kommunale Gremien ausdriicklich und regt
iiber den bisherigen Gesetzentwurf hinausgehende Anderungen an.

Der Anwaltsverband begriiit das Wahl- und Stimmrecht fiir wohnungslose Men-
schen, solange geniigend Schutz vor Missbrauch besteht, sieht jedoch die Wahl-
barkeit dieser Personen in den Gemeinderat kritisch. Die Absenkung des Min-
destalters fiir das passive Wahlrecht bei kommunalen Gremienwahlen sieht der
Anwaltsverband kritisch. Die weiteren Anderungen werden seitens des Anwalts-
verbands liberwiegend fiir sinnvoll erachtet.
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Die Gemeindepriifungsanstalt begriit die vorgesehene Anderung des Gesetzes
iiber kommunale Zusammenarbeit.

Der Verband Kommunaler Unternehmen begriifit die geplante Moglichkeit fiir
Zweckverbinde, die Pensionsriickstellungen in Eigenkapital umzuwandeln. Er
regt aulerdem an, klarzustellen, dass minderjahrige kommunale Mandatstrager
nicht in die Aufsichtsrdte kommunaler Unternehmen, gleich welcher Rechtsform,
entsendet werden konnen.

Der Sparkassenverband bewertet es aufgrund der erforderlichen Sachkunde und
moglicher Haftungsrisiken kritisch, wenn minderjahrige Gremiumsmitglieder als
Mitglieder des Verwaltungsrats einer Sparkasse bestellt werden konnten.

Der Kommunale Versorgungsverband siecht das Riickkehrrecht fiir Landesbe-
schéftigte nach einer Amtszeit als Biirgermeister als probates Mittel, die Attrakti-
vitit des Biirgermeisteramtes fiir Beschéftigte des Landes zu erhéhen und macht
Vorschldge zur Ausgestaltung des Riickkehrrechts.

Der Verein Mehr Demokratie begriiBt die StoBrichtung der geplanten Anderun-
gen, sieht bei einigen Regelungen jedoch punktuellen Verbesserungsbedarf.

3. Anderungen aufgrund des Ergebnisses der Anhorung
a) Mindestalter der Mitglieder der Verwaltungsrite der Sparkassen (Artikel 7)

Der Sparkassenverband bewertet es kritisch, dass es bei einer Wahlbar-
keit in kommunale Gremien ab 16 Jahren zukiinftig mdglich wére, dass
nicht geschiftsfahige Personen als ,weitere Mitglieder des Verwaltungs-
rats einer Sparkasse bestellt werden. Aus verschiedenen Regelungen er-
gebe sich, dass fiir ein Mitglied des Verwaltungsorgans eines Kreditins-
tituts ausreichend Sachkunde und auch das Vorhandensein einer gewis-
sen Lebenserfahrung in wirtschaftlichen Fragestellungen zwingend er-
forderlich seien. Hinzu kdmen haftungsrechtliche Fragen, da Mitglieder
des Verwaltungsrats bei Vorsatz und grober Fahrldssigkeit einer person-
lichen Haftung unterldgen. SchlieBlich ergebe sich eine Diskrepanz zu
den Regelungen fiir die Beschiftigtenvertreter der Sparkassen, die weiterhin
das 18. Lebensjahr vollendet haben miissen.

Entsprechend der Anregung des Sparkassenverbands soll deshalb durch eine
Anderung des Sparkassengesetzes die Mitgliedschaft Minderjéhriger in den
Verwaltungsriten der Sparkassen ausgeschlossen werden.

b) Fiir einen Ruhestandseintritt wegen Ablaufs der Amtszeit von Beamten auf Zeit
erforderliche ruhegehaltfahige Dienstzeit (Artikel 5 Nummer 2 Buchstabe b)

Aufgrund der Absenkung des Mindestalters fiir die Wahlbarkeit zum Biirger-
meister sollen Zeiten einer hauptberuflichen Tétigkeit bei einem kommunalen
Bundes- oder Landesverband bei der fiir einen Ruhestandseintritt wegen Ab-
laufs der Amtszeit erforderlichen ruhegehaltfdhigen Dienstzeit bereits ab Voll-
endung des 18. Lebensjahres beriicksichtigt werden.

c) Beamtenversorgungsrechtliche Regelungen fiir Beamte ohne gesetzliche Al-
tersgrenze (Artikel 8)

Im Zusammenhang mit dem Wegfall der Ruhestandsaltersgrenze fiir Biirger-
meister soll in das Landesbeamtenversorgungsgesetz Baden-Wiirttemberg eine
Regelung aufgenommen werden, nach der bei versorgungsrechtlichen Bestim-
mungen, die auf eine gesetzliche Altersgrenze abstellen, bei Beamten ohne Al-
tersgrenze die Vollendung des 67. Lebensjahres als Altersgrenze gilt. Damit
wird die bisherige versorgungsrechtliche Rechtslage fiir hauptamtliche Biirger-
meister und Amtsverweser aufrechterhalten.
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d) MaB3gebende Einwohnerzahlen fiir die Kommunalwahlen 2024 (Artikel 4
Nummer 13)

Entsprechend dem Vorschlag der kommunalen Landesverbdnde soll aus
Rechtssicherheitsgriinden eine besondere Regelung fiir die fiir die Kommu-
nalwahlen 2024 maligebenden Einwohnerzahlen getroffen werden. Danach
bleiben fiir diese Wahlen — unabhingig von den im Rahmen des Zensus 2022
festgestellten Einwohnerzahlen — weiterhin die auf den 30. September 2022
fortgeschriebenen Einwohnerzahlen des Zensus 2011 maf3igebend.

e) Besoldungszuschlag fiir langgediente Landréte und Biirgermeister (Artikel 9)

Entsprechend dem Wunsch der kommunalen Landesverbédnde und des Biirger-
meisterverbands werden die Regelungen zum Besoldungszuschlag nach § 6
Absatz 2 LKomBesG angepasst. Die Voraussetzung, dass fiir die Gewédhrung
des Zuschlags zwei volle (achtjdhrige) Amtszeiten abgeleistet werden miissen,
entféllt. Der Zuschlag wird kiinftig ab Beginn des 17. Jahres in einem ent-
sprechenden Wahlamt gewéhrt und zudem als ruhegehaltfihiger Zuschlag aus-
gestaltet.

4. Sonstige Anregungen und Einwénde

Von den Verbénden und Institutionen wurden auBerdem folgende wesentliche An-
regungen oder Einwinde vorgebracht, die nicht zu einer Anderung des Gesetzent-
wurfs gefiihrt haben:

a) Wahlrecht von wohnungslosen Personen

Der BBW — Beamtenbund Tarifunion weist darauf hin, dass durch klare Re-
gelungen und ein Kontrollsystem sichergestellt werden miisse, dass es nicht
zur mehrmaligen Ausiibung des Wahlrechts an verschiedenen Orten kommen
konne.

Der Anwaltsverband beurteilt es kritisch, dass kiinftig auch wohnungslose Per-
sonen wéhlbar sein sollen. Die Erreichbarkeit fiir die Wéhler und die Verwal-
tung tiber die Wahlperiode hinweg sei nicht gewahrleistet.

Die Liga der freien Wohlfahrtspflege regt an, das Verfahren zur Eintragung in
das Wihlerverzeichnis fiir wohnungslose Menschen zu priifen und zu flexibi-
lisieren, etwa durch eine Herabsetzung der erforderlichen Fristen. AuBerdem
solle das Land die demokratische Beteiligung wohnungsloser Menschen an den
Wahlen durch spezifische Informationen gezielt fordern.

Bewertung:

Die formalen Regelungen zur Wahrnehmung des Wahlrechts von wohnungs-
losen Personen werden in der Kommunalwahlordnung unter Anlehnung an die
bestehenden entsprechenden Vorschriften fiir Bundestags- und Landtagswahlen
geregelt.

b) Passives Wahlrecht ab 16 Jahren bei Gremienwahlen

Die Absenkung des Mindestalters fiir das passive Wahlrecht bei kommunalen
Gremienwahlen wird von den kommunalen Landesverbidnden und dem Biirger-
meisterverband, dem BBW — Beamtenbund Tarifunion, dem Landesverband
der Freien Wihler, dem Anwaltsverband und dem Verband kommunaler Unter-
nehmen kritisiert. Es werden im Wesentlichen folgende Kritikpunkte vorge-
bracht:

— Da mit der Regelung Neuland beschritten wird, werden Bedenken an der
Rechtssicherheit und Sorgen hinsichtlich des rechtlichen Bestands der Kom-
munalwahlen 2024 gedufBlert. Oberstes Ziel miisse ein Wahlrecht sein, durch
das die Giiltigkeit der Kommunalwahlen nicht gefdhrdet und das Risiko der
Aufhebung von Wahlen auf ein Mindestmal3 reduziert werde. Mafigeblich
sei daher die Frage, ob die VerfassungsméBigkeit der Absenkung des Min-
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destalters fiir die Wéhlbarkeit eindeutig bejaht werden konne. Ferner wird
angeregt zu priifen, ob der zeitliche Vorlauf bis zu den Kommunalwahlen
ausreichend sei.

— Des Weiteren wird ein Konflikt zwischen dem freien Mandat und der Teil-
nahmepflicht sowie dem elterlichen Erziehungs-, Aufsichts- und Aufent-
haltsbestimmungsrecht und dem Minderjéhrigenschutz sowie der Schul-
pflicht gesehen. Die elterliche Personensorge konne der Ausiibung des freien
Mandats entgegenstehen.

— Es wird eine gesetzliche Klarstellung beziliglich der Zustimmungserkldrung
nach § 8 Absatz 1 Satz 4 KomWG und zur Annahme der Wahl von min-
derjahrigen Bewerbern angeregt. Wiinschenswert wiren auch Ausfiihrungen
in der Gesetzesbegriindung bzw. ebenfalls eine gesetzliche Klarstellung, ob
minderjahrige Gemeinderdte die Gemeinderatsprotokolle unterschreiben
diirfen.

— Kiritisch angemerkt wird, dass sich eine unterschiedliche Wertigkeit der
Mandate volljahriger und minderjahriger Gemeinderdte ergeben konnte. So
konnten etwa Minderjéhrige nicht Mitglieder in Aufsichtsrdten von Gesell-
schaften mit beschriankter Haftung oder Aktiengesellschaften sein. In kleine-
ren Gemeinden ohne Beigeordneten konnten aulerdem nur volljéhrige Ge-
meinderatsmitglieder als Stellvertreter des Biirgermeisters bestellt werden.
Bestehe eine ganze Fraktion aus Minderjéhrigen, konne aus dieser Fraktion
kein Stellvertreter bestellt werden, selbiges gelte fiir den Ortsvorsteher und
seine Stellvertreter. Die Stimmabgabe der Wihlerinnen und Wihler fiir ei-
nen minderjdhrigen Kandidaten habe daher nicht dieselbe Wertigkeit wie fiir
einen volljahrigen Kandidaten.

— Es wird darauf hingewiesen, dass in der Festlegung des Alters der Volljéh-
rigkeit (§ 2 BGB) eine bewusste Wertentscheidung des Gesetzgebers liege,
die auf dessen Beurteilung der intellektuellen Qualitdten, des Verantwor-
tungsbewusstseins und der Reife basiere. Es sei nicht nachvollziehbar, wa-
rum hiervon abgewichen werden solle. Wenn der Gesetzgeber es filir er-
forderlich erachte, Minderjahrige bzw. nicht voll geschéftsfiahige Personen
durch das Zivilrecht zu schiitzen, indem sie keine ungiinstigen Vertrdge
wirksam abschlieffen konnten, miisse dies erst recht fiir Gemeinderatsent-
scheidungen gelten, bei denen es oftmals um hohe Millionenbetrdge und die
Schicksale vieler Betroffener gehe. Auch das Jugendschutzgesetz zeige, dass
der Gesetzgeber von einer mangelnden Reife der Jugendlichen ausgehe.

— Mit Blick auf eine mdgliche Mitgliedschaft Minderjéhriger in den Gremien
kommunaler Unternehmen wird darauf hingewiesen, dass insbesondere der
objektive SorgfaltsmaBstab nach oder entsprechend § 116 AktG problema-
tisch sei, da sich daraus fiir minderjdhrige Aufsichtsrite das gleiche Haf-
tungsrisiko wie fiir volljahrige Aufsichtsrdte mit Branchenerfahrung erge-
be. Fiir die Betriebsausschiisse der Eigenbetriebe wird von der Entsendung
Minderjahriger abgeraten, da sich die diese Uberlegungen iibertragen lieBen.

Bewertung:

Wie unter II.2 bereits ausgefiihrt, wird mit der Regelung zur Absenkung des
Waihlbarkeitsalters auf 16 Jahre rechtliches Neuland beschritten. Zu der Frage,
ob ein passives Wahlrecht ab 16 Jahren rechtmifig, insbesondere verfassungs-
konform ist, liegt dementsprechend keine Rechtsprechung vor. Einem etwaigen
rechtlichen Risiko (das bei derartigen Neuregelungen naturgeméil besteht) und
etwaigen rechtlichen Fragestellungen wird durch eine ausfiihrliche Gesetzes-
begriindung, die aufgrund der dargestellten Ausfithrungen im Rahmen der An-
horung nochmals vertieft wurde, Rechnung getragen. Auf den Allgemeinen Teil
der Begriindung unter I1.2 und die Einzelbegriindung zu Artikel 1 Nummern 4
und 5 wird verwiesen. Hier wird jeweils auch auf die einzelnen in der Anho-
rung angesprochenen allgemeinen und konkreten Aspekte naher eingegangen.
Zu bedenken ist dariiber hinaus, dass ein vergleichsweise kurzer Zeitraum in
Rede steht, der — abhidngig vom Alter der Jugendlichen — maximal zwei Jahre
betragt, ndmlich zwischen dem Beginn des 16. Lebensjahrs und der Vollendung
des 18. Lebensjahrs.
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c) Hohere Anzahl von Bewerbern in Wahlvorschldgen in kleineren Gemeinden
und Ortschaften

Der Verein Mehr Demokratie hélt die Erweiterung der geltenden Regelung auf
Gemeinden mit 3 000 bis 5 000 Einwohner nicht fiir sinnvoll, da in dieser
Gemeindegrofengruppe nur in wenigen Gemeinden nur ein Wahlvorschlag
eingereicht werde. Fiir die Mehrzahl der Gemeinden, in denen Verhiltniswahl
mit mehreren Wahlvorschldgen stattfindet, sieht er die Gefahr unerwiinschter
Effekte, da umfangreichere Wahlvorschldge einen strukturellen Vorteil hétten.
Stattdessen wird vorgeschlagen, die Moglichkeit von Wahlvorschldgen mit
doppelter Bewerberzahl nicht an die Einwohnerzahl zu binden, sondern daran,
dass nur ein einziger Wahlvorschlag vorliegt.

Bewertung:

Die Regelung des § 26 Absatz 4 Satz 2 GemO wurde bei ihrer Einfithrung vor
den Kommunalwahlen 2019 nicht nur auf Wahlen mit einem Wahlvorschlag
beschriankt, da die Verhéltniswahl das im Kommunalwahlrecht vorgesehene
Regelwahlsystem darstellt und es nicht in der Verfligungsgewalt des Wahl-
vorschlagstragers liegt, ob noch weitere Wahlvorschldge eingereicht werden
(Drucksache 16/3870, Seite 16). Hieran wird festgehalten. Der Vorschlag des
Vereins Mehr Demokratie hitte zu Folge, dass bei Aufstellung der Wahlvor-
schldge noch nicht feststehen wiirde, ob die einfache oder die doppelte An-
zahl von Bewerbern zuldssig ist. Nicht in allen, vor allem kleineren Gemein-
den und Ortschaften wird von vorherein vollig klar sein, ob ein Wahlvorschlag
oder mehrere Wahlvorschldge eingereicht werden. Die Wahlvorschlagstriger
konnten sich deshalb veranlasst sehen, vorsorglich zusétzliche Bewerber zu
nominieren, die dann bei Einreichung eines weiteren Wahlvorschlags wieder
aus dem Wahlvorschlag gestrichen werden miissten. Dies wiirde zu Rechtsunsi-
cherheiten, zusitzlichem unnétigen Aufwand bei der Gewinnung und Nominie-
rung von Kandidaten und Frustration bei den wieder gestrichenen Bewerbern
fithren.

d) Mindestaltersgrenze fiir die Wahlbarkeit zum Biirgermeister

Der BBW — Beamtenbund Tarifunion gibt zu bedenken, ob nicht ein Mindest-
alter von 21 Jahren sinnvoller wire, da dann eine hohere Wahrscheinlichkeit
bestiinde, dass Bewerber zumindest eine abgeschlossene Ausbildung und ein
Mindestmaf an beruflicher Lebenserfahrung hétten.

Der Landesverband der Freien Wihler vertritt die Ansicht, dass das Amt des
Biirgermeisters eine fundierte Ausbildung oder ein Studium, mindestens aber
einschliagige Berufserfahrung voraussetze. Durch die Absenkung des Wéhl-
barkeitsalters auf 18 Jahre werde in Kauf genommen, dass Schiilerinnen und
Schiiler zum Biirgermeister gewéhlt werden konnten, was nicht zur Stirkung
der Kommunen beitrage. Angesichts der herausgehobenen Stellung der Biirger-
meister in Baden-Wiirttemberg seien bei einem Wéhlbarkeitsalter von 18 Jahren
wohl weitere ,,Kontrollmechanismen* erforderlich, um méglicherweise zu un-
erfahrene Biirgermeister zu kontrollieren.

Bewertung:

Die Gemeindeordnung stellt keine Anforderungen an die Qualifikation oder
personliche Eignung der Bewerber fiir Biirgermeisterwahlen. Die Entschei-
dung, wer als geeignet fiir das Amt des Biirgermeisters angesehen wird, soll al-
lein den Wihlerinnen und Wihlern iiberlassen bleiben. Auch junge Erwachsene
konnen dem Amt des Biirgermeisters gewachsen sein. Ein bestimmtes Mindest-
alter kann fiir sich allein die Eignung zum Biirgermeister nicht gewahrleisten.

e) Hochstaltersgrenzen fiir Biirgermeister
Der Verein Mehr Demokratie kritisiert die Abschaffung der Hochstaltersgren-
zen fiir Biirgermeister und schligt vor, diese Frage zunichst einem landeswei-

ten Biirgerforum vorzulegen. Der Landtag habe die Altersgrenze in den 1970er-
Jahren bewusst eingefiihrt, da es immer wieder Probleme mit alternden Biirger-
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meistern gab, die ihr Amt nicht freiwillig aufgaben. Mit diesen Problemen sei
erneut zu rechnen. Mogliche Antworten auf diese Problematik seien eine Redu-
zierung der Amtszeit oder die Schaffung einer vorzeitigen Abwahlmdglichkeit.
Zudem sei nicht ersichtlich, warum die Abschaffung der Altersgrenzen nicht
auch fiir Beigeordnete und Landréte gelten solle.

Nach Auffassung des Dachverbands der Jugendgemeinderite ist die Hochstal-
tersgrenze gerechtfertigt, da im Alter die Moglichkeit von Beeintrichtigungen
und Erkrankungen ansteige. Dies konne dazu fiihren, dass das Amt nur noch
eingeschriankt wahrgenommen werden konne, obwohl die Schwelle zur Dienst-
unféhigkeit noch nicht erreicht sei.

Bewertung:

Altersgrenzen sind nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts
zulédssig und grundsidtzlich ein geeignetes Mittel, um Problemen durch eine
Beeintrichtigung der Leistungsfahigkeit im Alter entgegenzuwirken. Sie sind
jedoch bei Beamten auf Zeit nicht zwingend erforderlich. Im Hinblick auf
die besondere Stellung von Biirgermeistern als durch Volkswahl legitimierte
Wahlbeamte, erscheint ein Verzicht auf Altersgrenzen vertretbar; auf die Be-
grindung unter I11.4 wird verwiesen. Eine Verkiirzung der Amtszeit oder die
Schaffung einer vorzeitigen Abwahlmoglichkeit von Biirgermeistern ist nicht
beabsichtigt.

f) Stichwahl statt Neuwahl bei Biirgermeisterwahlen

Die Kommunalen Landesverbdnde und der Biirgermeisterverband sehen in der
Einfiihrung der Stichwahl im zweiten Wahlgang bei Biirgermeisterwahlen kei-
ne Vorteile, die fiir eine Anderung des bewihrten und akzeptierten Systems
sprechen wiirden. Sie geben zu bedenken, dass es zu Problemen in der Praxis
kommen koénne, etwa wenn der Amtsinhaber nach schlechtem Abschneiden im
ersten Wahlgang auch im Falle seines Wahlerfolges im zweiten Wahlgang das
Amt nicht antreten wolle.

Fiir den BBW — Beamtenbund Tarifunion stellt sich die Frage ob das Wahlrecht
durch die vorgesehene Umstellung gerechter oder transparenter werde und der
Wihlerwille besser abgebildet werde. Die beim derzeitigen Verfahren beste-
hende Mdoglichkeit auch neuer Kandidaten im zweiten Wahlgang biete eine
gute Moglichkeit, der Wihlerschaft eine groflere Wahlauswahl zu geben.

Der Anwaltsverband hélt den Wegfall der Moglichkeit, die Bewerbung nach
der ersten Wahl zuriickzunehmen, fiir unzuldssig. Mit der Riicknahme kénne
ein Kandidat das gute Ergebnis eines Konkurrenten wiirdigen und akzeptieren.
Auch konne es sein, dass jemand aufgrund von Anfeindungen im Wahlkampf
oder eines personlichen Schicksalsschlages nicht mehr antreten wolle.

Der Verein Mehr Demokratie halt die Regelung, wonach in dem seltenen Son-
derfall, dass eine nicht auf dem Stimmzettel stehende Person durch freie Ein-
tragung Erst- oder Zweitplatzierte wird, jedoch nicht ihr Einverstindnis zur
Teilnahme an der Stichwahl erklirt, die Stichwahl mit nur einem Bewerber
stattfindet, nicht fiir sinnvoll. Er schldgt vor, dass stattdessen der Drittplatzierte
an der Stichwahl teilnimmt.

Bewertung:

Es entspricht dem Wesen einer Stichwahl, dass eine Entscheidung zwischen
den beiden Bewerbern getroffen wird, die bei der ersten Wahl die meisten
Stimmen erhalten haben. Wenn aufgrund des Riickzugs von Bewerbern eine
Stichwahl zwischen Bewerbern stattfinden wiirde, die bei der ersten Wahl ver-
gleichsweise wenige Stimmen erhalten haben, konnte dies nicht mehr dem Wil-
len der Wihler entsprechen. Allenfalls kdnnte erwogen werden, den Riickzug
eines der beiden bestplatzierten Bewerber der ersten Wahl und stattdessen die
Teilnahme des Drittplatzierten an der Stichwahl zuzulassen. Zwingend geboten
erscheint dies jedoch nicht. Wer sich bei einer Biirgermeisterwahl bewirbt, tut
dies in Kenntnis der geltenden Wahlmodalitéten. Es kann deshalb erwartet wer-
den, dass man sich auch einer ggf. erforderlichen Stichwahl stellt.
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Eine Ausnahme ist lediglich fiir den Fall geboten und im Gesetzentwurf enthal-
ten, dass jemand, der sich nicht beworben hat, durch Eintragung seines Namens
in die freie Zeile des Stimmzettels in die Stichwahl gewahlt wird. Diese Per-
son kann nicht gegen ihren Willen zur Teilnahme an der Stichwahl verpflichtet
werden. Dass in diesem Fall der Drittplatzierte der ersten Wahl nachriickt, ins-
besondere ein offizieller Bewerber, den viele Wahler filir so wenig geeignet ge-
halten haben, dass sie ihre Stimme lieber einer gar nicht kandidierenden Person
gegeben haben, erscheint keine sachgerechte Losung.

Eine Riicknahme der Bewerbung aus personlichen Griinden ist auch nach gel-
tendem Recht nur innerhalb der Einreichungsfristen moglich. Wird jemand in
der Stichwahl zum Biirgermeister gewdhlt, der trotz seines Wahlerfolgs das
Amt nicht mehr anstrebt, kann er die Annahme der Wahl ablehnen. In diesem
Fall muss neu gewihlt werden.

g) Riickkehrrecht fiir Landesbeschiftigte nach der Amtszeit als Biirgermeister

Seitens der kommunalen Landesverbénde und des Biirgermeisterverbands wird
angeregt, ein Riickkehrrecht nach Ende der Amtszeit als Biirgermeister nicht
nur Landes-, sondern auch Kommunalbediensteten einzurdumen im Sinne einer
Aufnahme in den Landesdienst, etwa bei den Regierungsprasidien.

Der BBW — Beamtenbund Tarifunion teilt insofern mit, dass insbesondere nach
Auffassung des Verbands der Verwaltungsbeamten in Baden-Wiirttemberg eine
Zwei-Klassen-Gesellschaft entstehe, da das Riickkehrrecht nicht fiir kommuna-
le Bedienstete gelte. Dariiber hinaus wird angeregt, ein Riickkehrrecht auch fiir
Beamte auf Widerruf vorzusehen.

Aus Sicht des Bundes Deutscher Kriminalbeamter konnte mit Blick auf die
achtjdhrige Amtszeit der Biirgermeister ein weiterer Attraktivititsgewinn fiir
das Biirgermeisteramt erreicht werden, wenn das Riickkehrrecht auch wihrend
einer Amtsperiode eingerdumt werde, da es gerade in der jiingeren Generation
den Trend gebe, sich nicht fiir einen langen Zeitraum festzulegen.

Der Kommunale Versorgungsverband Baden-Wiirttemberg weist darauf hin,
dass das Riickkehrrecht auf die Félle begrenzt werden kdnnte, in denen nicht
bereits ein Versorgungsanspruch aus dem Rechtsverhiltnis als Biirgermeister
bestehe. Nach Einschédtzung des Kommunalen Versorgungsverbandes deckt die
nach einer Amtszeit erreichte Versorgung das Sicherheitsbediirfnis moglicher
Bewerber nicht hinreichend ab. Nach Ablauf der zweiten bzw. dritten Amtszeit
bestehe insofern aber eine ausreichende Absicherung. Der Kommunale Versor-
gungsverband schldgt daher vor, das Riickkehrrecht auf den Ablauf der ersten
Amtszeit zu begrenzen.

Der kommunale Versorgungsverband regt weiterhin an, die Anwendung des
§ 21 Absatz 4 des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wiirttemberg
(LBeamtVGBW) auszuschlieen, wenn bei Inanspruchnahme des Riickkehr-
rechts aus dem Rechtsverhiltnis als Biirgermeister ein Versorgungsanspruch
besteht. Andernfalls konnte sich der Versorgungsanspruch aus dem Rechtsver-
hiltnis als Biirgermeister um die nachfolgende Dienstzeit im Landesdienst er-
hoéhen. Ggf. kdnne so aus einer zum Beispiel niedriger besoldeten nachfolgen-
den Titigkeit im Landesdienst der hoherwertige Versorgungsanspruch bei der
Kommune erhoht werden. Trager der gesamten Versorgungslast, einschlie3lich
der Beihilfe, wire die jeweilige Gemeinde, ein entsprechender Ausgleich erfol-
ge nicht.

Bewertung:

Die Einfiihrung eines Riickkehrrechts fiir kommunale Beschiftigte ist ange-
sichts der damit einhergehenden — auch von den kommunalen Landesverbén-
den und dem Biirgermeisterverband vorgetragenen — personalwirtschaftlichen
Schwierigkeiten insbesondere bei einer Riickkehr in kleinere Gemeinden der-
zeit nicht beabsichtigt. Sofern ein Anspruch auf Ubernahme ehemaliger Kom-
munalbediensteter in den Landesdienst gefordert wird, kommt dies nicht in
Betracht. Das Riickkehrrecht soll — im Sinne einer Besitzstandswahrung — die
Méglichkeit erdffnen, in ein vor Ubernahme eines Wahlamts bestehendes Be-
amtenverhiltnis mit dem bisherigen Dienstherrn zuriickkehren zu kénnen. Die

32



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 4079

Begriindung eines Beamtenverhéltnisses zu einem neuen Dienstherrn geht {iber
einen reinen Riickkehranspruch weit hinaus, ist nicht angemessen und wiirde
auch zu personalwirtschaftlichen Schwierigkeiten fithren. Ubernahmen in den
Landesdienst nach den fiir eine Neueinstellung geltenden Regeln sind damit
ausdriicklich nicht ausgeschlossen.

Eine Erstreckung des Riickkehrrechts auf Beamte auf Widerruf stiinde im Wi-
derspruch zu den Grundsitzen dieses besonderen Beamtenverhiltnisses. So
dient das Beamtenverhiltnis auf Widerruf regelmifBig der Ableistung eines
Vorbereitungsdienstes (§ 4 Absatz 4 lit. a BeamtStG), in dem die Laufbahn-
bewerber die zur Begriindung eines Beamtenverhiltnisses auf Lebenszeit (und
zuvor auf Probe) vorgeschriebene Laufbahnbefahigung erwerben. Insbesondere
haben Beamte auf Widerruf kein Amt inne und iiben auch kein Amt im konkret
funktionellen Sinne aus (arg. e. § 8 Absatz 3 BeamtStG), da das Beamtenver-
hiltnis allein zur Ausbildung begriindet wird. Widerrufsbeamte sind keine Be-
rufsbeamten, fiir sie gilt das Alimentationsprinzip nicht; u. a. erhalten sie keine
Dienstbeziige, sondern sog. Anwirterbeziige. Da Widerrufsbeamte kein Amt
innehaben, kann ihnen — nach einer Riickkehr aus dem Wahlbeamtenverhéltnis
— also auch nicht automatisch (wieder) ein solches iibertragen werden.

Ein Riickkehrrecht auch wéhrend der Amtszeit wiirde die Riickkehr in das Be-
lieben des Wahlbeamten stellen und damit dem Interesse der Gemeinden an
Kontinuitét nicht gerecht werden. Das Abstellen auf das Ende der Amtszeit
dient der Rechtsklarheit und im Ubrigen auch der Planungssicherheit des bis-
herigen Dienstherrn.

Die Beschrinkung des Riickkehrrechts auf den Ablauf der ersten Amtszeit bzw.
auf Fille ohne (ausreichenden) Versorgungsanspruch ist nicht sachgerecht. Die
Einfiihrung des Riickkehrrechts soll allgemein die Attraktivitdt des Biirger-
meisteramts fiir Bewerberinnen und Bewerber aus dem Landesdienst erhdhen.
Auf die individuelle Situation und etwaige einzelfallbezogene Versorgungsan-
spriiche soll es ausdriicklich nicht ankommen.

Der vom Kommunalen Versorgungsverband in Zusammenhang mit § 21 Ab-
satz 4 LBeamtVGBW aufgezeigte Gestaltungsspielraum ist nicht neu. Dieser
konnte indes durch das Riickkehrrecht verstirkt zum Tragen kommen. Da der
Gestaltungsspielraum nicht durch den aktuellen Gesetzentwurf erstmalig eroff-
net wird und der vom Kommunalen Versorgungsverband vorgeschlagene Aus-
schluss fiir die hiervon betroffenen Personen eine belastende Regelung darstel-
len wiirde, wird der Vorschlag derzeit nicht aufgegriffen. Das Ministerium fiir
Finanzen hat allerdings zugesagt, § 21 Absatz 4 LBeamtVGBW im Hinblick
auf bestehenden Anpassungsbedarf zu priifen und — sofern ein entsprechender
bestehen sollte — diesen bei einer der ndchsten Anderungen des Landesbeam-
tenversorgungsgesetzes Baden-Wiirttemberg zu beriicksichtigen.

h) Aufschieben der Biirgermeisterwahl in besonderen Situationen

Der Anwaltsverband regt an, in der beabsichtigten Regelung, wonach im Falle
einer Naturkatastrophe, aus Griinden des Infektionsschutzes oder wegen einer
sonstigen auBergewoOhnlichen Notsituation die Biirgermeisterwahl ausnahms-
weise aufgeschoben werden kann, das Wort ,,auBergewohnlich* durch das Wort
,vergleichbare® zu ersetzen, um klarzustellen, dass es um Notsituationen von
erheblichem Gewicht gehe.

Bewertung:
Der Entwurf (Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b) sieht vor, dass eine Verschie-
bung nur dann moglich ist, wenn eine ,,ordnungsgemdfe Durchfiihrung der
Wahl voraussichtlich nicht moglich* ist. Damit ist sichergestellt, dass eine Ver-
schiebung nur bei entsprechend gewichtigen Griinden erfolgen kann.

i) Altersgrenze fiir die Ablehnung einer ehrenamtlichen Tétigkeit
Der Verein Mehr Demokratie bittet, auf die beabsichtigte Erhdhung des Alters,

ab dem eine ehrenamtliche Tétigkeit ohne weitere Begriindung abgelehnt wer-
den kann, zu verzichten. Dies fiihre zu einer Ungleichbehandlung mit Beamten
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und Ehrenbeamten, die auf Antrag bereits mit 63 Jahren in den Ruhestand ver-
setzt werden konnen. Es sei aulerdem zu befiirchten, dass es schwieriger wer-
den kénnte, Bewerber fiir Gemeinderatswahlen in dieser Altersstufe zu finden.

Bewertung:

Die Ausiibung einer ehrenamtlichen Tétigkeit bis zu einem Alter von
67 Jahren ist aus den in der Begriindung genannten Griinden (zu Artikel 1
Nummer 2) gerechtfertigt und zumutbar. Dass dies auf die Bereitschaft, fiir
den Gemeinderat zu kandidieren, Einfluss hat, ist nicht zu befiirchten. Bei
Gemeinderiten in dieser Altersgruppe handelt es sich meistens um solche, die
bereits langjahrig im Gemeinderat tétig sind und deshalb schon nach § 16 Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 3 GemO jederzeit ihr Ausscheiden aus dem Gemeinde-
rat verlangen kénnen. Auch die sonstigen wichtigen Griinde nach § 16 GemO
und § 12 LKrO, aus denen ein Biirger eine ehrenamtliche Tétigkeit ablehnen
oder sein Ausscheiden verlangen kann, bleiben unverandert bestehen.

Die Titigkeit von Ehrenbeamten, z. B. ehrenamtlichen Biirgermeistern und
Ortsvorstehern, ist nicht vergleichbar mit der Mitgliedschaft in einem Gremium
oder einer sonstigen ehrenamtlichen Mitwirkung (z. B. als Wahlhelfer). Es ist
sachgerecht, bei diesem Personenkreis eher an das Antragsruhestandsalter bei
hauptamtlichen Beamten anzukniipfen.

j) Stimmrecht des Amtsverwesers

Nach Auffassung der kommunalen Landesverbdnde und des Biirgermeisterver-
bands sollten die wegen einer Wahlanfechtung zum Amtsverweser bestellten
Personen (§ 48 Absatz 3 GemO) das Stimmrecht im Gemeinderat erhalten.

Bewertung:

Etwaige Anderungen der kommunalverfassungsrechtlichen Rechtsstellung des
Amtsverwesers sollen im Rahmen der voraussichtlich im Jahr 2023 anstehen-
den Erstellung eines Gesetzentwurfs zur Anderung kommunalverfassungs-
rechtlicher Vorschriften gepriift werden.

k) Unterstiitzungsunterschriften fiir Bewerbungen zur Biirgermeisterwahl in klei-
neren Gemeinden

Die kommunalen Landesverbande und der Biirgermeisterverband halten es fiir
erwégenswert, Unterstiitzungsunterschriften fiir Bewerbungen zur Biirgermeis-
terwahl auch in Gemeinden unter 20 000 Einwohnern vorzusehen, um der Pro-
blematik der ,,Spalbewerbungen entgegenzuwirken.

Bewertung:

Die Einfithrung von Unterstiitzungsunterschriften auch in Gemeinden mit bis
zu 20 000 Einwohnern wére moglich. Der Landtag hat jedoch im Herbst 2020
einen diesbeziiglichen Gesetzentwurf (Drucksache 16/8546) abgelehnt. We-
sentliche neue Entwicklungen beziiglich sogenannter Spal3- und Dauerkandida-
ten gibt es seitdem nicht.

1) Rangfolgewahl bei Biirgermeisterwahlen

Der Verein Mehr Demokratie schldgt vor, den Gemeinden zunéchst optional
die Moglichkeit zu geben, Biirgermeisterwahlen in Form einer sog. ,,Rang-
folgewahl“ bzw. ,integrierten Stichwahl durchzufiihren. Bei diesem Wahlsys-
tem, das in englischsprachigen Landern weit verbreitet sei, konnten die Wiahler
bereits im ersten und einzigen Wahlgang Zweit- und Drittpraferenzen fiir die
Kandidaten mit abgeben, die fiir den Fall, dass sich bei den Erstpriferenzen
keine absolute Mehrheit ergibt, so verrechnet werden, dass die Stichwahl be-
reits im einzigen Wahlgang integriert ist.
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Bewertung:

Das vorgeschlagene Wahlsystem kommt im deutschen Wahlrecht bisher nicht
zur Anwendung. Die Stimmabgabe ist dabei fiir die Wéhler deutlich anspruchs-
voller als beim geltenden Wahlsystem, sodass mit einer groeren Anzahl ungiil-
tiger Stimmen gerechnet werden miisste.

m) Wertung leer abgegebener Stimmzettel bei Biirgermeisterwahlen

Der Verein Mehr Demokratie weist auf aus seiner Sicht bestehende Unkennt-
nisse der Wihler zu den Rechtsfolgen bei der Abgabe leerer Stimmzettel bei
Biirgermeisterwahlen hin und regt an, einen klarstellenden Hinweis in die
Stimmzettelmuster aufzunehmen.

Bewertung:

Wird bei einer Biirgermeisterwahl mit nur einem zugelassenen Bewerber der
Stimmzettel leer, d. h. unverdndert abgegeben, ist die Stimmabgabe entgegen
der Ausfiihrungen des Vereins Mehr Demokratie nicht ungiiltig, sondern gilt
als eine giiltige Stimme fiir den einzigen Bewerber (§ 19 Absatz 2 Satz 2 und
Absatz 3 Satz 2 KomWG). Auf diese Mdoglichkeit der Stimmabgabe wird im
amtlichen Stimmzettelmuster (Anlage 10 KomWO) auch hingewiesen. Das In-
nenministerium wird im Zuge der ohnehin anstehenden Anderung der Kommu-
nalwahlordnung priifen, ob die Hinweise im Stimmzettelmuster verdeutlicht
werden konnen.

n) Ubersendung von Briefwahlunterlagen an alle Wahlberechtigten

Nach Auffassung der kommunalen Landesverbidnde und des Biirgermeister-
verbands kann eine gesetzliche Option zur antragslosen Ubersendung von
Briefwahlunterlagen an alle Wahlberechtigten zusammen mit dem Versand
der Wahlbenachrichtigungen einen wichtigen Beitrag zum Gesundheitsschutz
leisten, wie die Erfahrungen der Coronapandemie zeigten. Aulerdem wiirde
eine solche Option der mittlerweile starken Inanspruchnahme der Briefwahl
gerecht.

Bewertung:

Eine auf auBergewohnliche Notsituationen beschrankte Regelung, nach der
Briefwahlunterlagen von Amts wegen an alle Wahlberechtigten iibersandt wer-
den konnen, erscheint denkbar und bote eine gewisse Flexibilitdt gerade in
Situationen wie der Coronapandemie; dabei miissten die Wahlberechtigten wei-
terhin die Moglichkeit haben , ihre Stimme auch in einem Wahllokal abzuge-
ben. Hierfiir sollte jedoch mdglichst eine fiir alle Wahlen einheitliche Regelung
getroffen werden.

0) Sitzberechnungsverfahren bei Verhdltniswahl

Die kommunalen Landesverbdnde und der Biirgermeisterverband regen an, das
Auszihlverfahren bei den Kommunalwahlen anzupassen, da das geltende Ver-
fahren nach Sainte-Lagué/Schepers zu einer starken Zersplitterung der kommu-
nalen Hauptorgane fiihre. Als mogliche Alternativen kommen aus ihrer Sicht
eine Riickkehr zum Verfahren nach d‘Hondt oder eine Anpassung des ersten
Teilers beim Verfahren nach Sainte-Lagué/Schepers in Betracht.

Bewertung:

Die Berechnung der Sitzverteilung auf die einzelnen Wahlvorschldge nach
dem geltenden Berechnungsverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers, das auch
im Landtagswahlrecht von Baden-Wiirttemberg zur Anwendung kommt, ent-
spricht den verfassungsrechtlichen Anforderungen. Die von den kommunalen
Landesverbénden beklagte zunehmende Zersplitterung kommunaler Gremien
durch kleine Parteien und viele neugegriindete Wéhlervereinigungen ist nicht
alleine eine Folge des Sitzberechnungsverfahrens, sondern spiegelt auch die
grofere Pluralitdt der Gesellschaft wider.
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Die Griinde, die den Gesetzgeber vor den Kommunalwahlen 2014 veran-
lasst haben, vom bisherigen Berechnungsverfahren nach d’Hondt auf das Be-
rechnungsverfahren nach Sainte-Lagué/Schepers umzustellen (Drucksache
15/3119, Seite 12 ff.), haben weiterhin ihre Berechtigung. Die Einfiihrung ei-
nes neuen oder modifizierten Berechnungsverfahrens, das bisher im deutschen
Wahlrecht nicht angewandt wird, wére im Hinblick auf die verfassungsgericht-
liche Rechtsprechung mit erheblichen rechtlichen Risiken verbunden. Insbe-
sondere sind fiir Regelungen, die auf eine Sperrwirkung fiir kleinere Parteien
und Wiéhlervereinigungen abzielen und damit den Grundsatz der Gleichheit der
Wahl beriihren, hohe verfassungsrechtliche Hiirden zu beachten.

p) Parititische Besetzung der Wahlvorschldge

Der Landesfrauenrat spricht sich fiir eine verbindliche Regelung aus, nach
der die Wahlvorschldge bei den Kommunalwahlen zu je 50 % mit Frauen und
Mannern nach dem Reif3verschlussprinzip besetzt werden miissen.

Bewertung:

Eine verbindliche gesetzliche Vorgabe zur parititischen Besetzung der Wahl-
vorschldge ist aus verfassungsrechtlichen Griinden nicht mdglich, wie die
jungsten Entscheidungen der Verfassungsgerichte von Brandenburg und Thii-
ringen zu Parititsgesetzen dieser Linder bestétigt haben.

q) Moglichkeit des Ruhenlassens des Mandats

Aus Sicht des Landesfrauenrats fehlt die Moglichkeit, das kommunale Mandat
fiir eine gewisse Zeit ruhen lassen und sich zum Beispiel bei schwerer Krank-
heit, der voriibergehenden Pflege naher Angehoériger oder der Geburt eines Kin-
des von Nachriickern/Nachriickerinnen vertreten zu lassen.

Bewertung:

Da es sich bei der Mandatswahrnehmung um keine kommunalwahlrechtliche
sondern eine kommunalverfassungsrechtliche Frage handelt, wird die An-
regung im Rahmen der voraussichtlich im Jahr 2023 anstehenden Erstellung
eines Gesetzentwurfs zur Anderung kommunalverfassungsrechtlicher Vor-
schriften gepriift werden. Eine entsprechende Priifung war seitens des Innen-
ministeriums aufgrund anderweitiger Anregungen zu dieser Thematik ohnehin
vorgesehen.

r) Ablieferung von Vergiitungen fiir Nebentétigkeiten

Die kommunalen Landesverbinde und der Biirgermeisterverband sprechen sich
fiir eine Erhéhung der Ablieferungsfreibetrige von Nebentitigkeitsvergiitun-
gen (§ 5 Absatz 3 der Landesnebentitigkeitsverordnung) aus. Sie weisen da-
rauf hin, dass die Ablieferungspflicht fiir Nebentitigkeiten, die dem Beamten
,»mit Riicksicht auf die dienstliche Stellung® iibertragen wurde (§ 64 Absatz 3
Nummer 3 LBG), die Ubernahme von Zusatzverantwortung fiir kommunale
Amtstriger unattraktiver mache und befiirworten eine Neuabgrenzung der ab-
lieferungspflichtigen Nebentétigkeiten.

Bewertung:
Etwaige Anderungen hinsichtlich der Ablieferungspflicht von Nebentitigkeits-
verglitungen sollten aus Gleichbehandlungsgriinden einheitlich fiir alle Beam-

ten im Geltungsbereich des Landesbeamtengesetzes erfolgen. Dies ist nicht
Gegenstand des Gesetzentwurfs.
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5. Beteiligungsportal

Der Gesetzentwurf wurde im Beteiligungsportal Baden-Wiirttemberg veréffent-
licht und konnte dort wéhrend der Anhdrung kommentiert werden. Es wurden
15 Kommentare abgegeben, die mit insgesamt 315 Voten von anderen Personen
zum Teil unterstiitzt und zum Teil abgelehnt wurden, wobei sich Unterstiitzung
und Ablehnung bei fast allen Kommentaren in etwa die Waage halten. Die Kom-
mentare befassen sich schwerpunktmifBig mit der Absenkung des Mindestalters
fiir das passive Wahlrecht fiir kommunale Gremienwahlen auf 16 Jahre und fiir
die Wéhlbarkeit zum Biirgermeister auf 18 Jahre, was iiberwiegend kritisch be-
wertet wird. Einzelne Kommentare betreffen auch andere Einzelpunkte des Ge-
setzentwurfs. AuBerdem werden einzelne andere Anderungen des Kommunal-
wahlrechts angeregt, die nicht Gegenstand des Gesetzentwurfs sind.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Anderung der Gemeindeordnung

Zu Nummer 1 (§ 14)

Personen, die keine Wohnung haben, sich jedoch seit mindestens drei Monaten
gewohnlich in der Gemeinde aufhalten und die iibrigen Voraussetzungen des Biir-
gerrechts nach § 12 Absatz 1 Satz 1 GemO erfiillen, erhalten das Wahlrecht zu
den Gemeindewahlen und das Stimmrecht in sonstigen Gemeindeangelegenhei-
ten. Auf den allgemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt 2 Nummer 1) wird
verwiesen. Diese Personen werden hinsichtlich des Wahl- und Stimmrechts den
Biirgern der Gemeinde gleichgestellt.

Weitere Voraussetzung des Wahl- und Stimmrechts aufgrund gewohnlichen Auf-
enthalts ist, dass man in keiner Gemeinde in der Bundesrepublik Deutschland fiir
eine Wohnung im Sinne des Bundesmeldegesetzes gemeldet ist. Hilt sich jemand
nicht in seiner Wohngemeinde, sondern in einer anderen Gemeinde gewdhnlich
auf, kann er dort kein weiteres Wahlrecht beanspruchen.

Fiir die Berechnung der Dreimonatsfrist gilt die Berechnungsregelung des § 12
Absatz 4 GemO entsprechend, d. h. der Tag der Aufenthaltsnahme in der Gemein-
de ist in die Frist einzubeziehen.

Gemeindewahlen sind die Wahlen der Gemeinderite, der Ortschaftsrite, der Be-
zirksbeirdte und des Biirgermeisters (§ 1 KomWG@G). Das Stimmrecht besteht bei
Biirgerentscheiden. Die Ausiibung des Wahl- und Stimmrechts richtet sich nach
den Bestimmungen des Kommunalwahlrechts. Das Verfahren zur Eintragung von
nach § 14 Absatz 3 GemO wahlberechtigten Personen in das Wihlerverzeichnis
auf Antrag soll — analog zur Landeswahlordnung — in der Kommunalwahlordnung
geregelt werden.

Personen ohne Wohnung, die nach § 14 Absatz 3 GemO aktiv wahlberechtigt
sind, sind unter den gleichen Voraussetzungen wie die Biirger auch in den Ge-
meinderat wahlbar. Sie sind — anders als die Biirger — nicht zur Ubernahme einer
ehrenamtlichen Tétigkeit verpflichtet. Werden sie in ein kommunales Gremium
gewihlt oder iibernehmen sie eine sonstige ehrenamtliche Tétigkeit (z. B. als
Wabhlhelfer), finden fiir sie bei der Ausiibung der Tatigkeit § 17 GemO (Pflich-
ten ehrenamtlich Tétiger), § 18 GemO (Ausschluss wegen Befangenheit) und
§ 19 GemO (Entschddigung fiir ehrenamtliche Tétigkeit) in gleicher Weise An-
wendung wie filir in den Gemeinderat gewahlte Biirger.

Personen ohne Wohnung, die aufgrund ihres gewohnlichen Aufenthalts in der Ge-
meinde nach § 14 Absatz 3 GemO wahl- und stimmberechtigt sind, kdnnen ein
Biirgerbegehren (§ 21 Absatz 3 GemO) unterzeichnen. Sie sollen sich deshalb
auch an einem Einwohnerantrag, der den Einwohnern der Gemeinde — also einem
groBeren Personenkreis als den Biirgern — offensteht, beteiligen kdnnen. Sie wer-
den deshalb bei der Unterzeichnung eines Einwohnerantrags (§ 20b GemO) den
antragsberechtigten Einwohnern gleichgestellt.
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Soweit Vorschriften auf das Wohnen in einem Teil des Gemeindegebiets Bezug
nehmen (z. B. § 20b Absatz 4 Satz 2, § 27 Absatz 2 Satz 2, § 65 Absatz 1 Satz 1,
§ 69 Absatz 1 Satz 4, § 71 Absatz 1 Satz 1 GemO) bedeutet die entsprechende An-
wendung auf Personen ohne Wohnung, die nach § 14 Absatz 3 GemO wahl- und
stimmberechtigt sind, dass es auf den gewdhnlichen Aufenthalt im betreffenden
Teil des Gemeindegebiets ankommt. Die Wahrnehmung des Wahl- und Stimm-
rechts gleichzeitig in mehreren Gemeindeteilen (z. B. bei Ortschaftsratswahlen in
mehreren Ortschaften) ist — wie auch fiir die Biirger — nicht mdoglich.

Zu Nummer 2 (§ 16)

Das Alter, ab dem eine ehrenamtliche Tétigkeit ohne weitere Begriindung ab-
gelehnt oder das Ausscheiden verlangt werden kann, liegt seit Inkrafttreten der
Gemeindeordnung am 1. April 1956 bei 62 Jahren. Aufgrund der Entwicklung
der Lebensumsténde und des medizinischen Fortschritts sind die Menschen heut-
zutage in einem hoheren Lebensalter noch leistungsfahig. Das Renteneintritts-
und Ruhestandsalter wird schrittweise auf das 67. Lebensjahr angehoben. Es ist
deshalb zumutbar, auch eine ehrenamtliche Tatigkeit in der Gemeinde (z. B. im
Gemeinderat oder als Wahlhelfer) bis zum Alter von 67 Jahren wahrzunehmen.
Damit soll auch den zunehmenden Schwierigkeiten der Gemeinden, ehrenamt-
liche Wahlhelfer zu gewinnen, begegnet werden. Die Ablehnung einer ehrenamt-
lichen Tétigkeit aus anderen Griinden, z. B. wegen anhaltender Krankheit, bleibt
weiterhin moglich.

Fir Ehrenbeamte (u. a. auch ehrenamtliche Biirgermeister und Ortsvorsteher)
wird als Altersgrenze die Vollendung des 63. Lebensjahres bestimmt, um eine
Gleichbehandlung mit den hauptamtlichen Beamten zu gewéhrleisten, die ab die-
sem Alter voraussetzungslos auf Antrag in den Ruhestand versetzt werden konnen
(§ 40 Absatz 1 Satz 1 Nummer 1 des Landesbeamtengesetzes — LBG).

Zu Nummer 3 (§ 26)

Die Regelung des § 26 Absatz 4 Satz 2 GemO, nach der in kleineren Gemeinden
die Wahlvorschldge fiir die Gemeinderatswahl bis zu doppelt so viele Bewerber
enthalten diirfen, wie Gemeinderidte zu wihlen sind, wird auf Gemeinden mit
nicht mehr als 5 000 Einwohnern erweitert. Auf den allgemeinen Teil der Begriin-
dung (Abschnitt 2 Nummer 3) wird verwiesen.

Zu Nummer 4 (§ 28)

Durch die Anderung des § 28 Absatz 1 werden alle wahlberechtigten Biirger der
Gemeinde bei der Wahl in den Gemeinderat wihlbar. Erfasst sind damit auch Biir-
ger ab Vollendung des 16. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres, die bislang
vom passiven Wahlrecht ausgenommen waren, denen das aktive Wahlrecht aber be-
reits zustand. Auf den allgemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt II Nummer 2)
wird verwiesen. Auch Personen ohne Wohnung, die sich gewohnlich in der Ge-
meinde aufhalten und kiinftig bei den Gemeindewahlen aktiv wahlberechtigt sind
(vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1) sind damit aufgrund der Verweisung in
§ 14 Absatz 3 in den Gemeinderat wihlbar.

Aus dem Umstand, dass das passive Wahlrecht nun ab dem 16. Lebensjahr ein-
gerdumt wird, folgt, dass diese Biirgerinnen und Biirger hinsichtlich der Wahl
zum Gemeinderat in vollem Umfang handlungsfahig sind (zur Handlungsféhig-
keit hinsichtlich der Stellung als Gemeinderat siche die Begriindung zu Artikel 1
Nummer 5). Eine Zustimmung der Erziehungsberechtigten ist insoweit nicht
erforderlich. So bediirfen Minderjihrige insbesondere keiner Zustimmung der
Erziehungsberechtigten fiir die Entscheidung, zur Wahl anzutreten, und fiir die
Abgabe der unwiderruflichen Erkldrung der Zustimmung zur Aufnahme in den
Wahlvorschlag (§ 8 Absatz 1 Satz 4 KomWG). Der Fall, dass die Erklarung der
Zustimmung zur Aufnahme in den Wahlvorschlag durch einen Minderjéhrigen
abgegeben wird, konnte bereits nach bisherigem Recht eintreten, da die fiir die
Waihlbarkeit erforderliche Volljahrigkeit erst am Wahltag vorliegen musste. Die
Absenkung des Alters fiir die Wahlbarkeit wird jedoch die Haufigkeit solcher Fél-
le erhéhen. Eine ausdriickliche Annahme der Wahl durch die gewéhlten Personen
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ist weder vorgeschrieben noch erforderlich, da die in den Gemeinderat gewéhlten
Biirger, einschlieBlich der 16- und 17-Jéhrigen, zur Ubernahme dieser ehrenamt-
lichen Tétigkeit verpflichtet sind (§ 15 Absatz 1 GemO). Wie in der Begriindung
zu Artikel 1 Nummer 5 ausgefiihrt, bedarf jedoch der Beitritt zu einer politischen
Partei unveradndert der Einwilligung des gesetzlichen Vertreters (§ 107 BGB; sie-
he hierzu im Einzelnen die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 5).

Zu Nummer 5 (§ 32)

Die Absenkung des passiven Wahlrechts auf die Vollendung des 16. Lebensjahres
durch die Anderung des § 28 hat zur Folge, dass auch nach biirgerlichem Recht
nicht voll geschiftsfahige Personen (§§ 104 ff. BGB) zur Wahl antreten und Mit-
glieder des Gemeinderats werden konnen. Der neu eingefiigte Absatz 2a stellt da-
her klar, dass auch minderjéhrige Gemeinderite hinsichtlich der Ausiibung ihres
Mandats handlungsfahig sind, soweit sich nicht aus Gesetz etwas anderes ergibt.
Minderjéhrige Gemeinderéte bediirfen daher im Rahmen der Wahrnehmung ihres
Mandats grundsétzlich nicht der Zustimmung der Erziehungsberechtigten. Sie
sind bei der Wahrnehmung ihres Mandats ebenso frei wie volljdhrige Gemein-
derdte (§ 32 Absatz 3 GemO). Dies gilt insbesondere fiir Redebeitridge und Ab-
stimmungen in den gemeindlichen Gremien sowie fiir den Beitritt zu einer oder
den Austritt aus einer Fraktion. Dariiber hinaus sind minderjdhrige Gemeinderite
z. B. auch selbststindig berechtigt, Niederschriften iiber Gremiensitzungen zu
unterzeichnen (§ 38 Absatz 2 Satz 1 GemO).

Fiir Ortschaftsrite, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, gilt die
Regelung des neuen § 32 Absatz 2a entsprechend (§ 72 Satz 1 GemO). Da fiir die
Bezirksverfassung (§§ 64 ff. GemO) mit Ausnahme der Falle des § 65 Absatz 4
eine entsprechende Verweisung nicht besteht, wird § 65 Absatz 1 GemO um eine
Verweisung auf § 32 Absatz 2a ergéinzt (Artikel 1 Nummer 12).

Haftungsrechtliche Griinde sprechen nicht gegen die Absenkung des Mindest-
alters filir die Wahlbarkeit, da Gemeinderéte haftungsrechtlich weitgehend, wenn
auch nicht vollstindig, privilegiert sind. Sie fallen unter den weiten ,, haftungs-
rechtlichen Beamtenbegriff* des Artikel 34 GG, ,,in Ausiibung eines dffentlichen
Amtes (Reinert, in: BeckOK BGB, 63. Ed., 1. August 2022, § 839, Rn. 5; Papier/
Shirvani, in: Diirig/Herzog/Scholz, GG; Stand 97. EL Januar 2022, Artikel 34,
Rn. 108; Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 20. A. 2020, § 26,
Rn. 13; Kunze/Bronner/Katz, Gemeindeordnung flir Baden-Wiirttemberg, 30. Lfg.,
April 2021, § 32 Rn. 6 und § 17 Rn. 30). Ein Haftungsanspruch richtet sich daher
im Bereich des 6ffentlichen Rechts grundsétzlich gegen die Gemeinde (sog. Amts-
haftung). Ein Regress gegen den Amtstrdger ist im Falle der Amtshaftung nach
Artikel 34 Satz 2 GG zwar im Falle von Vorsatz oder grober Fahrléssigkeit dem
Grundsatz nach moglich. Da Artikel 34 GG jedoch keine Anspruchsgrundlage fiir
den Regress enthilt, setzt ein Regress eine spezialgesetzliche Anspruchsgrund-
lage voraus (Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 20. A. 2020, § 26,
Rn. 10; Papier/Shirvani, in: Diirig/Herzog/Scholz, GG, Stand 97. EL Januar 2022,
Artikel 34, Rn. 298). Eine solche spezialgesetzliche Anspruchsgrundlage besteht
gegeniiber Gemeinderédten in Baden-Wiirttemberg nicht (Kunze/Bronner/Katz,
Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg, 30. Lfg., April 2021, § 32 Rn. 6 und
§ 17 Rn. 31; Brenndorfer, in: BeckOK Kommunalrecht BW, 18. Ed., 1. Juli 2022,
§ 32, Rn. 5.1), weshalb ein Regress der Gemeinde gegen Gemeinderéte im An-
wendungsbereich der Amtshaftung grundsétzlich nicht in Betracht kommt.

Der Grundsatz der Amtshaftung greift freilich nur im Rahmen der Ausiibung
eines Offentlichen Amtes; handelt ein Gemeinderat dagegen auBerhalb der Aus-
libung seines offentlichen Amtes, kommt es nicht zur Haftungsiiberleitung nach
Artikel 34 GG (Kunze/Bronner/Katz, Gemeindeordnung fiir Baden-Wiirttemberg,
30. Lfg., April 2021, § 32 Rn. 6 und § 17 Rn. 32; Maurer/Waldhoff, Allgemeines
Verwaltungsrecht, 20. A. 2020, § 26, Rn. 15), so etwa bei einer Verletzung der Ver-
schwiegenheitspflicht nach § 17 GemO (Kunze/Bronner/Katz, Gemeindeordnung
fiir Baden-Wiirttemberg, 30. Lfg., April 2021, § 32 Rn. 6 und § 17 Rn. 32). In einem
solchen Ausnahmefall haftet der Gemeinderat daher unmittelbar personlich.

Die Amtshaftung nach Artikel 34 GG gilt ferner nur im hoheitlichen Bereich
(Maurer/Waldhoff, Allgemeines Verwaltungsrecht, 20. A. 2020, § 26, Rn. 9, 58). §
839 gilt dagegen auch im privatrechtlichen Bereich, dann jedoch — mangels Ein-
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greifen des Artikel 34 GG — beschrinkt auf Beamte im statusrechtlichen Sinne
(Maurer/Waldhoff, a. a. O., Rn. 9). Fiir Gemeinderite greift § 839 BGB daher
im privatrechtlichen Bereich nicht; der Gemeinderat haftet somit im privatrecht-
lichen Bereich — mangels Eingreifen des § 839 BGB — nach den allgemeinen
Vorschriften des Zivilrechts, insbesondere §§ 823 ff. BGB. Allerdings werden Ge-
meinderite in der Regel nicht privatrechtlich titig werden.

Der Beitritt eines Minderjdhrigen zu einer Partei bedarf unveréndert der Einwil-
ligung des gesetzlichen Vertreters nach § 107 BGB, da es sich bei Parteien tradi-
tionell um rechtsfahige oder nicht rechtsfihige privatrechtliche Vereine handelt
und der Betritt zu diesen nicht lediglich rechtlich vorteilhaft ist (s. Ipsen, Parteien-
gesetz, 2. A., 2018, § 10 Rn. 8; Lenski, Parteiengesetz, 1. A., 2011, § 10 Rn. 15).

Abgesehen von den gesetzlichen Einschrdnkungen fiir Minderjéhrige, die sich
aus dem vorliegenden Gesetzentwurf ergeben (Artikel 1 Nummern 10 und 14
und Artikel 7), konnen Minderjdhrige insbesondere nicht Mitglied des Aufsichts-
rats einer Gesellschaft mit beschriankter Haftung (GmbH) oder einer Aktiengesell-
schaft (AG) sein (§ 52 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes betreffend die Gesellschaft
mit beschrankter Haftung, § 100 Absatz 1 Satz 1 des Aktiengesetzes).

Mitgliedschaften in Kontrollgremien juristischer Personen des 6ffentlichen Rechts
sind minderjdhrigen Gemeinderatsmitgliedern dagegen mdglich, sofern nicht
durch Gesetz Abweichendes bestimmt ist.

Minderjéhrige konnen daher insbesondere Mitglieder in Verwaltungsréten selbst-
stindiger Kommunalanstalten sein. Haftungsrechtliche Aspekte sprechen nicht
hiergegen, da die Mitglieder des Verwaltungsrates der selbststindigen Kommu-
nalanstalt — mit Ausnahme des Vorsitzenden — nach § 102b Absatz 5 Satz 1 GemO
ehrenamtlich tétig sind. Die oben dargelegten haftungsrechtlichen Grundsétze fiir
Gemeinderdte werden in der Literatur nicht nur auf Gemeinderéte (die nach § 32
Absatz 1 Satz 1 GemO ebenfalls ehrenamtlich tétig sind), sondern auch sons-
tige ehrenamtlich Tétige angewandt (Kunze/Bronner/Katz, Gemeindeordnung fiir
Baden-Wiirttemberg, 30. Lfg., April 2021, § 17 Rn. 30 ff.), was — mangels ab-
weichender Regelung — auch eine Erstreckung auf die Verwaltungsratsmitglieder
der selbststindigen Kommunalanstalt zur Folge hat.

Eine Mitgliedschaft in einem Jugendgemeinderat oder einer anderen Jugendver-
tretung o. 4. (§ 4la GemO) und eine Mitgliedschaft im Gemeinderat schlieBen
sich nicht aus. Dies entspricht dem Umstand, dass bereits bislang eine Mitglied-
schaft in einem Ortschaftsrat oder Bezirksbeirat und dem Gemeinderat bestehen
kann. Auch ein sonstiges Engagement in der Gemeinde fiir bestimmte Gruppen
schlieBt eine Mitgliedschaft im Gemeinderat nicht aus.

Die gesetzlichen Regelungen zur Schulpflicht und zum Jugendschutz bleiben
unberiihrt. Die Vorsitzenden der jeweiligen kommunalen Gremien miissen diese
Umsténde jedoch bei ihrer Planung, insbesondere bei der Terminierung der Sit-
zungen der Gremien, mitberiicksichtigen.

Sofern sich Konflikte minderjahriger Gemeinderéte mit den Erziehungsberechtig-
ten, etwa hinsichtlich der zeitlichen Inanspruchnahme und sich daraus ergebenden
Konflikten zum Beispiel mit der Schule, ergeben, sind diese nach familienrecht-
lichen Grundsitzen zu 16sen (§§ 1626 ff. BGB).

Nach § 1626 Absatz 2 BGB haben die Eltern bei der Pflege und Erziehung die
wachsenden Féhigkeiten und das wachsende Bediirfnis des Kindes zu selbststdn-
digem verantwortungsbewusstem Handeln zu beriicksichtigen (Satz 1). Die Er-
ziehungsberechtigten besprechen mit dem Kind — sofern es nach dessen Entwick-
lungsstand angezeigt ist — Fragen der elterlichen Sorge und streben Einvernehmen
an (Satz 2). Dies bedeutet jedoch nicht, dass die Eltern allen Wiinschen des Kin-
des entsprechen oder ein Einvernehmen herbeifiihren miissen. Die Wahrnehmung
der elterlichen Sorge kann auch Entscheidungen der Sorgeberechtigten gegen den
Willen des Kindes erfordern (Huber, in: MiinchKomm BGB, 8. A., 2020, § 1626,
Rn. 66 f.). Im Zusammenhang mit der Wahrnehmung des kommunalen Mandats
werden die Sorgeberechtigten dabei zu beriicksichtigen haben, dass die Wahrneh-
mung dieses Ehrenamtes gesetzlich geregelte Rechte und Pflichten mit sich bringt
(u. a. §§ 16 bis 19, § 34 Absatz 3 GemO). Diese sind mit anderen gesetzlichen
Verpflichtungen wie etwa der Schulpflicht ebenso in bestmdglichen Einklang zu
bringen wie mit den iibrigen Bediirfnissen des Kindes. Dies dndert freilich nichts
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daran, dass es z. B. in besonderen Féllen dazu kommen kann, dass ein minder-
jahriger Gemeinderat trotz der gesetzlichen Teilnahmepflicht nach § 34 Absatz 3
GemO an einer Sitzung aus einem wichtigen Grund nicht teilnehmen kann. Dies
ist an sich jedoch kein entscheidender Unterschied zu volljdhrigen Gemeinde-
riten — bei diesen kann es ebenfalls vorkommen, dass ein wichtiger Grund vor-
liegt, aus dem die Teilnahme an einer Sitzung des Gemeinderats nicht mdglich
ist. Zu denken ist neben personlichen Situationen wie etwa kurzfristige Krankheit,
Betreuung eines Kindes aufgrund fehlender Betreuungsmoglichkeit, Geburten,
Trauerfille o. A. auch an besonders wichtige berufliche Pflichten (zum Fernblei-
ben aus wichtigem Grund s. etwa Kunze/Bronner/Katz, Gemeindeordnung fiir
Baden-Wiirttemberg, 31. Lfg., Februar 2022, § 34, Rn. 24). Diese Problematik
besteht freilich schon bislang und stellt sich bei Minderjahrigen lediglich in ande-
ren Auspragungen dar. Ohne die dabei bestehende Flexibilitit wére die Ausiibung
eines Ehrenamtes niemandem moglich.

Einen wesentlichen Unterschied zwischen minderjdhrigen und volljdhrigen Ge-
meinderatsmitgliedern stellt jedoch der Umstand dar, dass volljahrige Mitglieder
in solchen Fillen — im Rahmen des Rechts — selbststidndig entscheiden kénnen
und miissen, bei Minderjéhrigen die Entscheidung dagegen im Einzelfall letztlich
von den Erziehungsberechtigten getroffen werden kann. Die Erziehungsberechtig-
ten treffen ihre Entscheidung jedoch weder alleine noch vollig frei (s. 0.), insbe-
sondere haben sie auch die grundsitzlich bestehende gesetzliche Pflicht des Min-
derjéhrigen zur Teilnahme an der Gremiensitzung zu beriicksichtigen. Schlielich
sind auch volljdhrige Mitglieder nicht frei von anderweitigen rechtlichen Zwén-
gen, wie etwa der wahrzunehmenden Sorge fiir ein eigenes Kind.

Zu Nummer 6 (§ 42)

Zu Buchstabe a

Die Regelung wird aufgrund der Anderung des Wahlverfahrens bei Biirgermeis-
terwahlen redaktionell angepasst. Im Falle einer Stichwahl endet das Recht und
die Pflicht des nicht wiedergewahlten Amtsinhabers, die Geschéfte bis zum Amts-
antritt des neu gewdhlten Biirgermeisters fortzufiihren, mit der Feststellung des
Wahlergebnisses der Stichwahl durch den Gemeindewahlausschuss, unabhingig
davon, ob der Amtsinhaber an der Stichwahl teilnimmt.

Zu Buchstabe b

Steht der bisherige Biirgermeister nicht erneut zur Wahl und kann der neu gewéhl-
te Biirgermeister aufgrund einer Wahlanfechtung das Amt vorerst nicht antreten,
kommt fiir die Interimszeit sowohl eine Fortfithrung der Geschéfte durch den bis-
herigen Amtsinhaber (§ 42 Absatz 5 Satz 1 GemO) als auch die Beststellung des
gewihlten Nachfolgers zum Amtsverweser (§ 48 Absatz 3 GemO) in Betracht. Es
wird klargestellt, dass die Bestellung eines Amtsverwesers durch den Gemein-
derat nach § 48 Absatz 3 GemO Vorrang hat. In diesem Fall fiihrt der bisherige
Amtsinhaber die Geschéfte auch noch nach Ablauf seiner Amtszeit, jedoch nur bis
zum Amtsantritt des Amtsverwesers, weiter.

Zu Nummer 7 (§ 45)

Zu Buchstabe a

Entfdllt bei der Biirgermeisterwahl nach § 45 Absatz 1 GemO auf keine Person
mehr als die Hélfte der giiltigen Stimmen, findet kiinftig anstelle einer Neuwahl
eine Stichwahl zwischen den beiden Personen statt, die bei der ersten Wahl die
hochste Anzahl an giiltigen Stimmen erhalten haben (Satz 1). Die Wahl eines
anderen Bewerbers ist in der Stichwahl nicht méglich. Auf den allgemeinen Teil
der Begriindung (Abschnitt 2 Nummer 5) wird verwiesen. Haben mehrere Per-
sonen die gleichen, fiir die Teilnahme an der Stichwahl mafigeblichen Stimmen-
zahlen erhalten, entscheidet das Los, wer an der Stichwahl teilnimmt. Wer an der
Stichwahl teilnimmt, wird durch den Gemeindewahlausschuss im Rahmen der
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Feststellung des Wahlergebnisses (§ 43 Absatz 2 KomWO) festgestellt. Das Zeit-
fenster zur Durchfiihrung der Stichwahl (zweiter, dritter oder vierter Sonntag nach
der ersten Wahl) bleibt unverindert.

Da bei der Biirgermeisterwahl nach § 45 Absatz 1 GemO immer die Moglichkeit
besteht, statt einen der auf dem Stimmzettel aufgefiihrten Bewerber auch eine
andere Person durch Eintrag in die freie Zeile des Stimmzettels zu wihlen, ist es
moglich, dass jemand, der sich nicht beworben hat, die meisten oder zweitmeisten
Stimmen erhélt. In diesem Fall nimmt diese Person als Bewerber an der Stichwahl
teil, wenn sie der Teilnahme nach § 10a KomWG zustimmt (siche Begriindung
zu Artikel 4 Nummer 5). Satz 2 regelt die Durchfithrung der Stichwahl fiir den
Fall, dass eine solche Person der Teilnahme an der Stichwahl nicht zustimmt. In
diesem Fall findet die Stichwahl nur mit dem anderen Bewerber statt, verbunden
mit der Moglichkeit, auch eine andere wihlbare Person durch Eintrag in die freie
Zeile des Stimmzettels zu wihlen. Handelt es sich bei beiden mdglichen Teilneh-
mern der Stichwahl um Personen, die sich nicht beworben haben, und sind beide
nicht zur Teilnahme an der Stichwahl bereit, findet die Wahl mit einem Stimmzet-
tel ohne Bewerber und nur mit freier Zeile statt. Insofern gilt hier nichts anderes
als nach bisherigem Recht bei Biirgermeisterwahlen, fiir die weder zur Hauptwahl
noch zur Neuwahl eine Bewerbung eingeht.

Nach Satz 3 ist bei der Stichwahl — wie bei der bisherigen Neuwahl — gewéhlt,
wer die meisten giiltigen Stimmen erhalten hat (einfache Mehrheit). Diese Mehr-
heit gilt sowohl im Falle des Satzes 1 (Stichwahl mit zwei Bewerbern) als auch in
den Fillen des Satzes 2 (Stichwahl mit einem oder ohne Bewerber). Bei Stimmen-
gleichheit entscheidet wie bisher das Los, wer zum Biirgermeister gewéhlt ist.

Satz 4 stellt klar, dass, soweit keine Sonderregelungen fiir die Stichwahl getroffen
sind, fiir die Stichwahl die gleichen Grundsitze und Bestimmungen gelten, wie
fiir die erste Wahl.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift regelt den in der Praxis seltenen aber denkbaren Fall, dass einer der
beiden Teilnehmer an der Stichwahl vor der Stichwabhl stirbt oder die Wéhlbarkeit
verliert, z. B. weil ein Wihlbarkeitsausschlussgrund nach § 46 Absatz 2 GemO
eintritt. Wiirde dieser Bewerber die Mehrheit der Stimmen erhalten, miisste die
Wahl von der Rechtsaufsichtsbehorde fiir ungiiltig erklart werden (§ 32 Absatz 2
Satz 1 KomWG). Wird der Todesfall bzw. der Verlust der Wéhlbarkeit rechtzeitig
bekannt, wiirde die Wahl vermutlich auf den anderen Teilnehmer der Stichwahl
hinauslaufen, da die Wihler in der Stichwahl keine andere Wahloption mehr ha-
ben. Dabei sind Fille denkbar, dass jemand entgegen dem mehrheitlichen Wéh-
lerwillen zum Biirgermeister gewahlt wird, insbesondere wenn der verbliebene
Bewerber in der ersten Wahl deutlich weniger Stimmen als der andere Bewerber
erhalten hat oder wenn aufgrund des Bewerberfelds der ersten Wahl anzunehmen
ist, dass viele Wéhler — hétten sie gewusst, dass der favorisierte Bewerber nicht
mehr zur Verfligung steht — in der ersten Wahl ihre Stimme anders vergeben hét-
ten.

Um diese Probleme zu vermeiden, wird gesetzlich bestimmt, dass in diesem
Fall keine Stichwahl stattfindet. Das Wahlverfahren ist damit ohne Ergebnis ab-
geschlossen. Das Néhere zum Verfahren, z. B. die 6ffentliche Bekanntmachung,
kann in der Kommunalwahlordnung geregelt werden. Statt der Stichwahl ist eine
vollstindig neue Biirgermeisterwahl (mit neuer Stellenausschreibung) nach den
Bestimmungen der Gemeindeordnung und des Kommunalwahlrechts durchzufiih-
ren. Hierfiir gilt die gleiche Frist (drei Monate) wie in anderen Féllen, in denen
die Amtszeit des Biirgermeisters unvorhergesehen endet (§ 47 Absatz 1 Satz 1
GemO).

Zu Nummer 8§ (§ 46)

Das Mindestalter fiir die Wahlbarkeit zum Biirgermeister wird vom vollendeten
25. Lebensjahr auf das vollendete 18. Lebensjahr (Volljahrigkeit) abgesenkt. Die
bisherige Hochstaltersgrenze entféllt. Auf den allgemeinen Teil der Begriindung
(Abschnitt 2 Nummer 4) wird verwiesen.
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Zu Nummer 9 (§ 47)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift wird infolge des Wegfalls der Ruhestandsaltersgrenze fiir Biirger-
meister angepasst (siche Abschnitt 2 Nummer 4 des allgemeinen Teils der Be-
griindung). Damit wird zugleich klargestellt, dass entsprechend der bisherigen
Rechtsauslegung in anderen Fillen des Ruhestandseintritts des hauptamtlichen
Biirgermeisters oder der Verabschiedung des ehrenamtlichen Biirgermeisters, in
denen der Zeitpunkt des Freiwerdens der Stelle geniigend lange vorher feststeht,
die Wahl vor Freiwerden der Stelle durchzufiihren ist.

Zu Buchstabe b

Die Erfahrungen wéhrend der Coronapandemie und die Flutkatastrophe in Rhein-
land-Pfalz und Nordrhein-Westfalen haben gezeigt, dass es auBlergewdhnliche
Situationen geben kann, die es notwendig machen, dass Biirgermeisterwahlen
tiber das in § 47 Absatz 1 Satz 1 GemO vorgegebene Zeitfenster fiir den Wahltag
hinaus verschoben werden konnen. Fiir diese Fille wird eine Rechtsgrundlage ge-
schaffen. Danach kann die Wahl um bis zu hdchstens sechs Monate nach Ende des
fiir die betreffende Wahl geltenden gesetzlichen Zeitfensters aufgeschoben wer-
den. Die Aufschiebung kann vor oder nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der
Wabhl nach § 3 Absatz 2 KomWG in Verbindung mit § 1 Absatz 1 und 3 KomWO
erfolgen, wobei bei einer bereits bekanntgemachten Wahl eine erneute Bekannt-
machung iiber die Aufschiebung erforderlich ist. Die erforderlichen Durchfiih-
rungsvorschriften kénnen in der Kommunalwahlordnung geregelt werden, wofiir
die Verordnungserméchtigung des § 55 KomWG entsprechend ergénzt wird (Arti-
kel 4 Nummer 12 Buchstabe b).

Hinsichtlich der Prognose, ob die Durchfiihrung der Wahl am urspriinglich vorge-
sehenen Wahltag voraussichtlich nicht ordnungsgeméal moglich sein wird, besteht
ein gewisser Spielraum. Die Voraussetzungen des neuen § 47 Absatz 1 Satz 2
miissen zum Zeitpunkt der Entscheidung iiber die Aufschiebung mit hoher Wahr-
scheinlichkeit vorliegen; lediglich die Mdglichkeit hierfiir reicht nicht aus. Steht
dagegen fest, dass die Wahl infolge hoherer Gewalt oder aus einem sonstigen
Grund nicht durchgefiihrt werden kann — was in der Regel erst kurz vor den Wahl-
tag der Fall sein wird — ist die Wahl von der Rechtsaufsichtsbehdrde nach § 29
KomWG abzusagen (vgl. Begriindung zu Artikel 4 Nummer 9 Buchstabe a).

Die Stellenausschreibung nach § 47 Absatz 2 GemO enthélt ebenfalls den Wahl-
tag sowie die Einreichungsfrist, deren Ende vom Gemeinderat friihestens auf den
27. Tag vor der Wahl festgesetzt werden kann (§ 10 Absatz 1 Satz 3 KomWG). Es
wird deshalb gesetzlich klargestellt, dass eine zum Zeitpunkt der Aufschiebung
der Wahl bereits erfolgte Stellenausschreibung unabhingig davon, ob sie vor oder
nach der 6ffentlichen Bekanntmachung der Wahl erfolgt ist, nicht wiederholt oder
gedndert werden muss, und somit auch die Einreichungsfrist unveréndert bleibt.
Es bleibt der Gemeinde jedoch unbenommen, die Stellenausschreibung aufzuhe-
ben und zu einem spéteren Zeitpunkt erneut durchzufiihren.

Die Entscheidung {iber die Aufschiebung der Wahl trifft der Gemeinderat, dem die
Festlegung des Wahltags obliegt (§ 2 Absatz 2 KomWG). Durch die erforderliche
Zustimmung der Rechtsaufsichtsbehdrde wird sichergestellt, dass die Aufschie-
bung nur in besonders gelagerten Fillen und nur so lange wie nétig erfolgt. Der
bisherige Biirgermeister fithrt nach MaBigabe von § 42 Absatz 5 GemO die Ge-
schifte solange weiter.

Zu Nummer 10 (§ 48)

Bei Verhinderung des Biirgermeisters vertritt in Gemeinden ohne Beigeordnete
ein aus der Mitte des Gemeinderats gewéhlter Stellvertreter den Biirgermeister
mit allen dessen Rechten. Da die ehrenamtlichen Stellvertreter des Biirgermeisters
als gesetzliche Vertreter der Gemeinde selbst geschéftsfiahig sein miissen, wird
gesetzlich klargestellt, dass nur volljahrige Gemeinderite als Stellvertreter bestellt
werden konnen.

43



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 4079

Zu Nummer 11 (§ 52a)

Zu Absatz 1

Satz 1 regelt einen Riickiibernahmeanspruch fiir hauptamtliche Biirgermeister, die
unmittelbar vor ihrem Amtsantritt in einem Beamten- oder Richterverhdltnis auf
Lebenszeit oder auf Probe zum Land Baden-Wiirttemberg standen. Auf den all-
gemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt 2 Nummer 6) wird verwiesen. Der
Ubernahmeanspruch ist ausdriicklich an das Ende der Amtszeit gekoppelt und
kann nicht wéhrend einer laufenden Amtszeit als Biirgermeister geltend gemacht
werden. Er besteht nur dann, wenn die (erste oder jede weitere) Amtszeit jeweils
reguldr beendet ist, das Amt als Biirgermeister also nicht vorzeitig — etwa auf
Antrag des Amtsinhabers oder durch vorzeitige Beendigung nach § 128 GemO
— vor Ablauf der jeweiligen Amtszeit endet. Maligeblich fiir (den Beginn und
damit auch) das Ende der Amtszeit ist der Amtsantritt (§ 42 Absatz 3 GemO in
Verbindung mit § 11 der Verordnung des Innenministeriums zur Durchfiihrung
der Gemeindeordnung). Die allgemeinen fiir eine Ubernahme in das Beamten-
verhéltnis geltenden Voraussetzungen miissen (schon nach allgemeinen beamten-
rechtlichen Grundsitzen) im Zeitpunkt der Wiederernennung erfiillt sein; dies gilt
jedoch nicht fiir die haushaltsrechtlichen Altersgrenzen fiir eine Einstellung in den
Landesdienst (§ 48 der Landeshaushaltsordnung). Satz 2 regelt das Verfahren,
insbesondere eine dreimonatige Ausschlussfrist fiir den erforderlichen Antrag auf
Riickiibernahme in den Landesdienst. Uber den Antrag ist innerhalb einer ange-
messenen Frist (drei Monate nach Antragstellung bzw. nach Ablauf der Amtszeit
bei Antragstellung vor diesem Zeitpunkt) zu entscheiden.

Zu Absatz 2

Satz 1 regelt ein Verschlechterungsverbot. Dem Beamten ist bei Riickiibernahme
ein Statusamt zu libertragen, das dem entspricht, welches der Beamte zum Zeit-
punkt der Beendigung des Beamtenverhéltnisses zum Land innehatte. Allerdings
besteht kein Anspruch auf die Ubertragung eines bestimmten konkret-funktio-
nalen Amts (z. B. der fritheren Tétigkeit). Satz 2 stellt klar, dass Dienstzeiten als
kommunaler Wahlbeamter Erfahrungszeiten fiir den besoldungsrechtlichen Stu-
fenaufstieg in der A-Besoldung und den Besoldungsgruppen R 1 und R 2 dar-
stellen.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift regelt einen entsprechenden Anspruch auf Riickiibernahme fiir Ta-
rifbeschéftigte des Landes.

Zu Nummer 12 (§ 65)

Da die Mitglieder der Bezirksbeirdte aus dem Kreis der wihlbaren Biirger bestellt
(§ 65 Absatz 1 Satz 1) und daher mit der Absenkung des passiven Wahlalters auch
Minderjéhrige Bezirksbeirdte werden konnen, wird die Handlungsfahigkeit dieser
Bezirksbeirdte durch eine entsprechende Geltung des § 32 Absatz 2a klargestellt.
Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 5 wird verwiesen.

Zu Nummer 13 (§ 69)

Zu Buchstabe a

Durch die Neufassung des § 69 Absatz 1 Satz 4 werden alle wahlberechtigten
Biirger, die in der Ortschaft wohnen, bei der Wahl in den Ortschaftsrat wihlbar.
Erfasst sind damit auch Biirger ab Vollendung des 16. bis zur Vollendung des
18. Lebensjahres, die bislang vom passiven Wahlrecht ausgenommen waren, denen
das aktive Wahlrecht aber bereits zustand. Auf den allgemeinen Teil der Begriin-
dung (Abschnitt 2 Nummer 2) sowie die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 4 wird
verwiesen. Auch Personen ohne Wohnung, die sich gewdhnlich in der Ortschaft
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aufhalten und nach § 14 Absatz 3 GemO kiinftig bei den Gemeindewahlen wahl-
berechtigt sind, sind damit bei der Ortschaftsratswahl wahlberechtigt und wéhlbar
(vgl. Abschnitt 2 Nummer 1 des allgemeinen Teils der Begriindung sowie Be-
griindung zu Artikel 1 Nummer 1).

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 14 (§ 71)

Ehrenamtliche Ortsvorsteher werden vom Gemeinderat aus dem Kreis der zum
Ortschaftsrat wéhlbaren Biirger sowie ein oder mehrere Stellvertreter aus der Mit-
te des Ortschaftsrats gewédhlt. Der Ortsvorsteher vertritt den Biirgermeister und
die Beigeordneten stidndig beim Vollzug der Beschliisse des Ortschaftsrats und bei
der Leitung der ortlichen Verwaltung (§ 71 Absatz 3 Satz 1 GemO). Hierbei kann
es Fallkonstellationen geben, in denen der Ortsvorsteher rechtsgeschiftlich fiir die
Gemeinde handelt. Bei Verhinderung des Ortsvorstehers vertritt ein Stellvertreter
den Ortsvorsteher mit allen dessen Rechten. Da der Ortsvorsteher und seine Stell-
vertreter in diesen Féllen selbst geschéftsfahig sein miissen, wird gesetzlich klar-
gestellt, dass nur volljahrige Personen als Ortsvorsteher und Stellvertreter gewéhlt
werden konnen.

Zu Nummer 15 (§ 72)

Zu Buchstabe a

Die Vorschrift wird aufgrund der Anderung der Altersgrenzen fiir die Wihlbarkeit
zum Biirgermeister (siche Begriindung zu Artikel 1 Nummer 9) redaktionell an-
gepasst. Fiir Ortsvorsteher dndert sich dadurch nichts, da fiir sie diese Altersgren-
zen bereits bisher nicht galten. Das fiir Ortsvorsteher bereits bisher erforderliche
Mindestalter von 18 Jahren ergibt sich kiinftig aus § 71 Absatz 1 Satz 1 Halbsatz 2
(siehe Begriindung zu Artikel 1 Nummer 14).

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 16 (Inhaltsiibersicht)

Die amtliche Inhaltsiibersicht der Gemeindeordnung wird wegen der Einfithrung
eines neuen Paragrafen redaktionell angepasst.

Zu Artikel 2 — Anderung der Landkreisordnung

Zu Nummer 1 (§ 10)

Personen, die keine Wohnung haben, sich jedoch seit mindestens drei Monaten
gewohnlich im Landkreis aufhalten und die iibrigen Voraussetzungen des Wahl-
rechts nach § 10 Absatz 1 Satz 1 der Landkreisordnung (LKrO) erfiillen, erhalten
das Wahlrecht zur Kreistagswahl. Auf den allgemeinen Teil der Begriindung (Ab-
schnitt 2 Nummer 1) sowie die Begriindung zur entsprechenden Vorschrift in der
Gemeindeordnung (Artikel 1 Nummer 1) wird verwiesen. Diese Personen werden
hinsichtlich des Wahlrechts den wahlberechtigten Kreiseinwohnern gleichgestellt.
Die Ausiibung des Wahlrechts richtet sich nach den Bestimmungen des Kommu-
nalwahlgesetzes und der Kommunalwahlordnung.

Verlegen nach § 10 Absatz 7 wahlberechtigte Personen ihren gewdhnlichen Auf-
enthalt in einen anderen Landkreis, verlieren sie das Wahlrecht im Landkreis des
bisherigen gewdohnlichen Aufenthalts. Ein Wechsel des gewohnlichen Aufent-
haltsorts innerhalb des Landkreises hat keine Auswirkung auf das Wahlrecht; die-
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ses kann jedoch nur in einer Gemeinde des Landkreises in Anspruch genommen
werden.

Die Wahlberechtigten nach § 10 Absatz 7 LKrO werden in die Berechnungsrege-
lung fiir die Dreimonatsfrist einbezogen, d. h. der Tag der Aufenthaltsnahme im
Landkreis ist in die Frist einzubeziehen (§ 10 Absatz 6 LKrO).

Fiir Personen, die keine Wohnung haben und deshalb keine Kreiseinwohner nach
§ 9 LKrO sind, jedoch aufgrund ihres gewohnlichen Aufenthalts im Landkreis
wahlberechtigt sind, gelten die Vorschriften tiber Rechte und Pflichten ehrenamt-
lich titiger Kreiseinwohner nicht unmittelbar. Werden solche Personen in den
Kreistag gewdhlt, finden fiir sie bei der Wahrnehmung und Ausiibung ihres Man-
dats §§ 13 bis 15 LKrO in gleicher Weise Anwendung wie fiir andere Kreistags-
mitglieder. Auf die Begriindung zur entsprechenden Vorschrift in der Gemeinde-
ordnung (Artikel 1 Nummer 1) wird verwiesen.

Zu Nummer 2 (§ 12)

Das Alter, ab dem wahlberechtigte Kreiseinwohner eine ehrenamtliche Tétigkeit
ohne weitere Begriindung ablehnen oder das Ausscheiden verlangen konnen, wird
auf das 67. Lebensjahr, fir Ehrenbeamte auf das 63. Lebensjahr angehoben. Auf
die Begriindung zur entsprechenden Vorschrift in der Gemeindeordnung (Artikel 1
Nummer 2) wird verwiesen.

Zu Nummer 3 (§ 23)

Durch die Anderung des § 23 Absatz 1 werden alle wahlberechtigten Kreisein-
wohner bei der Wahl in den Kreistag wihlbar. Erfasst sind damit auch Kreis-
einwohner ab Vollendung des 16. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres, die
bislang vom passiven Wahlrecht ausgenommen waren, denen das aktive Wahl-
recht aber bereits zustand. Auch Personen ohne Wohnung, die sich gewdhnlich im
Landkreis aufhalten und deshalb kiinftig bei der Kreistagswahl aktiv wahlberech-
tigt sind (vgl. Begriindung zu Artikel 2 Nummer 1), sind aufgrund der Verweisung
in § 10 Absatz 7 LKrO damit in den Kreistag wéhlbar. Auf die Begriindung zur
entsprechenden Vorschrift in der Gemeindeordnung (Artikel 1 Nummer 4) wird
verwiesen.

Zu Nummer 4 (§ 26)

Es wird klargestellt, dass auch minderjihrige Kreisréte hinsichtlich der Ausiibung
ihres Mandats handlungsfahig sind, soweit sich nicht aus Gesetz etwas anderes er-
gibt. Auf die Begriindung zur entsprechenden Vorschrift in der Gemeindeordnung
(Artikel 1 Nummer 5) wird verwiesen.

Zu Nummer 5 (§ 37)

Kann der neu gewdhlte Landrat das Amt vorerst nicht antreten, weil eingelegte
Rechtsbehelfe dem entgegenstehen, kann der Kreistag ihn nach § 39 Absatz 6
LKrO zum Amtsverweser bestellen. Es wird klargestellt, dass in diesem Fall der
bisherige Landrat die Geschifte zwar erforderlichenfalls auch noch nach Ablauf
seiner Amtszeit, jedoch nur bis zum Amtsantritt des Amtsverwesers weiterfiihrt.
Auf die Begriindung zur entsprechenden Vorschrift in der Gemeindeordnung (Ar-
tikel 1 Nummer 6 Buchstabe b) wird verwiesen.

Zu Artikel 3 — Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung des Verbands Region
Stuttgart

Zu Nummer 1 (§ 9)
Personen, die keine Wohnung haben, sich jedoch seit mindestens drei Monaten

gewohnlich im Verbandsgebiet des Verbands Region Stuttgart aufhalten und die
iibrigen Voraussetzungen des Wahlrechts nach § 9 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes
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tiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart (GVRS) erfiillen, erhalten das
Wahlrecht zur Wahl der Mitglieder der Regionalversammlung. Auf den allgemei-
nen Teil der Begriindung (Abschnitt 2 Nummer 1) sowie die Begriindung zur
entsprechenden Vorschrift in der Gemeindeordnung (Artikel 1 Nummer 1) wird
verwiesen. Der Ausschluss vom Wahlrecht nach § 9 Absatz 2 GVRS gilt auch fiir
diese Personen. Die Ausiibung des Wahlrechts richtet sich nach den Bestimmun-
gen des Kommunalwahlgesetzes und der Kommunalwahlordnung.

Die Wahlberechtigten nach § 9 Absatz 4 GVRS werden in die Berechnungsrege-
lung fiir die Dreimonatsfrist einbezogen, d. h. der Tag der Aufenthaltsnahme im
Verbandsgebiet ist in die Frist einzubeziehen (§ 9 Absatz 1 Satz 5 GVRS).

Verlegen nach § 9 Absatz 4 GVRS wahlberechtigte Personen ihren gewo6hnlichen
Aufenthalt in eine Gemeinde auflerhalb des Verbandsgebiets, verlieren sie das
Wahlrecht. Ein Wechsel des gewdhnlichen Aufenthaltsorts innerhalb des Ver-
bandsgebiets hat keine Auswirkung auf das Wahlrecht; dieses kann jedoch nur in
einer Gemeinde des Verbandsgebiets in Anspruch genommen werden.

Zu Nummer 2 (§ 10)

Durch die Anderung des § 10 Absatz 1 GVRS werden alle Wahlberechtigten bei
der Wahl in die Regionalversammlung wéhlbar. Erfasst sind damit auch Personen
ab Vollendung des 16. bis zur Vollendung des 18. Lebensjahres, die bislang vom
passiven Wahlrecht ausgenommen waren, denen das aktive Wahlrecht aber bereits
zustand. Auch Personen ohne Wohnung, die sich gewohnlich im Verbandsgebiet
aufhalten und deshalb kiinftig bei der Wahl der Regionalversammlung aktiv wahl-
berechtigt sind (vgl. Begriindung zu Artikel 3 Nummer 1), sind damit in die Re-
gionalversammlung wéhlbar. Auf die Begriindung zur entsprechenden Vorschrift
in der Gemeindeordnung (Artikel 1 Nummer 4) wird verwiesen.

Durch die bestehende Verweisung in § 13 Absatz 3 GVRS findet der neue § 26
Absatz 2a LKrO (Artikel 2 Nummer 4) entsprechende Anwendung. Damit wird
klargestellt, dass auch minderjahrige Mitglieder der Regionalversammlung hin-
sichtlich der Ausiibung ihres Mandats handlungsfihig sind, soweit sich nicht aus
Gesetz etwas anderes ergibt. Auf die Begriindung zur entsprechenden Vorschrift
in der Gemeindeordnung (Artikel 1 Nummer 5) wird verwiesen.

Zu Artikel 4 — Anderung des Kommunalwahlgesetzes
Zu Nummer 1 (§ 3)

Zu Buchstabe a

Entsprechend einem dringenden Bediirfnis der kommunalen Praxis sollen die Ter-
mine fiir die Einreichung und Zulassung der Wahlvorschlidge fiir die kommu-
nalen Gremienwahlen etwas nach vorne verlegt werden, um mehr Zeit fiir den
Druck der Stimmzettel und den Versand der Briefwahlunterlagen zu erhalten. Im
Hinblick auf die zunehmende Zahl von Wahlvorschldgen, Terminschwierigkeiten
bei den Druckereien, die zunehmende Zahl der Briefwdhler und die bereits bei
der letzten Kommunalwahl — wie bei allen Wahlen — erfolgte Vorverlegung des
Stichtags fiir die Aufstellung des Wéhlerverzeichnisses lassen sich Herstellung
und Versand der Stimmzettel und Briefwahlunterlagen hiufig nicht mit der ge-
botenen Sorgfalt durchfithren. Die weiteren erforderlichen Anderungen kénnen
in der Kommunalwahlordnung erfolgen. Korrespondierend damit muss auch der
Termin, bis zu dem die Bekanntmachung der Wahl durch den Biirgermeister bzw.
Landrat spatestens erfolgen muss (derzeit: 69. Tag vor der Wahl), nach vorne ver-
legt werden, da Wahlvorschldge frithestens am Tag nach dieser Bekanntmachung
eingereicht werden konnen (§ 13 Satz 1 KomWO). Der Bekanntmachungstermin
wird deshalb um zwei Wochen vorverlegt. Wie bisher kann die Bekanntmachung
auch schon frither erfolgen. Der Zeitpunkt, ab dem nach § 9 Absatz 1 Satz 3
KomWG Wahlvorschldge in Mitglieder- oder Vertreterversammlungen aufgestellt
werden konnen (20. August des Vorjahres) bleibt hiervon unbertihrt.
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Zu Buchstabe b

Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund der Umstellung von
Neuwahl auf Stichwahl im zweiten Wahlgang von Biirgermeisterwahlen.

Zu Nummer 2 (§ 6)

Es handelt sich um redaktionelle Anderungen aufgrund der Umstellung von Neu-
wahl auf Stichwahl im zweiten Wahlgang von Biirgermeisterwahlen.

Zu Nummer 3 (§ 9)

Bewerber in Wahlvorschlédgen fiir die Ortschaftsratswahlen werden in der Regel
in Mitglieder- oder Vertreterversammlungen der in der Ortschaft wahlberechtigten
Parteimitglieder gewihlt. Nach bisheriger Rechtslage konnen die Wahlvorschlidge
nur dann in einer Versammlung der wahlberechtigten Mitglieder oder Vertreter
der Partei in der Gemeinde aufgestellt werden, wenn es weniger als drei wahl-
berechtigte Parteimitglieder in der Ortschaft gibt und deshalb die Bildung einer
Mitgliederversammlung auf Ortschaftsebene nicht moglich ist. Diese Regelung
hat sich in der Vergangenheit als zu unflexibel erwiesen, da es in der Praxis vor-
kommt, dass trotz eigentlich ausreichender Mitgliederzahl in der Ortschaft eine
Mitgliederversammlung mit einer ausreichenden Anzahl an Mitgliedern nicht
zustande kommt. Die Ausnahmeregelung wird deshalb erweitert. Kiinftig ist die
Aufstellung eines Wahlvorschlags fiir die Ortschaftsratswahl auch dann in einer
Versammlung der wahlberechtigten Mitglieder oder Vertreter der Partei in der
Gesamtgemeinde moglich, wenn zuvor eine ordnungsgemél einberufene Mitglie-
derversammlung auf Ortschaftsebene mangels ausreichender Beteiligung nicht
zustande gekommen ist. Der bisherige Ausnahmetatbestand bleibt alternativ be-
stehen.

Die geénderte Vorschrift gilt nach § 9 Absatz 3 KomWG fiir die Aufstellung von
Wahlvorschlagen mitgliedschaftlich organisierter Wéhlervereinigungen entsprechend.

Zu Nummer 4 (§ 10)

Zu Buchstabe a

Da der 5. Unterabschnitt des 2. Abschnitts kiinftig einen zweiten Paragrafen ent-
hélt, erhilt § 10 eine eigene Uberschrift.

Zu Buchstabe b

Im Zuge der Umstellung von Neuwahl auf Stichwahl im zweiten Wahlgang von
Biirgermeisterwahlen entfillt die Moglichkeit, sich erst zum zweiten Wahlgang zu
bewerben. Auch die Riicknahme einer Bewerbung nach der ersten Wahl ist kiinftig

nicht mehr moglich. Auf den allgemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt 2 Num-
mer 5) wird verwiesen.

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Buchstabe d
Die Regelung zur mafgeblichen Einwohnerzahl fiir die Beibringung von Unter-

stiitzungsunterschriften fiir Bewerbungen zur Neuwahl entfillt, da solche Bewer-
bungen nicht mehr méglich sind.
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Zu Buchstabe ¢

Die Sétze 1 und 6 der neugefassten Vorschrift iiber die Wiahlbarkeitsbescheini-
gung fiir Bewerber zur Biirgermeisterwahl entsprechen der bisherigen Regelung
in § 10 Absatz 4 Sdtze 1 und 2 KomWG.

Die nach Satz 1 von jedem Bewerber vorzulegende Wihlbarkeitsbescheinigung
wird — wie auch bei anderen Wahlen — von der zusténdigen Behorde der Gemein-
de ausgestellt, in der der Bewerber seine Hauptwohnung oder einzige Wohnung in
der Bundesrepublik Deutschland hat, in der er also gemeldet ist. Wahrend es fiir
Unionsbiirger Voraussetzung fiir die Wéhlbarkeit zum Biirgermeister ist, dass sie
vor Zulassung der Bewerbungen in Deutschland wohnen, sind deutsche Staats-
angehorige auch wihlbar, wenn sie keine Wohnung in Deutschland haben (§ 46
Absatz 1 GemO). Zur Biirgermeisterwahl bewerben konnen sich deshalb auch
deutsche Staatsangehdrige, die im Ausland wohnen oder die sich in Deutschland
gewohnlich aufhalten, ohne hier fiir eine Wohnung gemeldet zu sein. Da in diesen
Féllen keine deutsche Behorde fiir die Ausstellung der Wihlbarkeitsbescheini-
gung zustiandig wire, wird eine Zustindigkeitsregelung getroffen.

Die Daten von weggezogenen Personen sind bei der Meldebehdrde nach MaB3-
gabe von § 13 BMG weiterhin verfiigbar. Diese Behorde hat deshalb auch am
ehesten Erkenntnisse dariiber, ob die Wéhlbarkeitsvoraussetzungen erfiillt sind.
Soweit der Bewerber zuletzt in Baden-Wiirttemberg gemeldet war, wird deshalb
der Biirgermeister der Gemeinde des letzten Wohnorts zur zusténdigen Stelle fiir
die Ausstellung der Wihlbarkeitsbescheinigung bestimmt.

Durch Landesgesetz konnen jedoch keine Zustandigkeiten fiir Behorden anderer
Lander getroffen werden. Fiir die sehr selten vorkommenden Fille, dass ein Be-
werber vor seinem Wegzug ins Ausland in einem anderen Land oder noch nie in
Deutschland gemeldet war, wird deshalb die Rechtsaufsichtsbehdrde der Gemein-
de, in der sich die betreffende Person fiir die Biirgermeisterwahl bewirbt, zur zu-
stindigen Behorde fiir die Ausstellung der Wéhlbarkeitsbescheinigung bestimmt.
Die Rechtsaufsichtsbehorde hat vorher die zustidndige Gemeindebehdrde des letz-
ten Wohnorts oder Aufenthaltsorts in dem anderen Land anzuhoren.

Der Bewerber hat die Wahlbarkeitsbescheinigung selbst bei der zustéindigen Stel-
le zu beantragen. Er ist bei der Ausstellung zur Mitwirkung verpflichtet (zum
Beispiel Angabe seiner letzten Wohnung, auf Verlangen Vorlage eines Personal-
ausweises oder Reisepasses).

Halt die zustéindige Behorde einen Bewerber fiir nicht wéhlbar, darf sie ihm nach
rechtsstaatlichen Grundsitzen keine Wahlbarkeitsbescheinigung ausstellen. Die
Versagung der Wihlbarkeitsbescheinigung ist ein Verwaltungsakt, der selbststin-
dig nach den Bestimmungen der Verwaltungsgerichtsordnung (VwGO) anfecht-
bar ist. Da im Kommunalwahlrecht die Zusténdigkeit fiir Widerspruchsentschei-
dungen standardmifBig der Rechtsaufsichtsbehorde zugewiesen ist, wird eine ent-
sprechende Zustiandigkeitsregelung getroffen. Die Regelung bezieht sich nur auf
baden-wiirttembergische Behdrden. Wird von der Behorde eines anderen Landes
die Ausstellung einer Wéhlbarkeitsbescheinigung versagt, richtet sich das Wider-
spruchsverfahren nach den verwaltungsverfahrensrechtlichen Regelungen dieses
Landes. Fiir den Fall, dass aufgrund der Zusténdigkeitsregelung nach Satz 4 die
Rechtsaufsichtsbehorde die Ausstellung der Wihlbarkeitsbescheinigung versagt,
bedarf es keines Vorverfahrens (§ 15 Absatz 1 Satz 1 des Gesetzes zur Ausfiih-
rung der Verwaltungsgerichtsordnung).

Im Ubrigen hat der Gemeindewahlausschuss unabhingig von der Vorlage der
Wahlbarkeitsbescheinigung zu priifen, ob der Bewerber wihlbar ist (§ 10 Ab-
satz 5 Satz 2 KomWG).

Zu Buchstabe

Die bereits nach den bisherigen Regelungen des § 10 Absatz 4 Sétze 3 und 4
KomWG erforderlichen Unterlagen (Versicherung an Eides statt der Bewerber,
dass sie nicht von der Wihlbarkeit ausgeschlossen sind; bei Unionsbiirgern zu-
sitzlich Versicherung an Eides statt, dass sie die Staatsangehorigkeit ihres Her-
kunftsmitgliedstaates besitzen und in diesem Mitgliedsstaat ihre Wéhlbarkeit
nicht verloren haben sowie ggf. eine Bescheinigung der Verwaltungsbehorde des
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Herkunftsmitgliedstaates) sind unabhéngig von der Wihlbarkeitsbescheinigung
vorzulegen und stellen eigenstédndige Zulassungsvoraussetzungen dar. Sie werden
deshalb aus systematischen Griinden inhaltlich unverédndert in einem eigenen Ab-
satz geregelt.

Zu Buchstabe g

Zu Doppelbuchstabe aa

Die Fristenregelung fiir die Zulassung von Bewerbungen zur Neuwahl entfillt, da
solche Bewerbungen nicht mehr méglich sind.

Zu Doppelbuchstabe bb

Redaktionelle Folgednderungen.

Zu Buchstabe h

Die Fristenregelung fiir die Bekanntmachung von Bewerbungen zur Neuwahl ent-
féllt, da solche Bewerbungen nicht mehr moglich sind.

Zu Nummer 5 (§ 10a)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift stellt klar, dass Bewerbungen zur Biirgermeisterwahl nach § 10
KomWG zugleich auch fiir die Teilnahme an einer etwaigen Stichwahl gelten,
ohne dass es hierzu einer Willenserklarung des Bewerbers oder einer erneuten Zu-
lassung durch den Gemeindewahlausschuss bedarf. Dies entspricht insoweit der
bisherigen Rechtslage. Anders als bei der bisherigen Neuwabhl ist es jedoch nicht
mehr moglich, die Bewerbung nach der ersten Wahl zuriickzunehmen. Auf den
allgemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt 2 Nummer 5) wird verwiesen.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift regelt die Teilnahme von Personen an der Stichwahl, die sich zur
ersten Wahl nicht beworben haben und deshalb auch nicht auf dem Stimmzettel
standen, sondern von den Wihlerinnen und Wihlern gewéhlt wurden, indem ihr
Name in die freie Zeile des Stimmzettels eingetragen wurde (siche auch Begriin-
dung zu Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a). Entfallen bei der ersten Wahl auf eine
solche Person die meisten oder zweitmeisten Stimmen, bedarf es ihrer ausdriick-
lichen Zustimmung zur Teilnahme an der Stichwahl. Stimmt die betreffende Per-
son zu und erfolgt eine Zulassung durch den Gemeindewahlausschuss nach § 10a
Absatz 3 KomWG, gilt sie als Bewerber fiir die Stichwahl.

Die Frist zur Zustimmung (innerhalb von drei Tagen nach der ersten Wahl) ent-
spricht der bisherigen Mindestfrist fiir die Einreichung neuer Bewerbungen zur
Neuwahl (§ 10 Absatz 2 Satz 1 — alt — KomWG). Mit der Zustimmung muss
der Nachweis der Wéhlbarkeit zum Biirgermeister erbracht werden. Hierfiir ist
die Versicherung an Eides statt, dass kein Ausschluss von der Wéhlbarkeit nach
§ 46 Absatz 2 GemO vorliegt (§ 10 Absatz 4 Satz 1 — neu — KomWG), zwingend
erforderlich, da bestimmte Ausschlussgriinde der Gemeinde nicht bekannt sind.
Bei Unionsbiirgern ist aulerdem auch die von Bewerbern zur Biirgermeisterwahl
abzugebende Versicherung an Eides statt (§ 10 Absatz 4 Satz 2 — neu — in Ver-
bindung mit § 8 Absatz 2 Satz 1 und 2 KomWG) sowie erforderlichenfalls die
Bescheinigung der zustédndigen Verwaltungsbehdrde des Herkunftsmitgliedstaats
(§ 10 Absatz 4 Satz 2 — neu — KomWG in Verbindung mit § 8 Absatz 2 Satz 5
KomWG) erforderlich. Die Vorlage einer Wahlbarkeitsbescheinigung (§ 10 Ab-
satz 3 Satz 1 — neu — KomWG) ist jedoch nur erforderlich, wenn die betreffende
Person ihre (Haupt-)Wohnung in einer anderen Gemeinde hat. Hat die betreffende
Person ihre Hauptwohnung in derselben Gemeinde — was in den hier maB3geb-
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lichen Fillen der Regelfall sein diirfte — liegen der Gemeinde die zur Erstellung
einer Wihlbarkeitsbescheinigung erforderlichen Angaben bereits vor, sodass auf
eine solche Bescheinigung verzichtet werden kann. Die Vorlage von Unterstiit-
zungsunterschriften ist ebenfalls entbehrlich, da aus dem Umstand, dass jemand
so viele Stimmen erhalten hat, dass diese Person an der Stichwabhl teilnimmt, der
erforderliche Riickhalt bei den Wahlberechtigten bereits nachgewiesen ist.

Zu Absatz 3

Da nur wihlbare Personen an der Stichwahl teilnehmen konnen und diese in der
Stichwahl — anders als bei der ersten Wahl — dann auch auf dem Stimmzettel auf-
geflihrt werden, ist eine formliche Zulassung von Personen, die der Teilnahme an
der Stichwahl nach Absatz 2 zugestimmt haben, durch den Gemeindewahlaus-
schuss erforderlich. Die Vorschrift entspricht im Ubrigen der bisherigen Regelung
in § 10 Absatz 5 KomWG iiber die Zulassung von Bewerbern, die sich erst zur
Neuwahl beworben haben.

Zu Absatz 4

Die Vorschrift iiber die 6ffentliche Bekanntmachung von nach Absatz 3 zugelas-
senen Bewerbern entspricht der bisherigen Regelung in § 10 Absatz 6 KomWG
iiber die Bekanntmachung von neuen Bewerbern bei der Neuwahl. Aus Gleichbe-
handlungsgriinden ist in der Bekanntmachung auch der andere Teilnehmer an der
Stichwahl nach Absatz 1, der sich bereits zur ersten Wahl beworben hat, erneut
bekannt zu machen.

Erfolgt keine Zulassung von Bewerbern nach Absatz 3, sind die Teilnehmer an
der Stichwahl nicht gesondert bekannt zu machen. Davon unabhéngig ist in der
Bekanntmachung zur Durchfithrung der Stichwahl darauf hinzuweisen, welche
Bewerber gewihlt werden kdnnen (§ 26 Absatz 1 Satz 2 Nummer 4 KomWO).

Zu Nummer 6 (§ 14)

Bei den regelmiBigen Kommunalwahlen, die zuletzt immer zusammen mit der
Europawahl durchgefiihrt wurden, sind von den Wahlvorstinden bis zu fiinf
Wabhlen (Europa-, Regional-, Kreistags-, Gemeinderats- und Ortschaftsratswahl)
auszuzéhlen. Da zudem aufgrund der Besonderheiten des Kommunalwahlrechts
die Auszéhlung deutlich aufwindiger ist als bei anderen Wahlen, ist es in vie-
len Stidten und Gemeinden erforderlich, die Ausz&dhlung am Montag nach dem
Wahltag und eventuell auch noch an weiteren Tagen unter Hinzuziehung einer
grofBeren Anzahl von Wahlhelfern fortzufithren. Da das Kommunalwahlrecht keine
Obergrenze fiir die Zahl der Beisitzer in den Wahlvorstinden festlegt, konnen
die Wahlvorstinde entsprechend besetzt werden, sodass sich die Beisitzer auch
abwechseln konnen. Der Wahlvorsteher und der Schriftfithrer oder ihre Stellver-
treter miissen jedoch wihrend der Wahlhandlung und der Ermittlung des Wahl-
ergebnisses durchgehend anwesend sein. Um den Gemeinden die Organisation
des Zihlgeschifts zu erleichtern, wird klargestellt, dass bei Bedarf auch mehrere
Stellvertreter des Wahlvorstehers und des Schriftfiihrers bestellt werden kénnen.
Die Berufung der Stellvertreter des Wahlvorstehers als Mitglied des Wahlvor-
stands obliegt dem Biirgermeister (§ 14 Absatz 1 Satz 3 KomWG), die Stellver-
treter des Schriftfithrers werden vom Wahlvorsteher bestellt (§ 14 Absatz 1 Satz 4
KomWG@G).

Zu Nummer 7 (§ 19)

Zu Buchstabe a
Es handelt sich um eine redaktionelle Anderung aufgrund der Anhebung der Ein-

wohnergrenze in § 26 Absatz 4 Satz 2 GemO (siehe Begriindung zu Artikel 1
Nummer 3).
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Zu Buchstabe b

Die Vorschrift regelt die Stimmabgabe bei der Stichwahl zur Biirgermeister-
wahl. Entsprechend dem Wesen einer Stichwahl konnen die Wéhlerinnen und
Wihler nur einem der beiden an der Stichwahl teilnehmenden Bewerber ihre
Stimme geben (Satz 1). Die Eintragung des Namens einer anderen Person ist in
diesem Fall nicht mdglich und macht die Stimmabgabe ungiiltig (siche Begriin-
dung zu Artikel 4 Nummer 8).

Nimmt in den Féllen des § 45 Absatz 2 Satz 2 GemO nur ein Bewerber an der
Stichwahl teil oder findet die Wahl ohne Bewerber statt (siche Begriindung zu
Artikel 1 Nummer 7 Buchstabe a), gelten nach Satz 2 die gleichen Regeln zur
Stimmabgabe wie bei der ersten Wahl, die in § 19 Absatz 3 KomWG geregelt
sind.

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 8 (§ 24)

Zu Buchstabe a

Redaktionelle Folgeédnderung.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Buchstabe ¢

Die Vorschrift regelt die Ungiiltigkeit von Stimmen, die bei der Stichwahl mit
zwei Bewerbern entgegen der Regelung des neuen § 19 Absatz 4 Satz | KomWG
fiir eine andere Person, die nicht an der Stichwahl teilnimmt, abgegeben wurden
(siehe Begriindung zu Artikel 4 Nummer 7 Buchstabe b).

Zu Nummer 9 (§ 29)

Zu Buchstabe a

Die Erfahrungen wihrend der Coronapandemie haben gezeigt, dass es auflerge-
wohnliche Situationen geben kann, in denen die Wahl nicht durchgefiihrt werden
kann, ohne dass ein Wahlmangel im eigentlichen Sinne vorliegt, der eine Absage
der Wahl durch die Rechtsaufsichtsbehorde zur Folge hat. Auch bei einer Natur-
katastrophe ist es denkbar, dass eine Wahl wegen Zerstérung der Infrastruktur
ganz oder in Teilen des Wahlgebiets nicht durchgefiihrt werden kann. Die be-
stehende Regelung des § 29 Satz 1 KomWG wird deshalb in Anlehnung an die
entsprechende Regelung in § 50 des Landtagswahlgesetzes fiir diese Fille er-
weitert. Der Verweis auf § 33 KomWG stellt klar, dass sich die Absage der Wahl
auch nur auf einzelne Wahlkreise oder Wahlbezirke beziehen kann, wenn sich
der Wahlmangel nur auf diese bezieht oder die Wahl nur dort nicht durchgefiihrt
werden kann.

Zu Buchstabe b

Die Vorschrift wird begrifflich angepasst.
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Zu Buchstabe ¢

Es wird gesetzlich klargestellt, dass fiir die Nachholung der Wahl die Vorschriften
iiber Wiederholungs- und Neuwahlen in §§ 34 und 35 KomWG entsprechende
Anwendung finden. Eine entsprechende Regelung gibt es bereits in § 48 Satz 3
KomWO.

Zu Nummer 10 (§ 31)

Fiir die Erhebung eines Einspruchs gegen eine kommunale Wahl ist bisher ge-
setzlich keine bestimmte Form vorgeschrieben. In der Kommentarliteratur wird
jedoch teilweise die Auffassung vertreten, dass hier vergleichbare Formerforder-
nisse gelten miissen, wie bei einem Widerspruch gegen einen Verwaltungsakt, da
die Einspruchsfrist eine Ausschlussfrist ist. Aufgrund der mittlerweile weit ver-
breiteten elektronischen Kommunikationsmoglichkeiten (insbesondere E-Mail)
ist zudem zu beflirchten, dass Einspriiche uniiberlegter erhoben werden, als dies
bei Formulierung eines Schreibens der Fall wire. Fiir den Einspruch werden des-
halb die gleichen alternativen Formvorgaben eingefiihrt, die auch fiir einen Wi-
derspruch nach § 70 Absatz 1 Satz 1 VwGO gelten (schriftlich, miindlich zur Nie-
derschrift, elektronische Ubermittlung nach § 3a Absatz 2 LVwV{G, insbesondere
mit qualifizierter elektronischer Signatur).

Zu Nummer 11 (§ 39a)

Zu Buchstabe a

Das Statistische Landesamt erfasst bisher die Wahlergebnisse der Gemeinderats-,
Ortschaftsrats- und Kreistagswahlen sowie aller Parlamentswahlen und wertet
diese statistisch aus. Eine landesweite statistische Auswertung der Biirgermeister-
wahlen gibt es, anders als in den meisten anderen Landern, in Baden-Wiirttem-
berg bisher nicht. Da ein 6ffentliches Interesse auch an statistischen Angaben zu
Biirgermeisterwahlen besteht, ist eine statistische Auswertung durch das Statisti-
sche Landesamt vorgesehen.

Da die Daten bei den Gemeinden im Rahmen der Durchfiihrung der Biirgermeis-
terwahl anfallen, werden die Gemeinden verpflichtet, liber das Wahlergebnis jeder
Biirgermeisterwahl an das Statistische Landesamt zu berichten. Durch die aus-
driickliche Nennung der Bewerber wird klargestellt, dass auch weitere Angaben
zu den Bewerbern angefordert werden konnen, die nicht unmittelbar Gegenstand
des nach § 43 Absatz 2 KomWO festgestellten oder nach § 44 Absatz 1 KomWO
bekanntgemachten Wahlergebnisses sind, wie beispielsweise das Geschlecht und
die Staatsangehorigkeit der Bewerber oder der Umstand, dass sich der bisherige
Amtsinhaber erneut bewirbt. Das Nihere zu den zu iibermittelnden Angaben kann
in der Kommunalwahlordnung geregelt werden, wofiir die Verordnungserméchti-
gung des § 55 KomWG entsprechend ergidnzt wird (Artikel 4 Nummer 12 Buch-
stabe b).

Die statistische Auswertung der Wahlergebnisse auf iiberregionaler Ebene obliegt
nach § 39a Absatz 5 (neu) KomWG dem Statistischen Landesamt.

Zu Buchstabe b

Redaktionelle Folgednderung.
Zu Nummer 12 (§ 55)

Zu Buchstabe a

Die Verordnungserméchtigung filir das Innenministerium wird aufgrund der Um-
stellung von Neuwahl auf Stichwahl im zweiten Wahlgang von Biirgermeister-
wahlen erweitert. In der Kommunalwahlordnung sind insbesondere néhere Be-
stimmungen zur Durchfithrung des neuen § 10a KomWG (siche Begriindung zu
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Artikel 4 Nummer 5 ) und fiir den Fall, dass nach dem neuen § 45 Absatz 3
GemO keine Stichwahl stattfindet (siche Begriindung zu Artikel 1 Nummer 7
Buchstabe b), zu treffen.

Zu Buchstabe b

Zu Nummer 15

Die erforderlichen Durchfithrungsvorschriften fiir den Fall einer Aufschiebung
einer Wahl nach dem neuen § 47 Absatz 1 Satz 2 GemO sollen in der Kommu-
nalwahlordnung geregelt werden. Hierzu wird die Verordnungserméchtigung er-
ganzt. Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 9 Buchstabe b wird verwiesen.
Gleichzeitig wird klargestellt, dass in der Kommunalwahlordnung auch Durch-
fiihrungsvorschriften fiir die Absage einer Wahl durch die Rechtsaufsichtsbehorde
nach § 29 KomWG und die dann erforderliche Nachholung der Wahl getroffen
werden konnen.

Zu Nummer 16

Das Nihere zu der durch § 39a Absatz 2 KomWG neu eingefiihrten Ubermittlung
von Angaben zum Wahlergebnis und zu den Bewerbern bei Biirgermeisterwahlen
an das Statistische Landesamt soll in der Kommunalwahlordnung geregelt wer-
den. Hierzu wird die Verordnungsermichtigung ergénzt. Auf die Begriindung zu
Artikel 4 Nummer 11 wird verwiesen.

Zu Buchstabe ¢

Redaktionelle Folgednderung.

Zu Nummer 13 (§ 57)

Nach § 57 Absatz 1 Satz 1 KomWG ist mafigebende Einwohnerzahl fiir die Kom-
munalwahlen das auf den 30. September des zweiten der Wahl vorhergehenden
Jahres fortgeschriebene Ergebnis der jeweils letzten allgemeinen Zéhlung der Be-
volkerung. Fiir die Kommunalwahlen 2024 wiren somit die auf den 30. Sep-
tember 2022 fortgeschriebenen Einwohnerzahlen nach dem Ergebnis des Zensus
2022 malBgebend. Von der Einwohnerzahl hédngt insbesondere die Zahl der zu
wiahlenden Gemeinderdte und Kreisrite (§ 25 Absatz 2 GemO, § 20 Absatz 2
LKrO), die Bildung der Wahlkreise fiir die Kreistagswahl (§ 22 Absétze 4 und 5
LKrO) und damit auch die hochstmdgliche Zahl von Bewerbern in den einzelnen
Wabhlvorschliagen (§ 26 Absatz 4 und § 27 Absatz 3 Satz 2 GemO, § 22 Absatz 2
Satz 2 LKrO) ab. Nach dem Urteil des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttem-
berg vom 19. Juli 2022 — 1 S 2975/21 — sind auBerdem alle Gemeinden mit un-
echter Teilortswahl zu einer regelméfigen Uberpriifung verpflichtet, ob die Auf-
teilung der Gemeinderatssitze auf die einzelnen Wohnbezirke noch den Kriterien
des § 27 Absatz 2 Satz 4 GemO entspricht. Auch hierfiir sind nach Mafigabe von
§ 57 Absatz 2 KomWG die o. g. Einwohnerzahlen zu Grunde zu legen.

Die im Rahmen des Zensus 2022 festgestellten Einwohnerzahlen werden voraus-
sichtlich ab Herbst 2023 zur Verfligung stehen. Die o. g. wahlorganisatorischen
Festlegungen miissen jedoch bereits vorher erfolgen, da mit der Wahl der Be-
werber in den Mitglieder- oder Vertreterversammlungen der Parteien und Wahler-
vereinigungen fiir die Kommunalwahlen 2024 ab dem 20. August 2023 begonnen
werden kann (§ 9 Absatz 1 Satz 3 i. V. m. § 2 Absatz 1 Satz 1 KomWG). Um
Rechtssicherheit fiir die Kommunen, die Wahlvorschlagstrager und die Bewer-
berinnen und Bewerber zu schaffen, wird deshalb fiir die Kommunalwahlen 2024
eine von § 57 Absatz 1 und 2 KomWG abweichende Sonderregelung getroffen.
Danach sind fiir die Kommunalwahlen 2024 generell — unabhéngig von den im
Rahmen des Zensus 2022 festgestellten Einwohnerzahlen — die auf den 30. Sep-
tember 2022 fortgeschriebenen Einwohnerzahlen des Zensus 2011 mafgebend.
Diese fortgeschriebenen Einwohnerzahlen werden vom Statistischen Landesamt
voraussichtlich Anfang des Jahres 2023 ver6ffentlicht. Die Regelung entspricht
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der anlésslich des Zensus 2011 getroffenen Sonderregelung fiir die Kommunal-
wahlen 2014 (Artikel 8 Absatz 1 des Gesetzes zur Anderung kommunalwahl-
rechtlicher und gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom 16. April 2013,
GBIL. S. 55, 58).

Zu Nummer 14 (Inhaltsiibersicht)

Die amtliche Inhaltsiibersicht des Kommunalwahlgesetzes wird wegen der Ein-
fiihrung eines neuen Paragrafen redaktionell angepasst.

Zu Artikel 5 — Anderung des Landesbeamtengesetzes
Zu Nummer 1 (§ 36)

Zu Buchstabe a

Es handelt sich um eine redaktionelle Folgednderung, nachdem die Regelung zur
Altersgrenze fiir hauptamtliche Biirgermeister und hauptamtliche Amtsverweser
in einem neuen Absatz 5 erfolgt.

Zu Buchstabe b

Die bisher in § 36 Absatz 4 LBG gleich wie fiir die anderen kommunalen Wahl-
beamten geregelte Altersgrenze fiir den Eintritt der hauptamtlichen Biirgermeister
und der hauptamtlichen Amtsverweser nach § 48 Absatz 3 GemO in den Ruhe-
stand kraft Gesetzes entfillt; eine Altersgrenze gibt es flir diese Beamten kiinftig
nicht mehr. Auf den allgemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt 2 Nummer 4)
wird verwiesen. Die Ausnahme von der fiir Beamte auf Lebenszeit obligatori-
schen Altersgrenze (§ 25 BeamtStG) wird aufgrund von § 6 BeamtStG gesetzlich
geregelt.

Zu Nummer 2 (§ 37)

Zu Buchstabe a

Es wird klargestellt, dass die Vorschrift iiber den Ruhestandseintritt von Beamten
auf Zeit nach Ablauf ihrer Amtszeit weiterhin auch fiir hauptamtliche Biirgermeis-
ter und hauptamtliche Amtsverweser gilt.

Zu Buchstabe b

Bei der Regelung des § 37 Absatz 1 Satz 2 LBG iiber die Anrechnung einer haupt-
beruflichen Titigkeit bei einem kommunalen Bundes- oder Landesverband bei
der fiir einen Ruhestandseintritt wegen Ablaufs der Amtszeit erforderlichen ruhe-
gehaltfdhigen Dienstzeit wurde urspriinglich auf die Altersgrenze fiir die Wahl-
barkeit zum Biirgermeister nach § 46 Absatz 1 GemO abgestellt (vgl. Druck-
sache 12/4902, Seite 17). Da das Mindestalter fiir die Wéhlbarkeit abgesenkt
wird (Artikel 1 Nummer 8), sind auch hier nunmehr Zeiten nach Vollendung des
18. Lebensjahres mafigeblich.

Zu Nummer 3 (§ 41)

Die Altersgrenze fiir die Verabschiedung ehrenamtlicher Biirgermeister und eh-
renamtlicher Amtsverweser nach § 48 Absatz 3 GemO entfillt in gleicher Weise
wie die Altersgrenze fiir den Ruhestandseintritt der hauptamtlichen Biirgermeis-
ter. Auf den allgemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt 2 Nummer 4) wird ver-
wiesen. Fiir diese Ehrenbeamten soll auch nicht die allgemeine Kann-Regelung
des § 41 Absatz 1 Satz 1 LBG iiber die Verabschiedung von Ehrenbeamten nach
Vollendung des 67. Lebensjahres bzw. im Falle einer Schwerbehinderung nach
Vollendung des 62. Lebensjahres Anwendung finden. Sie sind jedoch weiterhin
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nach § 41 Absatz 1 Satz 2 LBG zu verabschieden, wenn die Voraussetzungen des
Landesbeamtengesetzes oder des Beamtenstatusgesetzes fiir die Versetzung von
Beamten in den Ruhestand vorliegen, also insbesondere bei Dienstunféhigkeit.
Daneben konnen ehrenamtliche Biirgermeister und Amtsverweser nach § 16 Ab-
satz 1 Satz 2 Nummer 6 GemO neuer Fassung ihr Ausscheiden aus dem Amt ver-
langen, wenn sie das 63. Lebensjahr vollendet haben.

Zu Artikel 6 — Anderung des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit

Da sich Zweckverbdnde anders als Eigenbetriebe durch Umlagen finanzieren,
bedarf es fiir Zweckverbiande, die nach § 20 GKZ fiir die Wirtschaftsfilhrung
und das Rechnungswesen die fiir Eigenbetriebe geltenden Vorschriften unmittel-
bar anwenden, Anpassungen der eigenbetriebsrechtlichen Regelungen. Nach dem
Neuerlass der Eigenbetriebsverordnung-HGB und der Eigenbetriebsverordnung-
Doppik im Jahr 2020 wird durch die Einfiigung zweier Maligaberegelungen den
Besonderheiten der Zweckverbdande Rechnung getragen.

Durch die Maligabe, dass erhobene Investitionsumlagen auch als zu passivierende
Sonderposten behandelt werden konnen, konnen Zweckverbinde, die Eigenbe-
triebsrecht anwenden, wihlen, ob sie erhobene Investitionsumlagen im Eigen-
kapital als Kapitalriicklage, wie bislang, oder als zu passivierende Sonderposten
behandeln. Sie bekommen damit die gleiche Wahlmdglichkeit eingerdumt wie
Zweckverbiande, die die Vorschriften iiber die Gemeindewirtschaft anwenden
(§ 18 Nummer 2 GKZ). Die Moglichkeit Investitionsumlagen als zu passivieren-
de Sonderposten zu behandeln, ist insbesondere fiir Zweckverbande mit sehr in-
dividuellen Investitionsschliisseln, wie im Bereich der Breitbandversorgung, von
Bedeutung.

Mit der Einrdumung der Moglichkeit, bestehende Pensions- und Beihilferiickstel-
lungen anstelle einer Aufldsung unmittelbar in das Eigenkapital einzustellen, kon-
nen negative Auswirkungen auf die Einnahmenbeschaffung der Zweckverbénde
vermieden werden. Bei Zweckverbianden wiirde eine erfolgswirksame Auflosung
— anders als bei Eigenbetrieben — den iiber Umlagen zu deckenden Finanzbedarf
senken, ohne dass der Auflosung immer in entsprechendem Umfang liquide Mit-
tel gegeniiberstehen. Wegen der Auswirkungen auf die Verbandsmitglieder hat die
Verbandsversammlung dariiber zu beschlielen, ob von dieser Moglichkeit Ge-
brauch gemacht wird. Als Grundlage fiir die Beschlussfassung sollen vom Zweck-
verband entsprechende Daten zur Beurteilung der Auswirkungen durch die Mit-
glieder, insbesondere zu den sich durch die unmittelbare Einstellung in das Eigen-
kapital erhohenden Beteiligungswerten der Mitglieder, aber moglichst auch zu
weiteren Themen, wie zum Beispiel steuerlichen und haushaltsrechtlichen Aus-
wirkungen, zur Verfiigung gestellt werden.

Zu Artikel 7 — Anderung des Sparkassengesetzes

Nach § 15 Absatz 4 des Sparkassengesetzes (SpG) diirfen zu weiteren Mitgliedern
des Verwaltungsrats der Sparkasse und zu ihren Stellvertretern nur Personen be-
stellt werden, die in den Gemeinderat eines Trigers oder einer Gemeinde eines
Trégers der Sparkasse wahlbar sind. Es sollen auch weiterhin nur solche Personen
vom Hauptorgan des Trégers zu weiteren Mitgliedern des Verwaltungsrats bestellt
werden konnen, die das 18. Lebensjahr vollendet haben. Ausschlaggebend hier-
fiir ist vor allem, dass die ehrenamtlich titigen Mitglieder des Verwaltungsrats
nach § 19 Absatz 6 SpG in Verbindung mit § 48 BeamtStG und § 59 LBG anders
als die ebenfalls ehrenamtlich tdtigen Gemeinderéte im Fall einer vorsétzlichen
oder grob fahrldssigen Pflichtverletzung personlich haften. Das damit entstehende
deutlich erhohte Haftungsrisiko bei Absenkung des Mindestalters fiir weitere Ver-
waltungsrite auf die Vollendung des 16. Lebensjahres widersprache daher dem
rechtlich gebotenen Schutz Minderjéhriger. Unterstrichen wird dies dadurch, dass
das schadensersatzpflichtige Mitglied des Verwaltungsrats nach dem Grundsatz
der Naturalrestitution den Zustand wiederherzustellen hat, der bestiinde, wenn
die schadensersatzauslosende Pflichtverletzung nicht erfolgt wire, § 249 Absatz 1
BGB (vgl. Biesok, Sparkassenrecht, 1. Auflage, Baden-Baden 2021, Randnummer
996). Zwar kann die Sparkasse derartige bis zur Existenzgefahrdung des einzel-
nen Verwaltungsratsmitglieds gehende Schadensersatzanspriiche durch Abschluss
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einer D&O-Versicherung (Directors & Officers Liability Insurance) absichern,
verpflichtet ist sie hierzu aber nicht. Die Moglichkeit, auch Minderjéhrige zu wei-
teren Mitgliedern des Verwaltungsrats zu bestellen, stiinde zudem im Widerspruch
zur Regelung des § 16 Absatz 1 Satz 4 SpG, nach der Beschéftigtenvertreter nur
dann fiir den Verwaltungsrat wihlbar sind, wenn sie am Wahltag das Wahlrecht
zum Deutschen Bundestag besitzen, mithin das 18. Lebensjahr vollendet haben
(Artikel 38 Absatz 2 GG). An die mit den Geschiften der Sparkasse in der Re-
gel vertrauteren Beschiftigtenvertreter wiirden also hoéhere Anforderungen an die
Mitgliedschaft im Verwaltungsrat gestellt als an die vom Hauptorgan des Tragers
bestellten Vertreter.

In § 15 Absatz 4 SpG wird daher klargestellt, dass die weiteren Mitglieder des Ver-
waltungsrats und ihre Stellvertreter das 18. Lebensjahr vollendet haben miissen.

Zu Artikel 8 Anderung des Landesbeamtenversorgungsgesetzes Baden-Wiirttem-
berg

Bei Eintritt in den Ruhestand auf Antrag vor Erreichen der jeweils geltenden ge-
setzlichen Altersgrenze wird das Ruhegehalt grundsétzlich um einen Versorgungs-
abschlag von 3,6 Prozent fiir jedes Jahr, um das die verbeamtete Person vorzeitig
in den Ruhestand versetzt wird, vermindert. In Fillen, in denen nach beamten-
rechtlichen Grundsétzen eine nach Vollendung des 67. Lebensjahres geltende Al-
tersgrenze gilt, wird bei der Minderung nur die Zeit bis zum Ablauf des Monats
beriicksichtigt, in dem das 67. Lebensjahr vollendet wird.

Keine versorgungsrechtliche Regelung gibt es bisher fiir Fille, in welchen keine
gesetzliche Altersgrenze existiert. Aufgrund des Wegfalls der Altersgrenze fiir
hauptamtliche Biirgermeister und Amtsverweser (vgl. Begriindung zu Artikel 5
Nummer 1 Buchstabe b) bedarf es einer Anpassung des Landesbeamtenversor-
gungsgesetzes Baden-Wiirttemberg, damit der Versorgungsabschlag fiir diese Per-
sonen wie bisher fort gilt. Die bisherige beamtenversorgungsrechtliche Rechts-
lage wird damit aufrechterhalten. Des Weiteren wird zur Vermeidung einer Re-
gelungsliicke bei versorgungsrechtlichen Bestimmungen, welche auf eine gesetz-
liche Altersgrenze abstellen, bei Nichtvorliegen einer Altersgrenze auf den Ablauf
des Monats der Vollendung des 67. Lebensjahres abgestellt.

Zur Artikel 9 — Anderung des Landeskommunalbesoldungsgesetzes

Um die Attraktivitit der kommunalen Wahlamter fiir die Amtsinhaber weiter zu
steigern, wird der Besoldungszuschlag nach § 6 Absatz 2 LKomBesG — sog. An-
reizzuschlag — weiterentwickelt. Damit wird einer entsprechenden Forderung der
kommunalen Landesverbdnde und des Verbands Baden-Wiirttembergischer Biir-
germeister e. V. Rechnung getragen.

Zum einen entfallt die Voraussetzung, dass fiir die Gewdhrung des Zuschlags zwei
volle (achtjdhrige) Amtszeiten abgeleistet werden miissen. Der Anreizzuschlag
soll insbesondere nicht mehr nur Bleibe-Bonus sein, sondern auch Erfahrungs-
bonus. Der Zuschlag in Hohe von acht Prozent des festgesetzten Grundgehalts
(§ 6 Absatz 2 Satz 2 LKomBesG) wird Landridten und hauptamtlichen Biirger-
meistern zukiinftig daher stets ab Beginn des 17. Jahres in einem entsprechenden
Wahlamt gewédhrt. Der Wechsel in ein anderes kommunales Wahlamt vor Ablauf
einer Amtszeit (etwa die Wahl einer Biirgermeisterin zur Biirgermeisterin einer
grofleren Gemeinde oder zur Landritin) soll den Zeitpunkt, ab dem der Zuschlag
gewihrt wird, nicht mehr beeinflussen. MaBigeblich fiir den Anreizzuschlag ist
vielmehr die Gesamtdienstzeit, die — ggf. auch in wechselnden Verwendungen
— im Amt als Landrat oder als Biirgermeister abgeleistet wird, wobei zeitliche
Unterbrechungen zwischen zwei entsprechenden Verwendungen unschidlich
sind. Zeiten als Amtsverweser (§ 48 Absatz 3 GemO, § 39 Absatz 6 LKrO) sind
entsprechend zu beriicksichtigen, nicht dahingegen etwaige Vordienstzeiten als
Beigeordneter. Zeiten als kommunaler Wahlbeamter in einem anderen Bundes-
land konnen beriicksichtigt werden, wenn die dortige Rechtsstellung mit der eines
Landrats bzw. eines Biirgermeisters in Baden-Wiirttemberg vergleichbar ist.

Zum anderen wird der Anreizzuschlag zukiinftig als ruhegehaltfédhiger Zuschlag
ausgestaltet. Der Zuschlag wurde urspriinglich in Anlehnung an § 73 des Landes-
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besoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg (Zuschlag bei freiwilliger Weiterarbeit)
als nicht ruhegehaltfihiger Zuschlag ausgestaltet (Drucksache 15/5363, Seite 9).
Diese Anlehnung soll nunmehr entfallen. Dies rechtfertigt sich mit der beson-
deren Stellung der Landrite und Biirgermeister und ihrer besonderen Verantwor-
tung fiir das Gemeinwesen.

Auch vor dem Hintergrund der nach geltender Rechtslage bereits bestehenden
Privilegierungen im Hinblick auf die Versorgung der Landréte und Biirgermeister
(insbesondere §§ 37 und 38 LBG — Ruhestand vor Erreichen der Altersgrenze
— und § 73 Absatz 2 LBeamtVGBW - besonderer Ruhegehaltssatz nach zehn
Amtsjahren) und der besonderen Besoldungsregelungen des Landeskommunal-
besoldungsgesetzes fiir diesen Personenkreis erscheinen die von der Regelung
umfassten Anpassungen beim Anreizzuschlag angebracht und angemessen.

Zu Artikel 10 — Ubergangsbestimmungen
Zu§l

Zu Absatz 1

Da die Anderungen mindestens drei Monate nach der Verkiindung des Gesetzes in
Kraft treten werden (Artikel 11 Absatz 1), kdnnen die gednderten Wiahlbarkeitsal-
tersgrenzen und das neue Verfahren in einem etwaigen zweiten Wahlgang (Stich-
wahl) in der Regel bei der Stellenausschreibung, die spitestens zwei Monate vor
dem Wahltag erfolgen muss (§ 47 Absatz 2 Satz 1 GemO), bereits beriicksich-
tigt werden. Da die Stellenausschreibung auch schon frither erfolgen kann, wird
zur Vermeidung von Problemen und Wahlanfechtungen bestimmt, dass fiir die
Waihlbarkeitsvoraussetzungen und das Wahlverfahren in einem etwaigen zweiten
Wahlgang (Neuwahl) noch bisheriges Recht Anwendung findet, wenn die Stellen-
ausschreibung am Tag nach der Verkiindung der Gesetzesdnderung (Artikel 11
Absatz 2) bereits erfolgt ist.

Zu Absatz 2

Fiir Biirgermeisterwahlen, bei denen die Hauptwahl nach bisherigem Recht durch-
gefiihrt wird, ein etwaiger zweiter Wahlgang aber erst nach Inkrafttreten dieses
Gesetzes (Artikel 11 Absatz 1) stattfindet, wird klargestellt, dass eine Neuwahl
nach bisherigem Recht erfolgt. Fiir sich erst zur Neuwahl bewerbende Bewerbe-
rinnen und Bewerber gelten die bisherige Wéhlbarkeitsaltersgrenzen.

Zu§2

Zu Absatz 1

Der neu geschaffene Riickiilbernahmeanspruch fiir hauptamtliche Biirgermeister
(§ 52a GemO) soll nur Anwendung finden auf Biirgermeister, die ihr Amt nach
Inkrafttreten des Gesetzes antreten; dies ist schon aus personalwirtschaftlichen
Griinden zwingend. Im Ubrigen zielt die Vorschrift ausschlieBlich auf (potenziel-
le) Bewerber fiir ein Biirgermeisteramt ab, nicht auf Amtsinhaber.

Zu Absatz 2

Bei den im Zeitpunkt des Inkrafttretens der Anderung (vgl. Begriindung zu Ar-
tikel 11 Absatz 1) im Amt befindlichen Biirgermeistern, die in der zu diesem
Zeitpunkt laufenden Amtszeit ihr 73. Lebensjahr vollenden werden, bleibt es bei
der bisherigen Altersgrenze von 73 Jahren, bei deren Erreichen hauptamtliche
Biirgermeister kraft Gesetzes in den Ruhestand treten und ehrenamtliche Biirger-
meister zu verabschieden sind. Damit wird dem schutzwiirdigen Vertrauen der
Waihlerinnen und Wihler Rechnung getragen, die bei der Wahl von der zu diesem
Zeitpunkt geltenden Altersgrenze von 73 Jahren als maB3geblicher Entscheidungs-
grundlage ausgegangen sind. Da die Hochstaltersgrenze fiir die Wahlbarkeit weg-
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féllt, konnten diese Personen jedoch bei der dann durchzufithrenden Biirgermeis-
terwahl erneut kandidieren. Im Falle des Beginns der Amtszeit nach Inkrafttreten
der Anderung sind ausschlieBlich § 36 Absatz 5 LBG bzw. § 41 Absatz 2 LBG in
der gednderten Fassung maBigeblich.

Zu Absatz 3

Mit der Regelung wird klargestellt, dass der Zuschlag nach § 6 Absatz 2 LKom-
BesG an Landrite und Biirgermeister, bei denen mit Inkrafttreten dieses Gesetzes
die Voraussetzungen fiir den Zuschlag erstmals vorliegen, erst ab dem Zeitpunkt
des Inkrafttretens nach Artikel 11 Absatz 3 dieses Gesetzes gewdhrt wird, also ab
dem ersten Tag des auf die Verkiindung des Gesetzes folgenden Monats. Riickwir-
kende Zahlungen sind ausgeschlossen.

Zu Artikel 11 — Inkrafttreten

Zu Absatz 1

Um den Normadressaten ausreichend Vorbereitungszeit zu lassen, soll das Gesetz
frithestens drei Monate nach seiner Verkiindung in Kraft treten. Dies ist insbe-
sondere hinsichtlich der weitreichenden Anderungen im Biirgermeisterwahlrecht
erforderlich. Die Dreimonatsfrist beriicksichtigt auch den Umstand, dass die Wahl
bis zu drei Monaten vor dem Freiwerden der Stelle stattfinden kann, sodass auch
in Féllen, in denen die Wahl vor, der Amtsantritt jedoch erst nach Inkrafttreten
der Neuregelung liegt (und deshalb die Ubergangsbestimmung des Artikels 10
§ 2 Absatz 2 nicht einschlédgig ist), die Wahl in Kenntnis der geltenden neuen
Ruhestandsregelungen fiir Biirgermeister erfolgt. Aulerdem miissen zur Durch-
filhrung vieler der neuen gesetzlichen Regelungen auch noch Vorschriften in der
Kommunalwahlordnung angepasst oder neu getroffen werden. Dies betrifft insbe-
sondere die Ausiibung des Wahl- und Stimmrechts von wohnungslosen Personen,
die Teilnahme von Personen, die sich zundchst nicht beworben haben, an der
Stichwahl bei der Biirgermeisterwahl, den Bericht iiber das Wahlergebnis und die
Bewerber der Biirgermeisterwahl an das Statistische Landesamt und die Aufschie-
bung einer Biirgermeisterwahl (sieche Begriindungen zu Artikel 1 Nummern 1 und 9
Buchstabe b und Artikel 4 Nummern 5, 11 und 12).

Zu Absatz 2

Der Riickiibernahmeanspruch fiir Landesbeschiéftigte nach der Amtszeit als
hauptamtlicher Biirgermeister und die zugehdrige Ubergangsvorschrift (Artikel 1
Nummer 11 und Artikel 10 § 2 Absatz 1) sollen sofort in Kraft treten, um die Be-
reitschaft von Beamten und Tarifbeschéftigten des Landes zu steigern, sich fiir ein
Biirgermeisteramt zu bewerben. Einer Vorbereitungszeit zur Umsetzung bedarf es
nicht, da die Vorschrift frithestens acht Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes zur
Anwendung kommen kann.

Die Mafgaberegelungen fiir Zweckverbinde, die nach § 20 GKZ fiir die Wirt-
schaftsfiihrung und das Rechnungswesen die fiir Eigenbetriebe geltenden Vor-
schriften unmittelbar anwenden (Artikel 6), sollen sofort in Kraft treten, da das
novellierte Eigenbetriebsrecht bereits in Kraft ist und spétestens fiir Wirtschafts-
jahre, die ab dem 1. Januar 2023 beginnen, anzuwenden ist.

Die Regelung iiber die maB3gebenden Einwohnerzahlen fiir die Kommunalwah-
len 2024 (Artikel 4 Nummer 13) soll ebenfalls baldmoglichst in Kraft treten, um
Rechtssicherheit fiir die Vorbereitung der Kommunalwahlen zu schaffen.

Die Erweiterung der Verordnungsermichtigung im Kommunalwahlgesetz (Arti-
kel 4 Nummer 12) und die Ubergangsvorschrift beziiglich bereits ausgeschriebe-
ner Stellen fiir die Biirgermeisterwahl (Artikel 9 § 1 Absatz 1) miissen nach ihrem
Zweck am Tag nach der Verkiindung des Gesetzes in Kraft treten.
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Zu Absatz 3

Die Anderungen im Hinblick auf den Zuschlag nach § 6 Absatz 2 LKomBesG
sollen aus Griinden der Rechtssicherheit und -klarheit am ersten Tag des auf die
Verkiindung folgenden Monats in Kraft treten. Insbesondere gilt die Ausgestal-
tung als ruhegehaltfdhiger Zuschlag nur fiir solche zuschlagsberechtigten Amts-
inhaber, die zu diesem Zeitpunkt (noch) im Amt sind. Fiir den ersten Monat einer
neuen Zuschlagsberechtigung werden zudem Bruchteilberechnungen vermieden.
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NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

20.07.2022

Stellungnahme des Normenkontrolirats Bade n-Wiirttemberg
gemaR Nr.6.1 VwV NKR BW

Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften
NKR-Nummer 72/2022, Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration Baden-Wirttem-
berg

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens gepriift.

I. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Kein Erfiillungsaufwand

Wirtschaft

Kein Erfullungsaufwand

Verwaltung (Land/Kommunen)

Kein erheblicher Erfiillungsaufwand

Il. Im Einzelnen

Gegenstand des Artikelgesetzes ist eine Anderung der Gemeindeordnung, der Landkreisord-
nung, des Gesetzes uber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart, des Kommunalwahl-
gesetzes, des Landesbeamtengesetzes und Gesetzes iber kommunale Zusammenarbeit.
Ziel ist es Jugendlichen ab 16 Jahren das passive Wahlrecht fiir Gremienwahlen und fiir woh-
nungslose Menschen das kommunale Wahlen zu ermdéglichen. Weiter soll das Blrgermeister-
wahlrecht reformiert werden. Auflerdem sollen die Aufstellung von Wahlvorschlagen sowie
die Organisation und Durchfiihrung von Kommunalwahlen in verschiedenen Punkten verein-
facht werden. Weiter wird das Mindestalter fiir die Wahlbarkeit zum Blirgermeister auf 18
Jahre abgesenkt. Erganzt wird zudem ein Schriftformerfordemis im Rahmen der Wahlanfech-
tung.

Il.1. Erfiillungsaufwand

I1.1.1. Biirgerinnen und Biirger

Durch das Regelungsvorhaben entsteht fur die Burgerinnen und Burger insgesamt nur ein ge-
ringfligiger Erflllungsaufwand, da nur einzelne Personen vom Regelungsinhalt betroffen sind.
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11.1.2. Wirtschaft

Fur die Wirtschaft entstehtdurch das Regelungsvorhaben kein Erfullungsaufwand.

11.1.3. Verwaltung

Durch das Regelungsvorhaben entsteht fur die Verwaltung insgesamt nur ein geringfligiger
Erflllungsaufwand.

I1.2. Nachhaltigkeitscheck

Auf den Nachhaltigkeitscheck wurde im Ganzen verzichtet, da mit erheblichen Auswirkungen
nicht zu rechnen ist.

Ill. Votum

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens plausibel dargestellt. Sofern im
Rahmen der Wahlanfechtung ein (Schrift-)Formerfordernis vorgesehen ist (Vgl. § 31 Abs. 1
KomWG@G), regtder Normenkontrollrat BW an, zu prifen, ob sich das Land dafiir einsetzen sollte,
entsprechende Regelungen innerhalb der Verwaltungsgerichtsordnung und der Verwaltungs-
verfahrensgesetze der Lander dahingehend zu dndern, dass Rechtsbehelfe zukinftig auch in
der Fassung zulassig sind, dass diese auch unter Nutzung eines Landesportals mit Authentifi-
zierungserfordemis formulargebunden eingereicht werden kénnen.

Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg erhebt im Rahmen seines Regierungsauftrags
keine Einwande gegen die Darstellung der Regelungsfolgen.

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Bernhard Bauer
Vorsitzende Stellvertretender Berichterstatter

Verzeichnis der Abkiirzungen

VwV NKR BW Verw altungsvorschrift fir den Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg
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STADTETAG
™ BADEN-WURTTEMBERG

Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen Baden-Wdrttemberg
Herrn

Willy-Brandt-Strafl3e 41

70173 Stuttgart

Stuttgart, 15. August 2022

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer
Vorschriften

Anhorung nach Artikel 71 Absatz 4 der Landesverfassung

Ihr Schreiben vom 05.07.2022 (Az. IM2-2206-30/12)

Sehr geehrter Herr

haben Sie vielen Dank fiir die Gelegenheit, zu dem Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften Stellung zu nehmen. Die Kommunalen
Landesverbande und der Verband der Blrgermeisterinnen und Blirgermeister machen hiervon
im Rahmen einer gemeinsamen Stellungnahme gerne Gebrauch.

Bevor wir uns konkret zu den einzelnen Anderungen &uRern, erlauben wir uns einleitend —
quasi vor die Klammer gezogen — die folgende Anmerkung: Das Vertrauen der Biirgerinnen
und Burger in demokratische Institutionen ist ein hohes Gut, aber duferst fragil. Wie uns nicht
zuletzt die vergangenen zwei Jahre mit den immensen Herausforderungen der Corona-
Pandemie und nun des volkerrechtswidrigen Angriffskrieges der Russischen Féderation auf
die Ukraine vor Augen geflihrt haben, muss das Vertrauen der Menschen in unsere
Demokratie und in die Funktionsfahigkeit und Problemlésungskompetenz demokratischer
Institutionen immer wieder aufs Neue gewonnen und bestarkt werden.

Nach unserer Wahrnehmung hat sich das bisherige Wahlsystem in der Praxis bewahrt und
wird von der (berwiegenden Mehrheit der Bevélkerung akzeptiert. Anderungen des
Kommunalwahlrechts missen daher gut begriindet sein. Die Zielstellung, unter anderem die
Organisation und Durchfiihrung von Kommunalwahlen in verschiedenen Punkten zu ver-
einfachen, begrifBen wir. Unstreitig wiirde das Land Baden-Wiirttemberg aber — sollte die
Wahlrechtsreform wie angedacht umgesetzt werden — in einzelnen Teilfragen verfassungs-
rechtliches ,Neuland” betreten. Das Ziel, die Gultigkeit der Kommunalwahlen nicht zu ge-
fahrden und damit das Risiko der Aufhebung von Wahlen auf ein Mindestmal} zu reduzieren,
muss selbstverstandlich das stets oberste Ziel eines giiltigen Wahlrechts sein.

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg Stadtetag Baden-Wiirttemberg Landkreistag Baden-Wirttemberg Verband Baden-Wiirttembergischer
Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Konigstr. 2, 70173 Stuttgart Panoramastr. 37, 70174 Stuttgart Biirgermeister e.V.
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Dies vorausgeschickt nehmen wir zu den einzelnen Anderungen wie folgt Stellung:

1. Wohnungslose Menschen, die ihren gewdhnlichen Aufenthalt im Gebiet der
jeweiligen Korperschaft haben, erhalten das kommunale Wahl- und Stimmrecht.

Laut Bundesverfassungsgericht (1951) ist das Wahirecht das ,vornehmste Recht des
Burgers im demokratischen Staat‘. Und klar ist, dass die Wahlrechtsgrundsatze der
allgemeinen, unmittelbaren, freien, gleichen und geheimen Wahl auf Bundes-, Landes und
kommunaler Ebene selbstverstandlich auch fir wohnungslose Menschen gelten. Das in
Ziff. 1 des Gesetzesentwurfes vorgesehene Wahlrecht fir wohnungslose Menschen brache
aber mit dem seitherigen — dem baden-wirttembergischen Kommunalverfassungsrecht
innewohnenden — Grundsatz, dass das Wohnen in der Gemeinde und die Eigenschaft als
Burger miteinander verkn(pft sind.

Richtig ist, dass wohnungslose Menschen in der Praxis bei der Ausubung ihres Wahlrechts
haufig mit zusatzlichen Hindernissen konfrontiert werden. Auch vor dem Hintergrund, dass
die Kommunalpolitik erheblichen Einfluss auf die Lebenswirklichkeit wohnungsloser
Menschen hat, darf die Beteiligung an Kommunal- und Biirgermeisterwahlen nicht an der
Wohnungssituation der Menschen, welche ihren Lebensmittelpunkt in der entsprechenden
Kommune haben, scheitern.

Da unter den melderechtlichen Wohnungsbegriff grundsatzlich auch Gemeinschafts-,
Obdachlosen- und Notunterkiinfte fallen, dirfte einem Grofteil der nicht-sesshaften
Personen die Teilnahme an Kommunalwahlen bereits nach geltendem Recht nicht verwehrt
sein.

Wir sehen vor diesem Hintergrund zwar keine dringende Notwendigkeit, die bisherige
Regelung aufzugeben, méchten dieser Anderung jedoch nicht im Wege stehen.

2. Das Mindestalter fiir die Wahlbarkeit in kommunale Gremien wird auf 16 Jahre
abgesenkt.

Die Zielstellung, junge Menschen in die Kommunalpolitik einzubinden, wird auch von den
Kommunalen Landesverbanden geteilt. Denn Kommunen sind — frei nach Theodor Heuss
— der Ort, an dem die Birger ihrem Staat in vielfaltiger Weise zuallererst begegnen; hier
wird Demokratie unmittelbar gelebt und mitgestaltet. Dies gilt nicht nur flr volljahrige
Burgerinnen und Biirger, sondern selbstverstandlich auch fir Kinder und Jugendliche. Die
Stadte, Gemeinden und Landkreise sehen es daher seit jeher als ihre Aufgabe an, junge
Menschen so friih wie mdglich fir politische Mitverantwortung zu gewinnen. Die aktive und
kreative Jugendpolitik wird als Teil der Kommunalpolitik verstanden. Kinder und
Jugendliche kénnen im Ubrigen bereits jetzt unter anderem in Jugendgemeinderéaten (§ 41b
GemO) und weiteren Beteiligungsformen an den Entscheidungsprozessen auf kommunaler
Ebene teilhaben.

MalRgeblich ist bei dieser geplanten Anderung aus unserer Sicht die (ibergeordnete Frage,
ob deren VerfassungsmaRigkeit eindeutig bejaht werden kann.

Wir haben die groRe Sorge, dass die angedachte Herabsetzung des Mindestalters fir die
Wahlbarkeit in kommunale Gremien auf 16 Jahre mit derart vielen (rechtlichen) Risiken und
Unwagbarkeiten verbunden ware, dass die Giiltigkeit der folgenden Kommunalwahlen auf
dem Spiel stehen kdnnte.
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Bislang besteht in keinem Bundesland ein passives Wahlrecht fir Minderjahrige bei
Kommunalwahlen. Das Land Baden-Wdurttemberg betritt hier unstreitig verfassungs-
rechtliches Neuland. Daher gibt es — soweit ersichtlich — zu den maRgeblichen (Rechts-
)Fragen, die mit der angedachten Reform aufgeworfen werden, noch keine
Rechtsprechung und auch nur begrenzt wissenschaftliche Literatur.

Im allgemeinen Teil der Begriindung (Abschnitt II Nummer 2, S. 22 f.) heiflt es dazu
lediglich, es sei ,abgesehen von der fehlenden Ankniipfung an die Volljhrigkeit und die
Geschéftsfahigkeit nach dem birgerlichen Recht nicht ersichtlich, warum Jugendlichen ab
16 Jahren auf Basis der genannten Studien nicht auch das passive Wahirecht bei den
Gremienwahlen auf kommunaler Ebene eingerdumt werden kénnte und sollte”. Diese
Argumentation verkennt allerdings, dass gerade die fehlende Ankniupfung an die
Volljahrigkeit und die Geschaftsfahigkeit nach dem burgerlichen Recht Fragen aufwirft. Es
gilt die Konsequenzen zu berlcksichtigen, die sich aus einer Herabsetzung fur die
Mandatswahrnehmung ergeben kénnen — insbesondere auch im Hinblick auf den
Grundsatz des freien Mandats.

Die Erfahrung der letzten Jahre lehrt, dass Kommunalwahlen auch in Baden-Wirttemberg
regelmaRig angefochten werden. Somit wiirde jeder Verstol? gegen Verfassungsrecht im
Falle von Wahlanfechtungen die betrachtliche Gefahr bergen, dass Kommunalwahlen
wiederholt werden miissen. Eine solche Anderung sollte daher nur umgesetzt werden,
wenn der Gesetzgeber mit hoher Sicherheit deren VerfassungsmaRigkeit gewahrleisten
kann. Im Hinblick auf die bereits 2024 anstehende Kommunalwahl in Baden-Wirttemberg
regen wir zudem an, zu prifen, ob der zeitliche Vorlauf einer solch grundlegend neuen
Regelung im Hinblick auf die ndchste Kommunalwabhl tatsachlich ausreichend ist. Dies auch
vor dem Hintergrund, dass die Vorbereitungen fir die anstehenden Kommunalwahlen
bereits anlaufen und spatestens im kommenden Frihjahr auch formal beginnen miissen.

Auf folgende, aus unserer Sicht besonders relevante Punkte mdchten wir gesondert
hinweisen:

a) Grundsatz des freien Mandats und Teilnahmepflicht an Sitzungen

Ausweislich des Gesetzesentwurfs soll in § 32 nach Absatz 2 folgender Absatz 2a
eingeflugt werden:

»(2a) Gemeinderéte, die noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben, sind
hinsichtlich der Ausiibung ihres Mandats handlungsfdhig, soweit sich nicht aus
Gesetz etwas anderes ergibt.*

Diese Formulierung findet sich auch fir Kreisrate in § 26 Abs. 2a LKrO entsprechend.
Deshalb gelten die folgenden Ausfiihrungen fir Landkreise entsprechend.

Wie in der Einzelbegrindung zu Nummer 5 (§ 32; vgl. dazu S. 34 f. des Gesetzes-
entwurfs) ausgefuhrt wird, kénnten infolge der Absenkung des passiven Wahlrechts auf
die Vollendung des 16. Lebensjahres somit auch nach birgerlichem Recht nicht voll
geschaftsfahige Personen (§§ 104 ff. BGB) zur Wahl antreten und Mitglieder des
Gemeinderats werden.

Die nach § 8 KomWG erforderliche Zustimmungserklarung des Bewerbers (§ 8 Abs. 1
Satz 4 KomWG, § 14 Abs. 5 Nr. 1 KomWO) wirft aber die Frage auf, ob diese
Zustimmungserklarung auch von Minderjahrigen abgegeben werden kann. Selbst wenn
der Gesetzgeber hier auf die gesetzlich zugebilligte 6ffentlich-rechtliche Handlungs-
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fahigkeit abstellen wollte und die Einwilligung des gesetzlichen Vertreters daher
entbehrlich ware, regen wir aus Klarstellungsgriinden an, diesbeztglich — und auch
hinsichtlich der Annahme der Wahl durch Minderjahrige — eine ausdriickliche Regelung
vorzusehen. Der Gesetzesentwurf schweigt nicht zuletzt auch zu der Frage, ob
minderjahrige Gemeinderate die Niederschriffen der Gemeinderatsprotokolle
unterschreiben dirfen; wiinschenswert waren hier jedenfalls Ausfiihrungen in der
Gesetzesbegrindung sowie ebenfalls eine gesetzliche Klarstellung.

Gemal § 32 Abs. 3 S. 1, 2 GemO entscheiden die Gemeinderate im Rahmen der
Gesetze nach ihrer freien, nur durch das &ffentliche Wohl bestimmten Uberzeugung. An
Verpflichtungen und Auftrage, durch die diese Freiheit beschrankt wird, sind sie nicht
gebunden. Diese Regelung finden sich flr Kreisrate entsprechend in § 26 Abs. 3 LKrO.
Die Gemeinderate sind die Vertretung des Volkes auf kommunaler Ebene im Sinne von
§ 28 Abs. 1 S. 2 GG. Es besteht demnach kein imperatives, sondern ein freies Mandat.
Nach § 34 Abs. 3 GemO sind die Gemeinderate zudem verpflichtet, an den Sitzungen
teilzunehmen.

Bei minderjahrigen Gemeinderatsmitgliedern wird dieser Grundsatz des freien Mandats
aber zwangslaufig mit den Regelungen zum Minderjdhrigenschutz und den Eltern-
rechten kollidieren.

Es ist daher durchaus mdglich, dass minderjahrige Mitglieder des Gemeinderates im
Einzelfall aufgrund jugendschutzrechtlicher Bestimmungen an der Teilnahme gewisser
Veranstaltungen gehindert sein werden. Beispielhaft sei ferner das Recht der elterlichen
Sorge, konkret der Personensorge aus § 1631 Blrgerliches Gesetzbuch (BGB) genannt.
Das Gesetz benennt in Abs. 1 die wesentlichen Elemente der Personensorge. Dazu
zahlen insbesondere die Pflicht und das Recht, das Kind zu pflegen, zu erziehen, zu
beaufsichtigen und seinen Aufenthalt zu bestimmen. Selbst wenn man berlicksichtigt,
dass die elterliche Personensorge nicht schrankenlos gilt, so ist dennoch klar: Die
elterliche Personensorge kann der AuslUbung des freien Mandats durch ein
minderjahriges Gemeinderatsmitglied entgegenstehen.

Wenn die Eltern beispielsweise Uber den Aufenthalt ihres Kindes und dessen Umgang
mit anderen Personen bestimmen kdnnen, wie kann dann sichergestellt werden, dass
die Eltern nicht auch Einfluss auf die Gemeinderatstatigkeit des minderjahrigen
Gemeinderatsmitglieds nehmen? Wie soll ein Minderjahriger sein Mandat frei ausiiben
kénnen, wenn seine Eltern ihm bestimmte Kontakte, bestimmte Tatigkeiten oder gar die
Teilnahme an einer Gemeinderatssitzung im Einzelfall schlicht verbieten?

Die moglichen Konflikte minderjahriger Gemeinderate mit den Erziehungsberechtigten —
etwa hinsichtlich der zeitlichen Inanspruchnahme — werden in dem Gesetzesentwurf
zwar kurz angesprochen (S. 35). Nach unserem Dafiirhalten beinhaltet der Appell, dass
die mit der Wahrnehmung des kommunalen Mandats verbundenen gesetzlichen Rechte
und Pflichten mit anderen gesetzlichen Verpflichtungen und den Ubrigen Bedrfnissen
des Kindes ,in bestmdglichen Einklang zu bringen“ seien, aber keine klare Antwort auf
die oben aufgeworfenen Fragen.

Somit bleibt offen, wie die moglichen Konflikte minderjahriger Gemeinderate mit den
Erziehungsberechtigten im Einzelfall zu 16sen sind und ob (und wie) dem Grundsatz des
freien Mandats Genuge getan werden kann.

Gemeindetag Baden-Wiir g a Baden-Wiir g Landkreistag Baden-Wiirttemberg Verband Baden-Wiirttembergischer
Panoramastr. 31, 70174 Stuttgart Kénigstr. 2, 70173 Stuttgart Panoramastr. 37, 70174 Stuttgart Biirgermeister e.V.
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b) Kollision mit der Schulpflicht

Es kommt hinzu, dass die Tatigkeit in kommunalen Gremien bei Minderjahrigen mit der
Schulpflicht kollidieren kann (§§ 72 ff. Schulgesetz). Zwar dirften die Tatigkeiten eines
Gemeinderatsmitglieds — beispielsweise die Teilnahme an Gemeinderats- und
Ausschusssitzungen oder Sitzungen der Fraktionen — Gberwiegend am Nachmittag oder
Abend stattfinden., sodass die Gefahr einer ,Kollision® bei wohlwollender Betrachtung
als eher gering eingestuft werden kann.

Der Gesetzesentwurf enthalt aber auch hier lediglich den Appell, dass die Vorsitzenden
der jeweiligen kommunalen Gremien ,diese Umstdnde [...] bei ihrer Planung,
insbesondere bei der Terminierung der Sitzungen der Gremien, mitberiicksichtigen
[miissen]‘. Eine klare (gesetzliche) Antwort auf die Frage, wie der mdgliche Konflikt
zwischen der Schulpflicht und der Teilnahme an Sitzungen im Einzelfall oder gar
Konfliktfall geldst werden, fehlt aber auch hier. Dieser Konflikt zwischen Schulpflicht und
Sitzungsteilnahme konnte gelést werden, in dem die Aufzéhlung in § 32 Abs. 2 Satz 3
GemO (Dienstverhaltnis, Arbeitsverhaltnis) um den Schulbereich erganzt wird: ,Steht
der Gemeinderat in einem Dienst-, Arbeits- oder Schulverhéltnis, ist ihm die fiir seine
Tétigkeit erforderliche freie Zeit zu gewéhren.”

c) Widerspruch Volljahrigkeit versus Wahlbarkeit und ,,Gleichwertigkeit” der
Stimme

Die angedachte Absenkung des passiven Wahlrechts auf die Vollendung des 16. Lebens-
jahres koénnte im Ergebnis unterschiedliche ,Stufen der Mandatsaustibung bedeuten:
Namlich die freie Ausliibung des Mandats durch volljahrige Gemeinderatsmitglieder und
eine lediglich eingeschrankte Mandatsaustbung durch Minderjahrige.

So ist beispielsweise klar, dass Mitgliedschaften in Kontrollgremien juristischer Personen
des offentlichen Rechts den minderjahrigen Gemeinderatsmitgliedern nur insoweit
moglich sind, als nicht ,durch Gesetz Abweichendes bestimmt* ist. Minderjahrige kdnnen
insbesondere nicht Mitglied des Aufsichtsrats einer Gesellschaft mit beschrankter
Haftung (GmbH) oder einer Aktiengesellschaft (AG) sein (§ 52 Absatz 1 Satz 1 des
Gesetzes betreffend die Gesellschaft mit beschrankter Haftung, § 100 Absatz 1 Satz 1
des Aktiengesetzes). Diese Vorschriften des Bundesrechts schlieBen die Entsendung
minderjahriger und mithin beschrankt geschaftsfahiger Gemeinderatsmitglieder in ent-
sprechende Aufsichtsrate aus.

Nicht auszuschlieRen ist im Ubrigen auch das Szenario, dass kiinftig eine gesamte
Fraktion nur aus Minderjahrigen bestehen wird. Daraus ergaben sich allerdings
zahlreiche Folgefragen fir die kommunale Praxis: Wie in dem Gesetzesentwurf (§ 48)
vollig richtig festgestellt wird, vertritt in Gemeinden ohne Beigeordnete bei Verhinderung
des Burgermeisters ein aus der Mitte des Gemeinderats gewahlter Stellvertreter den
Birgermeister mit allen dessen Rechten. Da die ehrenamtlichen Stellvertreter des
Birgermeisters als gesetzliche Vertreter der Gemeinde selbst geschaftsfahig sein
mussen, kdnnen nur volljahrige Gemeinderate als Stellvertreter bestellt werden.

Wenn kinftig aber eine ganze Fraktion aus Minderjahrigen besteht, bedeutet dies
zwangslaufig, dass aus dieser Fraktion kein Stellvertreter bestellt werden kann. Dies gilt
auch fir den Ortsvorsteher und seine Stellvertreter, die zur rechtsgeschéaftlichen
Vertretung fir die Gemeinde selbst geschéaftsfahig sein missen; daher kdnnen nur
volljahrige Personen als Ortsvorsteher und Stellvertreter gewahlt werden (§ 71). Nicht
zuletzt kann aus dieser Fraktion der Minderjahrigen dann — wie oben ausgefiihrt — auch
keine Entsendung in bestimmte Kontrollgremien juristischer Personen des 6ffentlichen
Rechts erfolgen.
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Angesichts all dieser Einschrankungen stellt sich die Frage, ob eine solche ,Abstufung*
des Mandats zwischen Volljahrigen und Minderjahrigen und eine solch unterschiedliche
+Wertigkeit“ der Mandate verfassungsrechtlich haltbar ist. Wenn Birgerinnen und Burger
bei den kommenden Kommunalwahlen ihre Stimme abgegeben, dann wird die
Stimmabgabe fiir ein minderjahriges Gemeinderatsmitglied nicht ,gleichwertig“ sein, d.h.
nicht dieselbe ,Wertigkeit* haben — weil die Mandatsausiibung durch Minderjahrige
unausweichlich zahlreichen gesetzlichen (und tatsachlichen) Einschrankungen
unterliegt.

Zusammenfassend gilt die bereits eingangs formulierte Schlussfolgerung: Die
angedachte Herabsetzung des Mindestalters fir die Wahlbarkeit in kommunale Gremien
auf 16 Jahre ist mit zahlreichen rechtlichen Risiken verbunden, die bei uns die Sorge
auslésen, dass dadurch die Giiltigkeit der folgenden Kommunalwahlen auf dem Spiel
stinde.

3. Die Einwohnergrenze fiir Gemeinden, in denen Wahlvorschlage doppelt so viele
Bewerber enthalten diirfen, wie Gemeinderate zu wahlen sind, wird von 3.000 auf
5.000 Einwohner angehoben.

Wir begriiRen die in Ziff. 3 des Gesetzesentwurfes angedachte Anderung des § 26 Absatz
4 Satz 2, wonach die Gemeindegrofiengrenze dieser Regelung von 3.000 auf 5.000 Ein-
wohner angehoben werden soll. Auch nach unserem Daflirhalten ist diese Anderung dazu
geeignet, die Aufstellung von Wahlvorschlagen zu erleichtern und den Wahlerinnen und
Wahlern mehr Wahlmaéglichkeiten zu geben.

4. Das Mindestalter fiir die Wahlbarkeit zum Biirgermeister wird auf 18 Jahre abge-
senkt. Die Hochstaltersgrenze fiir die Wahlbarkeit und die Ruhestandsaltersgrenze
entfallen.

Wir weisen darauf hin, dass das Amt des baden-wirttembergischen Biirgermeisters auch
aufgrund der Suddeutschen Ratsverfassung mit einer bedeutenden (Allein-) Zustandigkeit
ausgestattet ist.

Kommunale Verantwortungstrager bringen sich mit ihrer ganzen Kraft und viel Engagement
fir das Allgemeinwohl in den Stadten und Gemeinden ein. Sie sind damit letztendlich das
Gesicht des Staates und unserer Demokratie, das im taglichen Leben der Menschen
prasent ist und wahrgenommen wird. Zugleich miissen kommunalpolitisch Verantwortliche
immer auch umstrittene und zum Teil auch belastende Entscheidungen treffen, nicht selten
in Auslibung Ubergeordneter Rechtssetzung. Vor diesem Hintergrund hat sich nach
unserem Daflrhalten eine gewisse Lebens- und Berufserfahrung in den vergangenen
Jahrzehnten bewahrt. Diese wird auch bei anderen kommunalen Fihrungsédmtern durch
ein Mindestalter zur Voraussetzung gemacht.

Wir kdnnen daher keine Notwendigkeit flir eine Absenkung des Mindestalters fur Blrger-
meister auf 18 Jahre erkennen, wollen dieser Anderung jedoch nicht im Wege stehen.

Beziglich der Aufhebung der Altersgrenze nach oben erachten wir die angedachte
Ubergangsbestimmung als sachgerecht. So soll es bei den im Zeitpunkt des Inkrafttretens
der Anderung im Amt befindlichen Biirgermeistern (die in der zu diesem Zeitpunkt
laufenden Amtszeit ihr 73. Lebensjahr vollenden werden), bei der bisherigen Altersgrenze
von 73 Jahren bleiben. Wie in der Gesetzesbegriindung zutreffend dargestellt, wird dadurch
dem schutzwurdigen Vertrauen der Wahlerinnen und Wahler Rechnung getragen, die bei
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der Wahl von der zu diesem Zeitpunkt geltenden Altersgrenze von 73 Jahren als maf-
geblicher Entscheidungsgrundlage ausgegangen sind.

5. Beim zweiten Wahlgang von Biirgermeisterwahlen wird die Neuwahl durch eine
Stichwahl ersetzt.

Unstreitig wirde die Einfiihrung einer Stichwahl im zweiten Wahlgang bei Biirgermeister-
wahlen einen Paradigmenwechsel bedeuten. Den Bedarf fiir eine solche Anderung sehen
wir auf kommunaler Ebene nicht und uns wurde auch aus unseren Mitgliedskommunen
keinerlei Notwendigkeit einer solchen Anderung ibermittelt.

Das geltende Wahlsystem fir Blrgermeisterwahlen findet in seinen Grundziigen bereits
seit Inkrafttreten der Gemeindeordnung im Jahr 1956 Anwendung. Wie eingangs
ausgefiihrt, hat sich das geltende Wahlsystem in der Praxis bewahrt und wird von der
Uberwiegenden Mehrheit der Bevolkerung auch akzeptiert. Dieser Befund gilt insbesondere
fir die Neuwahl im zweiten Wahlgang. Die im Gesetzesentwurf zum Ausdruck kommende
Einschatzung, dass sich infolge der Umstellung auf eine Stichwahl im zweiten Wahlgang
der ,demokratische Riickhalt® fiir den gewahlten Burgermeister erhdhe, kénnen wir nicht
teilen.

Die bisherige Regelung hat den Vorzug, dass die Burgerinnen und Birger in einem ersten
Wahlgang ihren ,Favoriten® wahlen kénnen. Im Anschluss an den ersten Wahlgang kénnen
die Wahlberechtigten sodann — aufgrund des realen Ergebnisses des ersten Wahlgangs
und sofern kein Bewerber die erforderliche absolute Mehrheit erreicht haben sollte —
nochmals die Erfolgsaussichten ihres Favoriten einschatzen und sich auf Grundlage dieser
Bewertung die (Wahl-)Entscheidung nochmals Uberlegen. Der seitherige Modus der
Stimmauszahlung ist zudem transparent und jederzeit nachvollziehbar.

In diesem Zusammenhang erlauben wir uns den Hinweis, dass die beabsichtigten
Regelungen nach unserem Dafirhalten — ungeachtet der oben ausgefiihrten grundsatz-
lichen Bedenken — vor allem auch zu Schwierigkeiten in der praktischen Umsetzung fiihren
kénnen.

So ist es beispielsweise denkbar, dass der Amtsinhaber nach einem schlechten
Abschneiden im ersten Wahlgang signalisiert, sein Amt auch im Falle eines Wahlerfolges
im zweiten Wahlgang nicht antreten zu wollen. Diesen Fall regelt der Gesetzesentwurf
ersichtlich nicht.

Die kommunale Praxis und Erfahrung zeigt aber, dass ein ,schlechtes” Abschneiden
durchaus auch dann angenommen werden muss, wenn der bisherige Amtsinhaber im
ersten Wahlgang lediglich die zweitmeisten Stimmen erhalt — dies ist kein (wie es der
Gesetzesentwurf formuliert) ,ausreichender Riickhalt in der Biirgerschaft‘, sondern fir den
Amtsinhaber schlicht eine kommunalpolitische Niederlage. Nach dem Gesetzesentwurf soll
allerdings die Mdoglichkeit, die Bewerbung nach der ersten Wahl zuriickzunehmen,
vollstandig entfallen.

In der kommunalen Praxis wird diese Regelung zu der paradoxen Situation fuhren, dass in
der oben beschriebenen Konstellation faktisch nur noch ein einziger Bewerber zur
Verfigung stiinde, der das Amt (wohl) annehmen wiirde. Bliebe es dagegen bei der
bisherigen Rechtslage, kénnten sich die Biirgerinnen und Biirger ihre Wahlentscheidung
unter mehreren Bewerbern noch einmal Uberlegen — denn die bisherige baden-
wirttembergische Regelung ermoglichte durch die ,echte Neuwahl als Alleinstellungs-
merkmal allen Bewerbern aus dem ersten Wahlgang eine erneute Wahl, sodass im
Einzelfall der dann Gewabhlte nicht der Erst- oder Zweitplatzierte des ersten Wahlgangs war.
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Alles in allem sehen wir — im Vergleich zur aktuell geltenden Rechtslage der Neuwahl und
mit Blick auf die oben beispielhaft angefiihrten Schwierigkeiten der praktischen Umsetzung
— keine Vorteile, die fiir eine Anderung des bewéahrten Systems der Blirgermeisterwahlen
sprechen kdnnten.

6. Fiir Landesbeschiftigte wird ein Riickiibernahmeanspruch nach Ende einer
Amtszeit als Biirgermeister eingefiihrt.

Im Zusammenhang mit der angedachten Einfliihrung des ,Rickkehrrechts® flr Landes-
beschaftigte regen wir an, ein ahnlich geartetes ,Ruckkehrrecht® auch fir Kommunal-
bedienstete zu ermdglichen. Da ein solches Rickkehrrecht jedoch in der jeweiligen
Rathausverwaltung angesichts der sehr kleinen Zahl an Stellen nicht praktikabel umgesetzt
werden kann, sollte eine ,Rickkehrmdglichkeit” in die Beamtenlaufbahn oder als
Beschéaftigter beim Land, beispielsweise bei den Regierungsprasidien ermdglicht werden.

Angesichts der eher geringen Zahl an relevanten Fallen erachten wir das flr einen
gangbaren Weg.

7. Im Falle einer Anfechtung der Biirgermeisterwahl soll der bisherige Amtsinhaber
die Geschafte nicht mehr weiterfiihren konnen, wenn der Gemeinderat den
gewadhlten Nachfolger zum Amtsverweser nach § 48 Absatz 3 GemO bestellt.

Diese Anderung ist sachgerecht. Die zum Amtsverweser bestellten Personen sollen zudem
das Stimmrecht im Gemeinderat erhalten. Sie sollen damit neugewahlten Ratsmitgliedern
gleichgestellt werden, die das Stimmrecht im Gemeinderat nach Feststellung der Gultigkeit
ihrer Wahl durch die Wahlprifungsbehérde bzw. dem ungenutzten Ablauf der
Wahlprifungsfrist auch dann erhalten, wenn Uber die Glltigkeit ihrer Wahl noch nicht
rechtskraftig entschieden ist. Fir diese Gleichstellung von Amtsverwesern und
Ratsmitgliedern spricht ferner, dass die Amtszeit als Amtsverweser auf die Amtsperiode als
Birgermeister angerechnet wird.

8. Gesetz iiber kommunale Zusammenarbeit (GKZ)
Die Kommunalen Landesverbéande stimmen den Anderungen in § 20 GKZ (Artikel 6 des

Gesetzentwurfs) zu.

Zu den im Schreiben vom 05.07.2022 aufgeworfenen Fragen nehmen wir erganzend wie
folgt Stellung:

9. Anrechnung von Dienstzeiten in einem anderen kommunalen Wahlbeamten-
verhiltnis beim Zuschlag ab der dritten Amtszeit nach § 6 Absatz 2 des
Landeskommunalbesoldungsgesetzes sowie Ruhegehaltsfahigkeit des Zuschlags.

Mit der Besoldungsnovelle 2014 wurde ein Besoldungszuschlag von 8% ab der dritten
Amtszeit festgesetzt. Mit dieser Zulage sollte ein Anreiz dafiir gesetzt werden, das Amt —
vorbehaltlich der Bestatigung durch Volkswahl und dem damit verbundenen Ausweis der
erbrachten Leistung — langer auszutben. Dieser Zuschlag ist allerdings bisher nicht ruhe-
gehaltsfahig. Unserer Auffassung nach flihrt dies zu nicht unerheblichen Verwerfungen.
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Der Abstand von aktivem Gehalt zum Ruhegehalt vergréRert sich zu einem Zeitpunkt, zu
dem es wenige Mdglichkeiten der beruflichen Neuorientierung gibt. Zudem widerspricht es
dem der Zulage zugrundeliegenden Leistungsgedanken, wenn diese mit dem Eintritt in den
Ruhestand in Wegfall gerat.

Zugleich missen die Anrechnungsvorschriften fir die Berechnung der dritten Amtszeit in
den Blick genommen werden. Angerechnet werden nur volle Amtszeiten in einer anderen
Kommune, und zwar auch dann, wenn diese Amtszeit fast vollstandig erschopft worden
ware. Unter Zugrundelegung der aufgefiihrten Argumente ist es deshalb erforderlich, dass
eine Anrechnung von Dienstzeiten in einem anderen kommunalen Wahlbeamtenverhaltnis
beim Zuschlag ab der dritten Amtszeit und zugleich die Ruhegehaltsfahigkeit dieses
Zuschlags ermoglicht wird.

Grundsatzlich ist es notwendig, dass die betroffenen Personen bei einem Ausscheiden aus
dem Wahlamt wahrend der Amtszeit die tatsachlich geleisteten Jahre auf die Anwartschaft
der Zulage angerechnet bekommen. Die Anreizwirkung der Zulage sollte darauf
ausgerichtet werden, erfahrene und kompetente Amtsinhaber dazu zu motivieren, sich fur
das Amt als Birgermeister bzw. Landrat langerfristig zur Verfligung zu stellen. Hinzu
kommt, dass bei einem Wechsel der aufnehmenden Kommune die in den bisherigen
Tatigkeiten erworbene berufliche Erfahrung als Blrgermeister oder Landrat ebenso zu Gute
kommt. Durch die Anrechnung der Dienstjahre in anderen Kommunen kann ein Gleichlauf
hergestellt und die Attraktivitdit des Amtes gesteigert werden. Daneben bitten wir zu
berlcksichtigen, dass in anderen Bundeslandern, u.a. in Nordrhein-Westfalen, eine
entsprechende Regelung bereits besteht, die die Anrechnung und Ruhegehaltsfahigkeit der
dritten Amtszeit erméglicht.

10. Erhohung der Ablieferungsfreibetrage von Nebentatigkeitsvergiitungen
nach § 5 Absatz 3 der Landesnebentétigkeitsverordnung und/oder
Neuabgrenzung der ablieferungspflichtigen Nebentéatigkeiten nach § 64 Absatz 3
des Landesbeamtengesetzes.

In allen Bundesléndern besteht eine Ablieferungspflicht flir Nebentatigkeiten im &ffentlichen
Dienst. Die Regelungen sind dabei inhaltlich sehr unterschiedlich ausgestaltet. In Baden-
Wirttemberg besteht die wohl umfassendste Ablieferungspflicht. Anders als in den
Regelungen anderer Bundeslander unterliegt eine Vergltung fur eine Nebentatigkeit der
Ablieferungspflicht, die der/dem Beamten/in ,mit Ricksicht auf die dienstliche Stellung
Ubertragen“ wurde. Hinzu kommt, dass die Hohe der Freibetrdge zum Selbstbehalt seit
Jahrzehnten unverandert und daher heute bei weitem nicht mehr aktuell sein kénne.

Wenn aber die Vergutung fiir Nebentéatigkeiten, die quasi dem Amt folgen, in hohem Malle
der Ablieferung unterliegt, wird die Ubernahme von Zusatzverantwortung fiir kommunale
Amtstréger zusehends unattraktiver und es wirde ein negativer Leistungsanreiz gesetzt.
Deshalb muss zumindest eine spiirbare dynamische Anpassung der Ablieferungspflicht
erfolgen. Insofern befiirworten wir den Vorschlag zur Erh6hung der Ablieferungsfreibetrage
von Nebentatigkeitsverglitungen nach § 5 Absatz 3 der Landesnebentatigkeitsverordnung
und/oder Neuabgrenzung der ablieferungspflichtigen Nebentatigkeiten nach § 64 Absatz 3
des Landesbeamtengesetzes.
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AbschlieRend regen wir an, auch die folgenden Anderungsvorschlige zu priifen:

11. Priifung von Unterstiitzungsunterschriften fiir Bewerbungen zur Biirgermeisterwahl
in kleineren Gemeinden unter 20.000 Einwohner

Nach unserem Dafurhalten ist es erwagenswert, Unterstitzungsunterschriften auch fir
Bewerbungen zur Birgermeisterwahl in kleineren Gemeinden unter 20.000 Einwohner
vorzusehen.

Die Anzahl an sogenannten ,SpalRbewerbern® steigt stetig an — dies stellt die Stadte und
Gemeinden nicht nur vor zusatzliche (praktische) Herausforderungen bei der Organisation
und Durchfiihrung der Wahl. Vielmehr birgt die Zunahme an ,Spalbewerbern nach
unserem Dafiurhalten auch die Gefahr einer (weiteren) Erosion der Wertschatzung
demokratisch legitimierter Institutionen. Wir erkennen zwar an, dass der freie Zugang zum
Amt des Burgermeisters ein hohes demokratisches Gut ist. Entwicklungen wie die
Blrgermeisterwahlen in Bad Herrenalb (35 Bewerber), Schwanau (10 Bewerber) oder
Achstetten (19 Bewerbungen), bei denen — provoziert durch entsprechende Medien-
berichterstattung — binnen kurzer Frist (z.T. Gber ein Wochenende) eine groRe Zahl von
Bewerbungen eingingen, deren Ernsthaftigkeit zum Teil in Frage gestellt werden musste,
belegen deutlich, dass hier Handlungsbedarf besteht. Die Einfilhrung von Unterstiitzungs-
unterschriften auch fir Bewerbungen zur Birgermeisterwahl in kleineren Gemeinden unter
20.000 Einwohner kdnnte aber als ein geeignetes und — nach Abwagung aller Gesichts-
punkte — verhaltnismaRiges Mittel angesehen werden, um die Wirde und den Respekt vor
dem kommunalen Wahlamt besser zu schiitzen. Wir glauben, dass es Personen, die sich
fiir ein politisches Spitzenamt in einer Gemeinde interessieren, zuzumuten ist, zumindest
einmal dort prasent und mit der Blrgerschaft in Kontakt gewesen zu sein, um sich deren
Unterstutzung dokumentieren zu lassen.

12. Einfiihrung einer gesetzlichen Option zur antragslosen und damit generellen
Ubersendung von Briefwahlunterlagen an alle Wahlberechtigten zugleich mit dem
Versand der Wahlbenachrichtigungen

Diese Option kann einen wichtigen Beitrag zum Gesundheitsschutz leisten, wie
Erfahrungen in der Corona-Pandemie verdeutlichen. Sie wird zudem der mittlerweile
starken Inanspruchnahme der Briefwahl gerecht.

13. Auszihlverfahren

Wir regen an, eine Anpassung des geltenden Auszahlverfahrens vorzunehmen. Wie die
beiden letzten beiden Kommunalwahlen eindriicklich belegt haben, flhrt das geltende
Auszadhlverfahren (Sainte-Lagué/Schepers) zu einer starken Zersplitterung der
kommunalen Hauptorgane.

In der kommunalen Praxis hat das geltende Verfahren insofern schon jetzt zum Teil
problematische Auswirkungen und kann in vielen Situationen dazu fiihren, dass fir ein
einzelnes Mandat ein deutlich geringerer Prozentanteil erreicht werden muss, als alle
Gruppen/ Fraktionen pro Mandat benétigen. Nach unserem Daflirhalten wird der (bei der
nachsten Kommunalwahl zu erwartende) Anstieg von Listen in den GroRstadten darin
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resultieren, dass die bereits jetzt vorhandene Zersplitterung der Gemeinderate noch weiter
vorangetrieben wird. Eine Rulckkehr zum Auszahlverfahren nach d’Hondt oder eine
Anpassung des ersten Teilers beim bestehenden Auszahlverfahren nach Sainte-

Lagué/Schepers waren aus unserer Sicht mdgliche Alternativen.

Mit freundlichen Griiflten

Gudrun Heute-Bluhm

Oberbirgermeisterin a. D.
Geschéftsfiihrendes Vorstandsmitglied

Steffen Jager
Prasident

Prof. Dr. Alexis v. Komorowski Michael Makurath

Hauptgeschéaftsfihrer Prasident
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STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

Ministerium des Inneren, fir Digitalisierung
und Kommunen Baden-Wrttemberg
Herrn

Willy-Brandt-StralRe 41

70173 Stuttgart

Stuttgart, 24.08.2022

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher
und anderer Vorschriften
Anhorung nach Artikel 71 Absatz 4 der Landesverfassung

Ihr Schreiben vom 05.07.2022 (Az. IM2-2206-30/12)
Unser Schreiben vom 15.08.2022

Sehr geehrter Herr

aus aktuellem Anlass nehmen wir zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunal-
wabhlrechtlicher und anderer Vorschriften wie folgt erganzend Stellung.

Zu § 57 KomWG — mafRigebliche Einwohnerzahlen fiir die Kommunalwahlen 2024

Die neuen Einwohnerzahlen aufgrund des Zensus 2022 (Stichtag 15.05.2022) durften im
Laufe des Jahres 2023 — wohl im Herbst — verdffentlicht werden. Das ware mit Blick auf

§ 57 KomWG und die vermutlich im Mai 2024 stattfindenden Kommunalwahlen zu spat.
Zudem mussen die Kommunen mit Unechter Teilortswahl méglichst bald nach dem
30.09.2022 die Einwohnerbasis fiir die Uberprifung der Gemeinderatssitzverteilung auf inre
Wohnbezirke kennen, um ggf. Korrekturen dazu in ihren Hauptsatzungen rechtzeitig einlei-
ten und vornehmen zu kdnnen.

Aufgrund einer vergleichbaren Situation bei den Kommunalwahlen 2014 gab es fiir diese
Wahlen folgende Sonderbestimmung zu § 57 KomWG per Art. 8 Abs. 1 des Gesetzes zur
Anderung kommunalwahlrechtlicher und gemeindehaushaltsrechtlicher Vorschriften vom
16. April 2013 (GBI. S. 55): ,Flr die Wahlen der Gemeinderate, der Ortschaftsrate, der Be-
zirksbeirate, der Kreisrate und der Mitglieder der Regionalversammlung des Verbands Re-
gion Stuttgart im Jahr 2014 findet § 57 des Kommunalwahlgesetzes mit der Maltigabe An-
wendung, dass anstelle des auf den 30. September 2012 fortgeschriebenen Ergebnisses
der letzten allgemeinen Zahlung der Bevodlkerung das auf den 30. September 2012 fortge-
schriebene Ergebnis der Volkszahlung 1987 mafigebend ist."
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Eine entsprechende Sonderbestimmung fiir die Kommunalwahlen 2024 kénnte sich auf das
fortgeschriebene Ergebnis des Zensus 2011 beziehen. Dann Iagen die relevanten Zahlen
voraussichtlich Anfang 2023 vor.

Wir bitten um Erlass einer solchen Bestimmung im Zuge dieses Gesetzgebungsverfahrens.

Mit freundlichen GriiRen

Gudrun Heute-Bluhm Steffen Jager Prof. Dr. Alexis von Komorowski
Oberburgermeisterin a. D. Prasident Hauptgeschaftsfihrer
Geschaftsflihrendes

Vorstandsmitglied
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BBW
Beamtenbund
Tarifunion

BBW - Beamtenbund Tarifunion Postfach 10 06 13 70004 Stuttgart Am Hohengeren 12
70188 Stuttgart

Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Telefon: 0711/16876-0

Migration Baden-Wiirttemberg Telefax: 0711/16876-76
Internet:

- per E-Mail - http//www.bbw.dbb.de
E-Mail: bbw@bbw.dbb.de
15. August 2022
Si/ge/5370a/22

Betreff: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher und anderer Vor-

schriften
Bezug: Ihr Schreiben vom 5. Juli 2022, Az.: IM2-2206-30/12

Sehr geehrte Damen und Herren,

der BBW - Beamtenbund Tarifunion (BBW) bedankt sich fiir die Ubersendung des o. g. Geset-
zesentwurfes und die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Zu den vorgesehenen Anderungen kommunalrechtlicher und anderer Vorschriften nimmt der
BBW wie folgt Stellung:

Im Allgemeinen begriiSt der BBW, dass das Kommunalwahlrecht attraktiver gestaltet werden
soll, um wieder mehr Bewerberinnen und Bewerber fiir verantwortungsvolle Wahlamter zu ge-
winnen. Aus Sicht des BBW kdnnten Anreize zudem Uber die Anpassung der Besoldung geschaf-
fen werden.

1. Wahlrecht von wohnungslosen Personen

Der BBW begriiSt das geplante Wahlrecht fiir wohnungslose Personen. Organisatorisch muss in
der praktischen Umsetzung dabei durch klare Regelungen und ein Kontrollsystem vermieden
werden, dass es zur mehrmaligen Ausiibung des Wahlrechts durch eine Person bei Wahlen an

verschiedenen Orten kommen kann.
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2. Passives Wahlrecht ab 16 Jahren bei Gremienwahlen

Der BBW begriiRt grundsatzlich die Absenkung des passiven Wahlalters bei Kommunalwahlen
auf 16 Jahre. Hinsichtlich der praktischen Umsetzung bei der kiinftigen Besetzung und Funktio-
nalitdt kommunaler Gremien hat der BBW jedoch rechtliche Bedenken wegen der fehlenden Ge-
schaftsfahigkeit.

So wird es einen rechtlichen Interessenskonflikt zwischen einer umfassenden Ausiibung des kom-
munalen Ehrenamtes sowie den Regelungen des Jugendschutzes und den Rechten der Erzie-
hungsberechtigten bis zur Volljahrigkeit geben.

Zu bericksichtigen ist, dass eine Entsendung nicht volljahriger Gemeinde- oder Kreisratinnen
bzw. Gemeinde- oder Kreisrate in GmbHs, Aufsichtsrdate oder kommunale Gesellschaften als aus
dem Gemeinderat gewahlte Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinde rechtlich gar nicht mog-
lich sein wird, weil dazu zwingend Volljahrigkeit erforderlich ist. Damit handelt es sich trotz der

guten Absicht um ein Wahlmandat zweiter Giite und mit Einschrankungen.

AulRerdem stellt sich die Frage, ob Minderjahrige, die bei Kommunalwahlen unter bestimmten
Konstellationen theoretisch auch die Mehrheit in einem kommunalen Gremium erlangen kén-
nen, als Vertretende des Hauptorgans einer Gemeinde als juristische Person Gberhaupt agieren
und weitreichende Entscheidungen, Kaufvertrdage usw. beschlieBen diirfen. Daher bedarf diese
geplante Regelung der Absenkung des passiven Wahlalters zwingend einer genauen rechtlichen
Uberprifung.

SchlieBlich kritisiert der BBW, dass bisher nicht geplant ist, zeitgleich mit der Absenkung des
Wabhlalters eine Verstarkung der politischen Bildung in der Mittelstufe aller Schulformen umzu-
setzen. Im Zuge der verstarkten Wirtschafts- und Berufsorientierung ist das Fach Gemeinschafts-
kunde in der Mittelstufe (Sekundarstufe 1) in den Haupt-/Werkrealschulen, den Realschulen und
den Gemeinschaftsschulen von sechs auf fiinf Stunden reduziert worden, an den Gymnasien so-
gar auf nur vier Stunden. Es ist nicht moglich, in dieser verkirzten Zeit den kompletten Umfang
des Bildungsplans zu vermitteln, was dazu fuhrt, dass die derzeit in der Sekundarstufe | erreichte
politische Bildung unzureichend ist und mit der geplanten Absenkung des Wahlalters kaum ver-
einbar ist.

3. Hohere Anzahl von Bewerbern in Wahlvorschldgen in kleineren Gemeinden und Ortschaf-
ten

Bisher konnen in Gemeinden mit bis zu 3.000 Einwohnern, in denen keine unechte Teilortswahl statt-

findet, Wahlvorschlage bis zu doppelt so viele Bewerber enthalten, wie Gemeinderate zu wahlen

sind. Diese Grenze soll auf 5.000 Einwohner angehoben werden, um die Aufstellung von Wahlvor-

schlagen zu erleichtern und den Wahlerinnen und Wahlern mehr Wahlmaéglichkeiten zu geben. Dies-

bezliglich bestehen seitens des BBW keine Bedenken.
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4. Wegfall der Altersgrenzen fiir Kandidaten bei Biirgermeisterwahlen

Die Aufhebung der bisherigen Altersgrenzen (Mindestalter: 25 Jahre, Hochstalter: noch keine 68
Jahre) bei Blrgermeisterwahlen nach oben sowie die Absenkung der Mindestaltersgrenze auf 18
ist grundsatzlich ein Ansatz, um den jetzt schon festzustellenden Mangel an qualifizierten Bewer-
bungen fiir das Wahlamt des Biirgermeisters zu verbessern. Die Regelung erweitert in jedem Fall
ohne die Altersgrenze nach oben den Personenkreis, der gewahlt werden kann oder fiir den ein
Antritt zur Wahl interessant sein kann.

Bei der vorgesehenen Absenkung des Mindestalters von bisher 25 Jahren am Wahltag auf 18
Jahre stellt sich allerdings die Frage, ob eine Absenkung der bisherigen Mindestaltersgrenze von
25 Jahren auf z.B. 21 Jahre nicht sinnvoller und begriindbarer ware. Bei dieser Altersgrenze be-
steht zumindest eine deutlich héhere Chance und Wahrscheinlichkeit, dass die Bewerberinnen
und Bewerber zumindest eine abgeschlossene fachliche Berufsausbildung und ein Mindestmal}
an beruflicher Lebenserfahrung haben. Natirlich entscheiden dies bei Wahlen letztendlich stets
die Wahlerinnen und Wahler. Doch sind die Anforderungen an das Biirgermeisteramt durch die
stetig gewachsene Zahl der zu erfiillenden Aufgaben und eine stetig gestiegene Erwartungshal-
tung der Bevolkerung so anspruchsvoll, dass es gut zu Giberlegen ist, ob hier 18-Jahrige schon mit

einer solchen Herausforderung beauftragt werden sollten.

5. Stichwahl statt Neuwahl bei Biirgermeisterwahlen

Die Ersetzung des bisherigen Verfahrens einer Neuwahl im zweiten Wahlgang von Birgermeis-
terwahlen durch eine Stichwahl ist aus Sicht des BBW nicht unbedingt notwendig. Im Gesetzent-
wurf ist eine wahlspezifische Anderung bei Biirgermeisterwahlen mit einer Eingrenzung auf die
beiden Bewerberinnen und Bewerbern, die bei der ersten Wahl die meisten Stimmen erhalten
haben, vorgesehen. Zwischen diesen soll im zweiten Wahlgang eine Stichwahl erfolgen, um si-
cherzustellen, dass die Entscheidung zwischen den beiden von den Wahlerinnen und Wahlern
favorisierten Personen fillt. Es stellt sich die Frage, ob das Wahlrecht dadurch gerechter oder
transparenter wird und der Wahlerwille besser abgebildet wird. Bei einer urdemokratischen Per-
sonenwahl durch das Volk — und das sind Biirgermeisterwahlen in Baden-Wiirttemberg zweifels-
ohne —ist die bisherige Regelung, dass z.B. auch neue Kandidatinnen und Kandidaten im zweiten
Wahlgang noch antreten kdnnen, durchaus eine gute Moglichkeit, der Wahlerschaft bei Unklar-
heit Uber das Personalangebot neue Moglichkeiten zu bieten und eine fiir die Kommune grofRere
Wahlauswahl zu erzielen.

6. Riickkehrrecht fiir Landesbeschaftigte nach der Amtszeit als Blirgermeister

Die Einflihrung des Riickiibernahmeanspruchs ausschlieBlich fiir Landesbeamtinnen und Landes-
beamte zum Ende der Amtszeit als kommunaler Wahlbeamter sieht insbesondere unser Mit-
gliedsverband Verband der Verwaltungsbeamten in Baden-Wiirttemberg (VdV) sehr kritisch.
Durch das Riickkehrrecht soll die Qualitdt der Bewerbungen auf Bilrgermeisterstellen erhéht
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werden, damit die Hirde fir qualifizierte Ministerial- und Landesbeamtinnen bzw. Ministerial-
und Landesbeamte sowie Tarifbeschéftigte des Landes, sich auf vakante Blirgermeisterstellen zu

bewerben, gesenkt wird und das Risiko, sich einer Wahl zu stellen, reduziert ist.

Als problematisch seitens des VdV wird eine dadurch faktisch entstehende "Zwei-Klassen-Gesell-
schaft" von beruflich abgesicherten ,deutlich privilegierten” Landesbeamtinnen und Landesbe-
amten im Wahlkampf gegenliber wie bisher ,ins volle Risiko“ gehenden Kommunal- und sonsti-
gen Beamtinnen und Beamten bei Blirgermeisterwahlen gesehen. Das widerspricht dem Grund-
satz der Chancengleichheit. Jedenfalls vermag der in der Gesetzesbegriindung genannte Aspekt,
dass damit qualifizierte Beamtinnen und Beamte aus der Ministerialverwaltung fiir eine Bewer-
bung gewonnen werden sollen, eine Privilegierung dieser Gruppe von Bewerberinnen und Be-
werbern nicht zu rechtfertigen. Zudem sieht die Gemeindeordnung hinsichtlich der Qualifikation
der Biirgermeisterin und des Blrgermeisters keine Voraussetzungen vor, sondern {iberlasst den
Wahlerinnen und Wahlern die Entscheidung, wer in ihren Augen die Gemeinde am besten leiten
kann. Dazu missten die Wahlerinnen und Wahler allerdings schon aus Griinden der Transparenz
auch wissen, welche Bewerberin und welcher Bewerber mit einer solchen Riickkehrgarantie aus-
gestattet ist.

Ergdnzend ist anzumerken, dass der Gesetzesentwurf eine Riickkehrmoglichkeit in das Beamten-
verhaltnis auf Widerruf nicht vorsieht. So ist es in der Praxis schon mehrfach vorgekommen, dass
junge Inspektoranwarterinnen und Inspektoranwarter, die wahrend ihrer Ausbildung fiir den ge-
hobenen Verwaltungsdienst zur Blirgermeisterin bzw. zum Bilrgermeister gewahlt worden sind,
nach der ersten Amtsperiode ihre begonnene Ausbildung fortfiihren und den Bachelor erwerben
mochten. Der Gesetzentwurf sieht fiir diesen Fall keine Riickkehrmoglichkeit vor. Wir regen da-

her an, diese Licke im Gesetzesentwurf zu schlieBen.

Wir bitten Sie, unsere Anmerkungen aufzugreifen und im weiteren Verfahren entsprechend zu
bericksichtigen. Fiir ein Gesprach stehen wir gerne zur Verfligung.

Mit freundlichen GriRen

Kai Rosenberger
Vorsitzender
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Bund Deutscher
Kriminalbeamter
Baden-Wirttemberg

BDK BW | Parkstrale 1 | D-74889 Sinsheim Geschiftsfiihrender Landesvorstand

An Ansprechpartner/in: Steffen Mayer
Funktion: Landesvorsitzender
poststelle@im.bwl.de und cc

@im.bwl.de

E-Mail:
Telefon:

Datum: 16.08.2022

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und

— anderer Vorschriften

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir danken lhnen fiir die Einbindung im Rahmen der Anhérung und auf3ern uns wie folgt zum
Punkt ,Riickkehrrecht fiir Landesbeschéftigte nach der Amtszeit als Bilirgermeister®:

Die MafRnahme greift unserer Ansicht nach zu kurz — obwohl wir sie inhaltlich begriiRen — da sie
ausdrucklich auf das jeweilige Ende der Amtszeit beschrankt wird. Wie richtigerweise ausge-
fuhrt wird, leidet das Amt der Biirgermeisterin und des Blrgermeisters seit einiger Zeit an einem
Attraktivitatsverlust.

Die regulare Amtszeit im Blrgermeisteramt betragt acht Jahre, ein mit Blick auf unsere schnelle
Zeit ein sehr langer Zeitraum, der kaum vollstandig zu umrei3en ist. Gerade in der jliingeren Ge-
neration erleben wir — auch in der Beamtenschaft — den Trend, sich nicht fir solche langen Zeit-
raume festzulegen oder auch verbindlich zu engagieren. Ein Ruckkehrrecht, dass es mit ent-
sprechender Begriindung ermdglicht, auch innerhalb einer Amtsperiode zurtickzukehren, ware
hier aus unserer Sicht ein weiterer Attraktivitatsgewinn, der gerade die jingere Generation an-
sprechen konnte.

Mit herzlichen GriiRen

Steffen Mayer
BDK-Landesvorsitzender Baden-Wirttemberg

Bund Deutscher Kriminalbeamter e.V. | LV Baden-Wiirttemberg | Parkstrale 1, D-74889 Sinsheim
E-Mail: Ilv.ow@bdk.de | | www.bdk.de | www.facebook.com/bdk.bw
Landesvorsitzender BW: Steffen Mayer |
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Landesjugendring BW/ Siemensstrafie 11 / 70469 Stuttgart

Innenministerium Baden-Wirttemberg

- elektronisch -

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur
Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer
Vorschriften

Sehr geehrter
sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Moglichkeit, zum Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und
anderer Vorschriften Stellung nehmen zu kénnen, bedanken wir uns.

Grundsatzlich und ausdriicklich begriiRen wir die Ziffern 2 und 4 unter B des
Vorblatts, da sich der Landesjugendring seit vielen Jahren auch fiir die
Absenkung des Wahlalters beim passiven Wahlrecht einsetzt. Wir werden uns
im Folgenden auf diesen Aspekt des Gesetzesentwurfes beziehen.

Am 11.4.2013 beschloss der Landtag von Baden-Wirttemberg, das
Mindestwahlalter bei kommunalen Wahlen von 18 auf 16 Jahre abzusenken.
Seitdem kénnen Jugendliche im Alter von 16-18 Jahren in Baden-Wiirttemberg
die Besetzung von Gemeinderaten, Kreistagen und Biirgermeister*innen-
Amtern sowie des Verbands Region Stuttgart mitbestimmen. Sie kénnen an
Birgerbegehren, Biirgerentscheiden und Biirgerversammlungen teilnehmen,
also an Verfahren der direkten Demokratie auf kommunaler Ebene.

2020 hatte der Landesjugendring im Vorfeld der Landtagswahl ein breites
Biindnis aus Jugendorganisationen zur Wahlaltersenkung auch bei
Landtagswahlen ins Leben gerufen. Der Landtag beschloss nun dieses Jahr die
Absenkung des aktiven Wahlalters bei Landtagswahlen auf 16 Jahre. Wir sind
froh, dass die gemeinsame Kampagne mit unseren Partnern unter dem
Hashtag #alt.genug dazu beigetragen hat, auf Landesebene die
Weiterentwicklung des Wahlrechts nachzuvollziehen.

VR-Nr. 1032
Amtsgericht Stuttgart

Steuer-Nr.:
99059/20103

Evangelische Bank

entdecke was geht IBAN: DE74 5206 0410 0000 4162 58

landes
jugend
ring bw

Landesjugendring
Baden-Wiirttemberge.V.
Siemensstrafe 11

70469 Stuttgart

Fon 0711 16 447-0

Fax 0711 16 447-77

Stuttgart, 15.8.2022
Seite 1/3

Kontakt:
Jiirgen ,,Buddy“ Dorn

Unsere Mitgliedsverbande
Adventjugend

Akkordeonjugend
Arbeiter-Samariter-Jugend
Arbeitsgemeinschaft der Evangelischen
Jugend in Baden und Wiirttemberg
Arbeitsgemeinschaften der Stadt-

und Kreisjugendringe

Bund der Alevitischen Jugendlichen
Bund der Deutschen Katholischen Jugend
Bund Deutscher Pfadfinderinnen

Bund der Landjugend

BUNDjugend

DJO-Deutsche Jugend in Europa
Deutsche Wanderjugend

DGB-Jugend

DIDF-Jugend

DITIB-Jugend

DLRG-Jugend

Jugend des Deutschen Alpenvereins
Jugendfeuerwehr

Jugendnetzwerk Lambda
Jugendpresse

Jugendrotkreuz

Jugendwerk der Arbeiterwohlfahrt
Jugendwerk Evangelischer Freikirchen
Junge Européer - JEF Baden-Wiirttemberg
Karnevaljugend

Naturfreundejugend
Naturschutzjugend

Ring Deutscher Pfadfinderinnenverbande
Ring deutscher Pfadfinderverbénde
Ring junger Biinde

Solidaritéitsjugend

Sozialistische Jugend Deutschlands
»Die Falken*

Trachtenjugend

www.ljrbw.de
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. . ) landes
Die beiden genannten Gesetze betrafen jedoch nur das aktive Wahlrecht. Das jugend
Recht sich zur Wahl aufstellen zu lassen, also das passive Wahlrecht, erhalt ring bw

man weiterhin erst mit der Vollendung des 18. Lebensjahres (bzw. im Falle des
Amts als Biirgermeister*in des 25. Lebensjahres).

Bildlich gesprochen ist das Wahlrecht die Goldmedaille der reprasentativen
Demokratie und stellt das fundamentale Recht der Biirger*innen dar. Mit der
Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre beim aktiven Wahlrecht wurde eine
Seite der Medaille zum Glénzen gebracht. Die andere blieb stumpf.

Wir freuen uns, dass mit dem Gesetzesentwurf nun zumindest auf kommunaler
Ebene die Medaille auf beiden Seiten glénzen soll. Wir fordern den
Gesetzgeber deshalb auf, dem Entwurf zuzustimmen. Zugleich werden wir
weiterhin darauf dringen, bei der Landtagswahl das Wahlalter auch beim
passiven Wahlrecht abzusenken.

Die Bedenken gegen die Absenkung des Wahlalters fiir die Wahlbarkeit
konzentrieren sich unserer Wahrnehmung nach auf zwei Aspekte:

Erstens wird mangelnde Reife angefiihrt. Das gleiche Argument also, das vor
50 Jahren vorgebracht wurde, als das passive Wahlrecht 1972 bei
Bundestagswahlen zundchst von 25 auf 21 Jahre und dann 1975 auf 18 Jahre
gesenkt wurde. Historisch finden sich keine Belege, dass durch mangelnde
Reife junger Abgeordneter die reprasentative Demokratie beschédigt wurde.

Daran anschlieflend wird zweitens argumentiert, dass Minderjahrige rechtlich
nicht umfassend handlungsfahig seien. Wenn wie oben ausgefiihrt, das aktive
und passive Wahlrecht ein herausgehobenes Rechtsgut ist, dann obliegt es der
Legislative, das Recht so auszugestalten, dass minderjahrige
Mandatstrager*innen ihr Mandat wahrnehmen kdnnen. Es darf ihnen nicht im
Gegenteil mit dieser Begriindung verwehrt werden.

Beide Argumente entmiindigen in unseren Augen die Wahler*innen. Sie
entscheiden in Wahlen dariiber, wer ihren Willen parlamentarisch
reprasentieren soll.

Die Shell Jugendstudie 2019 stellt fest, dass das Vertrauen junger Menschen in
die Politik gering ist. Fast dreiviertel der Befragten im Alter von 15 bis 25
glauben, dass Politiker*innen sich nicht um ihre Meinung kiimmern. Noch
verscharft stellt dies die dritte JuCo-Studie der Universtaten Hildesheim und
Frankfurt fest. Nur 13,2 % der befragten Jugendlichen stimmten im Dezember
2021 voll oder eher der Aussage zu, dass junge Menschen politische
Entscheidungen beeinflussen kdnnen. Im Sinne der politischen Sozialisation
sind es fatale Ergebnisse, wenn junge Menschen als Erstwahler*innen mit
Skepsis und Misstrauen zu miindigen Biirger*innen werden. Die Absenkung
des Wahlalters ist auch deshalb dringend nétig.

entdecke was geht WWW. lj rbw.de
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, ) landes
Wenn Baden-Wiirttemberg als erstes Bundesland die Altersgrenze des jugend
passiven Wahlrechts auf kommunaler Ebene absenkt, muss es Ziel sein, bei ring bw

Bilirgermeister*innen- und Kommunalwahl mehr junge Menschen in
Wahldmter zu bekommen. Dafiir braucht es eine gezielte Begleitung und
Forderung junger Menschen und zwar idealerweise nicht nur der 16- bis 18-
Jahrigen, sondern der jungen Generation (14-26 Jahre), in die diese
Alterskohorte eingebettet ist.

Damit junge Menschen Wahlamter tibernehmen, bedarf es dariiber hinaus
Veranderungen politischer Strukturen und Prozesse. Kommunalverwaltungen,
Kommunalpolitiker*innen, Wahlervereinigungen und Parteien werden sich
damit auseinandersetzen miissen, wie Gremiensitzungen und Arbeitsabldufe
so ausgestaltet werden, dass sie fiir junge Menschen zuganglich und attraktiv
sind. Zentral wird dabei sein, mit und nicht fiir jungen Menschen diese
Veranderung anzugehen.

Kurzum: Es gilt, das dicke Brett der politischen Kultur anzubohren. Die
Wahlaltersenkung bei der Wahlbarkeit von Biirgermeister*innen und
kommunalen Abgeordneten ist dafiir eine Chance. Diese sollte tatkréftig
ergriffen werden angesichts geringer Wahlbeteiligung und schwieriger
Kandidat*innen-Suche auf kommunaler Ebene.

Mit herzlichen GriiRen

Geschéftsfiihrer

entdecke was geht WWW. lj rbw.de
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Von: Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung (LKJ) Baden-Wdrttemberg e.V.
<info@Ikjbw.de>

Gesendet: Mittwoch, 3. August 2022 15:51

An: Innenministerium (Poststelle)

Cc:

Betreff: EXTERN Gesetz zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer

Vorschriften - Stellungnahme

Sehr geehrter
sehr geehrte Damen und Herren,

wir, die Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung Baden-Wiirttemberg und einer der drei Tréger der
LServicestelle Kinder- und Jugendbeteiligung Baden-Wirttemberg”, begriiBen es sehr, dass das passive Wahlrecht
auf 16 Jahre abgesenkt werden soll und nun auch jingere Menschen als Birgermeister*innen kandidieren kénnen.
Dies erhoht die Chancen, dass die jingere Generation mit ihren Anliegen in der Politik gehdrt wird und sich aktiv ins
politische Geschehen einbringt. :

Bitte beriicksichtigen Sie diese Stellungnahme bei den weiteren Beratungen.

Mit herzlichen GriiRen
Susanne Rehm

GeschéftsfUhrung

Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung Baden-Wrttemberg e.V.
Rosenbergstralte 50
70176 Stuttgart

Fon: 0711
Fax: 0711 95802899

www.lkjbw.de

Jetzt KulturStarier werden und mehr Kultur in die Schulen bringen!
Qualifizierung far Jugendliche in Stuttgart, Freiburg und Heidelberg.

LKJ Bleg
Facebook

Twitter
Instagram

Datenschutz: Die Landesvereinigung Kulturelle Jugendbildung (LKJ) Baden-Wiirttemberg e. V. nimmt den Schutz lhrer
personlichen Daten sehr ernst.
Weitere Infos zum Datenschutz finden Sie unter: www.lkjbw.de/navigation-service/datenschutz/
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Dachverband der Jugendgemeinderite
Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme des Dachverbandes der Jugendgemeinderate
Baden-Wiirttemberg e.V.

Der Dachverband der Jugendgemeinderate Baden-Wiurttemberg e.V. — nachfolgend
Dachverband - nimmt zum vorliegenden Gesetzesentwurf zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften mit dem Az. IM2-2206-30/12 im
Wesentlichen zu folgenden Punkten Stellung.

2. Das Mindestalter fiir die Wahlbarkeit in kommunale Gremien wird auf 16
Jahre abgesenkt.

Den Vorstol’ zur Absenkung des passiven Wahlalters in kommunalen Gremien
begrufit der Dachverband grundséatzlich.

Baden-Wurttemberg ist ein Vorreiter in der Bundesrepublik was Jugendbeteiligung
angeht, das zeigt beispielsweise der alteste Jugendgemeinderat in Weingarten und
der alteste Dachverband in ganz Deutschland. Aber auch bei uns miissen dennoch
mehr Beteiligungsmaoglichkeiten fir junge Menschen geschaffen werden. Die
Absenkung des passiven Wahlalters auf 16 Jahre in kommunalen Gremien wéare
bundesweit ein Novum. Das bedeutet allerdings auch, dass nicht alle
Herausforderungen einer solchen Anderung auf dem Tisch liegen.

Hierbei stellen sich bei den Jugendgemeinderaten einige Fragen, welche vor der
Umsetzung der Absenkung diskutiert und geklart werden missen, sodass die
geeignete MaRnahme auch zum Zeitpunkt des Inkrafttretens ihre Wirkung entfalten
kann.

Dazu gehort die Frage wie die Vorbereitung der Jugendlichen auf eine solche
Kandidatur und Ausubung des Amtes ausgestaltet wird. Welche Mdglichkeiten und
Entlastungen kdnnen den Jugendlichen seitens des Landes angeboten, um fiir ihr
Amt zu kandidieren und es gewissenhaft ausliben zu kénnen. Welche weiteren
gesetzlichen Anderungen miissen umgesetzt werden, um die jugendlichen
Mandatstragerinnen und Mandatstrager nicht durch beispielsweise ihre beschrankte
Geschaftsfahigkeit auch in ihre Tatigkeit als Volksvertreterinnen und Volksvertreter
einzuschranken.

Wie sich weiter zeigt, sind die Jugendlichen bereit auf die neue Herausforderung, die
geeigneten Rahmenbedingungen miissen jedoch im Vorfeld diskutiert und
geschaffen werden.

Der Dachverband kann deshalb keine abschlieRende Stellungnahme hierzu abgeben
und fordert deshalb ausdricklich eine vorangestellte 6ffentliche Diskussion unter
Hinzuziehung der Jugendvertreterinnen und Jugendvertreter im Land und das bevor
der Landtag ein solches Gesetz beschliel3t.
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Dachverband der Jugendgemeinderite
Baden-Wiirttemberg

3. Das Mindestalter fiir die Wahlbarkeit zum Biirgermeister wird auf 18 Jahre
abgesenkt. Die Hochstaltersgrenze fiir die Wahlbarkeit und die
Ruhestandsaltersgrenze entfallen.

Der Dachverband begriift den Schritt im Gesetzesentwurf zur Herabsenkung der
Altersgrenze fur die Wahlbarkeit von Birgermeisterinnen und Burgermeistern von 25
auf 18 Jahre. Eine nachvollziehbare zeitgemalie Begrindung fur eine Abkoppelung
der Volljahrigkeit und der unteren Altersgrenze fur die Wahlbarkeit liegt ohnehin nicht
vor.

Nach dem ersten gescheiterten Versuch der Landesregierung im Jahr 2015 den
Wedfall der Altersobergrenze fur Blrgermeisterinnen und Birgermeister
durchzusetzen, sieht der Dachverband den erneuten Vorstof3 indes kritisch.

Eine Altersobergrenze ist gerechtfertigt. Insbesondere auf Grund der besonderen
und hohen beruflichen Anforderungen an das Burgermeisteramt steigt mit dem Alter
nun mal schlicht die Moéglichkeit einer Beeintrachtigung oder krankheitsbedingten
Ausféllen. Das zeigt die allgemeine Lebenserfahrung. Dies wirde dazu fuhren, dass
die Amtstragerinnen und -trager ihr Amt nur noch eingeschrankt austiben kénnen,
was aber noch keine von der Gesetzesbegriindung angesprochene Dienstunfahigkeit
darstellt. Der deshalb vom Gesetzgeber eingeflihrten geeigneten Mallinahme der
Altersobergrenze, um einer Beeintrachtigung einer kontinuierlichen und effektiven
Amtsfiihrung entgegenzutreten, ist auch zum heutigen Zeitpunkt nichts neues
Wesentliches entgegenzusetzen, was auch die lichte Begriindung zeigt.

Ferner bleibt daruber hinaus festzuhalten, dass auch das Bundesverfassungsgericht
mit seinem Beschluss vom 26.08.2013, Az. 2 BvR 441/13, die Obergrenze fir ein
geeignetes Mittel halt, um Vorstehendem entgegenzutreten und keine
verfassungsrechtlichen Bedenken in Hinsicht auf die demokratische Ausgestaltung
einer Wahl sieht.

Fir den Dachverband kann im Ubrigen auch die fehlende Altersobergrenze in
anderen Wahlamtern kein Uberzeugendes Argument sein. Es gibt immer einen ersten
Anwendungsbereich.

Nicht zuletzt muss man durchaus die Frage stellen, ob die Absenkung der
Untergrenze nur in Kombination mit der Abschaffung der Obergrenze nicht ein
falsches Signal an die jungen Menschen sendet, die sich im kommunalen Bereich als
Blrgermeisterin oder Burgermeister engagieren méchten.
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Ministerium des Innern, fir Digitalisierung und Kommunen
Baden-Wirttemberg

Willy-Brandt-StralRe 41

70173 Stuttgart

Per Email

Stuttgart, den 16.08.2022

Stellungnahme zum , Gesetzesentwurf zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften”

Sehr geehrte Damen und Herren,

gerne folgt die Liga der freien Wohlfahrtspflege Baden-Wiirttemberg e.V. der
Einladung zum Anhérungsverfahren zum Gesetzesentwurf zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften. In unserer
Stellungnahme gehen wir insbesondere auf die zentralen Verdnderungen im
kommunalen Wahlrecht fiir wohnungslose Menschen und fiir junge
Menschen ein.

Anderung des kommunalen Wahl- und Stimmrechts fiir junge Menschen

Wir begriiBen ausdriicklich das Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften im Hinblick auf das
passive Wahlrecht flir Gremienwahlen fiir Jugendliche ab 16 Jahren.

Das aktive wie passive Wahlrecht, als deutlichstes demokratisches
Beteiligungsrecht, hat sich im Laufe der Geschichte gedndert und ist damit
Ausdruck gesellschaftlicher Entwicklungen und Verhaltnisse. Der Diskurs um
die Frage des Mindestalters ist aus Sicht der Liga der freien Wohlfahrtspflege
Baden-Wirttemberg primar ein politischer und wir begriiRen sehr, dass mit
den vorgebrachten Anderungen den gesellschaftlichen Entwicklungen
Rechnung getragen wird, dass junge Menschen duf3erst politisch kompetent
und engagiert sind und sich starker einbringen moéchten. Doch hat die
Corona-Krise deutlich gezeigt, dass trotz erheblicher Einschrdankung von
Kinderrechten, wie die SchlieBung von Bildungseinrichtungen, die Interessen
und Belange junger Menschen im 6ffentlichen Diskurs wie in politischen
Entscheidungsprozessen zu wenig berticksichtigt wurden. Daher ist es nun an
der Zeit, dass junge Menschen ab 16 Jahren in kommunalen Gremien
vertreten sind, um Belange und Perspektiven junger Menschen dort
einzubringen und zur Generationengerechtigkeit in Baden-Wiurttemberg und
damit auch zum gesellschaftlichen Zusammenhalt beizutragen — dies ist eine
notwendige Weiterentwicklung unserer Demokratie. Klar ist, dass allein durch
die Festsetzung des Wahlalters ab 16 Jahren nicht alle jungen Menschen in
dieser Altersklasse das Recht kennen und fir sich in Anspruch nehmen. Es
braucht zudem eine zielgruppenspezifische Offentlichkeitsarbeit und
Bewusstseinsbildung, umfassende Demokratiebildung und die aktive
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Einbindung in Entscheidungsprozesse, um gerade auch politisch ferne junge
Menschen auf ihre Rechte hinzuweisen und sie zu befdhigen, ihr passives
Wahlrecht auszuliben. Die Liga der freien Wohlfahrtspflege steht hierfir
gerne als Partnerin zur Verfligung.

Anderung des kommunalen Wahl- und Stimmrechts fiir wohnungslose
Menschen

Das Wahlrecht ist das zentrale staatsblirgerliche Recht unserer Demokratie.
Es ermdglicht die Beteiligung an der demokratischen Gestaltung unseres
Gemeinwesens. In Baden-Wirttemberg sind diese Rechte auf kommunaler
Ebene fiir wohnungslose Menschen bisher eingeschrankt. Anders als bei
Landtags-, Bundestags- und Europawahlen sowie in den meisten anderen
Bundesldndern ist das Wahlrecht nicht an den gewdhnlichen Aufenthalt
geknlpft. Es setzt voraus, seit mindestens drei Monate im jeweiligen
Wahlgebiet zu wohnen und entsprechend behérdlich gemeldet zu sein.

Der vorliegende Entwurf sieht vor, dass das Wahlrecht fir wohnungslose
Menschen, darunter insbesondere StralRenobdachlose, auf kommunaler
Ebene entsprechend des gewohnlichen Aufenthalts reformiert wird und die
Personengruppe aktiv und passiv wahlberechtigt wird. Zudem wird die
Maoglichkeit zur Teilnahme an kommunales Biirgerbegehren und -entscheiden
ermaoglicht.

Wir begruf3en ausdriicklich den tberfélligen Schritt des Landes, den
Wahlrechtsausschluss von wohnungslosen Menschen ohne Meldeadresse zu
tiberwinden und deren demokratischen Mitbestimmungsrechte zu
gewadhrleisten. Damit haben sie zukiinftig die Méglichkeit der politischen
Mitbestimmung auch in ihrem unmittelbaren Lebensumfeld.

Wir weisen allerdings darauf hin, dass die Voraussetzungen zur politischen
Teilhabe flir wohnungslose Menschen besonders schwierig sind. Neben den
allgemeinen Bedingungen der Lebenslage sind insbesondere die formalen
Anforderungen einer fristgerechten Antragsstellung auf Aufnahme in das
Wahlerverzeichnis hochschwellig. Der vorliegende Entwurf bestatigt dieses
Verfahren der Antragstellung in das Wahlerverzeichnis. Wir regen an, das
Registrierungsverfahren flir wohnungslose Menschen zu priifen und zu
flexibilisieren etwa, indem die erforderlichen Meldefristen herabgesetzt
werden. Weiterhin sollte das Land die demokratische Beteiligung
wohnungsloser Menschen an den politischen Wahlen gezielt férdern, indem
spezifische Informationen und Angebote fiir wohnungslose Menschen zu den
Moglichkeiten zur Wahlbeteiligung im Vorfeld der Wahlen auf allen
politischen Ebenen verbreitet werden. Gerne bietet die Liga der freien
Wohlfahrt in diesem Zusammenhang ihre Unterstiitzung an.

Mit freundlichen GriRBen

Dr. Annette Holuscha-Uhlenbrock
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Freie Wahler Landesverband Baden-Wiirttemberg e.V.
Der Landesvorsitzende

Woifgang Faif3t

Freie Wahler Land band BW - Aite Weinsteige 48 - 70180 Stuttgart
Alte Weinsteige 48
70180 Stuttgart
Ministerium des Inneren, fiir
Digitalisierung und Kommunen Baden-Wiirttemberg Fon
Fax
Willy Brandt-StraBe 41
70173 Stuttgart Mobil
Mail

www.freiewaehler.org

Stellungnahme zum Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften. 29.7.2022

Sehr geehrter

besten Dank fiir die Ubersendung des Entwurfs fiir das Gesetz zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften.

Zu diesem Vorhaben nehmen wir im Rahmen der Anhorung wie folgt Stellung:

Mit der beabsichtigten Anderung des Kommunalwahlrechts Baden-Wiirttemberg
wird derzeit diskutiert, ob Jugendliche ab 16 Jahren das passive Wahlrecht fiir
Gremienwahlen erhalten und damit im Rahmen der geltenden , parlamentarischen
Gremienvertretung” ein aktives Entscheidungsrecht bei der Mitwirkung
kommunalpolitischer Entscheidungen erhalten. Daneben ist beabsichtigt
wohnungslosen Menschen die Teilnahme an kommunalen Wahlen zu erméglichen
und des Weiteren das Birgermeisterwahlrecht zu reformieren.

Zum wesentlichen Inhalt:

1.Absenkung des passiven Wahlrechts auf ein Mindestalter von 16 Jahren.

Im politisch-gesellschaftsrechtlich relevanten Fokus steht dabei vorliegend in der
Regel die ,rechtsfahige Person”! Darunter versteht man die Fahigkeit ,, Trager von
Rechten und Pflichten zu sein”.

Diese Fahigkeit kommt nach § 1 BGB jedem Menschen zu.

Um wirksam im Rechtsverkehr handeln zu konnen, genigt jedoch die Rechtsfahigkeit
allein nicht:
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Freie Wahler Landesverband Baden-Wiirttemberg e.V.
Es muss die sogenannte Geschaftsfihigkeit (§§ 104-113 BGB) hinzukommen.
Jugendliche zwischen 7 und 18 Jahren sind (lediglich) ,,beschrankt geschéftsfahig”,
konnen also nur bestimmte Rechtsgeschafte vornehmen, § 107 BGB.

Strafrechtlich gelten Jugendliche zwischen 14 und 18 Jahren als ,Heranwachsende®”.
Damit wird die Unterscheidung zwischen ,Erwachsenen und ,,Heranwachsenden
Jugendlichen” sowohl in zivilrechtlichen als auch in strafrechtlichen Bereich
Rechnung getragen. Diese, von den Vétern und Mittern des BGB zu den geltenden
Rechtsordnungen getragenen Grundsétze, nehmen fur sich in Anspruch
»Allgemeingiltigkeit” zu besitzen.

Hieraus lasst sich nach unserem Dafiirhalten auch ein wesentlicher Aspekt
herauslesen, der fiir oder gegen ein passives Wahlrecht von 16 und 17jahrigen
Jugendlichen spricht. Niemand kdme auf die Idee, eine (n) 16-Jdhrige (n) oder 17-
Jahrige (n) nach Erwachsenenstrafrecht zu behandeln oder den Eintritt der
Volljdhrigkeit ab 18 Jahre —sowie in § 2 BGB vorgesehen- in Frage zu stellen.

Welche Griinde soll es daher geben, einem/er minderjahrigen das passive Wahlirecht
zuzugestehen?

In der Theorie wdre es daher moglich, dass z.B. ein politisches Gremium
{Gemeinderat) ausschiieRlich mit 16- oder 17jahrigen besetzt wire...

Die kommunale Ebene konnte daher in der bei uns geltenden ,parlamentarisch
gepragten Demokratie” von Minderjdhrigen bestimmt werden, obwoh! nach den
geltenden zivilrechtlichen Vorgaben die Rechtsgeschifte der ,beschrankt
geschaftsfahigen” Jugendlichen und Heranwachsenden ,schwebend unwirksam sind“
und ihrerseits der Genehmigung der Erziehungsberechtigten bedirfen.

Es stellt sich daher die Frage, welche rechtliche Qualitat politische
Gremienbeschliisse, wie z.B. Bebauungspldne etc. haben, die von Minderjdhrigen
mitbeschlossen werden; ganz zu schweigen von Beschliissen der Aufsichts- und
Verwaltungsrate (Stadtwerke, Sparkassen etc. oder Zweckverbanden).

Die Senkung des passiven Wahlrechts miisste daher zwingend mit der ,,Senkung”
des Alters fiir den ,Eintritt der Volljahrigkeit” einhergehen. Diese Entscheidung
obliegt jedoch nicht dem Landes- sondern dem Bundesgesetzgeber.

Wenn schon der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg bei seiner
Entscheidung vom 21.07.2017 fir die Einfithrung des aktiven Wahlrechts ein
MindestmaR an Reife und Urteilskraft und daher ein Mindestalter voraussetzt, wie
sehr sollte dies dann fiir die Einfithrung des passiven Wahlrechts gelten.

Der Argumentation, wonach ,die Reprdsentation der Burger in den kommunalen
Gremien und die Beteiligung an den Debatten sowie den umfassenden Abstimmungs-
und Entscheidungsprozessen mindestens ebenso hohe Anforderungen stellen bzw.
sogar eher hohere Anforderungen an Reife und Urteilskraft voraussetzen, wie eine
Jverstandige” Ausiibung des aktiven Wahlrechts ist richtig und nachvollziehbar.
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Zu Recht wird in diesem Zusammenhang darauf hingewiesen, dass die Ubernahme
eines kommunalen Mandats mit der Wahrnehmung von Verantwortung im
besonderen Mafe einhergeht, die zu tragen, der oder die Gewahlte auch in der Lage
sein muss.

Zwar besteht eine unmittelbare rechtliche Bindung des Gesetzgebers an das Alter,
mit dem die Volljdhrigkeit erreicht wird nicht, aber diese ,Schwelle” hat der
Gesetzgeber bei der Schaffung des BGB nicht ohne Grund an ,vorderster Stelle”
gesetzt.

Die Schlussfolgerungen, welche die Initiatoren der Gesetzesvorlage aus den
vorliegenden ,,Studien” zur Frage des aktiven Wahlrechts ziehen, sind unseres
Erachtens wenig geeignet und nicht Giberzeugend, um das Mindestalter fiir das
passive Wahirecht auf 16 Jahre festzulegen.

Gerade das ,,politische Interesse” und das ,politische Wissen” der 16-17-jdhrigen ist
gegeniiber den dlteren Wahlberechtigten nicht gleichzusetzen. Auch sind
Erfahrungswerte im Hinblick auf die Problemlésungen von kommunalen Aufgaben
(Schulen, Kindergidrten, Kldranlagen etc.) bei Jugendlichen -wenn tiberhaupt- nur
sehr fragmentarisch vorhanden.

Entgegen der Behauptung der Gesetzesinitiatoren fehlt es der Altersgruppe der 16-
17jahrigen gerade an den Erfahrungen, welche letztendlich zur Entscheidungsfindung
notwendig sind, um die kommunalpolitischen Weichenstellungen
entscheidungserheblich mitzugestalten.

Wie wir bereits in unserer Stellungnahme vom 21.01.2022 hinsichtlich der Anderung
der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg und des Gesetzes tber die
Landtagswahl zum Ausdruck gebracht haben, ist es hier nicht zwingend aus
kommunalpolitischem Interesse geboten der Altersgruppe der 16 und 17jahrigen die
Moglichkeit des passiven Wahlrechts einzuraumen. Vielmehr wiirde durch die
Schaffung und Einrichtung eines , landesweiten Jugendparlaments” doch sicher
wesentlich mehr politisches Interesse und 6ffentliche Aufmerksamkeit fir die Politik
wecken, als allein die M&glichkeit des passiven Wahlrechts bei Kommunalwahlen.
Dies wiirde umso mehr Friichte tragen, wenn dieses ,landesweite Jugendparlament”
auch ein Anhérungs- bzw. Mitspracherecht bei Entscheidungen bekdme, so wie es §
41 a GO-Baden-Wirttemberg vorsieht.

Vor diesem Hintergrund regen wir nochmals ausdriicklich an, dass anstelle der
Moglichkeit des passiven Wahlrechts die Einrichtung eines , landesweiten
Jugendparlaments” mit AnhGrungsrecht gepriift wird.

Mit der Schaffung des & 41 a wurde bereits den [nteressen der Jugendlichen
insbesondere auch im Alter von 16 und 17 Jahren ausreichend Rechnung getragen.
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2.Kommunales Wahl- und Stimmrecht fiir wohnungslose Menschen.

Das Wahlrecht fiir wohnungslose Personen ist sinnvoll und Uberfillig.

3.H6here Anzahl von Bewerbern in Wahivorschlégen in kleineren Gemeinden und
Ortschaften.

Es ist sinnvall, wie von den Gesetzesinitiatoren geplant, die Einwohnergrenze fiir
Gemeinden, in denen Wahlvorschldge doppelt so viele Bewerber enthalten dirfen,
wie Gemeinderiate zu wiahlen sind, von 3.000 auf 5.000 Einwohner anzuheben.

4.Absenkung der Wihlbarkeit zum Biirgermeister auf 18 Jahre, Wegfall der
Hochstaltersgrenze und Ruhegehaltsfihigkeit der Zulage ab der dritten Amtszeit

Der zunehmende Riickgang von Bewerberinnen und Bewerbern fiir das Amt einer
Birgermeisterin bzw. eines Blirgermeisters stellt fiir die Giber 1.000 Gemeinden in
Baden-Wirttemberg ein durchaus ernstzunehmendes Problem dar. Ob sich dieser
Mangel an gualifizierten Kandidatinnen und Kandidaten fiir das Burgermeisteramt
allerdings durch eine Absenkung des Mindestalters fiir die Wahlbarkeit zum
Biurgermeister auf 18 Jahre vermeiden lasst, ist mehr als fraglich. Zumindest ist hier
zweifelhaft, ob dadurch nicht andere Probleme verursacht werden:

Das Amt einer Biirgermeisterin bzw. eines Biirgermeisters setzt iiber die
Volljdhrigkeit hinaus eine fundierte Ausbildung bzw. ein einschidgiges Studium
oder mindestens eine einschligige Berufserfahrung voraus. Setzt man das
Wihlbarkeitsalter hier bei 18 Jahren an, wird ausdriicklich in Kauf genommen, dass
auch Schiilerinnen und Schiiler zum Blirgermeister und damit auch zum Chef von
meist liber 100 Beschiftigten und Beamten gewdhlt werden konnen. Dies trégt in
keiner Weise zur Stirkung der Stidte und Gemeinden —und letztendlich auch des
Landes Baden-Wirttemberg- bei.

Oberblrgermeister und Birgermeister haben in Baden-Wurttemberg nach der
Gemeindeordnung eine duBerst herausgehobene Stellung und werden fir 8 Jahre
gewdhlt. Vor diesem Hintergrund waren bei einer Herabsenkung des Wahlalters fur
Biirgermeister auf 18 Jahre weitere , Kontrolimechanismen” wohl erforderlich um
moglicherweise zu unerfahrene (bei 18-Jdhrigen wird die Quote wohl recht hoch
sein) Biirgermeister zu kontrollieren. Hier misste zumindest sichergestellt werden,
dass Gber die Amtszeit von 8 Jahren eine Gemeinde nicht zu sehr unter einem
unerfahrenen und moglicherweise iberforderten Biirgermeister/Blrgermeisterin
leidet.

Der Wegfall der Hochstaltersgrenze fiir Biirgermeister/innen wird zugestimmt.
Ebenso wird zur Verbesserung der Attraktivitdt des Blrgermeisteramtes eine
Ruhegehaltsfihigkeit der Zulage ab der dritten Amtszeit geradezu gefordert. Damit
werden der Kommune dauerhaft in nicht unerheblichem MaRe Finanzmittel
eingespart.

4
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5. Riicknahmeanspruch bei Landesbeschéftigte

Der Riicknahmeanspruch nach Ende einer Amtszeit als Biirgermeister fir
Landesbeschaftigte ist zu begriiBen, da der privilegierte Riickiibernahmeanspruch fir
Landesbeamte gangige Praxis ist und folglich die bisherige Regelung die
Landesbeschaftigten , schlechter” stellt.

it freundlichen GriiRen

Landesvorsitzerider
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landesfrauenrat

Baden-Wirttemberg

Landesfrauenrat Baden-Wiirttemberg - GymnasiumstraBe 43 - 70174 Stuttgart GymnasiumstraBe 43
70174 Stuttgart
Telefon:
Telefax:
PER E-MAIL e-mail: info@landesfrauenrat-bw.de

www.landesfrauenrat-bw.de

Stuttgart, 16. August 2022

Stellungnahme des Landesfrauenrates Baden-Wiirttemberg zum Entwurf eines

Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften

Sehr geehrte Damen und Herren,

fir die Gelegenheit zur Stellungnahme zum Gesetzesentwurf zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften danken wir Ihnen. Zum Gesetzesentwurf

nehmen wir wie folgt Stellung:

Der Landesfrauenrat Baden-Wirttemberg mit seinen 50 Mitgliedsverbanden und zwei

Millionen engagierten Frauen fordert seit seiner Griindung im Jahre 1969 eine
gleichberechtigte Reprasentanz von Frauen in den Parlamenten. Damit die Frauen im Land
ihre Lebenswelt und -wirklichkeit mitgestalten kénnen, miissen sie in den Parlamenten

angemessen vertreten sein.

Eine Anderung des Kommunalwahlgesetzes mit 50 Prozent Frauen und Mannern
nach dem ReiBverschlussprinzip verbindlich auf den Kandidierendenlisten
(Beschluss der Delegiertenversammlung des Landesfrauenrates vom November
2006) ist ein zentrales Anliegen des Landesfrauenrat Baden-Wiirttemberg.

Nach jahrzehntelanger Diskussion und zahlreichen Veranstaltungen fir ,Mehr Frauen in die
Kommunalparlamente® wurde noch kein wirklicher Erfolg im Sinne der gleichteiligen

Besetzung von Kommunalparlamenten bewirkt. Freiwillige Appelle sind verpufft.
Deshalb sieht der Landesfrauenrat Baden-Wirttemberg in der Einfihrung eines

Paritdtsgesetzes die Chance fir ein ausgewogeneres Verhaltnis zwischen Frauen und

Mannern in den baden-wirttembergischen Kommunalparlamenten.
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Der Landesfrauenrat Baden- Wiirttemberg begriiBt den Gesetzesentwurf zur
Anderung kommunalwahirechtlicher und anderer Vorschriften in folgenden
Punkten ausdriicklich.
¢ Wohnungslose Menschen, die ihren gewohnlichen Aufenthalt im Gebiet der jeweiligen
Korperschaft haben, erhalten das kommunale Wahl- und Stimmrecht.

e Das Mindestalter fir die Wahlbarkeit in kommunale Gremien wird auf 16 Jahre
abgesenkt.

Empfehlung:

Aus Sicht des Landesfrauenrates Baden-Wirttemberg fehlt die Moglichkeit, das Mandat fur
eine gewisse Zeit ruhen lassen zu kénnen und sich bei zum Beispiel schwerer Krankheit, der
voribergehenden Pflege naher Angehdriger oder der Geburt eines Kindes von
Nachricker*innen vertreten lassen zu kénnen. Da die Firsorge- und Care Arbeit nach wie
vor zum groBten Teil von Frauen geleistet wird, ware diese Moglichkeit sicherlich ein Faktor,

der Frauen bei ihren Kandidaturen unterstitzt.

Daruber hinaus empfiehlt der Landesfrauenrat Baden-Wirttemberg ausdricklich in dem

Gesetzesentwurf auf stringente gendergerechte Sprache zu achten.

Wir freuen uns, wenn unsere Empfehlungen Bertlicksichtigung finden wiirden. Fir etwaige
Rickfragen oder auch Gesprache stehen wir gerne zur Verfligung. Sollte im Laufe des
weiteren Verfahrens eine weitere Anhérung durchgefiihrt werden, so bitten wir um

Unterrichtung und erneute Gelegenheit zur AuBerung.

Mit freundlichen GriiBen

Prof. Dr. Ute Mackenstedt
Erste Vorsitzende Landesfrauenrat Baden-Wiirttemberg

Verena Hahn
Zweite Vorsitzende Landesfrauenrat Baden-Wirttember
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Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg — Postfach 1221 — 70808 Korntal-Miinchingen

Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
Baden-Wirttemberg
Abteilung 2 - Verfassung, Kommunales, Recht

Willy-Brandt-Strafie 41
70173 Stuttgart

18. August 2022

Per E-Mail: poststelle@im.bwl.de;

Az.IM2-2206-30/12

G

Anwaltsverband Baden-Wirttemberg

im Deutschen AnwaltVerein e. V.

Geschaftsstelle beim Prasidenten:
RA Prof. Dr. jur. Peter Kothe
Johannes-Daur-Strae 10

70825 Korntal-Minchingen

Telefon
Telefax

E-Mail: sekretariat@av-bw.de

Internet: www.av-bw.de

Anschrift der Geschéaftsfiihrung:

Kathrin Eisenmann — Syndikusrechtsanwaltin
Daimlerstralle 25

70372 Stuttgart

Telefon
Telefax
E-Mail: geschaeftsfuehrung@av-bw.de

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften
- Stellungnahme des Anwaltsverbandes Baden-Wiirttemberg im Deutschen AnwaltVerein e. V.

Sehr geehrter Herr
sehr geehrter Herr
sehr geehrter Herr
sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Ubermittlung des Gesetzentwurfs zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften mit Schrei-

ben vom 5. Juli 2022 danken wir Ihnen. Der Anwaltsverband nimmt die Gelegenheit zur Stellungnahme gern wahr.

Der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg e. V. ist der freiwillige Zusammenschluss der 25 6rtlichen Anwaltvereine in

Baden-Wiirttemberg, die Mitglied im Deutschen Anwaltverein (DAV) sind. Er reprasentiert damit mehr als die Halfte

aller Kolleginnen und Kollegen in Baden-W(irttemberg und vertritt so als grofte freiwillige Anwaltsorganisation dieses

Bundeslandes die Interessen der Anwaltschaft in unserem Bundesland und — in Zusammenarbeit mit dem DAV -

auch auf nationaler und internationaler Ebene.

Der Anwaltsverband Baden-Wirttemberg ist im Transparenzregister fiir die Interessenvertretung gegeniiber dem

Landtag von Baden-Wiirttemberg eingetragen.

Registergericht: Amtsgericht Stuttgart VR 3334

Prasident: RA Prof. Dr. Peter Kothe, Vizeprésident: RA Detlev Heyder, Schatzmeisterin: RAin Bettina Bauer
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ANWALTSVERBAND BADEN-W(URTTEMBERG E. V. Schr. vom 18. August.2022, Seite 2

L Aligemeine Bewertung

1. Der Anwaltsverband Baden- Wirttemberg begriit, dass zukiinftig Wohnungslose leichter an
kommunalen Gremienwahlen (vgl. § 14 GemO - neu) - und damit auch an Einwohnerantragen,
Biirgerbegehren oder Biirgerentscheiden - teilnehmen kénnen sollen, solange es genligend Schutz
vor Missbrauch, etwa durch manipulativ umherziehende Menschengruppen, gibt. Das Wahlrecht
gehdrt zu den fundamentalen Rechten in einer Demokratie und auch diese Gruppe soll sich ange-

messen Gehor verschaffen kdnnen.

2. Kritisch sieht der Anwaltsverband hingegen das Ziel des Gesetzentwurfs ist u. a. die Absenkung
des Mindestalters fiir das passive Wahlrecht bei kommunalen Gremienwahlen, vgl. § 28 GemO-
neu. Er hat schon in seiner Stellungnahme vom 24.01.2022 zur beabsichtigten Absenkung des
aktiven Wahlalters bei den Landtagswahlen im Hinblick auf die Einheit der Rechtsordnung Beden-
ken gedufert. Das gesetzgeberische Anliegen mag politisch opportun sein, der sich hieraus erge-
bende Wertungswiderspruch zur Rechtsordnung im Ubrigen ist aber geeignet, die Politikverdros-
senheit zu fordern und das Vertrauen in das Demokratie- und Rechtsstaatsverstandnis zu beein-

trachtigen.

Der Anwaltsverband verweist darauf, dass in der Bundesrepublik Deutschland erst seit dem 1. Ja-
nuar 1975 die Volljahrigkeit mit der Vollendung des 18. Lebensjahres erlangt werden kann (§ 2
BGB). Damit wird die naturliche Person voll geschéftsfahig und erhalt zugleich das passive Wahl-
recht auf kommunaler und Bundesebene (Art. 38 Abs. 2 Satz 1 GG). Das aktive Wahlrecht zum
Bundestag erlangt eine Person, unabhéngig von der Festlegung der Volljhrigkeit, mit der Vollen-
dung des 18. Lebensjahres (Art. 38 Abs. 2 GG).

Strafrechtlich wird eine Person zwischen dem 18. und dem 21. Geburtstag noch als ,Heranwach-
sender” angesehen, auf die - je nach Einzelfall - das Jugendstrafrecht oder das allgemeine Straf-

recht angewendet werden kann. Volljghrige Personen diirfen zudem:

. ohne Erlaubnis der Sorgeberechtigten oder des Familiengerichts heiraten,
. Vertrége jeder Art ohne Sorgeberechtigten rechtméRig abschlieRen, etwa eine eigene

Wohnung mieten,

. hochprozentigen Alkohol und Tabakwaren kaufen, besitzen sowie konsumieren,
. an Gliicksspielen, wie Lotto teilnehmen,

. sich an jugendgefahrdenden Orten (Nachtbars, Nachtclubs) aufhalten oder

. jugendgefahrdende Schriften konsumieren.
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Im politischen Bereich kann ein Jugendlicher beispielsweise noch nicht allein entscheiden, ob er —
zivilrechtlich - einer Partei beitritt, die oft in der Form eines Vereins organisiert ist, weil ein solcher

Beitritt (mit z. B. Beitragspflichten) nicht lediglich rechtlich vorteilhaft fur ihn ist.

Das Vorgenannte zeigt, dass der Gesetzgeber meint, Personen bis zum 18. (oder gar 21. Lebens-
jahr) noch besonders schiitzen zu miissen, weil sie gewisse Gefahren bzw. langfristige Folgen noch
nicht richtig erkennen kdnnen sollen. Dabei sollen diese Personen vor allen vor gesundheitlichen
(auch psychischen) oder finanziellen Gefahren geschiitzt werden und nicht dauerhaft in ungute

Abhéngigkeitsverhaltnisse geraten, die ihr zukiinftiges Leben Ianger erschweren kdnnen.

Wenn es fiir erforderlich erachtet, Minderjahrige dadurch zu schiitzen, dass sie keine ihnen un-
glnstigen Vertrage, z. B. iber Telekommunikation, die sie langfristig in die Schuldenfalle treiben
konnen, wirksam abschlieBen kénnen, muss dies erst recht fir Gemeindesratsentscheidungen gel-
ten, in denen es etwa in den Bereichen Bauen, Bildung oder Kultur oftmals um hohe Millionenbe-

trage und die Schicksale der vielen davon Betroffenen geht.

Gerade auch durch die zunehmend zu beobachtende gravierende dufere Anfeindung sind solche

Gremienmitglieder besonderem Stress und Versuchen unseridser Einflussnahme ausgesetzt.

Das Lesen umfangreicher Entscheidungsvorlagen, etwa erforderliche Reisetatigkeit oder stunden-
lange Sitzungen nach Schul- oder Ausbildungsende kdnnen Jugendliche bis 18 Jahre durchaus auf
Dauer Uberfordern. Die in der Gesetzesbegriindung auf. S. 21 angefiihrte LT-Drucks. 16/9309
spricht selbst davon, dass es beim Gemeinde- oder Kreisrat um ein ,zeitaufwéndiges Engagement*
geht, dass mit beruflichen und familidren Anliegen kollidieren kann. (Hieraus spricht bereits die

langjahrige Erfahrung der ,Berufspolitiker*.)

Der Zeitaufwand ist zum einen abhéngig von der GemeindegroRe, da es in den grolieren Stadten
mehr Ausschiisse und weitere, aus der Mitte des Gemeinderats zu besetzende Gremien (z. B.
Aufsichtsrate kommunaler Unternehmen) gibt als in den kleineren Gemeinden. Weitere Faktoren
sind Sitzungshaufigkeit, Sitzungsdauer, Fraktionsarbeit und besondere Funktionen der Ratsmitglie-
der (z. B. Stellvertretung des Biirgermeisters, Fraktionsvorsitzende, Sprecherfunktionen zu be-

stimmten Themenbereichen).

Laut der LT-Drucks. 16/9309 sollten - neben der Teilnahme an (evtl. nur monatlichen) Gremiensit-
zungen - auch alle weiteren Tatigkeiten im Zusammenhang mit dem Mandat gesehen werden, wie
. die persénliche Sitzungsvorbereitung,

. die Fraktionsarbeit,
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. die Parteiarbeit, (Pressearbeit)
. die Kontakte zu Biirgern, Vereinen und zur Verwaltung.

Danach wirden die Gemeinderate in den kleineren und mittleren Stadten und Gemeinden durch-
schnittlich ca. 35 Stunden im Monat von ihrer ehrenamtlichen Tétigkeit in Anspruch genommen.
Fur die Stadtrate in den Stadtkreisen betrug der durchschnittliche Zeitaufwand ca. 80 Stunden im

Monat.

Nicht umsonst begrenzt das Jugendarbeitsschutzgesetz zuldssige Tétigkeiten und Zeitdauern fiir
Jugendliche bis 18 Jahre aus Belastungsgriinden. Eine verantwortliche Tatigkeit als vollwertiges
Gemeindesratsmitglied kann durchaus als ,Arbeit* in diesem Sinne angesehen werden. Der Wer-

tungswiderspruch ist nicht zu tbersehen.

Anders als die Gesetzesbegriindung lediglich lapidar behauptet, sieht der Anwaltsverband durch-
aus Konfliktlagen zur Schul- oder Ausbildungspflicht. Schon in einer Berufsausbildung absolviert
ein Jugendlicher mit Anwesenheitszeiten im Betrieb und der Berufsschule, aber auch Priifungsvor-
bereitung und Reisezeiten mehr als eine 40-Stunden-Woche. Sportliche oder musikalische Freizei-
taktivitdten sind der verantwortungsvollen Tatigkeit im kommunalen Gremium mit ebenfalls Vor-
und Nachbereitungszeiten oder gesonderten Ausschusssitzungen nicht vergleichbar. Um iber-
haupt gewahlt zu werden, bedarf es auch massiver Reprasentationsmalnahmen, sei es auf Biir-

gerversammlungen, Vernetzungstreffen oder im Internetprofil.

Ein weiterer Aspekt ist, dass Jugendliche, die sich fiir ein solches politisches Mandat interessieren,

ein Thema auch ,zu ernst nehmen* kdnnen und sich so tiberobligatorisch engagieren und belasten.

Genau dies sind die Gefahren, denen auch die anderen jugendschiitzenden Gesetze entgegenwir-
ken wollen. Deswegen erscheint es auch Griinden des Jugendschutzes gerade sinnvoll, sie noch

nicht in verantwortliche Entscheidungspositionen zu lassen.

Méchte man den Stimmen der Jugend mehr Gewicht verschaffen, kénnten man auch zwingende
Anhdrungen zu bestimmten Themenbereichen von ,Jugendvertretungen® vorsehen, damit deren
Anliegen in die Meinungsbildung der volljahrigen Gremienmitglieder einflieen. Jugendliche, die
sich fiir eine politische Laufbahn interessieren, kénnen so schon gut fiir magliche Amter ab 18 Jahre
trainieren. Derartige Modelle gibt es schon:

Hier ist die Jugend- und Auszubildendenvertretung (JAV) als Vertretung der Jugendlichen unter 18

Jahren und der zur Berufsausbildung Beschéftigten (Auszubildende, Praktikanten, Werkstudenten)

in einem Betrieb oder einer Behdrde in Deutschland zu nennen. Diese Personengruppe ist daher
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auch wahlberechtigt. Eine Jugend- und Auszubildendenvertretung (JAV) kann nur gewahlt werden,
wenn bereits ein Betriebsrat besteht. Eine Doppelmitgliedschaft in Betriebsrat und Jugend- und
Auszubildendenvertretung ist im Betriebsverfassungsgesetz nicht vorgesehen. Die Jugend- und

Auszubildendenvertretung arbeitet eng mit dem Betriebsrat bzw. der Personalvertretung zusam-

men.

. Wahrnehmung der Belange der Auszubildenden

. Beantragung von Malnahmen beim Betriebsrat oder der Personalvertretung

. Teilnahme an Betriebsrats- bzw. Personalratssitzungen

. Teilnahme an Ausschusssitzungen des Betriebsrates, soweit Ausschlssen des Betriebs-
rats Angelegenheiten zur selbstandigen Erledigung tbertragen wurden oder Angelegen-
heiten behandelt werden, die die jugendlichen Arbeitnehmer oder Auszubildenden be-
treffen

. Teilnahme an Besprechungen zwischen Betriebs-/Personalrat und Arbeitgeber, soweit
Angelegenheiten behandelt werden, die die jugendlichen Arbeitnehmer oder Auszubil-
denden betreffen

. Durchfiihrung von Jugend- und Auszubildendenversammlungen

. Durchflihrung von Jugend- und Auszubildendenvertretungssitzungen

. Abhalten von Sprechstunden

. Teilnahme an erforderlichen Schulungen auf Kosten des Arbeitgebers

. Freistellungen von der arbeitsvertraglichen Pflicht zur Erledigung der Aufgaben als JAV-
Mitglied ohne Minderung des Arbeitsentgeltes oder einem Verlust der eingebrachten Ar-
beitszeit

. Die JAV hat Anspruch auf die Nutzung eines eigenen Biiroraums.

Es stellt sich damit die Frage, warum die verpflichtende Beteiligung Jugendlicher und die Soll-Re-
gelung zur Beteiligung von Kindern auf Gemeindeebene (seit 1998 existierender § 41 a GemO -
Jugendgemeinderate) noch nicht ausreichend sein sollen. Jugendliche kénnen sicherlich auch
ehrenamtlich in Biiros von bereits gewahlten Gremienmitgliedern mitarbeiten und so deren Tatigkeit

naher kennenlernen bzw. ihre Sichtweisen kommunizieren.
Dazu schweigt der Gesetzentwurf. Jugendgemeinderate sind die Interessenvertretung der Jugend-
lichen gegentiber der kommunalen Politik. Das Gremium ,Jugendgemeinderat” setzt sich aus orts-

ansassigen Birgerinnen und Biirgern, meist zwischen 14 und 21 Jahren zusammen.

Nach dem Selbstverstandnis der Jugendgemeinderate sind ihnen grofie Anliegen: ihre Stadt fiir

Jugendliche attraktiver zu gestalten. Hierzu gehdren beispielsweise
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. die Gestaltung und Einrichtung von Spiel- und Sportplatzen,
. Rad- und Verkehrswegeplanung,
. die Umgestaltung von Schulhdfen,
. Skateanlagen,
. der Offentliche Personennahverkehr, insbesondere Nachtbusse und Tarife,
. die Gestaltung und Erhaltung von Jugendh&usermn,
. politische und unpolitische Veranstaltungen,
. Umweltaktionen,
. Bandcontests und vieles mehr.

Das gesamte Spektrum der kommunalen Gremientatigkeit geht aber noch viel weiter, wie z. B. die
Energie- und Wasserversorgung oder Fragen der Offentlichen Ordnung. Das Alles kann Jugendii-
che schnell (iberfordern, die naturgemal mangels abgeschlossener Berufsausbildung auch noch

nicht Uiber das erforderliche Fachwissen verfiigen kénnen.

Laut der in der Gesetzesbegriindung auf S. 21 angefiihrten LT-Drucks. 16/9309 soll auf die Frage,
ob seit Inkrafttreten (1. Dezember 2015) der aktuellen Fassung des § 41 a GemO die Jugendbetei-
ligung einen hoheren Stellenwert erhalten habe, sollen sich - ausweislich der Studie der Landes-
zentrale fiir politische Bildung (Seite 14) - 45,3 % der Kommunen negativ gedufert haben. Dabei
sei laut der Studie jedoch in Rechnung zu stellen, dass bereits vor dem 1.12.2015 viele Kommunen,
die Jugendarbeit anbieten, dieser einen hohen Stellenwert eingerdumt haben und daher fiir sich
keinen nochmals hoheren Stellenwert erkennen konnten.

Der Anwaltsverband halt es — anders als die Gesetzesbegriindung - fiir lebensfremd, dass bei der
Terminierung von Gemeinderatssitzungen auf die besonderen zeitlichen Bediirfnisse von Jugend-
lichen angemessen Riicksicht genommen wiirde. Dies hangt zum einen damit zusammen, dass die
Ubrigen Mandatstrager womdglich einer beruflichen Vollzeittatigkeit nachgehen und die Sitzungen
deswegen lieber in den Abendstunden abhalten wiirden. Zum anderen zeigt schon der Umgang mit
Kinder- oder Pflegebediirftige Betreuenden in der Arbeitswelt, dass , Teamsitzungen® trotzdem zu
Zeiten angesetzt werden, wo die Teilzeitkrafte wegen SchlieRzeiten von Kindertagesstéatten o. &.
Schwierigkeiten mit der Terminswahrnehmung haben. Auch Sitzungen von anderen ehrenamtli-
chen Gremien, z. B. bei Vereinen, finden oft in den Abendstunden statt. Jugendliche sollten in der
Schule oder Ausbildung nicht deshalb fehlen, weil sie einem kommunalen Gremium angehdren. So
ein Amt hat man wegen der Amtsdauern nur auf Zeit wahrend Schule und Ausbildung auf das

gesamte spatere Berufsleben vorbereiten sollen.
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Bei Jugendlichen kommt oft hinzu, dass sie noch Nachmittagsunterricht, Hausaufgaben, Prifungs-

vorbereitung oder Mithilfe im elterlichen Haushalt erledigen sollten.

Eine ,politische” Tétigkeit erinnert auch an ,unternehmerische” Tatigkeit, etwa in ,Schiilerfirmen®

an Schulen, die ebenfalls noch jugendschiitzend begleitet werden.

Die Zusammenarbeit erfolgt in einem geschiitzten Rahmen, da die meisten Teilnehmerinnen und
Teilnehmer noch minderjahrig sind. Schulische Belange stehen immer vor den Belangen der Schii-

lerprogramme.

Die Entscheidung tiber die Zusammenarbeit mit Wirtschaftsvertretenden treffen hier Vertreterinnen
und Vertreter der Schule. Der Umgang zwischen allen Beteiligten ist wertschatzend, vertraulich und
respektvoll. Dies beinhaltet auch den respektvollen Umgang mit der Zeit des Anderen. Die Wirt-
schaftsvertretenden fungieren als Vorbild in Auftreten und Sprache. Eigene Meinungen werden klar
gekennzeichnet. Es erfolgt regelmaRig ein Austausch Uber Inhalte und Wirksamkeit der Zusam-
menarbeit. Die Treffen werden von beiden Seiten sorgféltig geplant und vorbereitet. Terminabsa-
gen erfolgen schnellstméglich nach Bekanntwerden der Terminschwierigkeiten. Die Wirtschaftsver-
tretenden engagieren sich ausschlieBlich ehrenamtlich fiir die Schiilerprogramme. Die Wirtschafts-
vertretenden kdnnen (iber Abldufe und Prozesse, liber Aus- und Weiterbildung etc. ihrer Unterneh-
men informieren. Produktwerbung und/oder der Verkauf von Produkten oder Dienstleistungen

durch die Wirtschaftsvertretenden an Schiilerinnen und Schiler sind strikt untersagt.

Selbst dann, wenn man der Ansicht ware, dass die zivilrechtliche Geschaftsfahigkeit vom &ffentli-
chen Mandat getrennt zu betrachten ware - was sich wegen der Einheit der Rechtsordnung und
der anderenfalls auftretenden Wertungswiderspriiche grundsatzlich verbietet -, ist doch zu konsta-

tieren, dass die angefiihrten jugendschiitzenden Vorschriften, wie

. hochprozentigen Alkohol und Tabakwaren kaufen, besitzen sowie konsumieren,
. an Gllicksspielen, wie Lotto teilnehmen,

. sich an jugendgefahrdenden Orten (Nachtbars, Nachtclubs) aufhalten,

. Sonnenstudios aufzusuchen oder

. jugendgefahrdende Schriften konsumieren.

nicht Teil des Privatrechts, sondem ebenfalls Offentliches Recht sind. Warum der Jugendschutz

im Bereich der kommunalen Gremien plétzlich nicht mehr gelten soll, erschlieft sich nicht. Es
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macht einen Unterschied, ob ein Jugendlicher mit einer Wahlentscheidung freiwillig einmal seine po-
litischen Interessen bekundet oder ob er tagtaglich selbst obligatorisch verantwortungsvolle Entschei-

dungen fiir das Gemeinwesen treffen soll.

Zusammenfassend ist festzustellen, dass die gleichen Griinde fiir eine Ausweitung des passiven
Wahlrechts durch eine Altersabsenkung auf 16 Jahre sprechen, die auch schon gegen die Auswei-

tung bei den Landtagswahlen gesprochen haben, vgl. LT-Drucks. 17/1281, S. 16:

. ... Dies ist aufgrund der bedeutenden, sich landesweit auswirkenden und gerade in Ge-
setzgebungsverfahren sehr abstrakten Entscheidungen, die Landtagsabgeordnete zu tref-

fen haben, sachgerecht.

. Dariiber hinaus stehen Abgeordnete des Landtags in besonderer Weise im Licht der Of-
fentlichkeit, weshalb eine Absenkung des Mindestalters fiir das passive Wahlrecht auch

wegen des Minderjéhrigenschutzes nicht angemessen erscheint.

. Die umfangreichen und vielfach die Anwesenheit vor Ort in Stuttgart erfordernden Aufga-

ben der Abgeordneten wéren ferner kaum mit der Schulpfiicht in Einklang zu bringen.

. Dariiber hinaus wiirde die Verwendung der Abgeordnetenentschédigung, vor allem aber
der monatlichen Kostenpauschale, etwa fiir die Anmietung eines Wahlkreisbiiros oder die
Anstellung von Mitarbeitern, unter Beriicksichtigung des freien Mandats mit den Regelun-
gen des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) (iber die beschrénkte Geschéaftsfahigkeit (§§
106 ff. BGB) in Widerspruch stehen. ...

Ahnliche Belastungen kimen auf Jugendliche zu, die vollwertig im Gemeinderat einer groen Stadt
mitwirken sollen. Ein (iberragendes Interesse des Gemeinwesens, Jugendlichen nicht wenigstens 2
Jahre ,Eingewdhnungszeit* in Jugendgemeinderaten bis zum 18. Lebensjahr (ahnlich einem Trainee-
Programm) zuzubilligen, ist nicht erkennbar. Umgekehrt miissen die Jugendlichen die Beschrankun-
gen noch 2 Jahre aushalten kdnnen, denen sie auch in anderen Lebensbereichen zu ihrem wohlver-

standenen Schutz unterliegen.

Neben diese Wertungswiderspriiche, die zu I6sen der Gesetzgeber noch nicht einmal versucht, tritt
ein erhebliches rechtliches Problem: Ungeldst ist die Frage, wie Stellvertreter eines Biirgermeis-
ters (gesetzlicher Vertreter der Gemeinde) gewahlt werden sollen, wenn im Gemeinderat nicht in
ausreichender Zahl Volljahrige vertreten sind. Dass der Biirgermeister und damit die Gemeinde nach

auen durch einen Minderjahrigen nicht wirksam vertreten werden kann, wird mit der Neufassung
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des § 48 GemO sehr wohl gesehen. Das (Aus-)Wahlrecht der Gremienmitglieder wiirde ungebihrlich

auf die Volljahrigen beschrankt.

Im Einzelnen

Zu Art. 1 - Anderung der Gemeindeordnung

a)

Zu § 14 - kommunales Wahl- und Stimmrecht fiir Wohnungslose

Fir das kommunale Wahlrecht ist es bisher u. a. erforderlich, dass man seit mindestens drei Mo-
naten im jeweiligen Wahlgebiet wohnt bzw. bei mehreren Wohnungen seine Hauptwohnung dort

hat. MaRgeblich ist der melderechtliche Wohnungsbegriff.

Bei Parlamentswahlen (Europa-, Bundestags- und Landtagswahlen) ist auch wahlberechtigt, wer,
ohne eine Wohnung innezuhaben, sich sonst gewdhnlich im Wahlgebiet aufhélt. In vielen Landern
(Bayern, Brandenburg, Mecklenburg-Vorpommern, Niedersachsen, Nordrhein-Westfalen, Sach-
sen-Anhalt, Schleswig-Holstein und Thiiringen) ist dieser Personenkreis auch bei kommunalen

Wahlen wahlberechtigt.

Damit Menschen, die keine Wohnung haben, auch bei kommunalen Wahlen abstimmen kénnen,
sollen sie — analog zu den Bestimmungen des Landtagswahlrechts — bei den Gemeindewahlen
(Gemeinderats-, Ortschaftsrats- und Biirgermeisterwahlen) und der Kreistagswahl aktiv und passiv
wahlberechtigt werden, wenn sie seit mindestens drei Monaten ihren gewdhnlichen Aufenthalt im
jeweiligen Wahlgebiet (Gemeinde bzw. Landkreis) haben und die Gbrigen Wahlrechtsvorausset-
zungen erfiillen. Ein entsprechendes Wahlrecht soll auch bei der Wahl der Regionalversammlung

des Verbands Region Stuttgart eingefiihrt werden.

Wie im Parlamentswahlrecht sollen diese Personen auf Antrag in das Wahlerverzeichnis eingetra-
gen werden, vgl. § 11 Absatz 2 Satze 2 bis 5 der Landeswahlordnung. Nach einer Erhebung der
Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wirttemberg zum Stichtag 24. September 2021 wurden
insgesamt 11.619 Hilfesuchende in den Diensten und Einrichtungen der Wohnungslosenhilfe (Hil-
fen nach §§ 67 ff. SGB XII) in Baden-Wiirttemberg betreut.

Der Anwaltsverband unterstitzt das Anliegen, dieser Gruppe einen verbesserten Zugang zu Wahl-

entscheidungen zu verschaffen.
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b) Zu § 16 — Ablehnung ehrenamtlicher Tatigkeit - Anhebung der Hochstaltersgrenze fiir die
Wahlbarkeit

Die Anhebung der Altersgrenze, ab der eine ehrenamtliche Tatigkeit, etwa als Wahlhelfer, grund-
los abgelehnt werden kann, von 62 auf 67 Jahre (vgl. § 16 GemO — neu) hélt der Anwaltsverband

vor dem Hintergrund der demografischen Entwicklung ebenfalls fiir sinnvoll.

c) Zu § 26 - Wahlgrundsétze - Anhebung der Einwohnerzahl von 3.000 auf 5.000

Um die Aufstellung von Wahlvorschlagen zu erleichtern und den Wahlern mehr Wahiméglichkeiten
zu geben, soll die GemeindegréRengrenze dieser Regelung von 3 000 auf 5 000 Einwohner ange-

hoben werden.

Dies halt der Anwaltsverband fiir sinnvoll.

d) Zu § 28 — Wahlbarkeit in den Gemeinderat

aa) Der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg folgt der Rechtsprechung, der zufolge der Ge-

setzgeber ist bei der Festlegung einer abgesenkten Wahlaltersgrenze nicht frei.

LEr hat den ungeschriebenen Verfassungsgrundsatz zu beachten, dass das ak-
tive Wahlrecht ein Mindestmal an Reife und Urteilskraft und daher ein entspre-
chendes Mindestalter voraussetzt. Voraussetzung fiir die Gewahrung der Wahl-
berechtigung ist ein gewisser Grad an politischer Einsichtsfahigkeit.”

VGH Bad.-Wiirtt., Urteil vom 21.07.2017 - 1 S 1240/16 -, VBIBW 2018, 63 = juris
(Rdnr. 36) m. w. N.; bestatigt durch BVerwG, Urteil vom 13.06.2018 - 10 C 8.17
-, BVerwGE 162, 244; die gegen diese Entscheidung erhobene Verfassungsbe-
schwerde hat das Bundesverfassungsgericht mit Beschluss vom 2. April 2019 -
2 BVR 2451/18 - nicht zur Entscheidung angenommen.

Die Lander kénnen daher im Rahmen der grundgesetzlichen Vorgaben das Wahlalter ab-
weichend von Art. 38 Abs. 2 GG regeln. Wenn aber bereits fiir die Austibung des aktiven
Wahlrechts ein gewisses Mal an Reife und Urteilskraft zu fordern ist, das die Teilnahme
am argumentativen Diskurs ermdglicht, ist dies fir das passive Wahlrecht erst recht zu
fordern. Die mit erfolgter Wahl verbundene Représentation der Biirger in den kommunalen
Gremien und die Beteiligung an den Debatten sowie den umfassenden Abstimmungs- und
Entscheidungsprozessen stellen mindestens ebenso hohe, wenn nicht sogar héhere An-

forderungen an Reife und Urteilskraft wie eine verstandige Ausiibung des aktiven Wahl-
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rechts. Hinzu kommt, dass die Ubernahme eines kommunalen Mandats mit der Uber-
nahme von Verantwortung in besonderem Mafe einhergeht, die zu tragen der Gewahlte

auch in der Lage sein muss.

Anders als die Gesetzesbegriindung sieht der Anwaltsverband in der Festlegung des Al-
ters, mit dessen Vollendung die Volljahrigkeit erreicht wird (§ 2 BGB), eine bewusste Wer-
tentscheidung des Gesetzgebers, die auf dessen Beurteilung der intellektuelle Qualitaten
sowie des Verantwortungsbewusstseins und der Reife basiert. Bezogen auf den Aufga-
benkreis des zu wahlenden Représentativorgans wird nicht nachvollziehbar erlautert, wes-

halb hiervon abgewichen werden sollte.

Bedenken hat der Anwaltsverband deswegen hinsichtlich der Absenkung des Mindestal-
ters flr das passive Wahlrecht bei der Kommunal- und Kreistagswahl und fir die Bestel-
lung als Bezirksbeirat (§ 65 GemO) oder Ortsvorsteher (§ 71 GemO) sowie zur Wahl als
Mitglied zur Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart von 18 auf 16 Jahre,

und zwar aus rechtssystematischen und pragmatischen Erwégungen (Vertretungsfalle).

Der Anwaltsverband teilt die Sichtweise, dass junge Menschen mdglichst friihzeitig an de-
mokratische Entscheidungsprozesse herangefiihrt werden und Méglichkeiten zur effekti-
ven Teilhabe erhalten sollten. Er begriit ausdricklich, dass Jugendliche sich in Foren wie
,Fridays for Future” und durch Demonstrationen gesellschaftspolitisch engagieren und

wichtige Anderungen vernehmlich einfordern.

Angesichts der demografischen Struktur der Gesellschaft in Baden-Wiirttemberg sollten
Jugendliche eine stérkere Stimme in der Politik und Gesetzgebung erhalten, damit nicht

nur die altere Generation Uber deren Situation und Zukunft entscheidet.

Dennoch sieht der Anwaltsverband einen deutlichen Wertungswiderspruch, wenn den
Jugendlichen mit der Absenkung des Wahlalters auf 16 Jahre die Teilhabe an der politi-
schen Willensbildung erdffnet wird. Ihnen wird damit die Verantwortung fir die Allgemein-
heit, mithin fiir andere Menschen, iiberantwortet, wahrend ihnen weiterhin die Verantwor-

tung fiir sich selbst, insbesondere fiir ihren Kérper, abgesprochen wird.

. Gemal § 5 des Gesetzes iber die religiése Kindererziehung (KErzG) in der nach
wie vor geltenden Fassung vom 01.01.1964 steht einem Kind nach der Vollen-
dung des 14. Lebensjahrs die Entscheidung darlber zu, zu welchem religiésen
Bekenntnis es sich halten will. Die Religionsmiindigkeit setzt somit (nur) die Voll-

endung des 14. Lebensjahrs voraus.
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. Ebenfalls mit Vollendung des 14. Lebensjahrs beginnt die Strafmiindigkeit (§ 19
Strafgesetzbuch [StGB)). Hierunter versteht der Gesetzgeber die Einsichtsfahig-
keit eines Menschen in die Folgen seiner Handlungen so weit zu Gberblicken,
dass er anderen bewusst schaden kann und deshalb fir diese Handlungen die
Verantwortung Gbernehmen muss. Gemal § 1 Abs. 2 Jugendgerichtsgesetz
(JGG) ist Jugendlicher, wer zur Zeit der Tat vierzehn, aber noch nicht achtzehn,
Heranwachsender, wer zur Zeit der Tat achtzehn, aber noch nicht einundzwan-
zig Jahre alt ist. Fiir diese Personen sieht das Gesetz neben Erziehungsmalire-
geln auch Zuchtmittel, wie Arbeits- oder Geldauflagen, oder Arrest und Jugend-
strafe vor, also differenzierte Sanktionsmdglichkeiten, lber die ein Gericht im

konkreten Einzelfall entscheiden kann.

. GemaR § 1 Abs. 1 Jugendschutzgesetz (JuSchG) sind Kinder Personen, die
noch nicht 14 Jahre alt sind; Jugendliche sind Personen, die 14, aber noch nicht
18 Jahre alt sind. Diese Altersgruppen halt der (Bundes-)Gesetzgeber fiir beson-
ders schutzbedirftig. Dieses Gesetz zielt — insbesondere in der im vergangenen
Jahr in Kraft getretenen Neufassung — auf den Schutz der persénlichen Integritét
von Kindern und Jugendlichen bei der Mediennutzung ab. Es beruht auf den An-
nahmen, dass — erstens - nicht ausgeschlossen werden kann, dass der Konsum
von jugendschutzrelevanten Inhalten bei Kindern und Jugendlichen negative
Wirkungen auf deren Entwicklung hat, und dass — zweitens - Kinder und Jugend-
liche entsprechend ihrem jeweiligen Entwicklungsstand Medieninhalte besser o-
der schlechter verarbeiten kénnen. Der Gesetzgeber geht somit — verkiirzt for-

muliert — von einer mangelnden Reife dieses Personenkreises aus.

. GemaR § 10 Abs. 1 JuSchG diirfen Tabakwaren und andere nikotinhaltige Er-
zeugnisse und deren Behaltnisse an Kinder oder Jugendliche in Gaststatten,
Verkaufsstellen oder sonst in der Offentlichkeit weder abgegeben noch darf
ihnen das Rauchen oder der Konsum nikotinhaltiger Produkte gestattet werden.
§ 10 Abs. 3 JuSchG untersagt, das Anbieten und Abgeben von Tabakwaren und
andere nikotinhaltige Erzeugnisse und deren Behaltnisse an Kindern und Ju-
gendlichen im Versandhandel. Diese Verbote gelten auch fiir nikotinfreie Erzeug-
nisse, wie elektronische Zigaretten oder elektronische Shishas, in denen Fliis-
sigkeit durch ein elektronisches Heizelement verdampft und die entstehenden

Aerosole mit dem Mund eingeatmet werden, sowie fiir deren Behéltnisse.
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. Nach § 9 Abs. 1 JuSchG diirfen in Gaststatten, Verkaufsstellen oder sonst in der
Offentlichkeit diirfen zum einen Bier, Wein, weinahnliche Getranke oder Schaum-
wein oder Mischungen von Bier, Wein, weindhnlichen Getranken oder Schaum-
wein mit nichtalkoholischen Getrénken an Kinder und Jugendliche unter 16 Jah-
ren und zum anderen andere alkoholische Getréanke oder Lebensmittel, die an-
dere alkoholische Getranke in nicht nur geringfiigiger Menge enthalten, an Kinder

und Jugendliche weder abgegeben noch darf ihnen der Verzehr gestattet werden.

. Das Biirgerliche Gesetzbuch unterscheidet verschiedene Formen der Geschafts-
fahigkeit (§§ 105 ff. BGB) und der Testierfahigkeit (§ 2229 BGB).

. § 4 des Gesetzes zum Schutz vor nichtionisierender Strahlung bei der Anwen-
dung am Menschen (NiSG) verbietet Minderjahrigen die Benutzung von Anlagen
nach § 3 zur Bestrahlung der Haut mit kiinstlicher ultravioletter Strahlung in Son-

nenstudios, ahnlichen Einrichtungen oder sonst 6ffentlich zuganglichen Raumen.

. Piercen und Tatowieren sind strafrechtlich Korperverletzungen (§§ 223 ff. StGB).
Sie bleiben nur bei Vorliegen einer wirksamen Einwilligung der betreffenden Per-
son straffrei. Aufgrund der fehlenden medizinischen Indikation bei Minderjahrigen
fehlt normalerweise die strafrechtliche Einsichtsfahigkeit, weshalb sie nicht wirk-

sam einwilligen kénnen.

Die vorstehenden Beispiele umfassen bewusst nur Regelungen, die die Jugendlichen
selbst betreffen. Normen, die Verhaltensweise mit Wirkung auf bzw. mdglicher Gefahr-
dung von Dritten betreffen, wie etwa Fiihrerscheinregelungen u. A. wurden bewusst nicht

herangezogen.

Festzuhalten bleibt, dass ein uniberbriickbarer Wertungswiderspruch besteht, wenn Ju-
gendlichen einerseits mit der Absenkung des Wahlalters die geistige Reife bescheinigt
wird, mit der Wahlentscheidung Verantwortung fiir das Gemeinwesen zu ibernehmen,
ihnen andererseits aber diese Reife abgesprochen wird, wenn es um hdchstpersonliche
Entscheidungen geht, die nur die Jugendlichen selbst, insbesondere deren Kérper betref-

fen.

Die Zusammenschau aller in verschiedenen Gesetzen aufgestellten Altersgrenzen spra-

che eher dafiir, es besser beim passiven Wahlrecht ab 18 Jahren zu belassen, um die
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Systembriiche im gesamten gesetzlichen Geflige in Grenzen zu halten. Dies sind zuge-
gebenermaflen rechtssystematische Erwagungen, wahrend die zu treffende Entscheidung
eine politische ist. Diese hat der Landtag zu treffen. Gleichwohl ist zu befiirchten, dass der

Landesgesetzgeber mit dem ihm nach

BVerwG, Urteil vom 13.06.2018 — 10 C 8.17 —, BVerwGE 162, 244,

eingerdumten Einschatzungsspielraum beim passiven Wahlrecht bereits ab 16 Jahren
Uber die Grenzen des Zulassigen hinausgeht. Die Abgeordneten sollten sich jedoch des
Wertungswiderspruchs bewusst sein, bevor sie abstimmen. Man sollte nicht erst abwarten
bis Probleme durch die Absenkung des Wahlalters, etwa die Uberforderung einzelner Ju-

gendlicher oder deren Naivitat, bekannt werden.

Noch in der LT-Drucks. 15/3119 vom 26.02.2013 (zum aktiven Wahlrecht ab 16 Jahre)
istauf S. 11 ausgefiihrt,

dass das passive Wahlrecht ausgenommen bleibe. Die Wéhlbarkeit in die kom-
munalen Gremien bleibe im Hinblick auf die damit verbundene Entscheidungs-
verantwortung in den Gremien weiterhin erst ab Volljahrigkeit bestehen. Damit
sei auch die Bestellung in den Bezirksbeirat (§ 65 Absatz 1 Satz 1 GemO) und

die Wahl zum Ortsvorsteher (§ 71 Absatz 1 Satz 1 und 2 GemO) erst ab Vollen-

dung des 18. Lebensjahres méglich.

bb) Der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg sieht es kritisch, wenn auch Personen ohne
Wohnung, die sich gewdhnlich in der Gemeinde aufhalten und kiinftig bei den Gemein-
dewahlen aktiv wahlberechtigt sind (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1) damit -

aufgrund der Verweisung in § 14 Absatz 3 - in den Gemeinderat wéhlbar sind.

Von einem Gemeinderatsmitglied kann erwartet werden, dass es von den Wahlern je-
derzeit ansprechbar/erreichbar ist, damit diese ihre Anliegen vorbringen kénnen. Hier ist
zu fordern, dass jemand nicht nur 3 Monate, sondern die ganze Amtsdauer tber — und

eigentlich auch nachwirkend - erreichbar ist.

Zu bedenken ist zum einen, dass sich aus Art. 34 GG i. V. mit § 823 Abs. 2 BGB ein
Amtshaftungsanspruch ergeben kann, weil der Gemeinderat — etwa bei der Aufstellung
von Bebauungsplénen — als ,Beamter im haftungsrechtlichen Sinn“ tatig wird, weshalb

die Gemeinde in Regress genommen werden kann.
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Zum anderen ist denkbar, dass einzelne Gemeinderatsmitglieder fir ein Fehlverhalten
zur Verantwortung gezogen werden. Hierfir ist zunachst zustellungsfahige Anschrift er-
forderlich. Zwar haftet das Ratsmitglied der Gemeinde grundsatzlich nicht fiir ein schuld-
haftes Verhalten, das unmittelbar zu einem Schaden fiir die Gemeinde fihrt. Im Einzelfall
aber gleichwohl eine Haftung entstehen, wenn das betreffende Ratsmitglied gegen ein
Schutzgesetz zugunsten der Gemeinde verstot und hierdurch der Schaden verursacht
wird. Schutzgesetz in diesem Sinne ist u. a. die gemeinderechtliche Vorschrift tber die
Verschwiegenheitspflicht (§17 GemO).

Der Birger kann auch von Ratsmitgliedern erwarten, dass sie bei inrer Amtstatigkeit die
verkehrserforderliche Sorgfalt einhalten. Fehlt die erforderliche Sachkunde, sind zu-
néchst Informationen bei der eigenen Verwaltung, bei Fachbehérden oder beim kommu-
nalen Spitzenverband einzuholen oder es sind - soweit erforderlich - externe Sachver-

sténdige hinzuzuziehen.

e) Zu § 32 GemO -neu - Rechtsstellung der Gemeinderate — 18. Lebensjahr fiir Gemeinderéte —
Handlungsfahigkeit

Anders als die Gesetzesbegriindung auf S. 35 sieht der Anwaltsverband durchaus Konfliktlagen
zum elterlichen Sorgerecht, Art. 6 GG. Bisher sind Jugendliche nur fiir Teilbereiche voll ge-
schiftsfahig, z. B. wenn es um Angelegenheiten ihrer Berufsausbildung geht, vgl. § 113
BGB. Das Recht des Jugendlichen auf freie Entfaltung der Persénlichkeit nach Art. 1 und 2 GG ist
im Einzelfall gegen die elterliche Erziehungspflicht aus Art. 6 GG abzuwagen. Diese Einzelfallab-
wagung kann durch die abstrakt generelle Regelung im Kommunalwahlrecht nicht ersetzt werden.
Der Staat hat gem. Art. 8 EMRK das Familienleben zu achten. Ein staatlicher Eingriff muss aus
VerhaltnismaRigkeitsgriinden notwendig und zugleich ,so gering, zurlickhaltend und behutsam wie
im Einzelfall nur mdglich“ sein. Wenn zwischen den Eltern und Jugendlichen Meinungsverschie-
denheiten bestehen, ob die/der Jugendliche einem solchen Gremienamt gewachsen ist, kann dies
enorme Auswirkungen auf das Familienleben haben. Die Einrdumung einer zusatzlichen ,be-
schrénkten Handlungsfahigkeit* fir kommunale Gremientatigkeit sieht der Anwaltsverband daher
kritisch.

Mit zunehmender Fahigkeit des Kindes zur Selbstbestimmung reduziert sich seine Pflege- und Er-
ziehungs- und somit seine Schutzbedirftigkeit. Daher werden die im Elternrecht verankerten Be-
fugnisse mit zunehmendem Alter des Kindes zuriickgedrangt, bis sie mit Eintritt der Volljahrigkeit
ganzlich erléschen. Entsprechend sieht auch der Wortlaut des § 1626 Abs. 2 S. 1 BGB vor, dass
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die Eltern bei der Pflege und Erziehung des Kindes dessen wachsenden Fahigkeiten und Bedirf-

nissen zu eigenstandigem verantwortungsbewusstem Handeln Rechnung zu tragen haben.

Der Landesgesetzgeber kann sich vom bundesgesetzlichen Leitbild der beschrankten Geschéfts-
fahigkeit von Jugendlichen und dem Familienrecht nicht einfach absetzen. Es sollte weiterhin der
Beurteilung und dem Erziehungsrecht der Eltern obliegen, ob sie ihrem Kind ein solches Amt zu-
trauen oder nicht und ihm gegebenenfalls die Grenzen aufzeigen. Immerhin tragen die Eltern die
Verantwortung fiir das personliche Wohl der Kinder bis zum 18. Lebensjahr. Bei Verletzung der
Aufsichtspflicht sind sie haftbar.

Es ist der Funktionsfahigkeit eines Gemeinderats sicherlich nicht zutraglich, wenn einzelne Gremi-
enmitglieder nur deswegen nicht an einer Sitzung oder Abstimmung teilnehmen kdnnen, weil deren

Eltern es ihnen aus (berechtigten) Personensorgegriinden untersagt haben.

f) Zu § 42 GemO - neu - Biirgermeisterwahl — Zweiter Wahlgang - Stichwahl

Gegen diese Anderung bestehen seitens des Verbandes keine Bedenken.

9) Zu § 45 GemO - neu - Wahlgrundsétze Biirgermeisterwahl - Zweiter Wahlgang - Stichwahl

Entfallt bei der Blrgermeisterwahl nach § 45 Absatz 1 GemO auf keine Person mehr als die Halfte
der giiltigen Stimmen, soll kiinftig anstelle einer Neuwahl eine Stichwahl zwischen den beiden Per-
sonen stattfinden, die bei der ersten Wahl die héchste Anzahl an gliltigen Stimmen erhalten haben
(Satz 1). Der Anwaltsverband hélt die beabsichtigten Regelungen firr sinnvoll, weil sie wertvolle
Ressourcen spart.

Kritisch sieht der Anwaltsverband die Regelung, nach der die Mdglichkeit, die Bewerbung nach der
ersten Wahl zurlickzunehmen (vgl. S. 25 der Gesetzesbegriindung unten), entfallen soll. Zum einen
kann ein Kandidat das gute Wahlergebnis des Konkurrenten — und damit den Wahlerwillen - wir-
digen und akzeptieren. Zum anderen kann er z. B. im Wahlkampf solchen Anfeindungen (Bedro-
hungen, Beschimpfungen) ausgesetzt sein, dass er aus personlichen Griinden das Amt lieber doch
nicht antreten mdchte. Auch personliche Schicksalsschlége im familidren Umfeld sind denkbar, die
ihm den Amtsantritt unzumutbar machen kénnen. Von keinem Kandidaten kann verlangt werden,
dass er sich fiir das Gemeinwohl aufopfert. Es ist ein allgemeiner Rechtsgedanke, dass man aus
wichtigem Grund jederzeit fristlos kiindigen kann, vgl. § 626 BGB. Deswegen halt der Anwaltsver-

band eine solche Einschrankung fir unzuléssig.
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Unabhangig von diesen grundsatzlichen Erwagungen ist nicht ersichtlich, an welcher Stelle der in

der Gesetzesbegriindung genannte Ausschluss der Bewerbungsriicknahme im Gesetz geregelt ist.

Zu § 46 GemO - neu - Absenkung des Mindestalters fiir Biirgermeister - 18 Jahre

Gegen die Absenkung des Wahlalters fiir die Wahl zum Blirgermeister von 25 auf 18 Jahre hat der
Anwaltsverband infolge der mit Erreichen dieses Alters eintretenden vollen Geschéftsfahigkeit

keine Bedenken.

Auch die die bisherige Hochstaltersgrenze fiir die Wahl zum Biirgermeister von hdchstens 68 Jah-

ren kann entfallen.

Da das Wahlamt auf 8 Jahre zeitlich begrenzt ist und durch eine demokratische Wahl begriindet
wird, kann auf diese Altersgrenzen verzichtet werden. Es sollte der Entscheidung der Wahlerinnen
und Wahler (iberlassen bleiben, ob sie jiingere oder altere Bewerberinnen und Bewerber fiir das

Amt des Biirgermeisters fiir fachlich oder personlich geeignet halten.

Zu § 47 GemO - neu - Naturkatastrophe - Verschiebung Biirgermeisterwahlen

Fur Falle, in denen auf Grund einer Naturkatastrophe, aus Griinden des Infektionsschutzes oder
wegen einer sonstigen auergewdhnlichen Notsituation Blirgermeisterwahlen nicht durchgefiihrt

werden kénnen, soll eine Rechtsgrundlage dafiir geschaffen werden, die Wahl aufzuschieben.

Diese Regelung halt der Anwaltsverband fiir sinnvoll. Er regt an, in den Gesetzeswortlaut einzufii-
gen: ,vergleichbare" Notsituation, damit klargestellt wird, dass es nicht nur um ,aulergewohnliche”

Notsituationen geht, sondern solche von ,erheblichem* Gewicht.

Zu § 48 GemO - neu - Stellvertreter des Biirgermeisters — Mindestalter 18 Jahre

Hier zeigt sich das Dilemma zur beabsichtigten Wahlbarkeit ab 16 Jahre. Denkbar ist, dass derart
viele Minderjahrige im Gemeinderat sind, dass fir die Wahl zum Stellvertreter des Burgermeisters
gar nicht gentigend Kandidaten zur Verfiigung stehen. Dem kann leicht damit vorgebeugt werden,
wenn es beim - fir die Rechtsordnung konsistenten — Mindestalter von 18 Jahre fiir das passive
Wahlrecht verbleibt.
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k) Zu § 52a GemO - neu - Ubernahmeanspruch fiir Beamte und Tarifbeschiftigte

Der neue § 52a GemO soll einen Riickiibernahmeanspruch und das erforderliche Verfahren fiir
hauptamtliche Blrgermeister, die unmittelbar vor inrem Amtsantritt in einem Beamten- oder Rich-
terverhéltnis auf Lebenszeit oder auf Probe zum Land Baden-Wiirttemberg standen, regeln. Die
allgemeinen fiir eine Ubernahme in das Beamtenverhiltnis geltenden Voraussetzungen miissen
(schon nach allgemeinen beamtenrechtlichen Grundséatzen) im Zeitpunkt der Wiederernennung er-
fiillt sein; dies gilt jedoch nicht fir die haushaltsrechtlichen Altersgrenzen fiir eine Einstellung in den
Landesdienst (§ 48 LHO).

Angesichts des Bedarfs nach qualifizierten Bewerbern fir das Biirgermeisteramt halt der Anwalts-
verband die vorgeschlagenen Regelungen fir sinnvoll. Dem Sicherheitsbedirfnis von bereits ver-

beamteten Kandidaten wird dadurch Rechnung getragen.

) Zu § 65 GemO - neu - Absenkung des Mindestalters fiir Bezirksbeirdte — 16 Jahre — be-
schrankte Handlungsfahigkeit

Wie bereits ausgefiihrt, hat der Anwaltsverband Bedenken, beschrankt geschaftsfahigen Jugendli-
chen zwischen 16 und 18 Jahren in Kollision zum Elternrecht aus Art. 6 GG und der (ibrigen Rechts-

ordnung zum Jugendschutz eine zusétzliche , Teil-Geschéftsfahigkeit* zu Ubertragen.

m) Zu § 69 GemO - neu - Absenkung des Mindestalters fiir Ortschaftsrat — 16 Jahre - be-
schréankte Handlungsfahigkeit

aa) Wie zuvor nochmals betont, hat der Anwaltsverband Bedenken, beschrankt geschaftsfa-
higen Jugendlichen zwischen 16 und 18 Jahren in Kollision zum Elternrecht aus Art. 6 GG
und der (ibrigen Rechtsordnung zum Jugendschutz eine zusétzliche , Teil-Geschaftsfahig-

keit“ zu Ubertragen.

bb) Wie bereits gesagt, sieht der Anwaltsverband Baden-W(rttemberg es kritisch, wenn auch
Personen ohne Wohnung, die sich gewohnlich in der Gemeinde aufhalten und kiinftig bei
den Gemeindewahlen aktiv wahlberechtigt sind (vgl. Begriindung zu Artikel 1 Nummer 1)

damit - aufgrund der Verweisung in § 14 Absatz 3 - in den Ortschaftsrat wahlbar sind.
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Von einem Mitglied des Ortschaftsrats kann erwartet werden, dass es von den Wahlern
jederzeit ansprech-bar/erreichbar ist, damit diese ihre Anliegen vorbringen kénnen. Hier
ist zu fordern, dass jemand nicht nur 3 Monate, sondern die ganze Amtsdauer Gber — und
eigentlich auch nachwirkend - erreichbar ist.

Auch ist vorstellbar, dass einzelne Mitglieder des Ortschaftsrats fiir Fehlverhalten mal zur
Verantwortung gezogen werden mussen. Auch dafir ist eine dauerhafte (zustellungsfa-
hige) Anschrift erforderlich. Im Einzelfall kann sich aus § 823 Abs. 2 BGB ein Schadens-
ersatzanspruch ergeben.

n) Zu § 71 GemO - neu - Mindestalter fiir Ortsvorsteher und Stellvertreter- 18 Jahre - Ge-
schéftsfahigkeit

Der Ortsvorsteher bzw. sein Stellvertreter vertritt den Blirgermeister und die Beigeordneten standig
beim Vollzug der Beschliisse des Ortschaftsrats und bei der Leitung der 6rtlichen Verwaltung (§ 71
Absatz 3 Satz 1 GemO). Hierbei kann es Fallkonstellationen geben, in denen der Ortsvorsteher

rechtsgeschéftlich fir die Gemeinde handelt.
Hier zeigt sich, dass es sinnvoll ist, dass nur Volljahrige tiberhaupt erst in den Ortschaftsrat gewahlt
werden kénnen, um nicht in ein ,Vertretungsdilemma® zu geraten.

2, Zu Art. 2 - Anderung der Landkreisordnung (LKrO)

Soweit die beabsichtigten Anderungen in der Landkreisordnung sich thematisch mit den Anderungen in der

Gemeindeordnung decken, etwa

. zum Wahlrecht von Wohnungslosen bei Kreistagswahlen, vgl. § 10 LKrO,
. zur Anhebung der Altersgrenze fiir die Ablehnung ehrenamtlicher Téatigkeit, vgl. § 12 LKrO,
. zum Mindestalter fir die Wahlbarkeit in den Kreistag, vgl. § 23 LKrO,

. zur Wahlbarkeit von Wohnungslosen, vgl. § 23 LKrO,

. zur Teilhandlungsféhigkeit von minderjahrigen Kreisraten, vgl. § 26 LKrO,

verweist der Anwaltsverband zur Vermeidung unnétiger Wiederholungen auf die hier bereits gedulerten
Bedenken.
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3. Zu Art. 3 - Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart (GVRS)

Soweit die beabsichtigten Anderungen des Gesetzes (iber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart

sich thematisch mit den Anderungen in der Gemeindeordnung decken, etwa

. zum Wahlrecht von Wohnungslosen bei der Wahl der Mitglieder der Regionalversammlung, vgl.
§ 9 GVRS,

. zum Mindestalter fiir die Wahlbarkeit in die Regionalversammlung, vgl. § 10 GVRS,

. zur Wahlbarkeit von Wohnungslosen, vgl. § 10 GVRS,

. zur Teilhandlungsfahigkeit von minderjahrigen Mitgliedern der Regionalversammlung, vgl. § 13
GVRS,

verweist der Anwaltsverband zur Vermeidung unnétiger Wiederholungen auf die hier bereits gedufierten Be-
denken.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Hinweise Eingang in das weitere Gesetzgebungsverfahren finden wiirden und

stehen fiir weitere Gesprache gern zur Verfligung.

Mit freundlichen Griiken

Prof. Dr. Peter Kothe
Préasident
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Gemeindepriifungsanstalt
Baden-Wiirttemberg

Gemeindeprifungsanstalt BW - Hoffstr. 1a - 76133 Karlsruhe

An das PRASIDENTIN
Ministerium des Inneren, fir Digitalisierung und Kommunen
Baden-Warttemberg

Postfach 103465

70029 Stuttgart

Karlsruhe, 9. August 2022

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalrechtlicher und anderer Vorschriften

Sehr geehrte Damen und Herren,

wir bedanken uns fur die Méglichkeit zur Abgabe einer Stellungnahme zum Entwurf eines Geset-
zes zur Anderung kommunalrechtlicher und anderer Vorschriften.

Die in den Artikeln 1 bis 5 sowie 7 enthaltenen Anderungen betreffen den Aufgabenbereich der
Gemeindeprifungsanstalt nicht unmittelbar, so dass wir von einer Stellungnahme absehen.

Zu Artikel 6, Anderung des Gesetzes iiber kommunale Zusammenarbeit

Wir begriiRen die beiden weiteren MalRgaberegelungen in § 20 des Gesetzes iber kommunale
Zusammenarbeit (GKZ) fir die Zweckverbande, welche auf inre Verfassung und Verwaltung bzw.
ihre Wirtschaftsfilhrung und das Rechnungswesen die fur Eigenbetriebe geltenden Vorschriften
anwenden. Aus unserer Sicht wird hiermit den derzeit notwendigsten Anpassungsbedirfnissen
Rechnung getragen.

Allerdings zeichnet sich durchaus weiterer Anderungsbedarf ab. Gerne bringen wir uns zum ge-
gebenen Zeitpunkt in die diesbeziglichen Erérterungen ein.

Mit freundlichen Griiken

Monika Berndt-Eberle
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VKU © Geschiftsstelle Baden-Wiirttemberg © KonigstraRe 4 © 70173 Stuttgart Dr. Tobias Bringmann
Geschaftsfihrer
.. . . T Landesgruppe
Ministerium des Innern, fiir Digitalisierung und Baden-Wirttemberg
Kommunen

Konigstrale 4
. 70173 Stuttgart
Willy-Brandt-StraRe 41 Fon +49

70173 Stuttgart Fax +49

Hauptgeschiftsstelle
InvalidenstraRe 91
10115 Berlin

Per Mail: poststelle@im.bwl.de, Fon +49 3058580-0
Fax +49 3058580-100

Verbindeanhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung www.vku.de

info@vku.de
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften
Az: IM2-2206-30/12 20.07.2022
Sehr geehrter
wir bedanken uns herzlich zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften Stellung nehmen zu
dirfen.
Wir begriiRen die geplanten Anderungen und erlauben uns dennoch, Ihnen bzw.
dem Ministerium nachstehend detailliertere  Ausfihrungen zu zwei
Sachverhalten zukommen zu lassen. Uber die Beriicksichtigung unserer
Anmerkungen wiirden wir uns freuen. Selbstverstandlich stehen wir als
Ansprechpartner sehr gerne zur Verfigung.
Freundliche GriiBe und bleiben Sie gesund

Hauptgeschaftsfuhrer:

Ingbert Liebing

Registergericht:

. . Amtsgericht Charlottenburg
Dr. Tobias Bringmann Registernummer:
Geschiftsfiihrer VR 27941 8B
VKU-Landesgruppe Baden-Wirttemberg Bankverbindung:
Berliner Sparkasse
IBAN: DES95100500006600009100
SWIFT: BELADEBEXXX
Ust.-IdNr.: DE 123065069

DIE NOMMUNALEN
UNTERNEHMEN
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) STELLUNGNAHME

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und
anderer Vorschriften

Stuttgart, 20.07.2022

Der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) vertritt rund 1.500 Stadtwerke und kommunalwirtschaftliche
Unternehmen in den Bereichen Energie, Wasser/Abwasser, Abfallwirtschaft sowie Telekommunikation. Mit mehr
als 275.000 Beschaftigten wurden 2018 Umsatzerldse von rund 119 Milliarden Euro erwirtschaftet und mehr als 12
Milliarden Euro investiert. Im Endkundensegment haben die VKU-Mitgliedsunternehmen groRe Marktanteile in
zentralen Ver- und Entsorgungsbereichen: Strom 62 Prozent, Erdgas 67 Prozent, Trinkwasser 90 Prozent, Warme 74
Prozent, Abwasser 44 Prozent. Sie entsorgen jeden Tag 31.500 Tonnen Abfall und tragen durch getrennte Sammlung
entscheidend dazu bei, dass Deutschland mit 67 Prozent die hochste Recyclingquote in der Europdischen Union hat.
Immer mehr kommunale Unternehmen engagieren sich im Breitbandausbau. 190 Unternehmen investieren pro Jahr
tiber 450 Mio. EUR. Sie steigern jahrlich ihre Investitionen um rund 30 Prozent. Beim Breitbandausbau setzen 93
Prozent der Unternehmen auf Glasfaser bis mindestens ins Gebaude.

In Baden-Wirttemberg sind 211 kommunale Unternehmen im VKU organisiert. Die VKU-Mitgliedsunternehmen in
Baden-Wirttemberg leisten jdhrlich Investitionen in Hohe von uber 1,5 Milliarden Euro, erwirtschaften einen
Umsatz von knapp 14 Milliarden Euro und sind wichtiger Arbeitgeber fiir Gber 33.000 Beschéftigte.

Verband kommunaler Unternehmen e.V. Landesgruppe Baden-Wirttemberg: KonigstralRe 4 - 70173 Stuttgart
Fon +49 711 229317-70 - Fax +49 711 229317-99 - Ig-bw@vku.de - www.vku.de/bw

Der VKU ist mit einer Veroffentlichung der Stellungnahme einverstanden.

Sofern Kontaktdaten von Ansprechpartnern enthalten sein sollten, bitten wir, diese vor einer Veroffentlichung zu
schwarzen.
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Bedeutung des Vorhabens fiir kommunale Unternehmen

)

)

Die kommunalen Zweckverbande sind direkt von der geplanten Umwandlung der
Pensionsriickstellungen in Eigenkapital betroffen (Art. 6 des Entwurfs).

Alle kommunalen Unternehmen, die obligatorische bzw. fakultative Aufsichtsrate
oder Verwaltungsrate haben bzw. haben koénnen, sind von der geplanten
Absenkung des Mindestalters fiir das passive Wahlrecht auf 16 Jahre betroffen
(§ 28 Abs. 1 des Entwurfs).

Positionen des VKU in Kiirze

Wir begriiBen die im Entwurf enthaltene Option der direkten Umwandlung von
Pensionsrickstellungen in Eigenkapital ausdricklich.

Wir regen nachdriicklich die Klarstellung an, dass kommunale
Mandatstrager*innen, die das 18. Lebensjahr noch nicht vollendet haben, nicht
in die Aufsichts- und Verwaltungsrate kommunaler Unternehmen entsendet
werden konnen. Dies sollte fiir samtliche Rechtsformen gelten, d. h. sowohl flr
kommunale Gesellschaften als auch fur Anstalten 6ffentlichen Rechts und fiir
Zweckverbande. Auch im Hinblick auf die Betriebsausschiisse von Eigenbetrieben
raten wir davon ab minderjahrige Mandatstrager*innen zu entsenden.

ViU

VERBAND KOMMUNALER
UNTERNEHMEN e.V.
LANDESGRUPPE
BADEN-WURTTEMBERG
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Stellungnahme

Die im vorliegenden Entwurf vorgesehene Moglichkeit fir Zweckverbande, die
Pensionsriickstellungen in Eigenkapital umzuwandeln, begrifen wir und unsere
Mitgliedsunternehmen und Zweckverbdande explizit. Eine solche Regelung wird den
wirtschaftlichen Erfordernissen gerecht. Weitere Ausfiihrungen hierzu sind folglich nicht
erforderlich.

Hinsichtlich der geplanten Absenkung des Mindestalters fiir das passive Wahlrecht auf
16 Jahre mochten wir wie folgt ausfiihren. Der VKU begrifit die Bestrebungen der
Landesregierung sehr, jungen Menschen in Baden-Wirttemberg mehr Mdglichkeiten der
demokratischen und politischen Teilhabe zu schaffen. Gleichwohl erfordert die
Verantwortung, die kommunale Mandatstrager*innen in kommunalen Unternehmen in
Privatrechtsform sowie 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform und Zweckverbanden, abverlangt
wird, eine differenzierte Betrachtungsweise auf die Erfillung dieser Aufgaben.

Der Entwurf sieht vor, einen § 32 Abs. 2a einzufiigen :

«(2a) Gemeinderdte, die noch nicht das 18. Lebensjahr vollendet haben, sind
hinsichtlich der Ausiibung ihres Mandats handlungsféhig, soweit sich nicht aus Gesetz
etwas anderes ergibt.»

Dazu regen wir die Klarstellung an, dass insbesondere minderjahrige Mandatstrager*innen
nicht in die Aufsichts- und Verwaltungsgremien kommunaler Unternehmen in
Privatrechtsform und 6ffentlich-rechtlicher Rechtsform sowie von Zweckverbanden entsandt
werden konnen. § 100 Aktiengesetz (AktG) sieht die unbeschrankte Geschéaftsfahigkeit eines
Aufsichtsratsmitglied vor, d. h. Volljahrigkeit. Ob diese Regel fir Gesellschaften mit
beschrankter Haftung (GmbH) mit weniger als 500 Beschaftigten und einem sog. fakultativen
Aufsichtsrat abbedungen werden kann, ist nach unserem Kenntnisstand umstritten. Es sollte
jedenfalls vermieden werden, dass es je nach GroRe des Unternehmens minderjahrige
Aufsichtsrat*innen gibt oder auch nicht.

Problematisch fiir minderjahrige Aufsichtsrat*innen ware insbesondere der objektive
SorgfaltsmaRstab, der unmittelbar oder entsprechend dem § 116 AktG gilt. Fiir minderjahrige
Aufsichtsrat*innen wirden demnach dieselben Sorgfalts- und Haftungsrisiken gelten wie fuir
volljahrige Aufsichtsrat*innen, die bereits Gber mehrere Jahre Branchenerfahrung verfiigen
und zudem nicht beschrankt geschaftsfahig sind. Minderjahrige wiirden Haftungsrisiken auf
sich nehmen, die sie sehr wahrscheinlich nicht Gberblicken. Eine Sonderbehandlung fir
minderjahrige Aufsichtsrat*innen ware aber systemwidrig.

Ferner kommt zudem der Wissenschaftliche Dienst der Bundestages zu dem Ergebnis, dass
aus gesellschaftrechtlicher bzw. allgemein zivilrechtlicher Sicht Minderjdhrige nicht Mitglied
eines Aufsichtsrates eines kommunalen Unternehmens sein kénnen (WD 7-3000-121/17).

Diese Bedenken lassen sich auch auf die mogliche Mitgliedschaft Minderjahriger in den
vergleichbaren Kontroll- und Mitbestimmungsorganen von Anstalten 6ffentlichen Rechts,
Zweckverbanden und Eigenbetrieben (Verwaltungsrate bzw. Betriebsausschuss) Gbertragen.
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Wir bitten Sie daher, unserer Argumentation zu folgen und eine entsprechende Klarstellung
im Gesetz vorzusehen.

Bei Riickfragen oder Anmerkungen stehen lhnen zur Verfiigung:
Dr. Tobias Bringmann
Geschaftsfiuhrer der VKU-Landesgruppe Baden-Wirttemberg

Telefon: +49 711
E-Mail:

122



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 4079

Sparkassenverband
& Baden-Wirttemberg

&3

Sparkassenverband Baden-Wirttemberg, Postfach 10 54 63, 70047 Stuttgart Ressort Grundsatz, Recht, Personal

und Verwaltung

) Steffen Ebinger
poststelle@im.bwl.de Tel. 0711

16. August 2022/Jan

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschrif-
ten - Stellungnahme

Sehr geehrte Damen und Herren,

in obiger Angelegenheit bedanken wir uns fiir die Méglichkeit einer Stellungnahme zu dem
Entwurf des Gesetzes zur Anderung kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften.

Die nachfolgende Stellungnahme befasst sich ausschlieBlich mit den Auswirkungen auf das
Organ Verwaltungsrat bei den baden-wiirttembergischen Sparkassen aufgrund der durch
den Gesetzentwurf vorgesehenen Herabsetzung des passiven Wahlrechts fiir kommunale
Gremien auf 16 Jahre,

Mit dem Gesetzesvorhaben plant der Landesgesetzgeber das Mindestalter fur die Wihlbar-
keit in kommunale Gremien auf 16 Jahre abzusenken. Damit wére es zukiinftig méglich, dass
das Hauptorgan des Trégers einer Sparkasse nicht geschéftsfahige Minderjahrige ab Vollen-
dung des 16. Lebensjahres als ,weitere Mitglieder” des Verwaltungsrats gem. § 15 SpG be-
stellt. Neben méglichen haftungsrechtlichen Fragestellungen (Mitwirkung von Minderjahri-
gen bei Beschlussfassungen im Verwaltungsrat) kénnen sich hierdurch insbesondere auch
Problemstellungen im Hinblick auf die sich durch Gesetz und aufsichtliche Vorgaben beste-
henden persénlichen Anforderungen (wirtschaftlicher Erfahrung und Sachkunde) an die Mit-
glieder des Aufsichtsorgans eines Kreditinstituts ergeben.

Weder das Sparkassengesetz (SpG) noch das Kreditwesengesetz (KWG) enthalten Regelun-
gen zu einem Mindestalter hinsichtlich der Mitgliedschaft im Aufsichtsorgan einer Sparkasse
bzw. eines Kreditinstituts. Auch die Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin)

Sparkassen-Finanzgruppe Weiterer Standort: Sparkassenverband
Sparkassenakademie Baden-Wrttemberg
Sparkassen Landesbank Baden-Wiirttemberg Pariser Platz 3 A Am Hauptbahnhof 2
LBS Slidwest SV SparkassenVersicherung 70173 Stuttgart 70173 Stuttgart
DekaBank Deutsche Leasing Sparkassen-Stiftungen www.spk-akademie.de www.sv-bw.de
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hat sich bislang zu einem Mindestalter nach unserer Kenntnis nicht geduBert. Allerdings be-
stehen fiir eine solche Mitgliedschaft unter anderem folgende gesetzliche und aufsichtliche
Anforderungen:

1.1 §13Abs.35pG

»Die Mitglieder des Verwaltungsrats und ihre Stellvertreter sollen wirtschaftliche Erfahrun-
gen und Sachkunde besitzen und geeignet sein, die Sparkasse zu férdern und bei der Er-
fullung ihrer Aufgaben zu unterstiitzen."

1.2 §25 d Abs. 1 KWG

»Die Mitglieder des Verwaltungs- oder Aufsichtsorgan eines Instituts ... miissen zuverlissig
sein, die erforderliche Sachkunde zur Wahrnehmung zur Kontrollfunktion sowie zur Be-

urteilung und Uberwachung der Geschifte, die das jeweilige Unternehmen betreibt, be-
sitzen und der Wahrnehmung ihrer Aufgaben ausreichend Zeit widmen.”

1.3 BaFin-Merkblatt zu den Mitgliedern von Verwaltungs- oder Aufsichtsorgangen gem.
KWG und KAGB

»Sachkunde im Sinne des KWG bedeutet, dass ein Mitglied eines Verwaltungs- oder Auf-
sichtsorgans fachlich in der Lage ist, die Geschéftsleiter seines Instituts ... angemessen zu
kontrollieren, zu iberwachen und die Entwicklung des Instituts ... aktiv zu begleiten.
Dazu muss die Person die vom Unternehmen getétigten Geschéfte verstehen und deren Risi-
ken beurteilen kénnen. Das Mitglied muss mit den fiir das Unternehmen wesentlichen ge-
setzlichen Regelungen vertraut sein. Ein Mitglied muss grundsatzlich nicht tiber Spezial-
kenntnisse verfiigen, jedoch muss es in der Lage sein, ggf. seinen Beratungsbedarf zu erken-
nen."“

(BaFin-Merkblatt, Rz. 100).

Die vorstehenden gesetzlichen und aufsichtlichen Anforderungen an die Mitglieder eines
Aufsichtsorgans eines Kreditinstituts machen somit deutlich: Das Vorhandensein einer aus-
reichenden Sachkunde und letztlich auch das Vorhandensein einer gewissen Lebenserfah-
rung in wirtschaftlichen Fragestellungen ist zwingend erforderlich. Nur dann ist eine Person
auchin der Lage, als Mitglied des Aufsichtsorgans die Geschiftsleiter angemessen zu kon-
trollieren, zu Gberwachen und auch die Entwicklung des Instituts aktiv zu begleiten. Beriick-
sichtigt man die zunehmende Komplexitat des Bankgeschifts und die stetig steigenden re-
gulatorischen Anforderungen an die Kreditwirtschaft, erscheint es daher auch zumindest
fraglich, ob die BaFin noch nicht geschéftsfahige Personen im Aufsichtsorgan eines Instituts
und im Hinblick auf dessen Aufgaben akzeptieren wiirde.
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Damit wére dann aber eine praktische Umsetzung der angedachten gesetzlichen Regelung
im Bereich der Sparkassen nicht méglich.

Haftungsrechtliche Problematik

Hinzuweisen ist dariiber hinaus auf die haftungsrechtliche Problematik, die sich unseres Er-
achtens durch die Mitgliedschaft von minderjéhrigen, nicht geschiftsfahigen Personen im
Aufsichtsorgan einer Sparkasse ergeben kann. Die Mitglieder des Verwaltungsrats einer
Sparkasse unterliegen im Rahmen der Austbung des Mandats einer persénlichen Haftung;
sie haften bei Vorsatz und grober Fahrldssigkeit (§ 19 Abs. 6 SpG in Verbindung mit § 48 Be-
amtStG). Schuldhafte Pflichtverletzungen konnen somit Schadenersatzanspriiche auslésen.
Nicht ohne Grund wird deshalb in Teilen der Literatur die Auffassung vertreten, dass fiir eine
Willenserklarung im Rahmen der Ausiibung des Aufsichtsmandats durch eine minderjahrige
Person eine Einwilligung der gesetzlichen Vertreter erforderlich sei. Ohne diese wire die
Willenserkldrung zumindest schwebend unwirksam. Zu Ende gedacht kénnte dies bedeuten,
dass nicht voll geschiftsfahige Mitglieder des Aufsichtsorgans tiber ihre gesetzlichen Vertre-
ter (die eine ausreichende Sachkunde besitzen?) die Kontrollfunktion austiben, sie aber den-
noch personlich haften.

Auch der wissenschaftliche Dienst des Deutschen Bundestages fihrt in einer Ausarbeitung
(wHerabsetzung des Wihlbarkeitsalters bei Kommunalwahlen, unter besonderer Beriicksich-
tigung der Frage der Entsendung von Minderjahrigen in Aufsichtsrate kommunaler Unter-
nehmen*, 2017) als Zusammenfassung aus:

»Insgesamt ergibt sich daher, dass aus burgerlich-rechtlicher Sicht Minderjahrige
nicht Mitglied eines Aufsichtsrates eines kommunalen Unternehmens sein kénnen."

Diese Aussage halten wir - zumindest wenn es um die Frage der Mitgliedschaft im Verwal-
tungsrat einer Sparkasse geht - fiir zutreffend.
Regelungen in anderen Gesetzen

Verwiesen sei in diesem Zusammenhang auch auf die Regelungen im Aktiengesetz und im
Gesetz betreffend die Gesellschaften mit beschrankter Haftung (GmbHG).

§100 Abs. 1 Satz 1 AktG lautet wie folgt:

»Mitglied des Aufsichtsrats kann nur eine natiirliche, unbeschrinkt geschaftsfahige Person
sein.”
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In einen Aufsichtsrat einer Deutschen Bank AG oder Commerzbank AG kénnen somit (auch
weiterhin) nur volljghrige Personen im Sinne des § 2 BGB berufen werden, die die volle Ge-
schiéftsfahigkeit besitzen. Hintergrund fiir diese Regelung ist das Anliegen, die persénliche
Verantwortlichkeit und Amtswahrnehmung aller Aufsichtsratsmitglieder zu sichern. Es stellt
sich die Frage, ob diese Uberlegungen nicht auch im Sparkassenbereich bei dem vorliegen-
den Gesetzesentwurf Beriicksichtigung finden miissten, insbesondere, wenn man daran
denkt, dass es auch in Baden-Wirttemberg Sparkassen gibt, die an der Schwelle zur Klassifi-
zierung als bedeutendes Institut stehen (und damit ,,gréRBer" sind als manch privates Insti-
tut).

Nach § 52 Abs. 1 GmbHG sind, sofern nach dem Gesellschaftsvertrag ein Aufsichtsrat zu be-
stellen ist, verschiedene Vorschriften aus dem Aktiengesetz entsprechend anzuwenden, ins-
besondere auch die vorstehend erwihnte Regelung des § 100 Abs. 1 AktG, nach welcher nur
natiirliche geschaftsfédhige Personen in den Aufsichtsrat berufen werden kénnen. Damit ist
ein Zugang zum Aufsichtsorgan auch bei einer GmbH fur Minderjéhrige gesperrt; der Zugang
in das Aufsichtsorgan einer Sparkasse wire jedoch bei Umsetzung der Gesetzesédnderung
zukuinftig méglich.

Mit Blick auf 8 6 Abs. 2 Satz 1 GmbHG (,Geschéftsfihrer kann nur eine natiirliche, unbe-
schrankt geschaftsfahige Person sein ,,) gelangt die oben erwahnte Ausarbeitung des wis-
senschaftlichen Dienstes des Bundestages in diesem Zusammenhang zu folgender Aussage:

»SchlieBlich ist nicht erklarbar, warum jemand, der, weil er nicht voll geschaftsfahig ist,
selbst nicht zum Geschéftsfuhrer einer Gesellschaft berufen werden kann, ..., den Geschéfts-
fihrer aber kontrollieren kénnen soll. Denn wer selbst nicht Geschéfte fiihren kann, kann sie
auch nicht tberprifen. Diese Verkniipfung zwischen Fiihren und Kontrolle der Geschifte ist
gerade fiir die Aufsichtsréte typisch.”

Dies trifft erst recht fur Kreditinstitute und Sparkassen zu, verwiesen sei in diesem Zusam-
menhang insbesondere auch auf § 19 Abs. 1 Satz 2 SpG. Hiernach haben die Mitglieder des
Verwaltungsrats ... die Interessen der Sparkasse mit der Sorgfalt eines ordentlichen Kauf-
manns wahrzunehmen".

Kein Gleichlauf mit den Regelungen zu Beschiftigtenvertretern (§ 16 SpG)

Ferner bitten wir zu beriicksichtigen, dass gem. § 16 SpG als Beschaftigtenvertreter in den
Verwaltungsrat einer Sparkasse nur solche Beschiftigte wahlbar sind, die am Wahltag das
Wahlrecht zum Deutschen Bundestag besitzen. Dies bedeutet, dass die Beschaftigtenvertre-
ter im Verwaltungsrat einer Sparkasse auch weiterhin mindestens das 18. Lebensjahr bei ei-
ner Bestellung vollendet haben miissen, wihrend zukiinftig hingegen weitere Mitglieder be-
reits ab Vollendung des 16. Lebensjahres in den Verwaltungsrat bestellt werden kénnten.
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Fazit

Ausgehend von den vorstehenden Ausfithrungen bewerten wir die angedachte gesetzliche
Regelung im Hinblick auf die Auswirkungen auf das Sparkassenwesen kritisch. Wir regen
deshalb an, in das Gesetzesvorhaben eine Ergdnzung des Sparkassengesetzes aufzuneh-
men, nach welcher an geeigneter Stelle die Klarstellung erfolgt, dass in den Verwaltungsrat
einer Sparkasse als weitere Mitglieder auch zukiinftig nur solche Personen bestellt werden
kénnen, die geschiftsfihig sind. Die Formulierung kénnte sich an der Formulierung des

§ 100 Abs. 1 AktG orientieren und wie folgt lauten:

»ZU weiteren Mitgliedern des Verwaltungsrats kénnen nur natirliche geschiftsfahige
Personen berufen werden."

Wir denken, dass eine solche Klarstellung im Sparkassengesetz auch nicht der grundsatzli-
chen gesetzgeberischen Intention widersprechen wiirde. So wird in der Begrindung zum
vorliegenden Gesetzesvorhaben bereits ausgefiihrt;

»Abgesehen von den gesetzlichen Einschriankungen fiir Minderjahrige, die sich aus
dem vorliegenden Gesetzentwurf ergeben, kénnen Minderjéhrige nicht Mitglied des
Aufsichtsrats einer Gesellschaft mit beschrankter Haftung (GmbH) oder einer Aktien-
gesellschaft (AG) sein (§ 52 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes betreffend die Gesellschaft mit
beschrénkter Haftung, § 100 Abs. 1 Satz 1 des AktG).

Mitgliedschaften in Kontrollgremien juristischer Personen des ffentlichen Rechts
sind minderjahrigen Gemeinderatsmitgliedern dagegen mdglich, sofern nicht durch
Gesetz Abweichendes bestimmt ist.”

Der Gesetzentwurf selbst verweist somit auf die Einschrénkungen im Aktiengesetz und im

GmbH-Gesetz. Wir regen daher an, eine entsprechende Klarstellung auch in das Sparkassen-
gesetz aufzunehmen.

Mit freundlichen GriiRen

Steffen Ebinger
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Abteilung Beamtenversorgung < KV BW

25.07.2022

Stellungnahme zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
kommunalwahlrechtlicher und anderer Vorschriften

Zu § 52a Gemeindeordnung — Wahrung der Rechte von Beamten und Tarifbeschéftigten
des Landes (Artikel 1 Nr. 11 des Gesetzentwurfs) nehmen wir wie folgt Stellung.

Der Rickubernahmeanspruch wird auch von uns als probates Mittel betrachtet, die Attraktivitat
des Burgermeisteramts fiir Beamte und Tarifangestellte des Landes zu erhéhen. Die
Ausgestaltung des Riickiibernahmeanspruchs sollte jedoch nochmals anhand der
nachfolgenden Ausfiihrungen reflektiert werden.

1. Begrenzung des Rlckkehrrechts auf die Falle, bei denen nach Ablauf der Amtszeit nicht bereits
ein Versorgungsanspruch aus dem Rechtsverhaltnis als Blrgermeister besteht.

Ein solcher Versorgungsanspruch kann - bei Vorliegen der in den §§ 37, 38 LBG genannten
Voraussetzungen - bereits nach Ablauf einer ersten Amtszeit als Birgermeister bestehen. Der
Versorgungsanspruch betragt dann mindestens 35% der jeweiligen ruhegehaltfahigen
Dienstbeziige (sog. amtsabhangige Mindestversorgung); vgl. Anlage. Diesem Vorschlag sollte
gefolgt werden, wenn die nach Ablauf der ersten Amtszeit erreichte Versorgung als ausreichend
betrachtet wird.

2. Begrenzung des Riickkehrrechts auf den Ablauf der ersten Amtszeit.

Als weitere Alternative ware denkbar - wenn Ziffer 1 nicht gefolgt wird, weil die amtsabhangige
Mindestversorgung ggf. als nicht ausreichend erachtet wird - das Ruckkehrrecht auf den Ablauf
der ersten Amtszeit zu beschranken und zwar unabhangig davon, ob zu diesem Zeitpunkt
bereits ein Versorgungsanspruch aus dem Rechtsverhaltnis als Blrgermeister besteht oder
nicht. Damit ware ein Rickkehrrecht nach Ablauf einer zweiten oder weiteren Amtszeit
ausgeschlossen. Nach Ablauf einer zweiten bzw. dritten Amtszeit besteht nach der
Amtszeitskala des § 73 Abs. 2 LBeamtVGBW bereits ein Ruhegehaltssatz von 48,79 % bzw.
64,10 % und damit eine deutlich héhere Absicherung; vgl. Anlage.

3. Ausschluss der Anwendung von § 21 Abs. 4 LBeamtVGBW.

Kehrt ein ehemaliger Wahlbeamter auf Zeit nach Ablauf der Amtszeit in den Landesdienst
zurtick, wird das Einkommen als Landesbeamter auf den Versorgungsanspruch aus dem
Rechtsverhaltnis als Blirgermeister nach § 68 LBeamtVGBW angerechnet.

Tritt der Beamte aus dem Landesdienst nicht in den Ruhestand, sondern scheidet er aus diesem
Rechtsverhaltnis vorzeitig durch Entlassung (auf Antrag) aus, erhdht sich der
Versorgungsanspruch aus dem Rechtsverhaltnis als Blurgermeister nach § 21 Abs. 4 Nr. 1
LBeamtVGBW um die nachfolgende Dienstzeit im Landesdienst. Eine Aufstockung der
bisherigen Versorgung als Wahlbeamter bis zum Hochstruhegehaltssatz von 71,75 % ist damit
moglich.

Da die Dienstbezuge, die zuletzt als Wahlbeamter zugestanden haben (A13 und héher),
mafgebend sind fir die Berechnung des Versorgungsanspruchs, kann auf diese Weise mit
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einer beispielsweise niedriger besoldeten nachfolgenden Tatigkeit im Landesdienst der
héherwertigere Versorgungsanspruch bei der Kommune erhéht werden.

Trager der gesamten Versorgungslast, einschlieBlich der Beihilfe, ware die jeweilige Gemeinde,
obwohl der Betreffende ggf. nur 8 Jahre Blrgermeister war und die restliche Dienstzeit im
Landesdienst verbracht hat.

Da durch das beabsichtigte Riickkehrrecht im Gesetzesentwurf vermehrt ein solcher
Gestaltungsspielraum eréffnet wird, sollte aus unserer Sicht die Anwendung des § 21 Abs. 4
LBeamtVGBW bei Inanspruchnahme des Riickkehrrechts ausgeschlossen werden.

Fazit:

Nach unserer Einschatzung deckt die nach einer ersten Amtszeit erreichte Versorgung das
Sicherheitsbedirfnis moglicher Bewerber - und damit das Ziel des Gesetzgebers - nicht in dem
MaRe ab, dass die Attraktivitat des Biirgermeisteramts durch die Anderung in diesem Punkt
entscheidend verbessert wird.

Eine ausreichende Absicherung wird jedoch nach Ablauf einer zweiten oder weiteren Amtszeit
gesehen. Wir schlagen deshalb vor, das Riickkehrrecht entsprechend obiger Ziffer 2 auf den
Ablauf der ersten Amtszeit zu begrenzen.

Weiterhin muss bei Inanspruchnahme des Riickkehrrechts bei einem aus dem Rechtsverhaltnis
als Blrgermeister bestehenden Versorgungsanspruchs, zwingend die Anwendung von § 21
Abs. 4 LBeamtVGBW ausgeschlossen werden. Dem Beamten wiirde ansonsten die Méglichkeit
eingeraumt, jederzeit aus dem (spateren) Landesdienst durch Entlassung auszuscheiden und
dadurch seine (héhere) Versorgung aus dem Rechtsverhéltnis als Blirgermeister allein zu
Lasten der Kommune zu erhéhen, ohne dass hierzu ein entsprechender Ausgleich erfolgt.

Zu § 20 Abs. 1 Satz 1 des Gesetzes liber die kommunale Zusammenarbeit (Artikel 6 des
Gesetzentwurfs) erlauben wir uns den Hinweis, dass Zweckverbande Pflichtmitglieder des
KVBW sind, fir die nach den §§ 4 und 27 Abs. 4 GKV die Pensions- und Beihilfeverpflichtungen
gebildet werden.
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Mehr Demokratie e. V. - Rotebiihlstralie 86/1 - 70178 Stuttgart
Mehr Demokratie e.V.
Landesverband Baden-Wiirttemberg
Rotebiihlstrale 86/1

70178 Stuttgart
An: Dr. Edgar Wunder
Innenministerium Baden-Wiirttemberg Landesvorsitzender
poststelle@im.bwl.de Telefon

Fax

Stuttgart, den 15. August 2022

. Anhoérung zum
»Gesetz zur Anderung kommunalwahirechtlicher und anderer Vorschriften*

Sehr geehrte Mitglieder des Landtages von Baden-Wiurttemberg,
sehr geehrte Mitarbeitende des Innenministeriums und der Landesregierung,

wir danken fiir die Mdglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Anhdrungsverfahrens zum
oben genannten Gesetzentwurf. Die StofRrichtung der geplanten gesetzlichen MalRnahmen
begrifen wir, sehen jedoch bei einigen wenigen Punkten noch konkrete Probleme, die im
Begriindungsteil des Gesetzentwurfs Ubersehen wurden, und daraus folgenden punktuellen
Verbesserungsbedarf. Nur auf diese Aspekte gehen wir in unserer Stellungnahme in kon-
struktiver Weise ein.

Wir bitten die im zustdndigen Ausschuss vertretenen Abgeordneten, die nachfolgenden
Punkte im Ausschuss zu erdrtern und dem Landtag entweder unsere oder andere Lésungs-
moglichkeiten fir diese Probleme zum Beschluss vorzuschlagen.

1. Gemeinderatswahlen mit nur einem Wahlvorschlag (Mehrheitswahl)

Wird zu einer Gemeinderatswahl nur eine einzige Wahlliste eingereicht, so ist es sinnvoll, dass
diese Liste mehr Bewerber:innen als zu vergebende Gemeinderatsmandate enthalten darf.
Andernfalls hatten die Wahlenden keine echte Auswahl und bei einem vorzeitigen Aus-
scheiden von Gemeinderatsmitgliedern stiinden keine Ersatzpersonen zur Verfligung. Des-
halb sieht § 26 Absatz 4 Satz 1 GemO vor, dass in kleinen Gemeinden bis 3000 Einwohnern
Wahlvorschlage bis zu doppelt so viele Bewerber:innen enthalten diirfen, wie Gemeinderate
zu wahlen sind. Der vorliegende Gesetzentwurf méchte diese Regelung nun auch auf Ge-
meinden zwischen 3000 und 5000 Einwohnern anwenden.

Zwei wichtige Fragen werden dabei in der Begrindung des Gesetzentwurfs nicht diskutiert
und nicht bedacht: (a) In wie vielen der 234 betroffenen Gemeinden im Gréfienbereich 3001-
5000 Einwohner kommt es Uberhaupt vor, dass nur ein einziger Wahlvorschlag eingereicht
wird? (b) Wie wirkt sich eine solche Regelung auf Gemeinden mit mehreren eingereichten
Wahlvorschlagen aus?
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Zu (a) haben wir dies fir alle 234 Gemeinden in Bezug auf die Kommunalwahlen 2019
Uberpruft. Ergebnis: In lediglich 8 Gemeinden von 234 (=3,4 %) wurde nur ein einziger Wahl-
vorschlag eingereicht, in allen anderen 226 Gemeinden mindestens zwei Wahlvorschlage.

Zu (b) ist zu konstatieren: Der Gesetzgeber hat in gro3en und mittleren Gemeinden ganz
bewusst die Zahl der Bewerber:innen in Wahlvorschlagen auf die Zahl der zu vergebenden
Gemeinderatsmandate begrenzt. Denn in einer Konkurrenzsituation zwischen mehreren
Wahlvorschlagen haben diejenigen Wahlvorschlage einen strukturellen Vorteil, die so viele
Bewerber:innen wie mdéglich prasentieren, weil den Wahlenden somit beim Panaschieren ein
auRerst umfangreiches Angebot prasentiert werden kann. Somit bestiinde in der Konstellation
konkurrierender Wahlschlage die Gefahr eines dysfunktionalen Wettrennens, die Wahlvor-
schlage so weit wie moglich aufzublahen, weil dies Vorteile bringen kann; gleichzeitig verzerrt
ein unterschiedlicher Umfang von Wahlvorschlagen aber deren relative Erfolgschancen. Des-
halb hat der Gesetzgeber sich bewusst dafilir entschieden, in mittleren und gréReren Ge-
meinden den Umfang von Wahlvorschlagen auf die Zahl der zu vergebenden Gemeinderats-
mandate zu begrenzen.

Der Gesetzentwurf halt an dieser grundlegenden Einsicht zurecht fest. Andernfalls bedirfte es
gar keiner Begrenzung auf Gemeinden bis zu 5000 Einwohnern. Der empirische Befund (a)
fihrt nun aber zu einer problematischen Schlussfolgerung: In nur acht Gemeinden wirde sich
die Neuregelung in dem Sinne positiv auswirken, wie es in der Gesetzesbegriindung intendiert
ist. In 226 Gemeinden hingegen — also bei fast allen Gemeinden dieser GroRenklasse — ware
die Auswirkung dysfunktional im Sinne des bei (b) diskutierten unerwiinschten Effekts.
Deshalb ist es nicht sinnvoll, dieses lediglich in acht Gemeinden auftretende Problem in der
Weise I6sen zu wollen, dass schematisch der Schwellenwert von 3000 auf 5000 Einwohner
erhéht wird, weil die nicht intendierten Folgen in der groRen Mehrheit der anderen Gemeinden
den eigentlich beabsichtigten Effekt bei weitem tbertreffen.

Sinnvoll erscheint vielmehr ein anderer Ansatz: Die Mdglichkeit von Wahlvorschlagen mit
doppelter Bewerber:innenzahl sollte nicht an die Einwohnerzahl einer Gemeinde gebunden
werden, sondern daran, dass nur ein einziger zuldssiger Wahlvorschlag vorliegt und somit eine
Mehrheitswahl durchzufliihren ist. Das kann im Gesetz dergestalt geregelt werden, dass in
allen Gemeinden (also unabhangig von der Einwohnerzahl) zunachst einmal Wahlvorschlage
ohne Begrenzung der Bewerber:innenzahl eingereicht werden kénnen. Stellt der Gemeinde-
wahlausschuss fest, dass mehr als ein zulassiger Wahlschlag fristgerecht eingereicht wurde,
wird die Zahl der zuzulassenden Bewerber:iinnen pro Wahlvorschlag auf die Zahl der
Gemeinderatsmandate durch Kappung ab dem entsprechenden Listenplatz begrenzt. Stellt
der Gemeindewahlausschuss hingegen fest, dass nur ein einziger zulassiger Wahlvorschlag
eingereicht wurde, wird die Zahl der zuzulassenden Bewerber:innen flir diesen Wahlvorschlag
auf das doppelte der Gemeinderatsmandate durch Kappung ab dem entsprechenden
Listenplatz begrenzt. Im Ubrigen ist in fast allen Gemeinden fiir Ortskundige schon in der
Vorbereitungsphase einer Wahl unschwer vorauszusehen, ob nur einer oder mehrere Wahl-
vorschlage eingereicht werden.

Wir empfehlen deshalb als Alternative, § 26 Absatz 4 Satz 1 GemO wie folgt neu zu fassen:

.Werden mehrere zuldssige Wahlvorschldge eingereicht, so darf jeder Wahlvorschlag
héchstens so viele Bewerber enthalten, wie Gemeinderdte zu wéhlen sind. Wird nur ein
zuléssiger Wahlvorschlag eingereicht, so darf dieser héchstens doppelt so viele Bewerber
enthalten, wie Gemeinderéte zu wéhlen sind. Eingereichte Wahlvorschldge mit zu vielen
Bewerbern werden entsprechend gekdirzt.”
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Wir bitten den zustandigen Ausschuss, diesen Vorschlag zu diskutieren und ihn dem Landtag
zur Beschlussfassung zu empfehlen.

2) Mandatsniederlegung als Gemeinderat erst ab dem 67. Lebensjahr moglich?

Der Gesetzentwurf beabsichtigt eine Anderung von § 16 Absatz 1 Satz 2 Nummer 6 GemO:
Ein zulassiger Grund fir eine Mandatsniederlegung im Gemeinderat soll nicht mehr das
Erreichen des 62. Lebensjahres sein, sondern erst des 67. Lebensjahres. Begriindet wird dies
mit dem Argument, dies sei aufgrund der gestiegenen Lebenserwartung ,zumutbar*.

Dadurch wiirde eine deutliche und schwer nachvollziehbare Ungleichbehandlung im Vergleich
zu Beamten und Ehrenbeamten eingefiihrt, die auf Antrag mit Vollendung des 63. Lebens-
jahres in den Ruhestand versetzt werden kénnen. Ein empirisch nachvollziehbarer Grund fir
eine Notwendigkeit zur Anderung der bestehenden Regelung ist der Begriindung des Gesetz-
entwurfs nicht zu entnehmen. Es ist nicht bekannt und wohl auch nicht gegeben, dass Ge-
meinderate unmittelbar mit Erreichen des 62. Lebensjahres in einem groReren Ausmald ihr
Ausscheiden aus dem Gemeinderat beantragen wirden. Insofern besteht kein Handlungs-
bedarf.

Umgekehrt ist allerdings zu befiirchten, dass es durch eine Erhéhung auf das 67. Lebensjahr
schwieriger werden konnte, bei Gemeinderatswahlen Bewerber:innen in dieser Altersstufe fir
Kandidaturen zu gewinnen. Die Freiheit, in diesem Lebensalter selbst Uber einen eventuellen
vorzeitigen Rickzug bestimmen zu kénnen, erscheint vielen wichtig. Gleichzeitig sollte eine
Ubergabe des Staffelstabes an jiingere Nachriicker nicht unnétig erschwert werden.

In der Abwagung aller angefiihrten Argumente erscheint es uns sinnvoller, die bestehende
Regelung der Gemeindeordnung beizubehalten. Wir bitten den zustéandigen Ausschuss, diese
in der Gesetzesbegriindung nicht bedachten neuen Argumente abzuwéagen und dem Landtag
zu empfehlen, auf diese Anderung zu verzichten.

3) Aufhebung der Altersgrenze von Biirgermeister:innen

Zur Begriindung der Aufhebung der Altersgrenze flr Birgermeister:innen heil3t es im Gesetz-
entwurfs lediglich: ,Da das Wahlamt zeitlich begrenzt ist und durch eine demokratische Wahl
begriindet wird, kann auf diese Altersgrenze verzichtet werden. ... Im Ubrigen kann es der
Entscheidung der Wéhlerinnen und Wéhler (iberlassen bleiben.*”

Nicht erortert wird dabei der offensichtliche Widerspruch, warum dies dann nicht in gleicher
Weise auch z.B. fir Beigeordnete und Landrate gelten soll, die ja auch demokratisch auf Zeit
gewahlt sind. Wesentlicher ist jedoch der Mangel, dass sich die Begrindung des Gesetz-
entwurfs leider nicht mit den Sachgriinden auseinandersetzt, warum der Landtag in den
1970er Jahren die Altersgrenze ganz bewusst eingefiihrt hat. Damals trat immer wieder ein
Problem mit Birgermeistern auf, die trotz zunehmender Vergreisung nicht freiwillig aufhéren
konnten, deren achtjahrige Amtszeit noch lange wahrte und die eine Amtsenthebung entweder
noch vermeiden konnten oder sich gerichtlich dagegen wehrten — all dies zum schweren
Schaden der Gemeinden. Selbstverstandlich werden solche Probleme bei einer Aufhebung
der Altersgrenze erneut auftreten, was die Begriindung des Gesetzentwurfs auch gar nicht
bestreitet. Die aktuellen Vorgange in Niederstetten (Main-Tauber-Kreis) oder in den zuriick-
liegenden Jahren in Burladingen (Zollernalbkreis) geben einen Vorgeschmack darauf, welche
gravierenden negativen Konsequenzen es fiir Gemeinden haben kann, wenn sie einer solchen
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Lage ausgesetzt werden." Wir halten es fiir fragwiirdig, dass im Gesetzwurf diese Problematik
bei den Uberlegungen im Begriindungsteil einfach Gibergangen bzw. verdrangt wird.

Die Auskunft, die Amtszeit sei ja zeitlich begrenzt, ist angesichts der sehr langen Amtsdauer
von acht Jahren zu relativieren. Gemeinden wird auf diese Weise ggf. tiber viele Jahre hinweg
ein untragbarer Zustand zugemutet. Im fortgeschrittenen Alter ist es ja geradezu wahrschein-
lich, dass binnen von achten Jahren erhebliche Veranderungen eintreten kénnen. Ebenso ist
die Aussage, ein Burgermeister kdnne nach beamtenrechtlichen Vorschriften von der Rechts-
aufsichtsbehdérde auch gegen seinen Willen in den Ruhestand versetzt werden, wenig
realitdtsnah. Denn die Voraussetzungen dafiir sind nichtimmer eindeutig gegeben und kénnen
gerichtlich angefochten werden, so dass eine Gemeinde auch im Fall einer Amtsenthebung
ggf. Uber Jahre hinweg paralysiert ist, bis die letzte Instanz durchlaufen ist (vgl. die in der
FulRnote dargestellten Falle Burladingen und Niederstetten). Der Gesetzentwurf hat keine
befriedigende Antwort auf diese durch die Aufhebung der Altersgrenze sicher wieder massiv
auftretende Problematik.

Potenziell mégliche Antworten, wenn die Altersgrenze denn aufgehoben werden soll, wéaren
entweder eine Verklrzung der regularen Amtszeit von Burgermeistern nach dem Vorbild
anderer Bundeslander (die baden-wiirttembergische Amtsperiode von acht Jahren ist im Ver-
gleich zu den benachbarten Bundesléandern — dort fiinf bis sechs Jahre — ungewdhnlich lang)
oder — ebenfalls nach dem Vorbild anderer Bundeslander — die Schaffung der Méglichkeit einer
vorzeitigen Abwahl mit ausreichend hohen Hiirden, z.B. wie in § 57d der Gemeindeordnung
von Schleswig-Holstein:

(1) Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister kann vor Ablauf der Amtszeit von den Blirgerinnen und
Btirgern abgewé&hlt werden. Zur Einleitung des Abwahlverfahrens bedarf es
1. eines Beschlusses der Gemeindevertretung mit einer Mehrheit von mindestens zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl der Mitglieder oder
2. eines Antrags der Wahlberechtigten, der von mindestens 20% der Wahlberechtigten unterzeichnet
sein muss.

(2) Die Abwahl bedarf einer Mehrheit der giiltigen Stimmen, die mindestens 20% der Zahl der Wahl-
berechtigten betragen muss. Flir die Durchfiihrung des Abwahlverfahrens sind die Vorschriften tiber
den Biirgerentscheid sinngeméal3 anzuwenden. Nach Einleitung eines Abwahlverfahrens kann die
Gemeindevertretung beschliel3en, dass die Biirgermeisterin oder der Blirgermeister ihre oder seine
Dienstgeschéfte bis zur Veréffentlichung des Abstimmungsergebnisses durch die Abstimmungsleiterin
oder den Abstimmungsleiter nicht flihren darf. Der Beschluss bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln der
gesetzlichen Zahl der Gemeindevertreterinnen und -vertreter.

(3) Die Biirgermeisterin oder der Blrgermeister scheidet mit Ablauf des Tages, an dem der
Abstimmungsausschuss die Abwahl feststellt, aus dem Amt und tritt in den einstweiligen Ruhestand.

Wir gehen nicht davon aus, dass der Landtag von Baden-Wirttemberg solche in anderen Bun-
deslandern (bliche Regelungen zur Einddmmung des durch die Aufhebung der Altersgrenze
entstehenden Problems ergreifen moéchte. Deshalb schlagen wir vor, die Frage, ob die

" In Burladingen sorgte ein zur AfD (ibergetretener Biirgermeister regelmaRig fir Skandale, hatte jeden Ruckhalt
im Gemeinderat und in der Bevolkerung verloren, war aber trotz des fir die Gemeinde entstehenden schweren
Schadens Uber Jahre hinweg nicht loszubekommen, weil die Kommunalaufsicht nicht aktiv wurde bzw. eine
Amtsenthebung als noch nicht hinreichend rechtssicher ansah. In Niederstetten wurde eine Blirgermeisterin gegen
ihren Willen durch die Kommunalaufsicht im Landratsamt ihres Amtes enthoben, wogegen sie Klage erhob. Nach
mittlerweile 1 %2 Jahren Rechtsstreit und den vorausgehenden jahrelangen Problemen im Amt ist der Fall aktuell
immer noch beim Verwaltungsgerichtshof anhangig und noch nicht entschieden. Uber Jahre hinweg mussten die
Amtsgeschafte durch ehrenamtliche Bilrgermeister-Stellvertreter bzw. jetzt durch einen Amtsverweser wahr-
genommen werden. Eine neue Blrgermeisterwahl anzusetzen, war bzw. ist wegen des andauernden Rechtsstreits
nicht méglich.
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bestehende Altersgrenze bei Birgermeister:innen aufgehoben werden soll oder nicht, einem
landesweiten Biirgerforum aus zufallig ausgewahlten Blrger:innen vorzulegen, das dazu
eine Empfehlung erarbeiten soll — weshalb dieser spezielle Punkt aus dem vorliegenden
Gesetzentwurf noch ausgeklammert werden sollte. Der Ministerprasident hat in seiner
Regierungserklarung am 19.5.2021 angekiindigt: ,,/In Zukunft gilt: Kein wichtiges Gesetz ohne
begleitendes Biirgerforum aus zuféllig ausgewéhlten Biirgerinnen und Blirgern!” Falls diese
Ankindigung ernst gemeint sein sollte, ist jetzt die Zeit, sie einzulésen. Ob die Altersgrenze
fur Burgermeister:innen aufgehoben werden soll oder nicht, ist eine leicht verstandliche, wenig
komplexe und flr Birger:innen wichtige Grundsatzentscheidung, die sich sehr gut fiir ein
Birgerforum eignet. Sie kann und sollte aus diesem Gesetzentwurf ausgeklammert werden
und nach Durchfiihrung eines Blrgerrats ggf. gesondert verabschiedet werden.

Wir bitten den zustandigen Ausschuss, diesen Vorschlag zu diskutieren und dem Landtag die
Durchfiihrung eines Birgerforums zu dieser speziellen Frage vorzuschlagen, so dass der
vorliegende Gesetzentwurf zunachst einmal ohne diese Neuregelung verabschiedet werden
kénnte und zu einem spateren Zeitpunkt nach dem Biirgerforum ggf. durch ein weiteres Gesetz
noch erganzt werden kénnte. Irgendwie dringlich ist die Aufhebung der Altersgrenze jedenfalls
nicht, weil der Gesetzentwurf ohnehin vorsieht, dass die Altersgrenze fur die heute im Amt
befindlichen Burgermeister weiterhin gelten soll. Die Aufhebung wirde nur fur zukunftige
Birgermeisterwahlen gelten.

4) Stichwahl bei Biirgermeisterwahlen: Nachriicken von Drittplatzierten

Fir den seltenen Sonderfall, dass bei einer Blirgermeisterwahl eine nicht auf dem Stimmzettel
stehende Person durch freie Eintragung die Erst- oder Zweitplatzierte wird, eine Stichwahl
notwendig ist und diese Person nicht ihr Einverstandnis erklart, zur Stichwahl anzutreten, sieht
der Gesetzentwurf vor, dass dann die ,Stichwahl“ mit nur einem Bewerber stattfindet. Dies
erscheint uns wenig sinnvoll. Wir schlagen stattdessen als Alternative vor, dass in einem
solchen Fall der frei Eingetragene, der kein Einverstandnis zur Stichwahl erklart hat, tber-
sprungen wird und stattdessen der Drittplatzierte an der Stichwahl teilnehmen kann. So wird
erreicht, dass die Stichwahl auch in einem solchen Fall zwischen zwei Bewerbern stattfindet,
denn das ist der eigentliche Sinn einer Stichwahl.

Wir bitten den zustandigen Ausschuss, diesen Vorschlag zu diskutieren und dem Landtag eine
entsprechende Modifikation des Gesetzentwurfs zu empfehlen.

5) Rangfolgewahl bei Bilirgermeisterwahlen als Option mit in Erwédgung ziehen

In englischsprachigen Landern ist ein Wahlsystem weit verbreitet, bei dem statt eines auf-
wandigen zweiten Wahltermins (Stichwahl) die Wahler:innen bereits im ersten und einzigen
Wahlgang Zweit- und Drittpraferenzen fir Kandidierende mit abgeben kénnen (sog. ,Rang-
folgewahl” oder ,integrierte Stichwahl“). Diese Zweit- und Drittpréferenzen kénnen bei der Aus-
zahlung, falls sich bei den Erstpraferenzen keine absolute Mehrheit ergibt, so verrechnet wer-
den, dass die Stichwahl quasi bereits in den ersten und einzigen Wahlgang mit integriert wird.
Im Zuge einer begleitenden reprasentativen Befragung zur Oberbiirgermeisterwahl in
Schwabisch Hall 2021, bei der die Befragten ihre Stimmen auch in dieser Form abgaben,
konnten wir nachweisen, dass dieses elegante und ressourcensparende Wahlsystem auch in
Baden-Wirttemberg funktionieren wurde. Wir haben dazu auch einen konkreten Gesetz-
entwurf zur Ausgestaltung erarbeitet. Das Wahlprogramm von Bindnis 90 / Die Griinen zur
Landtagswahl 2021 sah dieses Wahlsystem zur Prifung vor. Es kénnte unseres Erachtens
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zunachst optional fir Gemeinden eingeflihrt werden, die damit Erfahrungen sammeln
modchten, also in dem Sinne, dass das im vorliegenden Gesetzentwurf vorgesehene Blrger-
meisterwahlrecht den Regelfall darstellt, sich Gemeinden durch einen Gemeinderatsbeschluss
aber auch fur die Durchfiihrung einer Birgermeisterwahl als ,Rangfolgewahl® in einem
einzigen Wahlgang (,integrierte Stichwahl*) entscheiden kénnen.

Im vorliegenden Gesetzentwurf kann dies sicher nicht mehr berticksichtigt werden. Er sollte
zugig mit dem dort vorgesehenen neuen Burgermeisterwahlrecht verabschiedet werden, das
eine Verbesserung im Vergleich zum Status quo darstellt.

Jedoch schlagen wir vor, das oben angeregte Birgerforum zur Frage der Altersbegrenzung
auch damit zu befassen, ob ein solches Rangfolge-Wahlsystem als optionale Mdglichkeit fiir
Gemeinden zu einem spateren Zeitpunkt noch mit eingefiihrt werden sollte. Somit hatte das
Burgerforum zwei konkrete Priifauftrage zum Burgermeisterwahlrecht.

Wir bitten die Abgeordneten im zustéandigen Ausschuss, diesen Verfahrensvorschlag Burger-
forum aufzugreifen, ohne dass im vorliegenden Gesetzentwurf an dieser Stelle etwas erganzt
oder geandert zu werden braucht.

6) Biirgermeisterwahlen: Hinweis zu leeren Stimmzetteln

Bei Blirgermeisterwahlen ist es so (was auch durch diesen Gesetzentwurf nicht gedndert wird),
dass leer abgegebene Stimmzettel als ungiiltig gewertet werden und somit nicht bei der
Prozentuierung berucksichtigt werden, ob ein Bewerber eine absolute Mehrheit erreicht hat
und somit gewahlt ist. Dies halten wir fir richtig und angemessen, weil somit leere Stimmzettel
nicht die Wirkung von ,Nein-Stimmen“ annehmen kdnnen. Eine absolute Mehrheit eines
Bewerbers gefahrden kann hingegen eine freie Eintragung einer Person (auch wenn diese
Eintragung z.B. ,Micky Maus* lautet), da das Prinzip gilt, dass zur Giiltigkeit einer Stimme ein
konstruktiver Personalvorschlag unterbreitet werden muss.

Im Kontext von Biurgermeisterwahlen mit nur einem einzigen Bewerber sind uns mehrere Félle
bekannt, in denen Wahlenden dieser Sachverhalt nicht klar war. Sie waren erstaunt, dass ein
leer abgegebener Stimmzettel nicht als ,Gegenstimme® zum einzigen Bewerber bei einer
Blrgermeisterwahl gezahlt wurde.

Zur Klarstellung sollten unseres Erachtens alle Stimmzettel bei einer Birgermeisterwahl mit
nur einem einzigen Bewerber sinngemaf folgenden Hinweis enthalten: ,Leer abgegebene
Stimmzettel sind ungliltig und z&hlen nicht wie Nein-Stimmen. Wer den auf dem Stimmzettel
eingetragenen einzigen Bewerber gliltig nicht wéhlen méchte, muss eine beliebige andere
Person handschriftlich eintragen und dieser die Stimme geben.*

Dies bedarf keiner Regelung im vorliegenden Gesetzentwurf, lediglich die Muster-Stimmzettel
im Anhang zur Kommunalwahlordnung wéren entsprechend zu ergdnzen. Es handelt sich
auch nicht um eine Anderung des Wahlrechts, sondern lediglich um eine Klarstellung.

Die im Koalitionsvertrag noch enthaltene Idee einer ,Nein-Stimme*, die jetzt zurecht verworfen
wurde und im vorliegenden Gesetzentwurf nicht mehr enthalten ist, kann durch eine solche
Klarstellung einer konstruktiven Lésung zugefiihrt werden.

Wir bitten das Innenministerium, eine derartige Klarstellung in den Muster-Stimmzettel aufzu-
nehmen. Der zustandige Ausschuss kann dies ggf. auch diskutieren und eine entsprechende
Empfehlung abgeben.
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Erganzende Hinweise

Der Gesetzentwurf sieht vor, dass das statistische Landesamt angewiesen wird, alle Daten
zu Bulrgermeisterwahlen statistisch zu erfassen. Wir erlauben uns den Hinweis, dass all
diese Daten zu Blrgermeisterwahlen in Baden-Wurttemberg bereits seit vielen Jahren von
Mehr Demokratie e.V. in einer Datenbank erfasst werden, die fiir Forschungszwecke
genutzt werden kann. Im Unterschied zu anderen diesbezlglichen Datensammlungen, die
auf den Veroffentlichungen des Staatsanzeigers zu den Ergebnissen von Birgermeister-
wahlen basieren, ist unsere Datenbank liickenlos, weil sie auch alle nicht im Staats-
anzeiger veroffentlichten Burgermeisterwahlen bericksichtigt (kleinere Gemeinden
schreiben die Wahl oft nicht im Staatsanzeiger aus, so dass etwa 100 Gemeinden pro
Amtsperiode vom Staatsanzeiger bersehen wurden). Insofern wird durch die Beauf-
tragung des statistischen Landesamts keine Datensammlung entstehen, die nicht schon
vorhanden ware. Dennoch begriflen wir die Beauftragung aufgrund der dann sicher
verbesserten offentlichen Reichweite und Verfligbarkeit der Daten. Unsere Datenbank
kann dann gerne ergénzend fur historische Recherchen herangezogen werden.

Der Gesetzentwurf sieht bei Blirgermeisterwahlen keine neue Hurde fir ,Spalkandidaten®
in kleineren Gemeinden in Form eines Unterschriftenquorums vor. Dazu erlauben wir uns
den Hinweis, dass im letzten halben Jahr die Zahl der Spaf3- und Dauerkandidaten bei
baden-wirttembergischen Blirgermeisterwahlen sehr deutlich zurlickgegangen ist, weil die
einschlagig bekannten bisherigen Dauerkandidaten ihre Aktivitaten weitgehend eingestellt
haben. Insofern besteht in dieser Hinsicht gegenwartig tatsachlich kein Bedarf fir die
Erganzung einer solchen Hirde.

Der Gesetzentwurf behalt zurecht das bisherige Sitzzuteilungsverfahren bei Gemeinde-
ratswahlen bei. Unsere Auswertungen und Berechnungen haben ergeben, dass die ab und
zu geaulerte Behauptung, das bisherige Sitzzuteilungsverfahren bevorzuge kleinere
Wahlervereinigungen gegenuber gréReren, empirisch unzutreffend ist. Stimmen fir
kleinere Parteien haben bei baden-wirttembergischen Gemeinderatswahlen exakt den
gleichen Erfolgswert wie fir gréRere Parteien — in dem Sinne, dass die fir einen Ge-
meinderatssitz bendétigte durchschnittliche Stimmenzahl fiir kleinere und gréRere Parteien
exakt gleich ist, sowohl theoretisch-mathematisch als auch empirisch anhand der
Auswertung tatsachlicher Ergebnisse von Gemeinderatswahlen in Baden-Wiirttemberg.
Dies kdnnen wir belegen und tun dies auf Nachfrage gerne. Die in GroRstadten (kaum in
anderen Gemeinden) zu beobachtende Pluralisierung der Zusammensetzung von
Gemeinderaten geht auf allgemeine Pluralisierungstendenzen der Gesellschaft zurlick, die
sich in vielfaltiger Weise zeigen, und hat kaum etwas mit dem Wahlrecht zu tun. Gewahlte
Einzelgemeinderate schlieflen sich in der Regel mit anderen Gemeinderaten zu Fraktionen
zusammen, so dass durch die Wahl eines Einzelgemeinderats nicht haufiger
.Fragmentierung® entsteht als durch Austritte von Gemeinderdaten aus grofieren
Fraktionen. Soweit unsere empirischen Befunde. Insofern besteht hinsichtlich des Sitzzu-
teilungsverfahrens tatsachlich kein Reformbedarf.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Edgar Wunder
Landesvorsitzender Mehr Demokratie e.V. Baden-Wirttemberg
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