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Mitteilung

der Landesregierung

Berichtder Landesregierung zu einem Beschluss des Landtags;
hier: EntschlieBungsantrag der Fraktion GRUNE und der
Fraktion der CDU zu der Beschlussempfehlung des Aus-
schusses fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/3958
zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 17/3741

Landtagsbeschluss

Der Landtag von Baden-Wiirttemberg hat in seiner 56. Sitzung am 1. Februar 2023
folgenden Beschluss gefasst (Drucksache 17/4083, 1fd. Nr. 5):

Die Landesregierung zu ersuchen,
dem Landtag das Klima-Mafnahmen-Register bis zum 15. Februar 2023 zuzuleiten.

Eingegangen: 15.2.2023 / Ausgegeben: 20.3.2023

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /4187

Bericht

Mit Schreiben vom 15. Februar 2023, Az. STM34-0142.5-26/2/3, berichtet das
Staatsministerium wie folgt:

Die Landesregierung hat am 12. April 2022 das Klima-Malnahmen-Register (KMR)
beschlossen. Das KMR ist eine permanent erweiterbare Auflistung von Malnah-
men des Landes zur Emissionsminderung. Die Verantwortung fiir die Ergreifung
und Umsetzung entsprechender MaBinahmen in den verschiedenen Sektoren ist ge-
mifl KMR entlang der Zusténdigkeit fiir die verschiedenen Sektoren (Energiewirt-
schaft, Gebaude, Verkehr, Industrie, Landwirtschaft, Abfallwirtschaft, LULUCF)
aufgeteilt. Neben dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
(UM) sind daher auch das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
(WM), das Ministerium fiir Verkehr (VM), das Ministerium fiir Erndhrung, Lénd-
lichen Raum und Verbraucherschutz (MLR) sowie das Ministerium fiir Landesent-
wicklung und Wohnen (MLW) federfiihrend fiir die Erreichung der ambitionierten
Gesamt-Klimaschutzziele des Landes gemil3 § 4 KSG BW (Treibhausgasneutrali-
tat 2040; bis 2030 Reduktion gegeniiber 1990 um mindestens 65 % [entspricht einer
Halbierung gegeniiber 2021]) verantwortlich.

Am 1. Februar 2023 hat der Landtag von Baden-Wiirttemberg das neue Klima-
schutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW)
beschlossen, welches das bisherige Klimaschutzgesetz des Landes (KSG BW) fort-
entwickelt. Mit diesem Gesetz wird nunmehr das Klimamafnahmen-Register in
§ 14 KlimaG BW gesetzlich geregelt.

Der Klima-Sachverstindigenrat (K-SVR) hat zum 30. Juli 2022 eine Stellungnah-
me zum Klima-MaBnahmen-Register (Stand 31. Mai 2022) abgegeben. In seiner
Stellungnahme erkennt der K-SVR grundsétzlich die Bemiihungen der Landes-
regierung zur Erreichung der Klimaschutzziele an. Gleichzeitig machen die sechs
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler auch Vorschldge zur Optimierung des
KMR-Prozesses, sowohl in struktureller Hinsicht als auch bezogen auf die Maf3-
nahmen in den verschiedenen Sektoren.
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Bewertung der Landesregierung zur Stellungnahme des Klima-
Sachverstandigenrats

Die Landesregierung bekennt sich insgesamt zu den Sektorzielen und wird
entsprechende MaRnahmen in die Wege leiten und umsetzen, um diese
Ziele zu erreichen. Es ist das gemeinsame Anliegen aller Ressorts, in allen
Sektoren entsprechende Minderungen zu erreichen. Dabei gilt es zu
beachten, dass die Rahmenbedingungen in vielen Bereichen malfgeblich auf
Bundes- und/oder europaischer Ebene gesetzt werden.

Die Entscheidung tber die Bereitstellung zusatzlicher finanzieller und
personeller Ressourcen fir die Durchfiihrung von MaRnahmen bleibt dem
Haushaltsgesetzgeber vorbehalten und erfolgt im Rahmen des jeweiligen
Haushaltsaufstellungsverfahren unter Berticksichtigung der
haushaltspolitischen Rahmenbedingungen. Die neue Struktur des KMR
verlangt nach einer neuen Form der Zusammenarbeit zwischen den
Ministerien. Die Veroffentlichung und kinftige Fortentwicklung des Klima-
MalRnahmen-Registers erfolgt (iber eine sektoral gegliederte Datenbank mit
entsprechenden Zugriffsméglichkeiten fir die federfiihrend verantwortlichen
Ministerien.

In den Ausfliihrungen zur Struktur des KMR fordert der Klima-
Sachverstandigenrat (K-SVR) dem KMR eine ,ressortiibergreifende
Gesamtstrategie [...] zum Erreichen des THG-Minderungsziels*
voranzustellen. Dadurch solle eine verbindlichere Orientierung gegeben und
eine hohere Umsetzungseffizienz erreicht werden. Aus Sicht der
Landesregierung wirde eine solche Gesamtstrategie jedoch dem Geist des
KMR zuwiderlaufen. Das KMR setzt auf dezentrale Verantwortlichkeiten und
damit rascheres Handeln. Gleichwohl liegt die Gesamtverantwortung fir die
Erreichung der Klimaschutzziele fir Baden-Wirttemberg und auch der
Sektorziele bei der Landesregierung.

Gleichzeitig teilt die Landesregierung die Einschatzung des K-SVR
hinsichtlich der Notwendigkeit einer ressortiibergreifenden Koordination.
Hierzu ist bereits in der Kabinettsvorlage zum KMR vom 12. April 2022 eine
Steuerungsgruppe ,auf leitender Arbeitsebene (Referatsleiterebene) / Im
Bedarfsfall kann die Steuerungsgruppe auch auf MD-Ebene
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zusammentreten® verankert. Um die ressortiibergreifende Koordination bei
grundsatzlichen Klimaschutz-Aspekten weiter zu starken, wird zusatzlich zur
Steuerungsgruppe auf Arbeitsebene ein halbjahrlicher Austausch auf MD-
Ebene zum Klimaschutz eingerichtet, der unter Vorsitz des
Umweltministeriums stattfindet. Beteiligt sind die KMR-Ministerien (WM, VM,
MLR, MLW) sowie das Finanzministerium und das Staatsministerium.
Weitere Ministerien sind je nach Tagesordnung zwingend einzubeziehen
oder kdnnen freiwillig an dem Austausch auf MD-Ebene teilnehmen.

Auch in anderen Bundeslandern (z. B. Bayern, Rheinland-Pfalz) gibt es
inzwischen zahlreiche Beispiele fur Gremien zur Klimaschutz-Steuerung auf
politischer Ebene. Die Erfahrungen dort sind sehr positiv, insbesondere
wegen der regelmafigen Abstimmung zwischen den verschiedenen fiir
Klimaschutz verantwortlichen Ministerien.

Die Sachverstandigen regen auRerdem die Einrichtung einer Clearing-Stelle
fur Klimafragen an. Hierdurch sollen Dritte die Chance bekommen, ihre
Anliegen zum Klimaschutz einzubringen. Aus Sicht der Landesregierung
bietet die bereits vorgesehene jahrliche Offentlichkeitsbeteiligung zum KMR
eine ausreichende Moglichkeit fur Blrgerinnen und Buirger sich mit Ideen und
Anregungen einzubringen.

Der K-SVR regt auch die Uberarbeitung der Struktur des KMR an, um den
Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie interessierten Dritten
einen transparenten Einblick geben zu kdnnen und im Rahmen des
Monitorings eine fundierte Bewertung der Aktivitaten der Landesregierung
zur Emissionsminderung zu erméglichen. Deshalb wurde in der
Steuerungsgruppe zum KMR zwischen den Ministerien die Einrichtung einer
Arbeitsgruppe Monitoring vereinbart. Diese soll bis zum Fruhjahr 2023 neben
der Entwicklung einer einheitlichen und besser bewertbaren Struktur auch zu
einem gemeinsamen Verstandnis zwischen den Ministerien zum Monitoring
und den dezentral zu erstellenden Sektorberichten beitragen.

Inhaltlich bemangelt der K-SVR, dass das KMR in seiner Startversion noch
nicht ausreichend widerspiegelt, dass extrem wenig Zeit fur die Entwicklung
und Umsetzung wirkmachtiger MaRnahmen bleibt, um das gesetzliche
Klimaschutzziel 2030 zu erreichen. Auch die erforderliche Mobilisierung aller
Kréafte der ganzen Gesellschaft sei nur in Ansatzen zu erkennen. Insofern
erwarten die Sachverstandigen ,fir das Jahr 2023 seitens der Ressorts die
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Vorlage eines substantiell verbesserten MaRnahmenkatalogs- unter
Berlicksichtigung der in dieser Stellungnahme enthaltenen Vorschlage.*

Der K-SVR hebt in seiner Stellungnahme auch die Bedeutung der
Klimaanpassung hervor. Die Ressorts teilen diese Einschatzungen und
werden Mafinahmen zur Anpassung an die Folgen des Klimawandels
aulderhalb des KMR weiterverfolgen. In diesem Zusammenhang spielt auch
die aktuelle Weiterentwicklung der baden-wirttembergischen
Anpassungsstrategie eine wichtige Rolle.

Aspekte der verfassungsrechtlichen gebotenen VerhaltnismaRigkeit von
Handlungsverpflichtungen sind zu beachten. Sie erfordern eine Prifung der
Frage der generellen wie der einzelfallbezogenen Zumutbarkeit normierter
Anforderungen. Ist diese zu verneinen, bedarf es — jenseits einer
grundsatzlich weitergehend mdglichen freiwilligen Férderung
Uberobligatorischer Standards — eines finanziellen Ausgleichs, soweit dieser
zur Gewabhrleistung eben dieses Malstabes erforderlich ist, wenn nicht von
der Erfullung der Anforderung ganz oder teilweise abgesehen werden kann.
Dies ist bei der Ausformung landesrechtlicher Vorgaben in jedem Fall von
vornherein vorzusehen. Gleichwohl bleibt die Entscheidung UGber die
Bereitstellung finanzieller und personeller Ressourcen dem
Haushaltsgesetzgeber vorbehalten und erfolgt im Rahmen des jeweiligen
Haushaltsaufstellungsverfahren unter Berticksichtigung der
haushaltspolitischen Rahmenbedingungen.
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Querschnitt / Klimaneutrale Landesverwaltung (Beitrag UM)

Um das gesetzlich verankerte Ziel einer netto-treibhausgasneutralen
Landesverwaltung bis 2030 zu erreichen, wird das Umweltministerium
zeitnah eine entsprechende Kabinettsvorlage vorlegen. Dabei sollen im
Sinne der vom K-SVR geforderten integrierten und ganzheitlichen
Klimaneutralitatsstrategie fur die Landesverwaltung auch etwaige
Schwachstellen und Hirden benannt werden.

In diesem Rahmen wird zum Beispiel eine mdglichst weitgehende
Elektrifizierung des Fuhrparks verfolgt und dem Klimaschutz Gber die
Novellierung der VwV Beschaffung mehr Gewicht gegeben. Die Minderung
des Treibhausgasausstoles, der in den von der Landesverwaltung genutzten
Liegenschaften verursacht wird, kommt eine maR3gebliche Rolle zu. Aus
diesem Grund wurde vom FM das Energie- und Klimaschutzkonzept fur
Landesliegenschaften im Entwurf neu gefasst. Eine Reihe von
Handlungsfeldern und MalRnahmen tragen dem Klimaschutzziel der
Landesverwaltung Rechnung und konkretisieren die diesbezlgliche
Vorbildfunktion des Landes.

Sektor Energiewirtschaft (Beitrag UM)

Im Sektor Energiewirtschaft bestehen die wesentlichen Handlungsfelder im
Kohleausstieg, dem Ausbau der erneuerbaren Energien, dem Netzausbau,
dem Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft und der Transformation der
Warmeversorgung.

Ein Festhalten am Ausstieg aus der Kohleverstromung bis 2030 ist von
zentraler Bedeutung. Gleichzeitig muss das hohe Niveau an
Versorgungssicherheit erhalten bleiben und daher missen ausreichend
gesicherte und flexible Back-up-Kapazitaten zur Verfiigung stehen, die fur
eine Ubergangszeit mit Erdgas und anschlieBend mit Wasserstoff betrieben
werden kénnen. Die Verantwortung fir die Schaffung geeigneter
Rahmenbedingungen liegt vor allem auf Bundesebene. Das Land nimmt
hierbei jedoch eine aktive Rolle ein — sowohl bei der Ausgestaltung der
MaRnahmen der Bundesebene als auch im Kontakt mit den betroffenen
Kraftwerksbetreibern im Land. Geeignete MalRhahmen sind im KMR
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enthalten und werden entsprechend der Anregung des K-SVR weiter gestarkt
werden.

Die Stromerzeugung in Baden-Wirttemberg muss langfristig zu nahezu 100
% auf erneuerbaren Energien basieren. Die zur Einhaltung der
Klimaschutzziele notwendigen Ausbauraten, insbesondere bei Windenergie
und Photovoltaik, sind extrem ambitioniert. Die wesentlichen MalRnahmen auf
Landesebene bestehen neben der Einfiihrung von PV-Pflichten und der
Festlegung des Landesflachenziels fir Windenergie und Photovoltaik
insbesondere in der im Herbst 2021 erfolgten Einrichtung einer Task Force
zur Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien. Weitere
MafRnahmen, auch entsprechend der Anregungen des K-SVR, werden
fortlaufend gepriift.

Baden-Wurttemberg wird auch in Zukunft ein Energie- und Stromimportland
bleiben. Daher ist die fortlaufende Begleitung und Unterstlitzung des
Stromnetzausbaus von besonderer Bedeutung und im KMR mit
verschiedenen MaRRnahmen vertreten. Dazu gehort neben der Fertigstellung
der HGU-Leitungen auf Ubertragungsnetzebene auch der insbesondere fiir
die Integration der erneuerbaren Energien notwendige Ausbau auf
Verteilnetzebene. Auch dem Themenkomplex ,Flexibilisierung® wird,
entsprechend der Anregung des K-SVR, in den MaRnahmen im KMR ein
hoher Stellenwert eingeraumt.

Der Aufbau einer Wasserstoffwirtschaft ist ebenfalls zentral fir die Erreichung
der Klimaschutzziele. Im besonderen Fokus steht hier die Fortschreibung
und Weiterentwicklung der Wasserstoff-Roadmap BW in einem eigenen
Fortschrittsbericht. Anregungen des K-SVR, u. a. zum Aufbau von
dezentralen Hz-Erzeugungsstrukuren, zum Anschluss von Baden-
Wirttemberg an ein leitungsgebundenes Wasserstoffnetz sowie zum Einsatz
fur internationale Energiepartnerschaften, werden dabei bericksichtigt.

Die Transformation der Warmeversorgung bis 2040 wird durch die
kommunale Warmeplanung strategisch gesteuert und durch eine die
Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze ergénzende Landesférderung
vorangetrieben. Dies ist eine entscheidende Voraussetzung fiir den
erforderlichen zligigen Ausbau der Fernwarmeversorgung und deren
Umstellung auf klimaneutrale Energiequellen. Daneben ist der Ausbau der
verschiedenen erneuerbaren Warmetechnologien, insbesondere
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Grollwarmepumpen, tiefe Geothermie, grolde Solarthermie, Abwasserwarme-
und Abwarmenutzung zu unterstutzen. Das Abwarmekonzept BW, aber auch
weitere MaRnahmen, befinden sich bereits in der Umsetzung.

Der planungsintensive Transformationsprozess bedarf der beratenden
Begleitung. Die hierfiir erforderliche Infrastruktur steht mit dem
Kompetenzzentrum Warmewende der KEA-BW, den regionalen
Beratungsstellen und weiteren Angeboten zur Verfliigung und wird weiter
gestarkt. Damit wird auch der Vorschlag des K-SVR berlcksichtigt,
Nahwarmebetreiber bei der Professionalisierung der Vermarktung zu
unterstitzen.

Sektor Gebaude (Beitrag MLW)

Die Feststellungen des K-SVR zum Gebaudesektor werden inhaltlich geteilt.
Die wesentlichen Stellschrauben fiir die Reduzierung von THG-Emissionen
werden im Gebaudeenergierecht gestellt. Férderprogramme des Landes
kdénnen hierbei naturgeman nur partiell in einzelnen Segmenten der
Bautatigkeit (z. B. sozial gebundener Wohnraum oder Mafinahmen der
Stadtreparatur) unterstiitzend wirken.

Der K-SVR vermisst im KMR konkrete Ansatze fiir regulatorische
Innovationen im Sektor Gebaude. Wie der K-SVR allerdings zu recht
feststellt, sind die Handlungsspielraume fir landeseigene Malknahmen
aufgrund der Einbettung Baden-Wirttembergs in den europaischen ebenso
wie in den bundesdeutschen Rechtsrahmen eingeschrankt. Mit dem
Inkrafttreten des Erneuerbare-Warme-Gesetzes (EWarmeG) im Jahr 2008
konnte Baden-Wirttemberg den Anteil erneuerbarer Energien im
Gebaudebestand im Vergleich zur Bundesebene deutlich erhéhen. Sowohl
die Energieeinsparverordnung (EnEV) als auch das die EnEV ablésende
derzeit geltende Gebaudeenergiegesetz (GEG) erlauben landerspezifische
Regelungen zur Nutzung erneuerbarer Energien im Bestand. Es ist offen, ob
mit Novellierung des GEG zum Jahr 2024 und der Einfiihrung der
verpflichtenden Nutzung von 65 % erneuerbarer Energie beim
Heizungstausch noch rechtlicher Spielraum und inhaltlicher Bedarf fur
derartige landerspezifische Regelungen besteht. Mit der zu erwartenden
Novelle werden die bisherigen Inhalte des GEG deutlich tGberarbeitet.
,Pfiffige Regulierungsansatze®, fur die in geringem Umfang eine
Regelungsermachtigung der Lander bestehen kdénnten, kénnen erst nach
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dem Bekanntwerden des Gesetzestexts der Bundesregelung entwickelt
werden. Im Rahmen der Landerkonsultationen zur Novelle des GEG wird
Baden-Wirttemberg sich fur ambitionierte, zielkompatible Regelungen
einsetzen. Entsprechende Impulse hat Baden-Wirttemberg beispielsweise
durch die Studie fiir eine Neukonzeption des GEG (GEG 2.0) zur Erreichung
eines klimaneutralen Gebaudebestandes gesetzt, die sowohl in der Fachwelt
als auch beim Bund grof3e Beachtung findet.

Die vom K-SVR vorgeschlagene verbindliche Uberpriifung &lterer Heizungen
wird in ahnlicher Form im Rahmen der
Mittelfristenergieversorgungssicherungsmalinahmenverordnung
(EnSimiMaV) auf Bundesebene vorgesehen. Auf Basis der Erfahrungen, die
bei der Umsetzung dieser Verordnung gemacht werden, bleibt abzuwarten,
ob diese oder eine ahnliche Regelung im Zuge der Novelle des GEG
dauerhaft in Bundesrecht Uberfihrt werden wird. Hilfsweise kénnte geprift
werden, ob auf Landesebene eine solche Regelung eingefiihrt werden soll,
soweit dazu eine Regelungskompetenz besteht.

Als bedeutendes Handlungsfeld des Landes im Gebdudesektor verbleibt
damit vor allem die praktische, flachenhafte Umsetzung der schon
angesprochenen ambitionierten gesetzgeberischen Zielvorgaben. Daher
erscheint die vorgeschlagene MalRnahme ,Starkung des Vollzugs* fiir die
Erreichung der Sektorziele zentral. Bereits 2022 wurden verschiedene
MafRnahmen zur Verbesserung des Vollzugs von GEG und EWarmeG
ergriffen (Weiterbildungen). Die im Rahmen der GEG-
Durchfihrungsverordnung geplante Erfallungserklarung nach dem GEG vor
Beginn der MaRnahme und nach deren Beendigung sowie eine
Hinweispflicht des Entwurfsverfassers auf normierte Pflichten der Bauherrin
bzw. des Bauherrn wurden allerdings vom Normenkontrollrat und dem
beteiligten Bauressort als zu hohe burokratische Hurden abgelehnt. Generell
werden die Moglichkeiten des Vollzugs durch Regelungen auf der
Bundesebene stark eingeschrankt. So haben die Behdrden beispielsweise
nach dem GEG nicht die Befugnis, Gebaude zu betreten und beispielsweise
die Durchfihrung von Dammmafinahmen zu Uberprifen. Ein verbesserter
Vollzug muss der Erreichung von tatsachlichen THG-Reduzierungseffekten
im Gebaudebereich dienen. Bei der Weiterentwicklung und
Ausdifferenzierung des MalRnahmenpakets wird daher sorgfaltig darauf zu
achten sein, dass durch die Umsetzung reale THG-Einsparungen
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einschlieBlich Steigerungen der Energieeffizienz erzielt werden konnen.
Darauf miissen Datenerhebungen und Meldewesen ausgerichtet werden.

Der Klima-Sachverstandigenrat ist der Ansicht, dass der Vollzug als wichtiger
Handlungsbereich ausgedehnt werden sollte und fordert hier eine deutlich
bessere Personalausstattung. Die Entscheidung Uber zusatzliches Personal
fur den Vollzug bleibt dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten.

Sektor Verkehr (Beitrag VM)

Im Verkehr sind die wesentlichen Stellschrauben zur Emissionsreduktion

e die Verlagerung von Verkehr auf umweltfreundliche Verkehrsmittel und
-trager sowie die Vermeidung von Verkehr z. B. durch Home-Office
(Mobilitadtswende)

e der Betrieb von Fahrzeugen mittels erneuerbarer Energien wie z. B.
Strom, Wasserstoff, Biokraftstoffen und synthetischen Kraftstoffen
(Antriebswende).

Der Ministerrat hat am 8. November 2022 die Eckpunkte des
Landeskonzepts Mobilitat und Klima (LMK) beschlossen. Zentrale Ziele sind:
- mehr Autos fahren klimaneutral- mehr Tonnen werden klimaneutral
beférdert- weniger Kfz-Verkehr in den Kommunen- mehr Wege selbstaktiv
mit Rad oder zu FuR- Verdopplung des o&ffentlichen Verkehrs

Dabei kdnnen die Klimaschutzziele im Verkehrssektor nur erreicht werden,
wenn alle funf Ziele gleichzeitig verfolgt werden.

Neben ambitionierten und konkreten Zielen miissen wirksame Maflinahmen
zum Klimaschutz mit Nachdruck identifiziert und umgesetzt werden. In der
Zustandigkeit des VM sind hierbei insbesondere die Aktivitaten zur Erstellung
eines Landeskonzepts fur Mobilitat und Klima und die laufende
Uberarbeitung des Klimaschutzszenarios zu nennen. Hieraus entsteht derzeit
ein Fahrplan zur Einhaltung der Klimaschutzziele im Verkehr. Das VM
arbeitet mit dem Landeskonzept fur Mobilitdt und Klima bereits jetzt an einem
Gesamtkonzept (fir den Klimaschutz im Verkehr), dessen Fehlen in der
Stellungnahme des Klima-Sachverstandigenrats bemangelt wird. Gleiches
gilt fur die Erstellung des Klimaschutzszenarios, welches u. a. die seitens des
Klima-Sachverstandigenrats allgemein kritisierte, fehlende Quantifizierung
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der treibhausgasmindernden Wirkung von Malinahmen untersucht. Die
Erstellung des LMK ist derzeit im KMR als eine von 19 MalRnahmen in
Zustandigkeit des Verkehrsministeriums aufgefihrt. Auch die weiteren 18
MaRnahmen sind Teil des Entwurfs zum LMK. Eine zentrale
Landesmalnahme ist die Mobilitdtsgarantie fir Bus und Bahn. Darliber
hinaus werden weitere Malinahmen erforderlich, die Teil eines
Eckpunktepapiers sind, welches am 8. November 2022 im Ministerrat
beschlossen wurde. Die Malnahmen werden bewertet nach ihrer
Klimaschutzwirkung, ihrer verkehrlichen Wirkung, ihrer wirtschaftlichen
Effizienz und ihrer Wirkung auf die soziale Teilhabe, um Priorisierungen unter
den Malinahmen zu treffen. Im Jahr 2023 soll dann das Konzept fertiggestellt
werden. Die Umsetzung der MaRnahmen wird in Zukunft mit einem
Monitoring-Prozess fortlaufend Gberpriift. Sich aus dem Konzept ergebender
verkehrstrageribergreifender Regelungsbedarf wird gegebenenfalls im
derzeit ebenfalls in Erarbeitung befindlichen Mobilitdtsgesetz verankert.
Hieraus entsteht ein konkreter Gesamtfahrplan zur nachhaltigen Einhaltung
der Klimaschutzziele im Verkehr.

Der K-SVR begrifdt im Wesentlichen die Aktivitaten zur Verringerung der

Emissionen im Verkehrssektor und unterbreitet lediglich an einzelnen Stellen
erganzende Vorschlage oder fordert ein hoheres Ambitionsniveau.

Sektor Industrie (Beitrag WM)

Die Landesregierung stimmt den Feststellungen der Stellungnahme zum
Industriesektor im Grundsatz zu. Um die Klimaziele zu erreichen, muss der
Weg einer anspruchsvollen Transformation beschritten werden. Die
Landesregierung teilt insbesondere die Einschatzung des K-SVR, dass eine
erfolgreiche Strategie flr einen klimafreundlichen Industriestandort die
Industriestruktur im Land berlcksichtigen und diese gezielt adressieren
muss. Die Landesregierung stimmt insofern der Einschatzung des K-SVR zu,
dass eine klimaneutrale Produktion in den einzelnen Branchen
unterschiedlich zu erreichen ist und es branchenspezifischer Ansatze bedarf.
Richtig ist auch, dass im Dialog mit der Wirtschaft Umsetzungshemmnisse
branchenbezogen erkannt und spezifische Lésungsansatze entwickelt
werden missen. Unter anderem mit der Roadmap ,Klimaneutrale
Produktion® sollen insofern im Dialog mit der Wirtschaft notwendige
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Aktivitaten und Losungsansatze gerade auch branchenbezogen angestolen
werden.

Unbeschadet dessen sieht die Landesregierung, wie auch der Klima-SVR,
dass die Industrie in weiten Teilen der EU- und Bundesgesetzgebung
unterliegt und damit ein weitgehend abschlieRender Rechtsrahmen besteht.
Hierin liegt eine besondere Herausforderung. Insofern muss es auf
Landesebene umso mehr darum gehen, die Transformationskultur aktiv
voranzutreiben, etwa durch spezifische Austauschformate,
Informationsangebote und konkrete Férderung. Die Landesregierung teilt
dabei die Auffassung, dass es neben den etablierten Aktivitdten zukuinftig
weitergehender MaRnahmen bedarf, in enger Abstimmung der Ressorts.

Die Landesregierung teilt ferner die Auffassung, dass neben der
Elektrifizierung auch der Einsatz von Wasserstoff auf allen Ebenen, mit einer
entsprechenden MaflRnahmenflankierung auf Landesebene, vorangebracht
werden muss. Zudem teilt die Landesregierung die Einschatzung des K-SVR
zum Einsatz von CCS (Carbon Capture and Storage) und CCU (Carbon
Capture and Utilization), der darauf hinweist, dass dieses Thema nicht nur
auf Landesebene anzugehen ist — insbesondere mit Blick auf die
Zementindustrie. Die Landesregierung teilt zudem die Auffassung, dass
weiterhin auf allen Ebenen und in allen Bereichen der Wirtschaft eine
nachhaltige Kreislaufwirtschaft anzustreben ist, als wichtiger Teil einer
klimaneutralen Industrie. Dafiir sind Anforderungen des Klimaschutzes eng
mit den Regelungen des Abfallrechts und den MaRnahmen der
Kreislaufwirtschaft zu verzahnen. Insbesondere die Gewinnung und der
Einsatz von Sekundarrohstoffen sind umfassend weiterzuentwickeln.

Die Industrie und Forschungslandschaft im Land kann mit ihren Fahigkeiten
und ihrer Innovationskraft entscheidend dazu beitragen, die klimapolitischen
Herausforderungen zu meistern. Insofern sind dahingehende Malinahmen
nicht nur industriepolitisch, sondern auch mit Blick auf die Klimaziele des
Landes voranzutreiben. Hierfiir werden nach Auffassung des
Wirtschaftsministeriums entsprechende personelle und finanzielle
Ressourcen bendétigt. Die Entscheidung Gber die Bereitstellung zusatzlicher
finanzieller Ressourcen bleibt dem Haushaltsgesetzgeber vorbehalten. Die
Landesregierung teilt zudem die Einschatzung des K-SVR, dass die
Ansiedlung wichtiger Schllsseltechnologien wichtig ist, um den
Transformationsprozess erfolgreich zu gestalten, und wird insofern eine
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Erweiterung des KlimamalRnahmenregisters um diesen Aspekt in den Blick
nehmen.

Sektor Landwirtschaft (Beitrag MLR)

Im KMR sind nach Ansicht des K-SVR fiir den Sektor Landwirtschaft die
wichtigen Stellschrauben angesprochen.

Im Gegensatz zum Anstieg der Treibhausgasemissionen (THG-Emissionen)
in Baden-Wirttemberg insgesamt weist der Sektor Landwirtschaft einen
weiteren Rickgang an THG-Emissionen um 1,3 % vor. Damit hat sich hier
die ricklaufige Emissionsentwicklung der vergangenen Jahre auch im Jahr
2021 fortgesetzt. Der K-SVR erkennt jedoch an, dass in der Landwirtschaft
dennoch die héchsten sektoralen Restemissionen verbleiben kdnnten, vor
allem, da technische Mdéglichkeiten zur THG-Minderung nur sehr begrenzt
verfugbar sind.

Der K-SVR weist konsequenterweise auf mogliche Carbon Leakage-Effekte
hin (Verlagerung von THG-Emissionen z. B. in andere Lander), wenn
landwirtschaftliche Flachen fir andere Zwecke in Anspruch genommen
werden. Gerade im Hinblick auf die derzeitigen Selbstversorgungsgrade in
Baden-Wurttemberg wirde eine solche Verlagerung das aktuell stark im
Fokus stehende Ziel der Erndhrungssicherheit gefahrden.

Die wesentlichen Stellschrauben im Sektor Landwirtschaft sind auch nach
Einschatzung des K-SVR die Senkung der Stickstoffliberschisse,
verandertes Konsumverhalten und Mal3nahmen zur Emissionsverringerung
in der Tierhaltung. Folgerichtig sind diese Bereiche im KMR mit MaRnahmen
hinterlegt. Flankiert werden diese MafRnahmen unter anderem durch einen —
wie vom K-SVR gefordert — zielgerichteten Wissenstransfer. Dies wird
beispielsweise bereits Uber Informationsmaterialien und
Weiterbildungsangebote der landwirtschaftlichen Landesanstalten, der
unteren Landwirtschaftsbehdérden, tber die Fachschulen fir Landwirtschaft,
die gefdrderten Beratungsangebote fir landwirtschaftliche Betriebe sowie
auch Uber die MaRnahme Européaische Innovationspartnerschaft
,Landwirtschaftliche Produktivitat und Nachhaltigkeit" (EIP-AGRI) erfullt.

Dabei ist auch zu berlcksichtigen, dass landwirtschaftliche
Fordermalinahmen Gberwiegend unter EU- bzw. bundesweiten
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Rahmenvorgaben konzipiert werden, innerhalb dessen sich die
Landwirtschaft bewegen kann. Das MLR nutzt diesen Rahmen beispielweise
im bisherigen MaRnahmen- und Entwicklungsplan Landlicher Raum Baden-
Wirttemberg und zuklnftig im Strategieplan umfassend aus.

Der K-SVR verweist aufgrund der Erfahrungen mit unterbrochenen
Lieferketten wahrend der Pandemie auf die Notwendigkeit des
Wiederansiedelns von Schlisseltechnologien. Dieses Argument ist
konsequenterweise auch auf die gestiegene Bedeutung der
landwirtschaftlichen Produktion als Folge des Ukraine-Krieges zu erweitern
und die Ernahrungssicherheit als wesentliches Ziel zu benennen.

Der Feststellung des K-SVR, dass eine Senkung der THG-Emissionen in der
Landwirtschaft auch von einem sich andernden Konsumverhalten abhangt,
wird zugestimmt. Darlber hinaus liegen zentrale Stellschrauben fur das
Konsumverhalten im Bereich des Ordnungsrechts, das iberwiegend auf
Bundesebene erlassen wird. Baden-Wirttemberg bringt sich daher u. a. im
Rahmen von Fachministerkonferenzen ein. Bei der
Verbraucherschutzministerkonferenz sprach sich Baden-Wurttemberg
beispielsweise fur eine Senkung der Mehrwertsteuer auf (unverarbeitetes)
Obst und Gemise aus.

Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF,
Beitrag MLR (FF), UM, MLW))

Im KMR sind nach Ansicht des K-SVR fiir den Sektor LULUCF die wichtigen
Stellschrauben angesprochen.

Die Treibhausgasemissionen des LULUCF-Sektors werden differenziert nach
sechs Quellgruppen bilanziert: Wald, Ackerland, Griinland, Feuchtgebiete,
Siedlungen und Holzprodukte. Nur in diesem Sektor werden bisher mehr
Treibhausgase eingebunden als ausgestolien. Ziel ist es, diese
Senkenleistung auch unter den Bedingungen des Klimawandels zu erhalten
und zu starken.

Die grote Senke des Sektors stellt der Wald dar. Seine Senkenleistung in
Form des Waldspeichers ist aufgrund des Klimawandels jedoch unsicher, so
betont es auch der K-SVR in seiner Stellungnahme. Letztlich kénnen Walder
beispielsweise in extremen Trockenperioden groRflachig absterben und zu
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CO2-Quellen werden. Vor diesem Hintergrund ist der Aufbau klimaresilienter,
Okologisch stabiler Walder notwendig. Das Land ergreift entsprechende
Malinahmen zur Beratung, Betreuung und Férderung der Waldbesitzerinnen
und Waldbesitzer sowie in der Forschung und Offentlichkeitsarbeit. Mit der
Waldstrategie Baden-Wiirttemberg 2050 liegt der Fokus der Waldpolitik auf
der Anpassung der Walder an den Klimawandel, um ihre vielfaltigen
Funktionen insgesamt zu erhalten. Férderprogramme zur Starkung der
Widerstandsfahigkeit der Walder, z. B. durch Forderung der
standortangepassten und baumartenreichen Wiederbewaldung tragen der
Bedeutung und den Synergien zwischen Klimaanpassung und Klimaschutz
unmittelbar Rechnung.

Die Stellungnahme des K-SVR unterstitzt zudem die Bedeutung der
MaRnahmen im Bereich der Holzverwendung in langlebigen Produkten.
Unter Einbeziehung des Risikos beispielsweise von natlrlichen Stérungen
auf den Waldspeicher gilt es, die Klimaschutzfunktion des Waldes auch
durch die nachhaltige Holznutzung sicherzustellen und gleichzeitig die
Walder an den Klimawandel anzupassen. Mit der Holzbau-Offensive BW hat
das Land eine nachhaltige und klimafreundliche Bauwende initiiert, die tUber
die Landesgrenzen hinaus Beachtung findet. Die langfristige Holznutzung
bietet demnach die Chance, die Senkenleistung durch die Substitution
energie- und COz-intensiver Materialien sowie durch den aktiven Aufbau
eines Kohlenstoffspeichers in Gebauden wirkungsvoll zu potenzieren.

Grinland fungiert in Baden-W(rttemberg ebenfalls als Senke. Vordringlich ist
daher der Erhalt aller vorhandenen Grunlandflachen in einem
ordnungsgemalen Zustand. Gemeinsam mit den Greening-Regelungen im
Rahmen der Gemeinsamen Agrarpolitik konnte mit dem
Dauergriinlandumwandlungsverbot nach Landesrecht der riicklaufige Trend
bei der Flachenentwicklung gestoppt werden.

Aktuelle Untersuchungen bestatigen zwar die vom K-SVR angefiihrten
potenziell hohen Methanemissionen nach der Wiedervernassung von
landwirtschaftlich genutzten Moorbdden. Allerdings sind einer aktuellen
Studie zufolge Wiedervernassungen in Summe positiv fur den Klimaschutz
zu bewerten. Die Landesregierung strebt beim Moorschutz einen
kooperativen Ansatz mit den Landbewirtschaftenden an, bei dem auch nach
erfolgter Wiederverndssung eine landwirtschaftliche Nutzung méglich ist.
Trotz des vom K-SVR festgestellten, relativ geringen Anteils organischer
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Boden an den Gesamtemissionen des Landes sind fur das Erreichen der
Klimaziele auch in diesem Bereich Malihahmen empfehlenswert und deshalb
auch bereits im KMR enthalten.

Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges (Beitrag UM)

Der K-SVR verweist zu Recht auf die hohe Bedeutung einer verstarkten
Verzahnung der Anforderungen an eine klimaneutrale Produktion mit den
Zielen der Kreislaufwirtschaft, insbesondere der besonders wichtigen
Erzeugung von Sekundarrohstoffen aus Abféllen und der Wiederverwendung
noch funktionsfahiger Produkte oder Baugruppen. Es ist zu begrifien, dass
bei allen Fragen der Rohstoffversorgung und der Produktentwicklung eine
engere Abstimmung mit den MaRnahmen der Abfallwirtschaft eingefordert
wird, ohne die eine umfassende Kreislaufwirtschaft aus Sicht des K-SVR
nicht méglich ist. Hierzu halt der K-SVR zwingend die Entwicklung
weiterfihrender Ansatze fir die Sekundarrohstoffgewinnung fur erforderlich,
wobei Fragen des Abfallrechts, insbesondere erforderliche Anpassungen des
Abfallrechts durch den K-SVR nicht aufgegriffen werden. Auch die fir die
verstarkte Nutzung von Sekundarrohstoffen unerldssliche Weiterentwicklung
der Normung, mit dem Ziel, den Einsatz von Sekundarrohstoffen tberhaupt
erst moglich zu machen, hat der K-SVR nicht aufgegriffen. Hier ist das UM in
Arbeitsgruppen der LAGA flir Bauabfalle bereits tatig. Fiir andere
Sekundarrohstoffe ist die erforderliche Weiterentwicklung der Normung noch
umfassend neu aufzugreifen.
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