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Berichtsbogen der Landesregierung gem. Art. 34a Landesverfassung i. V. m. §§ 2 und 3 des
Gesetzes iiber die Beteiligung des Landtags von Baden- Wiirttemberg
in Angelegenheiten der Europiischen Union (EULG)

1. BR-Drucksachennummer:

16/23

2. Titel der Drucksache:

Vorschlag fiir eine Richtlinie des Européischen Parlaments und des Rates iiber Luftqualitét und sau-
bere Luft fiir Europa (Neufassung)
COM(2022) 542 final

3. Friihwarndokument:
O ja X nein

Fristbeginn:

4. Federfiihrendes Ressort:
Ministerium fiir Verkehr
Beteiligte Ressorts:

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz

5. Datum der voraussichtlichen Behandlung im Bundesrat:

Terminierung ausstehend

6. Erhebliche politische Bedeutung fiir das Land:

Die politische Bedeutung wird als hoch eingeschitzt.

Der vorgeschlagenen Luftreinhalteziele wirken sich auf verschiedene politische Ziele und Be-
lange aus: Gesundheitsschutz, Vegetation und die Okosysteme, Lebensqualitit in Baden-Wiirt-
temberg sowie Wirtschaftshandeln in verschiedenen Bereichen.

Der Vorschlag der Richtlinie betrifft alle Emittenten von Luftschadstoffen. Um die vorgeschla-
genen Luftqualitéitsziele zu erreichen, miissen Mafnahmen im StraBenverkehr, bei Gebdudehei-
zungen (vor allem Holzfeuerungen), in der Industrie und bei technischen Anwendungen sowie in
der Landwirtschaft umgesetzt werden. Besonders im Verkehrssektor bestehen groe Synergie-
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Effekte mit den notwendigen Klimaschutz-MafBnahmen, denn die Mobilitdts- und die Antriebs-
wende senken nicht nur den CO»-, sondern auch den Schadstoffausstofl des Stralenverkehrs.

7. a. Gesetzgebungszustindigkeiten des Landes Baden-Wiirttemberg beriihrt (einschlieBlich
Abweichungsrechte nach Art. 72 Abs. 3 und Art. 84 Abs. 1 Satz 2 GG):

O ja X nein
Alternativ:
b. Wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihrt:

X ja O nein

8. Verweis auf Berichtsbogen der Bundesregierung:

Der Berichtsbogen der Bundesregierung ist als Anlage angefiigt.

9. Rechtsgrundlage:

Rechtsgrundlage des Vorschlags ist Artikel 191, 192 AEUV

10. Inhalt:

Der Vorschlag ist Teil des ,,Zero Pollution Action Plans“ der EU. Langfristiges Ziel ist die EU-weite
Erfiillung der WHO-Luftgiiteleitlinien durch wirksame Immissionsvorgaben.

Der vorliegende Entwurf der Luftqualitatsrichtlinie enthdlt Vorschldge fiir Grenzwerte, die ab 2030
einzuhalten sind. Diese liegen unterhalb der aktuellen Grenzwerte, aber oberhalb der WHO-
Empfehlungen. Die folgende Tabelle zeigt ausgewihlte Grenzwertvorschlige:

Jahresmittelwerte | WHO-Empfehlung | Aktueller Grenz- EU-Vorschlag Hochster Mess-
wert wert in BW
NO; 10 pg/m? 40 pg/m? 20 pg/m? 38 pug/m* (2022)
PM2,5 5 pg/m? 25 pg/m? 10 pg/m? 10 pg/m? (2021)
PM10 15 pg/m? 40 pg/m? 20 pg/m? 21 pg/m? (2021)

Der vorgeschlagene Stickstoffdioxid-(NO;)-Grenzwert von 20 pg/m?® im Jahresmittel wird an den
straBennahen Messstellen in Baden-Wiirttemberg teils deutlich iiberschritten. Die vorgeschlagenen
kiinftigen Grenzwerte fiir Feinstaub PM2,5! wurden 2021 bereits an allen Messstellen in Baden-Wiirt-
temberg eingehalten.

! Feinstaub mit einem Partikeldurchmesser von maximal 2,5 Mikrometern (um)
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Bei Ozon (O3) sollen die Spitzenbelastungen gemindert werden.

Uber die Grenzwerte hinaus sollen die Immissionen von PM2,5 und NO» groBflichig gemindert wer-
den. Als Instrument hierfiir schldgt die EU-Kommission einen sogenannten Average Exposure Indi-
cator (AEI) vor, bei dem ein Mittelwert aus Messungen im stidtischen Hintergrund gebildet wird.
Dieser AEI soll solange sinken, bis die WHO-Empfehlungen eingehalten sind — innerhalb von 10
Jahren fortlaufend um 25 %. Die 25%-ige Minderung muss je Bundesland jeweils jéhrlich im Durch-
schnitt {iber alle Messstationen im stadtischen Hintergrund ab 2030 ff. ggii. dem gleitenden 3-Jahres-
mittelwert vor 10 Jahren eingehalten werden.

Sofern die Grenzwerte der verschiedenen Schadstoffe, Schwellenwerte fiir Ozon oder Minderungs-
ziele des AEI nicht eingehalten werden, sind Luftqualititspldne aufzustellen.

Der bisherige Zielwert fiir Benzopyren (BaP) von 1 ng/m?® soll in einen Grenzwert umgewandelt wer-
den.

Das System zur Uberwachung der Luftqualitit, einschlieBlich der Regelungen fiir Messstationen und
deren Standorte sowie der Anforderungen an Datenqualitit und Berichterstattung, soll aktualisiert und
konkretisiert und die Beurteilung der Luftqualitét vereinfacht werden. Einfiihrung von sog. Supersites
mit Durchfithrung von kombinierten Messungen, die der Langzeitbeobachtung dienen, sowie Uber-
wachung bisher nicht geregelter Schadstoffe, z. B. Ultrafeinstaub, Ru3 und Ammoniak werden vor-
gesehen.

11. Erste Einschitzung zur Vereinbarkeit des EU-Vorhabens mit dem Subsidiaritéits- und Verhilt-
nisméifigkeitsgrundsatz:

Die Bundesregierung (siehe auch angefiigten Berichtsbogen) sieht das Tétigwerden der EU als ge-
rechtfertigt an: ,,Die Ziele dieser Initiative konnen auf Ebene der Mitgliedstaaten allein nicht ausrei-
chend verwirklicht werden.*

Die Européische Kommission sieht den Vorschlag als verhdltnisméaBig an.

Die Bundesregierung (siche auch angefiigten Berichtsbogen) priift beziiglich der VerhéltnisméBigkeit
»~den Vorschlag, die Folgenabschitzung sowie die Querbeziige zu anderen einschldgigen EU-
Regelungsvorschligen. Eine abschlieBende Einschitzung steht daher noch aus.*

Aus Sicht der Landesregierung sind wirksame Immissionsvorgaben zur Erreichung der Luftqualitits-
ziele zu begriifen. Es ist wissenschaftlich gesichert, das hier Handlungsbedarf, insbesondere zum
Schutz der Bevolkerung besteht. EU-weite Luftqualititsziele — besonders in Form von Grenzwerten
—waren in der Vergangenheit Impulsgeber bei der Umsetzung von Mafinahmen zur Verbesserung der
Luftqualitit. Es ist im Rahmen des weiteren Verfahrens darauf zu achten, dass im Sinne der Nach-
haltigkeit gerechtfertigte Ubergangsfristen vorgesehen werden.

12. Folgen des EU- Vorhabens fiir das Land, insbesondere

a) Finanzielle Auswirkungen:

Dem Richtlinienvorschlag der EU-Kommission liegt eine Folgenabschdtzung zugrunde. Diese
stellt dar, dass der Nutzen der vorgeschlagenen Uberarbeitung fiir die Gesellschaft die Kosten
bei Weitem iiberwiegt. Die wichtigsten erwarteten Vorteile betreffen die Gesundheit und die
Umwelt.

Zu den Kosten fiir Messprogramme, Luftreinhaltepldnen bzw. fiir die Umsetzung von erforder-
lichen MafBinahmen kann derzeit keine konkrete Aussage getroffen werden.
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b) Verwaltungsaufwand:

Der Verwaltungsaufwand fiir Aufstellung von Luftreinhaltepldnen ist beim Land und insbeson-
dere bei der Umsetzung von MaBinahmen beim Land und bei den betroffenen Kommunen grof.

¢) Umsetzungsbedarf

Zur Verbesserung der Luftqualitdt miissen besonders im Stralenverkehr regionale Mafinahmen
umgesetzt werden. Diese fiigen sich in die Anforderungen des Klimaschutzes ein, sodass durch
die Vorgaben keine génzlich neuen Anforderungen entstehen. Es steht zu erwarten, dass tiber den
Straenverkehr hinaus weitere wirksame MaBnahmen in den Bereichen Industrie, Feuerungsan-
lagen fiir feste Brennstoffe (Holzfeuerungen) sowie die Landwirtschaft umzusetzen sind.

d) Kommunalvertraglichkeit:

Siehe Hinweise zu 12 a), 12 b) und 12 ¢).

e) ggf. weitere wichtige Aspekte:

Die zusitzliche Aufnahme von Ammoniak innerhalb der LQ-RL kann sich auf die Landbewirt-
schaftung und Viehwirtschaft in BW auswirken.

Auf Bundes- und EU-Ebene bestehenden bereits umfangreiche Regelungen und legen u. a. fiir
Ammoniak aus landwirtschaftlichen Quellen Emissionshochstgrenzen fest (NEC-Richtlinie).
Die Diingeverordnung und die Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft enthalten entspre-
chende Regelungen zur Begrenzung der durch die Landwirtschaft verursachten Ammoniakemis-
sionen bzw. -immissionen. Bei Tierwohlstdllen mit Aulenklimakontakt, wie sie gesellschaftlich
gewiinscht und auch im staatlichen Tierwohlkennzeichen vorgesehen sind, fithren bereits jetzt
Emissionsminderungsmafinahmen zu deutlichen 6konomischen Belastungen der Betriebe.
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BERICHTSBOGEN

gemaR Anlage zu § 6 Absatz 2 EUZBBG und Ziffer Il. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema: Vorschlag fir eine Richtlinie des Europaischen Parlaments
und des Rates Uber Luftqualitdt und saubere Luft fir Eu-
ropa (Neufassung)

Sachgebiet: Umwelt, Gesundheit, Energie, Industrie, Verkehr, Unter-

nehmertum, Landwirtschaft

Ratsdok.-Nummer:

14217/22 + ADD 1 - 8

KOM-Nummer:

KOM (2022) 542 final

Nummer des
interinstitutionellen Dossiers:

2022/0347(COD)

Nummer der Bundesratsdruck-
sache:

liegt noch nicht vor

Nachweis der Zuldssigkeit fur
europaische Regelungen:
(Prifung der Rechtsgrundlage)

Artikel 192 AEUV

Subsidiaritatsprifung:

Die Ziele dieser Initiative kénnen auf Ebene der Mitglied-
staaten allein nicht ausreichend verwirklicht werden.

Dies ist auf den grenzlberschreitenden Charakter der Luft-
verschmutzung zurtickzufuhren. Sobald Luftschadstoffe
emittiert oder in der Atmosphére gebildet werden, kénnen
sie Uber Tausende von Kilometern transportiert werden.
Dies erfordert EU-weite MaRnahmen, um sicherzustellen,
dass alle Mitgliedstaaten Manahmen ergreifen, um die Ri-
siken flr die Bevolkerung in jedem Mitgliedstaat zu verrin-
gern und ein einheitliches Schutzniveau sicherzustellen.
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VerhiltnismaBigkeitspriifung: | Die Bundesregierung priift derzeit den Vorschlag, die Fol-
genabschatzung sowie die Querbezilige zu anderen ein-
schlagigen EU-Regelungsvorschlagen. Eine abschlieRende
Einschatzung steht daher noch aus.

Zielsetzung: Der von der KOM vorgelegte Vorschlag soll dazu beitragen,
die Luftqualitat in ganz Europa erheblich zu verbessern. In
der vorgeschlagenen Uberarbeitung der Luftqualitatsrichtli-
nien sind EU-Luftqualitdtsnormen fur den Zeitraum ab 2030
vorgesehen, die starker an die Leitlinien der Weltgesund-
heitsorganisation angeglichen sind, und die EU soll — in Sy-
nergie mit den Bemihungen um Klimaneutralitat — auf ei-
nen Zielpfad gebracht werden, um bis spatestens 2050 das
Null-Schadstoff-Ziel fur die Luft, d.h. ein Niveau, das nicht
mehr schédlich ist fir Gesundheit und Umwelt, zu errei-
chen.

Inhaltliche Schwerpunkte: Die Grenzwerte der LQ-RL sollen fir die Zeit ab 2030 stark
abgesenkt werden und sich starker an den Leitlinien der
Weltgesundheitsorganisation (WHO) vom September 2021
orientieren:

e ab 2030 Regelungen zu den Schadstoffen Fein-
staub, NO2, Ozon, Benzol, Arsen, Cadmium,
Quecksilber, Nickel, polyzyklische aromatische Koh-
lenwasserstoffen (PAK), Blei, Kohlenmonoxid und
Schwefeldioxid in der Luft. Es werden Jahres- und
Tagesmittelwerte unterschieden; der RL-Vorschlag
sieht vor, dass die Tagesmittelwerte max. 18-mal
pro Jahr Uberschritten werden dirfen. Flir PM_s
wird ein Konzentrationsniveau von 10 yg/m? vorge-
sehen (neuer WHO-Richtwert: 5 pg/m?; aktueller
LQ-Grenzwert 25 pg/m?). Fir PM+o wird fir den Jah-
resmittelwert von 20 ug/m?® vorgeschlagen (neuer
WHO-Richtwert: 15 pg/m?; aktueller LQ-Grenzwert
40 pg/m3). Fir NO2 wird ein Jahresmittelwert von 20
pg/m?® vorgeschlagen (neuer WHO-Richtwert: 10
pg/m?; aktueller LQ-Grenzwert 40 pug/m?®).

¢ Neben Grenzwerten ist ein expositionsbasierter An-
satz in Form einer Minderungsvorgabe von jeweils
25 % fir PM2s und NO2 vorgesehen. Die 25%-ige
Minderung muss je Bundesland jeweils jahrlich im
Durchschnitt Uber alle Messstationen im stadtischen
Hintergrund ab 2030 ff ggl. dem gleitenden 3-Jah-
resmittelwert vor 10 Jahren eingehalten werden.

e Der bisherige Zielwert fir Benzo[a]pyren (BaP) von
1 ng/m?® soll in einen Grenzwert umgewandelt wer-
den.

e Auch die Zielwerte fir Ozon werden ab 2030 ange-
passt.

e Null-Schadstoff-Vision 2050: Luftverschmutzung soll
auf Niveau gesenkt werden, das nicht mehr schad-
lich fiir Gesundheit und natiirliche Okosysteme ist.

o Regelmafiger Review Prozess mit Ziel der Anglei-
chung an die WHO Leitlinien bis 2050.
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¢ Das System zur Uberwachung der Luftqualitat, ein-
schlieBlich der Regelungen fir Messstationen und
deren Standorte sowie der Anforderungen an Da-
tenqualitat und Berichterstattung, soll aktualisiert
und konkretisiert und die Beurteilung der Luftqualitat
vereinfacht werden.

e Einfiihrung von sog. Supersites mit Durchfihrung
von kombinierten Messungen, die der Langzeitbe-
obachtung dienen, sowie Uberwachung bisher nicht
geregelter Schadstoffe, z.B. Ultrafeinstaub, Rul}
und Ammoniak.

e Einfiihrung von Alarmschwellen fur Feinstaub (wie
bereits jetzt fir Ozon, NO2 und SO3) zur Information
der Bevolkerung bei sehr hohen Belastungen.

e Zusatzliche Anforderungen an Luftreinhalteplane,
u.a. bzgl. Finanzierung von Maf3nahmen sowie
max. akzeptabler Uberschreitungszeit bis zur Ein-
haltung.

¢ Neue Regelungen sollen fiir die Offentlichkeit den
Zugang zur Justiz und Schadensersatzklagen si-

cherstellen.
Politische Bedeutung: hoch
Was ist das besondere deut- o Die derzeit geltenden Luftqualitdtsgrenzwerte im
sche Interesse? Rahmen der Novellierung der Europaischen Luft-

qualitatsrichtlinien starker an die aktualisierten Emp-
fehlungen der Weltgesundheitsorganisation anna-
hern.

e Trotz deutlicher Verbesserungen der Luftqualitat
wird angesichts der immer noch weitreichenden ne-
gativen Auswirkungen von Luftschadstoffen auf die
menschliche Gesundheit grundsatzlich eine Anpas-
sung der Grenzwerte beflirwortet.

¢ Insbesondere bei der Feinstaubbelastung besteht
angesichts neuester wissenschaftlicher Erkennt-
nisse Handlungsbedarf, da bei diesem Schadstoff
die gesundheitlichen Auswirkungen am starksten
sind.

o Die vorgeschlagenen Luftqualitdtsgrenzwerte mus-
sen ambitioniert und erreichbar sein.

e In einer kinftigen Luftqualitatsrichtlinie muss ein
zentraler Punkt sein, dass — wie beim Klimaschutz —
die EU-Institutionen und die Mitgliedstaaten eine
gemeinsame Verantwortung fur die Einhaltung kinf-
tiger Grenzwerte tragen. Ohne ausreichende Bei-
trage durch die Fortschreibung ambitionierter und
zugleich umsetzbarer Emissionsminderungsanfor-
derungen auf EU-Ebene kénnen die vorgeschlage-
nen Luftqualitatsgrenz- und —zielwerte nicht erreicht
werden. Dabei sind die gesundheitlichen, sozialen
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und 6konomischen Auswirkungen, sowie eine aus-
gewogene Kosten/Nutzen-Abwagung der Emissi-
onsgesetzgebung zu berlcksichtigen.

bisherige Position des liegt noch nicht vor
Deutschen Bundestages:

Position des Bundesrates: liegt noch nicht vor

Position des Européischen liegt noch nicht vor

Parlaments:

Meinungsstand im Rat: liegt noch nicht vor

Verfahrensstand: Der Vorschlag der EU-KOM wurde am 26.10.2022 verof-
(Stand der Befassung) fentlicht. Eine erste Befassung in der RAG Umwelt erfolgte

am 18.11.2022.

Finanzielle Auswirkungen: Laut Folgenabschatzung der KOM liegt der jahrliche Netto-
vorteil im Jahr 2030 bei Annaherung an die 2021 WHO
Luftgiteleitlinien EU-weit bei mehr als 36 Mrd. EUR. Die
entsprechenden MinderungsmafRnahmen insgesamt und
die damit verbundenen Verwaltungskosten werden bezo-
gen auf die gesamte EU auf 5,7 Mrd. EUR im Jahr 2030
geschatzt. Die Luftqualitatsrichtlinien verursachen fiir Ver-
braucher und Unternehmen keine direkten Verwaltungskos-
ten.

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat: liegt noch nicht vor
b) Européischen liegt noch nicht vor
Parlament:
c) Rat: Befassung im Umweltrat unter dem TOP Sonstiges am
20.12.22. Nachste Ratsarbeitsgruppensitzung in 2023.
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