Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Kleine Anfrage
der Abg. Carola Wolle und Ruben Rupp AfD

und

Antwort

des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Auskunft iiber die Heimeinrichtungen in Bébingen an der
Rems, Mogglingen und Essingen und die Landesheimbauver-
ordnung

Kleine Anfrage

Wir fragen die Landesregierung:

1

. Wie bewertet die Landesregierung die Arbeit des Seniorenzentrums in Bobin-

gen an der Rems, insbesondere das dort angewandte Kleeblattmodel, seit Inbe-
triebnahme?

. Wie bewertet die Landesregierung die Landesheimbauverordnung in Anbe-

tracht der moglichen hohen finanziellen Aufwendungen, welche zur Umset-
zung dieser Verordnung benétigt werden und wodurch Heime zur SchlieBung
gezwungen werden konnten?

. Plant die Landesregierung bereits Ausnahmeregelungen von der Landesheim-

bauverordnung, unter Angabe der konkreten Ausnahmeregelungen?

. Sieht die Landesregierung eine Mdglichkeit, grundsétzlich eine dauerhafte oder

tempordre Befreiung von der Landesheimbauverordnung fiir die Einrichtungen
in Bobingen an der Rems, Mdgglingen und Essingen zu erwirken — bzw. wenn
nein, warum nicht?

. Sieht die Landesregierung eine Moglichkeit, eine dauerhafte oder temporire

Befreiung von der Landesheimbauverordnung fiir die Einrichtungen in Bobin-
gen an der Rems, Mdgglingen und Essingen, bei der Grofe der Doppelzimmer
(Doppelzimmer sind jeweils 2-mal vorhanden: Bobingen an der Rems 21,3 m?,
Mogglingen 20,1 m?, Essingen 19,7 m?), zu erwirken — bzw. wenn nein, warum
nicht?

. Sieht die Landesregierung, bei der aktuellen Ausgangslage der Wohngruppen

mit maximal 15 Bewohnerpldtzen, eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit fiir die
Einrichtungen in Bébingen an der Rems, Mogglingen und Essingen begriindet,
um eine dauerhafte oder temporére Befreiung von der Landesheimbauverord-
nung zu erwirken — bzw. wenn nein, warum nicht?
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7. Sieht die Landesregierung eine Moglichkeit, eine dauerhafte oder temporire
Befreiung von der Landesheimbauverordnung fiir die Einrichtungen in B6-
bingen an der Rems, Mdgglingen und Essingen, bei der Schaffung eines roll-
stuhlgerechten Einzelzimmers mit Bad, zu erwirken — bzw. wenn nein, warum
nicht?

8. Sieht die Landesregierung eine Moglichkeit, eine dauerhafte oder temporare
Befreiung von der Landesheimbauverordnung fiir die Einrichtungen in B6-
bingen an der Rems, Mogglingen und Essingen, bei der Schaffung einer Nut-
zungseinheit, zu erwirken — bzw. wenn nein, warum nicht?

9. Sieht die Landesregierung eine Moglichkeit, die Einrichtungen in Bobingen
an der Rems, Mogglingen und Essingen finanziell zu unterstiitzen, sollte keine
dauerhafte oder tempordre Befreiung moglich sein, unter Angabe des finan-
ziellen Umfangs?

10. Sollten der Landesregierung bereits andere Heime bekannt sein, welchen
durch die Landesheimbauverordnung méglicherweise zur SchlieBung gezwun-
gen werden konnten; welche Maflnahmen werden ergriffen, um mdgliche
SchlieBungen zu verhindern, unter Angabe der betroffenen Einrichtungen?

8.3.2023

Wolle, Rupp AfD

Begriindung

Wie Medienberichten entnommen werden kann, werden fiir die Heimeinrichtun-
gen in Bobingen an der Rems, Mdgglingen und Essingen umfangreiche Umbau-
ten notwendig, um der Landesheimbauverordnung nachzukommen. Der Biirger-
meister von Bobingen an der Rems, Jiirgen Stempfle, befiirchtet, die Verordnung
konne ,,unndtigerweise funktionierende Strukturen zerstéren. Diese Kleine An-
frage soll kldren, ob dauerhafte oder temporére Befreiungen von der Landesheim-
bauverordnung fiir diese Einrichtungen mdglich wiren, welche Voraussetzungen
hierfiir n6tig wiren und sie soll somit Unklarheiten ausrdumen. Zudem soll diese
Kleine Anfrage zur Aufklirung des 6ffentlichen Interesses beitragen und den Be-
wohnern der betroffenen Gemeinden prizise Antworten liefern.

Antwort

Mit Schreiben vom 4. April 2023 Nr. 33Ref-0141.5-017/4375 beantwortet das Mi-
nisterium fiir Soziales, Gesundheit und Integration die Kleine Anfrage wie folgt:

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie bewertet die Landesregierung die Arbeit des Seniorenzentrums in Bobin-
gen an der Rems, insbesondere das dort angewandte Kleeblattmodel, seit In-
betriebnahme?

Kerngedanke des ,,Kleeblatt-Modells* bzw. ,,Modells Rosenstein“ ist die Siche-
rung des wirtschaftlichen Betriebs insbesondere der Pflegeeinrichtungen in Bo-
bingen (24 Plitze), Mogglingen (26 Pléitze) und Essingen (27 Plétze), indem sich
diese um den Standort Heubach (62 Plitze) mit dort angesiedelten zentralen
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Funktionen (wie beispielsweise die Speiseversorgung) gruppieren. Die Nutzung
der Zentralfunktionen im Wege der Synergie bietet dabei mit Blick auf die Ein-
richtungsgréBen der Einrichtungen in Bobingen, Moggingen, Essingen wirtschaft-
liche Vorteile gegeniiber der Vorhaltung der jeweiligen Funktionen in jeder Ein-
richtung. Auch unter Qualititsgesichtspunkten kann die Zentralisierung von
Funktionen wie beispielsweise dem Qualitéts- oder Hygienemanagement Vorteile
bringen.

Die Landesregierung kann die Qualitit von einzelnen Pflegeeinrichtungen nicht
zusammenfassend liber einen lingeren Zeitraum bewerten. Aussagen zur Quali-
tit von Pflegeeinrichtungen kénnen neben den offentlich zugénglichen Qualitéts-
informationen nach § 115 SGB XI den Priifberichten im Sinne von § 17 Wohn-,
Teilhabe- und Pflegegesetz der zustéindigen Heimaufsichtsbehdrden entnommen
werden. Diese werden der Landesregierung nicht zur Kenntnis gebracht.

2. Wie bewertet die Landesregierung die Landesheimbauverordnung in Anbe-
tracht der moglichen hohen finanziellen Aufwendungen, welche zur Umsetzung
dieser Verordnung bendtigt werden und wodurch Heime zur Schlieffung ge-
zwungen werden kénnten?

Die Landesheimbauverordnung (LHeimBauVO) ist am 1. September 2009 in
Kraft getreten. Fiir stationdre Pflegeeinrichtungen, die vor dem 1. September 2009
bereits ihren Betrieb aufgenommen hatten (sog. Bestandseinrichtungen), gelten
die Vorgaben gemiB § 5 Absatz 2 LHeimBauVO nach einer Ubergangsfrist von
zehn Jahren seit dem 1. September 2019. Diese Frist kann auf bis zu 25 Jahre nach
erstmaliger Inbetriecbnahme oder erneuter Inbetriebnahme nach grundlegenden,
entgeltrelevanten Sanierungs- oder Modernisierungsmafinahmen verlangert wer-
den. Ist dem Tréger einer Bestandseinrichtung die Erfiillung der in den §§ 2 bis 4
der LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht mdglich oder aus
wirtschaftlichen Griinden nicht zumutbar, kann die zustindige Heimaufsichtsbe-
horde auf Antrag ganz oder teilweise Befreiungen erteilen, wenn die Befreiung mit
den Interessen und Bediirfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner vereinbar ist.

Fiir Anpassungen der Einrichtungen an die Vorgaben der LHeimBauVO sieht die
LHeimBauVO neben der Moglichkeit der Verldngerung der Ubergangsfrist mithin
auch die Moglichkeit von Befreiungen vor, wenn mit finanziellen Aufwendun-
gen einhergehende Anpassungsmafinahmen wirtschaftlich unzumutbar sind. Die
SchlieBung einer Einrichtung aufgrund wirtschaftlich unzumutbarer Anpassungs-
mafnahmen ist dadurch ausgeschlossen.

3. Plant die Landesregierung bereits Ausnahmeregelungen von der Landesheim-
bauverordnung, unter Angabe der konkreten Ausnahmeregelungen?

Die LHeimBauVO sieht fiir Bestandseinrichtungen die Méglichkeit vor, die Uber-
gangsfrist nach § 5 Absatz 1 LHeimBauVO auf bis zu 25 Jahre nach erstmaliger
Inbetriebnahme oder erneuter Inbetriecbnahme nach grundlegenden, entgeltrele-
vanten Sanierungs- oder Modernisierungsmafnahmen zu verldngern. Ferner kann
die zustindige Heimaufsichtsbehorde auf Antrag ganz oder teilweise Befreiungen
erteilen, wenn dem Trdger einer Bestandseinrichtung die Erfiillung der in den
§§ 2 bis 4 der LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht moglich
oder aus wirtschaftlichen Griinden nicht zumutbar ist und die Befreiung mit den
Interessen und Bediirfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner vereinbar ist. Da-
neben erlaubt § 31 Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz (WTPG) sog. Erprobungs-
regelungen, im Rahmen derer auf Antrag eines Trégers Ausnahmen von einzelnen
Anforderungen des WTPG oder der aufgrund des WTPG erlassenen Rechtsver-
ordnungen wie beispielsweise der LHeimBauVO zugelassen werden kénnen.

Aus Sicht der Landesregierung bietet die LHeimBauVO hinreichende Flexibilitét,
um im jeweiligen Einzelfall im Rahmen des technisch Méglichen und wirtschaft-
lich Zumutbaren situationsgerechte Losungen zu finden. Fiir dariiber hinausge-
hende Ausnahmeregelungen sieht die Landesregierung keinen Bedarf.
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4. Sieht die Landesregierung eine Moglichkeit, grundsdtzlich eine dauerhafte
oder temporire Befreiung von der Landesheimbauverordnung fiir die Einrich-
tungen in Bobingen an der Rems, Mogglingen und Essingen zu erwirken — bzw.
wenn nein, warum nicht?

Die stationdren Pflegeeinrichtungen in Bébingen an der Rems (24 Plétze, erdffnet
1998) Mogglingen (26 Plitze, erdffnet 2003) und Essingen (27 Plétze, eroffnet
2004) werden von der Johanniter Seniorenhduser GmbH betrieben. Jede Einrich-
tung verfligt tiber zwei Doppelzimmer. Eigentiimerin der Immobilien, in denen
die Einrichtungen betrieben werden, ist jeweils die Gemeinde.

Die zustidndige Heimaufsichtsbehdrde kann auf Antrag ganz oder teilweise Be-
freiungen erteilen, wenn dem Tréger einer Bestandseinrichtung die Erfiillung der
in den §§ 2 bis 4 der LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht
moglich oder aus wirtschaftlichen Griinden nicht zumutbar ist und die Befreiung
mit den Interessen und Bediirfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner vereinbar
ist. Der Nachweis der technischen Unmdglichkeit oder wirtschaftlichen Unzumut-
barkeit ist vom Trager zu fiihren. Dieser Nachweis wurde bislang vom Trager
nach Auskunft der zustindigen Heimaufsichtsbehdrde nicht erbracht. Allein eine
etwaige Reduzierung der Plitze in den Einrichtungen infolge des Abbaus von
Doppelzimmern fiihrt fiir sich genommen noch nicht zur Annahme der wirtschaft-
lichen Unzumutbarkeit. In Baden-Wiirttemberg werden ausweislich der Pflegesta-
tistik 2021 des Statistischen Landesamts schitzungsweise 500 Einrichtungen mit
einer PlatzgroBe betrieben, die die in Rede stehenden Einrichtungen nach Abbau
der bestehenden Doppelzimmer aufweisen wiirden.

Voraussetzung fiir etwaige Befreiungsentscheidungen der Heimaufsichtsbehorde
ist mithin der Nachweis der technischen Unmdglichkeit oder wirtschaftlichen Un-
zumutbarkeit der notwendigen Anpassungsmafinahmen. Nachdem die Trigerin
und die Eigentiimergemeinden bislang nach Auskunft der Heimaufsichtsbehorde
auf eine vollumféingliche Befreiung von sédmtlichen Vorgaben der LHeimBauVO
zielten ohne ndhere Priifung der technischen Machbarkeit oder wirtschaftlichen
Zumutbarkeit, beabsichtigt die Tragerin nunmehr, in nichster Zeit eine Konzep-
tion fiir den Umbau im Bestand nach den Vorgaben der LHeimBauVO einschlief3-
lich Kostenaufstellung vorzulegen. In Bébingen wurden hierfiir im Rahmen einer
nichtoffentlichen Gemeinderatssitzung am 20. Mérz 2023 von der Heimaufsichts-
behorde rechtlich gangbare Optionen aufgezeigt. Auf der Grundlage der von der
Tragerin vorgelegten Konzeptionen kann dann die Heimaufsichtsbehorde iiber
Befreiungen von einzelnen Vorgaben der LHeimBauVO entscheiden. Zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt ist eine Einschidtzung zu etwaigen Befreiungsmoglichkeiten
nicht moglich.

5. Sieht die Landesregierung eine Maglichkeit, eine dauerhafte oder temporire
Befreiung von der Landesheimbauverordnung fiir die Einrichtungen in Bobin-
gen an der Rems, Mégglingen und Essingen, bei der Grofie der Doppelzimmer
(Doppelzimmer sind jeweils 2-mal vorhanden: Bébingen an der Rems 21,3 m?,
Mogglingen 20,1 m? Essingen 19,7 m?), zu erwirken — bzw. wenn nein, warum
nicht?

Doppelzimmer miissen gemdf3 § 5 Absatz 4 Satz 2 LHeimBauVO spétestens nach
einer Ubergangsfrist von zehn Jahren mindestens eine Wohnfliche von 22 m?
(ohne Vorflur, Vorraum und Sanitédrbereich) aufweisen. Von dieser Vorgabe kann
keine Befreiung nach § 6 Absatz 1 LHeimBauVO erteilt werden. Befreiungen
kdnnen nur von den Anforderungen der §§ 2 bis 4 LHeimBauVO erteilt werden.
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6. Sieht die Landesregierung, bei der aktuellen Ausgangslage der Wohngruppen
mit maximal 15 Bewohnerplitzen, eine wirtschaftliche Unzumutbarkeit fiir die
Einrichtungen in Bébingen an der Rems, Mdogglingen und Essingen begriindet,
um eine dauerhafte oder temporire Befreiung von der Landesheimbauverord-
nung zu erwirken — bzw. wenn nein, warum nicht?

Die zustindige Heimaufsichtsbehdrde kann auf Antrag ganz oder teilweise Be-
freiungen erteilen, wenn dem Tréger einer Bestandseinrichtung die Erfiillung der
in den §§ 2 bis 4 der LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht
moglich oder aus wirtschaftlichen Griinden nicht zumutbar ist und die Befreiung
mit den Interessen und Bediirfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner vereinbar
ist. Eine Befreiung kann dementsprechend auch von der Vorgabe in § 4 Absatz 1
LHeimBauVO erteilt werden, wonach in Wohngruppen hochstens 15 Bewohner
aufgenommen werden sollen.

Der Nachweis der technischen Unmoglichkeit oder wirtschaftlichen Unzumutbar-
keit ist vom Tréger zu fithren. Dieser Nachweis wurde bislang von der Trigerin
nach Auskunft der zustdndigen Heimaufsichtsbehorde nicht erbracht (siche hierzu
die Antwort auf Frage 4). Eine Aussage iiber etwaige Befreiungen ist daher zum
gegenwirtigen Zeitpunkt nicht moglich.

7. Sieht die Landesregierung eine Mdoglichkeit, eine dauerhafte oder tempordre
Befreiung von der Landesheimbauverordnung fiir die Einrichtungen in Bobin-
gen an der Rems, Mogglingen und Essingen, bei der Schaffung eines rollstuhl-
gerechten Einzelzimmers mit Bad, zu erwirken — bzw. wenn nein, warum nicht?

Die zustidndige Heimaufsichtsbehdrde kann auf Antrag ganz oder teilweise Be-
freiungen erteilen, wenn dem Tréger einer Bestandseinrichtung die Erflillung der
in den §§ 2 bis 4 der LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht
moglich oder aus wirtschaftlichen Griinden nicht zumutbar ist und die Befreiung
mit den Interessen und Bediirfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner vereinbar
ist. Eine Befreiung kann dementsprechend grundsitzlich auch von der Vorgabe
der Barrierefreiheit erteilt werden. Je nachdem, inwieweit die Vorgabe der Barrie-
refreiheit unterschritten wird, kann mit der Befreiung eine konzeptionelle Festle-
gung der Einrichtung verbunden werden, keine auf einen Rollstuhl angewiesenen
Bewohnerinnen und Bewohner aufzunehmen.

Der Nachweis der technischen Unmoglichkeit oder wirtschaftlichen Unzumutbar-
keit ist vom Tréger zu fithren. Dieser Nachweis wurde bislang von der Trigerin
nach Auskunft der zustdndigen Heimaufsichtsbehdrde nicht erbracht (siche hierzu
die Antwort auf Frage 4). Eine Aussage iiber etwaige Befreiungen ist daher zum
gegenwartigen Zeitpunkt nicht moglich.

8. Sieht die Landesregierung eine Maglichkeit, eine dauerhafte oder temporire
Befreiung von der Landesheimbauverordnung fiir die Einrichtungen in Bobin-
gen an der Rems, Mdogglingen und Essingen, bei der Schaffung einer Nutzungs-
einheit, zu erwirken — bzw. wenn nein, warum nicht?

Die zustindige Heimaufsichtsbehdrde kann auf Antrag ganz oder teilweise Be-
freiungen erteilen, wenn dem Tréger einer Bestandseinrichtung die Erfiillung der
in den §§ 2 bis 4 der LHeimBauVO genannten Anforderungen technisch nicht
moglich oder aus wirtschaftlichen Griinden nicht zumutbar ist und die Befreiung
mit den Interessen und Bediirfnissen der Bewohnerinnen und Bewohner vereinbar
ist. Die Einrichtung einer Nutzungseinheit ist in erster Linie eine Frage der tech-
nischen Moglichkeit des Zusammenschlusses von zwei nebeneinanderliegenden
Zimmern.

Der Nachweis der technischen Unmdglichkeit (oder wirtschaftlichen Unzumut-
barkeit) einer Anpassungsmafinahme ist vom Triger zu fithren. Dieser Nachweis
wurde bislang von der Trégerin nach Auskunft der zustindigen Heimaufsichts-
behorde nicht erbracht (siche hierzu die Antwort zu Frage 4). Eine Aussage iiber
etwaige Befreiungen ist daher zum gegenwirtigen Zeitpunkt nicht moglich.
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9. Sieht die Landesregierung eine Moglichkeit, die Einrichtungen in Bobingen
an der Rems, Mégglingen und Essingen finanziell zu unterstiitzen, sollte keine
dauerhafie oder temporire Befreiung méglich sein, unter Angabe des finanziel-
len Umfangs?

Eine finanzielle Unterstiitzung von Pflegeeinrichtungen bei der Anpassung von
Einrichtungen an die Vorgaben der LHeimBauVO ist nicht erforderlich. Sofern
AnpassungsmafBnahmen mit finanziellen Aufwendungen verbunden sind, kénnen
diese nach § 82 Absatz 3 oder 4 SGB XI gesondert berechnet werden. Im Falle
eines Platzabbaus konnen die betriebsnotwendigen Investitionskosten auf die ver-
bleibenden Bewohnerinnen und Bewohner nach einem sog. ,,modifizierten Drei-
satz* umgelegt werden. Dadurch ist eine vollstdndige Refinanzierung sowohl vor
Inkrafttreten der LHeimBauVO getétigter betriebsnotwendiger Investitionen als
auch zur Anpassung der Einrichtung an die Vorgaben der LHeimBauVO notwen-
diger Investitionen gewihrleistet. Sofern der Trager der Pflegeeinrichtung nicht
Eigentiimer der Immobilie ist, kann die mit dem Eigentiimer vereinbarte Miete
als betriebsnotwendige Aufwendung nach § 82 Absatz 3 oder 4 SGB XI gesondert
berechnet werden. Dies gilt auch, sollte es infolge von Anpassungsmafnahmen
durch den Eigentiimer der Immobilie zu Anpassungen der Miete kommen.

10. Sollten der Landesregierung bereits andere Heime bekannt sein, welchen
durch die Landesheimbauverordnung moglicherweise zur Schliefung ge-
zwungen werden konnten, welche Mafinahmen werden ergriffen, um mogliche
Schliefsungen zu verhindern, unter Angabe der betroffenen Einrichtungen?

Der Landesregierung sind keine anderen Pflegeeinrichtungen bekannt, die durch
die LHeimBauVO zur Schliefung gezwungen werden. Im Regelfall konnen auf-
grund der Ubergangsfrist mit Verlingerungsoption sowie der Befreiungsméglich-
keiten fiir Bestandseinrichtungen Anpassungen an die Vorgaben der LHeimBau-
VO mit zumutbarem finanziellem Aufwand vorgenommen werden, ggf. unter er-
ginzender Inanspruchnahme von Befreiungen im Ubrigen. Die Landesregierung
tritt insbesondere der Annahme entgegen, dass Pflegeeinrichtungen aufgrund ge-
ringer Abweichungen von den Vorgaben der LHeimBauVO schliefen miissten;
dies wird durch die Entscheidungspraxis der Heimaufsichtsbehorden widerlegt.
Fiir Bestandseinrichtungen wurden in Baden-Wiirttemberg bereits Befreiungen im
mittleren dreistelligen Bereich erteilt. Das betrifft zum Beispiel Abweichungen
bei den Flichenvorgaben, Uberschreitungen der WohngruppengroBe oder auch
die Weiternutzung von Doppelzimmern mit entsprechender Mindestgrofe.

Lucha

Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration
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