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Kleine Anfrage
des Abg. Thomas Dérflinger CDU

und

Antwort

des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen

Mit- und Nebeneinander von Wohnen und Landwirtschaft
am Beispiel der Ortschaft Baustetten: Wohnraumschaffung
und Innenverdichtung trotz gegebener Uberschreitung der
Geruchsimmissionswerte ermoglichen

Kleine Anfrage

Ich frage die Landesregierung:

1. Welche Bedeutung misst sie aktuell und zukiinftig dem Mit- und Nebeneinander
von Wohnbebauung und aktiver Landwirtschaft in den Siedlungen des landli-
chen Raums zu?

2. Welche Bedeutung misst sie der Schaffung von Wohnraum im ldndlichen Raum
zu (bitte mit Angaben zum Innen- und Auf3enbereich)?

3. Inwiefern wird die Wohnraumschaffung im Innen- und Aufenbereich der Ort-
schaft Baustetten durch Uberschreitungen der Geruchsimmissionswerte ge-
hemmt?

4. Wie bewertet sie die Chancen in Baustetten, die gegebenen Geruchsimmissi-
onen durch Maflnahmen vor Ort — wie technische Losungen, die Aussiedlung
von landwirtschaftlichen Betrieben, das Auslaufen des Bestandsschutzes fiir
landwirtschaftlich nicht mehr genutzte Tierhaltungsanlagen oder durch 6ffent-
lich geforderte Ausgleichszahlungen fiir den (vorzeitigen) Verzicht auf den Be-
standsschutz — in kurz- und mittelfristiger Perspektive weitgehend flichende-
ckend unter die Grenzwerte senken zu kdnnen?

5. Inwiefern bedarf es aus ihrer Sicht fiir solch gelagerte Fille wie in Baustetten
Losungen, die trotz weitgehend iiberschrittener Geruchsimmissionswerte mehr
Wohnraum und innerdrtliche Nachverdichtung moglich machen, zum Beispiel,
dass durch Anwendung des Rechtsbegriffs ,,Ortsiiblichkeit™ auch bei héheren
Geruchsimmissionen Wohnbebauung nach § 34 Baugesetzbuch (BauGB) zulés-
sig ist?

6. Wie bewertet sie den Losungsansatz, durch die Eintragung einer Dienstbarkeit
in das Grundbuch (Immissionsduldungsdienstbarkeit) eine Wohnbebauung trotz
vorliegender Uberschreitung der Geruchsimmissionen zu ermoglichen?
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7. Wie bewertet sie den Losungsansatz, nach denen Wohnbauprojekte zugelassen
werden konnen, wenn durch diese — trotz immer noch zu hoher Immissionen
— dennoch eine relative Reduzierung der Geruchsimmissionswerte vor Ort er-
reicht wird?

8. Welche weiteren Losungsmoglichkeiten sieht sie, wie trotz der gegebenen Si-
tuation in Baustetten Wohnraumschaffung im Innen- und Auf3enbereich ermog-
licht werden kann?

9. Inwiefern konnen aus ihrer Sicht die rechtlichen Rahmenbedingungen — gege-
ben durch das Bundesimmissionsschutzgesetz, die Bundesimmissionsschutz-
verordnung, die Verwaltungsvorschrift ,, Technische Anleitung zur Reinhaltung
der Luft* usw. — dahingehend geéindert werden, dass trotz der vorliegenden
Uberschreitung der Geruchsimmissionen in Fillen wie in Baustetten mehr
Wohnraum und innerdrtliche Nachverdichtung geschaffen werden konnen?

10. Inwiefern wird sie sich fiir die oben abgefragten Losungen auf Bundesebene
einsetzen?

3.4.2023

Dérflinger CDU

Begriindung

Die Schaffung von Wohnraum ist eine zentrale soziale Herausforderung unserer
Zeit. Dies gilt auch fiir den lindlichen Raum in Baden-Wiirttemberg, den das
Mit- und Nebeneinander von Wohnen und Landwirtschaft auszeichnet. Im land-
lich geprégten Ortsteil Baustetten der Stadt Laupheim stehen die Gemeindeent-
wicklung (Ortskern) und Wohnbauprojekte gerade im Innenbereich jedoch vor
besonderen Herausforderungen: Nach dem Bericht der Schwébischen Zeitung
Laupheim ,,Geruchs-Grenzwerte werden iiberall {iberschritten” vom 1. Oktober
2021 sei die Geruchsimmissionsprognose eines Gutachterbiiros fiir Baustetten zu
dem Ergebnis gekommen, dass grofle Teile der Ortschaft mit mehr als 30 Pro-
zent Jahresgeruchsstunden belastet seien und auf den bebauten Fldchen mindes-
tens mit einer Belastung von 17 Prozent zu rechnen sei. Zuriickzufiihren sei dies
auf rund 40 landwirtschaftliche Betriebe, die inner- und auBerorts angesiedelt
und ein wesentlicher Bestandteil des Ortes sind. Die fast flichendeckende Uber-
schreitung der Geruchsimmissionswerte fiihrt jedoch dazu, dass die Schaffung von
Wohnraum in Baustetten sowie die Weiterentwicklung von Baustetten insgesamt
gehemmt werden. Das betrifft im Besonderen auch die innerértliche Nachverdich-
tung. Baustetten bendtigt nach Ansicht des Fragestellers jedoch Wohnraum und
Entwicklungsmoglichkeiten trotz der ortsgegebenen Geruchsimmissionssituation.
Die derzeitigen rechtlichen Rahmenbedingungen — gegeben durch das Bundesim-
missionsschutzgesetz, die Bundesimmissionsschutzverordnung, die Verwaltungs-
vorschrift ,, Technische Anleitung zur Reinhaltung der Luft” usw. — verhindern dies
derzeit jedoch weitestgehend. Daher braucht es nach Ansicht des Fragestellers fiir
solch gelagerte (Sonder-)Fille wie in Baustetten Losungen, die trotz tiberschritte-
ner Geruchsimmissionswerte mehr Wohnraum und innerdrtliche Nachverdichtung
moglich machen.
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Antwort

Mit Schreiben vom 24. April 2023 Nr. 23-25-4/433 beantwortet das Ministerium
fiir Landesentwicklung und Wohnen im Einvernehmen mit dem Ministerium fiir
Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbraucherschutz und dem Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Welche Bedeutung misst sie aktuell und zukiinftig dem Mit- und Nebeneinander
von Wohnbebauung und aktiver Landwirtschaft in den Siedlungen des lindli-
chen Raums zu?

Der zu beobachtende fortschreitende Strukturwandel in den landlichen Rdumen ist
unter anderem durch die Aufgabe oder Verlagerung landwirtschaftlicher Betriebe
sowie eine zunehmende Ansiedlung von Wohnnutzungen in urspriinglichen Dorf-
und Kleinsiedlungsgebieten gekennzeichnet.

Um den durch das Nebeneinander verschiedener Nutzungen vielfach hervorgeru-
fenen Konflikten besser begegnen zu kdnnen, hat der Bund im Rahmen des Bau-
landmobilisierungsgesetzes im Jahr 2021 mit dem dorflichen Wohngebiet nach
§ 5a Baunutzungsverordnung (BauNVO) das ldndliche Pendant zum 2017 einge-
fiilhrten urbanen Gebiet in den Kanon der Baugebiete neu aufgenommen. Es er-
moglicht, die speziellen Nutzungsanspriiche ldndlicher Rdume bauplanungsrecht-
lich abzubilden, sie zu sichern und stddtebaulich fortzuentwickeln. Ziel ist es, dem
stadtebaulichen Entwicklungsbedarf hinsichtlich der Wohnnutzung im ldndlichen
Raum ebenso Rechnung zu tragen, wie den Bediirfnissen potenziell storender Nut-
zungen, wie zum Beispiel landwirtschaftlicher oder Gewerbebetriebe.

2. Welche Bedeutung misst sie der Schaffung von Wohnraum im ldndlichen Raum
zu (bitte mit Angaben zum Innen- und Auflenbereich)?

Der Baukultur-Bericht der Bundesstiftung Baukultur aus dem Jahr 2016/2017 hat
veranschaulicht, dass ein Grofteil der bundesdeutschen Bevolkerung am liebsten
in einer kleinen Landgemeinde wohnen wiirde. Im Vordergrund steht dabei weni-
ger das dorfliche Leben und Arbeiten, als vielmehr das Wohnen im Griinen, intakte
Natur, Ruhe vor Larm und Stress. Besonders dort, wo die Ballungsrdume der gro-
Ben Stddte an ihre Belastungsgrenzen stof3en, liegen die Potenziale kleinerer und
mittlerer Stddte und Gemeinden in einer nachhaltigen Siedlungsentwicklung, mit
der ein wichtiger Beitrag zur Schaffung bezahlbarer Wohnungen und nachgefragter
Wohnformen geleistet werden kann.

Gerade die historisch gewachsenen Ortsmitten eher landlich geprigter Gemeinden
sind bis in die heutige Zeit ein wichtiger Identifikationsanker und sozialer Mit-
telpunkt, der jedoch durch vielfdltige Verdnderungen oft unter Druck gerit. Die
Ortsmitten gilt es daher zu erhalten oder aber zu revitalisieren. Einem drohenden
Funktionsverlust der Kerne, der fiir manche Orte eine Abwiértsspirale aus Abwan-
derung, Riickzug von Nahversorgungsanbietern und Dienstleistern, Abbau von
Infrastrukturen und letzten Endes eine zunehmende Entleerung und Verddung be-
deuten wiirde, gilt es entweder zuvorzukommen oder — sofern er bereits eingesetzt
hat — mit einer aktiven Ortsentwicklung entgegenzusteuern. Die Ortsmitten zu star-
ken, heifit dort auch das Wohnen zu erhalten oder wieder attraktiv zu machen. Das
Wohnen in den Ortsmitten ist eine Grundvoraussetzung fiir die Nutzungsmischung
und belebte Dorfer und Landgemeinden.

Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen unterstiitzt eine nachhalti-
ge Dorfentwicklung und die Stirkung nutzungsgemischter Ortsmitten im Rahmen
seiner Forderangebote. Mit der Stidtebauforderung werden stidtebauliche Erneue-
rungsprozesse unterstiitzt. Dies beinhaltet die Kosten der Vorbereitung und die zii-
gige Durchfiihrung notwendiger stadtebaulicher Erneuerungsmaf3inahmen in einem
von der Kommune abgegrenzten Gebiet zur Behebung stidtebaulicher Missstande
und zur zeitgemdBen Weiterentwicklung gewachsener baulicher Strukturen. Das
Programm ,,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung™ fordert nicht-investive
Mafnahmen, die auf eine aktive und qualitdtsvolle Innenentwicklung abzielen.
Die Qualitét von Bauten, Infrastrukturprojekten, Stadt- und Freirdumen als Faktor
fiir Lebensqualitdt und fiir die Wettbewerbsfahigkeit von Kommunen wird mit der
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Forderung kommunaler Gestaltungsbeirdte unterstiitzt. Um die Kommunen ganz-
heitlich bei der Schaffung und Aktivierung von bezahlbarem Wohnraum zu unter-
stiitzen, wurde das Kompetenzzentrum mit seinen vielfiltigen Beratungsangeboten
ins Leben gerufen. Mit der Patenschaft Innovativ Wohnen BW werden innovative
Ansitze fiir die Schaffung von bezahlbarem, zeitgemal qualitdtsvollem und sozial
gemischtem Wohnraum sichtbar gemacht und zielgerichtet unterstiitzt.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz fordert
im Rahmen des Entwicklungsprogramms Léndlicher Raum (ELR) bereits seit
1995 die Stirkung der Ortsmitten durch die Férderung der Innenentwicklung in
v. a. landlich gepréigten Orten. Uber das ELR werden MaBBnahmen aus den For-
derschwerpunkten Innenentwicklung/Wohnen, Grundversorgung, Arbeiten und
Gemeinschaftseinrichtungen gefordert. Ein besonderer Schwerpunkt wird hierbei
auf die Schaffung zeitgeméaBer Wohnverhiltnisse im Innenbereich gelegt. Das ELR
leistet so einen wichtigen Beitrag, um die Ortsmitten ldndlich geprégter Orte nach-
haltig zu starken und den Flachenverbrauch einzuddmmen.

Auch im Rahmen des EU-Regionalentwicklungsprogramms LEADER stehen Pro-
jekte, die zum Erhalt, zur Sanierung und Belebung von Ortsmitten beitragen, im
Fokus.

3. Inwiefern wird die Wohnraumschaffung im Innen- und Auflenbereich der Ort-
schaft Baustetten durch Uberschreitungen der Geruchsimmissionswerte ge-
hemmt?

Die hohen Geruchsimmissionen im Laupheimer Stadtteil Baustetten, die von einer
Vielzahl landwirtschaftlicher Betriebe im Siedlungs- und im Auflenbereich ausge-
hen und die mittels eines im Auftrag der Stadt Laupheim erstellten Geruchsgutach-
tens beziffert wurden, beschreiben ein erhebliches Hemmnis fiir die stadtebauliche
Entwicklung und die Genehmigung baulicher Anlagen.

4. Wie bewertet sie die Chancen in Baustetten, die gegebenen Geruchsimmissionen
durch Mafinahmen vor Ort — wie technische Losungen, die Aussiedlung von
landwirtschaftlichen Betrieben, das Auslaufen des Bestandsschutzes fiir land-
wirtschaftlich nicht mehr genutzte Tierhaltungsanlagen oder durch dffentlich
geforderte Ausgleichszahlungen fiir den (vorzeitigen) Verzicht auf den Bestands-
schutz — in kurz- und mittelfristiger Perspektive weitgehend flichendeckend un-
ter die Grenzwerte senken zu konnen?

Grundsitzlich ist es moglich, Immissionen durch technische MaBnahmen zu min-
dern. Hierzu zdhlen zum Beispiel Verbesserungen der Ableitbedingungen (hdhe-
re Schornsteine oder hohere Ausstromgeschwindigkeit) oder die Abdeckung von
Giillebehiltern. Bei groen Anlagen kann auch eine Reinigung der Abluft in Be-
tracht gezogen werden. Inwieweit in Baustetten die verhéltnisméBigen MaBnah-
men ausgeschopft sind, ist der Landesregierung nicht bekannt.

Es ist aber fiir Dorflagen mit umfangreicher, oft kleiner innerdrtlicher Tierhaltung
nicht ungewohnlich, dass die Immissionswerte zum Schutz vor Geriichen iiber-
schritten werden, obwohl alle verhéltnismédBigen Emissionsminderungsmafnah-
men ausgeschdpft sind.

Nach § 62 Absatz 3 Landesbauordnung (LBO) erlischt die Baugenehmigung fiir
die genehmigte Nutzung als Tierhaltungsanlagen, wenn deren Nutzung mehr als
sechs Jahre durchgehend unterbrochen wurde. Diese Frist kann der Eigentiimer
der jeweiligen Anlage auf bis zu zehn Jahre verldngern. Mit dem Erloschen der
Baugenehmigung entféllt auch der aus ihr sich ergebende Bestandsschutz. Auf
diesen Bestandsschutz selbst kann nicht verzichtet werden. Der Eigentiimer einer
Tierhaltungsanlage kann jedoch auf die Baugenehmigung verzichten, wodurch die
Baugenehmigung sich erledigt und auch der mit ihr verbundene Bestandsschutz
entfillt. Die Entscheidung iiber einen solchen Verzicht hingt aber allein von dem
jeweiligen Eigentiimer der Anlage ab. Ob insoweit Moglichkeiten zur Beeinflus-
sung bestehen, hingt immer von den konkreten Gegebenheiten des Einzelfalles ab.
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5. Inwiefern bedarf es aus ihrer Sicht fiir solch gelagerte Fiille wie in Baustetten
Lésungen, die trotz weitgehend iiberschrittener Geruchsimmissionswerte mehr
Wohnraum und innerortliche Nachverdichtung méglich machen, zum Beispiel,
dass durch Anwendung des Rechtsbegriffs ,, Ortsiiblichkeit” auch bei héheren
Geruchsimmissionen Wohnbebauung nach § 34 Baugesetzbuch (BauGB) zulds-
sig ist?

8. Welche weiteren Losungsmaoglichkeiten sieht sie, wie trotz der gegebenen Situa-
tion in Baustetten Wohnraumschaffung im Innen- und Aufsenbereich erméglicht
werden kann?

9. Inwiefern konnen aus ihrer Sicht die rechtlichen Rahmenbedingungen — gege-
ben durch das Bundesimmissionsschutzgesetz, die Bundesimmissionsschutzver-
ordnung, die Verwaltungsvorschrift ,, Technische Anleitung zur Reinhaltung der
Luft” usw. — dahingehend gedindert werden, dass trotz der vorliegenden Uber-
schreitung der Geruchsimmissionen in Féllen wie in Baustetten mehr Wohn-
raum und innerértliche Nachverdichtung geschaffen werden konnen?

10. Inwiefern wird sie sich fiir die oben abgefragten Losungen auf Bundesebene
einsetzen?

Die Fragen zu den Ziffern 5 und 8, 9 und 10 werden aufgrund des Sachzusammen-
hangs gemeinsam beantwortet.

Innerhalb der im Zusammenhang bebauten Ortsteile ist ein Vorhaben nach
§ 34 Absatz 1 Baugesetzbuch (BauGB) zuldssig, wenn es sich nach Art und
MafB der baulichen Nutzung, der Bauweise und der Grundstiicksfliche, die iiber-
baut werden soll, in die Eigenart der ndheren Umgebung einfiigt und die Erschlie-
Bung gesichert ist. Entspricht die Eigenart der ndheren Umgebung einem der in der
Baunutzungsverordnung bezeichneten Baugebiete, beurteilt sich die Zuldssigkeit
des Vorhabens nach seiner Art allein danach, ob es nach der Verordnung in dem
Baugebiet allgemein zuldssig wire.

Allerdings fligt sich ein Vorhaben nur dann in seine Umgebung ein, wenn es das
Vorhaben an der gebotenen Riicksichtnahme auf die sonstige Bebauung nicht feh-
len ldsst.

Welche Anforderungen das Gebot der Riicksichtnahme im Einzelnen begriindet,
héngt wesentlich von den jeweiligen Umsténden des Einzelfalles ab. Je empfindli-
cher und schutzwiirdiger die Stellung desjenigen ist, dem die Riicksichtnahme im
gegebenen Zusammenhang zugutekommt, umso mehr kann er an Riicksichtnahme
verlangen. Je verstdndlicher und unabweisbarer die mit dem Vorhaben verfolgten
Interessen sind, umso weniger braucht derjenige, der das Vorhaben verwirklichen
will, Riicksicht zu nehmen. Abzustellen ist darauf, was einerseits dem Riicksicht-
nahmebegiinstigten und andererseits dem Riicksichtnahmepflichtigen nach Lage
der Dinge zuzumuten ist.

Die Beurteilung, ob Geriiche schddliche Umwelteinwirkungen darstellen und es
dem zu beurteilenden Vorhaben im Einzelfall an der gebotenen Riicksichtnahme
mangelt, erfolgt seit 2021 auf Basis von Anhang 7 der Technischen Anleitung zur
Reinhaltung der Luft (TA Luft). Dort werden Immissionswerte fiir die Geriliche
genannt. Zugleich heift es in Nr. 3.1 Anhang 7 der TA Luft, letzter Absatz: ,,Ein
Vergleich mit den Immissionswerten reicht jedoch nicht immer zur Beurteilung
der Erheblichkeit der Beléstigung aus. Regelmifiger Bestandteil einer Beur-
teilung ist deshalb im Anschluss an die Bestimmung der Geruchshaufigkeit die
Priifung, ob Anhaltspunkte fiir die Notwendigkeit einer Priifung nach Nr. 5 des
Anhangs 7 der TA Luft fiir den jeweiligen Einzelfall bestehen.* Eine Einzelfallprii-
fung ist danach durchzufiihren, wenn in einer Gemengelage Anhaltspunkte dafiir
bestehen, dass trotz Uberschreiten der Immissionswerte aufgrund der Ortsiiblich-
keit keine erhebliche Beldstigung zu erwarten ist, wenn zum Beispiel durch eine
iiber lange Zeit gewachsene Gemengelage von einer Bereitschaft zur Gegenseiti-
gen Riicksichtnahme ausgegangen werden kann.
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Im Zusammenhang mit der Ortsiiblichkeit landwirtschaftlicher Geriiche ist zu be-
achten, dass die Herausbildung des ldndlichen Raumes das Ergebnis historischer
Entwicklungen unter verschiedenen naturrdumlichen und sozio-6konomischen
Rahmenbedingungen ist. Historisch gewachsene Dorfgebiete sind durch die Pa-
rallelitdt der Funktionen Landwirtschaft, Kleingewerbe, Handwerk und Wohnen
charakterisiert. Die zum Teil seit Generationen existierenden landwirtschaftlichen
Hofstellen pragen den Dorfcharakter. Die Nutztierhaltung im Ortsbereich erfolgt
meist in Familienbetrieben im Voll- oder Nebenerwerb in Anlagen, die deutlich un-
terhalb der Genehmigungsbediirftigkeit nach BImSchG bleiben. Landwirtschaft-
liche Aktivitdten mit entsprechend hidufigen Geruchsemissionen kénnen in dieser
unvermeidlichen Gemengelage bei gebotener gegenseitiger Akzeptanz und Riick-
sichtnahme der unterschiedlichen Nutzungen im Dorf als ortsiiblich angesehen
werden. Dabei ist auch darauf abzustellen, wie viele Quellen innerhalb des Dorfes
zu den Geruchsimmissionen beitragen.

Es ist daher in Dorflagen mit einer Vielzahl kleiner landwirtschaftlicher Tierhal-
tungen grundsétzlich moglich, dass aufgrund der Ortsiiblichkeit landwirtschaftli-
cher Geriiche héhere Immissionen zumutbar sind, als an vergleichbaren aber nicht
entsprechend vorgepragten Orten nach den Immissionswerten der TA Luft zuldssig
waren.

Dies kann jedenfalls dann Mafstab fiir die Zuldssigkeit von Vorhaben im Innenbe-
reich sein, wenn die landwirtschaftlichen Betriebe hierdurch nicht mit zuséatzlichen
Auflagen rechnen miissen. Es konnten daher im Einzelfall Wohnbauvorhaben zu-
lassig sein, wenn diese auf keiner Seite dichter an bestehende landwirtschaftliche
Betriebe heranriicken, als die vorhandenen Wohngebéude.

Mit der Einzelfallpriifung bietet die TA Luft ein Instrument, mit dem Konfliktlagen
wie in Baustetten begegnet werden kann.

Initiativen zur Anderung der einschligigen Regelwerke durch den Bundesgesetz-
beziehungsweise -verordnungsgeber sind aktuell nicht bekannt.

6. Wie bewertet sie den Losungsansatz, durch die Eintragung einer Dienstbarkeit
in das Grundbuch (Immissionsduldungsdienstbarkeit) eine Wohnbebauung trotz
vorliegender Uberschreitung der Geruchsimmissionen zu erméglichen?

Durch die Eintragung einer privatrechtlichen Dienstbarkeit in das Grundbuch iiber
die Duldung der Immissionen konnen die bestehenden offentlich-rechtlichen An-
forderungen zum Schutz der Wohnbebauung vor Geruchsimmissionen weder er-
fiillt noch auBer Kraft gesetzt werden. Denn es geht hier nicht nur um den Schutz
des aktuellen Grundstiickseigentiimers vor unzumutbaren Geruchsbelastungen,
sondern wegen der Bauwerksbezogenheit der Baugenehmigung auch um den
Schutz und die Rechte von Rechtsnachfolgern.

7. Wie bewertet sie den Losungsansatz, nach denen Wohnbauprojekte zugelassen
werden konnen, wenn durch diese — trotz immer noch zu hoher Immissionen
— dennoch eine relative Reduzierung der Geruchsimmissionswerte vor Ort er-
reicht wird?

Dass sich durch die Errichtung zusétzlicher Wohnbauprojekte die Geruchssituation
vor Ort konkret verbessert, ist zundchst plausibel zu ermitteln und als Grundlage
fiir eine baurechtliche Entscheidung nachzuweisen. Entsprechende Konzepte oder
Projekte sind der Landesregierung nicht bekannt.

Razavi

Ministerin fiir Landesentwicklung
und Wohnen



