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Antrag
des Abg. Tayfun Tok u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen

Nachhaltige Gewerbegebiete — den Gewerbestandort Baden-
Wiirttemberg fit fiir die Zukunft machen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Gewerbefldchen in Bezug auf ihre GroBe in Baden-Wiirttemberg
in den letzten 20 Jahren entwickelt haben und mit welchem weiteren Flachen-
bedarf fiir Gewerbe die Landesregierung rechnet (bitte unter Angabe von Fla-
chenverbrauch fiir Gewerbe in ha/Tag, unterteilt in Entwicklungen im Auflen-
und Innenbereich, Bedarfsprognose nach Branchen);

2. welche Bedeutung sie der Nachhaltigkeit (6kologische, soziale, 6konomische
Nachhaltigkeit) in der Planung und Gestaltung von Gewerbegebieten und Ge-
werbebauten beimisst;

3. 0b und ggf. welche nachhaltigen Gewerbegebiete oder Gewerbebauten ihr
bekannt sind, die bzgl. der Kriterien Flachensparsamkeit, Anbindung an den
offentlichen Nahverkehr, klimaresiliente Fliachengestaltung, 6kologische und
flacheneffiziente Bauweisen, Nutzung von Erneuerbaren Energien sowie Ener-
gie- und Stoffkreisldufen (Circular Economy) als Best Practice herangezogen
werden konnen,;

4. wie sie in diesem Kontext die Einrichtung von Green Innovation Parks oder
Green Factories (bspw. Green Factory Weilheim a. d. Teck), bei welchen 6ko-
logische und 6konomische Nachhaltigkeitsperspektiven vereint werden, beur-
teilt;

5. mit welchen MaBnahmen sie Kommunen oder Gewerbetreibende bei der flichen-
sparsamen, klimaresilienten und nachhaltigen (Um-)Gestaltung von Gewerbe-
flichen unterstiitzt bzw. plant zu unterstiitzen (bitte unter Angabe von Zielgrup-
pen, Laufzeit der Férderprogramme und Art und Zielsetzung der Férderung);
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6. welche Rolle dabei insbesondere die Mdglichkeiten spielen, bestehende Ge-
werbegebiete nachzuverdichten, bereits versiegelte Fldchen zu entsiegeln und
Gebéude aufzustocken oder umzunutzen sowie Klimaresilienz durch nachhal-
tiges Wassermanagement sowie Dach- und Fassadenbegriinung zu forcieren;

7. ob und ggf. wie sie Kommunen bei der digitalen Datenerhebung unterstiitzt,
mittels derer freie Flichen und leerstehende Gebdude in bestehenden Gewer-
begebieten erfasst werden konnen (bspw. Flichenmanagement-Tool FLOO)
und ob und ggf. wie sie plant, das Tool in diesem Sinne weiterzuentwickeln;

8. welche MaBnahmen sie fiir geeignet hélt, um das Angebot und die Nutzung
nachhaltiger Mobilititsformen (OPNV, FuB- und Fahrradverkehr, Elektromo-
bilitdt, Mitfahr- und Sharingmodelle) zu bestehenden und zukiinftigen Gewer-
begebieten — insbesondere bei Standorten abseits der Siedlungsgebiete — zu
forcieren;

9.0b und ggf. welche Projekte in Kommunen ihr bekannt sind, die nachhal-
tige Giiterlogistikkonzepte umsetzen, u. a. durch die Reaktivierung oder Neu-
erschlieBung von Schieneninfrastruktur in Gewerbegebieten, Logistik-Hubs
oder Ladeinfrastruktur fiir Nutzfahrzeuge und wie das Land hierbei unterstiitzt
oder plant zu unterstiitzen;

10. durch welche MaBnahmen die Vielfiltigkeit der Branchen und Angebote
(Dienstleistungen, Gastronomie, Kinderbetreuung, Wohnraum) in einem Ge-
werbegebiet gezielt gefordert werden kann, um die Attraktivitdt der dortigen
Arbeitsplétze zu steigern;

11. wie sie sich das Gewerbegebiet der Zukunft vorstellt, welche Bedeutung sie
dabei insbesondere dem Modell der produktiven Stadt, der Start-up-Szene,
Kreisldufen regionaler Wertschopfung und Formen des kreativen, gemein-
schaftlichen und nachhaltigen Gewerbes beimisst.

19.4.2023

Tok, Achterberg, Frey, Gericke, Grath, Hahn,
Hausler, Holmberg, Saebel GRUNE

Begriindung

Boden ist ein endliches Gut; der effiziente und nachhaltige Umgang mit Fliche
als Ziel der Landesregierung ausgewiesen. Gerade Gewerbegebiete bergen gro-
Bes Potenzial, qua Nutzungsmischung, quartiersbezogener Infrastruktur und nach-
haltiger Planung und Bauweise auf das Ziel der Flicheneffizienz einzuzahlen.
Wihrend in den vergangenen Jahrzehnten der kommunale Fokus vor allem darauf
lag, schnell und viel Flache fiir Gewerbegebiete auszuweisen, ist die nachhaltige,
klimaresiliente und wohnortnahe Planung von Gewerbeflachen mittlerweile eben-
falls Zielmarke. Dabei geht es auch darum, bestehende, gewerblich genutzte Ge-
biete nachzuverdichten oder umzunutzen, um zuséitzlichen Raum zu schaffen und
nicht benétigte Infrastruktur zuriickzubauen und zu entsiegeln.

Vor der Parallelitit zweier grundsitzlicher Ziele — Reduktion des allgemeinen
Flachenverbrauchs einerseits, Transformation der Wirtschaft und Ansiedlungs-
strategie andererseits — soll mittels dieses Antrags erfragt werden, welche MaB-
nahmen zur Planung und Gestaltung bestehender wie zukiinftiger Gewerbegebiete
landesweit zu einer Stirkung von nachhaltigen Gewerbestandorten fithren kon-
nen.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 25. Mai 2023 Nr. MLW11-24-227/22/5 nimmt das Ministe-
rium fiir Landesentwicklung und Wohnen im Einvernehmen mit dem Ministerium
fiir Finanzen, dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, dem Minis-
terium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft und dem Ministerium fiir Ver-
kehr wie zu dem Antrag folgt Stellung:

1. wie sich die Gewerbefiiichen in Bezug auf ihre Gréfle in Baden-Wiirttemberg
in den letzten 20 Jahren entwickelt haben und mit welchem weiteren Fldchen-
bedarf fiir Gewerbe die Landesregierung rechnet (bitte unter Angabe von Fld-
chenverbrauch fiir Gewerbe in ha/Tag, unterteilt in Entwicklungen im Auf3en-
und Innenbereich, Bedarfsprognose nach Branchen);

Zul.:

Zwischen 2000 und 2020 nahmen die Industrie- und Gewerbeflachen in Baden-
Wiirttemberg um rund 17 000 Hektar auf 74 324 Hektar zu. Dies entspricht einem
Anstieg von 30 Prozent bzw. einer durchschnittlichen téglichen Fldcheninan-
spruchnahme von 2,4 Hektar. Aktuell liegt die tigliche Fldcheninanspruchnahme
fiir Industrie- und Gewerbefldchen bei rund 1,5 Hektar pro Tag. Die stiarksten Zu-
wichse verzeichneten Gemeinden des landlichen Raums im engeren Sinne (41 %)
und Gemeinden in den Randzonen um die Verdichtungsraume (35 %). In den Ge-
meinden der Verdichtungsrdume stieg der Wert dagegen nur unterdurchschnitt-
lich (19 %). Eine besonders geringe Zunahme der Industrie- und Gewerbeflichen
lasst sich fiir die Oberzentren (12 %) feststellen. Daten zum zukiinftigen konkre-
ten Flachenbedarf fiir Gewerbe liegen nicht vor und kénnen vor dem Hintergrund
der auch in Baden-Wiirttemberg stattfindenden Transformation der Wirtschaft, fiir
die auch zusitzliche Flachen fiir die Unternehmen erforderlich sein konnen, nicht
belastbar prognostiziert werden.

Gleichwohl veréffentlich das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
regelméBig Konjunkturprognosen zur wirtschaftlichen Entwicklung des Landes
und setzt daran ankniipfende MaBBnahmen zum Erhalt von Wettbewerbsfahigkeit
und Wohlstand um. Die Ansiedlungsstrategie des Landes ist hierbei ein wichtiger
Baustein, um Potenziale fiir die Ansiedlung und Standortweiterentwicklung von
Zukunfts- und Wachstumsunternehmen in Baden-Wiirttemberg zu heben.

2. welche Bedeutung sie der Nachhaltigkeit (6kologische, soziale, 6konomische
Nachhaltigkeit) in der Planung und Gestaltung von Gewerbegebieten und Ge-
werbebauten beimisst;

6. welche Rolle dabei insbesondere die Moglichkeiten spielen, bestehende Ge-
werbegebiete nachzuverdichten, bereits versiegelte Fldchen zu entsiegeln und
Gebdude aufzustocken oder umzunutzen sowie Klimaresilienz durch nachhal-
tiges Wassermanagement sowie Dach- und Fassadenbegriinung zu forcieren;

10. durch welche Mafnahmen die Vielfiltigkeit der Branchen und Angebote
(Dienstleistungen, Gastronomie, Kinderbetreuung, Wohnraum) in einem Ge-
werbegebiet gezielt gefordert werden kann, um die Attraktivitit der dortigen
Arbeitsplitze zu steigern;

Zu?2.,6.,10.:

Die Fragen zu den Ziffern 2, 6 und 10 werden aufgrund des Sachzusammenhangs
gemeinsam beantwortet.

Zur Reduktion von CO,-Emissionen und zur Eindimmung des Fldchenverbrauchs
ist ein Wandel beim Planen und Bauen, notwendig. Dabei sollten das Umbauen
und Transformieren bestehender Gewerbestandorte zu nachhaltigen Gewerbe-
quartieren mdglichst als Leitbild einer Stadtentwicklung verankert werden. Die
Wende hin zu einer Umbaukultur, aber auch die notwendigen Neuplanungen von
Gewerbegebieten erfordern innovative rdumliche Konzepte ebenso wie neue Pla-
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nungsstrategien und -instrumente. Gefragt sind nachhaltige Gestaltungsansitze,
die es ermdglichen, bestehende Bausubstanz in unseren Stddten, Orten und Land-
schaften weiterzuentwickeln. Die Landesregierung bekennt sich zu den Nachhal-
tigkeitszielen (Sustainable Development Goals — SDG) der Vereinten Nationen.
In diesem Kontext misst die Landesregierung der Nachhaltigkeit in der Planung
und Gestaltung von Gewerbegebieten und Gewerbebauten eine gro3e Bedeutung
bei. Eine groBe Herausforderung stellen dabei fiir die Wirtschaft die derzeitigen
groflen Transformationsprozesse von der Digitalisierung bis hin zur Klimaneut-
ralitdt dar. Ziel sollte es sein, bestehende Gewerbestandorte im innerstadtischen
Bereich zu produktiven Stadtquartieren umzubauen und eine konsequente klein-
rdumige Mischung der Funktionen Wohnen, Gewerbe, Handel und Freizeit abzu-
bilden. Dabei gilt es, neue Flachenbedarfe bei begrenzten Ressourcen in einem ur-
banen Umfeld zu realisieren, die soziale Durchmischung zu gewihrleisten, hohe
Freiraumqualititen zu erhalten und Klimaneutralitit anzustreben. Dies erfordert
grundsitzlich eine effiziente Flachennutzung, insbesondere durch mehrgeschos-
sige und multifunktionale Bebauung unter Beriicksichtigung wirtschaftlicher und
technischer Machbarkeit sowie einer Ausgewogenheit von privatem und dffent-
lichem Raum.

Im Rahmen des Forderprogramms ,,Flichen gewinnen durch Innenentwicklung®
des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen sind innovative Vorhaben
Gegenstand der Forderung, die in besonderem Mafle den Zielen der qualitdtsvol-
len Innenentwicklung, der Flacheneffizienz und dem ,,Flachen gewinnen“ sowie
der Schaffung attraktiver, kompakter Siedlungsmuster mit zukunftsweisenden res-
sourceneffizienten Strukturen Rechnung tragen. Dabei liegt der besondere Fokus
auf einer flicheneffizienten Innenentwicklung auch unter Einbeziehung der As-
pekte des Klimaschutzes und der Nachhaltigkeit. So sind z. B. bei Konzepten zur
Qualifizierung bestehender Gewerbegebiete im Innenbereich insbesondere As-
pekte der effizienten Flichennutzung, des Klimaschutzes und der Anpassung an
den Klimawandel, der Durchgriinung, der 6kologischen Aufwertung, der Entsie-
gelung und der Kreislaufnutzung etwa von Wasser beriicksichtigungsfahig. Darii-
ber hinaus sind Konzepte zur Nachverdichtung, Aufstockung und zum Dachaus-
bau forderfahig. So wurde beispielsweise 2018 das Projekt ,,Urban Sandwich® der
Stadt Stuttgart gefordert, in dessen Rahmen die Steigerung der Fldcheneffizienz
durch Stapelung gewerblicher Nutzungen untersucht wurde. Dariiber hinaus sind
die Aktivierung von Leerstinden sowie die Wiedernutzung von Gewerbebrachen
im Sinne des Fliachenrecyclings wichtige Forderthemen.

Mit der neuen, mit finanzieller Unterstiitzung des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus aufgebauten Flichendatenbank Baden-Wiirttemberg
(www.findyourland.de), die von BW_i betrieben wird, besteht zudem die Mog-
lichkeit, bereits vorhandene Flachenangebote in Baden-Wiirttemberg durch die
unterschiedlichen Anbieter prominent, mehrsprachig und grafisch ansprechend
zu vermarkten. In die Flichendatenbank kénnen auch Brach- oder Konversions-
flachen eingestellt werden. Interessierte ansiedlungswillige Unternehmen kdnnen
so schnell und transparent landesweit auf durch die Kommunen bereits ausge-
wiesene und sofort verfiighare Gewerbeflaichen hingewiesen werden. Durch diese
Transparenz konnen ggf. unnétige Planungen vermieden und so Nachhaltigkeits-
aspekten Rechnung getragen werden.

3. ob und ggf. welche nachhaltigen Gewerbegebiete oder Gewerbebauten ihr
bekannt sind, die bzgl. der Kriterien Fldchensparsamkeit, Anbindung an den
offentlichen Nahverkehr, klimaresiliente Fldchengestaltung, dkologische und
fldcheneffiziente Bauweisen, Nutzung von Erneuerbaren Energien sowie Ener-
gie- und Stoffkreisliufen (Circular Economy) als Best Practice herangezogen
werden kénnen;

Zu3.:

Beispiclhaft fiir die genannten Aspekte nachhaltiger Gewerbegebieteplanung
kann folgende Projektauswahl angefiihrt werden:
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Mit Blick auf Gewerbegebiete, die 6ffentliche Giiter ressourcenschonend nutzen,
verweist die Landesregierung exemplarisch auf das in der Planung befindliche
Gewerbegebiet Scharnhausen-West in Ostfildern. Das mit der EnBW entwickelte
klimaneutrale Quartierskonzept setzt das Prinzip der Flachensparsamkeit konkret
um und sicht die emissionsfreie und lokale energetische Selbstversorgung (Au-
tarkiegrad von 65 % aus Geothermie und PV), eine energieeffiziente Bauweise
sowie Mobilitétsleistungen insbesondere fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer in dem vollstindig mittels erneuerbarer Energie betriebenen Quartier-
parkhaus vor. Die Sektorenkopplung, d. h. die lokale Nutzung der auf dem Gebiet
erzeugten erneuerbaren Energie in den verschiedenen Bereichen, einschlieflich
der Mobilititsleistungen, erfolgt auf einem der groften Erdwarmesondenfelder
Deutschlands und hat laut Einschétzung der Beteiligten Pioniercharakter.

Im Rahmen der IBA 2027 StadtRegion Stuttgart sind in den Stiddten Winnenden
und Fellbach ein neues produktives Stadtquartier und die Transformation eines
bestehenden Gewerbestandorts geplant.

Die Stadt Winnenden plant auf einer Flache von 5,5 Hektar ein dichtes, gemischt
genutztes Quartier, in dem Obstanbau und Landwirtschaft sowie gewerbliche
Strukturen und Wohnnutzungen angedacht sind. Entstehen soll ein neues ver-
dichtetes Viertel, das wenig Flache verbraucht und gleichzeitig in der Ndhe zum
Bahnhof mehr Wohnraum und Gewerbeflichen erschlieit. Den aus einem Pla-
nungswettbewerb hervorgegangenen Siegerentwurf will die Stadt Winnenden in
eine Rahmenplanung fiir ein produktives Stadtquartier weiterentwickeln.

Im Westen der Stadt Fellbach liegen zwei Standorte urbaner Produktion in di-
rekter Nachbarschaft. Unter dem Titel »  AGRICULTURE meets MANUFACTU-
RING« mochte die Stadt Fellbach dieses Gebiet neu ordnen und dabei auf neu-
artige und dialogorientierte Planungsprozesse setzen. Bei den Planungen geht es
unter anderem um Maoglichkeiten einer Durchmischung und Nachverdichtung des
Gewerbegebiets, um die Qualitdt der stddtischen Rdume und Optionen zur Stér-
kung der urbanen Landwirtschaft.

Am Beispiel des Innovation Park Artificial Intelligence (Ipai) in Heilbronn wird
deutlich, wie transformative und nachhaltige Aspekte frithzeitig in die Planung
und Gestaltung einzubezichen sind. Beim Ipai handelt es sich um weit mehr als
ein klassisches Gewerbegebiet. Vielmehr entsteht hier das wohl grofite KI-In-
novationsokosystem in Europa. Damit der Park auch in Sachen Nachhaltigkeit
MaBstébe setzt, wurde dem Thema bereits in dem im Dezember 2020 gestarteten
Standortauswahlverfahren eine hohe Bedeutung beigemessen. So war die Vor-
lage eines 6kologischen Konzeptes, das u. a. Aussagen zu Nachhaltigkeit, Klima-
schutz sowie Ressourcen- und Fldchenschonung enthalten musste, eine verbind-
liche Vorgabe. Nachdem der Ministerrat im Juli 2021 Heilbronn ausgewahlt hatte,
wurden dort die Planungen fiir das 23 ha gro3e Hauptareal weiter vorangetrieben.
So erstellte das Fraunhofer-Institut IAO ein sog. Greenbook, in dem dargelegt ist,
wie der Park nachhaltig errichtet und klimaneutral betrieben werden kann. Dieses
Greenbook war wesentliche Grundlage fiir den im Herbst 2022 gestarteten stédte-
baulichen Wettbewerb, an dem sich neun internationale Architekturbiiros betei-
ligten. Der im Mirz 2023 gekiirte Siegerentwurf {iberzeugte auch und gerade mit
Blick auf die gestellten Nachhaltigkeitsanforderungen. Beispielhaft konnen hier
das intelligente Regenwassermanagement, die optimierte Konstruktionsweise mit
recycelten und biobasierten Materialien sowie das autofrei konzipierte Mobilitéts-
konzept mit vielen griinen Korridoren genannt werden.

Im Rahmen der Stadtebauforderung werden u. a. die nachfolgenden Gewerbege-
biete unterstiitzt, die in vielfaltiger Hinsicht das Ziel der Nachhaltigkeit verfolgen:

» Weinstadt Gewerbegebiet ,,An der Rems* (umgesetzt):
Transformation einer Gewerbebrache in ein neues Gewerbegebiet

— Gewerbegebiet mit hochwertigen Frei- und Aufenthaltsflichen und hoher
Dichte entlang der Rems

— Renaturierung des angrenzenden Haldenbachs
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— neue Holzbriicke schafft Anbindung an ndrdliches Remsufer

— FuBldufige Anbindung an Innenstadt

+ Heidelberg ,,Konversion Patton Barracks® (in Umsetzung):
Transformation einer militdrischen Konversion zum sog. ,,Heidelberger
Innovation Park® fiir die Bereiche IT, KI, Digitales und Lebenswissenschaften
— Wirmeversorgung iiber Fernwérme und Solarenergie
— Neubauten im Passivhausstandard
— Energetische Gebdudemodernisierungen
— Nutzung der Dachflachen fiir PV-Anlagen, ggf. in Kombination mit Dach-

begriinung
 Karlsruhe ,,Gewerbegebiet Griinwinkel* (in Vorbereitung):

Revitalisierung eines bestehenden, innerstadtischen Gewerbegebiets zu einem
modernen Produktions- und Dienstleistungsstandort mit hoher Aufenthaltsqua-
litat

— Partielle Entsiegelung und Begriinung

Liickenschluss Radwegenetz
— Aufwertung der 6ffentlichen Rdume u. a. durch Begriinungsmainahmen

— Energetische Gebdudemodernisierungen

Effizientere Flachennutzung durch mehr Dichte

» Lorrach ,,Lauffenmiihle (in Vorbereitung):

Transformation einer Gewerbebrache in das erste klimaneutrale Gewerbegebiet
in Holzbauweise

4. wie sie in diesem Kontext die Einrichtung von Green Innovation Parks oder
Green Factories (bspw. Green Factory Weilheim a. d. Teck), bei welchen ékolo-
gische und okonomische Nachhaltigkeitsperspektiven vereint werden, beurteilt,

Zu4.:

Die Einrichtung von Green Innovation Parks oder Green Factories ist zu be-
grilBen. Ein gutes Beispiel fiir eine Green Factory ist das von der cellcentric
GmbH & Co. KG geplante KLIMA|WERK Weilheim. Fiir diesen Standort hat
sich die Landesregierung intensiv eingesetzt. In dieser kiinftigen Fabrik ist die
industrielle Serienproduktion von Brennstoffzellen fiir wasserstoffbetriebene
schwere Nutzfahrzeuge vorgesehen.

Das KLIMA|WERK wird unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten geplant und ge-
baut. Das Dach erhélt eine leistungsstarke Photovoltaik-Anlage. Fassade und
Dach werden begriint. Das Geldnde wird renaturiert und Griinanlagen biodivers
angelegt. Cellcentric setzt dariiber hinaus auf ein regeneratives Energiekonzept.

5. mit welchen Mafinahmen sie Kommunen oder Gewerbetreibende bei der
fliachensparsamen, klimaresilienten und nachhaltigen (Um-)Gestaltung von
Gewerbeflichen unterstiitzt bzw. plant zu unterstiitzen (bitte unter Angabe von
Zielgruppen, Laufzeit der Férderprogramme und Art und Zielsetzung der For-
derung);

Zus.:

Im Rahmen der Stidtebauforderung werden die Kommunen bei der Stabilisierung
und Aufwertung bestehender Gewerbegebiete, insbesondere hinsichtlich einer ef-
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fizienten Flachenausnutzung und die Gestaltung qualitéitsvoller offentlicher Raume
unterstiitzt. Ziel ist es, bestehende stiddtebauliche Missstinde zu beseitigen und
durch eine zukunftsfihige Siedlungsentwicklung den Wirtschaftsstandort Baden-
Wiirttemberg zu stirken. Weiterhin ist die Neuordnung und Umnutzung leer-
stehender, fehl- oder mindergenutzter Fliachen und baulich vorgenutzter Brach-
flachen, insbesondere bisher militarisch genutzter Gebdude und Liegenschaften
sowie Industrie-, Gewerbe- und Bahnbrachen, z. B. fiir Gewerbe und hochwertige
Dienstleistungen forderfahig.

Die Programme der Stddtebaufoérderung werden jahrlich neu ausgeschrieben. Im
Normalprogramm der Stidtebauférderung stellt das Ministerium fiir Landesent-
wicklung und Wohnen in diesem Jahr fiir stddtebauliche Erneuerungsmafinahmen
rund 230 Mio. Euro zur Verfiigung. Gefordert werden insgesamt 281 stidtebau-
liche Erneuerungsmafinahmen. Die Forderung erfolgt in Form der Anteilsfinan-
zierung.

Eine Auswahl von mit Stidtebaufordermitteln umgesetzten nachhaltigen Gewer-
begebietsentwicklungen ist der Antwort zu Ziffer 3 zu entnehmen.

Weiterhin fordert das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen mit dem
Programm ,,Flachen gewinnen durch Innenentwicklung® nicht-investive Mafnah-
men der Innenentwicklung in Baden-Wiirttemberg. Das Programm wird seit 2009
bislang jahrlich aufgelegt. Es richtet sich an Stidte, Gemeinden, Gemeindever-
waltungsverbinde, Landkreise, Zweckverbinde und Regionalverbénde in Baden-
Wiirttemberg.

Einen Schwerpunkt des Forderprogramms in der Fordertranche 2023 bildet die
Reaktivierung bzw. flicheneffiziente Um- und Nachnutzung, Aufwertung und
Neustrukturierung von Gewerbe- und Industrieflichen. Leerstdnde sowie Gewer-
be- und Industriebrachen sollen im Sinne des Flachenrecyclings moglichst schnell
wieder neuen Nutzungen zugefiihrt werden. Dabei legt das Forderprogramm auch
Wert auf eine Verkniipfung mit einer effizienten Energieversorgung und Klima-
schutz- und Klimaanpassungsstrategien.

Dariiber hinaus werden kommunale Flichenmanager gefordert. Diese leisten als
Bindeglied zwischen Verwaltung, Eigentiimern, Investoren und Biirgerschaft
einen wichtigen Beitrag zur raschen Mobilisierung der Innenentwicklungspoten-
ziale, etwa durch das Gesprich mit Eigentiimerinnen und Eigentiimern. Seit die-
sem Jahr wurde das Forderspektrum der Flichenmanager auch auf gewerbliche
Flachen erweitert. Die Entwicklung von konzeptionellen Ansitzen gemeinsam
mit den beriihrten Akteuren und die Mobilisierung von Flachen auch im Gewer-
bebereich gehort daher zu dem neuen, erweiterten Tatigkeitsspektrum kommu-
naler Flichenmanager. Die Projektlaufzeit betrdgt in der Regel 18 bis 24 Mona-
te. Kiirzere Laufzeiten sind ausdriicklich erwiinscht, lingere Laufzeiten sind im
Antrag zu begriinden. Flichenmanager kdnnen bis zu 3 Jahre gefordert werden.
Derzeit ist das Forderprogramm 2023 mit Antragsfrist bis 2. Juni 2023 auf der
Homepage des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen veréffentlicht.

Daran ankniipfend sollen die MaBnahmen zum Fléchensparen im Rahmen vor-
handener Mittelansétze intensiviert und ausgebaut werden. Zur Reduzierung des
Flachenverbrauchs plant das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen
MaBnahmen wie die Umsetzung von Anreizen fiir die Entsiegelung von dauer-
haft nicht mehr genutzten Flachen, die digitale Erfassung von Innenentwicklungs-
potenzialen und das Aufzeigen von beispielgebenden Projekten als Blaupause fiir
eine landesweite Umsetzung.
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7. ob und ggf- wie sie Kommunen bei der digitalen Datenerhebung unterstiitzt,
mittels derer freie Flichen und leerstehende Gebdiude in bestehenden Gewer-
begebieten erfasst werden kénnen (bspw. Fldchenmanagement-Tool FLOO)
und ob und ggf. wie sie plant, das Tool in diesem Sinne weiterzuentwickeln;

Zu7.:

Die Landesregierung stellt den Kommunen das Flichenmanagement-Tool FLOO
zur kostenlosen Nutzung bereit. FLOO ermdéglicht die eigenstdndige Erfassung,
Verwaltung und Weiterentwicklung der Innenentwicklungspotenziale. Derzeit
werden im Auftrag des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen gutach-
terlich Wege zur digitalen Erfassung der Innenentwicklungspotenziale untersucht.
Im weiteren Verlauf will die Landesregierung den Auftrag aus dem Koalitions-
vertrag im Rahmen vorhandener Mittelansitze umsetzen, die Stadte und Gemein-
den bei den MaBnahmen der Innenentwicklung datenbasiert zu unterstiitzen.

8. welche MafSnahmen sie fiir geeignet hdlt, um das Angebot und die Nutzung
nachhaltiger Mobilititsformen (OPNV, Fuf3- und Fahrradverkehr, Elektromo-
bilitdt, Mitfahr- und Sharingmodelle) zu bestehenden und zukiinftigen Gewer-
begebieten — insbesondere bei Standorten abseits der Siedlungsgebiete — zu
forcieren;

Zu8.:

Bereits bei der Planung und Ausweisung von Gewerbegebieten soll die Bauleit-
planung die Belange des Personen- und Giiterverkehrs und der Mobilitit der Be-
volkerung, insbesondere die Vermeidung und Verringerung des Verkehrs beriick-
sichtigen (§ 1 Abs. 6 Nr. 7, 9 BauGB). Den Erfordernissen des Klimaschutzes
soll sowohl durch Mafinahmen, die dem Klimawandel entgegenwirken, als auch
durch solche, die der Anpassung an den Klimawandel dienen, Rechnung getragen
werden (§ 1a Abs. 5 BauGB). Der Gesetzgeber verlangt mithin von den Planungs-
trigern bei der verkehrlichen ErschlieBung von Gewerbegebieten die Ausrichtung
am Ziel einer nachhaltigen und klimavertrdglichen Mobilitit. Dies wird auch bei
der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans thematisiert werden, in der die
Themen Siedlungsentwicklung und Mobilitit eine besondere Rolle einnehmen
werden.

Fiir neue und vorhandene Gewerbegebiete ist eine Anbindung an den dffentlichen
Nahverkehr von grofler Bedeutung, damit die Beschiftigten sowie die Besuche-
rinnen und Besucher die Unternehmen zu den iiblichen Arbeits- und Geschéfts-
zeiten gut und zuverléssig erreichen konnen. Ziel muss es dabei sein, bislang
auch nicht ausreichend an den OPNV angebundene Gewerbegebiete besser zu er-
schlieBen und in das Gesamtsystem OPNV einzubinden. Die im Koalitionsvertrag
der die Landesregierung tragenden Parteien BUNDNIS 90/DIE GRUNEN und
CDU vorgesehene Einfithrung eines kommunalen Mobilitdtspasses zur Stirkung
des OPNV kann dazu fiihren, dass durch dessen Einnahmen auch die bislang
nicht ausreichend an den OPNV angebundenen Gewerbegebiete besser erschlos-
sen werden.

Gewerbegebiete miissen zudem bei der kommunalen Radnetzplanung (Kreisnetze,
stiadtische Netze) beriicksichtigt und erschlossen werden. Die Radverkehrsinfra-
struktur muss zwischen den Wohngebieten und Gewerbestandorten entsprechend
den Qualitédtsstandards ausgebaut werden, um ein sicheres, komfortables und di-
rektes Radpendeln zu ermdglichen. AuBlerdem ist von zentraler Bedeutung, dass
die Fahrrdder am Arbeitsplatz sicher und wettergeschiitzt abgeschlossen werden
konnen. Dies kann durch zentrale, kommunale Abstellanlagen oder auch durch
betriebliche Abstellanlagen ermdglicht werden. Um multimodale Wegeketten zu
ermdglichen, miissen auch an den niichstgelegenen OPNV-Haltestellen sichere
Abstellanlagen errichtet werden. Da die Fahrridder hier hdufig {iber Nacht stehen
bleiben miissen, sollte die Diebstahl- und Vandalismussicherheit besonders be-
riicksichtigt werden. Das Land unterstiitzt die Kommunen bei diesen Aufgaben
durch Wissenstransfer sowie attraktiven Fordermoglichkeiten.
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Die Angebote des o6ffentlichen Verkehrs und des Radverkehrs werden grundsitz-
lich stirker genutzt, je hoher die Parkgebiihren in den Gewerbegebieten sind,
denn kostenloser Parkraum wirkt als Anreiz zur Pkw-Nutzung, vorausgesetzt es
ist ein entsprechend ausgebautes Alternativangebot vorhanden. Auch dem Park-
raummanagement kommt eine erhebliche Bedeutung fiir eine weniger klimabelas-
tende Mobilitdt zu. Mit Mobilitdtsbudgets, Radleasing-Angeboten und Jobtickets
haben Unternehmen eine groe Chance, weitere sinnvolle Impulse zu setzen. Mit-
fahrapps konnen die Zahl der Pkw und die Verkehrsleistungen reduzieren helfen.
Hierfiir sind Gewerbegebiete relevante Ziel- und Startpunkte und kénnen Koope-
rationen ermoglichen. Fiir Sharingmodelle kénnen Gewerbegebiete ein attraktiver
Standort mit hoher Nachfrage sein.

Fiir die Mobilitdt der Zukunft ist die schnelle Umstellung auf lokal emissions-
freie Pkw sowohl fiir Poolfahrzeuge als auch fiir privat genutzte Dienst-Pkw sehr
hilfreich. In Siedlungs- und Gewerbegebieten sollen dafiir der niachste 6ffentliche
Ladepunkt moglichst fuldufig erreichbar und die nichste Schnellladesdule ma-
ximal fiinf Kilometer entfernt sein. Bei Planungen von Gewerbe- und Industrie-
standorten soll zudem gepriift werden, ob eine Verlagerung des Giiterverkehrs
auf WasserstraBen und Schienenwege moglich ist. Die die Regierung tragenden
Parteien haben sich mit Blick auf den neuen Landesentwicklungsplan darauf ver-
stindigt, die Siedlungsentwicklung — auch die gewerbliche Entwicklung — an den
Entwicklungsachsen und der Eisenbahninfrastruktur auszurichten, um einen nach-
haltigen Giitertransport kiinftig leichter zu ermdglichen.

Das Verkehrsministerium bietet Unternehmen seit dem Jahr 2018 mit dem For-
derprogramm ,,Betriebliches Mobilititsmanagement™ (B2MM) ein flexibles Ins-
trument an, um ihre Mobilitdt und die ihrer Beschéftigten standortbezogen nach-
haltig und klimafreundlich auszurichten

9. ob und ggf. welche Projekte in Kommunen ihr bekannt sind, die nachhalti-
ge Giiterlogistikkonzepte umsetzen, u. a. durch die Reaktivierung oder Neuer-
schliefung von Schieneninfrastruktur in Gewerbegebieten, Logistik-Hubs oder
Ladeinfrastruktur fiir Nutzfahrzeuge und wie das Land hierbei unterstiitzt oder
plant zu unterstiitzen;

Zu9.:

Das Verkehrsministerium erlangt Kenntnis von Projekten zur Umsetzung von
nachhaltigen Giiterlogistikkonzepten der Kommunen insbesondere iiber das
Kompetenzzentrum Giiterverkehr bei der NVBW, welches in zahlreiche Ver-
netzungsformate eingebunden ist und Kontakte zu Kommunen und Firmen mit
dem Ziel der klimafreundlichen Transformation des Giiterverkehrs kniipft. Das
Kompetenzzentrum Giiterverkehr berdt dabei auch hinsichtlich der Reaktivierung
oder NeuerschlieBung von Schieneninfrastruktur. Das Land erarbeitet derzeit eine
Forderkulisse zur Dekarbonisierung des Giiterverkehrs um einschlédgige investive
Vorhaben, wie beispielsweise Logistik-Hubs, zu unterstiitzen.

Als ein Beispiel zum Thema Logistik-Hubs ist das Projekt ,,JogSPAZE® der Stadt
Stuttgart zu nennen. Gemeinsam mit dem Fraunhofer-Institut fiir Arbeitswirt-
schaft und Organisation IAO werden unterschiedliche innovative Zustellkonzepte
in der Stuttgarter Innenstadt praktisch erprobt. Hierzu gehort u. a. auch die For-
derung eines nachhaltigen Lieferverkehrs durch Micro-Hub-Konzepte. Des Wei-
teren hat die Stadt Stuttgart eine Machbarkeitsstudie ,,unterirdischer Warentrans-
port™ in Auftrag gegeben, um zu untersuchen ob und wie die Umsetzung eines
Konzeptes umsetzbar ist. Die Idee dahinter ist, dass die Warenverteilzentren am
Stadtrand mittels vollautomatisierter Fordertechnik den Transport von Giitern in
empfingernahe Mikro-Hubs organisieren.

Im Rahmen des Ideenwettbewerbs ,,Elektromobile Logistik in Klein- und Mit-
telstadten* forderte das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus mit
einem Zuwendungsvolumen von ca. 685 000 Euro drei Projekte mit dem Ziel, in-
novative technologische Losungen auf der Basis elektromobiler Logistiksysteme
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und einer verbesserten Vernetzung von Giiter- und Informationsfliissen sowie die
Verzahnung ortlicher Akteure (Kommunen, Speditionen, Handel, Industrie und
Dienstleistungsgewerbe) zu unterstiitzen und deren Potenziale fiir die Bevdlke-
rung und die Wirtschaft nutzbar zu machen. In Ettlingen wurde beispielsweise ein
auf Lastenfahrridern beruhendes Logistikkonzept umgesetzt. Die Stadt und der
ortsansissige Einzelhandel wurden durch gebiindelte Lieferungen an einen dezen-
tralen Hub versorgt und damit die Aufenthaltsqualitdt in der Innenstadt durch ver-
traglicheren Lieferverkehr auf der ,letzten Meile” verbessert. Dabei gewonnene
Erkenntnisse konnen gegebenenfalls auch auf entsprechende Projekte in Gewer-
begebieten angewendet werden.

11. wie sie sich das Gewerbegebiet der Zukunft vorstellt, welche Bedeutung sie
dabei insbesondere dem Modell der produktiven Stadt, der Start-up-Szene,
Kreisldufen regionaler Wertschopfung und Formen des kreativen, gemein-
schaftlichen und nachhaltigen Gewerbes beimisst.

Zull.:

Zur Stabilisierung von Wirtschaft und Beschiftigung und zur Sicherung der Zu-
kunftsfahigkeit des Wirtschaftsstandorts ist die Schaffung geeigneter Rahmen-
bedingungen fiir FuE-Cluster (Forschung und Entwicklung) in einem Netz aus
Technologie- und Griinderzentren sehr wichtig. Dieser Herausforderung stellt
sich das Ministerium flir Landesentwicklung und Wohnen auch bei der Neuauf-
stellung des Landesentwicklungsplans. Im Fokus steht dabei die von der ressort-
iibergreifenden Strategie der Landesregierung anvisierte Ansiedlung von Unter-
nehmen und Zukunftsbranchen mit Schliisseltechnologien (aktive Ansiedlungs-
strategie Baden-Wiirttemberg), insbesondere aus den hochinnovativen Bereichen
,»QGreen Tech und Energieeffizienz®, ,IT und Telekommunikation®, ,,Pharma- und
Biotechnologie* und ,,Produktion und Materialien*.

In diesem Netz gehen unter anderem auch Start-ups oder weitere Kreativ- und
Gemeinschaftsprojekte auf.

Start-ups in Baden-Wiirttemberg zeichnen sich durch einen besonderen Fokus auf
B2B-Geschiftsmodelle aus. B2B, das fiir Business-to-Business steht, ist ein Pro-
zess zum Verkauf von Produkten oder Dienstleistungen an andere Unternehmen.
Auf der anderen Seite verkauft ein B2C-Geschiftsmodell (Business-to-Consu-
mer) direkt an seine Verbraucher. Das langfristige Geschiftsziel liegt hauptsédch-
lich darin, der ,,neue Mittelstand* zu werden und nicht in einer moglichst schnel-
len Kapitalisierung des Geschéftsbetriebs, d. h. es wird kein schneller ,,Exit* an-
gestrebt. Die Start-up-Szene legt in diesem Zusammenhang Wert auf rdumlich
flexible und vor allem auf expansionsfahige Flachen. Besonderer Fokus wird auf
die enge, auch rdaumliche Verzahnungsmoglichkeit mit etablierten Unternehmen
gelegt.

Das Modell der produktiven Stadt ist ortsspezifisch unterschiedlichen Dynamiken
unterworfen und manifestiert sich folglich in vielfiltigen Erscheinungsformen,
von einzelnen integrierten Produktionsstandorten {iber die Transformation be-
stehender Gewerbe- und Industriegebiete bis hin zu neuen Quartiersformaten mit
jeweils eigener Nutzungsmischung. Dies wird auch in den hier genannten Best
Practice Beispielen (Ziffer 3: Fellbach und Winnenden) deutlich. Lokale Produk-
tionsweisen und konsequente Stoffkreisléufe (,,Cradle-to-Cradle“-Prinzip) gewin-
nen vor dem Hintergrund endlicher Ressourcen zukiinftig verstarkt an Bedeutung.

Im Rahmen eines vom Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
geforderten Forschungsprojektes haben die Fraunhofer-Institute fiir Produktions-
technik und Automatisierung IPA, fiir Arbeitswirtschaft und Organisation IAO
und fiir Grenzflachen- und Bioverfahrenstechnik IGB mit dem Konzept der Ultra-
effizienzfabrik einen Ansatz entwickelt, wie Industrieunternechmen zu nachhalti-
gem Handeln gelangen konnen. Im Kern geht es bei dem Modell der Ultraeffizi-
enzfabrik um eine ganzheitliche Betrachtung der Produktion und ihres Umfeldes.
Die Unternehmen stehen vor der Herausforderung ihre Material- und Energiebe-
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darfe sowie Treibhausgasemissionen zu reduzieren, aber auch ein attraktives und
modernes Arbeitsumfeld zu schaffen und sich optimal in das hiufig auch stark
urban gepriagte Umfeld zu integrieren. Zusétzlich zu unternehmensspezifischen
MaBnahmen gibt es Potenziale, die sich mit Blick auf ein ganzes Industriegebiet
durch Kooperationen mehrerer Unternehmen ergeben. Das Ziel ultraeffizienter
Industriegebiete ist es, Unternechmen in den Gebieten dazu zu befihigen, Ko-
operationen und symbiotische Beziehungen einzugehen. Mit dem Ziel, die Um-
setzung dieses Ansatzes in Industriegebieten zu unterstiitzen, hat das Ministerium
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beispielsweise die Entwicklung eines
Planungs- und Visualisierungswerkzeuges, das als Demonstrator genutzt werden
kann, gefordert.

In einem anderen vom Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
geforderten Projekt wird derzeit am Beispiel des direkt an Stuttgart angrenzenden
Industriegebiets in Fellbach in einer Potenzialstudie untersucht, wie Synergieef-
fekte im Sinne der Ultraeffizienz fiir ein ganzes Quartier, in dem Industrie, Wohn-
bebauung und Landwirtschaft auf engstem Raum zusammentreffen, identifiziert
und erschlossen werden kénnen.

Razavi

Ministerin fiir Landesentwicklung
und Wohnen
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