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Grofle Anfrage
der Fraktion der FDP/DVP

und

Antwort

der Landesregierung

Kinderschutz und Aufarbeitung von Kindesmissbrauchsfillen

GroBe Anfrage
Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie hat sich die Anzahl der Verfahren wegen Kindeswohlgefdhrdungen bzw.
die Zahl festgestellter Kindeswohlgefdhrdungen in Baden-Wiirttemberg seit
2012 entwickelt und wie bewertet sie diese Entwicklung?

2. Welche Empfehlungen des Abschlussberichts aus 2019 der Kommission Kin-
derschutz unter Vorsitz des Sozialministers hat sie bereits umgesetzt, welche
plant sie noch umzusetzen und welche plant sie — mit welcher Begriindung —
nicht umzusetzen?

3. Inwiefern hat sie MaBBnahmen zur Informationsweitergabe zur wissenschaft-
lichen Aufarbeitung von Missbrauchsfillen ergriffen, insbesondere vor dem
Hintergrund der Empfehlungen im Abschlussbericht der Kinderschutzkommis-
sion unter dem Vorsitz des Sozialministers (siche ,,Ergebnisse* des Abschluss-
berichts der Kommission Kinderschutz Seite 25)?

4. Welche Schliisse zieht sie aus dem Zwischenbericht der Expertenkommission
mit dem Titel ,,Wissenschaftliche Begleitung der Aufarbeitung strukturell be-
giinstigender (lokaler) Faktoren von Kindeswohlgefdahrdung auf Grundlage ei-
nes Falls von schwerem sexuellem Missbrauch in einer Pflegefamilie im Land-
kreis Tiibingen* und welche Mafinahmen hat sie auf Basis dieser wissenschaft-
lichen Empfehlungen ergriffen bzw. plant sie noch zu ergreifen?

5. Teilt sie die Auffassung, wonach datenschutzrechtliche Bedenken dazu fiihren,
dass die wissenschaftliche Aufarbeitung des konkreten Falls durch die Exper-
tenkommission ,,verunmoglicht” wird (sieche Zwischenbericht aus Fragen 4,
Seite 9 bis 10)?

6. Was hat sie unternommen, um die wissenschaftliche Aufarbeitung des Falls
durch die Expertenkommission (siehe Frage 4 und 5) zu unterstiitzen?

Eingegangen: 26.4.2023 / Ausgegeben: 14.8.2023 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /4651

7. Welche Schliisse zieht sie aus dem Zwischenbericht aus Fragen 4 bis 6, wo-
nach ,trotz wiederholter Nachfrage“ keine formale Riickmeldung auf den
Widerspruch der Projektleitung der Expertenkommission zum Bescheid des
Sozialministeriums vom 20. Oktober 2021 bzw. auf die Konkretisierung vom
22. November 2021 gegeben wurde (siche Zwischenbericht Seite 9 bis 10)?

8. Welche Schliisse zieht sie aus dem Zwischenbericht aus Fragen 4 bis 7, wo-
nach die am Zwischenbericht beteiligten Experten von dhnlichen Problemen
aus diversen anderen Aufarbeitungsprojekten berichten (siche Zwischenbe-
richt Seite 10) und liegt ihrer Meinung nach ein grundsétzliches Problem bei
der wissenschaftlichen Aufarbeitung von Missbrauchsféllen vor?

9. Welche datenschutzrechtlichen Regelungen stehen der wissenschaftlichen
Aufarbeitung bekannt gewordener Missbrauchsfille insofern entgegen, dass
eine anonymisierte Weitergabe relevanter Daten zur Aufarbeitung nicht mog-
lich erscheint (mit der Bitte um Angabe bestehender Bedenken sowie der Dar-
legung, weshalb kein Losungsweg eine andere Beurteilung bietet)?

10. Welche Forschungsprogramme unterstiitzt sie derzeit zur Untersuchung von
Ursachen und Prévention von Kindeswohlgefdahrdung (bitte mit Angaben zur
Hohe der finanziellen Férderung)?

11. Inwieweit wurden die Kapazititen der Jugenddmter in Baden-Wiirttemberg in
den vergangenen zehn Jahren ausgeweitet oder inwieweit plant sie diese aus-
zuweiten (bitte mit Nennung der Stellen pro Jugendamt, besetzt/unbesetzt und
Auslastung der vergangenen zehn Jahre)?

12. Welche Finanzierungsmittel stellt sie den Kommunen fiir den Ausbau der Ju-
gendémter bereit?

13. Inwieweit kann aus ihrer Sicht die in den letzten Jahren beobachtete Stagna-
tion der Anzahl an Verfahren zur Kindeswohlgefdhrdung, welche vielfach mit
den Coronamafinahmen erklart wurde, mit einem positiven Effekt der Coro-
namafinahmen auf die Verringerung von Kindeswohlgefdhrdungen oder mit
einem gednderten Meldeverhalten erklédrt werden?

14. Wie unterscheidet sich die Anzahl an Verfahren zur Kindeswohlgefahrdung
nach Landkreisen in Baden-Wiirttemberg?

15. Wie bewertet sie die regionalen Unterschiede zwischen den Landkreisen bei
der Anzahl an Verfahren zur Kindeswohlgefahrdung?

16. Wie bewertet sie die regionalen Unterschiede zwischen den Landkreisen bei
der Anzahl an festgestellten latenten oder akuten Kindeswohlgefahrdungen?

17. Welche Schliisse zieht sie aus dem Ergebnis der bundesweiten Vollerhebung
bei Jugenddmtern zur Pflegekinderhilfe des Deutsche Jugendinstituts (siche
van Santen et. al 2019), wonach bundesweit nur rund ein Drittel der Jugend-
amter Handlungsleitlinien zum Kinderschutz in der Pflegefamilie bzw. zwei
Drittel Verfahren und Regelungen fiir den Umgang mit Anhaltspunkten, die auf
eine Gefahrdung eines Pflegekindes hinweisen, vorweisen konnen und Jugend-
amter mit solchen Verfahren signifikant geringere Anteile an ungeklarten Féllen
vermuteter Kindeswohlgefahrdung haben als die ohne solche Verfahren?

18. Wie viele Jugendédmter in Baden-Wiirttemberg konnen Handlungsleitlinien
zum Kinderschutz in der Pflegefamilie bzw. Verfahren und Regelungen zum
Umgang mit Anhaltspunkten, die auf eine Geféhrdung eines Pflegekindes hin-
weisen, vorweisen?

19. Welche Mafinahmen ergreift sie, um die Jugenddmter bei der Erstellung sol-
cher Handlungsleitlinien, Verfahren und Regelungen aus Frage 17 und 18 zu
unterstiitzen, zum Beispiel durch die Ausarbeitung einer landesweiten Muster-
vorgabe, welche die Jugendémter als Vorlage nutzen kénnen?
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20. Wer iibt iiber die Arbeit der Jugenddmter im Land die Fach- bzw. die Rechts-
aufsicht aus und beaufsichtigt, kontrolliert oder berdt diese bei der Arbeit?

21. Weshalb sind die landesweiten Ombudsstellen nicht mit einer hoheitlichen
Aufsichtsfunktion gegeniiber den Jugendédmtern ausgestattet?

22. Welche Mafinahmen hat sie ergriffen, um die Inanspruchnahme von In-
formationen, Beratung und Vermittlung durch Ombudsstellen bekannter zu
machen?

23. Wie viele Gutachter gibt es in Baden-Wiirttemberg, die nach ihrer Kenntnis
zur Behandlung bzw. Aufklérung von Missbrauchsfillen theoretisch von Ge-
richten bzw. Amtern beauftragt werden konnten?

24. Wie viele dieser Gutachter werden letztendlich auch von Gerichten bzw. Am-
tern beauftragt (mit Nennung der Zahl der beauftragten Gutachter in den letz-
ten drei Jahren)?

25. Wie erklért sie sich ggf. die Diskrepanz zwischen der absoluten Anzahl in
Frage kommender Gutachter und letztlich in Anspruch genommener Gutach-
ter?

26. Wie bewertet sie diese Diskrepanz bzw. gedenkt sie dieser entgegenzuwirken,
wenn ja, wie?

27.Nach welchen Kriterien werden die genannten Gutachterbiiros aus Fragen
23 und 24 ausgewihlt bzw. welche Standards miissen die Gutachterbiiros er-
fiillen, um Gutachten im Rahmen von gerichtlichen Sorgerechtsstreiten und
Missbrauchsfillen auszuarbeiten?

28. Wie viele FortbildungsmaBinahmen fiir Richterinnen und Richter, die sich mit
Sorgerechtsstreiten und Missbrauchsféllen befassen, wurden in den vergange-
nen flinf Jahren angeboten und wie hat sich deren Auslastung gestaltet (bitte
aufgeschliisselt nach Jahren, angebotenen Fortbildungen und Teilnehmerzah-
len der Fortbildungen)?

29. Nach welchen Kriterien werden Fortbildungsmafinahmen fiir Richterinnen
und Richter, die sich mit Sorgerechtsstreiten und Missbrauchsféllen befassen,
angeboten bzw. nach welchen Auswahlkriterien werden die entsprechenden
Fortbildungsmafnahmen besucht?

30. Wer fiihrt die Fortbildungen aus Fragen 28 und 29 durch?

26.4.2023

Birnstock

und Fraktion

Begriindung

Der Schutz von Kindern vor korperlicher oder geistiger Gewaltanwendung muss
durch den Staat jederzeit gewéhrleistet werden. In der Folge von schweren Miss-
brauchsfillen hat die Landesregierung die Kommission Kinderschutz ins Leben
gerufen, welche iiber 100 konkrete Einzelempfehlungen an Bund, Land und Kom-
munen erarbeitet hat. Auch der Zwischenbericht der Expertenkommission der
Universitétsklinik Ulm enthélt Handlungsempfehlungen zur Pravention von Kin-
deswohlgefahrdung. Die wissenschaftliche Aufarbeitung eines Falls von schwe-
rem sexuellem Missbrauch in einer Pflegefamilie im Landkreis Tiibingen durch
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eine Expertenkommission wird allerdings nach Ansicht der Expertenkommission
aus datenschutzrechtlichen Griinden nahezu verunmdéglicht. Diese Grole Anfrage
soll daher beleuchten, welche Empfehlungen der Kommission Kinderschutz bzw.
der Expertenkommission die Landesregierung bereits umgesetzt hat bzw. welche
sie plant umzusetzen, inwiefern sie die wissenschaftliche Aufarbeitung der Miss-
brauchsfille unterstiitzt und wie sich die gerichtliche Auseinandersetzung von
Missbrauchsfillen und Sorgerechtsstreiten im Hinblick auf Gutachten und Fort-
bildungen ausgestaltet.

Antwort*)
Schreiben des Staatsministeriums vom 27. Juli 2023 Nr. STM32-0142.5-31/7/3:
In der Anlage iibersende ich unter Bezugnahme auf § 63 der Geschiftsordnung

des Landtags von Baden-Wiirttemberg die von der Landesregierung beschlossene
Antwort auf die Grof3e Anfrage.

Hassler
Staatssekretir

*) Der Uberschreitung der Sechs-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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Anlage: Schreiben des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Mit Schreiben vom 20. Juli 2023 Nr. SM22-0141.5-26/2887 beantwortet das Mi-
nisterium fiir Soziales, Gesundheit und Integration im Einvernehmen mit dem
Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen, dem Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport, dem Ministerium fiir Finanzen, dem Ministerium
der Justiz und fiir Migration sowie dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst die GroBe Anfrage wie folgt:

Wir fragen die Landesregierung:

1. Wie hat sich die Anzahl der Verfahren wegen Kindeswohlgefihrdungen bzw. die
Zahl festgestellter Kindeswohlgefihrdungen in Baden-Wiirttemberg seit 2012
entwickelt und wie bewertet sie diese Entwicklung?

Entsprechend der Auskunft des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
lassen sich die Verfahren zur Einschitzung einer Kindeswohlgefdhrdung nach
§ 8a des Achten Buchs Sozialgesetzbuch (SGB VIII) in Baden-Wiirttemberg ent-
sprechend des Ausgangs des Verfahrens wie folgt darstellen:

Verfahren zur Einschéitzung der Kindeswohlgefihrdung nach § 8a SGB VIII in Baden-
Wiirttemberg seit 2012 nach dem Ergebnis des Verfahrens
Jahr | Verfah- Ergebnis des Verfahrens
ren
insge- akute latente keine keine
samt Kindeswohl- | Kindeswohl- | Kindeswohl- Kindeswohl-
gefihrdung gefihrdung gefihrdung, gefihrdung und
aber Hilfe- kein (weiterer)
bedarf Hilfebedarf
Anzahl % | Anzahl | % | Anzahl | % | Anzahl %
2012 9.630 1.498 | 15,6 1.965 | 20,4 3.278 | 34,0 2.889 30,0
2013 9.861 1.361 | 13,8 1.782 | 18,1 3.485| 353 3.233 32,8
2014 10.136 1.461 | 14,4 1.890 | 18,7 3.708 | 36,6 3.077 30,3
2015 10.963 1.762 | 16,1 1.956 | 17,8 3.959 | 36,1 3.286 30,0
2016 12.133 1.814| 150 | 2.181| 18,0 4.420 | 36,4 3.718 30,6
2017 12.298 1.751 | 142 | 2173 | 17,7 4.533 | 36,9 3.841 31,2
2018 13.781 2.196 | 159 | 2.339| 17,0 4.906 | 35,6 4.340 31,5
2019 14.429 2287 | 159 | 2393 | 16,6 5.306 | 36,8 4.443 30,8
2020 16.718 2473 | 148 | 2.652| 15,9 6.082 | 36,4 5.511 33,0
2021 16.727 2.719 | 16,3 2493 | 14,9 5.879 | 35,1 5.636 33,7
Datenquelle: Statistik der Kinder- und Jugendhilfe.
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttemberg, 2023 ‘ ‘ ‘ ‘

Aus der Statistik der Kinder- und Jugendhilfe ergibt sich, dass sowohl die Anzahl
der Verfahren wegen Kindeswohlgefédhrdung als auch die Anzahl der festgestell-
ten Kindeswohlgefahrdungen seit 2012 kontinuierlich angestiegen sind. Die Ver-
fahren, in denen eine latente Kindeswohlgefahrdung festgestellt werden konnte,
haben dagegen prozentual deutlich abgenommen. Vor dem Hintergrund dieser
Zahlen setzt sich die Landesregierung weiterhin auf den verschiedenen Ebenen
fiir einen guten und effektiven Kinderschutz ein, siche hierzu im Folgenden.
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2. Welche Empfehlungen des Abschlussberichts aus 2019 der Kommission Kin-
derschutz unter Vorsitz des Sozialministers hat sie bereits umgesetzt, welche
plant sie noch umzusetzen und welche plant sie — mit welcher Begriindung —
nicht umzusetzen?

Seit der Veroffentlichung des Abschlussberichts der Kommission Kinderschutz
im Februar 2020 konnten die Empfehlungen der Kommission Kinderschutz in al-
len Bereichen umgesetzt oder mit der Umsetzung begonnen werden. Die Landes-
regierung plant, alle von der Kommission Kinderschutz ausgesprochenen Emp-
fehlungen umzusetzen.

a) Umsetzung der in den Geschdftsbereich des Ministeriums der Justiz und fiir
Migration fallenden Empfehlungen der Kommission Kinderschutz

Die Umsetzung der in den Geschéftsbereich des Ministeriums der Justiz und fiir
Migration fallenden Empfehlungen der Kommission Kinderschutz ist abgeschlos-
sen, soweit konkrete Handlungsauftrige betroffen sind.

aa) Empfehlungen der Kommission Kinderschutz zur Anderung des Familienver-
fahrensrechts, zur wissenschaftlichen Evaluierung von Kinderschutzverfah-
ren, zur Regelung der Qualifikation von Verfahrensbeistinden und zur Ver-
besserung der interdisziplindren Kooperation

aaa) Empfehlungen der Kommission Kinderschutz zur Anderung des Familien-
verfahrensrechts

Das Land hat zur Umsetzung der von der Kommission Kinderschutz empfohle-
nen Anderungen des Familienverfahrensrechts einen vom Ministerium der Jus-
tiz und fiir Migration erarbeiteten Entwurf eines Gesetzes zur Verbesserung des
Kinderschutzes im Familienverfahrensrecht in den Bundesrat eingebracht (BR-
Drs. 360/20). Dieser Entwurf wurde am 18. September 2020 durch den Bundes-
rat weitgehend unverdndert beschlossen und in den Deutschen Bundestag ein-
gebracht. Obwohl der Gesetzentwurf durch die Bundesregierung leider abgelehnt
wurde, weil diese ihr Gesetz zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder
(BGBI. 2021, S. 1810) unter dem Strich fiir das vorzugswiirdige Gesamtpaket
hielt, hat das Land Baden-Wiirttemberg die auf die Kommission Kinderschutz zu-
riickgehenden Regelungsvorschlige im Rechtsausschuss des Bundesrates weiter-
verfolgt. Die von Baden-Wiirttemberg dort gestellten Anderungsantriige wurden
so schlieBBlich Gegenstand der Stellungnahme des Bundesrats.

Nachdem der Gesetzentwurf mit dem Ende der 19. Legislaturperiode des Bundes-
tages der Diskontinuitdt anheimfiel, hat der Bundesrat diesen mit Beschluss vom
11. Mérz 2022 (BR-Drs. 64/22 [Beschluss]) erneut in den Bundestag eingebracht.

Den Empfehlungen der Kommission Kinderschutz zur Anderung des Familien-
verfahrensrechts liegt insgesamt die Erkenntnis zugrunde, dass Grundvorausset-
zung einer tragfdhigen Entscheidung des Familiengerichts neben der Einhaltung
der Verfahrensregeln die umfassende Ermittlung des Sachverhalts und — bei Fest-
stellung einer Gefdhrdung des Kindeswohls — die Anordnung geeigneter Mafnah-
men sowie deren Wirksamkeitskontrolle ist.

Im Einzelnen:
(1) Stérkung der Verfahrensbeistandschaft

Das Institut der Verfahrensbeistandschaft soll nach dem baden-wiirttembergi-
schen Regelungsvorschlag durch eine Streichung des Regelvorbehalts in § 158
des Gesetzes iiber das Verfahren in Familiensachen und in den Angelegenheiten
der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG) gestarkt werden. Nach dem Regelungs-
entwurf ist es insbesondere in Kinderschutzverfahren nach § 1666 und § 1666a
des Biirgerlichen Gesetzbuches (BGB) verpflichtend, einen Verfahrensbei-
stand zu bestellen. Eine Stirkung der Verfahrensbeistandschaft ist mittlerweile
durch das (Bundes-)Gesetz zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kin-
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der (BGBI. 2021, S. 1810) erreicht worden, was das Ministerium der Justiz und
fiir Migration begriiit (vgl. ergdnzend zur Qualifikation der Verfahrensbeistinde
nachfolgend Buchstabe ccc).

(2) Anhdrung Minderjdhriger

Um zu vermeiden, dass die Anhorung eines Minderjdhrigen in einem Kinder-
schutzverfahren nach § 1666 und § 1666a BGB unterbleibt, beinhaltet der Gesetz-
entwurf auch eine Weiterentwicklung des § 159 FamFG. Das Ministerium der
Justiz und fiir Migration begriifit die Fortschritte, die das (Bundes-)Gesetz zur Be-
kdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder (BGBI. 2021, S. 1810) in diesem
Bereich zwischenzeitlich gebracht hat.

(3) Verbesserung des Informationsaustausches zwischen Jugendamt und Fami-
liengericht

Die Kommission Kinderschutz schligt iiberdies vor, den Informationsaustausch
und Absprachen zwischen Gericht und Jugendamt zu stérken. Nach der im Ge-
setzentwurf vorgesehenen Neufassung des § 162 FamFG hat das Gericht mit dem
Jugendamt auch die Umsetzbarkeit und Umsetzung geplanter Mainahmen zum
Kinderschutz zu erértern, was zu einer erhhten Gewéhr der Geeignetheit und
Wirksamkeit der MaBnahmen fiihrt. Ergdnzend wird darin klargestellt, dass zu
der Beteiligung des Jugendamtes am gerichtlichen Verfahren auch dessen aus-
reichende und umfassende Information {iber entscheidungserhebliche Tatsachen
gehort. Denn vor dem Hintergrund der Stellung des Jugendamts als Verfahrens-
beteiligtem in Kinderschutzverfahren muss gewéhrleistet sein, dass das Familien-
gericht vor seiner Entscheidung Tatsachen an das Jugendamt {ibermittelt, die fiir
das Jugendamt nicht zugéinglich, fiir die Wahrnehmung seiner Stellung als Ver-
fahrensbeteiligtem aber erforderlich sind.

Dieser Regelungsvorschlag ist auch Gegenstand der Stellungnahme des Bun-
desrates vom 27. November 2020 zum Entwurf der Bundesregierung eines Ge-
setzes zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder (BR-Drs. 634/20 [Be-
schluss]). Die Bundesregierung hat in ihrer Gegenduflerung zur Stellungnahme
des Bundesrates vom 2. Dezember 2020 die Priifung des Vorschlags angekiindigt.
Zur Umsetzung gelangte er indes nicht.

(4) Uberpriifung von Kinderschutzanordnungen

Es soll nach dem Gesetzentwurf auflerdem in § 166 FamFG klargestellt werden,
dass das Gericht Anordnungen zur Abwendung einer Kindeswohlgefidhrdung in
angemessenen Zeitabstdnden unter anderem darauf zu iiberpriifen hat, ob diese
umgesetzt wurden und ob sie sich als wirksam erweisen. Nach der derzeitigen
Regelung des § 166 Absatz 2 FamFG ist nicht eindeutig, ob die Uberpriifung von
solchen Maflnahmen lediglich mit Blick auf deren mogliche Aufhebung oder auch
mit Blick auf ihre Einhaltung oder moglicherweise notwendige Erweiterung erfol-
gen soll. Durch die derzeitige Regelung soll ndmlich eigentlich sichergestellt wer-
den, dass die VerhéltnisméBigkeit der gerichtlichen Maflnahme regelmiBig iiber-
wacht und diese bei Wegfall der Kindesschutzgriinde aufgehoben wird. Im neuen
Absatz 2a ist daher klarstellend die Verpflichtung des Familiengerichts vorgese-
hen, eine entsprechende Kinderschutzanordnung in angemessenen Zeitabstinden
auch darauf zu tiberpriifen, ob sie umgesetzt wurde und ob sie wirksam ist. Der
Regelungsvorschlag beinhaltet indes keinen Eingriff in das im Rahmen der Uber-
priifung von Kinderschutzanordnungen bestehende Zusténdigkeitsgefiige. Insbe-
sondere wird durch ihn die Polizei nicht in eine Amtshilfepflicht genommen.

Dieser Regelungsvorschlag ist auch Gegenstand der Stellungnahme des Bundes-
rates vom 27. November 2020 zum Entwurf der Bundesregierung eines Geset-
zes zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder (BR-Drs. 634/20 [Be-
schluss]). Aufgegriffen wurde er nicht.
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(5) Anhorung Dritter und Beratung durch Sachverstindige

Zusitzlich sollen nach dem Gesetzentwurf die Moglichkeiten des Familien-
gerichts, den Sachverhalt durch die Anhorung Dritter ndher aufzukldren sowie
sich sachverstindig beraten und unterstiitzen zu lassen, in den § 160a und § 163
FamFG zukiinftig stirker herausgestellt werden. Eine Verpflichtung des Gerichts
zur Anhérung Dritter ist derzeit nur in sehr beschrinktem Umfang in den Ver-
fahrensvorschriften betreffend die Kindschaftssachen ausdriicklich geregelt. Nicht
ausdriicklich normiert ist insbesondere, wie es sich mit Personen verhilt, die in
einem Haushalt mit dem Minderjéhrigen leben oder auf andere Art und Weise
eine Bezugsperson des Minderjéhrigen sind. Zwar wére auch die Anhérung sol-
cher Personen im Rahmen der dem Gericht obliegenden Pflicht zur Amtsermitt-
lung nach bisheriger Rechtslage moglich und gegebenenfalls veranlasst. Um in
diesen Fillen aber die Mdglichkeit und gegebenentfalls auch bestehende Pflicht
zur Anhérung eines Dritten zu verdeutlichen, sieht der Entwurf vor, dies in § 160a
FamFG explizit in das Regelungswerk des FamFG aufzunehmen.

Die Moglichkeit des Gerichts, nach pflichtgemédfem Ermessen von Amts wegen
einen Sachverstindigen nicht nur zur Begutachtung, sondern auch als Berater und
Unterstiitzer (etwa im Rahmen einer schwierigeren Kindesanhorung) heranzuzie-
hen, besteht wohl bereits nach geltendem Recht. Hiervon wird jedoch durch die
gerichtliche Praxis nur zuriickhaltend Gebrauch gemacht, obwohl dies gerade in
Kinderschutzverfahren wiinschenswert sein kann. Es soll daher nach dem Ge-
setzentwurf nun in § 163 FamFG deutlich herausgestellt werden, dass sich das
Gericht zur fachlichen Unterstiitzung der besonderen Sachkunde und Erfahrung
von Sachverstindigen auch unabhéngig von einer Beweisaufnahme zu Beratungs-
zwecken bedienen kann.

Die Umsetzung der § 163 FamFG betreffenden Empfehlung der Kommis-
sion Kinderschutz ist auch Gegenstand der Stellungnahme des Bundesrates vom
27. November 2020 zum Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur Be-
kdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder (BR-Drs. 634/20 [Beschluss]).

(6) Erweiterung der Beteiligung des Jugendamts in Gewaltschutzverfahren

Der Gesetzentwurf soll ferner auch in Verfahren nach dem Gewaltschutzgesetz
(GewSchQ) die Belange des Kindes noch stérker in den Mittelpunkt stellen:

Entscheidungen des Familiengerichts nach § 1 GewSchG, zum Beispiel ein An-
niherungsverbot fiir gewalttitige Partner, miissen nach der bestehenden Regelung
des § 213 Absatz 2 FamFG derzeit nicht den Jugenddmtern mitgeteilt werden.
Auch eine Anhdrung des Jugendamts in Verfahren nach § 1 GewSchG istin § 213
Absatz 1 FamFG bislang nicht vorgesehen. Die Beteiligung des Jugendamtes ist
insoweit nach geltender Rechtslage auf Fille beschréinkt, in denen es zumindest
auch um eine gerichtliche Wohnungszuweisung geht (§ 2 GewSchG). Aber auch
in sonstigen Fillen konnen Kinder und Jugendliche, die mit der verletzten Person
oder der Téterperson in einem Haushalt leben, mittelbar betroffen sein, weshalb
§ 213 FamFG des Gesetzentwurfs eine entsprechende Erweiterung vorsieht. Die-
ser Regelungsvorschlag ist auch Gegenstand der Stellungnahme des Bundesrates
vom 27. November 2020 zum Entwurf der Bundesregierung eines Gesetzes zur
Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder (BR-Drs. 634/20 [Beschluss]).
Die Bundesregierung hat in ihrer Gegenduflerung zur Stellungnahme des Bundes-
rates vom 2. Dezember 2020 die Priifung des Vorschlags angekiindigt. Indes fand
der Vorschlag keine Aufnahme in das (Bundes-)Gesetz zur Bekdmpfung sexuali-
sierter Gewalt gegen Kinder (BGBI. 2021, S. 1810).

Auf Veranlassung des Ministeriums der Justiz und fiir Migration haben die Jus-
tizministerinnen und -minister der Lander auf ihrer Herbstkonferenz 2022 zu
TOP 1.5 einen Beschluss gefasst, mit dem sie den Bundesminister der Justiz bit-
ten, eine Einbindung des Jugendamts in Verfahren nach § 1 des Gewaltschutzge-
setzes in § 213 Absatz 1| FamFG zu priifen.
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bbb) Wissenschafiliche Evaluierung von Kinderschutzverfahren

Die Landesregierung hat auf Veranlassung des Ministeriums der Justiz und fiir
Migration im Bundesrat beantragt, das Bundesministerium der Justiz aufgrund
der Empfehlungen der Kommission Kinderschutz aufzufordern, eine wissen-
schaftliche Evaluierung der Kinderschutzverfahren zu veranlassen, durch die
— insbesondere aufgrund von Verlaufsstudien — die Wirksamkeit familienge-
richtlicher MaBnahmen zur Abwehr von Kindeswohlgefahrdungen erforscht
wird (BR-Drs. 361/20). Dieser Antrag wurde am 18. September 2020 durch
den Bundesrat beschlossen.

Die Bundesregierung hat in ihrer GegenduBerung vom 12. Mérz 2021 (BR-
Drs. 595/21) den Antrag zwar grundsitzlich positiv aufgenommen, aber eine
Umsetzung noch nicht begonnen.

Die diesjahrige Friihjahrskonferenz der Justizministerinnen und -minister hat auf
Veranlassung von Baden-Wiirttemberg den Bundesminister der Justiz an das An-
liegen erinnert.

ccc) Regelung der Qualifikation von Verfahrensbeistinden

Durch die Bestellung eines Verfahrensbeistands soll die Interessenvertretung des
Kindes im familiengerichtlichen Verfahren gewihrleistet werden. Als Interessen-
vertreter der Kinder kdnnen Verfahrensbeistdnde durch ihre fachlichen Stellung-
nahmen im Einzelfall maBgeblichen Einfluss auf den Verlauf und das Ergebnis
des Verfahrens nehmen. Verfahrensbeistinden kommen dabei zur Wahrnehmung
der Kindesinteressen weitreichende Verfahrensrechte zu. Konkrete gesetzliche
Anforderungen an die Qualifikation eines Verfahrensbeistandes gab es zum Zeit-
punkt der Befassung der Kommission Kinderschutz noch nicht. § 158 FamFG re-
gelte lediglich allgemein, dass das Gericht einen ,,geeigneten® Verfahrensbeistand
zu bestellen hat, sofern eine Bestellung erforderlich ist.

Die Kommission Kinderschutz empfiehlt daher, sich auf Bundesebene fiir eine
gesetzliche Festlegung von Kriterien flir die fachliche Qualifikation und person-
liche Eignung von Verfahrensbeistdnden einzusetzen.

Zwar war noch ein entsprechender Beschlussvorschlag des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Migration auf der Herbstkonferenz der Justizministerinnen und -minis-
ter im Jahr 2018 mit deutlicher Mehrheit abgelehnt worden.

Durch das Gesetz zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder (BR-
Drs. 634/20) ist nunmehr aber eine gesetzliche Festlegung der Qualifikation von
Verfahrensbeistdnden erfolgt. Die Empfehlung der Kommission Kinderschutz,
gleichsam ein rechtspolitisches Petitum des Landes Baden-Wiirttemberg, ist da-
mit Gesetz geworden.

ddd) Verbesserung der interdisziplindren Kooperation

Die Kommission Kinderschutz stellt in ihrem Abschlussbericht fest, dass der
Schutz von Kindern und Jugendlichen vor sexuellem Missbrauch und sexuali-
sierter Gewalt eine Verstdndigung aller am Kinderschutz beteiligten Professio-
nen auf den Kinderschutz als gemeinsames Ziel voraussetzt. Hierzu ist ein ge-
meinsames Grundverstindnis des Kinderschutzes erforderlich. Die Kooperation
und Informationsweitergabe zwischen den Akteuren des Kinderschutzes setzt
dabei eine gegenseitige Akzeptanz und Wertschitzung voraus, die nur weiter
gedeihen kann, wenn die Fachdiktion der jeweils anderen Professionen ver-
standen und unterschiedliche Herangehensweisen als wechselseitige Ergdnzung
begriffen werden.

Ein wesentlicher Schritt hierzu ist die Vermittlung interdisziplindrer Kenntnisse
in der Aus- und Fortbildung. Ansétze hierzu werden nachfolgend unter Buch-
stabe cc) dargestellt.
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Ergénzend empfiehlt die Kommission Kinderschutz die Institutionalisierung fall-
unabhingiger Konferenzen der Kinderschutzakteure zu priifen und Netzwerk-
strukturen als Foren fiir den fachlichen Austausch und die Kooperation der am
Kinderschutz beteiligten Professionen und Akteure fachlich weiterzuentwickeln.

Diese Empfehlung wurde durch das Ministerium der Justiz und fiir Migration
bereits in die Tat umgesetzt. Die angestoenen Entwicklungen werden nunmehr
kontinuierlich begleitet.

(1) Kinderschutztag

So werden in Umsetzung der Empfehlungen der Kommission Kinderschutz be-
reits bestehende Netzwerkstrukturen durch das Ministerium der Justiz und fiir
Migration gefordert und permanent weiterentwickelt. So wird in Kooperation mit
dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales (KVJS) sowie dem Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit und Integration bereits seit dem Jahr 2009 jahrlich
ein Kinderschutztag ausgerichtet. Die Tagung richtet sich an Vertreterinnen und
Vertreter der fiir den Kinderschutz in Baden-Wiirttemberg verantwortlichen Be-
horden, Einrichtungen und Stellen. Hierzu gehéren insbesondere Familienrichte-
rinnen und -richter sowie Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Jugenddmter. Ziel
des gemeinsamen Kinderschutztages ist es, den moglichst engen fachlichen Aus-
tausch zwischen den verschiedenen Akteurinnen und Akteuren zu stirken. Auf
diesem Weg soll das Zusammenspiel unterschiedlicher Behorden, Stellen und
Fachlichkeiten bei der praktischen Umsetzung des Kinderschutzes weiter ausge-
baut werden.

Erginzend zu dem genannten Kinderschutztag findet regelmiaBig der Fachtag Ju-
gendhilfe und Polizei statt.

(2) Best-Practice-Veranstaltung zum Kinderschutz

Vor dem Hintergrund des ,,Staufener Missbrauchsfalls“ hat das Ministerium der
Justiz und fiir Migration erhoben, inwieweit in den Landgerichtsbezirken in den
seit vielen Jahren im Familienrecht bestehenden interdisziplindren Arbeitskreisen
(den sog. runden Tischen) bereits ein Austausch auch auf dem Gebiet des Kinder-
schutzes stattfindet. In der Folge wurden unter Federfiihrung des Ministeriums
der Justiz und fiir Migration in Kooperation mit dem Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Integration ,,Best-Practice-Veranstaltungen Kinderschutzverfah-
ren® durchgefiihrt, mit dem Ziel, fiir die bereits auf lokaler Ebene stattfindenden
Arbeitskreise ein Qualitditsmanagement zu installieren und die Arbeitskreise in
diesem Rahmen zu vernetzen. Die Veranstaltungen wurden im April 2019 nach-
einander an zwei Orten abgehalten. Der Teilnehmerkreis setzte sich aus Familien-
richterinnen und -richtern sowie Fachkriften der Jugenddmter zusammen. Von
beiden Gruppen wurden gemeinsame Empfehlungen fiir eine Best Practice im
Bereich des interdisziplindren Austauschs zum Kinderschutz erarbeitet.

bb) Empfehlungen der Kommission Kinderschutz auf dem Gebiet des Strafrechts
aaa) Anderung des Strafgesetzbuches

Die Kommission Kinderschutz hat empfohlen, die bisherige Strafandrohung des
§ 145a Strafgesetzbuch (StGB) von maximal drei Jahren zu erhohen und die Mog-
lichkeit zu schaffen, unmittelbaren Zwang gegen unter Fiihrungsaufsicht stehende
Verurteilte anordnen zu kdnnen, denen eine elektronische Fullfessel angelegt wer-
den soll, die hierbei aber nicht freiwillig mitwirken. Diese Empfehlungen kon-
nen nur durch eine Anderung des Strafgesetzbuches, also Bundesrecht, umgesetzt
werden. Hierfiir besteht keine origindre Gesetzgebungskompetenz des Landes.
Die Landesregierung hat daher in Umsetzung dieser Empfehlungen den Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Stirkung der Fithrungsauf-
sicht (BR Drs. 362/20) in den Bundesrat eingebracht, der am 18. September 2020
die Mehrheit der Lénder fand. Mit dem Gesetzesantrag zielte Baden-Wiirttemberg
auf eine Stirkung des Systems der Fithrungsaufsicht durch eine Anhebung des
HochstmaBles der Strafandrohung des § 145a StGB — Versto3 gegen Weisungen
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wihrend der Fiithrungsaufsicht — von bislang drei Jahren auf fiinf Jahre. Um keine
Zeit zu verlieren, wurde auBlerdem im Rahmen der Befassung mit dem parallel
durch die Bundesregierung vorgelegten Entwurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung
sexualisierter Gewalt gegen Kinder im Bundesrat am 27. November 2020 ein
entsprechender Anderungsantrag eingebracht, mit dem Ziel, die Umsetzung der
angestrebten Anhebung des Strafrahmens des § 145a StGB bei VerstoB3en gegen
Weisungen wihrend der Fithrungsaufsicht zu beschleunigen (BR-Drs. 634/20
[Beschluss]).

Die Bundesregierung hat hierzu in ihrer GegeniduBlerung vom 2. Dezember 2020
schlicht auf ihre Stellungnahme vom 21. Oktober 2020 zum Entwurf des Bundes-
rates eines Gesetzes zur Anderung des Strafgesetzbuches — Stirkung der Fiih-
rungsaufsicht verwiesen, den Vorschlag priifen zu wollen. Das Ergebnis dieser
Priifung ist dem Ministerium der Justiz und fiir Migration nicht bekannt. Zu einer
sofortigen Umsetzung im Rahmen des Gesetzentwurfs zur Bekdmpfung sexua-
lisierter Gewalt gegen Kinder sah die Bundesregierung entgegen dem mehrheit-
lichen Votum der Lander keinen Anlass.

Zugleich war in Umsetzung der weiteren Empfehlung der Kommission Kinder-
schutz vorgesehen, Justiz und Polizei speziell bei der elektronischen Fulifessel
in die Lage zu versetzen, einem mit dieser Weisung versehenen Probanden auch
gegen dessen Willen das Band, notfalls mit unmittelbarem Zwang, anzulegen.
Bisher ist man darauf angewiesen, dem Probanden gut zuzureden und ihm die
Strafverfolgung wegen Weisungsverstoles anzudrohen, sollte er sich weigern,
die FuBfessel anzulegen. Soweit Baden-Wiirttemberg daher im Gesetzentwurf zur
Anderung des Strafgesetzbuches auch die Schaffung einer gesetzlichen Befugnis
der Fiihrungsaufsichtsstelle vorgesehen hatte, unmittelbaren Zwang gegen nicht
kooperationsbereite Probanden anordnen zu diirfen, zeichnete sich in der Lénder-
koordinierung ab, dass dieser Vorschlag nicht mehrheitstahig war; er wurde daher
mittels Plenarantrag zuriickgenommen.

bbb) Fiihrungsaufsicht/Konzeption zum Umgang mit besonders riickfallgefihrde-
ten Sexualstraftitern (KURS)

Die Kommission Kinderschutz spricht sich in ihrem Abschlussbericht fiir die
Schaffung eines gefahrenunabhéngigen polizeilichen Wohnungsbetretungsrechts
sowie eines Rechts der Polizei zur anlassunabhidngigen Durchsicht elektronischer
Speichermedien gegeniiber Fiihrungsaufsichtsprobanden aus. Beide Empfehlun-
gen wurden von der Kommission ausdriicklich unter den Vorbehalt der vorheri-
gen Priifung der verfassungsrechtlichen Zuldssigkeit gestellt. Nach dem Ergebnis
der durch das Justizministerium durchgefiihrten diesbeziiglichen Priifung ist eine
verfassungskonforme Umsetzung dieser Empfehlungen nicht moglich. Das Innen-
ministerium hat sich der Auffassung, von einer Implementierung entsprechender
Regelungen Abstand zu nehmen, angeschlossen.

Des Weiteren spricht sich die Kommission Kinderschutz fiir eine Verstetigung
des Erfahrungsaustauschs der Leiterinnen und Leiter der Fiihrungsaufsichtsstellen
mit der beim Landeskriminalamt angesiedelten Leitung der Gemeinsamen Zen-
tralstelle (GZS) KURS aus. Das Justizministerium hatte vor dem Hintergrund
des ,,Staufener Missbrauchsfalls* die Fithrungsaufsichtsrichterinnen und -richter
sowie die Leitung der GZS KURS am 19. Juni 2018 zu einem Erfahrungsaus-
tausch eingeladen. Nach der Konzeption dieses Erfahrungsaustausches sollten die
Erfahrungsaustauschtreffen zukiinftig alle zwei Jahre stattfinden. Dies wurde von
den Teilnehmern als sinnvoll, aber auch ausreichend erachtet. Das Folgetreffen
sollte am 25. November 2020 stattfinden, musste im Hinblick auf die damalige
Pandemielage jedoch abgesagt werden. Vor dem Hintergrund der in der Folge
weiter andauernden Coronapandemie fand der zweite Erfahrungsaustausch am
12. Oktober 2022 statt.

Die Kommission Kinderschutz empfiehlt dariiber hinaus, KURS-Probanden
fiir die gesamte Dauer der Fithrungsaufsicht durch den Leiter der Fithrungsauf-
sichtsstelle gemafl § 463a Absatz 2 der Strafprozessordnung (StPO) zur polizei-
lichen Beobachtung ausschreiben zu lassen. Diese Empfehlung wird bereits mit
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Ziffer 5.4.4 der Verwaltungsvorschrift (VwV) KURS umgesetzt. Das Justizminis-
terium hat die Fiihrungsaufsichtsstellen auf die bereits bestehende Regelungslage
nochmals hingewiesen.

Die Kommission Kinderschutz spricht sich zudem dafiir aus, sog. ,,KURS-Wei-
sungen® fiir die gesamte Dauer der jeweiligen Fiihrungsaufsicht aufrechtzuerhal-
ten. Die Kommission Kinderschutz bezieht sich hierbei auf Weisungen in dem
die Fiihrungsaufsicht konkretisierenden Beschluss der jeweiligen Strafvollstre-
ckungskammer zur regelméfBigen Kontakthaltung bzw. Vorsprache beim polizei-
lichen ,,Fachkoordinator KURS*. Dieser Fiihrungsaufsichtsbeschluss ergeht — wie
auch die Kommission Kinderschutz in ihrem Abschlussbericht ausfiihrt — durch
die Strafvollstreckungskammer in richterlicher Unabhingigkeit. Eine Umsetzung
dieser Empfehlung ist dem Justizministerium infolgedessen aus rechtlichen Griin-
den nicht méglich.

cce) Anderung des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG)

Die Kommission Kinderschutz hat empfohlen, dass Eintragungen im Bundes-
zentralregister wegen sexualbezogener Delikte zum Nachteil von Kindern und
Jugendlichen nicht mehr der Léschung unterfallen und auch keiner Aufnahme-
frist fiir ein Fithrungszeugnis unterliegen sollen, um Informationsdefizite bei den
Tréagern der 6ffentlichen Jugendhilfe zu verhindern.

Nach § 72a Absatz 1 SGB VIII diirfen die Trager der Jugendhilfe fiir die Wahr-
nehmung der Aufgaben in der Kinder- und Jugendhilfe keine Person beschifti-
gen oder vermitteln, die rechtskriftig wegen (unter anderem) eines Sexualdelikts
verurteilt worden ist. Zu diesem Zweck sollen sie sich bei der Einstellung oder
Vermittlung und in regelméfBigen Absténden von den betroffenen Personen ein er-
weitertes Fiihrungszeugnis vorlegen lassen. Da Verurteilungen grundsétzlich nach
Ablauf einer bestimmten Frist nicht mehr in das (erweiterte) Fithrungszeugnis
aufgenommen werden und nach Ablauf einer weiteren Frist endgiiltig aus dem
Bundeszentralregister geldscht werden, bestand nach damaliger Rechtslage die
Moglichkeit, dass das erweiterte Fiihrungszeugnis eines vorbestraften Sexualté-
ters ohne Eintrag war und er darauthin in dem sensiblen Bereich der Kinder- und
Jugendhilfe eingesetzt wurde.

Diese Gefahr sollte mit dem auch von Baden-Wiirttemberg in der letzten Legisla-
turperiode in den Bundestag eingebrachten Gesetzentwurf des Bundesrates ,,Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Bundeszentralregistergesetzes — Zeitlich
unbegrenzte Aufnahme von Verurteilungen wegen sexuellen Missbrauchs von
Kindern und anderem in das erweiterte Fiihrungszeugnis* (BT-Drs. 19/18019) be-
seitigt werden. Verurteilungen wegen Straftaten nach den §§ 176 bis 176b, 184b,
184d Absatz 2 Satz 1 oder § 184e Absatz 1 Satz 1 und Absatz 2 Satz 1 StGB (in
der damaligen Fassung) sollten demnach zeitlich unbefristet und unbegrenzt in
erweiterte Fiihrungszeugnisse aufgenommen werden. Zudem hat das Land Ba-
den-Wiirttemberg anlésslich der Befassung des Rechtsausschusses mit dem Ent-
wurf eines Gesetzes zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen Kinder (BR-
Drs. 634/20) am 11. November 2020 einen Anderungsantrag eingebracht, der die
Ubernahme der im vorbezeichneten Gesetzentwurf des Bundesrats vorgesehenen
Anderungen des Bundeszentralregistergesetzes (BZRG) vorsah. Die vorgeschla-
genen Anderungen vermochten sich jedoch im Bundesratsplenum am 27. Novem-
ber 2020 trotz des Umstands, dass die Anderungen bereits einmal vom Bundesrat
beschlossen worden waren, nicht durchzusetzen.

Dennoch sind durch das Gesetz zur Bekdmpfung sexualisierter Gewalt gegen
Kinder vom 16. Juni 2021 mit Wirkung vom 1. Juli 2022 Verbesserungen im Sinne
der Empfehlung der Kommission Kinderschutz eingetreten. (Zumindest) Verur-
teilungen wegen schweren sexuellen Missbrauchs von Kindern und sexuellen
Missbrauchs von Kindern mit Todesfolge (§§ 176¢c, 176d StGB) zu einer Frei-
heitsstrafe von mindestens fiinf Jahren bzw. zu einer Freiheitsstrafe von min-
destens drei Jahren bei Mehrfachtitern werden nunmehr nach § 33 Absatz 2
Nr. 4 BZRG unbefristet in ein erweitertes Fiihrungszeugnis aufgenommen und nach
§ 45 Absatz 3 Nr. 3 BZRG nicht aus dem Bundeszentralregister getilgt. Der Ver-
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such, eine Erweiterung dieser Ausnahmeregelungen herbeizufiihren, hatte bedauer-
licherweise keinen Erfolg. Der Bundesrat hat in seiner Sitzung am 11. Mérz 2022
beschlossen, den der Diskontinuitidt anheimgefallenen Gesetzentwurf aus dem
Jahr 2020 nicht erneut in den Bundestag einzubringen (BR-Drs. 63/22).

cc) Empfehlungen der Kommission Kinderschutz auf dem Gebiet der Aus- und
Fortbildung

aaa) Fortbildungspflicht der Richterinnen und Richter

Die Kommission Kinderschutz empfiehlt die verpflichtende Teilnahme jeder Fa-
milienrichterin und jedes Familienrichters an umfassenden Fortbildungen unmit-
telbar nach Ubernahme eines familienrechtlichen Referats. Zwar sei die Fortbil-
dungsbereitschaft der Familienrichterinnen und -richter bereits jetzt {iberdurch-
schnittlich hoch. Gleichwohl solle mit Blick auf die verantwortungsvolle Aufgabe
des Familiengerichts insbesondere im Bereich des Kinderschutzes gepriift wer-
den, ob und wie die bereits bestehende Fortbildungspflicht in § 8a des Landes-
richter- und -staatsanwaltsgesetzes (LRiStAG) fiir die familienrichterliche Ein-
filhrungsqualifizierung ndher konkretisiert werden konne.

Diese Empfehlung der Kommission Kinderschutz hat das Ministerium der Justiz
und fiir Migration aufgegriffen und die in Baden-Wiirttemberg bereits bestehende
allgemeine Fortbildungspflicht der Richter und Staatsanwilte in § 8a LRiStAG
im Hinblick auf die Aufgaben des iibertragenen Dienstpostens konkretisiert. Das
Prinzip der Eigenverantwortlichkeit der Richterinnen und Richter fiir ihre Fortbil-
dung — auch im Hinblick auf deren inhaltliche Ausrichtung — hat sich grundsétz-
lich bewihrt. Gleichzeitig kann ein Richter, der in einem spezialisierten Rechts-
gebiet tétig ist, seine Aufgaben nur dann ordnungsgemafl wahrnehmen, wenn sich
seine Fortbildung an den Anforderungen des konkret wahrgenommenen Dienst-
postens orientiert und nicht nur den allgemeinen Anforderungen des innegehabten
Statusamtes folgt. Der Dienstposten umfasst dabei simtliche Geschéfte, die dem
einzelnen Richter zur Erledigung seiner Aufgaben zugewiesen sind.

Seitens des Bundes wurde die Konkretisierung der Fortbildungsverpflichtung
durch die zum 1. Januar 2022 in Kraft getretene Neuregelung in § 23b Absatz 3
Gerichtsverfassungsgesetz (GVG) flankiert. Diese macht die Zuweisung familien-
richterlicher Aufgaben durch das Prisidium von den Kenntnissen und Fahigkeiten
des einzelnen Richters abhédngig. Durch die Ergénzung in § 8a LRiStAG wird
den Richterinnen und Richtern in diesem Zusammenhang verdeutlicht, dass sich
die Fortbildungspflicht insbesondere auf den konkreten Dienstposten bezieht und
auch nach Zuweisung solcher Aufgaben fortbesteht.

Die Neufassung von § 8a Satz 1 LRiStAG ist am 14. Januar 2021 in Kraft getre-
ten. Sie lautet:

Richter sind verpflichtet, sich fortzubilden, insbesondere die fiir die Aufgaben
des iibertragenen Dienstpostens notwendigen Fachkenntnisse sowie die erforder-
lichen methodischen und sozialen Kompetenzen zu erwerben, zu erhalten und
Jfortzuentwickeln.

bbb) Ausweitung des Fortbildungsangebots fiir Familienrichterinnen und -richter

Uber die Konkretisierung der Fortbildungspflicht hinaus empfichlt die Kommis-
sion Kinderschutz eine Ausweitung des Fortbildungsangebots fiir Referatsanfan-
gerinnen und -anfinger sowie einen Ausbau des Fortbildungsangebots fiir alle
Familienrichterinnen und -richter insbesondere zur entwicklungsgerechten Ge-
spréachsfithrung mit Kindern. Zudem soll die interdisziplindre Fortbildung gestarkt
werden. Hierbei soll der Einsatz von E-Learning gepriift werden.

Die Empfehlungen der Kommission Kinderschutz wurden weitgehend umgesetzt.
Fiir eine vollstindige Umsetzung miissen zunichst durch den Haushaltsgesetz-
geber die hierfiir erforderlichen Sach- und Personalmittel zur Verfiigung gestellt
werden. Die Umsetzung erfolgt in erster Linie durch ein neues, modulares Fortbil-
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dungsangebot fiir alle erstmals im Familienrecht tdtigen Richterinnen und Richter.
Die neu konzipierten Module werden seit dem Jahr 2020 regelmifig angeboten
und mehrfach im Jahr durchgefiihrt. Daneben werden im Bereich der interdiszi-
plindren Fortbildung E-Learning-Projekte mit dem Kompetenzzentrum Kinder-
schutz des Universititsklinikums Ulm (Prof. Fegert) durchgefiihrt. Die Laufzeit
des aktuellen Projekts endete am 31. Mai 2023. Die Weiterfiihrung des Projekts
im Jahr 2023 ist geplant. Auch den erfahrenen Richterinnen und Richtern soll
insbesondere zum Themenkreis ,,Anhérung von Kindern“ und ,,entwicklungsge-
rechte Gesprachsfiihrung® ein flichendeckendes Fortbildungsangebot unterbreitet
werden. Fiir Trainings zur entwicklungsgerechten Gesprachsfithrung mit Kindern
und deren Anhdrung ist — abhéngig von den zur Verfiigung stehenden Ressour-
cen — angedacht, an jedem der 17 Landgerichte des Landes Baden-Wiirttemberg
dezentrale Seminare anzubieten, um alle rund 300 Familienrichterinnen und -rich-
ter des Landes vor Ort fortbilden zu kénnen. Daneben werden weitere Angebote
im Bereich der familienrichterlichen Fortbildung bedarfsorientiert konzipiert und
angeboten. Die justiziellen und polizeilichen Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter
der GZS KURS wurden fiir die Abschitzung der Wahrscheinlichkeit, mit der
eine KURS-Risikoprobandin oder ein KURS-Risikoproband unter bestimmten
Voraussetzungen weitere Straftaten begehen konnte (sog. Risikoprognose, vgl.
Ziff. 4.1.1 VwV KURS), am 5./6. Oktober 2020 fortgebildet.

dd) Empfehlungen der Kommission Kinderschutz auf dem Gebiet des Strafvoll-
zugs

Die Justizvollzugseinrichtungen sowie die forensischen Ambulanzen in Baden-
Wiirttemberg sind kontinuierlich mit der Umsetzung und Weiterentwicklung
gruppentherapeutischer Maflnahmen beschéftigt. Hierzu zéhlt insbesondere das
Behandlungsprogramm fiir Sexualstraftiter (BPS). Der konkrete Handlungsbedarf
richtet sich nach den jeweiligen personellen und strukturellen Rahmenbedingun-
gen (zum Beispiel Regelvollzug versus Sozialtherapie) und unterliegt damit einer
therapeutischen Dynamik, auch im Hinblick auf sich wandelnde Gefangenen-
Populationen (Migration, Sprachbarrieren, klinische Storungsbilder). Die Auswei-
tung und Optimierung der spezifischen Téterbehandlung stellt somit eine primére
Herausforderung beziiglich der Riickfallpriavention und des Opferschutzes dar.

b) Umsetzung der in den Geschdftsbereich des Ministeriums des Inneren, fiir Di-
gitalisierung und Kommunen fallenden Empfehlungen der Kommission Kinder-
schutz

Die Umsetzung der in den Geschiftsbereich des Ministeriums des Inneren, fiir
Digitalisierung und Kommunen federfiihrend fallenden Empfehlungen der Kom-
mission Kinderschutz ist abgeschlossen.

Losgelost von den konkreten Empfehlungen der Kommission Kinderschutz hat
das Landeskriminalamt Baden-Wiirttemberg im Oktober 2022 einen ,,Arbeits- und
Handlungsleitfaden Fachkoordinatoren KURS* entwickelt. Mit diesem Arbeits-
und Handlungsleitfaden sollen die landesweiten Standards fiir die Aufgabenwahr-
nehmung auf Grundlage der einschldgigen Verwaltungsvorschrift weiter verbessert
werden. Der Leitfaden greift insbesondere auch den Themenkreis des polizeilichen
Zusammenwirkens mit dem Jugendamt auf und erginzt die Ausfiihrungen des Ab-
schlussberichts der Kommission Kinderschutz vom 17. Februar 2020, Band 1, Zif-
fer 3.3.1, Seite 68, zur Kooperation und Informationsweitergabe zwischen Polizei
und Jugendamt.

Die Empfehlungen der Kommission Kinderschutz, die justiziellen und polizei-
lichen Vertreterinnen und Vertreter der Gemeinsamen Zentralstelle KURS zum
»Basler Kriterienkatalog® fortzubilden, erfolgte am 5. und 6. Oktober 2020 in
Stuttgart durch Prof. em. Dr. Dittmann.

Im Zuge der Neufassung der Verwaltungsvorschrift des Innenministeriums,
des Justizministeriums und des Sozialministeriums zu einer ressortiibergreifen-
den Konzeption zum Umgang mit besonders riickfallgefdhrdeten Sexualstrafta-
terinnen und Sexualstraftitern (VwV KURS) am 13. Oktober 2020 wurde gem.
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Ziffer 6 VwV KURS die Durchfiihrung von anlassbezogenen Fallkonferenzen auf
ortlicher Ebene neu geregelt. Insbesondere wurde die in Rede stehende Emp-
fehlung der Kommission Kinderschutz, zur verpflichtenden Durchfiihrung einer
Fallkonferenz bei konkreten Hinweisen auf eine Kindeswohlgefdhrdung, in die
Vorschrift aufgenommen.

Die Kommission Kinderschutz hat festgestellt (Abschlussbericht der Kommis-
sion Kinderschutz vom 17. Februar 2020, Band 1, Seite 159/181), dass das The-
ma Kinderschutz in der polizeilichen Aus- und Fortbildung, unter Beriicksich-
tigung der Bandbreite polizeilicher Aufgabenstellungen, sehr gut verankert und
auf einem hohen Niveau ist. Alle Polizeibeamtinnen und -beamten erhalten wah-
rend der Ausbildung verschiedene Unterrichtseinheiten zu diesem Thema. Der
fiir die Fortbildung zur Jugendsachbearbeiterin oder zum Jugendsachbearbeiter
implementierte interdisziplindre Ansatz wird der behdrdeniibergreifenden Be-
deutung des Themas gerecht. Die Vielzahl an Verdachtsmeldungen hinsichtlich
einer moglichen Kindeswohlgefdhrdung durch die Polizei belegt, dass die gesetz-
lichen Regelungen des Kinder- und Jugendhilfegesetzes fiir Baden-Wiirttemberg
(LKJHG) breite Anwendung finden.

Mit der Durchfithrung des jahrlichen Fachtages fiir die Jugendhilfe und Polizei
wird das Zusammenwirken und der interdisziplindre Austausch der Professionen
gestirkt. So wurden beispielsweise am 14./15. September 2022, 21./22. Septem-
ber 2021 und 23./24. September 2020 eine gemeinsame Fortbildung fiir Jugend-
dmter und Polizei durchgefiihrt. Bei diesen Fachtagungen wurden unter anderem
Themen wie ,,Ein Blick auf die Delinquenz junger Menschen in der Pandemie®,
»~Auswirkungen der Pandemie auf die Lebenswelten von Kindern und Jugend-
lichen* und ,,Anh6rung von Minderjdhrigen“ behandelt.

¢) Umsetzung der in den Geschdftsbereich des Ministeriums fiir Kultus, Jugend
und Sport fallenden Empfehlungen der Kommission Kinderschutz

Die Umsetzung der in den Geschiftsbereich des Ministeriums fiir Kultus, Jugend
und Sport fallenden Empfehlungen der Kommission Kinderschutz ist groBtenteils
abgeschlossen.

Die Kommission Kinderschutz hat empfohlen, die Handlungshilfe ,,Umgang mit
sexuellen Grenzverletzungen/Ubergriffen im Schulkontext. Handlungsempfehlun-
gen fiir Lehrkrifte und Schulleitungen™ an allen Schulen in Baden-Wiirttemberg
flachendeckend zu verbreiten und hierdurch auch die Kooperationen der am Schul-
leben Beteiligten zu verbessern. Diese Empfehlungen wurden begonnen bzw. teil-
weise umgesetzt. Die Handlungshilfe ist weitgehend erstellt, wird um den Bereich
der sexualisierten Gewalt im digitalen Bereich erginzt und fiir eine digitale Bereit-
stellung tiberarbeitet. Eine Integration der Handlungshilfe in die im Rahmen des
Masterplans Kinderschutz vom Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integra-
tion zu entwickelnde Web-Plattform [siche hierzu unter Buchstabe ¢) ii)] soll ge-
priift werden. Dabei sollen Synergien genutzt und Redundanzen vermieden werden.

Die Empfehlung der Kommission Kinderschutz, interdisziplindrer Grundkennt-
nisse zielgruppenspezifisch in die Lehrinhalte aller am Kinderschutz beteiligten
Professionen aufzunehmen, wurde im Kultusbereich umgesetzt.

Die Préivention sexualisierter Gewalt im gemeinniitzigen, organisierten Sport ist
verbindlicher Bestandteil der Ausbildung zur Ubungsleiterin und Trainerin-C
bzw. zum Ubungsleiter und Trainer-C sowie der Pflichtseminare in den Freiwilli-
gendiensten im Sport. Ferner wurde das Berufsbild fiir Leistungssportpersonal des
Landessportverbandes Baden-Wiirttemberg um entsprechende Aspekte erweitert.

Ferner wurden im Geschéftsbereich des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport die Empfehlung zur stirkeren Nutzung gegenseitiger Hospitationsmdoglich-
keiten aller am Kinderschutz beteiligten Professionen im Rahmen der Ausbildung
und/oder Fortbildung begonnen.
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Ebenfalls umgesetzt werden konnte vom gemeinniitzigen, organisierten Sport
die Empfehlung der Kommission Kinderschutz zur Etablierung interdisziplinédrer
Fortbildungsangebote. Zum Themenfeld Priavention sexualisierter Gewalt finden
tiber die Sportbiinde regelmiBig Veranstaltungen zur Verbands- und Vereinsbe-
ratung, Sensibilisierungsveranstaltungen sowie Schulungen im Freizeit- und Brei-
tensport statt.

Dariiber hinaus konnte im Kultusbereich die Empfehlung der Kommission Kin-
derschutz zur vertiefenden und intensiveren Fortbildung in Form von Pridsenzver-
anstaltungen oder E-Learning-Programmen mit evaluierten, qualititsgesicherten
und fortlaufend aktualisierten Inhalten umgesetzt werden. Auch die Empfehlung
zur Vermittlung von Kenntnissen zum Kinderschutz in den Fort- und/oder Aus-
bildungsinhalten im Rahmen des Referendariats ist umgesetzt. Die Vermittlung
von Kenntnissen zum Kinderschutz ist als Angebot in der Lehrerkréftefortbildung
enthalten.

Uber die Empfehlung der interdiszipliniren Fortbildungsangebote hinaus hat die
Kommission Kinderschutz empfohlen, die personliche Vernetzung der fiir den
Kinderschutz verantwortlichen Akteure auf lokaler Ebene auszubauen und zu
stirken. Die Umsetzung dieser Empfehlung hat begonnen. Derzeit erfolgt eine
gemeinsame Erarbeitung eines Konzepts zu Schutzkonzepten an Schulen. Ver-
anstaltungen zu diesem Themenkomplex finden auch iiber die Sportbiinde statt.

Die Kommission Kinderschutz empfiehlt in ihrem Abschlussbericht bessere Be-
kanntmachung an Schulen zu den spezialisierten Fachberatungsstellen und der
(anonymen) Beratungsméglichkeit durch eine ,,insoweit erfahrene Fachkraft” ge-
méil § 8b SGB VIII bzw. § 4 Absatz 2 Ziffer 7 KKG sowie Bundeskinderschutz-
gesetz (BKiSchG). Ferner empfiehlt sie die Entwicklung einer Konzeption, wie
zukiinftig mehr Schulen eine Unterstiitzung von spezialisierten Fachberatungs-
stellen zur Implementierung eines schuleigenen Schutzkonzeptes erhalten kon-
nen. Ein Konzept zur Unterstiitzung der Schulen bei der Erstellung eines schul-
eigenen Schutzkonzepts wurde vom Zentrum fiir Schulqualitit (ZSL) entwickelt.
Dieses wird derzeit vom Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport gepriift und
soll ab dem Schuljahr 2023/2024 erprobt werden.

d) Umsetzung der in den Geschdfisbereich des Ministeriums fiir Wissenschafi,
Forschung und Kunst fallenden Empfehlungen der Kommission Kinderschutz

Die Kommission Kinderschutz begriiit den Beschluss der 90. Konferenz der Jus-
tizministerinnen und -minister vom 5./6. Juni 2019 zum Ausbau des rechtspsy-
chologischen Studienangebots und empfiehlt eine zeitnahe Umsetzung in Baden-
Wiirttemberg.

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst teilt zur Umsetzung der
Empfehlungen Folgendes mit:

Bezogen auf rechtspsychologische Studienangebote im Jurastudium: MaBgeblich
fiir das Jurastudium ist die Verordnung des Justizministeriums iiber die Ausbil-
dung und Priifung der Juristinnen und Juristen (Juristenausbildungs- und Prii-
fungsordnung — JAPrO).

Bezogen auf rechtspsychologische Studienangebote im Psychologiestudium ist
darauf zu verweisen, dass berufsqualifizierende Vertiefungen oder Weiterbildung
in berufspraktischen Vertiefungs- oder Praxisfeldern — wie hier: der Rechtspsy-
chologie — in der Regel nicht im Studium erworben werden. Vielmehr erfolgen
berufsqualifizierende Vertiefungen oder Weiterbildung in berufspraktischen Fel-
dern — wie hier der Rechtspsychologie — in der Regel auf dem Weg einer berufs-
begleitenden, postgradualen, d. h. dem Studium nachgelagerten Weiterbildung
zum Fachpsychologen/Fachpsychologin (organisiert von der Deutschen Gesell-
schaft fiir Psychologie e. V.) oder durch spezialisierte Masterstudienginge, die
auch als Weiterbildungsstudiengénge angeboten werden (z. B. ,,M.Sc. Rechtspsy-
chologie” oder M.Sc. ,,Forensische Psychologie). Baden-Wiirttemberg ist beziig-
lich einschlagiger Weiterbildungsangebote im Bundesvergleich gut aufgestellt:
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Zwei (von bundesweit neun) einschldgigen weiterbildenden Studienangeboten
werden von Hochschulen in Baden-Wiirttemberg angeboten, ndmlich der Univer-
sitdt Konstanz und der SRH Hochschule Heidelberg.

Mit Stand Januar 2022 werden etwa 40 Absolventinnen und Absolventen im Jahr
mit den einschldgigen Qualifikationen in Baden-Wiirttemberg ausgebildet. Die
am 1. September 2020 in Kraft getretene Approbationsordnung fiir Psychothera-
peutinnen und Psychotherapeuten sieht dariiber hinaus vor, dass zur Vermittlung
der Inhalte der vertieften psychologischen Diagnostik und Begutachtung (u. a. zur
Beurteilung von Fragestellungen mit familien- oder strafrechtsrelevanten Inhal-
ten) mindestens 7 ECTS-Punkte vorzusehen sind. Die Medizinischen Fakultiten
und das Zentralinstitut fiir Seelische Gesundheit (ZI), Mannheim, verweisen darii-
ber hinaus darauf, dass psychotische Erkrankungen eine der hiufigsten Diagnosen
im Mafregelverzug in Baden-Wiirttemberg darstellen. Deren Erkennung und Be-
handlung sei eine Kernkompetenz von (forensischen) Psychiaterinnen und Psych-
iatern (weniger von Psychologinnen und Psychologen).

Bezogen auf rechtspsychologische Studienangebote im Psychotherapiestudium:
Diesbeziiglich sieht die im Jahr 2020 novellierte Approbationsordnung fiir Psy-
chotherapeutinnen und Psychotherapeuten vor, dass zur Vermittlung der Inhalte
der vertieften psychologischen Diagnostik und Begutachtung (u. a. zur Beurtei-
lung von Fragestellungen mit familien- oder strafrechtsrelevanten Inhalten) min-
destens 7 ECTS-Punkte vorzusehen sind.

Bezogen auf rechtspsychologische Studienangebote im Medizin-/Psychiatriestu-
dium: Die psychiatrischen Universitétskliniken und das Zentralinstitut fiir See-
lische Gesundheit Mannheim (Stiftung des Landes) verfiigen entsprechend in
unterschiedlichen Organisationsformen iiber Einrichtungen, die Aufgaben in der
Diagnose, Therapie und der Weiterbildung in der forensischen Psychiatrie wahr-
nehmen und iiber Gutachtenstellen verfiigen, die Gutachten zu zivil-, straf- und
sozialrechtlichen Fragestellungen erstellen.

Die Zusatzbezeichnung Forensische Psychiatrie erfordert allerdings eine abge-
schlossene Weiterbildung in Psychiatrie und Psychotherapie sowie eine zweijah-
rige Tatigkeit in einem spezialisierten Krankenhaus mit Weiterbildungserméchti-
gung. Dies kann nicht im Rahmen eines universitdren Studiums geleistet werden.

Zusammenfassend kann festgehalten werden, dass mit Blick auf die neue Ap-
probationsordnung fiir Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten, die hohen
fachlichen Anforderungen an fachpsychologische bzw. fachpsychiatrische Gut-
achtertitigkeit (und die daher erforderlichen postgradualen Weiterbildungen)
sowie die hohe Zahl von ca. 40 Absolventinnen und Absolventen in den o. a.
einschligigen (weiterbildenden) Masterstudiengédngen in der fachpsychologischen
Weiterbildung der Mangel an Gutachterinnen und Gutachtern primir weder auf
Defizite im Psychologie- oder Psychotherapiestudium noch auf fehlende Weiter-
bildungsangebote zuriickzufiihren zu sein scheint. Vielmehr steht zu vermuten,
dass dem Gutachtermangel eher durch eine Stirkung der Attraktivitit des Be-
rufsfelds (beispielsweise durch eine entsprechend attraktiv ausgestaltete Vergii-
tung der Gutachtertétigkeit) und eine Starkung der Attraktivitit der fachérztlichen
Weiterbildung abgeholfen werden konnte. Ein interministerieller Austausch mit
dem Ziel eines ressortiibergreifenden Zusammenwirkens in diesem Bereich findet
bereits statt. Insoweit wird auf die Beantwortung der Fragen 23 bis 26 verwiesen.

e) Umsetzung der in den Geschdftsbereich des Ministeriums fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration fallenden Empfehlungen der Kommission Kinderschutz

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration hat die Umsetzung
der in seinen Geschiftsbereich fallenden Empfehlungen der Kommission Kin-
derschutz konstant weitergefiihrt, in wesentlichen Schritten vorangebracht sowie
grofBtenteils umgesetzt.
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aa) Kinder- und Jugendstdrkungsgesetz (KJSG)

Die Kommission Kinderschutz hat mehrere Gesetzesédnderungen zur Verbesse-
rung des Informationsflusses im Verhéltnis zwischen den an der Verwirklichung
des Kinderschutzes beteiligten Akteuren, aber auch im Verhéltnis zu Personen,
die dem Jugendamt Hinweise auf mogliche Kinderwohlgefdhrdungen mitgeteilt
haben, empfohlen und entsprechende Formulierungsvorschldge unterbreitet. In
diesem Zusammenhang ist exemplarisch auf die Empfehlung der Kommission
Kinderschutz zu verweisen, § 8a SGB VIII um eine Verpflichtung der Jugendamter,
Hinweisgebenden eine Riickmeldung zukommen zu lassen, zu erweitern. Ein
weiteres Beispiel ist die Empfehlung der Kommission Kinderschutz, § 4 Ab-
satz 3 Satz 2 Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz (KKG)
wie folgt zu dndern: ,,Zu diesem Zweck sind die Personen nach Satz 1 befugt,
dem Jugendamt und auch dem Familiengericht die erforderlichen Daten mitzutei-
len.“ Ferner hat die Kommission Kinderschutz empfohlen, § 4 KKG um folgen-
den Absatz 4 zu erweitern: ,,Das Familiengericht kann in Verfahren nach §§ 1666
und 1666a des Biirgerlichen Gesetzbuchs bei den in Absatz 1 genannten Personen
Informationen einholen. Auch wird empfohlen, den Informationsriickfluss an
Hinweisgebende durch klare Regelungen fiir Riickmeldungen iiber den Eingang
des Hinweises und fiir spezifizierte Riickmeldungen an die in § 4 KKG genannten
Berufsgeheimnistridgerinnen und Berufsgeheimnistriger, ob das Jugendamt tétig
geworden ist und ob die ggf. ergriffenen Maflnahmen noch fortdauern oder bereits
beendet wurden, zu verbessern.

Das Ministerium flir Soziales, Gesundheit und Integration hat die einschldgigen
Empfehlungen der Kommission Kinderschutz im Rahmen der Beratungen iiber
das Kinder- und Jugendstirkungsgesetzes, das im Jahr 2021 zu Anderungen im
SGB VIII wie auch im Gesetz zur Kooperation und Information im Kinderschutz
fiihrte, eingebracht. Die Empfehlungen wurden im Beratungsprozess teilweise
beriicksichtigt, sodass sie inhaltlich Einzug in die Gesetze erhalten haben. Zum
Teil wurden die Empfehlungen aber auch nicht aufgegriffen und im Gesetzge-
bungsverfahren nicht weiter einbezogen. So wurde zum Beispiel durch eine An-
derung des § 4 Absatz 4 KKG der Informationsriickfluss an Hinweisgebende vor
dem Hintergrund datenschutzrechtlicher Gesichtspunkte gesetzlich festgeschrieben.
Entsprechend der Empfehlung der Kommission Kinderschutz wurde § 8a Absatz 1
Satz 2 Nummer 2 SGB VIII gedndert. Personen, die geméB § 4 Absatz 3 KKG dem
Jugendamt Daten tibermittelt haben, sind nédmlich in geeigneter Weise an der Ge-
fahrdungseinschitzung zu beteiligen. Auch die Ergénzung des § 8a Absatz 3 Satz 3
SGB VIII beriicksichtigt inhaltlich eine Empfehlung der Kommission Kinderschutz.

bb) Anpassung der Approbationsordnung fiir Psychotherapeutinnen und -thera-
peuten sowie der Approbationsordnung fiir Arztinnen und Arzte

Die Kommission Kinderschutz hat angeregt, dass die Hochschulen in der curricu-
laren und extracurricularen Lehre verstarkt kinderschutzbezogene interdisziplinire
Inhalte beriicksichtigen.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration hat sich bei der Er-
arbeitung der Approbationsordnung fiir Psychotherapeutinnen und Psychothera-
peuten (PsychThApprO) nachdriicklich fiir eine Beriicksichtigung des Themas
Kindeswohlgefiahrdung/Kindesmissbrauch eingesetzt. Das Thema gehort nach der
Approbationsordnung zu den Inhalten, die im Bachelorstudiengang im Rahmen
der hochschulischen Lehre zu vermitteln und bei dem Antrag auf Zulassung zur
psychotherapeutischen Priifung nachzuweisen sind. Nach Anlage 1 Nr. 8d Psych-
ThApprO miissen die Studierenden iiber Grundkenntnisse der sozialrechtlichen,
zivilrechtlichen und weiteren einschldgigen Vorschriften zum Kinderschutz so-
wie der angrenzenden Rechtsgebiete verfiigen. Nach Anlage 2 Nr. 6d und 7h
PsychThApprO setzen die Studierenden des Masterstudiengangs diagnostische
Verfahren zur Erkennung von Risikoprofilen, Suizidalitit, Anzeichen von Kin-
deswohlgefahrdung sowie von Anzeichen von Gewalterfahrungen korperlicher,
psychischer, sexueller Art und ungiinstiger Behandlungsverldufe angemessen ein
(6d) und erkennen Notfall- und Krisensituationen einschlieBlich der Suizidalitat
oder Anzeichen von Kindeswohlgefdhrdung, Anzeichen von Gewalterfahrungen
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korperlicher, psychischer, sexueller Art sowie Fehlentwicklungen im Behand-
lungsverlauf selbststindig und ergreifen geeignete Mafinahmen, um Schaden fiir
Patientinnen und Patienten abzuwenden (7h).

Die entsprechend ergénzte Approbationsordnung fiir Psychotherapeutinnen und
Psychotherapeuten ist am 1. September 2020 in Kraft getreten.

Der Kinderschutz wird auch in der geplanten neuen Arztlichen Approbations-
ordnung aufgegriffen werden. Die Grundlagen zu Fragen des Kinderschutzes und
zum Umgang mit Anhaltspunkten fiir eine Kindeswohlgefdhrdung sollen zu den
Inhalten der &rztlichen Ausbildung und zum Priifungsinhalt gehéren.

cc) Schaffung von stationdren Pldtzen in der Kinder- und Jugendpsychiatrie, Be-
reitstellung zusdtzlicher ambulanter therapeutischer Hilfen, Ausbau von Kin-
dertraumaambulanzen, MafSnahmen im Bereich Kinder psychisch und sucht-
kranker Eltern

Die Empfehlungen der Kommission Kinderschutz, ausreichend stationédre Plétze
in der Kinder- und Jugendpsychiatrie zu schaffen, auf die Bereitstellung zusétz-
licher ambulanter therapeutischer Hilfen sowie auf den flichendeckenden Ausbau
von Kindertraumaambulanzen hinzuwirken, wurden begonnen und teilweise um-
gesetzt.

In diesem Zusammenhang ist allerdings zu beriicksichtigen, dass die Umsetzung
eines Ausbaus von Behandlungskapazititen in Krankenhausambulanzen im Er-
gebnis den jeweiligen Tragern obliegt. Die Zulassung von Krankenhausambulan-
zen zur Erbringung ambulanter Behandlungsleistungen nach dem Fiinften Buch
Sozialgesetzbuch (SGB V) findet innerhalb der Strukturen der Selbstverwaltung
statt. Der Bundesgesetzgeber des SGB V hat die Zulassung von Krankenhaus-
ambulanzen (persdnliche Ermichtigung oder Institutsermichtigung) bedarfsab-
héngig ausgestaltet. Der Bedarf ist von den Krankenkassen- und Arztevertretern
im Ortlich zustidndigen Zulassungsausschuss auf Antrag des jeweiligen Kranken-
haustrigers festzustellen. Es bedarf somit zunichst eines Krankenhaustrégers, der
die Absicht hat, eine Kindertraumaambulanz einzurichten und zu diesem Zweck
einen Antrag beim zustindigen Zulassungsausschuss stellt.

,Kindertraumaambulanzen® konnten entsprechend der Empfehlung der Kommis-
sion Kinderschutz ebenfalls ausgebaut werden. Dabei ist festzuhalten, dass der
Begriff ,,Traumaambulanz nicht gesetzlich definiert ist und diese Einrichtungen
auch nicht als solche ,,anerkannt* werden. Auch § 37 Vierzehntes Buch Sozial-
gesetzbuch (SGB XIV) regelt seit 1. Januar 2021 lediglich, dass die nach Landes-
recht zustdndigen Behdrden Vereinbarungen mit Traumaambulanzen schlieen,
die die Voraussetzungen der §§ 31 bis 38 erfiillen, d. h. Leistung der psychothera-
peutischen Friihintervention unter bestimmten Rahmenbedingungen anbieten. In
Baden-Wiirttemberg hat das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration
seit Midrz 2014 diesbeziiglich Vertrage fiir Anspruchsberechtigte nach dem OEG
mit Kliniken an folgenden Standorten abgeschlossen:

— Psychiatrische Institutsambulanz fiir Kinder und Jugendliche (PTIA KJ) Ravens-
burg

— MediClin Klinik an der Lindenhdhe Offenburg, Klinik fiir Psychiatrie, Psycho-
therapie und Psychosomatik des Kindes- und Jugendalters.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration stellt derzeit die bis-
herige Bedarfsplanung in der Kinder- und Jugendpsychiatrie auf den Priifstand.
Dieser Priifung liegt der Beschluss des Landeskrankenhausausschusses vom
15. Mérz 2023 zugrunde. In einem ersten Schritt sollen zunédchst die 136 zu-
sdtzlichen Betten und Plétze, die das Land auf zwei Jahre befristet ausgewiesen
hat, entfristet und damit in den Regelbedarf iiberfiihrt werden. In einem zweiten
Schritt soll ein neues Gesamtkonzept fiir die Bedarfsberechnung in der Kinder-
und Jugendpsychiatrie unter Einbeziehung verschiedener Kriterien erarbeitet wer-
den. Insbesondere ist beabsichtigt, Wartezeiten fiir die krankenhausplanerische
Ausweisung von Betten und Plétzen starker in den Blick zu nehmen. Diese neue
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Bedarfsplanung soll zeitnah mit Expertinnen und Experten auf diesem Gebiet so-
wie weiteren Akteurinnen und Akteuren abgestimmt werden.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration hat im Bereich Sucht-
pravention und Suchthilfe die Auswirkungen von psychisch und suchterkrankten
Eltern auf deren Kinder im Blick und unterstiitzt Programme und MaBnahmen
fiir diese Zielgruppe. Entsprechende Angebote in diesem Bereich beriicksichti-
gen Aspekte der Auswirkungen von psychisch und suchterkrankten Eltern auf
deren Kinder, auch die Kindeswohlgefdhrdung. Im Jahr 2020 hat das Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit und Integration eine Arbeitsgruppe ,,Kinder psy-
chisch und suchtkranker Eltern“ eingerichtet, die u. a. Handlungsempfehlungen
zur zielgruppenbezogenen Zusammenarbeit in den Stadt- und Landkreisen im
Themenfeld ,,Kinder psychisch und suchterkrankter Eltern* erarbeitet hat. Uber-
greifendes Anliegen ist, diese Zielgruppe mit ihren Bedarfen fest in kommunale
Versorgungsstrukturen zu verankern, wozu die Bereiche Jugendhilfe, Psychiatrie-
planung und Suchthilfe aufgefordert wurden, verstérkt gemeinsam zu agieren. Ein
weiterer Schwerpunkt der Arbeitsgruppe ist die Zusammenstellung bereits be-
stehender Angebote fiir Kinder psychisch erkrankter und suchterkrankter Eltern in
Baden-Wiirttemberg und die Erstellung eines Internetauftritts auf der Homepage
des Ministeriums fiir unterschiedliche Zielgruppen (junge Menschen/Eltern/Mul-
tiplikatorinnen und Multiplikatoren). Das Projekt lduft unter dem Namen ,,jumpZ
— wenn Eltern siichtig oder psychisch erkrankt sind“. Dariiber hinaus forderte das
Land die wissenschaftliche Begleitung des Projekts SALTO und die Program-
me Schulterschluss I und Schulterschluss II. SALTO begleitet suchtkranke El-
tern mit einem speziell entwickelten Gruppenangebot mit einer Férdersumme von
ca. 50 000 Euro (2020 bis 2022). Bei Schulterschluss I und II handelt es sich um
eine sehr erfolgreiche Qualifizierungs- und Kooperationsoffensive fiir die Verbes-
serung der Versorgung von Kindern suchtkranker Eltern. Aufgebaut wurde eine
stabile Kooperation und Vernetzung zwischen Suchthilfe und Jugendhilfe mit
einer Fordersumme von ca. 200 000 Euro (2013 bis 2020). Auch im Rahmen des
Masterplans Kinderschutz [siehe hierzu unter Buchstabe ii]) ist eine Forderung in
diesem Bereich iiber die Initiative ,,Stark im Sturm® vorgesehen.

dd) Schaffung einer verfahrensunabhdngigen Beweissicherung fiir alle Betroffenen

Die Kommission Kinderschutz hat empfohlen, weitere Moglichkeiten fiir Kinder
und Jugendliche einzurichten, um eine verfahrensunabhéngige Beweissicherung
fiir alle in Baden-Wiirttemberg Betroffenen zu schaffen.

aaa) Forderung von Gewaltambulanzen

In Umsetzung des Ubereinkommens des Europarats zur Verhiitung und Be-
kdmpfung von Gewalt gegen Frauen und hduslicher Gewalt (sog. Istanbul-Kon-
vention) und der Empfehlung der Kommission Kinderschutz fordert das Minis-
terium fiir Soziales, Gesundheit und Integration aktuell drei Gewaltambulanzen.
Die Gewaltambulanzen in Heidelberg, Ulm und Freiburg wurden jeweils mit
den bestehenden Rechtsmedizinischen Instituten der Universitdtskliniken auf-
gebaut bzw. etabliert. Im Jahr 2023 wird auch in Stuttgart eine Gewaltambulanz
eroffnen.

Die Gewaltambulanzen arbeiten nach den hochsten rechtsmedizinischen Stan-
dards. Die Untersuchung erfolgt anonym und kostenfrei, sodass die Hiirden zur
Spurensicherung sehr niedrig sind. Mit der gerichtsfesten Sicherung der Spuren
konnen Betroffene selbst entscheiden, wann sie eine Anzeige bei der Polizei er-
statten. Die Erstattung der Anzeige sollte immer Ziel einer solchen Untersuchung
sein. Die Gewaltambulanzen stehen allen Geschlechtern und allen Opfern von
Gewalt und Misshandlung offen. Die Begutachtungen von Kindern und Jugend-
lichen ist ein wesentlicher Teil der Arbeit der Gewaltambulanzen. Beispielsweise
erhilt die Gewaltambulanz Ulm die meisten Zuweisungen iiber das Universitéts-
klinikum Ulm/Pédiatrie, sodass rund 75 % der Fille in der Gewaltambulanz Ulm
Kinder und Jugendliche sind.
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Neben den Gewaltambulanzen gibt es rund 30 engagierte Kliniken, die aktuell
eine verfahrensunabhéngige Spurensicherung, teilweise in Kooperation mit den
Gewaltambulanzen, anbieten. In diesen Kliniken werden die Spurensicherungen
von den Fachérztinnen und Fachérzten durchgefiihrt. Die Aufbewahrung der Spu-
ren kann gegeniiber den Gewaltambulanzen deutlich kiirzer sein.

Mit dem Masernschutzgesetz wurde der Anspruch gesetzlich Versicherter bei
einer Krankenbehandlung ausgeweitet auf ,,Leistungen, die zur vertraulichen Spu-
rensicherung am Korper, einschlieBlich der erforderlichen Dokumentation sowie
Laboruntersuchungen und einer ordnungsgeméfBen Aufbewahrung der sicherge-
stellten Befunde, bei Hinweisen auf drittverursachte Gesundheitsschédden, die Fol-
ge einer Misshandlung, eines sexuellen Missbrauchs, eines sexuellen Ubergriffs,
einer sexuellen Notigung oder einer Vergewaltigung sein kdnnen® (§ 27 Absatz 1
Satz 6 SGB V). Die Verhandlungen zur Kosteniibernahme der Krankenkassen lau-
fen derzeit noch. Mit einem Abschluss der Verhandlungen ist im 2. Quartal 2023 zu
rechnen.

Nach Abschluss des Vertrags mit den Krankenkassen zur Ubernahme der Kosten-
erstattung mit den aktuell drei bestehenden Gewaltambulanzen soll die Férderung
der Zusammenarbeit mit den regionalen Kliniken, die auch eine Verfahrensun-
abhingige Spurensicherung in Kooperation mit den Gewaltambulanzen anbieten
(wollen), vorangebracht werden.

bbb) Férderung der Childhood-Hduser

Die Childhood-Héauser in Baden-Wiirttemberg sind interinstitutionelle Pilotpro-
jekte in der Versorgung und Abkldrung von Kindern und Jugendlichen, bei denen
der Verdacht auf Gewalt oder Misshandlung besteht. In kinderfreundlicher, alters-
angemessener und traumasensibler Atmosphére werden sie und ihre unterstiitzen-
den Bezugspersonen durch den gesamten Verlauf aus Untersuchungen und Be-
fragungen begleitet, die unter einem Dach zusammengefiihrt werden. Dort finden
die Betroffenen koordiniert an einem Ort die notwendige fachkundige Hilfe und
treffen auf speziell geschulte, traumainformierte und sich kontinuierlich weiterbil-
dende Fachkrifte aus den Professionen Sozialpadagogik, Medizin, Psychologie,
Jugendhilfe, Polizei und Justiz. So kdnnen individuell Retraumatisierungen redu-
ziert, die Resilienz und Opferrechte der Betroffenen gestérkt, Verfahren beschleu-
nigt und strukturell die Versorgung von Kindern und Jugendlichen in diesem Be-
reich qualitdtsgesichert und nachhaltig gesichert werden.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration hat die Arbeit der
Childhood-Héuser iiber die Finanzierung von EinzelmaBnahmen geférdert. Auch
im Rahmen des Masterplans Kinderschutz [siche hierzu unter Buchstabe ii)] soll
die Weiterentwicklung und der Ausbau der Héuser mit Landesmitteln gefordert
werden.

ee) Etablierung eines landesweiten unabhdngigen Ombudssystems in der Kinder-
und Jugendhilfe

Das landesweite unabhéngige Ombudssystem in der Kinder- und Jugendhilfe in
Baden-Wiirttemberg hat im Sommer 2020 seine Arbeit aufgenommen und diese
— entsprechend der Empfehlung der Kommission Kinderschutz — seither erfolg-
reich verstetigt. Es ist dreigliedrig aufgebaut und besteht aus der Landesgeschifts-
stelle mit Sitz in Stuttgart, der auch die Informationsstelle fiir ehemalige Heim-
kinder angegliedert ist. Dariiber hinaus wurde in den vier Regierungsbezirken je-
weils eine regionale Ombudsstellen mit hauptamtlichen Beschéftigten eingerich-
tet. Derzeit liegt ein Schwerpunkt der Arbeit auf der Implementierung der dritten
Ebene. Sukzessive soll ein Netzwerk an Ehrenamtlichen gewonnen werden, um
landesweit flichendeckende und niedrigschwellige Zugénge zum Landesombuds-
system zu gewihrleisten. Im Ubrigen wird auf die Beantwortung der Fragen 21
und 22 verwiesen.
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) Stirkung der spezialisierten Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt

Die Kommission Kinderschutz hat sich in verschiedener Hinsicht fiir eine Star-
kung der spezialisierten Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt ausge-
sprochen. Teilaspekte hiervon sind die positive Begleitung ihrer Anerkennung
als Trager der freien Jugendhilfe gem. § 75 SGB VIII, soweit dies nicht bereits
erfolgt ist, sowie die Forderung, die Beteiligung in Arbeitsgemeinschaften und die
frithzeitige Einbeziehung der Fachberatungsstellen durch die Triger der offent-
lichen Jugendhilfe. Um hierfiir, beispielsweise aber auch fiir die Kooperation zwi-
schen den spezialisierten Fachberatungsstellen und den Schulen (s. 0.), angemes-
sene Grundlagen zu schaffen, hat das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration finanzielle Mittel fiir die Einrichtung einer Landeskoordinierungsstelle
der Fachberatungsstellen gegen sexualisierte Gewalt (LKSF) zur Verfligung ge-
stellt. Auch im Rahmen des Masterplans Kinderschutz [sieche hierzu unter Buch-
stabe ii]) ist eine Forderung der LKSF beabsichtigt.

gg) Fortfiihrung und Ausbau des Konzepts zur Weiterentwicklung von Kinder-
schutzverfahren

Mit Blick auf das Konzept des Landes Baden-Wiirttemberg zur Weiterentwick-
lung der Kinderschutzverfahren hat sich die Kommission Kinderschutz fiir eine
Fortfiihrung iiber das Jahr 2019 hinaus ausgesprochen. In diesem Sinne hat das
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration die Arbeitsgemeinschaft zur
praxisorientierten Weiterentwicklung der Kinderschutzverfahren in Baden-Wiirt-
temberg verstetigt. Damit besteht ein dauerhaftes Gremium, in welchem sich die
mit dem Kinderschutz befassten Ministerien, Vertreterinnen und Vertreter der
kommunalen Seite sowie Vertreterinnen und Vertreter der Wissenschaft in regel-
méBigen Abstinden iiber die aktuellen Herausforderungen im Bereich des Kin-
derschutzes beraten und praxisgerechte Losungen entwickeln. Damit wurden um-
fassend wesentliche Empfehlungen der Kommission Kindeschutz umgesetzt (vgl.
insb. Abschlussbericht der Kommission Kinderschutz vom 17. Februar 2020,
Band 1 auf den Seiten 150 bis 154; 1711, 173f, 174, 176ft, 180) sowie wichtige
Voraussetzungen fiir eine fortlaufende Reflexion der Kinderschutzverfahren und,
soweit veranlasst, deren Anpassung an verénderte Anforderungen und Rahmen-
bedingungen geschaffen.

hh) Empfehlungen im Bereich des Zusammenwirkens

Die Umsetzung einer Vielzahl der in den Geschéftsbereich des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration fallenden Empfehlungen der Kommission
Kinderschutz muss rechtliche Gesichtspunkte ebenso beriicksichtigen wie ins-
besondere paddagogische, soziologische, medizinische und psychologische As-
pekte. Um das Gelingen eines wirksamen Kinderschutzes nachhaltig zu fordern,
miissen die unterschiedlichen Handlungsvoraussetzungen, Rahmenbedingungen,
fachlichen Sichtweisen, Diktionen und Verfahrensabldufe einer Vielzahl von Be-
horden, Stellen und Institutionen bestmoglich harmonisiert und damit die Vor-
aussetzung fiir ein praxistaugliches und gut abgestimmtes Zusammenwirken aller
beteiligten Akteure geschaffen werden.

Exemplarisch anzufiihren sind insoweit die von der Kommission Kinderschutz
ausgesprochene Empfehlung, ein wissenschaftlich fundiertes Gesamtkonzept fiir
die strukturierte Einarbeitung und Fortbildung im Kinderschutz zu erarbeiten, und
die Empfehlung, den Bedarf einer Qualitétsentwicklung im Risiko- und Fehler-
management innerhalb eines Jugendamtes zu {liberpriifen. Weitere Beispiele sind
die Empfehlung der Kommission Kinderschutz, eine Zusammenstellung sinnvol-
lerweise einzusetzender Methoden fiir Gefdhrdungseinschitzungsverfahren zu er-
arbeiten, die Empfehlung, die Verfahren nach § 8a SGB VIII zu konkretisieren
und entsprechende Regelungen der Verantwortlichkeiten durch Dienstanweisung/
Handlungsanweisung/Arbeitshilfen zu schaffen, die Empfehlung, die Institutio-
nalisierung spezifischer fallunabhingiger Konferenzen der fiir den Kinderschutz
verantwortlichen Akteure zu priifen, sowie die Empfehlung, Handlungssicherheit
durch Ausarbeitung einer interministeriellen Handreichung zur konkretisierenden
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Ausgestaltung der Informationsweitergabe zwischen den Akteuren des Kinder-
schutzes durch die fachlich beteiligten Ministerien zu verbessern.

Die Umsetzung dieser komplexen Empfehlungen erfordert intensive Beratungen
und Abstimmungen mit den beteiligten Ministerien, der kommunalen Seite und
der Wissenschaft.

Die Arbeitsgemeinschaft zur praxisorientierten Weiterentwicklung der Kinder-
schutzverfahren in Baden-Wiirttemberg hat diese Empfehlungen aufgegriffen
und zur Bearbeitung iibernommen. Hierfiir wurden insgesamt vier Unterarbeits-
gruppen eingesetzt, welche sich vertieft mit den Themenkomplexen ,,Qualitéts-
management und Handlungssicherheit®, ,,Bearbeitung von Kinderschutzféllen®,
»Kooperation und Vernetzung* der an der Verwirklichung des Kinderschutzes be-
teiligten Akteure sowie ,,Datenschutz” befassen und entsprechende Losungsvor-
schldge erarbeiten. Aufgrund der starken Beanspruchung des Personals im Minis-
terium fiir Soziales, Gesundheit und Integration im Rahmen der Bewiltigung der
Coronapandemie konnten die Arbeitsauftrige der Arbeitsgruppe in den vergange-
nen beiden Jahren nicht kontinuierlich umgesetzt werden. Es ist beabsichtigt, die
Arbeit moglichst zeitnah fortzufiihren.

Hinsichtlich der Empfehlung, ein wissenschaftlich fundiertes Gesamtkonzept fiir
die strukturierte Einarbeitung und Fortbildung im Kinderschutz zu erarbeiten, be-
findet sich der KVIJS derzeit in der Entwicklung eines solchen Fortbildungskon-
zepts und wird hierzu einen begleitenden Fachbeirat einrichten. Die erste Sitzung
wird im Juli 2023 stattfinden.

ii) Masterplan Kinderschutz

Mit dem im Koalitionsvertrag vorgesehenen Masterplan Kinderschutz sollen un-
ter Federfiihrung des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration im
Zeitraum von zwei Jahren zahlreiche Maflnahmen zur Verbesserung des Kinder-
schutzes in Baden-Wiirttemberg mit einem Gesamtvolumen von knapp 10 Mio.
Euro ergriffen werden. Dies leistet ebenfalls einen wesentlichen Beitrag zur Um-
setzung der Empfehlungen der Kommission Kinderschutz.

Hierzu zdhlen beispielsweise die Fortbildungs- und Qualifizierungsangebote im
Bereich des Kinder- und Jugendschutzes fiir Haupt- und Ehrenamtliche in Ver-
einen, die Unterstiitzung der Fachberatungsstellen insbesondere auch vor dem
Hintergrund der Empfehlung zur fachlichen Weiterentwicklung von Netzwerk-
strukturen als Foren fiir den fachlichen Austausch sowie die Begleitung der Ent-
wicklung der Childhood-Héuser.

Mit dem Masterplan Kinderschutz tritt die Landesregierung dariiber hinaus aktiv
fiir die Verwirklichung der Kinderrechte ein. Die Landesregierung stellt sich mit
den darin enthaltenen MaBnahmen schiitzend und férdernd vor die unverdufer-
liche Wiirde jedes jungen Menschen sowie die Grundrechte jedes jungen Men-
schen auf Leben, korperliche und seelische Unversehrtheit sowie auf freie Person-
lichkeitsentfaltung.

Inhaltlich lassen sich die Projekte des Masterplans den Bereichen Privention, In-
tervention und Betroffenenarbeit zuordnen. Da Gefahrdungen fiir das kérperliche,
geistige und seelische Wohl von Kindern und Jugendlichen von unterschiedlicher
Seite herriihren konnen, richten sich die vorgesehenen priaventiven Maflnahmen
an die Eltern, das familidre Umfeld auBerhalb der Kernfamilie, das personliche
Umfeld junger Menschen, einschlieBlich Schule und Freizeit sowie die Zivilge-
sellschaft. Dabei wird auch die Nutzung von digitalen Medien und Angeboten im
Blick behalten. Grundvoraussetzung fiir ein schnelles und effektives Handeln der
im Falle einer Kindeswohlgefdhrdung zustédndigen Behorden, Stellen und Institu-
tionen sind mdglichst reibungslose Verfahren sowie eine gute Zusammenarbeit
und Vernetzung aller beteiligten Akteure.

Die Maflnahmen im Bereich Intervention nehmen daher vorrangig Institutionen,
Strukturen und Verfahren in den Blick. Vorgesehen sind aber auch konkrete Hil-
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festellungen fiir von Gefédhrdungen ihres Wohls betroffene Kinder und Jugend-
liche. Von Verletzungen ihrer geschiitzten Interessen betroffene Kinder benétigen
moglichst flichendeckend niedrigschwelligen Zugang zu professioneller Hilfe
und Unterstiitzung. Dies schlieBt in vielen Fillen Angehorige sowie Vertrauens-
und Hilfspersonen aus dem Umfeld der Betroffenen mit ein. Zugleich miissen
staatliche Verfahren im Zusammenhang mit eingetretenen Verletzungen der ge-
schiitzten Interessen von Kindern und Jugendlichen mdglichst kind- und betrof-
fenengerecht gestaltet sein. Auch dieser Bereich wird mit den Maflnahmen des
Masterplans Kinderschutz in den Blick genommen.

SchlieBlich soll eine Web-Plattform Kinderschutz ins Leben gerufen werden, die
Fachkréften einen niedrigschwelligen Zugang zu einschldgigen Materialien und
Informationen erdffnet sowie den Austausch und die Vernetzung unter den Fach-
kriften intensiviert. Auch soll ein groBer Kindertag stattfinden, der Kinder und
Erwachsene mit jeweils entsprechenden Angeboten fiir Gefdhrdungen des Kin-
deswohls in der analogen und digitalen Welt sensibilisiert und mit den Akteuren
in Kontakt kommen lasst.

3. Inwiefern hat sie Mafinahmen zur Informationsweitergabe zur wissenschafi-
lichen Aufarbeitung von Missbrauchsfillen ergriffen, insbesondere vor dem
Hintergrund der Empfehlungen im Abschlussbericht der Kinderschutzkommis-
sion unter dem Vorsitz des Sozialministers (siehe ,, Ergebnisse’ des Abschluss-
berichts der Kommission Kinderschutz Seite 25)?

Fiir eine gelingende wissenschaftliche Aufarbeitung von Missbrauchsféllen ist
es insbesondere erforderlich, dass mit der wissenschaftlichen Forschung betraute
Personen Einsicht in die jeweiligen Fallakten des Jugendamts nehmen konnen.
Dies ermoglicht eine Rekonstruktion der Verfahrensablaufe und dient der Identi-
fikation von etwaigen Schwachstellen und Verbesserungsmoglichkeiten auch fiir
kiinftige Kinderschutzfille. In den Fallakten der Jugenddmter befinden sich je-
doch auch schutzwiirdige personenbezogene Daten der betroffenen Kinder, der
Eltern, der Mitarbeitenden des Jugendamts und sonstiger Personen, die gegebe-
nenfalls sensible Bereiche der Personlichkeitssphére betreffen. Im Rahmen einer
Aktenanalyse ist es daher erforderlich, auch den Schutz personenbezogener Daten
sicherzustellen. Dies wird durch entsprechende (sozial-)datenschutzrechtliche
Regelungen des Bundes im SGB VIII und im Zehnten Buch Sozialgesetzbuch
(SGB X) sowie durch die europdische Datenschutz-Grundverordnung (DS-GVO)
sichergestellt. Im Rahmen dieser Regelungen gilt es einen Weg zu finden, der
den berechtigten Forschungsinteressen und den Erfordernissen eines wirksamen
Datenschutzes Rechnung tragt.

Zentrale Vorschrift fiir die Ubermittlung von Sozialdaten im Bereich der Forschung
ist § 75 SGB X, wonach eine Ubermittlung nach Absatz 1 Satz 1 Nr. 1 zuléssig
ist, soweit sie fiir ein bestimmtes Vorhaben der wissenschaftlichen Forschung
im Sozialleistungsbereich oder der wissenschaftlichen Arbeitsmarkt- und Berufs-
forschung erforderlich ist und schutzwiirdige Interessen der betroffenen Person
nicht beeintrichtigt werden oder das offentliche Interesse an der Forschung das
Geheimhaltungsinteresse der betroffenen Person erheblich {iberwiegt. Des Wei-
teren werden in § 75 SGB X unter anderem Regelungen zur Einholung von Ein-
willigungserkldrungen der betroffenen Personen, dem Umgang mit besonderen
Kategorien personenbezogener Daten im Sinne von Artikel 9 Absatz 1 DS-GVO
sowie der erforderlichen vorherigen Genehmigung durch die oberste Bundes-
oder Landesbehorde getroffen.

Im Rahmen dieser Vorgaben priift und bewertet das Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration als oberste Landesjugendbehdrde die eingehenden An-
trage auf Ubermittlung von Sozialdaten.

Dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration ist dabei durchaus be-
wusst, dass die derzeit geltenden Regelungen des SGB X einen nur eingeschréinkt
praktikablen Rahmen fiir die wissenschaftliche Aufarbeitung von schweren Kin-
derschutzfillen bieten. Diesen Rahmen zu &ndern ist dem Gesetzgeber vorbe-
halten. Da es sich um bundesrechtliche Vorgaben handelt, bestehen nur einge-
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schriankte Moglichkeiten des Landes, etwaige MaBnahmen fiir eine verbesserte
Informationsweitergabe zur wissenschaftlichen Aufarbeitung von Missbrauchs-
fallen zu ergreifen.

Im Rahmen einer Bundesratsinitiative hat das Land Niedersachsen Mitte des Jah-
res 2022 den Vorsto3 zu einer bundesgesetzlichen Verankerung von Fallanalysen
im SGB VIII unternommen mit dem Ziel, dass Fallanalysen bei problematischen
Kinderschutzverlaufen zu einem Standard der Aufarbeitung werden sollten, um
den Kinderschutz zu verbessern und das Vertrauen und die Handlungssicherheit
der betroffenen und erschiitterten Institutionen wiederherzustellen. Die Bundes-
ratsinitiative wurde am 28. Oktober 2022 eingebracht. Hierin wird ein Austausch
zwischen Bund und Léndern iiber die Notwendigkeit einer gesetzlichen Aufga-
benbeschreibung zur Ermoglichung und Sicherstellung einer eines einheitlichen
Standards geniigenden Fallanalyse, insbesondere im Hinblick auf datenschutz-
rechtliche Befugnisse, angeregt. Mit Zustimmung Baden-Wiirttembergs hat der
Bundesrat entsprechend beschlossen und die Stellungnahme angenommen.

Im Rahmen eines Bund-Lénder-Treffens auf Abteilungsleitungsebene am 27. Ap-
ril 2023 zum Gesetzentwurf des Bundes zur Starkung der Strukturen zum Schutz
von Kindern und Jugendlichen vor sexueller Gewalt und Ausbeutung hat sich
das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration ebenfalls dafiir ausge-
sprochen, die geplanten Anderungen in §§ 79a, 64 und 65 SGB VIII-E zur Durch-
filhrung von wissenschaftlichen Analysen bei problematischen Kinderschutzver-
laufen sowie die hierfiir notwendigen datenschutzrechtlichen Regelungen konse-
quent weiterzuverfolgen.

4. Welche Schliisse zieht sie aus dem Zwischenbericht der Expertenkommission
mit dem Titel ,, Wissenschaftliche Begleitung der Aufarbeitung strukturell be-
giinstigender (lokaler) Faktoren von Kindeswohlgefihrdung auf Grundlage ei-
nes Falls von schwerem sexuellem Missbrauch in einer Pflegefamilie im Land-
kreis Tiibingen und welche Mafsnahmen hat sie auf Basis dieser wissenschaft-
lichen Empfehlungen ergriffen bzw. plant sie noch zu ergreifen?

5. Teilt sie die Auffassung, wonach datenschutzrechtliche Bedenken dazu fiihren,
dass die wissenschaftliche Aufarbeitung des konkreten Falls durch die Exper-
tenkommission ,, verunméglicht” wird (siehe Zwischenbericht aus Fragen 4,
Seite 9 bis 10)?

6. Was hat sie unternommen, um die wissenschaftliche Aufarbeitung des Falls
durch die Expertenkommission (siehe Frage 4 und 5) zu unterstiitzen?

7. Welche Schliisse zieht sie aus dem Zwischenbericht aus Fragen 4 bis 6, wonach
., trotz wiederholter Nachfrage" keine formale Riickmeldung auf den Wider-
spruch der Projektleitung der Expertenkommission zum Bescheid des Sozialmi-
nisteriums vom 20. Oktober 2021 bzw. auf die Konkretisierung vom 22. Novem-
ber 2021 gegeben wurde (siehe Zwischenbericht S. 9 bis 10)?

8. Welche Schliisse zieht sie aus dem Zwischenbericht aus Fragen 4 bis 7, wonach
die am Zwischenbericht beteiligten Experten von dhnlichen Problemen aus
diversen anderen Aufarbeitungsprojekten berichten (siehe Zwischenbericht
Seite 10) und liegt ihrer Meinung nach ein grundsdtzliches Problem bei der
wissenschaftlichen Aufarbeitung von Missbrauchsfdillen vor?

9. Welche datenschutzrechtlichen Regelungen stehen der wissenschaftlichen Auf-
arbeitung bekannt gewordener Missbrauchsfille insofern entgegen, dass eine
anonymisierte Weitergabe relevanter Daten zur Aufarbeitung nicht moglich er-
scheint (mit der Bitte um Angabe bestehender Bedenken sowie der Darlegung,
weshalb kein Losungsweg eine andere Beurteilung bietet)?

Die Fragen 4 bis 9 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration ist die wissenschaft-
liche Aufarbeitung von Kinderschutzfillen ein wichtiges Anliegen. Das Ministeri-
um befindet sich deshalb einerseits im Austausch mit anderen Bundeslédndern und

25



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /4651

dem Bund, um eine Anderung der bundesgesetzlichen Grundlagen zu erreichen,
die eine wissenschaftliche Aufarbeitung erleichtern sollen. Andererseits steht das
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration im Kontakt mit Institutio-
nen im Land, die sich einer wissenschaftlichen Aufarbeitung von Kinderschutz-
fillen widmen, um eine Aufarbeitung im Einzelfall zu ermdglichen. Das gilt im
beschriebenen Fall fiir das Landratsamt Tiibingen und die Universitétsklinik Ulm.

Die mit der wissenschaftlichen Aufarbeitung des Falls von schwerem sexuellem
Missbrauch in einer Pflegefamilie im Landkreis Tiibingen betraute Expertenkom-
mission wurde vom Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration nicht
beauftragt. Auch ist das Ministerium nicht Mitglied der Kommission oder ander-
weitig in deren Arbeit eingebunden. Zu den Fragen wird daher losgeldst von den
konkreten Ausfithrungen des Berichts Stellung genommen.

Mit Schreiben vom 26. Juli 2021 hat das Universititsklinikum Ulm, Klinik fiir
Kinder- und Jugendpsychiatrie/Psychotherapie, die Genehmigung einer Ubermitt-
lung von Sozialdaten gemall § 75 Absatz 4 SGB X zu Forschungszwecken im
Rahmen des Projekts ,,Wissenschaftliche Begleitung und Aufarbeitung in einem
Fall von Kindeswohlgefdhrdung mit schwerem sexuellem Missbrauch in einer
Pflegefamilie im Landkreis Tiibingen* beantragt.

Mit Bescheid vom 20. Oktober 2021 hat das Ministerium fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration dem Landkreis Tiibingen die Genehmigung erteilt, dem Uni-
versitétsklinikum Ulm die dem Jugendamt des Landkreises Tiibingen vorliegen-
den Sozialdaten, die das Jugendamt im Zusammenhang mit dem ,,Fall von Kin-
deswohlgefdhrdung mit schwerem sexuellem Missbrauch in einer Pflegefamilie®
erhoben hat, zu iibermitteln.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration ist gemafl § 8 Absatz 1
Satz 1 Kinder- und Jugendhilfegesetz Baden-Wiirttemberg (LKJHG) oberste Lan-
desjugendbehdrde. Gegen Bescheide oberster Landesbehorden ist nach § 68 Ab-
satz 1 Satz 2 Nr. | VwGO ein Widerspruch nicht statthaft. In der Rechtsbehelfs-
belehrung des Bescheids vom 20. Oktober 2021 wurde demnach ausschlielich
auf die Klagemoglichkeit gegen den Bescheid hingewiesen. Eine Bescheidung
des Widerspruchs erfolgte daher nicht.

Mit E-Mail des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration vom
22. November 2021 wurde der Bescheid nach entsprechenden Hinweisen des
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit Baden-
Wiirttemberg im Bereich des technisch-organisatorischen Datenschutzes, der Da-
tensicherheit, des erforderlichen Datenschutzkonzepts sowie des Einwilligungs-
erfordernisses aller Personen, deren personenbezogene Daten in den Fallakten
enthalten sind, weiter konkretisiert.

Die datenschutzrechtlichen Auflagen des Bescheids fiihren nach Auffassung des
Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration nicht dazu, dass eine Auf-
arbeitung des Falles unmdglich wird. Die Auflagen sind zudem verhéltnisméBig.

Die Ubermittlung von Sozialdaten zu Forschungszwecken wurde seitens des
Ministeriums mit Bescheid vom 20. Oktober 2021 genehmigt. Das Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Integration war an die gesetzlichen Vorgaben des
§ 75 SGB X gebunden. Die Genehmigung war daher zur Wahrung des Sozial-
datenschutzes mit entsprechenden Auflagen zu versehen, konkretisiert am 22. No-
vember 2021. Die Auflagen dienen dazu, die verfassungsrechtlich gleichermalien
geschiitzten Interessen aller Personen und Institutionen im konkreten Einzelfall
so gut wie mdglich in einen sachgerechten Ausgleich zu bringen. In diesem Zu-
sammenhang ist auch zu beriicksichtigen, dass personenbezogene Daten, die von
Behorden der Sozialverwaltung fiir die Erfiillung ihrer Aufgaben erhoben worden
sind (Sozialdaten), unter besonderem Schutz stehen.

Personenbezogene Daten konnen, sofern sie fiir die Untersuchung nicht von Be-

deutung sind, unkenntlich gemacht bzw. von der Ubermittlung ausgeschlossen
werden. Dies tragt sowohl der Vorschrift des § 75 Absatz 1 Satz 1 SGB X, nach
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der eine Ubermittlung von Sozialdaten nur im Rahmen des Erforderlichen zu-
lassig ist, Geltung und macht insoweit auch die Einholung von Einwilligungen
entbehrlich.

Dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration ist die wissenschaft-
liche Aufarbeitung von Kinderschutzfillen ein wichtiges Anliegen. Diese Haltung
und damit auch die herausragende Bedeutung der wissenschaftlichen Aufarbei-
tung von Missbrauchsfillen fiir die Gewédhrleistung und Weiterentwicklung des
Kinderschutzes in Baden-Wiirttemberg hat das Ministerium fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration in mehreren Gesprachen mit dem Landkreis Tiibingen, dem
Universitéitsklinikum Ulm und dem Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und
die Informationsfreiheit Baden-Wiirttemberg stets betont und hier eine unterstiit-
zende Rolle {ibernommen.

Ziel war es dabei, nach Bekanntwerden der bestehenden rechtlichen Hindernisse
in Bezug auf die Akteneinsicht durch das Universitéitsklinikum Ulm Losungs-
moglichkeiten fiir eine praktikable Akteneinsicht zu finden.

In mehreren Gespréichen unter Beteiligung des Landratsamtes Tiibingen, des Uni-
versititsklinikums Ulm, des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die In-
formationsfreiheit und des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration,
wurden mogliche Losungswege beraten.

Mit Schreiben vom 20. Dezember 2022 wurde das Landratsamt Tiibingen zur
Ubermittlung der zu sichtenden Aktenbdnde an das Universititsklinikum Ulm
aufgefordert. Mit Schreiben vom 23. Januar 2023 wies das Landratsamt Tiibingen
darauf hin, dass aus dortiger Sicht vor der Ubermittlung der Daten noch weitere
offene datenschutzrechtliche Fragen geklart werden sollten. Die Arbeit der Ex-
pertenkommission sei nach Mitteilung des Landratsams Tiibingen deshalb sistiert
worden.

Das Landratsamt Tiibingen stellte im weiteren Verlauf fest, dass in den 32 Ak-
tenbidnden, die einen Zeitraum von 2004 bis 2019 erfassen, iiber 300 Personen
namentlich genannt werden. Zudem ergaben sich durch die 6ffentliche Bericht-
erstattung tiber den im Zusammenhang mit dem Kinderschutzfall stehenden Ge-
richtsprozess aus Sicht des Landratsamts weitere Fragen iiber den Umfang der
erforderlichen Schwirzungen, da Riickschliisse auf einzelne Personen moglich
sein konnten.

Zur Diskussion der Fragestellungen fand am 28. Februar 2023 ein Gesprich unter
Beteiligung des Landratsamts Tiibingen, des Universititsklinikums Ulm, des Lan-
desbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit und des Mi-
nisteriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration statt. Ergebnis war, dass ein
Vertrag zur Auftragsdatenverarbeitung zum Zwecke der Sichtung der Aktenbénde
zur Erstellung einer Fallhistorie durch das Landratsamt geschlossen werden kon-
ne und damit eine Akteneinsicht unter Wahrung der datenschutzrechtlichen Vor-
gaben moglich wire.

Im Anschluss wurde vom Universitdtsklinikum Ulm ein Auftragsverarbeitungs-
vertrag und Entwiirfe fiir Einwilligungserklarungen an den Landesbeauftragten
fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit zur Priifung iibersandt. Nach
Riickmeldung durch den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Infor-
mationsfreiheit Baden-Wiirttemberg werden erforderliche Anderungen und An-
passung geméal Mitteilung des Landratsamts Tiibingen derzeit vorgenommen.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration wird den mittlerweile
verfristeten Bearbeitungszeitraum der Akteneinsichtnahme umgehend verldngern,
wenn das Landratsamt Tiibingen den Vertrag zur Auftragsdatenverarbeitung ab-
geschlossen hat. Ferner setzt sich das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration, wie bei Frage 3 bereits ausgefiihrt, auch auf Bundesebene fiir die
Schaffung einer speziell auf die Anforderungen von Fallanalysen zugeschnittenen
Rechtsgrundlage ein.
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10. Welche Forschungsprogramme unterstiitzt sie derzeit zur Untersuchung von
Ursachen und Prdvention von Kindeswohlgefihrdung (bitte mit Angaben zur
Héhe der finanziellen Forderung)?

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fordert seit vielen Jah-
ren das ,,Kompetenzzentrum Kinderschutz in der Medizin Baden-Wiirttemberg®
am Universititsklinikum Ulm. Das Zentrum wurde initial iiber zwei Forderphasen
in den Jahren 2013 und 2014 in Héhe von je 250 Tsd. Euro zunichst als Pro-
jekt gefordert und im Anschluss daran mit zwei Professuren (,,Epidemiologie und
Verlaufsforschung im Kinderschutz* bzw. ,,Lehre, Dissemination und Vernetzung
im Kinderschutz*) an der Klinik fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie/Psychothera-
pie am Universitétsklinikum Ulm verstetigt.

Das im November 2013 erdffnete Zentrum hat zum Ziel, Fachpersonen aus den
unterschiedlichen Versorgungsgebieten mit dem Thema Kinderschutz vertraut zu
machen, sie zu vernetzen und in die Forschung einzubinden. Es trdgt dazu bei,
den Wissenstransfer im Bereich des Kinderschutzes zu verbessern. Hierzu gehort
auch die Ausweitung der Lehre zum Thema, vor allem im Bereich der Medizin,
Psychologie und Psychotherapie. Ulm hat sich als einzige universitire Einrich-
tung in Deutschland mit einer Schwerpunktsetzung in diesem Bereich im Kontext
des international sichtbaren Zentrums fiir Traumaforschung (ZTF) und mit dem
Kompetenzzentrum Kinderschutz am Universititsklinikum erfolgreich etabliert.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration fordert seit vielen Jah-
ren das Universitdtsklinikum Ulm im Zusammenhang mit dem Priventionsprojekt
,»Kein Téter werden® als Teil eines Beratungs- und Behandlungsverbundes im
Bereich Forschung mit jéhrlich 50 Tsd. Euro. Pddophilen und/oder hebephilen
Menschen wird im Beratungs- und Behandlungsverbund eine anonyme, kosten-
freie und schweigepflichtgeschiitzte Therapie angeboten, um sexuelle Ubergriffe
auf Minderjéhrige jeglicher Art zu verhindern. Durch gezielte Forschungsvorha-
ben des Universititsklinikums Ulm sollen Erkenntnisse und Strategien generiert
werden, die es ermoglichen, diesen Personenkreis zu unterstiitzen.

Bei der Verhinderung von sexuellen Ubergriffen kommt den durch die Priferenz
des Betroffenen fast immer belasteten Angehdrigen eine wichtige Rolle in der
Tatpréavention zu. Da es bislang keine gesicherten Erkenntnisse und keine Strate-
gien gibt, wie Angehorige gezielt erreicht und auch diesbeziiglich unterstiitzt wer-
den konnen, soll die Forschung des Uniklinikums Ulm zur Rolle der Angehérigen
im Allgemeinen und zur méglichen Tatpridvention im Speziellen im Rahmen des
Masterplans Kinderschutz mit einer Fordersumme von bis zu 250 Tsd. Euro in
den Jahren 2023 bis 2025 intensiviert werden.

Dariiber hinaus hat das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration das
Deutsche Jugendinstitut e. V. (DJI) bei dem Projekt ,,Qualititsentwicklung im
Kinderschutz in Baden-Wiirttemberg® mit einem Forderbetrag in Héhe von ins-
gesamt rund 508,0 Tsd. Euro unterstiitzt.

Im Rahmen des Projekts erhielten alle Jugenddmter im Land das Angebot, ihre
Strukturen und Verfahren im Kinderschutz vor Ort mit Hilfe eines erfahrenen
wissenschaftlichen Expertenteams selbst zu iiberpriifen und gegebenenfalls, fo-
kussiert auf die spezifischen Bedarfe vor Ort, zu optimieren. Die teilnehmen-
den Jugenddmter haben zundchst mit Hilfe eines Selbstevaluationsinstruments,
das alle im Kinderschutz beschéftigten Fachkrifte ausgefiillt haben, die Situation
erhoben. Auf der Grundlage dieser Daten wurden vom DJI Expertisen erstellt,
im Rahmen eines Vor-Ort-Termins mit den Leitungs- und Fachkriften diskutiert
und entsprechende Entwicklungsbedarfe festgelegt. Im nachsten Schritt wurde fiir
jedes Jugendamt zu den jeweils benannten Entwicklungsbedarfen wissenschaft-
liche Empfehlungen erarbeitet. Dabei haben alle teilnehmenden Jugenddmter die
Moglichkeit ausgeschopft, die maximale Anzahl von drei Expertisen erarbeiten
zu lassen. In einem weiteren Vor-Ort-Termin wurden dann auf dieser Grundlage
konkrete Umsetzungsschritte mit jedem Jugendamt besprochen und anfanglich
begleitet.
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11. Inwieweit wurden die Kapazitditen der Jugenddmter in Baden-Wiirttemberg in
den vergangenen zehn Jahren ausgeweitet oder inwieweit plant sie diese aus-
zuweiten (bitte mit Nennung der Stellen pro Jugendamt, besetzt/unbesetzt und
Auslastung der vergangenen zehn Jahre)?

GemilB § 79 Absatz 3 SGB VIII haben die Tréager der offentlichen Jugendhilfe
fiir eine ausreichende Ausstattung der Jugenddmter und der Landesjugendamter
einschlieBlich der Moglichkeit der Nutzung digitaler Geréte zu sorgen; hierzu ge-
hort auch eine dem Bedarf entsprechende Zahl von Fachkréften. Zur Planung und
Bereitstellung einer bedarfsgerechten Personalausstattung ist ein Verfahren zur
Personalbemessung zu nutzen.

Tréiger der offentlichen Jugendhilfe werden nach § 69 Absatz 1 SGB VIII durch
Landesrecht bestimmt und haben nach § 69 Absatz 3 SGB VIII fiir die Wahr-
nehmung der Aufgaben nach dem SGB VIII ein Jugendamt und jeder iiberort-
liche Tréger ein Landesjugendamt zu errichten. In Baden-Wiirttemberg hat der
Landesgesetzgeber durch das Kinder- und Jugendhilfegesetz fiir Baden-Wiirttem-
berg (LKJHG) den Triger offentlicher Jugendhilfe bestimmt. Nach § 1 Absatz 1
LKJHG sind die Land- und Stadtkreise ortliche Tréger der offentlichen Jugend-
hilfe. Nach § 1 Absatz 1 und § 5 Absatz 1 LKJHG konnen auch Gemeinden
vom Sozialministerium mit Zustimmung des Landkreises zum ortlichen Trager
der Jugendhilfe bestimmt werden und nach § 6 LKJHG kdnnen Landkreise durch
offentlich-rechtlichen Vertrag mit kreisangehdrigen Gemeinden, die nicht ortliche
Tréiger der Jugendhilfe sind, vereinbaren, dass diese einzelne Aufgaben der Ju-
gendhilfe eigenstdndig durchfiihren.

Folglich obliegt die Organisation und die Ausstattung der Jugenddmter den Kom-
munen, die dies im Rahmen der Selbstverwaltung nach Artikel 28 Absatz 2 GG
als weisungsfreie Pflichtaufgabe erfiillen. Dies ermdglicht es den Kommunen,
auf die Besonderheiten vor Ort einzugehen. Eine Auskunft iiber den konkreten
Ausbau der Kapazititen, die Auslastung sowie etwaige Differenzen zwischen
Stellenplan und besetzten Stellen ist der Landesregierung daher nicht moglich.
Eine diesbeziigliche Abfrage bei den Jugenddmtern hat ergeben, dass in den ver-
gangenen Jahren in Baden-Wiirttemberg flaichendeckend die personellen Kapazi-
titen der Jugenddmter in Form von Planstellen ausgeweitet wurden. Grundlage
dafiir waren bzw. sind Verfahren zur Personalbemessung, die zur Planung und
Bereitstellung einer bedarfsgerechten Personalausstattung herangezogen werden.
Beriicksichtigt werden dabei unter anderem die Zahl und Bearbeitungsdauer der
Verfahren. Eine vergleichende Darstellung ist aufgrund der unterschiedlichen, an
die jeweiligen kommunalen Gegebenheiten angepassten Organisationsstrukturen
jedoch nicht moglich.

12. Welche Finanzierungsmittel stellt sie den Kommunen fiir den Ausbau der Ju-
genddmter bereit?

Nach § 1 Absatz 1 LKJHG sind die Land- und Stadtkreise ortliche Tréiger der
offentlichen Jugendhilfe. Nach den § 1 Absatz 1 und § 5 Absatz 1 LKJHG konnen
auch Gemeinden vom Sozialministerium mit Zustimmung des Landkreises zum
ortlichen Tréager der Jugendhilfe bestimmt werden und nach § 6 LKJHG koénnen
Landkreise durch offentlich-rechtlichen Vertrag mit kreisangehérigen Gemein-
den, die nicht ortliche Triger der Jugendhilfe sind, vereinbaren, dass diese einzel-
ne Aufgaben der Jugendhilfe eigenstidndig durchfithren. GemdB § 69 Absatz 3
SGB VIII haben die offentlichen Tréger fiir die Wahrnehmung der Aufgaben nach
dem SGB VIII ein Jugendamt und jeder iiberdrtliche Trager ein Landesjugend-
amt zu errichten. Folglich obliegt der Ausbau der Jugendédmter den Kommunen,
die diesen im Rahmen der Selbstverwaltung nach Artikel 28 Absatz 2 GG als
weisungsfreie Pflichtaufgabe erfiillen. Die Gewihrleistung der Selbstverwaltung
umfasst auch die Grundlagen der finanziellen Eigenverantwortung (Artikel 28
Absatz 2 Satz 3, 1. Halbsatz GG).
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13. Inwieweit kann aus ihrer Sicht die in den letzten Jahren beobachtete Stag-
nation der Anzahl an Verfahren zur Kindeswohlgefihrdung, welche viel-
fach mit den Coronamafinahmen erklirt wurde, mit einem positiven Effekt
der Coronamafinahmen auf die Verringerung von Kindeswohlgefihrdungen
oder mit einem gednderten Meldeverhalten erkldrt werden?

Der Landesregierung liegen in diesem Bereich bislang keine fundierten wissen-
schaftlichen Erkenntnisse vor. Sie wird entsprechende Evaluationen der Corona-
mafnahmen jedoch aufmerksam begleiten, um mogliche Handlungsbedarfe recht-
zeitig identifizieren zu kdnnen.

14. Wie unterscheidet sich die Anzahl an Verfahren zur Kindeswohlgefihrdung
nach Landkreisen in Baden-Wiirttemberg?

Entsprechend der Auskunft des Statistischen Landesamtes Baden-Wiirttemberg
lassen sich die Verfahren zur Einschitzung einer Kindeswohlgefihrdung nach
§ 8a SGB VIII in den Stadt- und Landkreisen Baden-Wiirttembergs entsprechend
des Ausgangs des Verfahrens wie folgt darstellen:

Verfahren zur Einschiitzung der Kindeswohlgefihrdung nach § 8a SGB VIII in den Stadt-
und Landkreisen Baden-Wiirttembergs 2021
Stadtkreis (SKR) Verfah- | Verfahren Ergebnis des Verfahrens
Landkreis (LKR) ren ins- je 1.000 akute latente keine keine
Land gesamt | Kinderund | Kindes- Kindes- Kindes- Kindes-
Jugendliche | wohl- wohlge- wohlgeféhr- wohl-
unter gefdhr- fahrdung dung, gefihr-
18 Jahren* dung aber Hilfe- dung
bedarf und kein
(weiterer)
Hilfebe-
darf
Stuttgart (SKR) 1.864 19,20 329 390 781 364
Boblingen (LKR) 236 3,30 19 52 97 68
Esslingen (LKR) 511 5,60 45 41 233 192
Goppingen (LKR) 55 1,23 11 10 20 14
Ludwigsburg 679 7,00 138 84 162 295
(LKR)
Rems-Murr-Kreis 269 3,62 95 6 133 35
(LKR)
Heilbronn (SKR) 424 18,93 22 26 163 213
Heilbronn (LKR) 647 10,43 137 43 228 239
Hohenlohekreis 261 13,13 41 121 62 37
(LKR)
Schwibisch Hall 180 5,01 31 18 82 49
(LKR)
Main-Tauber-Kreis 235 10,76 30 52 76 77
(LKR)
Heidenheim (LKR) 342 14,86 30 50 170 92
Ostalbkreis (LKR) 708 13,05 92 32 252 332
Baden-Baden 127 15,22 26 39 33 29
(SKR)
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Verfahren zur Einschéitzung der Kindeswohlgefihrdung nach § 8a SGB VIII in den Stadt-
und Landkreisen Baden-Wiirttembergs 2021
Stadtkreis (SKR) Verfah- | Verfahren Ergebnis des Verfahrens
Landkreis (LKR) ren ins- je 1.000 akute latente keine keine
Land gesamt | Kinder und | Kindes- Kindes- Kindes- Kindes-
Jugendliche | wohl- wohlge- wohlgefahr- wohl-
unter gefdhr- fahrdung dung, gefahr-
18 Jahren* dung aber Hilfe- dung
bedarf und kein
(weiterer)
Hilfebe-
darf
Karlsruhe (SKR) 844 19,14 124 350 211 159
Karlsruhe (LKR) 316 4,17 33 69 120 94
Rastatt (LKR) 416 10,82 37 32 213 134
Heidelberg (SKR) 275 11,72 111 38 49 77
Mannheim (SKR) 979 20,04 118 202 354 305
Neckar-Odenwald- 208 8,68 12 77 51 68
Kreis (LKR)
Rhein-Neckar- 587 6,27 61 65 222 239
Kreis (LKR)
Pforzheim (SKR) 410 17,73 100 39 111 160
Calw (LKR) 202 7,22 38 16 70 78
Enzkreis (LKR) 146 4,17 26 24 44 52
Freudenstadt 210 10,23 73 13 75 49
(LKR)
Freiburg im Breis- 311 8,41 96 53 89 73
gau (SKR)
Breisgau Hoch- 377 8,09 67 11 144 155
schwarzwald
(LKR)
Emmendingen 88 2,98 21 11 25 31
(LKR)
Ortenaukreis 1.002 13,19 148 - 396 458
(LKR)
Rottweil (LKR) 91 3,62 16 6 46 23
Schwarzwald- 306 8,33 111 88 57 50
Baar-Kreis (LKR)
Tuttlingen (LKR) 454 16,90 38 29 118 269
Konstanz (LKR) 417 8,73 75 63 140 139
Lorrach (LKR) 352 8,60 57 34 118 143
Waldshut (LKR) 153 5,04 47 1 59 46
Reutlingen (LKR) 172 3,40 20 24 70 58
Tiibingen (LKR) 140 3,61 16 32 57 35
Zollernalbkreis 350 11,00 78 32 146 94
(LKR)
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Verfahren zur Einschéitzung der Kindeswohlgefihrdung nach § 8a SGB VIII in den Stadt-
und Landkreisen Baden-Wiirttembergs 2021
Stadtkreis (SKR) Verfah- | Verfahren Ergebnis des Verfahrens
Landkreis (LKR) ren ins- je 1.000 akute latente keine keine
Land gesamt | Kinder und | Kindes- Kindes- Kindes- Kindes-
Jugendliche | wohl- wohlge- wohlgefahr- wohl-
unter gefdhr- fahrdung dung, gefahr-
18 Jahren* dung aber Hilfe- dung
bedarf und kein
(weiterer)
Hilfebe-
darf
Ulm (SKR) 414 20,10 26 35 104 249
Alb-Donau-Kreis 253 6,87 53 78 51 71
(LKR)
Biberach (LKR) 148 3,88 16 22 69 41
Bodenseekreis 354 9,66 22 74 127 131
(LKR)
Ravensburg (LKR) 98 1,93 21 3 21 53
Sigmaringen 116 5,07 12 8 30 66
(LKR)
Baden-Wiirttem- 16.727 8,79 2719 2493 5879 5636
berg
* Bevolkerungsstand zum 31. Dezember
des jeweiligen Vorjahres.
Datenquelle: Statistik der Kinder- und Ju-
gendhilfe.
Statistisches Landesamt Baden-Wiirttem-
berg, 2023

15. Wie bewertet sie die regionalen Unterschiede zwischen den Landkreisen bei
der Anzahl an Verfahren zur Kindeswohlgefihrdung?

16. Wie bewertet sie die regionalen Unterschiede zwischen den Landkreisen bei
der Anzahl an festgestellten latenten oder akuten Kindeswohlgefihrdungen?

Hinsichtlich der Fragen 15 und 16 wird auf die zu Frage 14 iibersandte Auskunft
des Statistischen Landesamts Baden-Wiirttemberg verwiesen. Aus der Tabelle
lassen sich Verfahren zur Einschitzung einer Kindeswohlgefdhrdung nach § 8a
SGB VIII insgesamt, Verfahren je 1 000 Kinder und Jugendliche unter 18 Jahren,
Verfahren mit akuter Kindeswohlgefdhrdung, latenter Kindeswohlgefdhrdung,
keiner Kindeswohlgefdhrdung, aber Hilfebedarf oder keiner Kindeswohlgefahr-
dung und kein (weiterer) Hilfebedarf je Stadt- und Landkreis entnehmen. Eine
weitergehende Bewertung der regionalen Unterschiede ist der Landesregierung
nicht moglich.
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17. Welche Schliisse zieht sie aus dem Ergebnis der bundesweiten Vollerhebung
bei Jugenddmtern zur Pflegekinderhilfe des Deutsche Jugendinstituts (siehe
van Santen et. al 2019), wonach bundesweit nur rund ein Drittel der Jugend-
dmter Handlungsleitlinien zum Kinderschutz in der Pflegefamilie bzw. zwei
Drittel Verfahren und Regelungen fiir den Umgang mit Anhaltspunkten, die
auf eine Gefihrdung eines Pflegekindes hinweisen, vorweisen kénnen und Ju-
genddmter mit solchen Verfahren signifikant geringere Anteile an ungekldrten
Fdllen vermuteter Kindeswohlgefihrdung haben als die ohne solche Verfah-
ren?

Um vermutete Kindeswohlgefahrdungen aufzukldren, sind transparente festgelegte
Verfahren, die zudem die Beriicksichtigung der jeweiligen Besonderheiten des
Einzelfalls ermdglichen, eine wichtige Grundlage. Mit Inkrafttreten des Kinder-
und Jugend-Stirkungsgesetzes (KJSG) im Juni 2021 wurde in § 37b SGB VIII
die Entwicklung und Anwendung von Konzepten zur Sicherung der Rechte des
Kindes und zum Schutz vor Gewalt in Familienpflege gesetzlich normiert. Unter
Beriicksichtigung der fachlichen Notwendigkeit entsprechender Schutzkonzepte
wurde damit auch die gesetzliche Grundlage fiir einen praventiven Kinderschutz
definiert.

Daneben sind Verfahren nach § 8a SGB VIII zum Umgang mit konkreten An-
haltspunkten oder Meldungen einer Gefdhrdung innerhalb der Jugenddmter ge-
setzlich vorgeschrieben. Eine Anpassung dieser Verfahren auf die Spezifika von
Pflegeverhiltnissen und die hier zusitzlich beteiligten Personen und Fachkrafte
wird fiir sinnvoll und notwendig erachtet.

18. Wie viele Jugenddimter in Baden-Wiirttemberg kénnen Handlungsleitlinien
zum Kinderschutz in der Pflegefamilie bzw. Verfahren und Regelungen zum
Umgang mit Anhaltspunkten, die auf eine Gefihrdung eines Pflegekindes hin-
weisen, vorweisen?

Aufgrund der bundes- und landesweit sehr unterschiedlich organisierten Pflege-
kinderhilfe hat eine entsprechende Abfrage bei den Jugenddmtern ein sehr hetero-
genes Bild ergeben. Bei der Auswertung der Abfrage war zudem zu beriicksichti-
gen, dass aufgrund der engen verwaltungsinternen Fristen und des hohen Arbeits-
anfalls bei den Tragern der 6ffentlichen Jugendhilfe nicht allen Jugenddmtern eine
Riickmeldung moglich war.

Im Ergebnis kann festgehalten werden, dass einige Jugenddmter in Baden-
Wiirttemberg ihre Handlungsleitlinien bzw. internen Dienstanweisungen iiber
die Wahrnehmung des Schutzauftrags gemi3 § 8a SGB VIII auch auf Kinder
in Pflegefamilien anwenden, andere Jugenddmter auch iiber Handlungsleitlinien
bzw. Dienstanweisungen zum Umgang mit gewichtigen Anhaltspunkten nach
§ 8a SGB VIII in Pflegefamilien verfiigen. Hinsichtlich der nach § 37b SGB VIII
zu entwickelnden Schutzkonzepte ist die Arbeit in einigen Jugenddmtern bereits
abgeschlossen, andere Jugenddmter befinden sich derzeit noch im Erarbeitungs-
prozess.

19. Welche Mafinahmen ergreifi sie, um die Jugenddmter bei der Erstellung
solcher Handlungsleitlinien, Verfahren und Regelungen aus Frage 17 und 18
zu unterstiitzen, zum Beispiel durch die Ausarbeitung einer landesweiten Mus-
tervorgabe, welche die Jugenddmter als Vorlage nutzen kénnen?

Gemil § 85 Absatz 2 Nr. 1 SGB VIII ist der iiberdrtliche Triger der Kinder- und
Jugendhilfe zusténdig fiir die Beratung der ortlichen Trdger und die Entwicklung
von Empfehlungen zur Erfiillung der Aufgaben nach dem SGB VIII.

Der KVJS/Landesjugendamt als iiberortlicher Trager in Baden-Wiirttemberg hat
hierzu mitgeteilt, dass es im Zusammenwirken mit Fachkréften der ortlichen Tré-
ger ,,Schutzkonzepte in der Pflegekinderhilfe — Handreichung fiir die Praxis* zur
Implementierung und Umsetzung von Schutzkonzepten erarbeitet und allen Ju-
gendédmtern zugénglich gemacht hat.
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Zudem wird der Schutz von Kindern regelméBig in der Fortbildung von Fach-
kriften thematisiert, beispielsweise auf der KVJS-Jahrestagung Pflegekinderhilfe
2020 mit dem Schwerpunkt ,,Kinderschutz in der Pflegekinderhilfe”. Herr van
Santen hat die benannte Studie vorgestellt und die Ergebnisse wurden aufgegrif-
fen und mégliche Konsequenzen fiir die Praxis diskutiert. Der Handlungsbedarf
wurde so den teilnehmenden Jugenddmtern transparent gemacht. Die KVJS-Jah-
restagung Pflegekinderhilfe 2023 hat ihren Schwerpunkt auf das Thema Schutz-
konzepte gelegt und so einen Beitrag zur fachlichen Weiterentwicklung geleistet.

20. Wer iibt iiber die Arbeit der Jugenddmter im Land die Fach- bzw. die Rechts-
aufsicht aus und beaufsichtigt, kontrolliert oder bert diese bei der Arbeit?

Die Jugendédmter nehmen die Aufgaben der Kinder- und Jugendhilfe in kom-
munaler Selbstverwaltung im eigenen Wirkungskreis wahr. Organisationsstruk-
tur und Aufgaben des Jugendamtes sind im SGB VIII verankert (§ 70 Absatz 1
SGB VIII). Die Aufgaben des Jugendamts werden durch den Jugendhilfeaus-
schuss und durch die Verwaltung des Jugendamts wahrgenommen.

Es besteht Rechtsaufsicht, die vom jeweiligen Regierungsprésidium (Rechts-
aufsichtbehorde und obere Rechtsaufsichtsbehorde) und vom Sozialministerium
(oberste Rechtsaufsichtsbehdrde) wahrgenommen wird (§ 1 Absatz 4 LKIJHG).
Sie ist auf eine reine RechtmiBigkeitskontrolle beschrankt (§ 118 Absatz 1 Ge-
meindeordnung, § 52 Absatz 2 Landkreisordnung i. V. m. § 118 Absatz 1 Ge-
meindeordnung). Die Aufsicht ist so auszuiiben, dass die Entschlusskraft und
Verantwortungsbereitschaft der Kommune nicht beeintrdchtigt werden (§ 118
Absatz 3 Gemeindeordnung, § 51 Absatz 2 Landkreisordnung i. V. m. § 118 Ab-
satz 3 Gemeindeordnung).

Des Weiteren hat der KVJS als Landesjugendamt nach § 85 Absatz 2 SGB VIII
die Aufgabe, die Jugenddmter bei der Wahrnehmung ihrer Aufgaben fachlich zu
beraten und Empfehlungen fiir die Aufgabenwahrnehmung zu erarbeiten.

21. Weshalb sind die landesweiten Ombudsstellen nicht mit einer hoheitlichen
AufSichtsfunktion gegeniiber den Jugenddmtern ausgestattet?

Eine solche Aufsichtsfunktion der Ombudsstellen gegeniiber den Jugenddmtern
wiirde dem Konzept ombudschaftlicher Beratung diametral entgegenstehen. Aus-
gangspunkt von Ombudschaft in der Kinder- und Jugendhilfe ist es, strukturelle
Machtasymmetrien zwischen den jungen Menschen und ihren Familien und Ver-
trauenspersonen einerseits sowie der Kinder- und Jugendhilfe andererseits aus-
zugleichen und Losungen zu finden. Ratsuchende sollen gestirkt werden, selbst-
bestimmt und eigenstdndig bestehende Rechte einzufordern. Sie erhalten dazu
Information, Beratung und gegebenenfalls auch Unterstiitzung in der Konfliktbe-
wiltigung.

Neben der individuellen Beratung gehort auch die fachpolitische Lobbyarbeit zu
den Aufgaben der Ombudsstellen. Uber die Ergebnisse und Entwicklungen der
ombudschaftlichen Beratungstitigkeit wird die Fachoffentlichkeit regelméBig in-
formiert, um so die strukturelle Weiterentwicklung in der Jugendhilfe auf der
Grundlage von Erfahrungen aus der ombudschaftlichen Arbeit zu forcieren. Im
Rahmen ihres fachpolitischen Auftrags sind die hauptamtlichen Beschiftigten der
Ombudsstellen auch in regelmédBigem Austausch mit den einzelnen Jugenddmtern
des Landes.

Im Ubrigen hat auch die Kommission Kinderschutz in Nr. 2.4 ihres Abschlussbe-

richts empfohlen, die einzurichtenden Ombudsstellen nicht mit einer hoheitlichen
Aufsichtsfunktion gegeniiber den Jugendédmtern auszustatten.
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22. Welche Mafinahmen hat sie ergriffen, um die Inanspruchnahme von Informa-
tionen, Beratung und Vermittlung durch Ombudsstellen bekannter zu machen?

Der Aufbau des Landesombudssystems wurde durch eine entsprechende Kom-
munikationsinitiative flankiert. Im Lauf des Jahres 2021 wurde eine Vielzahl von
Regionalveranstaltungen durchgefiihrt, um das Landesombudssystem bekannt zu
machen. Im Dezember 2021 haben iiber 150 junge Menschen und Fachkrifte
an der Online-Informationsveranstaltung der Landesombudsstelle teilgenommen.
AuBerdem wurden Informationsmaterialen fiir junge Menschen, Eltern und Fach-
kréfte erstellt, die laufend in einschlidgigen Kontexten verteilt werden.

Ergidnzend dazu wurde die Homepage des Landesombudssystems aufgebaut
(www.ombudschafi-jugendhilfe-bw.de), die umfassende Informationen bereit-
stellt, mit einem Erklérfilm das Prinzip der Ombudschaft erldutert und auch mit
einer Chat-Funktion ausgestattet ist, um eine direkte Kontaktaufnahme zu ermog-
lichen. Im Dezember 2021 ist der Instagram-Kanal (@ombudschaft bw) gestar-
tet, der laufend an Followern gewinnt. Dariiber hinaus verdffentlicht die Landes-
ombudsstelle einen regelmaBigen Newsletter.

Die zunehmende Sichtbarkeit und Bekanntheit des Landesombudssystems lasst
sich auch am Anstieg der Beratungsanfragen ablesen. Im Jahr 2022 wurden
543 Ratsuchende in der Statistik erfasst, was im Vergleich zum Vorjahr einem
Anstieg von 39 % entspricht.

Der Bereich Offentlichkeits- und Netzwerkarbeit ist auch ein Schwerpunkt in der
laufenden Arbeit der Ombudsstellen, vor allem mit Blick auf die Ausrichtung bzw.
die Erreichbarkeit von jungen Menschen. So sind die hauptamtlichen Ombudsper-
sonen regelméfig im Kontakt mit den verschiedenen Einrichtungen und Diensten
in Baden-Wiirttemberg. Sie stehen auch im stetigen Austausch mit den Jugend-
amtern im Land. Mit dem derzeit im Aufbau befindlichen Netzwerk an Ehrenamt-
lichen kann die Bekanntheit des Ombudssystems weiter gesteigert werden.

23. Wie viele Gutachter gibt es in Baden-Wiirttemberg, die nach ihrer Kenntnis
zur Behandlung bzw. Aufkldrung von Missbrauchsfillen theoretisch von Ge-
richten bzw. Amtern beauftragt werden konnten?

24. Wie viele dieser Gutachter werden letztendlich auch von Gerichten bzw.
Amtern beauftragt (mit Nennung der Zahl der beauftragten Gutachter in
den letzten drei Jahren)?

25. Wie erkldrt sie sich ggf- die Diskrepanz zwischen der absoluten Anzahl in Fra-
ge kommender Gutachter und letztlich in Anspruch genommener Gutachter?

26. Wie bewertet sie diese Diskrepanz bzw. gedenkt sie dieser entgegenzuwirken,
wenn ja, wie?

Die Fragen 23 bis 26 werden wegen ihres engen Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Die Titigkeit von Gutachterinnen und Gutachtern konzentriert sich im Regelfall
auf die Aufkldrung von Missbrauchsfillen und die Diagnose mdglicher physi-
scher sowie psychischer Missbrauchsfolgen, wéahrend deren Behandlung im Rah-
men der allgemeinen drztlichen, psychotherapeutischen und psychiatrischen Ver-
sorgungsstrukturen erfolgt. Als Gutachterinnen und Gutachter kommen, soweit
es um die psychischen Missbrauchsfolgen geht, namentlich Fachérztinnen und
Fachirzte fiir Kinder- und Jugendpsychiatrie und -psychotherapie, Kinder- und
Jugendpsychotherapeutinnen bzw. Kinder- und Jugendpsychotherapeuten sowie
Psychotherapeutinnen und Psychotherapeuten in Betracht.

Zur Zahl der einschldgigen Gutachterinnen und Gutachter liegen dem Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit und Integration mangels statistischer Erfassung
keine Angaben vor. Gutachterinnen und Gutachter sind im Ubrigen hiufig linder-
iibergreifend titig. Nach Auskunft des Ministeriums der Justiz und fiir Migration
werden nach der bundeseinheitlichen Geschéftsstatistik in Familiensachen die ge-

35



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 /4651

wiinschten Daten zur Anzahl der von Gerichten beauftragten Gutachterinnen und
Gutachter nicht erhoben.

In den vergangenen Jahren sind in gerichtlichen Familiensachen (z. B. elterliche
Sorge, Umgangsrecht) sowie Ermittlungs- und Strafverfahren wegen Kindesmiss-
brauchs zunehmend Engpésse aufgetreten. Hierzu hat am 25. Oktober 2022 unter
der Federfiihrung des Ministeriums der Justiz und flir Migration ein interminis-
terielles Fachgesprich stattgefunden, an dem neben dem Ministerium fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst und dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Integration auch Richterinnen und Richter teilgenommen haben. Im Rahmen
dieses Gespriachs wurden mogliche Ansitze fiir eine Entschérfung des Gutachter-
mangels erortert.

27. Nach welchen Kriterien werden die genannten Gutachterbiiros aus Frage 23
und 24 ausgewdhlt bzw. welche Standards miissen die Gutachterbiiros er-
fiillen, um Gutachten im Rahmen von gerichtlichen Sorgerechtsstreiten und
Missbrauchsfdillen auszuarbeiten?

Das Ministerium der Justiz und fiir Migration teilt hierzu Folgendes mit:
a) Familiengerichtliche Kindschaftssachen

Die Auswahl eines Sachverstindigen in familiengerichtlichen Verfahren liegt im
pflichtgeméfien Ermessen des Gerichts. Das Gericht kann kein Sachverstindigen-
biiro als gerichtlichen Sachverstindigen bestellen, sondern muss eine konkrete
natiirliche Person als Sachverstéindigen beauftragen. Der Sachverstindige hat das
Gutachten personlich zu erstatten (vgl. § 30 Absatz 1 FamFG in Verbindung mit
§ 404 Absatz 1 Zivilprozessordnung (ZPO) bzw. mit § 407a Absatz 3 ZPO). Die
Vorgaben fiir die Auswahl eines gerichtlichen Sachverstindigen fiir die familien-
gerichtlichen Kindschaftssachen ergeben sich speziell aus § 163 Absatz 1 Satz 1
und Satz 2 FamFG. Danach ist das Gutachten durch einen geeigneten Sachver-
stindigen zu erstatten, der mindestens iiber eine psychologische, psychotherapeu-
tische, kinder- und jugendpsychiatrische, psychiatrische, érztliche, padagogische
oder sozialpddagogische Berufsqualifikation verfiigen soll.

Verfligt der Sachverstiandige allein iiber eine pddagogische oder sozialpadagogi-
sche Berufsqualifikation, ist der Erwerb ausreichender diagnostischer und analyti-
scher Kenntnisse durch eine anerkannte Zusatzqualifikation nachzuweisen. Diese
Zusatzqualifikation hat sich auf den Bereich der psychologischen Diagnostik und
Methodenlehre (z. B. Kenntnisse psychodiagnostischer Methoden und Verfahren,
Fachwissen in multimodalem Vorgehen, hypothesenorientierter Diagnostik und
Prozessdiagnostik) sowie Analyse (z. B. Fahigkeit prognostischen Einschétzens,
diagnostischen Urteilens) zu beziehen (BT-Drs. 18/9092, S. 20).

Welche Zusatzqualifikationen diesen Anforderungen gerecht werden und von
wem die Zusatzqualifikation anerkannt sein soll, hat der Gesetzgeber nicht be-
stimmt. Das beauftragende Gericht hat dariiber zu befinden, ob die erforderlichen
Zusatzqualifikationen vorliegen, wobei es die mit den vorgelegten Nachweisen
vermittelten Ausbildungsinhalte und deren zeitlichen Umgang genau zu priifen
und unter Ausnutzung aller Erkenntnisquellen zu kldren hat, ob diese die erforder-
lichen Kenntnisse abdecken (néher zur diesbeziiglichen Rechtsprechung Schéder,
in: Sternal, 21. Aufl. 2023, FamFG § 163 Rn. 10). Uber das in § 163 Absatz 1
Satz 1 FamFG enthaltene Kriterium der Geeignetheit wird vorgegeben, dass das
Gericht fiir die konkreten Beweisfragen des Einzelfalls stets einen fachlich geeig-
neten Sachverstindigen zu beauftragen hat. Das Erfordernis der Geeignetheit geht
damit iiber das Vorhandensein der genannten beruflichen Mindestqualifikationen
hinaus.

Das Gericht kann im Ausnahmefall einen Sachverstindigen beauftragen, der nicht
iiber die geforderten (Zusatz-)Qualifikationen und Berufserfahrung verfiigt. Dies
muss das Gericht jedoch besonders begriinden (BT-Drs. 18/6985, S. 17). Stets ist
aber ein fiir den konkreten Einzelfall fachlich geeigneter Sachverstandiger nach
pflichtgeméfiem Ermessen zu beauftragen.
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b) Strafverfahren

In strafverfahrensrechtlicher Hinsicht ist im Regelfall davon auszugehen, dass
die Berufsrichterinnen und -richter iiber die erforderliche Sachkunde bei der An-
wendung aussagepsychologischer Glaubwiirdigkeitskriterien verfligen. Dies gilt
im Grundsatz auch fiir die Aussagen von Kindern und Jugendlichen, die Opfer
eines Sexualdelikts geworden sind und in der Folge von Mitgliedern einer Ju-
gendschutzkammer im Rahmen einer Beweisaufnahme als Zeugen vernommen
werden.

Nach der héchstrichterlichen Rechtsprechung ist die Hinzuziehung eines bzw.
einer (aussage-)psychologischen und/oder (kinder-)psychiatrischen Sachverstin-
digen dann geboten, wenn der Sachverhalt Besonderheiten — etwa in der Person
des Zeugen (psychische Erkrankung u. a.) oder in den &dufleren Umsténden (Auto-
ritdtsgefdlle u. a.) — aufweist, die es zweifelhaft erscheinen lassen, ob die richter-
liche Sachkunde zur Beurteilung der Glaubwiirdigkeit ausreicht.

Ob eine Hinzuziehung von Sachverstidndigen erforderlich ist, kann nur im konkre-
ten Einzelfall unter Beriicksichtigung sémtlicher tatsdchlicher Umsténde beurteilt
werden. Die Auswahl eines Sachverstindigen liegt dabei im pflichtgeméfen Er-
messen von Gericht oder Staatsanwaltschaft und bezieht sich auf dessen bzw.
deren fachliche und personliche Eignung sowie das in Betracht kommende Fach-
gebiet.

28. Wie viele Fortbildungsmafsnahmen fiir Richterinnen und Richter, die sich mit
Sorgerechtsstreiten und Missbrauchsfillen befassen, wurden in den vergange-
nen fiinf Jahren angeboten und wie hat sich deren Auslastung gestaltet (bitte
aufgeschliisselt nach Jahren, angebotenen Fortbildungen und Teilnehmerzah-
len der Fortbildungen)?

29. Nach welchen Kriterien werden Fortbildungsmafinahmen fiir Richterinnen
und Richter, die sich mit Sorgerechtsstreiten und Missbrauchsfillen befassen,
angeboten bzw. nach welchen Auswahlkriterien werden die entsprechenden
Fortbildungsmafsnahmen besucht?

30. Wer fiihrt die Fortbildungen aus Fragen 28 und 29 durch?

Die Fragen 28 bis 30 werden wegen ihres engen Sachzusammenhangs gemeinsam
beantwortet.

Im Rahmen der zentralen Landesfortbildungen des Ministeriums der Justiz und
fiir Migration Baden-Wiirttemberg und im Rahmen der Tagungen der Deutschen
Richterakademie wurden in den vergangenen fiinf Jahren insgesamt 69 Fortbil-
dungsmafnahmen fiir Richterinnen und Richter angeboten, die sich mit Sorge-
rechtsstreitigkeiten und Missbrauchsfillen befassen. Beriicksichtigt wurden im
Jahr 2022 auch das E-Learning-Angebot des Kompetenzzentrums Kinderschutz
des Universitétsklinikums Ulm und ein weiteres E-Learning-Angebot eines ex-
ternen Anbieters.

37



Landtag von Baden-Wiirttemberg

38

Ab dem Jahr 2021 ist ein deutlicher Anstieg des Fortbildungsangebots (2021:
16 Angebote; 2022: 24 Angebote) zu verzeichnen. Insbesondere auf Ebene der
Deutschen Richterakademie wurde das Angebot stark ausgebaut.

Die FortbildungsmaBinahmen werden durch das Fortbildungsreferat auf dem
Dienstweg in der Justizpraxis ausgeschrieben und um Bekanntgabe an den je-
weiligen Adressatenkreis der Tagung gebeten. Die Modulreihe zur Einfiihrungs-
qualifizierung richtet sich dabei an erstmals im Familienrecht titige Richterinnen
und Richter, das Modul zur Kindesanhérung kann aber von allen interessierten
Familienrichterinnen und Familienrichtern besucht werden. Die zentralen Landes-
tagungen werden zusétzlich auf der Homepage des Justizministeriums veréffent-
licht und eine Anmeldung iiber das Bildungsportal BW 21 ermdglicht.

Sofern aufgrund der Anmeldezahl eine Teilnehmerauswahl erforderlich ist, er-
folgt diese bei zentralen Landestagungen durch die Oberlandesgerichte und Ge-
neralstaatsanwaltschaften und bei den Tagungen der Deutschen Richterakademie
durch das Fortbildungsreferat des Justizministeriums. Kriterien, die bei der Teil-
nehmerauswahl beriicksichtigt werden konnen, sind die Anzahl der Tagungsteil-
nahmen in den vergangenen Jahren, die Angabe eines besonderen Fortbildungsbe-
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darfs bei der Anmeldung, von den nachgeordneten Behorden mitgeteilte Priorisie-
rungen und die Verteilung der Teilnehmerinnen und Teilnehmer auf die Bezirke.

In den Jahren 2018 bis 2020 lag die durchschnittliche Auslastung bezogen auf die
Anzahl der Anmeldungen und die Anzahl der Teilnehmerplétze zwischen 106 %
und 120 %. Mit dem Ausbau des Angebots ab 2021 lésst sich erkennen, dass auch
die Auslastung der FortbildungsmaBnahmen gesunken ist (2021: 80 % und 2022:
68 %). Die Modulreihe zur Einfithrungsqualifizierung wurde erstmals 2020 mit
einem Durchgang durchgefiihrt. Hier lag die Auslastung bei den Modulen 1 und 2,
die das Thema Sorgerecht bzw. Kindesanhérung betreffen, bei durchschnittlich
127 %. Im Jahr 2021 wurde die Modulreihe dreimal durchgefiihrt (durchschnitt-
liche Auslastung: 62 %) und im Jahr 2022 fand die Modulreihe mit einer durch-
schnittlichen Auslastung von 52 % zweimal statt.

Die Auslastung der einzelnen FortbildungsmaBnahmen fiir Richterinnen und
Richter, die sich mit Sorgerechtsstreitigkeiten und Missbrauchsfillen befassen,
lassen sich der als Anlage beigefiigten Ubersicht entnehmen.

Lucha

Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration
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