Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des
Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstittenverordnung

A. Zielsetzung

Das vorliegende Gesetz kniipft an das Gesetz zur Anderung des Kindertages-
betreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstét-
tenverordnung vom 19. November 2019 (GBI. S. 476) an. Mit diesem Gesetz
wurden seinerzeit Rechtsgrundlagen fiir eine Forderung der Leitungszeit fiir
Leitungen von Kindertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von piadagogischen
Leitungsaufgaben im Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitét
und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung vom 19. Dezember 2018 (BGBI. I
S. 2696) geschaffen. Nach jetziger Gesetzeslage laufen diese Rechtsgrundlagen
zum 1. Juli 2023 aus.

Aufgrund der Anderung des KiTa-Qualitiits- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes
durch das KiTa-Qualitétsgesetz vom 20. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2791) kann
die Mallnahme zur Forderung einer Leitungszeit fiir Leitungen in Kindertages-
stitten weitergefithrt werden. Die landesrechtlichen Regelungen zur Forderung
der Leitungszeit sollen daher mit diesem Gesetz ohne substantielle inhaltliche
Anderungen erneut verankert werden.

Mit einer Mittelzufiihrung zur Finanzausgleichsmasse werden die Voraussetzun-
gen geschaffen, die Zuweisungen an die Gemeinden zur Férderung der padago-
gischen Leitungszeit zur Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben in
Kindertageseinrichtungen weiterhin iiber den kommunalen Finanzausgleich abzu-
wickeln.

B. Wesentlicher Inhalt

Mit der Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG) wird die Verord-
nungserméchtigung in § 2a Absatz 4 KiTaG um die Moglichkeit erweitert, die In-
halte der von der Leitung der Tageseinrichtung wahrzunehmenden padagogischen
Leitungsaufgaben, den zeitlichen Umfang der Gewdhrung von Leitungszeit fiir
die Leitung der Tageseinrichtung fiir paddagogische Leitungsaufgaben, die Héhe
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des Ausgleichs an Gemeinden fiir die gewdhrte Leitungszeit und die Verteilung
dieses Ausgleichs zu regeln.

Freie Triger von Kindertageseinrichtungen erhalten nach § 8 KiTaG einen An-
spruch auf Erstattung der Kosten fiir die Erh6hung der Personalausgaben, die sich
aus der Gewiéhrung von Leitungszeit fiir die Leitung der Tageseinrichtung fiir pa-
dagogische Leitungsaufgaben nach der gednderten Kindertagesstittenverordnung
ergibt. Den freien und privat-gewerblichen Tragern sind diese entstehenden Kos-
ten von der Standortgemeinde in vollem Umfang zu erstatten.

Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG) werden der Finanzaus-
gleichsmasse zusitzliche Mittel zum finanziellen Ausgleich der kommunalen
Mehraufwendungen aus der Fortfithrung der Gewéhrung von Leitungszeit fiir die
Leitungen von Kindertageseinrichtungen fiir die Wahrnehmung von pidagogi-
schen Leitungsaufgaben zugefiihrt, die Verteilung auf die Finanzausgleichsmas-
sen A und B angepasst und die Ermittlung der Nettobetriebsausgaben fiir die For-
derung der Kleinkindbetreuung aktualisiert.

AuBerdem wird in § 2 FAG eine einmalige Vorwegentnahme aus der Finanzaus-
gleichsmasse A im Jahr 2024 zur kommunalen Beteiligung an der Stirkung des
Bibliothekswesens normiert.

Mit der Anderung der Kindertagesstittenverordnung wird von der in § 2a KiTaG
erneut erlassenen Erméchtigungsgrundlage Gebrauch gemacht.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfiillungs-
aufwand)

Die Kosten im Zusammenhang mit der Gewédhrung von Leitungszeit fiir die Lei-
tungen von Kindertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von padagogischen Lei-
tungsaufgaben werden aus Bundesmitteln finanziert, die tiber die in Artikel 2 des
Kita-Qualititsgesetzes geregelten zusétzlichen Umsatzsteueranteile zu Steuer-
mehreinnahmen in Baden-Wiirttemberg fithren und bis Ende des Jahres 2024 be-
fristet sind. Dementsprechend sind die entsprechenden rechtlichen Regelungen
zur Umsetzung im Land befristet.

Der Ausgleichsbetrag an die Gemeinden nach § 29¢ FAG wird auf der Grundlage
von § 2a Absatz 4 Nummer 5 des Kindertagesbetreuungsgesetzes zu erlassenden
Rechtsverordnung geregelt.

E. Nachhaltigkeitscheck

Durch die Fortsetzung der Férderung der Leitungszeit aufgrund der Anderung
des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Kin-
dertagesstittenverordnung wird der bisherige Beitrag fiir eine gute Bildung und
Betreuung der Kinder fortgesetzt und damit zur Bildungsgerechtigkeit weiterhin
beigetragen. Da die dem Land zustehenden Bundesmittel aus dem KiTa-Quali-
titsgesetz bis Ende des Jahres 2024 befristet sind, werden die gednderten An-
spriiche freier Trager auf Zuschiisse fiir die zur Wahrnehmung von padagogischen
Leitungsaufgaben gewihrte Leitungszeit ebenfalls bis zum 31. Dezember 2024
befristet.

F. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.
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Staatsministerium Stuttgart, 2. Mai 2023
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Ihnen gemiB Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf eines Gesetzes zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Fi-
nanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstittenverordnung. Ich bitte Sie, die
Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die federfiihrende Zustandigkeit
liegt beim Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport, beteiligt sind das Ministe-
rium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen und das Ministerium fiir
Finanzen.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann

Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des
Kindertagesbetreuungsgesetzes, des
Finanzausgleichsgesetzes und der
Kindertagesstittenverordnung

Artikel 1

Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes

Das Kindertagesbetreuungsgesetz in der Fassung vom
19. Mirz 2009 (GBL. S. 162), das zuletzt durch Artikel 28
des Gesetzes vom 11. Februar 2020 (GBI. S. 37, 41) und
durch Artikel 2 des Gesetzes vom 19. November 2019
(GBI. S. 476) gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:

1. § 2a Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 2 wird der Punkt am Ende durch ein
Komma ersetzt.

b) Die folgenden Nummern 3 bis 5 werden angefligt:

,,3. die Inhalte der von der Leitung von Tagesein-
richtungen, in denen nicht ausschlieflich Kin-
der im schulpflichtigen Alter geférdert werden,
wahrzunehmenden padagogischen Leitungs-
aufgaben,

4. den zeitlichen Umfang der Gewidhrung von
Leitungszeit fiir die Leitung der Tageseinrich-
tung zur Wahrnehmung der pédagogischen Lei-
tungsaufgaben und

5. die Hohe des Ausgleichs an Gemeinden fiir die
gewihrte Leitungszeit und die Verteilung die-
ser Mittel an die Gemeinden.*

2. Nach § 7 Absatz 7 Satz 1 wird folgender Satz einge-
fligt:

»Die Leitung einer Tageseinrichtung im Sinne des
§ 1 Absatz 1, in der Kinder im Alter bis Schuleintritt
in einer der in § 1 Absatz 1 der Kindertagesstétten-
verordnung genannten Gruppen gefordert werden, hat
iiber die in Satz 1 genannten Aufgaben hinaus pada-
gogische Leitungsaufgaben nach den Maflgaben von
§ 1 Absatz 5 der Kindertagesstittenverordnung wahr-
zunehmen. Die {ibrigen Fachkréfte unterstiitzen die
Leitungskrifte in der Gruppe.*

3. § 8 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 2 werden folgende Sétze angefiigt:

,Abweichend von Satz 1 sind die Personalausga-
ben der fiir die nach der Kindertagesstittenverord-
nung gewdhrten Leitungszeit fiir die Leitung einer
Einrichtung zur Wahrnehmung von padagogischen
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Leitungsaufgaben den Triagern der Tageseinrichtun-
gen im Sinne von § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
in vollem Umfang, jedoch beschrinkt auf den in
dieser Verordnung geregelten Mindestumfang der
Leitungszeit zu erstatten. Dabei konnen die Zu-
schiisse zu den Betriebsausgaben angerechnet wer-
den, die fiir eine Ausstattung mit padagogischem
Personal geleistet werden, dessen Umfang den in
der Kindertagesstattenverordnung vom 25. Novem-
ber 2010 (GBI. S. 1031) geregelten Umfang iiber-
schreitet, und soweit diese Zuschiisse nicht bereits
nach Satz 3 angerechnet werden.*

b) Absatz 3 werden folgende Sétze angefiigt:

,»Abweichend von Satz 1 sind die Personalausga-
ben der fiir die nach der Kindertagesstittenverord-
nung gewdhrte Leitungszeit fir die Leitung einer
Einrichtung zur Wahrnehmung von pidagogischen
Leitungsaufgaben den Triagern der Tageseinrichtun-
gen im Sinne von § 1 Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 in
vollem Umfang, jedoch beschrinkt auf den in die-
ser Verordnung geregelten Mindestumfang der Lei-
tungszeit zu erstatten. Dabei konnen die Zuschiisse
zu den Betriebsausgaben angerechnet werden, die
fiir eine Ausstattung mit padagogischem Personal
geleistet werden, deren Umfang den in der Kinder-
tagesstittenverordnung festgelegten Umfang iiber-
schreitet.*

c) Nach Absatz 4 Satz 1 wird folgender Satz einge-
fiigt:

»Zusdtzlich sind die Personalausgaben fiir die
nach der Kindertagesstittenverordnung gewédhrte
Leitungszeit flir die Leitung einer Einrichtung zur
Wahrnehmung von péddagogischen Leitungsaufga-
ben den Tridgern der Tageseinrichtungen im Sinne
von § 1 Absatz 1 in vollem Umfang, jedoch be-
schriankt auf den in dieser Verordnung geregelten
Mindestumfang der Leitungszeit zu erstatten.*

Artikel 2
Weitere Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes
Das Kindertagesbetreuungsgesetz in der Fassung vom
19. Mérz 2009 (GBI. S. 162), das zuletzt durch Artikel 1
dieses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt ge-
andert:
1. § 2a Absatz 4 wird wie folgt geéndert:

a) In Nummer 2 wird das Komma am Ende durch ei-
nen Punkt ersetzt.

b) Die Nummern 3 bis 5 werden aufgehoben.
2. § 7 Absatz 7 Satz 2 wird aufgehoben.

3. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 Sitze 4 und 5 werden aufgehoben.
b) Absatz 3 Sétze 2 und 3 werden aufgehoben.
c) Absatz 4 Satz 2 wird aufgehoben.
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Artikel 3

Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Das Finanzausgleichsgesetz in der Fassung vom 1. Ja-
nuar 2000 (GBI. S. 14), das zuletzt durch Artikel 11 des
Gesetzes vom 21. Dezember 2022 (GBI. S. 649, 653) ge-
andert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 1 Absatz 1 Nummer 1 wird wie folgt gefasst:

,,1. 23 Prozent des Landesanteils an der Einkommen-
steuer, der Korperschaftsteuer, der Umsatzsteuer
und der Umlage nach dem Gewerbesteuerauf-
kommen (Gewerbesteuerumlage) abziiglich eines
Betrags von 918,8 Millionen Euro im Jahr 2023,
788,4 Millionen Euro im Jahr 2024, 925,6 Mil-
lionen Euro im Jahr 2025, 927,1 Millionen Euro
im Jahr 2026 sowie 904,4 Millionen Euro ab dem
Jahr 2027; vom Landesanteil an der Umsatzsteuer
werden die Zuweisungen des Landes nach § 29a
und die Mehreinnahmen des Landes aus der Ande-
rung der Umsatzsteuerverteilung, die zur Finanzie-
rung der Betriebskosten der Kleinkindbetreuung
zu verwenden sind, abgesetzt,.

2. § 1b wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 werden nach den Wortern ,,§§ 5, 7a
und 8 (Finanzausgleichsmasse A)“ die Worter ,,im
Jahr 2024 zu 81,27 Prozent und ab dem Jahr 2025
eingefiigt.

b) In Nummer 2 werden nach der Angabe ,,§ 13 (Fi-

nanzausgleichsmasse B)“ die Worter ,,im Jahr 2024
zu 18,73 Prozent und ab dem Jahr 2025 eingefiigt.

3. § 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 14 wird der Punkt durch ein Semikolon
ersetzt.

b) Folgende Nummer 15 wird angefiigt:

,»15.260 000 Euro im Jahr 2024 zur Stirkung des
Offentlichen Bibliothekswesens.*

4. § 29¢ Absatz 2 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

,»Die Nettobetriebsausgaben werden um die Zuwei-
sungen zur Forderung der padagogischen Leitungszeit
nach § 29¢ im Jahr 2023 in Hohe von 147,3 Millio-
nen Euro, im Jahr 2024 in Héhe von 150,2 Millionen
Euro, im Jahr 2025 in H6éhe von 160,0 Millionen Euro
und im Jahr 2026 in Hoéhe von 170,4 Millionen Euro
reduziert.*

Artikel 4

Anderung der Kindertagesstittenverordnung

§ 1 Absatz 3 der Kindertagesstittenverordnung vom
25. November 2010 (GBI. S. 1031), die zuletzt durch
Verordnung vom 30. November 2022 (GBI. S. 638) ge-
dndert worden ist, werden die folgenden Absétze 4 bis 7
angefligt:
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»(4) Die Leitung einer Einrichtung mit einer Gruppe
im Sinne des Absatzes 1 ist im Umfang von mindes-
tens sechs Stunden wdchentlich fiir die Wahrnehmung
von padagogischen Leitungsaufgaben im Sinne des Ab-
satzes 5 von der Tatigkeit in der Gruppe freizustellen
(Leitungszeit). Umfasst eine Einrichtung zwei und mehr
Gruppen im Sinne des Absatzes 1, erhdoht sich die Lei-
tungszeit ab der zweiten Gruppe und fiir jede weitere
Gruppe um mindestens weitere zwei Stunden wochent-
lich je Gruppe im Sinne des Absatzes 1.

(5) Zu den piadagogischen Leitungsaufgaben gehoren die
Konzeptionsentwicklung sowie die Konzeptionsweiter-
entwicklung und Umsetzung in der Einrichtung wie zum
Beispiel die Erarbeitung, Umsetzung und Evaluation
eines padagogischen Konzepts, die Teamentwicklung
und die Teamweiterentwicklung innerhalb der Einrich-
tung wie zum Beispiel die Sicherstellung einer guten
Zusammenarbeit im Team, die Steuerung und Anleitung
der praktischen Arbeit im Verlauf des Alltags in der Ein-
richtung, die Fortbildungsplanung fiir das Personal und
die Interaktionsentwicklung sowie die Interaktionswei-
terentwicklung mit den Kindern, mit den Eltern und
Familien der Kinder und den Kooperationspartnern im
Sozialraum.

(6) Zum Ausgleich der Leitungszeit im Sinne des Ab-
satzes 4 erhalten die Gemeinden Zuweisungen in Hohe
von 160,0 Millionen Euro im Jahr 2023 und in Hohe von
170,4 Millionen Euro im Jahr 2024.

(7) Die Zuweisungen werden auf die Gemeinden nach der
Zahl der in ihrem Gebiet ansdssigen Tageseinrichtungen
und Gruppen im Sinne des § 1 Absatz 2 bis 4 und 6 des
Kindertagesbetreuungsgesetzes in Verbindung mit Ab-
satz 1 verteilt. Die Tageseinrichtungen werden dabei mit

1. einer Gruppe 0,19-fach,

[\

. zwei Gruppen 0,25-fach,
3. drei Gruppen 0,31-fach,
4. vier Gruppen 0,38-fach,
5. funf Gruppen 0,44-fach,
6. sechs Gruppen 0,50-fach,
7. sieben Gruppen 0,56-fach,
8. acht Gruppen 0,63-fach,
9. neun Gruppen 0,69-fach,
10. zehn Gruppen 0,75-fach,
11. elf Gruppen 0,81-fach,
12. zwolf Gruppen 0,88-fach,
13. dreizehn Gruppen 0,94-fach und
14. vierzehn Gruppen 1,00-fach

gewertet. Fiir Tageseinrichtungen mit mehr als vierzehn
Gruppen erhoht sich der Faktor je weiterer Gruppe um
ein Sechzehntel, gerundet auf zwei Nachkommastellen.
Fiir die Zahl der Tageseinrichtungen und Gruppen sind
die vom Landesjugendamt beim Kommunalverband fiir
Jugend und Soziales Baden-Wiirttemberg nach § 45 des
Achten Buches Sozialgesetzbuch erteilten Betriebser-
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laubnisse zum Stand des 1. Mérz des dem jeweiligen Fi-
nanzausgleichsjahr vorangegangenen Jahres ma3gebend.
Die Zahlungen erfolgen im Rahmen der Leistungen nach
dem Finanzausgleichsgesetz.

Artikel 5

Weitere Anderung der Kindertagesstittenverordnung

§ 1 der Kindertagesstéttenverordnung vom 25. Novem-
ber 2010 (GBI. S. 1031), die zuletzt durch Artikel 4 die-
ses Gesetzes gedndert worden ist, wird wie folgt gedn-
dert:

1. Nach Absatz 2 Satz 4 wird folgender Satz eingefiigt:

,Der Mindestpersonalschliissel nach Absatz 1 beriick-
sichtigt die gesetzlich vorgesehene Einrichtungslei-
tung nach § 47 des Achten Buches Sozialgesetzbuch.*

2. Die Absitze 4 bis 8§ werden aufgehoben.

Artikel 6
Inkrafttreten

(1) Die Artikel 1 und 3 Nr. 1, 2 und 4 treten in Kraft,
sobald alle Lander einen Vertrag nach § 4 des KiTa-Qua-
litdts- und -Teilhabeverbesserungsgesetzes vom 19. De-
zember 2018 (BGBL I S. 2696), das zuletzt durch Ar-
tikel 1 des Gesetzes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. I
S. 2791) gedndert worden ist, in der jeweils geltenden
Fassung mit der Bundesrepublik Deutschland abge-
schlossen haben, jedoch nicht vor dem 2. Juli 2023. Das
Kultusministerium gibt den Tag des Inkrafttretens nach
Satz 1 im Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg bekannt.

(2) Artikel 3 Nr. 3 tritt am Tag nach der Bekanntgabe im
Gesetzblatt in Kraft.

(3) Artikel 4 tritt an dem Tag in Kraft, der auf den nach
Absatz 1 Satz 2 bekannt gegebenen Tag folgt.

(4) Im Ubrigen tritt dieses Gesetz am 1. Januar 2025 in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Das Kita-Leitungszeitgesetz kniipft an das Gesetz zur Anderung des Kinderta-
gesbetreuungsgesetzes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstitten-
verordnung vom 19. November 2019 (GBI. S. 476) an. Die mit diesem Gesetz
seinerzeit geschaffenen Rechtsgrundlagen fiir eine Forderung der Leitungszeit
fiir Leitungen von Kindertageseinrichtungen im Rahmen des (Bundes-)Gesetzes
zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung
vom 19. Dezember 2018 (BGBI. I S. 2696 f.) werden nach Artikel 6 des genann-
ten Anderungsgesetzes des Landes, der mit Artikel 13 des Haushaltsbegleitgeset-
zes 2023/2024 vom 21. Dezember 2022 (GBI. S. 649) geédndert worden ist, zum
1. Juli 2023 aufgehoben.

Aufgrund der Verldangerung des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und
zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung durch das KiTa-Qualitdtsgesetz des
Bundes vom 20. Dezember 2022 (BGBI. I S. 2791) kann die Maflnahme zur For-
derung der padagogischen Leitungszeit weitergefiihrt werden. Die seinerzeit im
Rahmen des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung geschaffenen landesrechtlichen Regelungen zur Férderung
der Leitungszeit sollen daher mit dem Leitungszeitgesetz ohne substantielle in-
haltliche Anderungen erneut erlassen werden.

Mit einer Mittelzufithrung zur Finanzausgleichsmasse werden die Voraussetzun-
gen geschaffen, die Zuweisungen an die Gemeinden zur Forderung der padagogi-
schen Leitungszeit in Kindertageseinrichtungen weiterhin iiber den kommunalen
Finanzausgleich abzuwickeln.

II. Wesentlicher Inhalt

1. Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes

Mit der Anderung

— wird die Verordnungserméchtigung in § 2a Absatz 4 KiTaG um die Moglich-
keit erweitert, die Inhalte der von der Leitung der Tageseinrichtung wahr-
zunehmenden piddagogischen Leitungsaufgaben, den zeitlichen Umfang der
Gewihrung von Leitungszeit fiir die Leitung der Tageseinrichtung fiir pada-
gogische Leitungsaufgaben, die Hohe des Ausgleichs an Gemeinden fiir die
gewihrte Leitungszeit und die Verteilung dieses Ausgleichs zu regeln,

— erhalten freie Trager von Kindertageseinrichtungen nach § 8 KiTaG einen
Anspruch auf Erstattung der Kosten fiir die Erh6hung der Personalausgaben,
die sich aus der Gewéhrung von Leitungszeit fiir die Leitung der Tagesein-
richtung fiir padagogische Leitungsaufgaben nach der geénderten Kinder-
tagesstittenverordnung ergibt. Den freien und privat-gewerblichen Trigern
sind diese entstehenden Kosten von der Standortgemeinde in vollem Um-
fang zu erstatten.

2. Anderung des Finanzausgleichsgesetzes

Mit der Anderung werden der Finanzausgleichsmasse zusitzliche Mittel zum fi-
nanziellen Ausgleich der kommunalen Mehraufwendungen aus der Fortfithrung
der Gewdhrung von Leitungszeit fiir die Leitungen von Kindertageseinrichtungen
fiir die Wahrnehmung von péadagogischen Leitungsaufgaben zugefiihrt.

AuBerdem wird in § 2 FAG eine weitere Vorwegentnahme zur kommunalen Be-
teiligung an der Starkung des Bibliothekswesens eingefiihrt.
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3. Anderung der Kindertagesstittenverordnung

Von der in § 2a KiTaG erneut erlassenen Erméchtigungsgrundlage wird Gebrauch
gemacht.

III. Alternativen

Keine.

IV. Finanzielle Auswirkungen

Im Zusammenhang mit der Gewédhrung von Leitungszeit fiir Leitungen von Kin-
dertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von pddagogischen Leitungsaufgaben
entstehen zusitzliche Kosten. Diese Kosten werden aus Mitteln finanziert, die
den Léndern tiber die gemaB Artikel 2 des Kita-Qualitdtsgesetzes erfolgende Ver-
teilung von Umsatzsteueranteilen zusétzlich zur Verfliigung gestellt werden, um
sie bei der Durchfiihrung von Mallnahmen im Rahmen des KiTa-Qualitdts- und
-Teilhabeverbesserungsgesetzes zu entlasten. Diese Mittel sind bis Ende des Jah-
res 2024 befristet. Dementsprechend sind auch die gesetzlichen Regelungen zur
Umsetzung im Land befristet.

V. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfiillungsaufwand)

Die Kosten in Zusammenhang mit der Gewahrung von Leitungszeit fiir die Lei-
tungen von Kindertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von piddagogischen Lei-
tungsaufgaben werden aus Bundesmitteln finanziert, die iiber die in Artikel 2 des
Kita-Qualitéitsgesetzes geregelten zusitzlichen Umsatzsteueranteile zu Steuer-
mehreinnahmen in Baden-Wiirttemberg fiihren und bis Ende 2024 befristet sind.
Dementsprechend sind die entsprechenden rechtlichen Regelungen zur Umset-
zung im Land befristet.

Der Ausgleichsbetrag an die Gemeinden nach § 29¢ FAG wird in der auf der
Grundlage von § 2a Absatz 4 Nummer 5 des Kindertagesbetreuungsgesetzes zu
erlassenden Rechtsverordnung geregelt.

VI. Wesentliches Ergebnis des Nachhaltigkeitschecks

Durch die Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes und des Finanzaus-
gleichsgesetzes wird ein weiterer Beitrag fiir eine gute Bildung und Betreuung der
Kinder geleistet. Dies trigt zur Verbesserung der Bildungschancen von Kindern
und damit zur Chancengleichheit bei. Dem Prinzip der nachhaltigen Entwicklung
wird damit Rechnung getragen. Da die dem Land zustehenden Bundesmittel aus
dem Kita-Qualititsgesetz bis Ende 2024 befristet sind, werden die gednderten
Anspriiche freier Trager auf Zuschiisse fiir die zur Wahrnehmung von padagogi-
schen Leitungsaufgaben gewdhrte Leitungszeit ebenfalls bis 31. Dezember 2024
befristet.

VII. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.

VIII. Ergebnisse der Anhérung
Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens haben sich zu dem Gesetzentwurf gedul3ert:

— Kommunale Landesverbdnde (Gemeindetag Baden-Wiirttemberg, Stidtetag
Baden-Wiirttemberg und Landkreistag Baden-Wiirttemberg) in einer gemeinsa-
men Stellungnahme

— Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Landesverband Baden-Wiirttem-
berg,
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Konferenz der evangelischen und katholischen Kirchenleitungen Baden-Wiirt-
temberg und ihrer Spitzen-/Trigerverbdnde liber Kindergartenfragen (4-KK-
Kita),

Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V. (liga.bw),

— Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft Ver.di Landesbezirk Baden-Wiirttem-
berg,

— Verband Kita-Fachkréfte Baden-Wiirttemberg
a) Leitungszeit

Alle Anhorungspartner, die sich gedufBlert haben, begriiBen die Fortfiihrung der
Regelungen zur Leitungszeit. Sie betonen die Bedeutung der Rolle der Leitung
und der dafiir erforderlichen Leitungszeit und bitten darum, frithzeitig tiber die
weitere Gestaltung der Leitungszeit {iber das Ende des Jahres 2024 hinaus in Pla-
nungen einzutreten.

Die kommunalen Landesverbénde fiigen erginzend ihre Stellungnahme aus dem
Anhorungsverfahren zum Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgeset-
zes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstittenverordnung aus dem
Jahr 2019 bei. Zu dieser wurde im damaligen Gesetzentwurf der Landesregierung
bereits Stellung genommen (vgl. Drucksache vom 8. Oktober 2019 16/7009).

Folgende wesentlichen Anliegen wurden zu den Regelungen des aktuellen Ge-
setzentwurfs vorgetragen:

Zu Artikel 1 (Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes):
Begriff ,,Leitungszeit® (§ 2a Absatz 4 Nummer 4, § 8 KiTaG)

Die liga-bw trégt vor, der Begriff Leitungszeit sei nicht sachgemiB, da es sich
nicht um eine Freistellung fiir Leitungsaufgaben handele, sondern um eine Ar-
beitszeit mit besonderen Aufgaben.

Bewertung:

Der Begrift der Leitungszeit bleibt erhalten. In der Begriindung zu § 1 Absatz 4
KitaVO wird klargestellt, dass der zeitliche Umfang der Freistellung der Leitung
der Tageseinrichtungen fiir pidagogische Leitungsaufgaben um Arbeitszeit fiir die
Wahrnehmung der in § 1 Absatz 1 Absatz 5 KitaVO genannten padagogischen
Leitungsaufgaben handelt und die Leitungszeit zusétzlich zu dem in § 1 Absatz 1
und 2 KitaVO geregelten Mindestpersonalschliissel erforderlich ist.

Inhalt der pddagogischen Leitungszeit (§ 2a Absatz 4 Nummer 4 KiTaG)

Die genannte Vorschrift erméchtigte zu einer Regelung zur Wahrnehmung péda-
gogischer Leitungsaufgaben. Die 4- KK-Kita und die liga-bw bitten, bislang nicht
beriicksichtigte organisatorische Aufgaben in die Forderung aufzunehmen.

Die liga-bw fordert dies auch fiir die Aufgaben des Personalmanagements. Sie
verweist in diesem Zusammenhang auf die oben genannte Studie des Forums
Friihkindliche Bildung. Diese habe ergeben, dass ein hoher Verwaltungsaufwand
in den Fokusgruppen von Leitungen, Fachberatungen und Tragervertretungen als
Stolperstein fiir die Umsetzung der padagogischen Aufgaben genannt worden sei.

Bewertung:

Die Regelung und Finanzierung der Organisations- und Verwaltungsaufgaben
fallt in den Verantwortungs- und Zustdndigkeitsbereich des Trigers. Eine Lei-
tungsvollfinanzierung ist nicht vorgesehen. Bereits jetzt besteht die Moglichkeit,
dass Trager Hauswirtschafts- und Verwaltungspersonal einstellen, um Leitungen
und padagogisches Personal zu entlasten.

Die Gewihrung der Leitungszeit ist im Handlungsfeld 4: ,,Starkung der Leitung®
im sog. ,,Gute-Kita-Gesetz* verankert. Der Zwischenbericht ,,Frithe Bildung wei-
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terentwickeln und finanziell sichern” von Bund und Léndern (2016) bildet die
Grundlage fiir das genannte Gesetz und prézisiert die Handlungsfelder. Im Zwi-
schenbericht wird dargelegt, wo ein Handlungsbedarf fiir Kita-Leitungen gesehen
wird:

,Fir die effektive Ausiibung dieser wichtigen Schliisselposition bedarf es einer
professionalisierten Leitungstétigkeit ... mit gesicherten Rahmenbedingungen.*

Uber Bundesmittel wird seit Januar 2020 der Zeitsockel finanziert, der ausschlief-
lich fiir die Ausiibung dieser Kernaufgaben, der pddagogischen Leitungsaufgaben
bestimmt ist und der den Einrichtungsleitungen iiber die Triger verbindlich zur
Verfligung gestellt werden muss. Aus der Gesetzesbegriindung zu § 1 Absatz 4
KitaVO ergibt sich, dass sie piddagogische Leitungszeit zusétzlich {iber den in § 1
Absatz 1 und 2 geregelten Mindestpersonalschliissel erforderlich ist.

Erstattung der Kosten gegeniiber freien Trigern — Moglichkeit zur Verrechnung
(§ 8 KiTaG)

Die liga.bw. bewertet die den Gemeinden durch § 8 KiTaG eingerdumte Moglich-
keit der Verrechnung der Anspriiche mit bereits erreichten hoheren Standards und
Zuschiissen kritisch, da so wiinschenswerte weitere Qualitétsverbesserungen aus-
geschlossen wiirden.

Bewertung:

Bei der Verrechnung handelt sich um eine Mdoglichkeit zur Anrechnung von Zu-
schiissen zu den Betriebsausgaben, die fiir die Ausstattung mit Personal geleistet
werden, dessen Umfang den Mindeststandard der Personalausstattung iiberschrei-
tet. Es besteht weder eine Pflicht der Anrechnung noch eine Pflicht, keine Anrech-
nung vorzunehmen. Hierauf wird in der Gesetzesbegriindung zur Anderung des
§ 8 KiTaG ausdriicklich hingewiesen. Die Anrechnungsmoglichkeit ist konse-
quent, da der fiir die Leitungszeit nach § 1 Absatz 4 zusétzlich fiir die pddagogi-
sche Leitungszeit zu gewédhrende Sockel unmittelbar auf der vorgegebenen Min-
destpersonalausstattung aufsetzt.

Zu Artikel 4 (Anderung der Kindertagesstittenverordnung)
Umfang der Leitungszeit (1 Absatz 4)

Die liga-bw, die GEW und der Verband Kita-Fachkréfte regen an, die Leitungs-
zeit zeitlich auszuweiten, die liga-bw verweist diesbeziiglich auf eine Studie des
Forums Frithkindliche Bildung, der Verband Kita- Fachkrifte trdgt vor, die Stér-
kung sei angesichts der stindig ansteigenden Aufgabenvielfalt erforderlich. Der
Verband der Kita-Fachkréfte regt an, auch den Stellvertretungen zusétzliche Zeit-
deputate fiir die Leitung zur Verfiigung zu stellen.

Bewertung:

§ 1 Absatz 4 KitaVO bezieht sich auf einen Mindestsockel, der fiir die padagogi-
sche Leitungszeit zur Verfiigung zu stellen ist.

Die Ergebnisse der Studie des Forums fiir frithkindliche Bildung belegen nicht,
dass der iiber die KitaVO festgelegte Sockel fiir eine padagogische Leitungszeit
zu niedrig bemessen ist. Die Mehrheit der befragten Leitungen (68 Prozent) und
die Hilfte der befragten Trager (52 Prozent) sehen keinen Mehrbedarf. Den Tré-
gern steht es jedoch frei, auch fiir die pddagogischen Kernaufgaben ein hoheres
Zeitkontingent zu gewéhren.

Hohe des Erstattungsbetrags (§ 1 Absatz 6 KitaVO)

Die kommunalen Landesverbdnde merken in ihrer Stellungnahme zu dem Ge-
setzentwurf an, dass die im Anhorungsentwurf vorgesehenen Mittel fiir die volle
Kompensation der Kosten nicht ausreichten und fordern einen héheren Zuschlag
als im Anhorungsentwurf enthalten. Dabei verweisen sie auf die Entwicklung
der Anzahl der Einrichtungen und Gruppen sowie tarifliche Kostensteigerungen.
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Ihren Berechnungen zufolge ergidben sich Betrdge von 159 963 000,00 Euro fiir
2023 und 170 360 595 Euro fiir 2024. Sie wiederholen ihren Vortrag aus dem
Gesetzgebungsverfahren zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des
Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstittenverordnung im Jahr 2019
(vgl. Drucksache vom 8. Oktober 2019, 16/7009), mit dem die Regelungen zur
Leitungszeit, die mit dem aktuellen Gesetzentwurf fortgesetzt werden sollen, einge-
filhrt wurden, und weisen wie bereits im genannten Gesetzgebungsverfahren 2019
darauf hin, dass sie fiir eine Kita-Leitung die Anwendung der Tarifgruppe S 13 (UE)
zugrunde legen.

Bewertung:

Die jéhrliche Dynamisierung wird von 2,3 Prozent auf 6,5 Prozent angepasst. Die
Zuweisungsbetrige betragen danach 160,0 Millionen Euro fiir das Jahr 2023 und
170,4 Millionen Euro fiir das Jahr 2024.

Die Ermittlung der Zuweisungsbetrige erfolgt dabei auf der Grundlage des in § 1
Absatz 6 KitaVO fiir den Ausgleich der Leitungszeit fiir das Jahr 2022 normierten
Zuweisungsbetrages von 150,2 Millionen Euro.

Die Dynamisierung mit 6,5 Prozent p. a. beriicksichtigt die Zunahme der Anzahl
der Kindertagesstitten und Gruppen und der daraus ableitbaren Stundenzahl fiir
die padagogische Leitungszeit mit einem Faktor von 2,5 Prozent p. a. sowie auf
Basis des Verhandlungsstandes im April 2023 eine erwartete Tarifsteigerung im
TV6D Bund/Kommunen von durchschnittlich jahrlich 4 Prozent in den Jahren
2023 und 2024.

Die Summe aus den genannten Betrdgen entspricht damit der Forderung der kom-
munalen Landesverbénde.

Befristung der MaBinahme (Artikel 6 Absatz 4 des Anderungsgesetzes):

Die ganz iiberwiegende Mehrheit der Anhorungspartner (KLV, 4KK-Kita, liga-
bw, GEW, Ver.di) wiinscht sich explizit zukiinftig eine Entfristung. Ver.di tragt
hierzu vor, die zeitliche Befristung fiihre zu grolen Unsicherheiten vor Ort und
trage der fachlichen Notwendigkeit nicht angemessen Rechnung. Die Befristung
sichere nicht den dauerhaften Verbleib der auch fiir die Ausbildung unabdingbar
notwendigen gut ausgebildeten und erfahrenen Fachkrifte vor Ort.

Bewertung:

Da die im KiTa-Qualitdtsgesetz in Artikel 2 dargestellten zusdtzlichen Umsatz-
steueranteile, die zu Steuermehreinnahmen in Baden-Wiirttemberg fiihren, bis En-
de 2024 befristet sind, sind die entsprechenden Regelungen zur Gewéahrung von
Leitungszeit ebenfalls bis 31. Dezember 2024 befristet.

Die iibrigen vorgebrachten Wiinsche und Forderungen betreffen Themen, die
nicht Gegenstand dieses Gesetzgebungsverfahrens sind.

b) Vorwegentnahme zur Stirkung der Bibliotheken
Die kommunalen Landesverbdnde stimmen der einmaligen Vorwegentnahme in

Hohe von 260 000 Euro aus der Finanzausgleichsmasse A zur Stirkung des 6f-
fentlichen Bibliothekswesens im Jahr 2024 zu.
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B. Einzelbegriindung:
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1

Es wird die Ermichtigungsgrundlage geschaffen, damit das Kultusministerium
durch Rechtsverordnung nihere Bestimmungen {iber die Inhalte der von der Lei-
tung der Tageseinrichtung wahrzunehmenden Leitungsaufgaben sowie den zeit-
lichen Umfang der Gewédhrung von Leitungszeit fiir die Leitung der Tagesein-
richtung fiir pddagogische Leitungsaufgaben treffen kann. Aulerdem umfasst die
gednderte Erméchtigungsgrundlage die Regelung der Hohe des Ausgleichs an Ge-
meinden fiir die gewdhrte Leitungszeit fiir die Wahrnehmung von padagogischen
Leitungsaufgaben und die Regelung iiber die Verteilung dieser Mittel an die Ge-
meinden im Land.

Zu Nummer 2

Geregelt wird, dass die Leitung einer Einrichtung, in der ausschlieBlich oder auch
Kinder im nicht schulpflichtigen Alter gefordert werden, auch Leitungsaufgaben
wahrzunehmen hat, die in der aufgrund von § 2a Absatz 4 Nummern 1, 3 und 4 ge-
dnderten Kindertagesstittenverordnung festgelegt werden. Die Verpflichtung gilt
fiir die Leitung einer Einrichtung, in der Kinder in einer der in § 1 Absatz 1 der
Kindertagesstittenverordnung genannten Gruppen gefordert werden. Durch die
am 2. Januar 2020 in Kraft getretene Anderung der Kindertagesstittenverordnung
sind damit auch Kinderkrippen und Krippengruppen mit 15 und mehr Stunden
wochentlicher Offnungszeit umfasst.

Zu Nummer 3

Diese Vorschrift regelt, dass Bundesmittel aus dem Gesetz zur Weiterentwick-
lung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung auch den freien
und privat-gewerblichen Trdgern zugutekommen. Triger von Einrichtungen oder
Gruppen nach § 1 Absatz 2 bis 6 erhalten einen Anspruch auf Erstattung der Kos-
ten fiir die Erhohung der Personalausgaben, die sich aus der gewéhrten Leitungs-
zeit fiir die Leitung der Tageseinrichtung fiir Leitungsaufgaben nach der aufgrund
von § 2a Absatz 4 Nummern 1, 3 und 4 gednderten Kindertagesstittenverordnung
ergibt. Den freien und privat-gewerblichen Tragern sind diese entstehenden Kos-
ten in vollem Umfang, jedoch beschréinkt auf den in dieser Verordnung geregelten
Mindestumfang der zu gewdhrenden Leitungszeit, zu erstatten.

Wenn die Kommune allerdings bereits jetzt Zuschiisse fiir eine Ausstattung mit
padagogischem Personal an den Tréger leistet, die den Umfang, der in der Kinder-
tagesstittenverordnung vom 25. November 2010 geregelt ist oder in der auf der
Grundlage von § 2a Absatz 4 Nummer 1 geénderten Rechtsverordnung geregelt
wird, iiberschreitet, kann dies auf die Erstattungspflicht angerechnet werden. Es
besteht aber weder eine Pflicht der Anrechnung noch eine Pflicht keine Anrech-
nung vorzunehmen.

Zu Artikel 2

Regelungen, die mit der Gewdhrung von Leitungszeit fiir die Leitung der Tages-
einrichtung fiir die Wahrnehmung von padagogischen Leitungsaufgaben verbun-
den sind, werden aufgehoben. In Verbindung mit Artikel 6, der Regelung zum
Inkrafttreten, wird damit dem Umstand Rechnung getragen, dass die durch das
Gesetz zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertages-
betreuung ausgeldsten Steuermehreinnahmen in Baden-Wiirttemberg bis 2024 be-
fristet sind. Dementsprechend werden Regelungen, die mit der Gewéhrung von
Leitungszeit verbunden sind, ebenfalls bis 2024 befristet.
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Zu Artikel 3

Zu Nummer 1

Die Kosten in Zusammenhang mit der Gewdhrung von Leitungszeit fiir die Lei-
tungen von Kindertageseinrichtungen zur Wahrnehmung von piddagogischen
Leitungsaufgaben werden aus Bundesmitteln finanziert, die iiber die in den Ar-
tikeln 3 und 4 des Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teil-
habe in der Kindertagesbetreuung geregelten zusétzlichen Umsatzsteueranteile
zu Steuermehreinnahmen in Baden-Wiirttemberg fiihren.

Die Zuweisungen nach § 29¢ FAG zum finanziellen Ausgleich der kommuna-
len Mehraufwendungen aus der Fortfilhrung der Gewidhrung von Leitungszeit
fiir die Leitungen von Kindertageseinrichtungen fiir die Wahrnehmung von péad-
agogischen Leitungsaufgaben werden gemifl § 2 Nummer 7 FAG der Finanzaus-
gleichsmasse A vorweg entnommen.

Mit der Anderung werden der Finanzausgleichsmasse zusitzliche Mittel zuge-
fiihrt, soweit die Bundesmittel nicht bereits iiber die Verbundquote nach § 1 FAG
in die Finanzausgleichsmasse flieen.

2023 2024 2025
Mio. Euro Mio. Euro Mio. Euro
Bisherige Betrige § 1 Absatz 1 Nummer 1
1021,80 898,50 925,60
FAG*
Zuweisungen fiir Leitungsaufgaben
160,00 170,40 0,00
iiber § 29¢ FAG
Zufithrung tiber Verbundquote 57,00 60,30 0,00
Damit zusétzliche Umschichtung
zur Férderung der Leitungszeit
R . -103,00 -110,10 0,00
in Kindertagesstitten in die Finanzaus-
gleichsmasse
Betrdge § 1 Absatz 1 Nummer 1 FAG neu 918,80 788,40 925,60

* Geltendes Recht am 1. Januar 2023
AuBerdem wird die Regelung redaktionell bereinigt.

Zu Nummer 2 (§ 1b):

Die Mittel des Sonderlastenausgleichs zur Forderung der padagogischen Lei-
tungszeit nach § 29¢ FAG werden der Finanzausgleichsmasse A vorweg entnom-
men. Damit die Mittel dort in voller Hohe zur Verfiigung stehen, ist der Anteil der
Finanzausgleichsmasse A an der Gesamtfinanzausgleichsmasse entsprechend zu
erhohen. Aufgrund des Riickwirkungsverbots von Regelungen erfolgt die Um-
schichtung zwischen den Finanzausgleichsmassen A und B fiir die Zuweisungs-
betrdge der Jahre 2023 und 2024 im Jahr 2024.
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Bemessung der Finanzausgleichsmassen A und B im Jahr 2024

Finanzausgleichs-| Finanzausgleichs- Finanzausgleichs-
masse insgesamt masse A masse B

Millionen Millionen . Millionen .
in % in %
Euro Euro Euro

Im Jahr 2024

1.  Geltendes Recht* 135224 10927,5 80,81 % 2594,9 19,19 %

2. Verdnderungen
Massenerhohung fiir
den Sonderlastenaus-
gleich nach § 29¢
FAG aus Landesmit-
teln

2.1 Anteilsbereinigung 30,7 -30,7
zwischen den Mas-
sen A und B fiir 2023
erfolgte Zahlung

2.2 Bereinigung zwi- 170,4 170,4
schen den Massen A
und B fiir 2024

3. Verteilung der Fi-
nanzausgleichsmasse
Aund B
Stand Gesetzentwurf 13 692,8 11128,6 81,27 % 25642 18,73 %

* Zum Stand 1. Januar 2023

Basis: Steuerschitzung Oktober 2022; Beriicksichtigung der Mittel nach dem
Zweiten Gesetz zu Weiterentwicklung der Qualitét und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung (KiTa-Qualitdtsgesetz)

Zu Nummer 3

Die kommunalen Landesverbdnde haben angeboten, die im Staatshaushaltsplan
2023/2024 bei Kapitel 1478 Titelgruppe 96 pro Jahr etatisierten Mittel in Hohe
von jeweils 130 000 Euro in derselben Hohe aufzustocken. Zur Umsetzung wird
eine neue Vorwegentnahme nach § 2 Nummer 15 FAG geschaffen. Die Voraus-
setzungen fiir eine Verausgabung bei Kapitel 1478 Titelgruppe 96 liegen durch
Haushaltsvermerk bereits vor. Die dortige Ausgabeerméchtigung steht noch unter
dem Vorbehalt der Schaffung einer entsprechenden Rechtsgrundlage im FAG.

Zu Nummer 4

Mit dieser Regelung werden Doppelerstattungen nach § 29¢ FAG und nach § 29e
FAG fiir die Forderung der Gewidhrung von Leitungszeit fiir die Leitungen von
Kindertageseinrichtungen vermieden.

Zu Artikel 4

Mit der Anderung werden Regeln zur Leitungszeit in § 1 der Kindertagesstitten-
verordnung getroffen:

In Absatz 4 wird der zeitliche Umfang der Leitungszeit, d. h. der Freistellung
der Leitung der Tageseinrichtung fiir pddagogische Leitungsaufgaben geregelt.
Hierbei handelt es sich um Arbeitszeit fiir die Wahrnehmung der in § 1 Absatz 5
genannten padagogischen Leitungsaufgaben. Die Leitungszeit ist zusitzlich zu
dem in § 1 Absatz 1 und 2 geregelten Mindestpersonalschliissel erforderlich. Fiir
die padagogische Leitung einer Einrichtung nach § 1 Absatz 2 bis 4 und 6 KiTaG
mit einer Gruppe im Sinne des § 1 Absatz 1 dieser Verordnung betrigt der Sockel
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sechs Stunden. Der Sockel umfasst auch die erste Gruppe einer Einrichtung. Ab
der zweiten Gruppe im Sinne des § 1 Absatz 1 werden zusétzlich zwei Stunden
Leitungszeit pro Gruppe gewéahrt.

Absatz 5 regelt die Inhalte der von der Leitung der Tageseinrichtung wahrzu-
nehmenden padagogischen Leitungsaufgaben, die aus in den Artikeln 3 und 4 des
Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitit und zur Teilhabe in der Kindertages-
betreuung dargestellten zusitzlichen Umsatzsteueranteilen, die zu Steuermehrein-
nahmen in Baden-Wiirttemberg fiihren, finanziert werden.

Absatz 6 regelt die Hohe des Ausgleichs an Gemeinden fiir die gewéhrte Lei-
tungszeit im Sinne des Absatzes 4. Die Zuweisungen werden iiber das FAG
(§ 29¢) ausgezahlt.

In Absatz 7 wird die Verteilung des Ausgleichs an die Gemeinden geregelt.

Zu Artikel 5

Regelungen, die mit der Gewéhrung von Leitungszeit verbunden sind, werden
aufgehoben. In § 1 Absatz 2 wird die bis 1. Januar 2020 geltende Rechtslage wie-
der geregelt.

Zu Artikel 6

Das Inkrafttreten steht zunéchst unter der aufschiebenden Bedingung, dass in al-
len Landern die Vertrdge nach § 4 des Kita-Qualitdts- und -Teilhabegesetzes vom
19. Dezember 2018 (BGBIL. I S. 2696), das mit Artikel 1 des Kita-Qualitétsge-
setzes vom 20. Dezember 2022 (BGBL. I, S. 2791) geéindert worden ist, gedndert
wurden und damit die dort in Artikel 2 vorgesehenen Anderungen des Finanzaus-
gleichsgesetzes in Kraft getreten sind. Geméal Artikel 63 Absatz 1 Satz 1 Verfas-
sung des Landes Baden-Wiirttemberg sollen Gesetze den Tag bestimmen, an dem
sie in Kraft treten. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts zu
Artikel 82 Absatz 2 Satz 1 Grundgesetz kann fiir den Zeitpunkt des Inkrafttretens
eines Gesetzes auch ,,ein mit groBer Wahrscheinlichkeit erwartetes bestimmtes
Ereignis mal3gebend sein“ (Urteil vom 8. Juli 1976, 1 BvL 19, 20/75, 1 BvR
148/75). Es bestehen keine konkreten Anhaltspunkte dafiir, dass nicht sdmtliche
Léander die Vertrage nach § 4 des KiTa-Qualitéts- und Teilhabeverbesserungsge-
setzes mit dem Bund abschlieen werden. Gleichwohl muss fiir den Fall Vorsorge
getroffen werden, dass wider Erwarten nicht alle Lénder einen solchen Vertrag
unterzeichnen.

Das Inkrafttreten ist zudem gestaffelt, womit Artikel 1 und 3 nicht vor dem 2. Juli
2023 und Artikel 4 nicht vor dem 3. Juli 2023 in Kraft treten. Das Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport gibt den jeweiligen Tag des Inkrafttretens der Artikel 1,
3 und 4 im Gesetzblatt fiir Baden-Wiirttemberg bekannt.

Der Zeitpunkt des Inkrafttretens der Artikel 2 und 5 vollzieht die im Gesetz zur
Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der Kindertagesbetreuung in
dem Artikel 2 des KiTa-Qualitdtsgesetz vorgesehenen Befristungen der zusétz-
lichen Umsatzsteueranteile bis zum Ende des Jahres Jahr 2024 nach, die zu Steu-
ermehreinnahmen in Baden-Wiirttemberg fithren. Dementsprechend werden Re-
gelungen, die mit der Gewdhrung von Leitungszeit verbunden sind, ebenfalls bis
einschlieBlich Ende 2024 befristet.

Stellungnahmen in der Anhdrung
Stellungnahme der kommunalen Landesverbénde

,»Qrundsitzlich begriiBen wir die Fortfiihrung der Leitungszeit im Rahmen des
Zweiten Gesetzes zur Weiterentwicklung der Qualitdt und zur Teilhabe in der
Kindertagesbetreuung (KiTa-Qualititsgesetz).

Durch die verkiirzte Anhorungsfrist konnen wir nur eine Einschétzung zu den
vorliegenden Anderungen treffen, eine vertiefte Priifung, inwieweit die Regelung
der Leitungszeit generell geeignet ist, die konnexitétsrelevanten Folgen der Ein-
fiihrung der Leitungszeit im Jahr 2019 auszugleichen, kann in der Kiirze der Zeit
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nicht erfolgen. Diese behalten wir uns fiir die weiteren Gespriche vor. Im Ubrigen
verweisen wir auf unsere Stellungnahme vom 27. August 2019. Die in dieser
Stellungnahme aufgefiihrten Punkte, insbesondere zur Kostenerstattung, sind aus
unserer Sicht nach wie vor zu priifen.

Zu den einzelnen Punkten nehmen wir wie folgt Stellung:
Artikel 3 Anderung des Finanzausgleichsgesetzes:

Zul.und2.:

Die Regelungen entsprechen der Abstimmung zwischen dem Finanzministerium
und den Kommunalen Landesverbanden und kdnnen so mitgetragen werden.

Zu 3.b):

Die Vorwegentnahme zur Stirkung der Bibliotheken wurde dem Grunde so ver-
einbart, dass eine Entnahme aus dem FAG in den Jahren 2023 und 2024 in Hohe
von jeweils 130 000 Euro erfolgen kann. Wenn zur vereinfachten Abwicklung
eine einmalige Entnahme in Héhe von 260 000 Euro im Jahr 2024 stattfinden soll,
so konnen wir dem zustimmen.

Zu4.:

Die Aufstockung der Forderbetrige zum Ausgleich der Kostenfolgen der Lei-
tungszeit begriiBen wir ausdriicklich. Allerdings ist eine Anhebung des Forder-
betrags um rund 2,5 Prozent pro Jahr aus unserer Sicht zu gering bemessen. Im
Zeitraum von 2019 bis 2022 betrdgt der Zuwachs an Einrichtungen rund 8 Pro-
zent, die Zahl der Gruppen steigt um rund 4 Prozent. Nicht beriicksichtigt blei-
ben die Tarifentwicklungen im TVSD SuE. Wie in unserer Stellungnahme vom
27. August 2019 angefiihrt, legen wir bei unseren iiberschldgigen Berechnungen
eine durchschnittliche Eingruppierung in SuE 13 UE zugrunde. Entsprechend
dem KGSt-Bericht 9/2018 lagen die Jahrespersonalkosten fiir S13 (UE) bei
73 200 Euro, nach KGSt-Bericht 11/2022 liegen die Jahrespersonalkosten fiir
S13 (UE) bei mittlerweile bei 79 200 Euro, was eine Kostensteigerung von rund
8,2 Prozent ausmacht. Dies zeigt, dass die Kostensteigerungen in der Vergangen-
heit nicht ausgereicht haben, um die Kostensteigerungen abzufangen. Mit Blick
auf die derzeitigen Entwicklungen halten wir eine Anhebung der Férdersummen
fiir angemessen. Bei einer sehr moderaten Anpassung der Férdersummen kommen
wir auf einen Betrag von 159 963 000,00 Euro im Jahr 2023 und 170 360 595,00
Euro im Jahr 2024.

Die Bedeutung der Rolle der Leitung und der dafiir erforderlichen Leitungszeit
wird in der unldngst verdffentlichten Erhebung des Forums Friihkindliche Bil-
dung erneut bestitigt. Deshalb mochten wir bereits heute darum bitte, friihzeitig
iiber die kiinftige Ausgestaltung oder Verstetigung der Leitungszeit ins Gesprach
zu kommen.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit der Stellungnahme, bitten darum, unsere
Anmerkungen zu beriicksichtigen und stehen selbstversténdlich zu weiteren Ge-
sprichen zur Verfiigung.

Mitgesandte Stellungnahme der Kommunalen Landesverbinde vom 16. Septem-
ber 2019 zum Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des Fi-
nanzausgleichsgesetzes und der Verordnung zur Anderung der Kindertagesstit-
tenverordnung

»Allgemeines

Die kommunalen Landesverbdnde unterstiitzen die Konkretisierung und Um-
setzung des KiQuTG auf Landesebene. Aus diesem Grund haben wir uns auch
an den seitens des Kultusministeriums initiierten Abstimmungsgesprachen ein-
gebracht. Wir konnen daher die inhaltliche Grundausrichtung des vorliegenden
Gesetzentwurfs mittragen.
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Ablehnen miissen wir jedoch die Regelungen zur Erstattung der erstmal verbind-
lich einzufithrenden Leitungszeit im FAG. Dies insbesondere deshalb, da die
Kommunalen Landesverbénde die bislang die vereinbarten Grundsitze zur Finan-
zierung der Leitungszeit als unzureichend umgesetzt ansehen.

Wir bitten daher eine Regelung zu treffen, die eine vollstdndige Erstattung des
entstehenden Erflillungsaufwands der verbindlich einzufiihrenden Leitungszeit
gewihrleistet.

Zu den einzelnen Punkten nehmen wir wie folgt Stellung:
Zu Artikel 1 — Anderungen des Kindertagesbetreuungsgesetzes (KiTaG):

Zu 1. a):

Die erstmalige Festlegung eines Mindestpersonalschliissels fiir Krippengruppen
ist aus kommunaler Sicht keine zwingende gesetzgeberische Folge zur Umset-
zung des ,,Gute-Kita- Gesetzes™ des Bundes und war in dieser Pauschalitdt auch
nicht Gegenstand der Vorbesprechungen mit den Kommunalen Landesverbédnden.
Eine solche Regelung schrinkt in Zeiten eines akuten Mangels an Betreuungs-
plétzen den Handlungsspielraum zur Erteilung einer Betriebserlaubnis weiter ein.

Zu1.b):

Ziffer 3: Hierbei werden lediglich Einrichtungen ausgeschlossen, die ausschlief3-
lich Kinder im schulpflichtigen Alter fordern. Ein Ausschluss besteht nicht fiir
Einrichtungen die ausschlieflich in den Betreuungsformen der ,,betreuten Spiel-
gruppe®, die ebenfalls eine Betriebserlaubnis nach § 45 SGB VIII und den erfiill-
ten zugehorigen Voraussetzungen, bediirfen. Deshalb wéren diese Einrichtungen
in der Folge bei der Bemessung der Leitungszeit ebenfalls zu beriicksichtigen. Es
braucht eine Klarstellung, dass auch diese Einrichtungen nicht erfasst sind, inso-
weit sie keine Forderung nach den § 29 b), ¢) und e) FAG erfahren.

Ziffer 4: Zunichst mochten wir betonen, dass die Verwendung des veralteten Be-
griffs der

»Leitungsfreistellung® nicht mehr angemessen erscheint. Mit der ,,Leitungszeit*
sind die Zeitkontingente gemeint, die zur pddagogischen Betriebsfithrung einer
Kindertageseinrichtung erforderlich sind und in der die Leitung nicht mit den
Kindern selbst arbeitet. Eine arbeitsrechtliche ,,Freistellung™ von der Tatigkeit ist
nicht gegeben. Aus diesem Grund wére es wiinschenswert, wenn sich die Gesetz-
gebung den Gegebenheiten und den mittlerweile angepassten Begrifflichkeiten
angeglichen wiirde.

Ziffer 5: Das Wort ,,Bedarfe* meint paddagogisch etwas Abweichendes und sollte
deshalb zur besseren Klarstellung der Zielsetzung durch ,,auszugleichen-
der Mehraufwand* ersetzt werden.

Zu?2.:

Die verbindliche Regelung (,,hat D wahrzunehmen) verhindert, dass diese als Lei-
tungsaufgaben definierten Tétigkeiten von einer anderen Funktion erfiillt werden
konnen, beispielsweise durch Delegation oder andere Aufgabenzuschnitte. Diese
Regelung greift massiv in die Trigerautonomie ein. Wir regen daher an, diese
Vorgabe unverbindlicher zu formulieren.

Zu3.:
Nach wie vor haben rund ein Viertel der Einrichtungen in Baden-Wiirttemberg

eine Betriebserlaubnis, die vor Inkrafttreten der KitaVO erteilt wurde und die
noch Giiltigkeit hat. Naheres siehe auch zu Artikel 4.
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Bei a) und b) muss eine Anrechnung der Zuschiisse auch dann gegeben sein, wenn
dieser zwar in Satz drei angerechnet wurde, diesen aber noch immer iiberschreitet.

Zudem ist anzumerken, dass durch die zahlreichen Neureglungen ein erheblicher
zusétzlicher Verwaltungsaufwand entsteht, den es auszugleichen gilt. Kiinftig wer-
den Gruppen, die in die Bedarfsplanung aufgenommen sind, mit 63 Prozent (U3)
bzw. 68 Prozent (U3) der individuellen Betriebsausgaben der Triger abgerechnet.
Hinzu kommt eine Erstattung von 100 Prozent der Personalausgaben, die sich aus
dem Mindestpersonalschliissel nach KitaVO von 2012 ergibt. 1 000 Euro werden
fiir die Kooperation Kita und Grundschule pauschal abgerechnet. Fiir Kinder mit
Inklusionsbedarf ist zudem der doppelte FAG Zuweisungsbetrag zu verrechnen.
Weitere 100 Prozent der Personalausgaben sind fiir die Leitungszeit zu verrechnen.
Hinzu kommt der freiwillig erstattete Abmangel bzw. die weitere freiwillige Kos-
tenbeteiligung an den Betriebsausgaben. Gegebenenfalls sind weitere Punkte wie
die Sprachforderung oder der investive Bereich zu beriicksichtigen. In der Folge
werden die Abrechnungen deutlich erschwert. Eine pragmatischere Handhabung,
bei der die notwendigerweise an Trager zu erstattenden Ausgaben ebenso wie der
hierfiir fiir die Kommunen auszugleichende Aufwand entsprechend kalkuliert und
erstattet werden, ware zielfithrend.

Zu Artikel 2 — Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG):

Die KLV erachten weiterhin die Abwicklung der Finanzierung einer erstmalig ein-
gefiihrten verbindlichen Leitungszeit iiber die etablierte Systematik der §§ 29b und
29c FAG als vorzugswiirdigste Variante. Bei Einhaltung gewisser Kautelen sind
wir jedoch bereit, auch die Losung iiber einen neu einzufiihrenden § 29¢ FAG
mitzutragen. Diese wurden dem Finanzministerium und dem Kultusministerium
bereits am 5. Juni 2019 vorgestellt und entsprechen nach wie vor der Erwartungs-
haltung der Kommunen.

1. Es erfolgt eine Finanzierung der verbindlichen Leitungszeit fiir U3 und U3 im
Volumen von rund 150 Mio. Euro aus den Mitteln des Gute-Kita-Gesetzes des
Bundes iiber einen neuen § 29¢ FAG.

2. In der Folge erachtet es das Land zur Vermeidung einer Doppelforderung als
erforderlich, den Anteil, der fiir verbindliche Leitungszeit U3 iiber den neuen
§ 29¢ FAG finanziert wird, bei den Nettobetriebsausgaben nach § 29¢ Absatz 2
FAG in Abzug zu bringen.

Durch die etablierte Methodik des § 29¢ FAG wiirde das Mal} der abzuziehenden
Betriebskosten auf Grundlage der gewichteten Kinderzahlen erfolgen (in der Jah-
resrechnungsstatistik werden die Personalausgaben in den Kindertageseinrichtun-
gen unaufgegliedert erfasst und anschlieend auf Grundlage der gewichteten Kin-
derzahlen U3/U3 aufgeteilt). Aktuell wiiren nach dieser Systematik 34,68 Prozent
und damit 52 Mio. Euro (34,68 Prozent von 150 Mio. Euro) dem U3-Bereich
zuzuordnen.

3. Damit wiirde sich der Mehrbelastungsausgleich des Landes nach § 29¢ FAG
um 44 Mio. Euro vermindern (Hochrechnung der Bruttobetriebsausgaben mit
dem gesetzlich festgelegten pauschalen Elternanteil von 20 Prozent = 65 Mio.
Euro, hieraus 68 Prozent Forderquote).

Folglich betriige die ,,Netto-Finanzierung™ des Landes fiir verbindlich einzu-
filhrende Leitungszeit lediglich 106 Mio. Euro. Dieses Ergebnis lehnen die
kommunalen Landesverbidnde ab. Stattdessen miisste gesetzgeberisch sicher-
gestellt werden, dass diese 44 Mio. Euro im System Kinderbetreuung bleiben,
um eine Netto-Finanzierung der verbindlichen Leitungszeit entsprechend des
tatsdchlich entstehenden Mehraufwands in Hohe von rund 150 Mio. Euro zu
gewihrleisten.

4. Die KLVen plddieren deshalb dafiir, diese 44 Mio. Euro innerhalb des Systems
dem § 29b FAG zuzufiihren (entsprechende Absenkung des Vorwegabzugs
nach § 1 Absatz 1 Nr. 1 FAG, Anpassung des Aufteilungsschliissels in § 1b
FAG und Erhéhung des Zuweisungsbetrags in § 29b Absatz 1 FAG).
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5. Angesichts der nun verbindlich festzuschreibenden Leitungszeit sollte, um
etwaige Konnexititsanspriiche einzelner Kommunen zu vermeiden, eine
Dynamisierung um 7,35 Mio. Euro je Jahr erfolgen (entspricht 5 Prozent von
147 Mio. Euro). Diese Dynamisierung bildet sowohl die Tarifsteigerungen als
auch den Aufbau weiterer Betreuungsgruppen ab.

Wir weisen ausdriicklich darauf hin, dass wir den Gesetzentwurf bis zur Kla-
rung dieser fiir uns entscheidenden Frage insgesamt ablehnen miissen.

Im Einzelnen nehmen wir zu den geplanten Anderungen im FAG wie folgt
Stellung:

Zul.:

Der Rechenweg fiir die Anderung des Kiirzungsbetrags in § 1 FAG und die daraus
folgende Aufteilung auf die Massen A und B in § 1b FAG erscheint vorbehaltlich
der Ziffern 2 und 3 grundsétzlich nachvollziehbar.

Zu4.:

Zu § 17a FAG: Mit dem Abzug von 5 Mio. Euro von 150 Mio. Euro soll ent-
sprechend der Ankiindigung des Kultusministeriums die Administration des Be-
willigungsverfahrens durch die L-Bank und das Landesmedienzentrum finanziert
werden. Letzteres erhilt wie mit dem Kultusministerium vereinbart fiir die Jahre
2020 und 2021 aus den abgezogenen 5 Mio. Euro 2,5 Stellen, davon 1,0 im ho-
heren Dienst und 1,5 Stellen im gehobenen Dienst. Uber eine Weiterfithrung nach
2021 ist aufgrund der beiden ersten Freigabejahre zu entscheiden. Das Land hat
zugesagt, auf dieser Grundlage sicherzustellen, dass damit die Kosten der ge-
samten Administration sowohl bei der L-Bank als auch beim LMZ ohne Finan-
zierungsbeteiligung durch die Kommunen und der Rahmen fiir die fristgerechte
Antragsbearbeitung und Bewilligung sichergestellt ist.

Zus.:

Die Zuweisungen fiir die Leitungszeit sollen sich in den Jahren 2020 bis 2022 auf
441,9 Mio. Euro belaufen. Im Rahmen der GFK war der Wille geeint, insgesamt
450 Mio. zu investieren.

Der neue Satz 2 in § 29¢ Absatz 2 FAG greift die Zuweisungen fiir Leitungszeit
nach § 29¢ FAG neu auf, um eine Doppelférderung iiber § 29c FAG auszuschlie-
Ben. Allerdings wiirde durch diesen Abzug auch die Férdersumme des Landes fiir
die Kleinkindbetreuung nach § 29¢ FAG entsprechend reduziert. Damit die Mittel
»im System* in der kommunalen Finanzausgleichsmasse verbleiben, muss ein
Ausgleich an anderer Stelle erfolgen. Auf den vorgenannten Vorschlag der kom-
munalen Landesverbidnde wird verwiesen. Insbesondere darf die Finanzierung der
Leitungszeit auch nicht zu Lasten des Finanzausgleichs fiir die Kleinkindbetreu-
ung in der Kindertagespflege gehen.

Der neue Satz 3 in § 29¢ Absatz 2 FAG erscheint aus Sicht der Kommunalen Lan-
desverbinde verzichtbar. Bei der Ermittlung der aus der Jahresrechnungsstatistik
abzuleitenden Nettobetriebsausgaben haben das Finanzministerium und die Kom-
munalen Landesverbénde einen Weg gefunden, die Zuweisungen nach der VwV
Kindertagespflege anteilig zu beriicksichtigen.

Zu6.:

§ 29¢ FAG neu: Aus unserer Sicht besteht die Notwendigkeit, unmittelbar in
§ 29¢ FAG die Verteilung der Mittel auf die Gemeinden zu regeln, wie dies auch
bei den Zuweisungen nach § 29b und § 29¢ FAG erfolgt ist. Denn die Mittel nach
§ 29¢ FAG sollen ja in vollem Umfang der FAG-Masse A entnommen werden. In
§ 29¢ FAG miisste also geregelt werden, dass im Jahr 2020 144,4 Mio. Euro, im
Jahr 2021 147,3 Mio. Euro und im Jahr 2022 150,2 Mio. Euro auf die Gemeinden
nach einem bestimmten Schliissel (Zahl der Einrichtungen gemeindlicher, kirch-
licher und freier Trager in der jeweiligen Gemeinde, Dggf. gewichtet) verteilt
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werden. Separat aulerhalb des FAG miisste dann geregelt werden, was die Ge-
meinde davon an kirchliche/freie Triger weiterzuleiten hitte. Auch die seitherige
Handhabung spricht fiir eine solch differenzierte Regelung: Bei der Erhdhung des
Mindestpersonalschliissels wurde die Finanzierung an die Kommunen {iber das
FAG geregelt, die Weiterleitung der Finanzmittel an freie Triger im § 8 KiTaG
und die Ausgestaltung der Personalschliisselerhhung in der KitaVO.

Zu Artikel 3 — Anderung der Kindertagesstittenverordnung (KitaVO):

Zu 1. a):

Siehe zu Artikel 1 — zu 3. Zielfiihrend erscheint, dass der Mindestpersonalschliis-
sel fiir die VO 6 ausgewiesen wird, da diese Betriebsform im Bereich der Krippen
géngiger ist als die VO7.

Zu 5.

Absatz 4: In Absatz 5 ist das ,,gehdren® durch ein ,.konnen unter anderem geho-
ren‘ zu ersetzen.

Die in Absatz 5 aufgefiihrten Aufgaben einer paddagogischen Leitung miissen auch
von anderen wahrnehmbar sein (siehe Artikel 1 — zu 2). Weiter sind die hier auf-
geflihrten Aufgaben der Leitung nicht abschlieend geregelt.

Absatz 6 ist zu begriilen, diese Zielsetzung ist mit der gefundenen Regelung im
FAG aber nicht umgesetzt.

Absatz 7

Das im Verordnungsentwurf vorgesehene Mal3 an Leitungszeit ldsst sich nach
einer iberschldgigen Berechnung der kommunalen Landesverbinde mit dem
geplanten Volumen des Ausgleichs fiir den bei den Triagern entstehenden Mehr-
aufwand nicht vollstindig refinanzieren. Das liegt aus Sicht der kommunalen
Landesverbénde hauptséchlich darin begriindet, dass fiir eine Kita-Leitung die
TV6D-Eingruppierung SuE 11a Stufe angenommen und ein Jahresgehalt von
59 508 Euro zugrunde gelegt wird. Auf Grundlage der Tarifeingruppierung nach
TV6D ist die Leitung einer Kita ab 40 Kindern (i. d. R. 2-gruppige Einrichtung)
jedoch in S13 einzugruppieren (ab 70 Kinder in S15). Im Lichte der vom KM be-
reitgestellten Tabelle erscheint die Anwendung dieser Tarifgruppe als Mittelwert
die addquate Rechengrundlage zu sein, um die Verhéltnisse in BW abzubilden.
Entsprechend des KGSt-Berichts 9/2018 liegen die Jahrespersonalkosten fiir S13
(UE) bei 73 200 Euro. Wir bitten darum, diesen Punkt nochmals zu priifen und
ggf. auch in einem kldrenden Gespridch mit den KLVen zu erdrtern.

Zu Artikel 4 — Ubergangsregelung

Eine Ubergangsregelung wird grundsitzlich begriifit, wir regen jedoch eine Ver-
langerung bis zum 31. August 2022 an. Zudem ist in dieser Regelung nicht be-
rlicksichtigt, dass nach wie vor Einrichtungen nach den noch geltenden Betriebs-
erlaubnissen arbeiten, die vor dem Inkrafttreten der KitaVO erteilt wurden (sieche
Artikel 1 — zu 3). Diese Einrichtungen miissten nach dem Wortlaut der Uber-
gangsregelung den Mindestpersonalschliissel der KitaVO mit den geltenden Re-
gelungen ab 2012 erfiillen. Und dies bereits mit Inkrafttreten des Gesetzes zum
1. Januar 2020.*
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Konferenz der evangelischen und katholischen Kirchenleitungen Baden-Wiirttem-
berg und ihrer Spitzen-Trigerverbdnde iiber Kindergartenfragen (4-KK-Kita)

»Zundchst konnen wir die Verldngerung dieser wichtigen Regelungen zur Stér-
kung und Entlastung der Leitenden der Kindertagesstitten nur begriilen und be-
fiirworten.

Problematisch erscheint uns, obgleich angesichts der gesetzlichen und wirtschaft-
lichen Rahmenbedingungen nachvollziehbar, die erneute Befristung lediglich bis
31. Dezember 2024. Insofern regen wir dringend an, hier so friihzeitig wie mog-
lich eine langfristige Mdglichkeit der Fortfithrung der Regelungen zur Leitungs-
zeit zu realisieren.

In diesem Zusammenhang sollte auch gesehen werden, dass iiber die von der
,Leitungszeit* hier erfassten paddagogischen Aufgaben der Leitenden hinaus wei-
tere organisatorische Leistungen erbracht werden miissen, ohne schon durch die
gesetzliche Leitungszeit beriicksichtigt zu sein.

AbschlieBend mochten wir betonen, dass fiir die freien/kirchlichen Tréger ent-
scheidend zur Fortfiihrung der Regelungen der Leitungszeit auch weiterhin die
verbindliche Ubernahme der Kosten durch die Standortgemeinde ist.

Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft Landesverband Baden-Wiirttemberg

Wir danken fiir die Gelegenheit zur geplanten Anderung der Kindertagesstitten-
verordnung Stellung nehmen zu kdnnen.

Die GEW Baden-Wiirttemberg begriifit, dass die Forderung einer padagogischen
Leitungszeit fiir Leitungen von Kindertageseinrichtungen im Rahmen des KiTa-
Qualitdtsgesetzes fortgesetzt wird. Nach wie vor erachten wir allerdings eine Frei-
stellung fiir padagogische Leitungsaufgaben im Umfang von mindestens 25 Pro-
zent einer Vollzeitstelle pro Gruppe fiir notwendig.

Nach Ansicht der GEW verlangt die padagogische Leitung einer Kindertagesein-
richtung des Weiteren die Prisenz einer Leitung vor Ort. Im Interesse der Qua-
litdtsentwicklung sollte daher auch die verpflichtende Anstellung einer Einrich-
tungsleitung in jeder Kita gesetzlich verankert werden. So konnte ausgeschlossen
werden, dass eine Gesamtleitung diese Aufgabe fiir mehrere Kindertageseinrich-
tungen iibernimmt.

Die GEW Baden-Wiirttemberg spricht sich nachdriicklich dafiir aus, die Finanzie-
rung der Leitungszeit iiber die Geltungsdauer des Kita-Qualititsgesetzes hinaus
sicherzustellen und dafiir Sorge zu tragen, dass, sofern das Kitaqualititsgesetz
iiber 2024 nicht fortgefiihrt wird, die Landesregierung ab 2025 die Finanzierung
der pddagogischen Leitungszeit aus Landesmitteln sicherstellt.

Vereinte Dienstleistungsgewerkschaft ver.di Landesbezirk Baden-Wiirttemberg

Der ver.di Landesbezirk Baden-Wiirttemberg bedankt sich fiir die Ubersendung
der Unterlagen zur Anhdrung beziiglich der Fortsetzung der Forderung einer pad-
agogischen Leitungszeit fiir Leitungen von Kindertageseinrichtungen im Rahmen
des KiTa-Qualititsgesetzes und nimmt wie folgt Stellung:

Grundsitzlich begriilen wir die Verldngerung der Mittel fiir die Férderung pad-
agogischer Leitungszeit fiir Leitungen von Kindertagesstétten. Allerdings regen
wir an, diese Mittel grundsétzlich in die Landesfinanzierung mit aufzunehmen
und damit zu entfristen, um nicht immer wieder von zeitlich befristeten Bun-
desmitteln eine Bereitstellung im Rahmen von Forderprogrammen abhdngig zu
machen. Das schafft groe Unsicherheiten vor Ort und trdgt der fachlichen Not-
wendigkeit nicht angemessen Rechnung.

Befristungen sichern nicht den dauerhaften Verbleib gut ausgebildeter, erfahrener
Fachkrifte die unabdingbar notwendig sind, auch im Sinne von Ausbildungsqua-
litdt vor Ort.

Des Weiteren: Gleiches gilt im Zuge der Verldngerung der Mittel fiir das Hand-
lungsfeld der Sprachlichen Bildung bzw. der Sprachforderung, die alltagsinteg-
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riert in der paddagogischen Praxis vor Ort umgesetzt wird und nicht iiber Sonder-
mittel laufen sollte, sondern fest in der Finanzierung durch das Land dauerhaft
gesichert und implementiert sein muss. Am besten reguliert wird das iiber eine
fachlich gebotene Fachkraft-Kind-Relation, die ausreichend Fachkrifte im All-
tag vorsieht — ergéinzt um Personalpuffer fiir Krankheit, Fortbildung und Vor- und
Nachbereitungszeiten, sowie gesicherte und finanzierte Fortbildungs- und Quali-
fizierungsangebote, fiir die pddagogischen Kriéfte in den Einrichtungen.

Hier sehen wir beziiglich der Qualititsverbesserung fiir die Einrichtungen noch
groBen weiteren Handlungsbedarf.

Zukiinftig wiren wir fiir eine Synopse als gewihltes Mittel der Darstellung von
Anderungen dankbar.

Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wiirttemberg e. V.

Wir bedanken uns fiir die Moglichkeit, als Liga der freien Wohlfahrtspflege zum
Entwurf des ,,Gesetzes zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgesetzes, des
Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstittenverordnung (Kita-Leitungs-
zeitgesetz)“ Stellung nehmen zu kénnen.

Wir begriifien, dass die Landesregierung die bereits bestehenden Regelungen im
KiTaG, im FAG sowie der KitaVO fortschreiben und damit weiterhin die Leitung
von Kindertageseinrichtungen stirken will. Da mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf die schon mit dem ,,Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgeset-
zes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstittenverordnung vom
19. November 2019 verabschiedeten Regelungen weitestgehend lediglich fort-
geschrieben werden, stimmen wir dem Entwurf im Gesamten zu.

Anmerken mochten wir jedoch folgende Punkte, die wir zum Teil bereits in unse-
rer Stellungnahme zum ,,Gesetz zur Anderung des Kindertagesbetreuungsgeset-
zes, des Finanzausgleichsgesetzes und der Kindertagesstittenverordnung vom 19.
November 2019 vorgetragen haben:

* Den Begriff Freistellung fiir Leitungsaufgaben halten wir fiir nicht sachgemas,
da es sich um Arbeitszeit mit besonderen Aufgaben handelt und nicht um eine
Freistellung von Arbeitszeit.

* Die mit dem Gesetzentwurf zur Verfligung gestellte Leitungszeit von 6 Stunden
pro Einrichtung zzgl. je zwei weiteren Stunden ab der zweiten Gruppe halten
wir insgesamt fiir zu gering. Das belegen auch die Ergebnisse der Studie ,,Qua-
litdt durch Leitungszeit des Forums Friihkindliche Bildung ,,Die Leitungen
geben an, dass sie mindestens acht Stunden in eingruppigen Kitas bis hin zu
27 Stunden in Kitas mit sieben Gruppen zur Bearbeitung der Konzeptions-,
Team- und Interaktionsentwicklung bendtigen.“ (S. 5).

* Der nach § 7 Absatz 7 Satz 1 vorgesehene Satz 2 verankert die vorgesehe-
nen padagogischen Leitungsaufgaben im Kindertagesbetreuungsgesetz. Hier
ist nochmals zu erwéhnen, dass damit die weiteren Leitungsaufgaben in der
Kindertageseinrichtung nicht umfassend benannt sind. Tatséchlich nehmen die
Leiterinnen von Kindertageseinrichtungen auch erhebliche Aufgaben im Be-
reich Organisation und Personalmanagement wahr, die in der Berechnung des
Mindestpersonalschliissels keinen Niederschlag finden. Auch dies bestitigen
die Ergebnisse der o. g. Studie: ,,Ein hoher Verwaltungsaufwand wurde in den
Fokusgruppen von Leitungen, Fachberatungen und Trigervertretungen als
Stolperstein fiir die Umsetzung der paddagogischen Aufgaben genannt.” (S. 6).
Insofern sehen wir in dem vorliegenden Gesetzentwurf einen Einstieg in eine
weitergehende Leitungszeitregelung, auch die die oben genannten, bisher nicht
im KiTaG ausgewiesenen Aufgaben im Bereich der Organisation und des Per-
sonalmanagements umfassen wiirde.

» Die in § 8 vorgesehenen Ergéinzungen in den Absétzen 2, 3 und 4 regeln, dass
die Bundesmittel aus dem KiTa-Qualitdtsgesetz auch den freien und privat-
gewerblichen Tragern zugute kommen. Diese Refinanzierungsgarantie fiir die
entstehenden Mehrkosten ist unabdingbare Voraussetzung dafiir, dass freie und
privatgewerbliche Trager die weiterhin geltenden Mindeststandards umsetzen
koénnen. Doch nach wie vor bewerten wir die ausdriicklich genannte Mdoglich-
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keit der Verrechnung der Anspriiche mit bereits erreichten hoheren Standards
und Zuschiissen kritisch, weil so wiinschenswerte weitere Qualititsverbesse-
rungen ausgeschlossen werden.

* Die erneute Befristung der Leitungszeit ist zwar durch die Koppelung an die
Finanzierung durch das KiTa-Qualitétsgesetz aus der Perspektive des Landes
und der Kommunen nachvollziehbar, stellt aber fiir die Personalplanung der
Trager und aus Griinden des Arbeitsrechts eine erhebliche Hiirde und Proble-
matik dar. Wir bitten deshalb nachdriicklich darum, dass sich die Landesregie-
rung fiir eine moglichst rasche Kldrung hinsichtlich eines dauerhaften Engage-
ments des Bundes fiir die Qualititsentwicklung der Kindertageseinrichtungen
einsetzt und die Finanzierung der Leitungszeit iiber den 31. Dezember 2024
hinaus sichert.

Insgesamt halten wir es fiir dringend geboten, die Leitungszeit

 auf Dauer und
* In ausreichendem Mal3e

» sowohl fiir pddagogische als auch fiir organisatorische und Aufgaben des Per-
sonalmanagements

gesetzlich zu regeln und eine Refinanzierung sicherzustellen. Der vorgelegte Ge-
setzentwurf ist dazu ein Schritt in die richtige Richtung!

Verband Kita-Fachkrdfte Baden-Wiirttemberg

Zunichst mochte ich mich im Namen des Verbands Kita-Fachkrifte Baden-Wiirt-
temberg herzlich fiir die Moglichkeit bedanken, zu dem o. g. Gesetzentwurf Stel-
lung nehmen zu koénnen.

Im Verband Kita-Fachkréfte Baden-Wiirttemberg organisieren sich landesweit pa-
dagogisch Beschiftigte in Kitas und Kindertagespflege sowie Fachlehrer/-innen
und Menschen aus der Weiterbildung.

a) Allgemeine Bewertung

Um eine qualitativ hochwertige, gute und gleichbleibende Bildungsarbeit zu ga-
rantieren, braucht es feste personelle Ressourcen, besonders bei der Leitungszeit.
Die Wichtigkeit der Schliisselfunktion einer Leitung muss mit Finanzierungsmo-
dellen gewihrleistet werden. Besonders zu erwihnen ist die Leitungsfreistellung
bereits ab der ersten Gruppe in einer Einrichtung.

b) Stellungnahme

Aus unserer Sicht ist es ein wichtiges Zeichen fiir die friihkindliche Bildungs-
qualitdt, dass das Leitungsdeputat erhalten bleibt. Wir mochten an dieser Stel-
le anregen, dass aufgrund der vielfdltigen Aufgaben eine Erhohung der bislang
festgeschriebenen Mindestleitungszeit von 6 h auf 8 h erfolgen muss. Fiir jede
weitere Gruppe empfehlen wir 3 zusitzliche Leitungsstunden. Zudem sollte jede
Einrichtung eine stindige Stellvertretung mit eigenem Stundenkontingent in Hohe
von einem Drittel des Leitungsdeputats haben.

c) Weitere Bewertung

Aufgrund der stindig ansteigenden Aufgabenvielfalt einer Leitung in den Be-
reichen Elternarbeit, Personalentwicklung und Teamfiihrung, Vertretungsstunden,
Konzeptionsentwicklung, Kinderschutz, Notfallpldne, so wie Qualititsentwick-
lung und -sicherung, ebenso die Umsetzung des Orientierungsplans, die Sicher-
stellung des rechtlichen Rahmens und Verwaltungsaufgaben ist es zwingend not-
wendig, diese Schliisselfunktion zu stérken.

Zusammenfassend weisen wir darauf hin, dass es wichtig ist in die friihkindliche
Bildung und somit in qualitativ bessere Kitas zu investieren. Das erreichen wir
durch eine stabile und dauerhafte Leitungsfreistellung.
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