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Antrag
der Fraktion GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr

Die RadSTRATEGIE - Baden-Wiirttemberg auf dem Weg
zu einer neuen Radkultur!

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Bedeutung die Landesregierung der Forderung des Radverkehrs in Ba-
den-Wiirttemberg beimisst und welche Rolle die RadSTRATEGIE hierbei ein-
nimmt;

2. wie sich die Radverkehrsinfrastruktur in Baden-Wiirttemberg seit Inkrafttreten
der RadSTRATEGIE entwickelt hat;

3. wie sich der Modal Split in Baden-Wiirttemberg seit Inkrafttreten der RadSTRA-
TEGIE entwickelt hat;

4. wie Umsetzungsstand und Wirkungsgrad der RadSTRATEGIE evaluiert wer-
den, wer diese Wirkungskontrolle durchfithrt und welche Ressorts beteiligt
sind;

5. welche Erkenntnisse die bisherigen Evaluierungsergebnisse fiir die im aktuel-
len Koalitionsvertrag ,,Jetzt fiir morgen* vorgesehene konsequente Umsetzung
und Fortschreibung der RadSTRATEGIE liefern;

6. welche zentralen Erfolge fiir den Radverkehr in Baden-Wiirttemberg durch die
RadSTRATEGIE bisher erzielt werden konnten (wenn mdoglich, bitte aufge-
schliisselt nach Handlungsfeldern);

7. wo die groBten Herausforderungen bei der Umsetzung der RadSTRATEGIE
liegen und weiterer Handlungsbedarf besteht (wenn moglich, bitte aufgeschliis-
selt nach Handlungsfeldern);
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8. welche Losungsansétze die Landeregierung verfolgt, um diesen Herausforde-
rungen zu begegnen.

4.7.2023

Andreas Schwarz, Katzenstein

und Fraktion

Begriindung

Mit der RadSTRATEGIE als Roadmap fiir die Verdopplung des Radverkehrs in
Baden-Wiirttemberg bis 2030 hat sich das Land bereits im Januar 2016 auf den
Weg gemacht, den Radverkehr im Land systematisch zu fordern, auszubauen und
eine neue Radkultur zu etablieren.

Im aktuellen Koalitionsvertrag ,,Jetzt fiir morgen* hat sich die griin-schwarze Re-
gierungskoalition zum Ziel gesetzt, die RadSTRATEGIE weiter fortzuschreiben
und konsequent umzusetzen. Dieser Antrag soll aufzeigen, wo sich Baden-Wiirt-
temberg aktuell auf dem Weg hin zu einer neuen Radkultur befindet.

Stellungnahme*)

Mit Schreiben vom 24. August 2023 Nr. VM4-0141.5-26/160/1 nimmt das Minis-
terium fiir Verkehr im Einvernehmen mit dem Staatsministerium, dem Ministerium
des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen, dem Ministerium fiir Finanzen,
dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport, dem Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst, dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft,
dem Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, dem Ministerium fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration und dem Ministerium flir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Bedeutung die Landesregierung der Forderung des Radverkehrs in Ba-
den-Wiirttemberg beimisst und welche Rolle die RadSTRATEGIE hierbei ein-
nimmt;

Die Landesregierung misst der Férderung des Radverkehrs eine hohe Bedeutung
bei. Die Landesregierung mochte auf der Grundlage des Koalitionsvertrages der
die Landesregierung tragenden Parteien Biindnis 90/Die Griinen und CDU Ba-
den-Wiirttemberg bis 2030 eine Steigerung des Radverkehrsanteils auf 20 Pro-
zent erreichen. Baden-Wiirttemberg ist Vorreiter fiir nachhaltige und moderne
Mobilitit. Im Bereich Radverkehr wird diese Vorreiterstellung im bundesweiten
Vergleich sehr deutlich. Als Ergebnis der guten Vorarbeiten im Land konnte Ba-
den-Wiirttemberg z. B. als erstes Bundesland seinen Anteil an der Bundesforde-
rung ,,Radverkehr in Stadt und Land* bereits nach sechs Monaten Programmlauf-

*) Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 5034

zeit vollstdndig binden. Dabei ist die personelle und strukturelle Verankerung des
Themas in der Landesverwaltung und in den Kreisen und Kommunen die Basis
und der Motor der Radverkehrsforderung. Damit die Radverkehrsforderung in
Form von sicheren und attraktiven Radrouten ankommt, miissen entsprechende
»~Kimmerer und Kiimmererinnen® fiir Konzeption, Planung und Umsetzung der
Infrastruktur vorhanden sein. Baden-Wiirttemberg bezieht dabei — stirker als an-
dere Lander — alle Verwaltungsebenen mit ein.

Die RadSTRATEGIE ist der Fahrplan fiir die Steigerung des Radverkehrs in Ba-
den-Wiirttemberg bis 2030 und wurde im Jahr 2016 vom Landeskabinett verab-
schiedet.

Mit der RadSTRATEGIE sollen die Chancen erfolgreicher Radverkehrsforderung
konsequent und systematisch genutzt werden:

* Mehr nachhaltige und sichere Mobilitét fiir alle,

* mehr Klimaschutz,

» mehr Lebensqualitit in den Stiddten und Gemeinden,
» mehr Gesundheit durch aktive Bewegung,

» Stirkung der Wirtschaft durch Potenziale im Radtourismus und Dynamik in
der hochinnovativen und wachsenden Fahrradbranche.

2. wie sich die Radverkehrsinfrastruktur in Baden-Wiirttemberg seit Inkrafitreten
der RadSTRATEGIE entwickelt hat;

Radschnellwege:

Baden-Wiirttemberg ist bundesweiter Antreiber bei Radschnellwegen. Das Land
hat zwar nicht den ersten Radschnellweg in Deutschland gebaut, treibt aber die
meisten Projekte voran. Aufbauend auf Machbarkeitsstudien fiir 62 Strecken, sind
inzwischen 21 Projekte in konkreter Planung, erste Abschnitte sind fertiggestellt.

RadNETZ:

Derzeit ist bei knapp 50 Prozent des ca. 8 000 km langen RadNETZ der Ziel-
standard erreicht. Um gemidB3 den Zielen der RadSTRATEGIE bis 2030 auf
100 Prozent des RadNETZ den Zielstandard zu erreichen, ist eine deutliche Be-
schleunigung der Umsetzung erforderlich.

Ein groBer Teil des RadNETZ entsteht in kommunaler Baulast. Die Kommunen
planen ihre Bauaktivitdt fiir Radinfrastruktur erheblich zu steigern. So haben sich
die beantragten Summen im LGVFG in den letzten Jahren von ca. 15 Mio. Euro
p. a. auf ca. 70 Mio. Euro gesteigert. Allerdings stellen RadNETZ-Maflnahmen
bisher einen noch zu geringen Anteil aller Maflnahmen im Férderprogramm Rad-
und FuBlverkehrsinfrastruktur des LGVFG (LGVFG-RuF).

Fiir die notwendige Beschleunigung in der Umsetzung des RadNETZ hat die Lan-
desregierung jiingst folgende MaBinahmen ergriffen:

» Mit Veroffentlichung des Bedarfsplans Radwege im Mérz 2023 wurden alle
RadNETZ-MafBnahmen in Baulast des Landes und des Bundes in den vordring-
lichen Bedarf aufgenommen mit Realisierungsziel 2030.

* Die Regierungsprésidien (RPen) haben 2023 eine Umsetzungsstrategie Rad-
NETZ entwickelt und haben mit ihrer Implementierung begonnen. Die Umset-
zungsstrategie erlaubt es, MaBBnahmen mit Beschleunigungspotenzial zu priori-
sieren.

» Das Radwegeinformationssystem des Landes RadVIS wurde 2023 eingefiihrt.
Es ist ein zentraler Baustein fiir ein systematisches Monitoring beim Ausbau
des RadNETZ.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 5034

» Schaffung von Koordinatoren- und Koordinatorinnen-Stellen RadNETZ in den
RPen als Schnittstelle zu den Kreiskoordinatoren und -koordinatorinnen Rad-
verkehrsinfrastruktur.

Kommunale Radnetze und Radabstellanlagen:

Die Investitionsbereitschaft der Kommunen steigt seit Jahren. Das derzeitige
Forderprogramm Rad- und FuBverkehrsinfrastruktur des LGVFG enthidlt MaB-
nahmen mit einem Gesamtinvestitionsvolumen in Hohe von ca. 840 Mio. Euro.
Bei Realisierung aller im aktuellen Programm enthaltenen Vorhaben wiirden bis
einschlieBlich 2027 mehr als 600 Kilometer Rad- und Fulwege und knapp 27 500
Fahrradabstellanlagen entstehen.

3. wie sich der Modal Split in Baden-Wiirttemberg seit Inkrafitreten der Rad-
STRATEGIE entwickelt hat;

In Baden-Wiirttemberg konnte laut den Zahlen der Studien ,,Mobilitdt in Deutsch-
land“ (MiD) und Mobicor der Radverkehrsanteil von 8 Prozent im Jahr 2008 und
10 Prozent im Jahr 2017 auf 12 Prozent im Jahr 2022 gesteigert werden.

Einzelne Vorreiterkommunen wie z. B. Karlsruhe oder Konstanz erzielen schon
heute Radverkehrsanteile {iber 30 Prozent. Der Ortenaukreis hat nach jiingsten
eigenen Erhebungen seinen Radverkehrsanteil auf 21 Prozent steigern kdnnen.

Stirker schldgt die Zunahme der Personenkilometer per Rad zu Buche. Personen,
die bereits heute regelméBig Rad fahren, steigern ihre Entfernungen. Landesweit
ist auf Basis der verfiigbaren Daten allerdings die positive Dynamik beim Rad-
verkehrsanteil gemessen an der Zahl der Wege noch zu gering. Besonderer Hand-
lungsbedarf besteht bei Bevolkerungsgruppen mit geringem Einkommen sowie
bei Kindern und Jugendlichen.

Viele Mafinahmen befinden sich noch in der Planung. Die bisher bereits umge-
setzten Verbesserungen der Radverkehrsinfrastruktur sind nicht ausreichend, um
eine nachhaltige landesweite Steigerung des Radverkehrsanteils auszuldsen. Fiir
eine wesentliche Steigerung des Radverkehrsanteils ist der weitere systematische
und konsequente Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur maf3geblich.

4. wie Umsetzungsstand und Wirkungsgrad der RadSTRATEGIE evaluiert werden,
wer diese Wirkungskontrolle durchfiihrt und welche Ressorts beteiligt sind;

2019/2020 wurde eine Wirkungskontrolle zur RadSTRATEGIE durchgefiihrt.
Diese Evaluation wurde von externen Gutachtern durchgefiihrt und umfasste fol-
gende Bereiche:

+ Evaluierung der 61 Ziele aus den acht Handlungsfeldern der RadSTRATEGIE
mithilfe von definierten Messgro3en sowie Datenabfrage, -erhebung, und -aus-
wertung; fiir einzelne Ziele wurde ein Vergleich zu ausgewihlten vergleichba-
ren Bundeslidndern durchgefiihrt,

» Flachendeckende Beriicksichtigung aller Stadt- und Landkreise (Fragebogen,
Auswertung kreisweite Radverkehrskonzepte).

» Vertiefung einzelner Fragestellungen auf Basis einer Befragung ausgewihl-
ter Stddte (Auswahlverfahren), einer Représentativbefragung (Bevolkerung),
Fachgespriache/Experteninterviews (u. a. Abfrage aller Ressorts), Recherchen,
Auswertung amtlicher Daten, MiD 2017.

Im Sommer 2022 verdffentlichte das Verkehrsministerium die Ergebnisse der
zweiten Wirkungskontrolle. Der Bericht kommt zu dem Ergebnis, dass das Land
Baden-Wiirttemberg in den vergangenen Jahren im Bereich der Radverkehrsfor-
derung viele Prozesse angestofen und die Rahmenbedingungen deutlich verbes-
sert hat. Insbesondere auch mit Blick auf viele andere Bundeslénder ldsst sich in
Baden-Wiirttemberg insgesamt ein hohes Maf} an Aktivitdten und Engagement fiir
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die landesweite Radverkehrsforderung erkennen. Vor Ort bei den Radfahrenden
sind die Ergebnisse der Aktivitdten jedoch noch nicht flichendeckend spiirbar.
Dementsprechend ist der gewiinschte positive Effekt auf das Mobilititsverhalten
in Richtung einer deutlichen Steigerung der Radnutzung noch nicht landesweit
klar erkennbar und die gesetzten Ziele der RadSTRATEGIE sind iiberwiegend
zwar ambitioniert angegangen, aber noch nicht flichendeckend erreicht.

Die Kurz- und Langfassung des Berichtes zur Wirkungskontrolle der RadSTRA-
TEGIE konnen unter folgenden Links heruntergeladen werden:

Wirkungskontrolle zur RadSTRATEGIE Baden-Wiirttemberg — Kurzfassung
(aktivmobil-bw.de)
Bericht (aktivmobil-bw.de)

5. welche Erkenntnisse die bisherigen Evaluierungsergebnisse fiir die im aktuel-
len Koalitionsvertrag ,,Jetzt fiir morgen* vorgesehene konsequente Umsetzung
und Fortschreibung der RadSTRATEGIE liefern,

6. welche zentralen Erfolge fiir den Radverkehr in Baden-Wiirttemberg durch die
RadSTRATEGIE bisher erzielt werden konnten (wenn mdglich, bitte aufge-
schliisselt nach Handlungsfeldern),

7. wo die grofiten Herausforderungen bei der Umsetzung der RadSTRATEGIE
liegen und weiterer Handlungsbedarf besteht (wenn méglich, bitte aufgeschliis-
selt nach Handlungsfeldern),

Zu den Ziffern 5 bis 7 wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam Stel-
lung genommen.

Eine Ubersicht iiber die Ergebnisse der Evaluation der RadSTRATEGIE ist als
Anlage angehingt. Auf der Grundlage der Ergebnisse der Wirkungskontrolle
sind dort Erfolge und Herausforderungen bei der bisherigen Umsetzung der
RadSTRATEGIE nach Handlungsfeldern dargestellt. Diese liefern Anhalts-
punkte fiir die im Koalitionsvertrag vorgesehene konsequente Umsetzung der
RadSTRATEGIE. Es wird in der Darstellung auch auf die Vereinbarungen des
Koalitionsvertrages hinsichtlich der Radverkehrsforderung auf die jeweiligen
Handlungsfelder Bezug genommen.

8. welche Lésungsansdtze die Landesregierung verfolgt, um diesen Herausforde-
rungen zu begegnen.

Fiir eine wesentliche Steigerung des Radverkehrsanteils ist der weitere systema-
tische und konsequente Ausbau der Radverkehrsinfrastruktur maB3geblich. Durch
die beachtlich gestiegenen Forderungs- und Planungsaktivitidten des Landes und
der Kommunen soll der Radwegeausbau weiterhin engagiert umgesetzt werden.

Um die Planung von Radinfrastruktur sowie die fahrradfreundliche Nutzung der
bisherigen Infrastruktur zu beschleunigen, wird dariiber hinaus bei Land und
Kommunen die Fachkompetenz ausgebaut. Die Wirkungskontrolle zeigt auch,
dass mit ,,Kiimmererinnen und Kiimmerern® vor Ort der Ausbau der Infrastruktur
schneller vorangeht.

Die Wirkungskontrolle hat gezeigt, dass es einer stirkeren Fokussierung auf Kern-
ziele und eines weiterentwickelten Ansatzes zur gemeinsam getragenen Umsetzung
von MaBnahmen bedarf. Es sollen daher Leitprojekte der zustéindigen Ressorts im
Rahmen der RadSTRATEGIE sowie vorhandener finanzieller Ressourcen umge-
setzt werden. Ein bereits etabliertes Leitprojekt ist das durch verschiedene Ressorts
gemeinsam getragene Landesprogramm ,,MOVERS — Aktiv zur Schule®, das die
aktive Mobilitét von Kindern und Jugendlichen in den Blick nimmt.

Hermann

Minister fiir Verkehr
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ANLAGE

Zusammenfassung der Ergebnisse der Wirkungskontrolle RadSTRATEGIE nach
Handlungsfeld sowie Erkenntnisse der Evaluierungsergebnisse fiir die im aktuellen

Koalitionsvertraq ,,Jetzt fiir morgen“ vorgesehene konsequente Umsetzung und
Fortschreibung der RadSTRATEGIE

Auf der Grundlage der Ergebnisse der Wirkungskontrolle im Jahr 2020 werden im
Folgenden Erfolge und Herausforderungen bei der bisherigen Umsetzung der
RadSTRATEGIE nach Handlungsfeldern dargestellt. Diese liefern Anhaltspunkte fur die im
Koalitionsvertrag vorgesehene konsequente Umsetzung der RadSTRATEGIE. Zum Teil
wurden die im Jahr 2020 noch anvisierten Malinahmen/Herausforderungen bereits
umgesetzt. Es werden in der Darstellung auch die Vereinbarungen des Koalitionsvertrages
hinsichtlich der Radverkehrsférderung auf die jeweiligen Handlungsfelder bezogen.

Handlungsfeld 1: INFRASTRUKTUR

Erfolge

o Neben Hessen, NRW und dem Saarland ist BW eines der wenigen Bundeslander,
die ein landesweites Radnetz besitzen (RadNETZ BW), das neben der
Bertlicksichtigung des Freizeitradverkehrs auch den Alltagsradverkehr umfasst.

¢ Landeseigene Qualitatsstandards fur RadNETZ und Radschnellwege sind
vorhanden.

e Bei 3.227 km konnte der Zielstandard des RadNETZ umgesetzt werden:

Seite 1von 19
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RadNETZ-Gesamtlange: 7.669 km

> Zielstandard erreicht: 3.227 km
> Startstandard erreicht: 3.944 km
> Netzllicken: 498 km

e BW zahlt zu den Vorreitern bei Radschnellwegen in Deutschland: zahlreiche
Machbarkeitsstudien, 17 Projekte in konkreter Planung, erste Abschnitte
fertiggestellt (Teilabschnitte des RS 1, Demonstrationsteilstiick des RS 4)

Seite 2 von 19
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¢ Die Beschilderung des bestehenden RadNETZ ist nahezu abgeschlossen.

e Die Nachfrage der Kommunen nach einer Férderung von Rad- und
FulRverkehrsinfrastruktur ist groRer denn je. Das neue Forderprogramm des
Landes wachst fir die Jahre 2022 bis 2026 auf ca. 750 MafRnahmen mit einem
von den Kommunen angemeldeten Gesamtinvestitionsvolumen von rund 680
Millionen Euro. In 2022 wurden MaRnahmen mit einem
Gesamtzuwendungsvolumen von rund 96 Millionen Euro neu in das Programm
aufgenommen.

e Auch die Nachfrage der Kommunen bei Férderprogrammen des Bundes ist sehr
hoch — dank der bestehenden Strukturen kénnen Kommunen in BW schnell auf
Forderaufrufe des Bundes reagieren und Mittel binden.

¢ Radwegedatenbank RadVIS ist seit November 2021 in Betrieb.

Seite 3von 19
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o Aufbau einer Zustandserfassung und Bewertung fiir Radwege in Baulast von
Bund und Land

o Aufstellung eines Bedarfsplans flir Radwege an Bundes- und Landesstrafen

Herausforderungen
e Uber 50 % des RadNETZ liegen unterhalb des Zielstandard.

¢ Lange Planungsphasen bei Radschnellwegen.

e Geringe Priorisierung des Handlungsfelds bei manchen Kommunen,

e Geringe Personalkapazitaten bei Kommunen und Strallenbauverwaltung des
Landes sind Engpass bei schnellerer Umsetzung RadNETZ und
Radschnellwegen.

e Systematisierte Datenerfassung zum Umsetzungsstand des RadNETZ noch im
Aufbau — erschwert Monitoring.

e 48 % der Einwohnerinnen und Einwohner in Baden-Wurttemberg befinden die
Wege flr den RV in ihrem Wohnort als nicht ausreichend breit.

e 34 % der Einwohnerinnen und Einwohner in Baden-Wirttemberg befinden den
Zustand der Wege fir den RV als nicht gut.

¢ Unsicherheiten in der Finanzierungsperspektive drohen Radinfrastrukturausbau
zu bremsen.

e Ausstattungsgrad der Landes- und Bundesstralen mit Radwegen wachst nur
langsam.

o Teilweise Vorbehalte von Blrgerinnen und Blrgern gegeniiber Radschnellweg-
Projekten.

¢ Abstimmungs-, Kommunikation- und Regelungsaufwand bei geteilter Nutzung
zwischen Rad- und land-/forstwirtschaftlichem Verkehr und weiteren
Nutzungsgruppen auf Wirtschaftswegen.

¢ Um Wege auf Deichen und entlang von Wasserstraflten nutzen zu kdnnen, fehlen
einheitliche Regelungen.

e Mustergestattungsvertrage fir forst- und wasserwirtschaftliche Wege liegen vor —
Anwendung bedarf jedoch intensiver Kommunikation.

e Schwierigkeiten bei der geteilten Nutzung von Radverkehr und anderen
Nutzungsgruppen wie zum Beispiel land- und forstwirtschaftlichem
Verkehrbestehen auch und insbesondere bei Radschnellwegen.

o Vertragliche Gestaltung erforderlicher Flacheninanspruchnahme

Seite 4 von 19
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Ziele Koalitionsvertrag

e Weiterhin in erheblichem Umfang in den Neu- und Ausbau des Radwegenetzes
investieren.

e Umsetzung Zielzustand RadNETZ und Fortentwicklung bis 2030.
¢ Mindestens 20 Radschnellwege bis 2030.

o Weiterhin Férderung der Kommunen durch
Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (LGVFG).

e Férderung kommunaler Radschnellwege halftig aus LGVFG OPNV und KStB.

¢ Verbindlich vorgesehene Kreiskoordinatorinnen und -koordinatoren fir
Radverkehr.

e Bedarfsplanung flir Radwege an Bundes- und Landesstralen erstellen und dabei
auch parallel vorhandene Wege beachten.

¢ Wo immer moglich, bauliche Trennung des Radverkehrs vom Auto- und
Fuldverkehr.

¢ Rad- und FuRwege sollen bei jedem Strallenprojekt mitgedacht werden.

o Weiterhin durchgangige Beschilderung.

Gestaltungspunkte

o Weiterer Aufbau von Strukturen ist zentral fiir Erreichung der Ziele bei RadNETZ
und Radschnellwegen.

¢ Einfiihrung verbindlicher Kreiskoordinatorinnen und -koordinatoren Radverkehr so
bald wie mdglich gesetzlich verankern.

¢ Neu- und Ausbau von Radwegen an Landes- und Bundesstrafien weiterforcieren.

¢ Aufbau systematisches Erhaltungsmanagement unter Einbeziehung aller
Radwege entlang von Bundes- und Landesstrallen

e Kommunikation mit der Offentlichkeit ausbauen, um Akzeptanz von
Radschnellwegen weiter zu steigern.

¢ Planungskapazitaten in den Regierungsprasidien zugunsten des Ausbaus der
Radverkehrsinfrastruktur umverteilen bzw. aufstocken.

o Effizientes Monitoring flir das RadNETZ auf Basis des RadVIS aufbauen.

e Sicherstellung der Finanzierung von Landes- und kommunalen Radschnellwegen,
um den Investitionsbedarf von 570 Mio. Euro fiir den Bau bedienen zu kdnnen.

¢ Kontinuierlich planbare attraktive Férderkonditionen im LGVFG sichern und
unabhangiger von Bundesférderung machen, ohne die Akquise von
Bundesmitteln zu vernachlassigen.
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¢ Einfache und praktikable Regelungen zur Nutzung von Forst-,
landwirtschaftlichen und wasserwirtschaftlichen Wegen fiir den Radverkehr
entwickeln — mit dem Ziel, die Nutzung durch den Radverkehr zu ermdglichen bei
gleichzeitiger Konfliktpravention/-bewaltigung sowie aktivem Management von
Zielkonflikten — z. B. zwischen Zielen der Land- und Forstwirtschaft, des
Naturschutzes, des Klimaschutzes im Verkehr und der Verkehrssicherung — inkl.
Kompensationsméglichkeiten.

Seite 6 von 19
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Handlungsfeld 2: VERKNUPFUNG MIT ANDEREN VERKEHRSMITTELN

Erfolge

¢ Bahnhalte mit Fahrradstellplatzen nehmen deutlich zu (von 66 % auf 75 %).

¢ Auch leichte Steigerung bei der Qualitat/Ausstattung von Radabstellanlagen an
Bahnhalten, z. B. Erhéhung des Anteils von Fahrradboxen von 10 % auf 13 %
und Uberdachte Fahrradstellplatze von 57 % auf 64 % der Gesamtstellplatzzahl.

e Zahl der Fahrradstellplatze an Bahnhalten hat insgesamt um ca. 20 % von knapp
40.000 in 2015 auf knapp 50.000 in 2020 zugenommen.

o Bestehen eines B+R-Konzepts des Landes sowie eines B+R-Leitfadens.

e Forderung von B+R-Anlagen uber das LGVFG mit bis zu 75 % der
zuwendungsfahigen Bau- und Grunderwerbskosten.

e Fast Uberall im SPNV-Netz Mithahme eines Fahrrads nach 09:00 Uhr an
Werktagen und ganztags an Wochenenden kostenlos madglich.

¢ Regel einer Pflicht zur Schaffung von Fahrradparken im Neubau sowie bei
Nutzungsanderungen (Landesbauordnung — LBO).

o Deutlicher Rliickgang erfasster Fahrraddiebstahle, vergleichbar bundesweitem
Trend.

Herausforderungen

e Ein Viertel der Bahnhaltestellen im Schienenpersonennahverkehr Baden-
Wirttemberg war 2020 noch ohne Fahrradstellplatze.

¢ Viele kommunale Akteure im Bundesland besitzen zu geringe Kapazitaten
hinsichtlich Zeit, Personal, Wissen, Know-how und der tatsachlichen Bedarfe
bzgl. B+R.

e Fehlende Evaluation zu den Auswirkungen der LBO-Anderung.

e Einwohnerinnen und Einwohner Baden-Wirttembergs sehen Nachholbedarf v.a.
bei Witterungsschutz und Diebstahlsicherheit, v. a. an Haltestellen und
Bahnhdfen des OV und eher in stadtischen als in landlichen Gegenden.

e Geringe Verkniipfung von Rad und OV in landlichen Regionen.

e Zunahme Aufklarungsquote von Fahrraddiebstahlen, jedoch unter
Bundesdurchschnitt.

Ziele Koalitionsvertrag

¢ Verdoppelung der Zahl der sicheren B+R-Stellplatze.

e Fahrradstellplatze und -parkhauser an allen Bahnhofen.

e Ausbau von Mobilitatsstationen an Bahnhofen.
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e Sammelgaragen in bestehenden Wohngebieten, auch als Fahrradboxen am
StralBenrand.

e Mehr Fahrradmitnahmemaéglichkeiten im Busverkehr.

Gestaltungspunkte

e Schaffung von 10.000 neuen, sicheren und attraktiven B+R-Stelplatzen pro Jahr
an allen Haltepunkten des OV gemaR Landesstandards nétig, um
Verdoppelungsziel bis 2030 zu erreichen.

e Entwicklung und Umsetzung landesweiter Standards fir ,Mobilitatsstationen® und
systematischer Ausbau sowie einheitliche Kennzeichnung mit Mobilitatssaulen.

e Systematische angebotsseitige tarifliche, vertriebliche und infrastrukturelle
Integration von Bike-Sharing-Angeboten im Mobilitatsangebot sowie
unkomplizierte Buchungsmaoglichkeit in integrierten Mobilitats-Apps.

¢ Diebstahlsicherheit von B+R-Stellplatzen erhéhen.

¢ Unterstitzung von Kommunen bei B+R ausbauen tber Konzept und Férderung
hinaus, Entwicklung/Angebot eines standardisierten Anlagensystems nach
Qualitatsstandards des Landes.

e Bessere Verkniipfung von Rad und OV im landlichen Raum.

e Evaluation zu den Auswirkungen der LBO sowie Entwicklung/Umsetzung eines
Konzepts/einer Initiative Fahrradparken.
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Handlungsfeld 3: SICHERHEIT

Erfolge

e Zahlreiche Kampagnen zur Verkehrssicherheit.

e Forderung von unfallvermeidenden Rechtsabbiegeassistenten bei Lkw.

¢ Aufbau Angebot von flachendeckenden Pedelec-Fahrsicherheitstrainings.
¢ Modellprojekt fiir die Etablierung von Radschutzstreifen auf3erorts

¢ Radabzeichen BW fir kontinuierliche Mobilitatsférderung von Schilerinnen und
Schiler wird entwickelt.

e Erlass zur Uberwachung des ruhenden Verkehrs.

¢ Landesweite polizeiliche Schwerpunktsetzung bei der Bekdmpfung von
Fahrradunfallen u. a. durch lagebildorientierte Verkehrsiiberwachung und
Verkehrsunfallpravention.

e Helmnutzung und Bewusstsein dafiir nimmt zu (55 Prozent der Radfahrerinnen

und Radfahrer tragen regelmaRig einen Helm).

Herausforderungen

e Zwischen 2017 und 2019 gab es in Baden-Wurttemberg im Jahresmittel rund 23
Prozent mehr Radverkehrsunfalle als zwischen 2008 und 2010.

¢ Auch bei Berucksichtigung einer geringfligigen Steigerung der
Radverkehrsanteile keine Verbesserung der objektiven Sicherheit im Radverkehr.

¢ Die Zahl der Schulen mit Radschulwegplanen ausweiten.

o Etablierung weiterer Formate und Strukturen zur Vermittlung des Themas
(Rad)Verkehrssicherheit an den Schulen.

¢ Nach wie vor wird die Teilnahme am Radverkehr von vielen als gefahrlich
empfunden.

e Ca. 40 Prozent der Menschen nehmen den Umgang der

Verkehrsteilnehmerinnen und -teilnehmer untereinander als schlecht oder sehr
schlecht wahr.

Ziele Koalitionsvertrag

e Auf dem Weg zur Vision Zero soll die Anzahl der Verkehrstoten bis 2030 um 60
Prozent gegentiber 2010 reduziert werden.

e Ein Verkehrssicherheitspakt soll geschmiedet werden.
e Starkung der Sicherheit des Rad- und FuRverkehrs und der Barrierefreiheit.
¢ Die Erstellung von Geh- und Radschulwegplanen zur Pflicht machen.

¢ Die Fahrradausbildung an Schulen weiter ausweiten.
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e Kampagne ,Aktiv zur Schule*.

e Anordnung und Markierung von Radfahrstreifen aulerorts sowie verstarkter
Einsatz von Schutzstreifen.

¢ Ein Tempolimit kommt dort in Frage, wo es aus Griinden der Verkehrssicherheit
erforderlich und geboten ist.

e Fahrzeuge im landeseigenen Fuhrpark vollstandig mit Abbiegeassistenzsystemen
nachristen.

Gestaltungspunkte

¢ Aufbau von Schwerpunktprogrammen Radverkehr als Bestandteil oder
Erganzung des Verkehrssicherheitspaktes.

¢ Flachendeckende Verbreitung Landesprogramm , Aktiv zur Schule® (in
Vorbereitung).

e Pflicht zur Erstellung von Geh- und Radschulwegplanen gesetzlich verankern.

¢ Mehr Anstrengungen zur Verbesserung der Verkehrskultur, des Miteinanders und
der Rucksichtnahme.
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Handlungsfeld 4: SOZIALE DIMENSION

Erfolge

e Das STADTRADELN im Rahmen der Initiative RadKULTUR férdert nicht nur eine
positive Einstellung zum Radverkehr, sondern tragt auch zu sozialem Miteinander

bei, indem es verschiedene gesellschaftliche Gruppen von der Schulklasse tber
den Sportverein bis zur Rentnergruppe anspricht. Das STADTRADELN wird
immer popularer: 2020 konnte Baden-Wurttemberg erstmals die meisten
teilnehmenden Kommunen sowie Teilnehmerzahlen im Bundeslandervergleich
verzeichnen.

o Vereinzelt vor allem zivilgesellschaftlich getragene Fahrradprojekte zur Foérderung
von Integration, Begegnung und Bewegung — z. B. Radfahrtrainings flr
Migrantinnen, Fahrradwerkstatten im Rahmen integrativer Projekte, barrierefreie
touristische Radrouten, kostenlose Riksha-Fahrten fur altere Menschen.

Herausforderungen

e Thema der gesellschaftlichen Teilhabe im Zusammenhang mit Radfahren noch
nicht stark genug besetzt.

o Aufmerksamkeit fir die gesundheitsforderlichen Aspekte des Radfahrens noch
nicht grofd genug.

Ziele Koalitionsvertrag

o Ein Baden-Wirttemberg, das allen Menschen die gleichen Chancen bietet,
unabhangig von Herkunft, Religion, Hautfarbe oder Geschlecht.

o Mobilitat ist Voraussetzung fir gesellschaftliche Teilhabe.

¢ Mobilitdt muss barrierefrei sein.

e Sport férdern fir mehr Miteinander.

e Gelungene Quartiere, die alle gesellschaftlichen Gruppen und deren Bedirfnisse
in den Blick nehmen.

e Bedeutung von Bewegung fir Kinder und Jugendliche in
Kindertageseinrichtungen und Schule ausbauen.

¢ Integriertes Mobilitdtskonzept setzt Rahmen fir klimafreundliches
Verkehrssystem, das den Interessen der Menschen gerecht wird und nutzt.

¢ Ressortubergreifende Strategie fur die Gesundheitsférderung (,Health in All
Policies“-Ansatz).
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Gestaltungspunkte

o Starkere Berlcksichtigung des Themas Radverkehr und Nutzung von Synergien
mit der Radverkehrsforderung des Landes im Rahmen der Gesundheitsférderung
und Pravention des Offentlichen Gesundheitsdienstes — z. B. in der zielgruppen-
und themenspezifischen gesundheitlichen Pravention sowie im Rahmen
kommunaler Gesundheitsstrategien.

e Bericksichtigung der Themen gesellschaftliche Teilhabe und
Gesundheitsforderung durch Radfahren im integrierten Mobilitatskonzept des
Landes

e Bericksichtigung der Radverkehrsforderung in der Gesundheitsforderung.

e Bestehende Initiativen und ehrenamtliches Engagement starken und ausweiten,
z. B. im Rahmen der alters- und generationengerechten Quartiersentwicklung
oder im Rahmen von Projekten und Programmen fir Teilhabe und Empowerment,
insbesondere von Frauen mit Einwanderungs- und Fluchtgeschichte.

o Mehr Aufmerksamkeit erzeugen fiir die gesundheitsforderlichen Effekte des
Radfahrens.
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Handlungsfeld 5: KOMMUNIKATION UND VERHALTEN

Erfolge

e Immer mehr Kommunen engagieren sich aktiv fiir Offentlichkeitsarbeit im
Radverkehr.

¢ Anzahl der im Rahmen der RadKULTUR gefdérderten Kommunen steigt und rund
die Halfte der Kreise haben bereits eine RadKULTUR-Fo6rderung in Anspruch
genommen.

¢ Auch die Anzahl der Unternehmen, die Angebote der RadKULTUR in Anspruch
nehmen, steigt (darunter u. a. Bosch, EnBW, Weleda).

e Ein besonders erfolgreiches Produkt der RadKULTUR ist die Forderung des
STADTRADELN — knapp 50 % der Menschen in BW kennen die Aktion, tber 500
teilnehmende Kommunen in 2021.

¢ Umfassendes Fachinformationspool des Landes durch die Webseite ,aktivmobil
BW*.

¢ Ausbildungs- und Weiterbildungsangebote zum Thema Radverkehr haben sich
verbessert (z. B. Einrichtung einer Radverkehrsprofessur,
Weiterbildungsangebote der Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen
— AGFK, der NVBW sowie der Mobilitdtszentrale und Aufbau des BW-Instituts flir
Nachhaltige Mobilitat).

e Seit 2018 Forderprogramm B2MM ,Betriebliches und Behdrdliches
Mobilitatsmanagement®, das bereits eine Reihe von Unternehmen genutzt haben.

e Behordliches Mobilitatsmanagement:
Neuregelung Landesreisekostenrecht zu Gunsten der
Wegestreckenentschadigung bei Radnutzung fur Dienstfahrten; In einigen
Ministerien gute Ansatze zur betrieblichen Mobilitatsférderung; seit 2012
Anschaffung von ber 900 E-Bikes und 65 Lasten-Pedelecs bei
Landesverwaltung durch VM untersttitzt sowie seit 2017 155
Radinfrastrukturvorhaben (Abstellanlagen und Duschen) geférdert. Mit ,JobBike
BW* 2020 Angebot des Landes fir seine Beamtinnen und Beamten sowie
Richterinnen und Richter fiir die Nutzungsuberlassung geleaster Fahrrader im
Wege der Entgeltumwandlung gestartet. Innerhalb der ersten zwélf Monate
wurden mehr als 10.246 JobBike BW Ubergeben.

¢ |deenwettbewerb des Landes ,Mobilitdtskonzepte fir einen emissionsfreien
Campus* mit Berticksichtigung Radverkehr

Seite 13 von 19

18



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 5034

Herausforderungen

Mangelndes Fachkrafteangebot im Bereich Radverkehr — Aus- und
Weiterbildungsangebote noch nicht ausreichend.

Sehr geringe Anzahl ,Fahrradfreundlicher Schulen® (Ziel ist 30 % aller Schulen
sind bis 2025 als ,Fahrradfreundliche Schule® ausgezeichnet).

Lediglich FM als fahrradfreundlich zertifiziert (Ziel ist fahrradfreundliche
Landesverwaltung bis 2025).

Systematischere Verbesserung der Fahrradfreundlichkeit von Hochschulen.

Ziele Koalitionsvertrag

Flachendeckende Fortfihrung der Kampagne RadKULTUR.

Eine Kampagne ,Aktiv zur Schule*.

Das behordliche und betriebliche Mobilitatsmanagement hat einen wichtigen
Stellenwert.

Gestaltungspunkte

Initiative RadKULTUR fortsetzen, weiterentwickeln und in der Flache verbreiten.

Weiteres Wachstum des erfolgreichen STADTRADELN

Aus- und Weiterbildungsangebote im Bereich Radverkehr weiter ausbauen.
Kampagne ,Aktiv zur Schule“ mit Mobilitdtsmanagementkomponenten fordert
Erhéhung der Anzahl ,Fahrradfreundlicher Schulen®.

Fortsetzung und Ausbau der Férderung betrieblichen und behérdlichen
Mobilitdtsmanagements.

Ausweitung von JobBike BW auf die Tarifbeschaftigten des Landes.
Zertifizierung der Landesverwaltung als fahrradfreundlicher Arbeitgeber
vorantreiben.
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Handlungsfeld 6: RADTOURISMUS UND SPORT

Erfolge
¢ ,Qualitatsoffensive Landesradfernwege” fordert Zertifizierung von
Landesradfernwegen als Qualitatsradrouten mit mindestens drei Sternen.
e Uber zwei Drittel der 21 Landesradfernwege sind mittlerweile als ADFC-

Qualitatsradrouten zertifiziert.

o Pflege und Wartung der Beschilderung von Landesradfernwegen werden vom
Land ibernommen.

¢ Vernetzung und Austausch relevanter Akteure mit Rahmen einer AG
Landesradfernwege.

e Einrichtung eines Produktmarkenbeirats ,Radverkehr®

e Einrichtung des Touristik- und Fachinformationssystems mit Berticksichtigung u.
a. ausgewiesener touristischer Radrouten

¢ Landesweit einheitliches Freizeitkartenwerk und App ,BW Map mobile®
vorhanden, flachendeckendes Radkartenwerk in Erstellung.

e Leitfaden zur Entwicklung von Mountainbike-Strecken und —Trails (sog.
,Mountainbike-Handbuch*) liegt inzwischen in dritter Auflage vor.

Herausforderungen

o Bisher eine Radverkehrsanalyse eines touristischen Radwegs durchgefiihrt.

e Radtourismus wird aufgrund der Gastenachfrage eine geringere Bedeutung
zugeschrieben im Vergleich zum Wandertourismus.

o Wirtschaftliches Potential des Radtourismus ist moglicherweise noch nicht voll
ausgeschopft.

e Zunahme des Konfliktpotentials flir den Radtourismus und Radsport durch eine
Zunahme der Nutzung von Wegen (in Wald, Offenland und Siedlungsgebieten)
insgesamt durch verschiedene Nutzungsgruppen.

Ziele Koalitionsvertrag

o Der gestiegenen Bedeutung des touristischen bzw. Sportradverkehrs Rechnung
tragen.

e Radrouten ausbauen.

¢ Mehr Mithnahmemadglichkeiten im Busverkehr schaffen.

o Weiterhin eine durchgangige Beschilderung schaffen.

o Fur die wachsende Gruppe der Mountainbikerinnen und Mountainbiker
Lésungen finden, die den Interessen aller Nutzergruppen in der Natur gerecht
werden — auf Basis gegenseitiger Ricksichtnahme statt Verbote.
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Gestaltungspunkte

e Prifung der Entwicklung weiterer Bausteine zur Férderung des Radtourismus
unter Beteiligung der AG Landesradfernwege.

¢ Sichtbarkeit des Landes als Akteur des Radtourismus starken.

¢ Auf landesweiter Ebene wurde vom Ministerium fir Ernahrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz das Dialogforum ,Miteinander Wald Erleben®
eingerichtet, um einen Rahmen zu haben, in dem die Nutzung der Walder fir
Erholung, Freizeit, Sport und Gesundheit ressortiibergreifend und unter breiter
Beteiligung weiterentwickelt werden kann.
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Handlungsfeld 7: ELEKTROMOBILITAT, FORSCHUNG, INNOVATION,
FAHRRADWIRTSCHAFT

Erfolge

o Der E-Bike-Verkauf steigt weiter an. Der Anteil an E-Bikes am Gesamtmarkt lag
2020 deutschlandweit bei 38,7 %.

e E-Bike-Nutzerinnen und -Nutzer ersetzen mit Fahrten mit dem E-Bike v. a.
Fahrten mit dem MIV (71 %) und nur deutlich seltener Fahrten mit dem Fahrrad
(22 %) oder Fahrten mit dem OV (7 %).

e Das Thema Lasten- und Transportfahrrader gewinnt weiter an Bedeutung, mit
einem konstanten Anteil von 4 % bei den E-Bike-Verkaufen.

e Das Land férdert die Anschaffung von E-Lastenradern fir Unternehmen,
Kommunen, Verbande und Institutionen (tber 2.700 E-Lastenrader gefordert).

¢ Vergabe einer von bundesweit 7 Stiftungsprofessuren fiir Radverkehr an die
Hochschule Karlsruhe.

¢ Erdffnung des neuen Instituts fiir Nachhaltige Mobilitat an der Hochschule
Karlsruhe.

e Forderung von zwei Reallaboren mit Radverkehrsbezug an den Universitaten
Stuttgart und Karlsruhe.

Herausforderungen

¢ Grole wirtschaftliche und umwelttechnische Potenziale des E-Lastenrads fiir
den Giterverkehr auf der letzten Meile werden nicht genug ausgeschépft und
strategisch gefordert.

o Keine Landesfoérderung fiir E-Bikes und E-Lastenrader im privaten Bereich
(kommunale Férderung nur teilweise vorhanden).

o Nur vereinzelt Forschungsaktivitaten zum Thema Radverkehr.

Ziele Koalitionsvertrag

e Forderung des Aufbaus klimaneutraler Lieferketten in Ballungsraumen. Von
Logistik-Hubs am Stadtrand sollen elektrisch betriebene Lieferfahrzeuge — vom
Transporter bis zum Lastenrad — die Menschen in den Stadten beliefern.

¢ Projekte in der Wissenschaft zu gesellschaftlich wichtigen Themen (u. a.
nachhaltige Mobilitat) fortsetzen.

e Fortsetzung und Ausbau Institut fur Nachhaltige Mobilitat.

o Fortfihrung Reallabore.

Gestaltungspunkte

e Potenziale des E-Lastenrads flir den Glterverkehr auf der letzten Meile
systematisch fordern.

o Wissenschaft und Forschung zum Radverkehr weiter starken.
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Handlungsfeld 8: STRUKTUREN UND RAHMENBEDINGUNGEN
Erfolge
¢ Novelle Stralengesetz 2019 ermdglicht Einstufung von Radschnellwegen als
Landes-, Kreis und Gemeindestrafl’en — wichtiger Impuls fiir den Ausbau von
Radschnellwegen.
e Starkung von Strukturen auf allen Ebenen — insbesondere Forderung von
Koordinatorinnen und Koordinatoren Radverkehr auf Kreisebene

(Personalférderung) sowie Personalaufbau in den neuen 45er-Referaten der
Regierungsprasiden, Aufbau von Kapazitaten fur den Radverkehr bei NVBW.

¢ Umfassende Férderung fir Kommunen: Forderquoten fiir Infrastruktur von bis
zu 90 % durch Kombination von Landes- und Bundesférderung; Férderung
Personal in Stadt- und Landkreisen; Férderung Konzeption, Planung,
Umsetzung; vereinfachte Abwicklung; Férderung Kommunikation und
Offentlichkeitsarbeit; Formate fiir Vernetzung und Fortbildung; Bereitstellung von
Leitfaden und Richtlinien.

o Seit April 2021 sind in allen Stadt- und Landkreisen Ansprechpersonen fir den
Radverkehr vorhanden.

o Wachstum Arbeitsgemeinschaft Fahrradfreundlicher Kommunen Baden-
Wiirttemberg auf Gber 90 Mitglieder. Uber 70 % der Bevolkerung leben in einer
AGFK-Kommune. Alle baden-wirttembergischen Stadte mit mehr als 45.000
Einwohnerinnen und Einwohnern sind AGFK-Mitglieder.

e Dank des bisher erfolgten Strukturaufbaus sind Kommunen in BW in der Lage,
schnell auf Forderaufrufe des Bundes zu reagieren und Mittel zu binden.

e Beirat RadSTRATEGIE umfasst alle relevanten Akteure und sichert
interministeriellen Dialog.

e Blrgerbeteiligung Gber Beirat Radfahrerinnen und Radfahrer.

e Durchfiuihrung grof3er Landes- und Nationaler Radkongresse (2017/2019).

e Landerarbeitsgruppe unter Federfihrung des Landes BW hat den Impuls fir die
fahrradfreundliche Uberarbeitung der StVO gegeben.

Herausforderungen

¢ In Kommunen nur wenige prozentuale Stellenanteile mit Bezug zum
Radverkehr: 54 % der Kommunen > 20.000 EW gaben an, Personalstellen mit
Radverkehrsbezug zu haben, i. d. R. 10 bis 30 % Stellenanteile. Bei 31 %
besteht erheblicher Mangel an Fachpersonal.

o Kapazitatsmangel auch in der StraBenbauverwaltung — z. B. Engpass bei
Planung und Genehmigung von Radschnellwegen.

e Besonders im landlichen Raum AGFK nicht genug vertreten (erst 18
Landkreise).
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*

Nur zwolf vom Land als fahrradfreundlich zertifizierte Kommunen.
Forderquoten fiir die Férderung kommunaler Radverkehrsinfrastruktur langfristig
nicht gesichert.

Ziele Koalitionsvertrag

Die RadSTRATEGIE fortschreiben und konsequent umsetzen.
Die Kommunen durch verbindlich vorgesehene Kreiskoordinatorinnen und
-koordinatoren unterstitzen und mit dem LGVFG weiter effektiv férdern.

Gestaltungspunkte

Strukturellen Aufbau als Motor der Radverkehrsférderung weiter vorantreiben.
EinfUhrung verbindlicher Kreiskoordinatorinnen und -koordinatoren Radverkehr
so bald wie méglich gesetzlich verankern.

Impulse zur ressortiibergreifende Kommunikation starken, um die
ressortubergreifende Zusammenarbeit zu verbessern.

Bereitstellung ausreichender finanzieller und personeller Mittel.
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