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Kleine Anfrage

der Abg. Dr. Boris Weirauch, Dr. Stefan Fulst-Blei und
Daniel Born SPD

und

Antwort

des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Stiftung zur Abmilderung von Hiirtefillen aus der
Ost-West-Renteniiberleitung in Baden-Wiirttemberg

Kleine Anfrage
Wir fragen die Landesregierung:

1. Welche Ungerechtigkeiten beziehungsweise individuelle Hérten kdnnen aus
Sicht der Landesregierung fiir jiidische Kontingentfliichtlinge, Spétaussiedler
und Menschen aus der Ost-West-Renteniiberleitung in der Rente entstehen?

2. Wie steht sie zur Einrichtung der Stiftung zur Abmilderung von Harteféllen aus
der Ost-West-Renteniiberleitung durch den Bund, insbesondere die damit ver-
bundene Einrichtung des Hértefallfonds?

3. Wie steht sie zum Verlauf des vom Bundesministerium fiir Arbeit und Sozia-
les Ende 2018 begonnenen Dialogprozesses von Bund und Léndern unter Ein-
beziehung der entsprechenden Interessenverbénde und der im Frithjahr 2021
vorgelegten Eckpunkte fiir eine Fondslosung zur Abmilderung von finanziellen
Hartefillen fiir die Betroffenen?

4. Wie viele Menschen in Baden-Wiirttemberg kdnnten von der durch den Hérte-
fallfonds gewéhrleistete Einmalzahlung profitieren?

5. Wie ist die Altersverteilung der Menschen, die potenziell von der Einmalzahlung
profitieren kdnnten (bitte tabellarisch aufschliisseln nach Geburtsjahrgingen)?

6. Aus welchen Erwédgungen beteiligt sich die Landesregierung nicht am Hartefall-
fonds der Stiftung?

7. Wiirde die Landesregierung der Stiftung bzw. dem Hartefallfonds beitreten,
wenn die Mehrheit der anderen Bundeslénder sich beteiligen wiirde?

8. Hat die Landesregierung Gespriache mit den Regierungen anderer Bundeslédnder
iiber ein gemeinsames Vorgehen gefiihrt?

9. Hat die Landesregierung bei anderen Landesregierungen darauf hingewirkt, dass
sich moglichst viele Lénder an der Stiftung bzw. dem Hartefallfonds beteiligen?
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10. Ergreift die Landesregierung eigene Mallnahmen, um Hértefdlle aus der Ost-
West-Renteniiberleitung, fiir jidische Kontingentfliichtlinge und Spétaussied-
ler auszugleichen?

27.7.2023

Dr. Weirauch, Dr. Fulst-Blei, Born SPD

Begriindung

Ende Juni 2023 begann die Auszahlung des Hértefallfonds der Stiftung zur Abmil-
derung von Hirteféllen aus der Ost-West-Renteniiberleitung. Aus diesem Anlass
fragt die Kleine Anfrage nach der Haltung der Landesregierung zu diesen Leis-
tungen und den Erwdgungsgriinden, der Stiftung — anders als etwa Mecklenburg-
Vorpommern — nicht beizutreten und dadurch die Leistung von 2 500 Euro auf
5 000 Euro zu erhdhen.

Antwort

Mit Schreiben vom 16. August 2023 Nr. 62-0141.5-017/5174 beantwortet das
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration im Einvernehmen mit dem
Staatsministerium und dem Ministerium fiir Finanzen die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Welche Ungerechtigkeiten beziehungsweise individuelle Hdrten konnen aus
Sicht der Landesregierung fiir jiidische Kontingentfliichtlinge, Spdtaussiedler
und Menschen aus der Ost-West-Renteniiberleitung in der Rente entstehen?

Jidische Kontingentfliichtlinge: Seit 1991 hat Deutschland auf der Grundlage ei-
nes Beschlusses des Ministerrats der DDR vom 11. Juli 1990 und eines Beschlus-
ses der Ministerprisidentenkonferenz vom 9. Januar 1991 iiber 200 000 jiidische
Zuwanderinnen und Zuwanderer und ihre Familienangehdrigen aus den Nachfol-
gestaaten der fritheren Sowjetunion aufgenommen. Diese Entscheidung basiert
angesichts der Shoa auf der historischen Verantwortung Deutschlands und dem
Waunsch, jiidisches Leben in Deutschland zu férdern. Ein weiterer Grund ist im An-
tisemitismus in der Endphase der Sowjetunion zu sehen. Das deutsche Rentenrecht
rechnet grundsitzlich nur Zeiten an, die in der Bundesrepublik Deutschland zu-
riickgelegt wurden. Aufgrund fehlender Sozialversicherungsabkommen mit Russ-
land und mehreren anderen Nachfolgestaaten der Sowjetunion werden aus diesen
Léandern keine Rentenzahlungen geleistet. Dies fiihrt naturgema8 dazu, dass vor al-
lem Personen, die bei der Einwanderung bereits ein fortgeschrittenes Alter erreicht
hatten, nunmehr dauerhaft auf Leistungen der Grundsicherung angewiesen sind.

Spétaussiedlerinnen und Spétaussiedler sind nach der gesetzlichen Definition des
Bundesvertriebenengesetzes deutsche Volkszugehorige, die die Republiken der
ehemaligen Sowjetunion nach dem 31. Dezember 1992 im Wege des Aufnahme-
verfahrens verlassen und sich innerhalb von sechs Monaten in Deutschland nie-
dergelassen haben. Nach dem Fremdrentengesetz werden fiir diesen Personenkreis
auch ausldndische Versicherungszeiten beriicksichtigt. Entsprechend dem Einglie-
derungsprinzip werden diese so in das deutsche Rentenversicherungssystem einbe-
zogen, als ob sie ihr bisheriges Berufsleben statt im Herkunftsland in Deutschland
zuriickgelegt hétten. Allerdings wurden in den vergangenen Jahrzehnten vor allem
aufgrund politischer Verdnderungen die Regelungen des Rentenrechts deutlich
verschlechtert (u. a. werden nur noch 60 Prozent der bisher mafigeblichen Tabel-
lenwerte beriicksichtigt), sodass es auch hier zu Fallkonstellationen kommen kann,
in denen die Menschen auf Leistungen der Grundsicherung angewiesen sind.

Ost-West-Renteniiberleitung: Von bestimmten Berufs- und Personengruppen wer-
den mit Blick auf eine verbesserte Absicherung im Alter Forderungen vorgetragen,
die aus dem Wegfall bestimmter Sondertatbestinde des DDR-Rentenrechts resul-
tieren.
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2. Wie steht sie zur Einrichtung der Stiftung zur Abmilderung von Hdrtefillen aus
der Ost-West-Renteniiberleitung durch den Bund, insbesondere die damit ver-
bundene Einrichtung des Hdirtefallfonds?

Die Landesregierung unterstiitzt die angelegte Zielsetzung, einen Ausgleich fiir
die Personengruppen jiidische Zuwanderinnen und Zuwanderer bzw. Spitaussied-
lerinnen und Spétaussiedler zu schaffen und befiirwortet daher die Einrichtung der
Stiftung. Es handelt sich in diesem Zusammenhang jedoch um Regelungen, die
zum durch Bundesgesetze geregelten Rentenrecht bzw. zum sogenannten Fremd-
rentenrecht gehdren. Daher steht auch grundsétzlich der Bund in der finanziellen
Verantwortung und das Land Baden-Wiirttemberg begrii3t, dass die Betroffenen
nun eine Einmalzahlung in Hohe von 2 500 Euro seitens des Bundes erhalten.

3. Wie steht sie zum Verlauf des vom Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
Ende 2018 begonnenen Dialogprozesses von Bund und Léindern unter Einbe-
ziehung der entsprechenden Interessenverbinde und der im Friihjahr 2021
vorgelegten Eckpunkte fiir eine Fondslosung zur Abmilderung von finanziellen
Hdirtefillen fiir die Betroffenen?

Es war zu begriiflien, dass der Bund Gespriache mit den Landern initiiert hat, die
zu einem Austausch gefiihrt haben. Baden-Wiirttemberg hatte, gerade in Anerken-
nung der Lebensleistungen der Betroffenen und trotz der ausschlielichen Zustidn-
digkeit des Bundes friihzeitig seine grundsitzliche Bereitschaft signalisiert, sich
an einem Fonds zugunsten der Spéataussiedlerinnen und Spétaussiedler sowie der
judischen Kontingentfliichtlinge gemeinsam mit den anderen Léndern zu beteili-
gen. Dies allerdings unter der Voraussetzung, dass es eine Verstdndigung im Lén-
derkreis iiber diese Beteiligungen gibt.

4. Wie viele Menschen in Baden-Wiirttemberg kénnten von der durch den Hdrte-
fallfonds gewdhrleistete Einmalzahlung profitieren?

5. Wie ist die Altersverteilung der Menschen, die potenziell von der Einmalzahlung
profitieren kénnten (bitte tabellarisch aufschliisseln nach Geburtsjahrgdngen)?

Die Fragen 4 und 5 werden wegen des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Eine im Mérz 2021 eingerichtete Bund-Lander-Arbeitsgruppe hatte den Auftrag,
abzuschitzen, mit wie vielen potentiell Berechtigten bei den jeweiligen Personen-
gruppen gerechnet werden kann. Die Arbeitsgruppe kam zu folgenden Schétzun-
gen: rund 60 000 Spétaussiedlerinnen und Spétaussiedler (Baden-Wiirttemberg:
rund 9 900), als grobe Anndherung etwa 65 000 bis 70 000 jiidische Kontingent-
fliichtlinge (Baden-Wiirttemberg: rund 8 400), als grobe Anndherung etwa 50 000
bis 70 000 Personen aus der Ost-West-Renteniiberleitung (Anteil der Westlédnder
wurde nicht ermittelt).

Weitergehende Daten dariiber hinaus bzw. eine genauere Ermittlung hierzu waren
aus Sicht der Arbeitsgruppe nicht praktikabel mdglich, sodass eine Angabe zur
Altersverteilung der Menschen, die potenziell von der Einmalzahlung profitieren
konnten, aus Sicht der Landesregierung nicht moglich ist.

6. Aus welchen Erwdgungen beteiligt sich die Landesregierung nicht am Hdrte-
fallfonds der Stiftung?

Aus Sicht der Landesregierung wire wegen der besonderen Situation der Betrof-
fenen eine Beteiligung der Lénder grundsitzlich dann vorstellbar, wenn sich alle
Lénder anteilsméBig beteiligen und der Bund das Risiko einer Nachschusspflicht
iibernimmt. Im Rahmen der vom Bund Anfang des Jahres 2023 verwirklichten
Stiftungslosung sind diese Fragen allerdings offengeblieben. In der Folge sind nur
ganz wenige Lander der vom Bund geschaffenen ,,Stiftung Hértefallfonds* beige-
treten. Baden-Wiirttemberg hat sich bis zuletzt verhandlungsbereit gezeigt, ist der
am 7. Mérz 2023 errichteten Stiftung dann allerdings vor dem oben beschriebenen
Hintergrund nicht beigetreten.
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7. Wiirde die Landesregierung der Stiftung bzw. dem Hdrtefallfonds beitreten,
wenn die Mehrheit der anderen Bundesldinder sich beteiligen wiirde?

Die Lander konnten der Stiftung Hértefallfonds bis 31. Marz 2023 beitreten. Ein
Beitritt Baden-Wiirttembergs erfolgte auf Grund der oben beschriebenen Griinde
nicht. Im Ubrigen wird auf die Antwort zu Frage 6 verwiesen.

8. Hat die Landesregierung Gesprdche mit den Regierungen anderer Bundesldn-
der iiber ein gemeinsames Vorgehen gefiihrt?

Die unter Ziffer 6 dargelegte Position wurde in zahlreichen Gesprdchen mit den
anderen Lindern, u. a. in div. Besprechungen der Arbeits- und Sozialministerkon-
ferenz und der Chefinnen und Chefs der Staats- und Senatskanzleien, vertreten.

Im Rahmen der Arbeits- und Sozialministerkonferenz fand im Februar 2023 eine
Landerabfrage zur Frage des Beitritts zur Stiftung statt, in dessen Rahmen auch
Baden-Wiirttemberg mit der oben beschriebenen Position Stellung genommen hat.

9. Hat die Landesregierung bei anderen Landesregierungen darauf hingewirkt,
dass sich moglichst viele Léinder an der Stiftung bzw. dem Hdirtefallfonds betei-
ligen?

Die Landesregierung hat die unter Ziffer 6 dargelegte Haltung in vielen Gespra-

chen konsequent deutlich gemacht. Unter den genannten Voraussetzungen wére sie

zu einer Beteiligung bereit gewesen.

10. Ergreift die Landesregierung eigene Mafinahmen, um Hirtefille aus der Ost-
West-Rententiberleitung, fiir jiidische Kontingentfliichtlinge und Spdtaussiedler
auszugleichen?

Eigene Mallnahmen sind derzeit nicht geplant.

Lucha

Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration



