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Beschlussempfehlungen des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer
und Nico Weinmann u. a. FDP/DVP und der Stel-
lungnahme des Ministeriums der Justiz und fiir
Migration
— Drucksache 17/4905
— Asylgesuche aus Afghanistan und meldeberech-

tigte Stellen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer und Nico
Weinmann u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/4905 — fiir
erledigt zu erkléren.

28.9.2023

Der Vorsitzende:
Wolf

Die Berichterstatterin:

Evers

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/4905
in seiner 23. Sitzung am 28. September 2023, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand.

Einer der Erstunterzeichner des Antrags fithrte aus, Ziel der An-
tragsteller sei gewesen, nochmals aktuelle Zahlen hinsichtlich
der Baden-Wiirttemberg zugewiesenen afghanischen Staatsan-
gehdrigen und der in Baden-Wiirttemberg lebenden ehemaligen
afghanischen Ortskrdfte mit Familienangehdrigen zu erhalten.
Bei Letzteren seien es mit tiber 2 800 mehr als gedacht. Wichtig
sei den Antragstellern, dass auch iiber die NGOs nicht unberech-
tigt eingereist werde, Bedrohungen fiir das Land konsequent ent-
gegengewirkt werde sowie die Berechtigten, die sich im Land
aufhielten, geschiitzt wiirden und deren Verfahren schnell durch-
gefiihrt wiirden, damit sie schnell wiissten, woran sie seien.

Er entnehme der Stellungnahme zum Antrag, dass dies gewihr-
leistet sei und die in der Stellungnahme zu Ziffer 10 des Antrags
erwihnte Gemeinsame Informations- und Analysestelle (GIAS)
im Rahmen der rechtlichen Mdoglichkeiten einen stindigen Infor-
mationsaustausch zwischen dem LKA BW und dem LfV garan-
tiere. Auf diese Weise lieen sich ausweislich der Stellungnahme
frithzeitig phanomenbezogene Bedrohungs- und Gefahrdungsla-
gen erkennen und entsprechende Analysen erstellen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

5.10.2023

Berichterstatterin:

Evers

2. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
und Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums der Justiz und
fiir Migration
— Drucksache 17/4977
— Anzahl und Anerkennungsquoten von Asylerst-

antragstellern in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke und Hans
Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/4977 —
fiir erledigt zu erkldren.

28.9.2023

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/4977
in seiner 23. Sitzung am 28. September 2023, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand.

Einer der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Stellung-
nahme zum Antrag bestitige den allgemein bekannten Trend,
dass die Zahlen der erstantragstellenden Asylsuchenden in Ba-
den-Wiirttemberg wieder stiegen. Inzwischen zeichne sich ab,
dass auf Bundesebene und auf europidischer Ebene versucht
werde, diesem Trend entgegenzuwirken, beispielsweise durch
Grenzkontrollen nicht nur an den EU-AuBengrenzen, sondern
auch an Binnengrenzen. Wenn der Ministerin der Justiz und fiir
Migration hierzu neuere Erkenntnisse vorldgen, bitte er darum,
im Ausschuss dariiber zu berichten; denn die entsprechenden
Mafnahmen seien den Antragstellern wichtig.

Wichtig sei den Antragstellern auch, dass weitere Staaten zu si-
cheren Herkunftslandern erklart wiirden; Baden-Wiirttemberg sei
da sicher nicht Herr des Verfahrens, doch iiber den Bundesrat be-
stiinden durchaus Einflussmoglichkeiten. Eine weitere Moglich-
keit, um auf eine Trendumkehr hinzuwirken, konnte auch sein,
die Menschen eher mit Sachleistungen als mit Geldleistungen
zufriedenzustellen.

Abschliefend merkte er an, die in der Anlage I der Drucksache
abgedruckten Tabellen seien mit einer extrem kleinen Schrift-
grofe ausgefiillt, sodass die Angaben nur schwer und zum Teil
nur unter Zuhilfenahme einer Lupe lesbar seien. Er wire dank-
bar, wenn derartige Tabellen in Zukunft in einer besser lesbaren
Form vorgelegt wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU pflichtete ihm bei.

Der Staatssekretar im Ministerium der Justiz und fiir Migration
teilte mit, die angesprochenen Tabellen, die als Anlage I der
Stellungnahme des Ministeriums der Justiz und fiir Migration
zum Antrag in der Drucksache enthalten seien, seien im PDF-
Format vom Bund geliefert worden. Wenn sie in der Papierver-
sion der Drucksache nicht gut lesbar seien, sei das Ministerium
der Justiz und fiir Migration auf Anfrage gern bereit, sie im PDF-
Format digital zu iibersenden; dann konnten sie wie auch die
Drucksache selbst digital vergroBert dargestellt werden.
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Weiter fiihrte er aus, vom Ressortbeobachter sei dem Ministe-
rium der Justiz und fiir Migration genau die Problemstellung, die
medial transportiert worden sei, mitgeteilt worden. Derzeit werde
mitgeteilt, dass die Blockadehaltung der Bundesregierung aufge-
16st sei. Deshalb bestehe Grund fiir Zuversicht, dass es auf euro-
péischer Ebene zu Fortschritten komme und Deutschland nicht
weiter blockiere.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

12.10.2023

Berichterstatter:

von Eyb

3. Zu dem Antrag der Abg. Raimund Haser und Guido
Wolf u. a. CDU und der Stellungnahme des Staats-
ministeriums
— Drucksache 17/4981
— Forderung regionaler Fernsehsender

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Raimund Haser und Guido Wolf
u. a. CDU — Drucksache 17/4981 — fiir erledigt zu er-
kléren.

28.9.2023

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

Weinmann

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/4981
in seiner 23. Sitzung am 28. September 2023, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand.

Einer der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, den Antrag-
stellern sei wichtig gewesen, mit dem Antrag zur Medienvielfalt
beizutragen und die Forderung der regionalen Fernsehsender, die
im Doppelhaushalt 2020/2021 auf den Weg gebracht worden sei,
nochmals zu betonen und auf die Verstetigung der Mittel hinzu-
wirken. Denn die regionalen Fernsehsender, die schwierige Jahre
hinter sich hatten, brauchten auch eine gewisse Planungssicher-
heit.

Die Stellungnahme zum vorliegenden Antrag, fiir die er sich be-
danke, zeige an mehreren Stellen mit Blick auf die Reichwei-
tenanalyse, dass die regionalen Fernsehsender dem allgemeinen
Abwirtstrend etwas entgegenzusetzen hdtten und insbesondere
in einer Zeit, in der Menschen gerade im regionalen Umfeld In-
formationen brauchten, einen wichtigen Beitrag zur regionalen
Medienvielfalt leisteten.

Inzwischen sei eine Verstiandigung darauf erfolgt, dass die der-
zeit gewihrte Forderung bis in das Jahr 2028 hinein gewahrt
werden solle. Dies habe fast schon etwas mit Entfristung zu tun
und biete die Chance, rechtzeitig vor dem Jahr 2028 erneut iiber

die Forderung regionaler Fernsehsender zu befinden. Dies sei ein
Entgegenkommen gegeniiber den regionalen Fernsehsendern.
Allein die Befassung des Stindigen Ausschusses mit den Belan-
gen der regionalen Fernsehsender bringe ein Bekenntnis zu den
regionalen Fernsehsendern zum Ausdruck.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, sie bedanke sich bei
den Antragstellern dafiir, dass der vorliegende Antrag einge-
bracht worden sei, der Gelegenheit biete, die Situation der regio-
nalen Fernsehsender zu erdrtern. Sie stimme der Feststellung zu,
dass die regionalen Fernsehsender in der vergangenen schwie-
rigen Zeit einen Reichweitengewinn erzielt hitten. Dies sei er-
freulich.

Es sei sehr sinnvoll, die regionalen Fernsehsender mit ihren re-
gionalen Nachrichten auch weiterhin zu unterstiitzen.

Auch ihr Beitrag zu einer staatsfernen Medienaufstellung sei un-
terstiitzenswert. Die regionalen Fernsehsender dienten auch dem
demokratischen Miteinander; sie berichteten iiber das politische
und gesellschaftliche Geschehen vor Ort und regional und er-
reichten dadurch zahlreiche Menschen, und zwar mit gut fundier-
ten Nachrichten fern von Fake News.

Die Abgeordneten ihrer Fraktion begriilten, dass die Férderung
der regionalen Fernsehsender bis 2028 gesichert sei; die re-
gionalen Fernsehsender hatten ihre Daseinsberechtigung in der
Fernsehlandschaft. Aus Sicht ihrer Fraktion sollten die regio-
nalen Fernsehsender auch dariiber hinaus ihre Daseinsberech-
tigung haben.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, er vermute, dass den An-
tragstellern zum Zeitpunkt der Antragstellung bereits bekannt
gewesen sei, dass ein entsprechender Gesetzentwurf in Vorbe-
reitung sei, gratuliere jedoch gleichwohl zum vorliegenden An-
trag. Bei der SPD-Fraktion stieBen die Initiatoren des Antrags
mit ihren Anliegen auf offene Ohren; die Abgeordneten seiner
Fraktion freuten sich auch darauf, zu gegebener Zeit liber einen
entsprechenden Gesetzentwurf zu debattieren.

Er erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass vonseiten sei-
ner Fraktion bereits in der vergangenen Legislaturperiode dafiir
geworben worden sei, eine Férderung der regionalen Fernsehsen-
der zu initiieren, weil es sich um einen essenziellen Bestandteil
der Versorgung der Gesellschaft mit lokalen Nachrichten handle.
Er weise in diesem Zusammenhang darauf hin, dass Bayern fiir
lokale Informationen sogar 11,25 Millionen € und damit wesent-
lich mehr Geld bereitstelle als Baden-Wiirttemberg, sodass er da-
fir werbe, sich an dieser Benchmark zu orientieren, zumal die
Forderung Wirkung zeige und sich die Reichweite der regionalen
Fernsehsender in der Flache erhoht habe. Er wiinsche den regio-
nalen Fernsehsendern, dass es ihnen gelinge, die Zeit bis 2028
dazu zu nutzen, eine Transformation einzuleiten. Denn es sei be-
reits absehbar, dass sich das Nutzungsverhalten bis 2023 inso-
weit dndere, als sich der Anteil des linearen Fernsehens auf die
Hilfte verringere. Dann sei fiir das lineare Programm ein Kipp-
punkt erreicht, und spétestens dann miisse sich etwas verdndern.
Deshalb sollte die Forderung der regionalen Fernsehsender flan-
kiert werden und eine Transformationsférderung werden. Seine
Fraktion unterstiitze eine entsprechende Forderung und trage sie
gern mit.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, die Stellungnahme
zum Antrag, fir die auch er sich bedanke, zeige deutlich, dass
die regionalen Fernsehsender gerade in einer Zeit, in der sich der
SWR hinsichtlich der regionalen Berichterstattung etwas zurtick-
nehme, einen guten Beitrag zur Medienvielfalt im Land leisteten
und das Angebot hervorragend ergénzten. Insofern habe er die
Kritik des Landesrechnungshofs im Zusammenhang mit der For-
derung der regionalen Fernsehsender nicht ganz nachvollziehen
konnen, zumal auch die Rundfunkfreiheit als Grundrecht tangiert
sei. Die Stellungnahme sei ein guter Nachweis dafiir, wie gut und
sinnvoll die Forderung regionaler Fernsehsender sei. Insofern be-
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griiiten die Abgeordneten seiner Fraktion, dass diese Férderung
eine Fortsetzung erfahre.

Abschlielend erklérte er, nach seiner Auffassung sei den Sendern
bekannt, dass es hinsichtlich des vom Abgeordneten der SPD an-
gesprochenen Transformationsprozesses Handlungsbedarf gebe,
und wiirden sie diesem auch nachkommen.

Der Staatssekretdr fiir Medienpolitik und Bevollméachtigte des
Landes Baden-Wiirttemberg beim Bund legte dar, er bedanke
sich sehr herzlich fiir den Zuspruch und die Forderung, die seit
dem Jahr 2020 ermdglicht werde. Der Start sei nicht leicht gewe-
sen; denn in der Medienpolitik gelte das Gebot der Staatsferne.
Die Forderung sei jedoch sauber ausgestaltet worden. In der Tat
gehe es um eine wesentliche Forderung zum Erhalt der regiona-
len Fernsehsender, was der Vielfalt des Medienstandorts Baden-
Wiirttembergs und der Verbreitung von Qualitdtsmedien diene.
Dafiir sei die in Rede stehende Forderung notwendig gewesen.
Sie sei gut angenommen worden und gut umgesetzt worden.

Die Evaluierung durch die LFK im Jahr 2023 habe gezeigt, dass
die Forderung auch Wirkung zeige, wie einer der Erstunterzeich-
ner des Antrags bereits erwihnt gehabt habe. Bei der Reichwei-
tenentwicklung habe es ein leichtes Plus gegeben; sie sei stabil.
Folgerichtig werde die Forderung bis Ende 2028 verldngert. Die
Forderung werde durch die LFK weiter eng begleitet. In den Jah-
ren 2025 und 2027 werde es ferner weitere Evaluierungen geben,
und er sei zuversichtlich, dass auch diese positive Ergebnisse
bréchten.

Er bedanke sich auch fiir die kritische Wiirdigung des Berichts
des Rechnungshofs, mit der er einverstanden sei; er miisse nicht
alles verstehen, was vom Rechnungshof vorgetragen werde. Er
hoffe sehr auf eine Beharrlichkeit des Parlaments in dieser An-
gelegenheit, damit die neuen Fernsehsender weiterhin in den Ge-
nuss dieser schlicht notwendigen Forderung kdmen.

Demnéchst fanden die parlamentarischen Beratungen zur Verlén-
gerung des § 47a des Landesmediengesetzes statt, und er freue
sich auf den weiteren Austausch mit dem Landtag.

Der Ausschussvorsitzende erklérte, die Wortmeldungen im Stén-
digen Ausschuss hétten die Beharrlichkeit des Parlaments in die-
ser Frage deutlich gemacht und seien ein gutes Signal fiir die
anstehenden Beratungen im Parlament.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

12.10.2023

Berichterstatter:

Weinmann

10

4. Zu dem Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Migration
— Drucksache 17/5030
— Kosten der Unterbringung fiir gefliichtete Men-

schen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD — Druck-
sache 17/5030 — fiir erledigt zu erkldren.

28.9.2023

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:
Dr. Loffler

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/5030
in seiner 23. Sitzung am 28. September 2023, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte unter Bezugnahme auf
die Stellungnahme zu den Ziffern 6, 10 und 11 des Antrags dar,
vonseiten des Ministeriums der Justiz und fiir Migration werde
immer so getan, die Frage danach, wie viel Geld durch den soge-
nannten Rechtskreiswechsel der ukrainischen Schutzbediirftigen
eingespart werde, nicht beantworten zu konnen, obwohl die ent-
sprechende Einigung mit Zustimmung des Landes Baden-Wiirt-
temberg zustande gekommen sei. Aus seiner Sicht habe das Land
Baden-Wiirttemberg durch den Rechtskreiswechsel erhebliche
Kosten eingespart; denn ohne den Rechtskreiswechsel wire das
Land voll und ganz in der Pflicht. Deshalb wiederhole er seine
Frage, wie viel Geld das Land durch den Rechtskreiswechsel der
ukrainischen Schutzbediirftigen eingespart habe.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration duBerte, hétte es den
Rechtskreiswechsel fiir die Schutzsuchenden aus der Ukraine
nicht gegeben, wiirden sie Leistungen nach dem Asylbewerber-
leistungsgesetz beziehen, die dem Grunde nach das Land den
Kommunen in der Vergangenheit immer vollstindig erstattet
habe, in der Vergangenheit allerdings auch mit einer teilweisen
Kostenbeteiligung des Bundes, die es dann nicht mehr gegeben
habe.

Es sei zutreffend, dass infolge des Rechtskreiswechsels der Bund
grofBe Teile dieser Kosten trage. Andere hingegen verblieben bei
den Kommunen. Dies seien insbesondere Teile der Unterkunfts-
kosten in Hohe von gut 28 % und bei den Kosten iiber die
SGB IX und XII insbesondere Kosten der Krankenversorgung
und der sonstigen Ausgaben, also insbesondere Gesundheits-
kosten, auch was besondere Leistungen fiir Jugendliche angehe.
Diese Kosten blieben nun komplett bei den Kommunen, sodass
das Land etwas entlastet sei, die Kommunen jedoch entsprechend
stirker belastet seien, weil sie nach dem Asylbewerberleistungs-
gesetz alles vom Land erhalten hitten. Beziffern konne sie dies
allerdings nicht.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf ein, aus seiner Sicht kon-
ne konstatiert werden, dass die Situation nicht so schlimm sei
wie immer wieder dargestellt.

Weiter flihrte er aus, derzeit werde immer wieder eine Umstel-
lung auf das Sachleistungsprinzip in die Diskussion gebracht. [hn
interessiere, ob das Land Baden-Wiirttemberg und die Landesre-
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gierung nach geltendem Recht zum Sachleistungsprinzip zuriick-
kehren konnten.

Der Staatssekretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration
antwortete, es komme immer darauf an, auf welcher Stufe der
Aufnahme sich die betreffende Person befinde. In der ersten Stu-
fe in einer der LEA gebe es einen Sachleistungsbezug, wihrend
es in den weiteren keinen gebe, zumal es praktische Umsetzungs-
probleme gebe. Die Landesregierung beobachte die in anderen
Bundesldandern angekiindigten Projekte und werde dann ent-
sprechend entscheiden.

Der Erstunterzeichner des Antrags konstatierte, wenn er den
Staatssekretér richtig verstanden habe, konne das Land Baden-
Wiirttemberg auf der Grundlage eigener Entscheidungen zum
Sachleistungsprinzip zuriickkehren.

Eine Vertreterin des Ministeriums der Justiz und fiir Migration
antwortete, in Teilbereichen sei es moglich, selbst zum Sach-
leistungsbezug zuriickzukehren. Wie dargestellt gebe es gerade
in der Erstaufnahme bereits Sachleistungsgewéhrung gerade in
Bezug auf Unterkunft und Verpflegung. Ferner gebe es Kleider-
kammern und in dem Rahmen, in dem dies vor Ort moglich sei,
Mobilitétsdienstleistungen, die im Rahmen von Sachleistungen
erbracht wiirden. Im Rahmen des Fliichtlingsaufnahmegesetzes
gebe es in Baden-Wiirttemberg eine Einschrankung des Sach-
leistungsbezugs im Verhéltnis zu dem, was im Bundesrecht vor-
gegeben werde; dies konne von Baden-Wiirttemberg im Rahmen
der eigenen Handlungsmoglichkeiten wieder zuriickgenommen
werden; es blieben die Grenzen im Bundesrecht.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklirte, die Aussage in Be-
zug auf die LEAs habe er zur Kenntnis genommen. Er bitte um
eine konkrete Aussage dazu, in welchen Bereichen es moglich
sei, auf der Grundlage bestehender Rechtsgrundlagen zum Sach-
leistungsprinzip zuriickzukehren, und warum von dieser Mog-
lichkeit kein Gebrauch gemacht werde, wenn die Ministerin
selbst dies von anderen fordere und sie erst in der vergangenen
Woche grofie Unterstiitzung von der eigenen Landtagsfraktion
bekommen habe, wobei die Fraktion vermutlich den Adressaten
verwechselt habe.

Die Vertreterin des Ministeriums der Justiz und fiir Migration du-
Berte, es sei moglich, weiter zu Sachleistungen zuriickzukehren,
und zwar im Bereich der vorldufigen Unterbringung. Dies sei die
zweite Stufe im Fliichtlingsaufnahmesystem auf der Ebene der
44 unteren Aufnahmebehorden, also auf der Ebene der Biirger-
meisterdmter und Landratsamter. Sachleistungsgewiahrung fithre
in der Praxis aber auch zu einem hoheren Verwaltungsaufwand
und zu hoheren Kosten. Deshalb diirfte sich ein gewisser Ziel-
konflikt zwischen der Sachleistungsgewdhrung und der geplan-
ten Entlastung der Behorden ergeben. Deshalb wiirden, obwohl
auch diese ihre Schwichen hitten, auch Kartensysteme in den
Blick genommen. In diesem Zusammenhang weise sie darauf
hin, dass Bayern zunéchst mit einem entsprechenden Gutachten
starte, in welchem auch bankenrechtliche Problematiken, die of-
fensichtlich gesehen wiirden, mit gepriift wiirden.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat um eine AuBerung der
Ministerin der Justiz und fiir Migration selbst.

Die Ministerin der Justiz und fir Migration antwortete, fiir be-
stimmte Bereiche gebe es Vorgaben des Bundes. Dem Land
stiinden gewisse Freirdume zur Verfiigung; innerhalb der Erst-
aufnahme werde allein davon Gebrauch gemacht, innerhalb der
vorldufigen Unterbringung werde gemeinsam mit den Stadt- und
Landkreisen vorgegangen, die fiir die vorldufige Unterbringung
zustindig seien. In diesem Bereich gebe es Umsetzungsschwie-
rigkeiten. Im Rahmen der Umsetzung werde jedoch darauf ge-
achtet, praktische Losungen zu wihlen. Denn der Sachleistungs-
bezug habe in der Tat Vorziige, die im Ministerium auch erkannt
wiirden, sodass der Sachleistungsbezug nach Auffassung des

Ministeriums ausgeweitet werden solle, in der vorldufigen Unter-
bringung jedoch in Abstimmung mit der zustindigen Ebene.

Sie bitte um Verstindnis, dass die Landesregierung der zustandi-
gen Ebene dies nicht direkt aufzwinge.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf ein, wie er der aktuel-
len Presseberichtserstattung entnehmen kénne, wollten auch die
Kommunen wie auch die Landkreise sowie die kommunalen
Landesverbéande und auch die Landesregierung eine Riickkehr
zum Sachleistungsbezug. Begriindet werde das Zogern mit er-
warteter zusatzlicher Biirokratie.

Thn interessiere, ob er die Ministerin richtig verstanden habe,
dass nicht iiberall dort, wo es rechtlich moglich sei, das Sachleis-
tungsprinzip angewandt werde.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration antwortete, dort, wo
allein das Land zusténdig sei, ndmlich in der Erstaufnahme, ge-
be es das Sachleistungsprinzip. Dort, wo das Land gemeinsam
mit anderen handle, und zwar in der vorldufigen Unterbringung,
nehme das Land auch auf die dortigen Belange Riicksicht und
setze sich fiir eine gemeinsame Suche nach Umsetzungsmoglich-
keiten ein, damit den vorgetragenen nicht unberechtigten Ein-
wiénden in Bezug auf den Verwaltungsaufwand Rechnung ge-
tragen werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich danach, in
welchen Bereichen auf Bundesebene versucht werden solle, eine
Ausweitung des Sachleistungsprinzips vorzunehmen und ob dies
auf diesem Weg einfacher sei, was den Verwaltungsaufwand
und zusétzliche Biirokratie angehe. Er wolle wissen, in welchen
Bereichen das Land das Sachleistungsprinzip noch als fehlend
erachte, ob das Land vorbereitet wire, wenn der Deutsche Bun-
destag kurzfristig entscheiden wiirde, das Sachleistungsprinzip
auszuweiten, und letztlich zur Umsetzung bereit wére.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration antwortete, wenn
der Bund die Grundentscheidung hinsichtlich Ubergang auf das
Sachleistungsprinzip in der Flache getroffen habe, miissten sehr
schnell Umsetzungsthemen bearbeitet werden; sie denke bei-
spielsweise an eine Geldkarte. Wenn die Moglichkeit geschaffen
worden sei, konne in Abstimmung mit den iibrigen Beteiligten
die Umsetzung erfolgen.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf ein, das Land bekomme
die Riickkehr zum Sachleistungsprinzip selbst in den Bereichen
derzeit nicht hin, in denen eine Umsetzung rechtlich schon mog-
lich sei.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration merkte an, dies sei
keine Frage gewesen.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklarte auf Frage des Aus-
schussvorsitzenden, auch wenn das Thema nicht erledigt sei,
konne der Antrag fiir erledigt erklart werden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

12.10.2023

Berichterstatter:

Dr. Loffler

11
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5. Zu dem Antrag des Abg. Oliver Hildenbrand u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/5186
— Verfahren nach dem Transsexuellengesetz (TSG)

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Oliver Hildenbrand u. a. GRUNE
— Drucksache 17/5186 — fiir erledigt zu erkldren.

28.9.2023

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

Weinmann

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/5186
in seiner 23. Sitzung am 28. September 2023, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, das Transsexu-
ellengesetz (TSG), welches dem Antrag zugrunde liege, sei in
seinen Einzelvorschriften bereits sechsmal fiir verfassungswid-
rig erkldrt worden. Dennoch sei dieses Gesetz nach wie vor der
Rahmen, in dem der Gesetzgeber meine, mit den Themen Inter-
geschlechtlichkeit und vor allem Transgeschlechtlichkeit umzu-
gehen. Aus seiner Sicht habe dieses Gesetz den Geist, der auch
im medizinischen und psychologischen Bereich im Umgang mit
Trans- und Intergeschlechtlichkeit leider fiir viele Jahre und Jahr-
zehnte vorherrschend gewesen sei, ndmlich den Geist von Bevor-
mundung, Fremdbestimmung und Pathologisierung.

Aus seiner Sicht sei es bedauerlich, dass in der Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag ein grofler Teil der von den Antrag-
stellern aufgeworfenen Fragen nicht habe beantwortet werden
konnen. Er nehme jedoch zur Kenntnis, dass sich die erfragten
Zahlen aus der Statistik schlichtweg nicht ergében. Dies habe er
so hinzunehmen. Dies hinzunehmen falle ihm jedoch dann leicht,
wenn er begriindet darauf hoffen diirfe, dass das Transsexuellen-
gesetz sehr bald Geschichte sein werde.

Er begriiBe an dieser Stelle noch einmal ausdriicklich, dass die
Ampelkoalition auf Bundesebene dieses veraltete Transsexuel-
lengesetz durch ein modernes Selbstbestimmungsgesetz ersetzen
werde. Dies halte er fiir ldngst iiberféllig; statt des veralteten,
in keiner Weise auf dem aktuellen Stand der wissenschaftlichen
Diskussion befindlichen Gesetzes wiinsche er sich ein neues Ge-
setz mit dem Geist von Selbstbestimmung, Freiheit und Vielfalt.
Der vorliegende Antrag konne aus seiner Sicht fiir erledigt er-
klart werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

11.10.2023

Berichterstatter:

Weinmann
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6. Zu dem Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Migration
— Drucksache 17/5238
— Arbeitsfihigkeit der Auslinderbehérden in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD — Druck-
sache 17/5238 — fiir erledigt zu erkldren.

28.9.2023

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:
Dr. Miller

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/5238
in seiner 23. Sitzung am 28. September 2023, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Arbeitsfahig-
keit der Auslidnderbehdrden zeige, dass die Landesregierung
nicht in der Lage sei, den Staat funktionsfahig zu halten, und
auch kein direktes Durchgriffsrecht auf die kommunalen Auslan-
derbehorden im Land habe. Das Einzige, was der Landesregie-
rung dazu einfalle, sei, dass es, kurz zusammengefasst, im Land
zu viele Ausldnder gebe. Die Landesregierung iibersehe dabei
vollig, dass es dabei um Menschen gehe, die arbeiten wollten
und vielleicht sogar bereits eine Ausbildung abgeschlossen hét-
ten, jedoch nicht weiterarbeiten konnten, weil ihnen vielleicht ein
Stempel fehle.

Die Landesregierung habe leider keinerlei Zugriffsrechte auf die
kommunalen Auslianderbehérden im Land. Deshalb wiinsche er
sich von der Landesregierung, nicht nur sinngeméf zu erkléren,
im Land lebten zu viele Ausldnder, sondern auch darzulegen, wie
die groen Probleme bei den Ausldnderbehorden im Land gelost
werden konnten.

Die Antragsteller bekdmen gespiegelt, dass Dienstanweisungen,
Verwaltungsvorschriften und Hinweise zu Ermessensentschei-
dungen mittlerweile so vielfdltig geworden seien, dass es nicht
mehr ausreiche, in ein Papier zu schauen, sondern dass es zu
allen Einzelaspekten zahlreiche Hinweise gebe, wie mit Ermes-
sensentscheidungen umzugehen sei. Er werfe die Frage auf, in-
wiefern es moglich sei, bei den Auslanderbehdrden mit dem Bii-
rokratieabbau zu beginnen; ein pragmatischer Ansatz kdnnte aus
Sicht der Antragsteller beispielsweise sein, den Menschen, die
bereits einen Arbeitsvertrag hitten, die Moglichkeit zu er6ffnen,
ihre Arbeit aufzunehmen und noch benétigte Dokumente nachzu-
reichen. Er erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass auch
der Ministerprésident fiir pragmatische Ansétze werbe, wenn es
um Biirokratieabbau gehe.

Ihn interessiere, wie die Landesregierung darauf reagiere, dass
der Landkreistag sogar von einer moglichen Arbeitspflicht spre-
che, wihrend das Land und die kommunalen Auslanderbehérden
es nicht einmal schafften, dass diejenigen, die arbeiten wollten
und konnten, auch arbeiten diirften.

Der Staatssekretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration
merkte an, er halte es fiir etwas schwierig, wenn kundgetan wer-
de, die Landesregierung wiirde erkldren, es gebe zu viele Auslan-
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der im Land und deshalb sei die Situation angespannt. Vielmehr
handle es sich um eine bestehende Lage, auf die reagiert werden
miisse. Er bescheinige den Auslédnderbehdrden landesweit eine
gute Leistung. Denn Baden-Wiirttemberg habe im vergangenen
Jahr 178 000 Menschen aufgenommen. Wenn die Verwaltung in
der Lage wire, diese Aufgabe problemlos zu bewiltigen, wire
dies aus seiner Sicht ein Zeichen dafiir, dass in der Verwaltung
vorher etwas zu viel Personal vorhanden gewesen sein miisse.

Es sei unstreitig, dass es in den Ausldnderbehorden vor Ort der-
zeit Probleme gebe. Eine Reaktion darauf sei, dass D-Visa bei
Erwerbs- und Bildungsmigration mittlerweile 12 Monate statt
sechs Monate giiltig seien. Die Geltungsdauer der Aufenthalts-
erlaubnis von subsididr Schutzberechtigten werde auf drei Jah-
re erhoht; ferner gelte eine Duldungsverldangerung kiinftig sechs
Monate statt drei Monate. Dies bedeute sehr viel Verwaltungs-
vereinfachung.

In der Tat gebe es sehr viele neue Vorschriften und Erlassla-
gen. Dies sei teilweise auch darauf zuriickzufithren gewesen,
dass sich das Bundesrecht in den vergangenen zwei Jahren 6fters
signifikant geéndert habe, und das miisse im Land immer nach-
gezogen werden.

Hinzu komme, dass es auch mehrere Vorschriften zur Lage in
der Ukraine gegeben habe und dass § 24 des Aufenthaltsgesetzes
zwar angelegt gewesen sei, jedoch noch nie aktiviert worden sei.
Deshalb habe auch in diesem Bereich relativ viel nachgesteuert
werden miissen.

Angesichts dessen, dass die Auslidnderbehdrde in Baden-Wiirt-
temberg, in der es derzeit die groften Probleme gebe, die grofite
in Baden-Wiirttemberg sei, habe er Zweifel, ob der Vorschlag,
die 137 kommunalen Ausldnderbehérden zusammenzufassen
und dariiber hinaus eine Mammutbehdrde mit einer deutlich vier-
stelligen Zahl von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern zu bilden,
die Lage verbessere. Allerdings gebe es Uberlegungen, eine zen-
trale Behorde in Baden-Wiirttemberg zur Durchfithrung des be-
schleunigten Fachkrifteverfahrens einzurichten. Fiir Arbeitgeber
werde das den Vorteil haben, dass sie sich aussuchen konnten, ob
sie sich wie bisher an die zustindigen Auslédnderbehérden wende
wollten oder an die neue zentrale Stelle; Bayern habe damit gute
Erfahrungen gemacht.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, er sei dem Erstunter-
zeichner des Antrags dankbar, dass er den Antrag eingebracht
habe. Nach seiner Erinnerung habe es im Juni eine Besprechung
auf Bundesebene zwischen den Landesministerien und dem Bun-
desministerium gegeben, in welcher auch iiber verschiedene wei-
ter gehende Reformschritte gesprochen worden sei. Dabei sei es
u. a. um das Thema Digitalisierung gegangen. Ihn interessiere,
wann mit konkreten Schritten in Sachen Digitalisierung zu rech-
nen sei und ob es Uberlegungen gebe, die iiber das bisher Be-
kannte hinausgingen.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich danach, wie
der Staatssekretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration
zu der Aussage gekommen sei, dass die Auslidnderbehdrden in
Baden-Wiirttemberg grundsétzlich gut arbeiteten. Denn dem
Staatssekretér sei gar nicht bekannt, wie grof3 der Arbeitsanfall in
den Auslidnderbehorden sei, weil er, als es um das Chancenauf-
enthaltsgesetz gegangen sei, nicht einmal habe mitteilen kénnen,
wie viele Antrdge den Ausldnderbehérden insgesamt vorlagen,
sondern lediglich habe mitteilen kdnnen, wie viele genehmigt
worden seien. Deshalb konne der Staatssekretdr die Arbeit in den
Auslidnderbehorden auch nicht bewerten.

Es handle sich um ein Grundproblem, dass die Landesregierung
keine direkten Zugriffsrechte auf die Ausldnderbehdrden habe
und keine Anweisungen geben konne. Der Vorschlag, iiber eine
zentrale Ausldnderbehdrde nachzudenken, hitte bei einer Um-
setzung den Vorteil, dass fortan aus einer Hand entschieden wiir-
de, um zu verhindern, dass in vergleichbaren Situationen unter-

schiedlich entschieden werde. Ferner konnte durch eine zentrale
Behorde auf ein offenes Auftreten statt einer Abwehrhaltung
hingewirkt werden. Denn gerade fiir die Fachkriftegewinnung
sei ein offenes Auftreten wichtig. Die Landesregierung scheine
jedoch wie beim Thema Sachleistungsprinzip Angst vor Aus-
einandersetzungen mit den kommunalen Landesverbinden zu
haben. Nach seiner Einschétzung hitten die kommunalen Lan-
desverbénde nichts gegen eine zentrale Auslédnderbehorde.

Unter Bezugnahme auf den Wortbeitrag des Abgeordneten der
Griinen warf er die Frage auf, wer fiir die Digitalisierung der Ab-
laufe in den Kommunen zustindig sei und wie eine Umsetzung
in die Wege geleitet werden konne.

Der Staatssekretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration
antwortete, zustidndig seien die Kommunen. Bei den kommuna-
len Landesverbénden sei vor dem Jahr 2016 einmal die kiinftige
Struktur der Ausldanderbehérden andiskutiert worden. Damals
hitten die kommunalen Landesverbande den klaren Wunsch for-
muliert, keine Verdnderung vorzunehmen. Nunmehr befdnden
sich im Bereich der Migration nicht nur die Kommunen in einer
Krisensituation, und aus seiner Sicht wire es nicht sinnvoll, in
einer solchen Situation einen Komplettumbau vorzunehmen.

In Sachen Digitalisierung habe es das Problem gegeben, dass es
teilweise vom Bund Vorgaben gegeben habe, bis wann gewis-
se Programme und Schnittstellen in einzelnen Bereichen fertig
sein miissten, bevor die Bundesschnittstelle fertig gewesen sei
und zur Verfiigung gestellt worden sei. Aus seiner Sicht gebe
es Nachholbedarf im Bereich der Digitalisierung. Deshalb sei in
Absprache mit den kommunalen Landesverbidnden in der Ge-
meinsamen Finanzkommission ein Teil der Mittel fiir den Be-
reich Digitalisierung vorgesehen worden. Auch das werde mas-
siv vorangetrieben und laufe bereits.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf die Frage auf, ob die
hoheitliche Aufgabe, die in den Auslidnderbehdrden vollzogen
werde, Kern der kommunalen Selbstverwaltung sei.

Eine Vertreterin des Ministeriums der Justiz und fiir Migration
antwortete, die Regierungsprisidien hétten die Fachaufsicht iiber
die unteren Ausldnderbehdrden. Das heifle, sie iliberpriiften, ob
sie das Recht richtig anwendeten. Sie hitten aber keinen Einfluss
darauf, wie die Auslédnderbehorde sich organisiere oder wie sie
ihre internen Abldufe gestalte. Dies wiederum obliege der Be-
hordenleitung.

Der Erstunterzeichner des Antrags vergewisserte sich, dass das
Land Baden-Wiirttemberg jederzeit entscheiden konne, diese
Aufgabe in eigener Verantwortung wahrzunehmen, ohne gegen
irgendein geltendes Gesetz zu verstofen.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration antwortete, nach
einer Anderung der Struktur und der Entscheidung, dies dort ab-
zuziehen, konnte grundsétzlich so vorgegangen werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags konstatierte, dann handle es
sich nicht um ein Thema der kommunalen Selbstverwaltung,
weil ein solches Vorgehen anderenfalls gegen die Landesverfas-
sung des Landes Baden-Wiirttemberg verstofen wiirde.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration betonte, das Land be-
finde sich nicht am Stand Null. Es gebe Ausldnderbehorden, und
dafiir gebe es eine entsprechende Struktur. Bei einer Priifung,
ob es moglicherweise sinnvoll wére, dies zu dndern, konnten
sowohl fiir eine Anderung als auch fiir einen Verzicht auf eine
Anderung gute Argumente gefunden werden. Zuletzt hitten die
guten Argumente iiberwogen, die Zusténdigkeit in kommunaler
Hand zu lassen. Diese Zustindigkeit ermdgliche dezentrale Ent-
scheidungen auch mit Beziigen zu ortlichen Gegebenheiten. Der
Erstunterzeichner des Antrag hingegen habe andere Argumente
in den Vordergrund gestellt. Letztlich miisse eine Grundentschei-
dung getroffen werden.
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Die néchste Frage sei, ob der richtige Zeitpunkt fiir eine so gro-
Be Verdnderung eine krisenhafte Zugangssituation wie derzeit
sei, in der die Ausldnderbehérden mit dem vorhandenen Perso-
nal deutlich angestiegene Verfahrenszahlen bewdltigen miissten,
oder nicht. Aus ihrer Sicht wére es nicht sinnvoll, zum gegen-
wartigen Zeitpunkt eine solche Verdnderung vorzunehmen.

Der Erstunterzeichner des Antrags entgegnete, genau das sei das
Problem, dass namlich die Landesregierung nicht verstehe, dass
Migration keine Krise sei und bleiben werde, sondern vielmehr
eine Daueraufgabe und sich die Landesregierung darauf einstel-
len miisse, dass Migration eine dauerhafte Aufgabe des Staates
bleiben werde. Aktuell werde sichtbar, dass die Ausldnderbehor-
den nicht in der Lage seien, ihren Aufgaben in vollem Umfang
nachzukommen, und das Land nicht einmal wisse, wie die ak-
tuelle Lage konkret aussehe. Weil es entsprechende Fernsehbil-
der gebe, sei bekannt, wie sich die Situation vor der Ausldnder-
behdrde in Stuttgart darstelle, doch wie die aktuelle Antragslage
dort aussehe, sei nicht bekannt. Die Landesregierung habe des-
halb iiberhaupt keine Ubersicht dariiber, wie funktionsfahig die
Verwaltung sei und wie sie arbeite. Deshalb sei es grotesk, dass
die Ministerin fiir Migration iiberhaupt keine Steuerungskraft in
die Amter habe, die jeden Tag iiber die Frage Migration Ja/Nein
entschieden. Er werfe die Frage auf, ob ein Ministerium, das den
Auslénderbehdrden nicht sagen konne, wie sie ihre Aufgaben
erledigen miissten, und auch die Organisation nicht verdndern
konne, tiberhaupt gebraucht werde.

AnschlieBend stellte er klar, der bereits erwédhnte Vorschlag
hinsichtlich einer zentralen Stelle beinhalte nicht, dass diese
Stelle ihren Sitz in Stuttgart haben miisste. Entscheidend sei,
dass die Ausldnderbehorden einen einzigen Dienstherrn hétten,
entsprechend ausgestattet seien und aufgrund von Querverbin-
dungen zur Landesverwaltung bessere Moglichkeiten fiir eine
attraktive Besoldung hitten. Denn die Situation in den Auslén-
derbehorden kranke daran, dass die Stiadte und Gemeinden es
schon in den letzten Jahren nicht geschafft hitten, fiir eine gute
Ausstattung zu sorgen.

Er rdume ein, dass nicht ausgeschlossen sei, dass die Ausldnder-
behorden aufgrund des groBen Zuzugs eine gewisse Uberforde-
rung zu verzeichnen hétten, aber das, was derzeit zu konstatie-
ren sei, sei nicht nur eine Uberforderung aufgrund des groBen
Zuzugs, sondern auch ein strukturelles Problem, das seitens der
Landesregierung nicht angegangen werde.

Wenn die Ministerin der Justiz und fiir Migration nun die Auffas-
sung vertrete, dass in Krisensituationen nichts verdndert werden
diirfe, miisse er davon ausgehen, dass die aktuelle Landesregie-
rung, solange sie im Amt sei, beim Thema Migration nie etwas
andern werde. Denn in den néchsten Jahren werde es einen mehr
oder weniger groflen Zuzug geben. Atmende Strukturen funktio-
nierten sicher nicht. Er sei gespannt, wann die Landesregierung
in dieser Realitdt ankomme, dass Migration eine Daueraufgabe
bleibe.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, er teile die Auffassung
seines Vorredners, dass die Migration eine Daueraufgabe sei und
bleibe, konne sich jedoch nicht vorstellen, ob die Umsetzung
so einfach funktioniere, wie der Abgeordnete es sich vorstelle.
Denn der Abgeordnete tue so, als handelte es sich um ein isolier-
tes Problem im Bereich der Ausldnderbehdrden. Es sei jedoch
nicht so, dass es nur in Ausldnderbehdrden Probleme gibe; viel-
mehr gebe es ein generelles Problem in 6ffentlichen Verwaltun-
gen, sodass die Losung nicht ganz so einfach sei, wie gerade
skizziert worden sei.

Er sei auch nicht davon iiberzeugt, dass es sinnvoll wire, in einer
Uberlastungssituation die Struktur grundlegend verindern zu
wollen, zumal es sich beim Aufenthaltsrecht um eine komplizier-
te Materie handle. Er teile jedoch die Auffassung, dass es fiir den
Bereich der Fachkriftezuwanderung eine eigenstindige Behorde
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geben solle und dieser Bereich ein Stiick weit von den unteren
Auslanderbehorden abgekoppelt werden miisse.

Unabhéngig davon miisse die Situation in den Ausldnderbehor-
den in den Blick genommen werden. Das Medieninteresse habe
sich zwar auf Stuttgart konzentriert, er wisse jedoch, dass es
anderswo dhnliche Situationen gebe. Die Wartezeiten und Be-
arbeitungsdauern seien zum Teil extrem lang, sodass die Frage
berechtigt sei, ob sich eventuell schon Amtshaftungsfragen stell-
ten. Bei Anwilten, die im Auslanderrecht titig seien, werde dies
bereits diskutiert.

Aus den genannten Griinden miisse in der Tat dariiber nachge-
dacht werden, wie die Auslidnderbehérden entlastet und unter-
stiitzt werden konnten. Denn wenn die Behordenarbeit nicht
funktioniere und dies Auswirkungen auf viele Lebensbereiche
der betroffenen Personen bis in die Unternechmen hinein habe,
entstehe ein massives Problem.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, nach seiner Auf-
fassung hitten die Kommunen im Rahmen der kommunalen
Selbstverwaltungsgarantie grundsétzlich eine Personal- und Or-
ganisationshoheit, die im Rahmen der rechtlichen Moglichkeiten
genutzt werden konne. Doch die Kommunen ndhmen im Rah-
men des in Rede stehenden Kontextes eine staatliche Aufgabe
wahr, ndmlich eine Pflichtaufgabe nach Weisung. Das Land iibe
zwar tber die Mittelbehorden die Fachaufsicht aus, doch wenn
seitens des Staates festgestellt werde, dass Kommunen im Rah-
men ihrer personellen Struktur den ihnen tibertragenen Aufgaben
nicht mehr nachkommen konnten, konne das Land nach seiner
Auffassung nicht auf die Personalhoheit der Kommunen ver-
weisen. Das Land miisse sicherstellen, dass die Aufgabe, die es
den Kommunen iibertragen habe, von dieser rechtmiBig wahr-
genommen werde und die erforderlichen Strukturen vorhanden
seien, und konne sich nicht auf die Aussage zuriickziehen, nur
die Fachaufsicht auszuiiben.

Ein Abgeordneter der AfD legte dar, er sei iiberrascht gewesen,
als sinngemil geduBert worden sei, das Justizministerium von
Baden-Wiirttemberg wiirde dariiber entscheiden, ob Migration
stattfinde oder nicht. Er verweise darauf, dass ein ehemaliger
Ministerprisident, als er Bundesinnenminister geworden sei, die
Migration als Mutter aller Probleme bezeichnet habe. Nicht das
Justizministerium von Baden-Wiirttemberg entscheide, ob Mi-
gration stattfinde, sondern vielmehr die Tatsache, dass jemand
auf das deutsche Staatsgebiet komme und unabhidngig davon,
ob eine Berechtigung vorliege oder nicht, hereingelassen werde.
Das Migrationsproblem miisse somit an den Auflengrenzen ge-
18st werden.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration fiihrte aus, bei den
betroffenen Behorden gebe es derzeit einen extrem hohen Ge-
schéftsanfall. Erschwerend komme hinzu, dass nicht alle Per-
sonalstellen besetzt seien; beispielsweise habe die Stuttgarter
Ausldanderbehdrde im Moment 30 % ihrer Stellen im Bereich
der unteren Ausldanderbehorde nicht besetzt. Es sei also nicht
die Frage, ob die erforderlichen Stellen zur Verfiigung stiinden,
sondern entscheidend sei, Menschen zu gewinnen, um diese
Aufgabe zu erfiillen. Eine Uberlastungssituation erschwere die
Suche nach zusitzlichem Personal weiter, und im Ubrigen gebe
es bei einer andauernden Uberlastungssituation Bestrebungen,
den Arbeitsplatz zu wechseln.

Das Ministerium konne eine Behorde schlicht anweisen, eine
Aufgabe zu erfiillen, konne jedoch nicht das dafiir erforderliche
Personal bereitstellen. Im Ubrigen handle es sich nicht um ein
isoliertes Problem der Ausléanderverwaltung. Es falle jedoch dort
in besonderer Weise auf, wo nicht alle Stelle besetzt seien.

Seitens der SPD werde im Grunde eine neue Verwaltungsreform
mit dem Ziel gefordert, eine dem Grunde nach bewahrte Struktur
zu verdndern. Bei einem solchen Vorgehen stelle sich jedoch im-
mer die Frage, ob eine Umsetzung erfolgen solle, und, wenn ja,
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wann. In der Tat miisse sich das Land infolge der zunehmenden
Migrationsbewegungen weltweit und der Migrationspolitik beim
Bund auf héhere Zugangszahlen einstellen.

Unabhéngig davon bestehe derzeit ein Krisenmodus; in der ver-
gangenen Woche habe es allein am Montag 510 Zugénge in die
Erstaufnahme gegeben. Dafiir seien die Strukturen jedoch in der
Tat nicht konzipiert. Selbst dann, wenn sich das Land dauerhaft
auf hohere Migrationszahlen einstellen miisse, wiirde in der ak-
tuellen Situation die in die Diskussion gebrachte komplette Um-
stellung schlicht an der Machbarkeit und den Realititen vorbei-
gehen.

Der Mitunterzeichner des Antrags merkte an, das Beklagen ei-
nes Mangels helfe bei der Krisenbewiltigung nicht weiter. Er
erwarte vielmehr auch Losungsvorschldge, doch bisher habe er
in dieser Hinsicht noch nichts gehort, was wirklich hilfreich sei,
die kommunale Ebene bei der Erfiillung ihrer staatliche Aufgabe
vonseiten des Landes zu unterstiitzen.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration stellte klar, die Zu-
gangszahlen seien aktuell hoher als in den Jahren 2015 und 2016,
und in dieser Zeit leisteten die Behorden in Baden-Wiirttemberg
wirklich GroBes. Die Beschiiftigten leisteten Uberstunden und
engagierten sich ohne Ende.

Eine Losungsmoglichkeit sei die Idee, eine zentrale Stelle zur
Fachkrifteeinwanderung zu schaffen, ohne die Mdglichkeit der
Bearbeitung vor Ort einzuschrdnken. Wenn es vor Ort Schwie-
rigkeiten gebe, konne die Aufgabe somit an die zentrale Stelle
weiterverwiesen werden und konnten sich die Betroffenen direkt
an diese zentrale Stelle wenden.

Der Ausschussvorsitzende stellte fest, das in Rede stehende Thema
werde die Politik noch linger beschiftigen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

11.10.2023

Berichterstatter:

Dr. Miller
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen

7. Zu

a) dem Antrag der Abg. Julia Goll u. a. FDP/DVP
und der Stellungnahme des Ministeriums des
Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/4469
—Die Bedeutung des Austauschs von Mitglie-

dern des Landtags mit Vertretern der Landes-
regierung und ihren Untergliederungen

b) Antrag der Abg. Julia Goll u. a. FDP/DVP und
Stellungnahme des Ministeriums des Inneren,
fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/5047
— Nachfrage zur Drucksache 17/4469 — Die Be-

deutung des Austauschs von Mitgliedern des
Landtags mit Vertretern der Landesregierung
und ihren Untergliederungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Antrdge der Abg. Julia Goll u. a. FDP/DVP — Druck-
sachen 17/4469 und 17/5047 — fiir erledigt zu erkléren.

20.9.2023

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Cataltepe Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommu-
nen beriet die Antridge Drucksachen 17/4469 und 5047 in seiner
23. Sitzung, die in gemischter Form mit Videokonferenz statt-
fand, am 20. September 2023.

Die Erstunterzeichnerin beider Antrdge dankte fiir die Stellungnah-
men und fligte hinzu, die dort getroffenen Aussagen konne sie al-
lerdings nicht mit dem in Ubereinstimmung bringen, was sie selbst
vor Ort in Polizeiprasidien und Polizeidienststellen erfahren habe.

Dass es beim Austausch und Kontakt von Mitgliedern des Land-
tags zu Vertretern der Geschiftsbereiche der Landesregierung
spezifische Vorgaben fiir die Zeit vor Wahlen gebe, sei nachvoll-
ziehbar; normalerweise jedoch sollte es nach ihrem Dafiirhalten
unproblematisch sein, wenn Fotos von Abgeordneten etwa im
Gesprich mit Leitern von Justizvollzugsanstalten verdffentlicht
oder online gestellt wiirden. Diese Praxis sei weithin anerkannt,
und dies miisse, so meine sie, dann auch fiir Fotos im Umfeld
von Gesprachen mit Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern im Be-
reich der Polizei, etwa von Polizeiprasidenten, gelten — die sich
in aller Regel iiber solche Kontakte freuten, da diese ja auch ein
deutliches Zeichen der parlamentarischen Riickendeckung fiir die
polizeiliche Arbeit seien. Es befremde sie, dass das Innenminis-
terium die Handhabung in solchen Féllen jedoch eher behindere.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD machte geltend, Abgeord-
nete suchten das Gesprach mit Polizeidienststellen nicht, um fiir
sich selbst Offentlichkeitsarbeit zu betreiben. Auch die Regierung
fiihre derartige Gespréche keinesfalls aus solchen Beweggriinden.

Bei allem Verstandnis fiir das Neutralitdtsgebot wolle er doch
betonen, dass es sich um Abgeordnete, um Mitglieder des Land-
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tags von Baden-Wiirttemberg handle, mithin um Mitglieder eines
Verfassungsorgans, die die Gespréche fiihrten; dieser Aspekt stehe
deutlich tiber dem Aspekt einer Parteizugehorigkeit.

Zu bedenken geben wolle er in diesem Zusammenhang iibrigens,
dass beispielsweise der Innenminister selbst einer Partei ange-
hore, namlich der CDU, und derzeit sogar als deren Landesvor-
sitzender fungiere.

Der Staatssekretdr im Ministerium des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen machte deutlich, die beiden Antrige the-
matisierten in bedeutsamer Weise auch das Selbstverstindnis
des Parlaments. Die parlamentarische Kontrolle sei ein wichtiges
Element im System der Gewaltenteilung; um dies gewahrleisten
und deren hoher Bedeutung Rechnung tragen zu kénnen, wiirden
eine Reihe von Instrumenten genutzt, bis hin zu Zutrittsrechten
in offentliche Einrichtungen. Auf der anderen Seite gelte es je-
doch das Neutralititsgebot des Staates zu beachten.

Das Staatsministerium setze die Ressorts in Vorwahlzeiten {iber
dieses Neutralititsgebot in Kenntnis, das, je ndher eine Wahl
riicke, sicherlich umso strenger auszulegen sei.

Wie sich zeige, sei die Polizei allgemein ein gern genutztes Mo-
tiv mit oftmals ,,schmiickendem‘ Charakter.

Der Hinweis, der Innenminister seinerseits sei Mitglied einer
Partei, verfange seines Erachtens nicht; dieser sei als oberster
Dienstherr selbstredend in stetem Kontakt mit Polizeidienststel-
len. Insofern seien auch Fotos von ihm im Beisein von Polizei-
vertretern vollig normal. Auf eine Gleichbehandlung werde dabei
grofer Wert gelegt.

Der Vertreter der Fraktion der SPD gab zu bedenken, nicht nur
der Innenminister oder auch der Staatssekretdr handelten in ei-
nem spezifischen Dienstauftrag, wenn sie Polizeidienststellen
besuchten, sondern auch Abgeordnete, mithin Mitglieder eines
Verfassungsorgans. Nicht zuletzt gehe es um die Frage der Nut-
zung bis hin zur ,,Vermarktung® der anlédsslich von Présidiums-
besuchen angefertigten Fotos.

Die Erstunterzeichnerin der Antrdge zeigte sich mit der Beant-
wortung seitens des Innenministeriums auch in laufender Sitzung
nicht zufrieden und erklérte, nach ihrem nach wie vor bestehen-
den Eindruck handle es sich bei dem in Rede stehenden Aus-
gangsfall um eine ,,Lex Goll“. Wenn die strenge Auslegung auf-
rechterhalten werden solle, miissten aber auch alle anderen Mit-
glieder des Landtags entsprechend auf diese Regelung verwiesen
werden. Andernfalls entstiinde der Eindruck, es mache bei der
Einordnung von Postings auf Social-Media-Accounts wie Insta-
gram oder Facebook einen Unterschied, ob der Innenminister mit
auf dem Bild sei oder nicht.

Der Staatssekretdr wies nochmals darauf hin, dass die Aufgabenstel-
lung eines Regierungsmitglieds, hier des Innenministers, eine andere
sei als die von Parlamentariern. Daraus ergebe sich auch das Gebot
einer unterschiedlichen Behandlung der aufgeworfenen Fragen.

Wichtig sei, so betonte er, die Neutralititspflicht zu wahren.
Diesbeziiglich sehe er bei der Polizei, auch angesichts des hohen
Symbolgehalts ihrer Embleme und Institutionen, durchaus einen
Unterschied zu anderen 6ffentlichen Einrichtungen.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, die Antrige fiir erledigt zu
erkléren.

11.10.2023

Berichterstatterin:

Cataltepe
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8. Zu dem Antrag der Abg. Julia Goll und Dr. Hans-
Ulrich Riilke u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums des Inneren, fiir Digitali-
sierung und Kommunen
— Drucksache 17/4830
— Informelle ,,coaching“-Sonderbehandlungen fiir

Kandidatinnen fiir den héheren Polizeivollzugs-
dienst (hPVD) in der Landespolizei, Kenntnis
und Rolle des Landespolizeiprisidiums, recht-
liche Einschéitzung und etwaige Folgen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Julia Goll und Dr. Hans-Ulrich Riil-
ke u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/4830 — fiir erledigt
zu erkléren.

20.9.2023

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Hiffner Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/4830 in seiner 23. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags machte geltend, der Antrag
sei in keiner Weise beantwortet worden, und zwar ganz ohne Be-
griindung. Erinnern wolle sie daran, dass die Landespolizeiprési-
dentin in o6ffentlicher Sitzung des laufenden Untersuchungsaus-
schusses durchaus eine semantische Unterscheidung zwischen
Mentoring und Coaching eingefiihrt und ausfiihrlich erklért habe,
was bei der Polizei in Sachen Coaching geschehe — ja, sie ha-
be den Begriff ,,Coaching sogar erst aufgebracht. Die Stellung-
nahme des Innenministeriums sei vollig unzureichend; sie kiin-
dige an, sich entsprechend an das Innenministerium zu wenden
und darzulegen, an welchen Punkten schlichtweg keine Antwor-
ten gegeben worden seien.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE vertrat die Auffassung,
der Antrag sei von der Fragestellung und den dort getroffenen
Formulierungen her befremdlich und enthalte Unterstellungen.
Nach ihrem Eindruck wiirden dort Frauen geradezu blofgestellt;
es sei mit diesem Antrag ganz sicher nicht um die Sache selbst
gegangen.

Der Staatssekretéir des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen erwiderte auf die Vorhaltungen der Antrag-
stellerin, die gestellten Fragen seien in der Stellungnahme durch-
aus beantwortet worden.

Er legte dar, das Auswahlverfahren fiir den hoheren Dienst in der
Polizei sei ein sehr wichtiger Schritt, der groer Sorgfalt bediirfe,
gerade mit Blick auf die sehr groe Verantwortung, die die Be-
amtinnen und Beamte im hoheren Dienst dort triigen. Wichtig sei
der Hinweis, dass isolierte Einzelfallentscheidungen in diesem
mehrjdhrigen Prozess grundsitzlich nicht moglich seien. Poten-
ziell geeignete Beamtinnen und Beamte wiirden in den jeweili-
gen Dienststellen identifiziert und in das weitere Auswahlverfah-
ren aufgenommen, das am Ende in ein Assessmentcenter miinde.
Erst danach konne die Zulassung zum Aufstieg erfolgen. Die im
Assessmentcenter eingesetzten Priifenden wiirden grundsétzlich

jeweils nur einmal in einer Priifungskommission eingesetzt. Am
Ende des Assessmentcenters wiirden auch die Personalvertretun-
gen mit einbezogen. Abweichungen von diesem mehrstufigen
Verfahren seien weder vorgesehen noch zuldssig.

Wihrend des gesamten Auswahlverfahrens stehe allen Kandidatin-
nen und Kandidaten ein Mentoring zur Verfligung, das nach eige-
ner Auswahl erfolge. Der Dienstherr habe hierauf keinen Einfluss.
Das von der Antragstellerin thematisierte Coaching sei vom Minis-
terium nicht gewiinscht und werde in der Form, wie es offensicht-
lich ein Mal sich abgespielt habe, auch nicht mehr stattfinden.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags nahm nochmals Bezug auf
die von der Landespolizeiprisidentin im Untersuchungsausschuss
getroffene begriffliche Unterscheidung zwischen Mentoring und
Coaching und fligte hinzu, eben auf dem Begriff Coaching beruhe
der vorliegende Antrag. Die Stellungnahme hierzu gehe jedoch auf
diesen Begriff in keiner Weise ein, und dies beméngele sie.

Ein Vertreter der Polizei Baden-Wiirttemberg bekriftigte, das
Mentoring sei, wie vom Staatssekretdr umfassend dargelegt, ein
langerfristig angelegter Prozess im Rahmen des Auswahlverfah-
rens fiir den hoheren Dienst. Was den Begriff Coaching betreffe,
so gebe es ein ,,normales* Coaching und ein ,,informelles* Coa-
ching. Beim Coaching an sich handle es sich bei seinem Ver-
stindnis um eine immer wieder vorzunehmende Reflexion im
Fiihrungsalltag, in der Zusammenarbeit zwischen Fiihrungskraf-
ten und Mitarbeitenden, und zwar unmittelbar aus Anlass einer
bestimmten Situation. Uber das informelle Coaching ligen ihm
keine Informationen vor.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

29.9.2023

Berichterstatterin:
Hiffner

9. Zu dem Antrag der Abg. Julia Goll u. a. FDP/DVP
und der Stellungnahme des Ministeriums des Inne-
ren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/4957
— Umsetzung des Koalitionsvertrags im Vorhaben

Erleichterung des Einwurfs von Wahlwerbung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Julia Goll u. a. FDP/DVP — Druck-
sache 17/4957 — fiir erledigt zu erkléren.

20.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Lede Abal Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/4957 in seiner 23. Sitzung, die
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in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte zum Ausdruck, vom
Tenor der Stellungnahme sei sie enttduscht. Denn ungeachtet des
im Koalitionsvertrag klar formulierten Vorhabens zur Erleichte-
rung des Einwurfs von Wahlwerbung, das sie ausdriicklich unter-
stiitze, werde die Situation so dargestellt, als konne die Landesre-
gierung hier gar nichts unternehmen. Das Land hétte nach ihrem
Dafiirhalten jedoch durchaus die Moglichkeit, auf den Bund
einzuwirken, um gesetzliche Verdnderungen anzustofen. Hierzu
wire allerdings ein abgestimmtes Vorgehen unter den Landern
notwendig.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE berichtete, Gespriche
mit Vertretern der Bundesebene wiirden hierzu gefiihrt. Sie sei
zuversichtlich, dass dem Anliegen baldmdglichst abgeholfen
werden konne.

Der Staatssekretdr im Innenministerium betonte nochmals die
gesetzgeberische Zustdndigkeit des Bundes fiir dieses Thema.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags entgegnete, eben deshalb sei
sie ja so gespannt, wie dieser Passus im Koalitionsvertrag des
Landes umgesetzt werden solle.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

29.9.2023

Berichterstatter:
Lede Abal

10. Zu dem Antrag der Abg. Julia Goll u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/4960
— Riigen und weitere Mainahmen des Landesbe-

auftragten fiir den Datenschutzund die Informa-
tionsfreiheit Baden-Wiirttemberg (LfDI) gegen
das Innenministerium und weitere Ministerien

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Julia Goll u. a. FDP/DVP — Druck-
sache 17/4960 — fiir erledigt zu erkléren.

20.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Mayr Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/4960 in seiner 23. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags hielt es fiir bemerkenswert,
dass ausweislich der Stellungnahme das einzige vom Landesbe-
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auftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit Ba-
den-Wiirttemberg beanstandete Verfahren die Weitergabe eines
Anwaltsschreibens durch das Innenministerium gewesen sei.

Der Antrag konne insofern fiir erledigt geklart werden.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.

2.10.2023

Berichterstatter:

Mayr

11. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Lindenschmid
und Hans-Jiirgen Gofiner u. a. AfD und der Stel-
lungnahme des Ministeriums des Inneren, fiir Di-
gitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/4966
— Unterschiede und Gemeinsamkeiten ,,Letzte

Generation“ und ,,Junge Alternative® im Spie-
gel des baden-wiirttembergischen Verfassungs-
schutzberichts

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Daniel Lindenschmid und Hans-
Jirgen GoBner u. a. AfD — Drucksache 17/4966 — fiir
erledigt zu erkléren.

20.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Gehring Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/4966 in seiner 23. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte die Auffassung zum
Ausdruck, das Ministerium halte sich in seiner Stellungnahme
bei einer Einschitzung in Bezug auf die ,,Letzte Generation* auf-
fallend zuriick, wéhrend beziiglich der ,,Jungen Alternative®, der
keinerlei Straftaten vorzuwerfen seien und bei der auch keine
Gewaltorientierung festgestellt werde, eine dezidiert negative
Meinung vertreten werde.

Dass dies in der Stellungnahme so deutlich schwarz auf weil3
nebeneinander stehe, nehme er mit Interesse zur Kenntnis.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.

11.10.2023

Berichterstatter:

Gehring
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12. Zu dem Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums des In-
neren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/4973
— Queerfeindliche christliche Religionsgemeinschaf-

ten und queerfeindlicher Extremismus in Baden-
Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD — Druck-
sache 17/4973 — fiir erledigt zu erkléren.

20.9.2023

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Tuncer Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/4973 in seiner 23. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fragte, ob zu befiirchten sei,
dass die im Antrag genannten unterschiedlichen Gruppierungen
in der von all diesen Stromungen geteilten Queerfeindlichkeit
nun einen gemeinsamen Nenner finden konnten, und wie die
Landesregierung mit solchen Anndherungstendenzen dann um-
gehen wiirde.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE dankte fiir den Antrag
sowie die hierzu ergangene Stellungnahme und wies auf eine
linderiibergreifende Arbeitsgruppe hin, die Handlungsempfeh-
lungen erarbeitet und vorgelegt habe; dem entsprechenden Ab-
schlussbericht habe sich die Innenministerkonferenz inzwischen
angeschlossen. Er frage, wie nun der weitere Arbeitsprozess aus-
sehen solle.

Weiter interessiere ihn, ob sich Baden-Wiirttemberg an der ge-
planten Arbeitsgruppe zum Thema ,,Homo- und Transphobie im
verfassungsschutzrelevanten Spektrum® beteiligen werde.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
legte dar, das Landesamt fir Verfassungsschutz definiere Queer-
feindlichkeit als Auspragung der gruppenbezogenen Menschen-
feindlichkeit; dies umfasse die Abwertung und Ausgrenzung von
Menschengruppen aufgrund verschiedener Merkmale, beispiels-
weise deren Lebensweise oder sexuelle Orientierung. Die Queer-
feindlichkeit sei ein wiederkehrendes Narrativ im Extremismus,
bilde jedoch eher selten den Schwerpunkt extremistischer Agi-
tation. Queerfeindliche AuBerungen lieBen sich insbesondere in
den Phanomenbereichen ,,Verfassungsschutzrelevante Delegiti-
mierung des Staates”, dem Rechtsextremismus sowie dem Isla-
mismus finden. Eine Vernetzung dieser sehr heterogenen Grup-
pierungen untereinander werde derzeit nicht beobachtet.

Eine Vertreterin des Innenministeriums berichtete, im Oktober
werde der Arbeitskreis der Verfassungsschiitzer in Hamburg ta-
gen, u. a., um den Auftrag der Innenministerkonferenz beziiglich
der Umsetzungsmdglichkeiten der mit dem Abschlussbericht ge-
gebenen Empfehlungen zu beraten.

Was die angesprochene weitere Arbeitsgruppe betreffe, so ge-
hore Baden-Wiirttemberg diesem Gremium nicht an; moglicher-

weise sei hier das LfV vertreten. Entsprechende Informationen
werde sie gerne nachreichen.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

5.10.2023

Berichterstatterin:

Tuncer

13. Zu dem Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums des In-
neren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/4983
— Ubernahme Schmerzensgeldanspriiche bei Schuld-

unfihigkeit und ihnlichem

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD — Druck-
sache 17/4983 — fiir erledigt zu erkldren.

20.9.2023

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Hiftner Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/4983 in seiner 23. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, wenn mit der Vorla-
ge des angekiindigten Gesetzentwurfs der Landesregierung zum
Antragsgegenstand zu rechnen sei.

Der Staatssekretdr im Ministerium des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen verwies auf einen entsprechenden Passus
im Koalitionsvertrag und teilte mit, der Gesetzentwurf befinde
sich bereits im Entwurfsstadium und werde derzeit zwischen den
Héusern abgestimmt. Mit der Vorlage im Parlament sei in abseh-
barer Zeit zu rechnen.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.
29.9.2023

Berichterstatterin:
Hiffner
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14. Zu dem Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums des In-
neren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/4984
— Sprengung von Geldautomaten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD — Druck-
sache 17/4984 — fiir erledigt zu erkléren.

20.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Biickner Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/4984 in seiner 23. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
grindung und bat unter Bezugnahme auf drei aktuelle Falle der
Sprengung von Geldautomaten in Baden-Wiirttemberg — teil-
weise mit massiven Schidden — um eine aktualisierende Ergén-
zung der ergangenen Stellungnahme. Er betonte, insbesondere
gehe es dabei um die Frage, ob die Zusammenarbeit mit den
Banken bei dieser schwierigen Sicherheitsthematik inzwischen
konstruktiver verlaufe.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP wollte wissen,
welche Schritte unternommen wiirden, um zu verhindern, dass
Banken ihre Geldautomaten Schritt fiir Schritt entfernten, um
sich nicht der wachsenden Gefahr von Sprengungen auszusetzen.
Er erinnerte, in einer frilheren Stellungnahme zu einem thema-
tisch dhnlichen Antrag habe sich das Ministerium nach seiner
Erinnerung eher skeptisch zu Maflnahmen wie Verklebung oder
Einfarbung von Geldscheinen gedufert.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU fragte, ob der zu be-
obachtende wachsende Umfang an Sachschidden in diesem Be-
reich darauf zuriickzufiihren sei, dass die Zahl von Automaten-
sprengungen insgesamt steige, oder ob die hierzu eingesetzten
Sprengmittel immer explosiver wiirden, mit der Folge immer
groferer Schadenswirkung — verbunden mit dem wachsenden Ri-
siko von Personenschéden.

In Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags interes-
siere ihn, ob bei der groBangelegten, bundeslandiibergreifenden
Polizeiaktion gezielt Tédter im Umkreis der Sprengung von Geld-
automaten hatten dingfest gemacht werden konnen.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
antwortete, der groBere Schadensumfang habe durchaus et-
was mit dem sich verdndernden Modus Operandi der Téter zu
tun. Zum einen wiirden hiufig zwei Automaten gleichzeitig ge-
sprengt, und zum anderen gebe es neuartige Sprengstoffe. Hier
zeige sich die Tendenz, statt Gasen Festsprengstoffe mit ihrer
sehr viel groferen Schadenswirkung einzusetzen.

Was die Nachfrage zur Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags
betreffe, so sei keiner der bei der genannten Aktion Festgenom-
menen als Tater im Umkreis von Automatensprengungen be-
kannt.
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Er erkldrte, das Innenministerium habe sich zu keiner Zeit kri-
tisch gegeniiber Klebetechniken etc. geduBlert; im Gegenteil sei
die Kreditwirtschaft dringend aufgefordert worden, geeignete
Abwehrmafinahmen zu ergreifen.

Der Vertreter der Fraktion der FDP/DVP erwiderte, es seien
ausweislich der Stellungnahme zum genannten fritheren Antrag
seiner Fraktion seitens des LKA wie auch der Polizeibehérden
mogliche Probleme hinsichtlich der Vertrdglichkeit der Farben
und Klebstoffe geltend gemacht und ausdriicklich auf den Arbeit-
nehmerschutz abgehoben worden.

Eine Vertreterin des Innenministeriums machte deutlich, mit dem
LKA gebe es bei diesem Thema einen sehr guten Austausch, auf
die Verantwortlichen warte allerdings noch sehr viel Arbeit. So
hitten in diesem Jahr bereits zwei Gespriache mit Vertretern der
baden-wiirttembergischen Kreditinstitute stattgefunden mit dem
Ziel, moglichst jeden der 6 000 Geldautomaten im Land zu be-
werten; ein weiteres sei fir Oktober terminiert. Die Prozesse
wiirden wahrscheinlich noch ca. ein Jahr dauern; die Banken
zeigten sich dabei sehr kooperativ.

Sie verwies des Weiteren auf eine Evaluation des Bundesinnen-
ministeriums mit Abschluss im vergangenen Juni. Die Ergeb-
nisse dieser Evaluation wiirden auch in Baden-Wiirttemberg zur
Grundlage weiterer Uberlegungen gemacht, ebenso wie Erkennt-
nisse und Anregungen aus anderen Bundeslédndern.

Der Vertreter der SPD bezweifelte diese positive Einschitzung
und gab der Befiirchtung Ausdruck, dass die Zahl der Geldauto-
maten auch in Baden-Wiirttemberg weiter abnehmen werde. Dies
rechne sich fiir die Institute eher, als in teure Sicherheitstechnik
zu investieren. Insofern appelliere er an das Ministerium, im Sin-
ne der Daseinsvorsorge zu handeln und die Geldinstitute auf ihre
Verantwortung gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern deutlich
hinzuweisen.

Der Minister betonte, wichtig gegeniiber den Banken sei die
Technologieoffenheit.

Die — zumeist sicherlich betriebswirtschaftlich motivierte — Ent-
scheidung von Kreditinstituten, sich teilweise aus der Flache zu-
riickzuziehen, sei bedauerlich; Handlungsmdoglichkeiten habe die
Politik hier jedoch nur eingeschrinkt. Die klare Linie der Innen-
ministerkonferenz sei aktuell, dass nétigenfalls gesetzlich nach-
gesteuert werden miisse. Die Kreditwirtschaft habe dieses Signal
offenbar auch verstanden.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.

6.10.2023

Berichterstatter:
Biickner
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15.Zu dem Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kom-
munen
— Drucksache 17/4996
— Ersthelferwesen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4996 — fiir erledigt zu erklaren.

20.9.2023

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Schwarz Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/4996 in seiner 23. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme,
aus der deutlich hervorgehe, als wie wichtig sich das Ersthelfer-
wesen und die hierfiir speziell entwickelte App als Teil der Ret-
tungskette darstellten. Denn auf dieser Basis dauere es im besten
Fall nur wenige Sekunden, bis jemand vor Ort sei, um Erste Hilfe
zu leisten. Die Qualititsanforderungen an diejenigen, die sich auf
diesem Weg als Ersthelfer zur Verfiigung stellten, seien recht
hoch, und nun sei zu hoffen, dass die Ausrollung dieser App fiir
die Ersthelferbewegung im ganzen Land gelinge.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE dankte der FDP/DVP-
Fraktion fiir den vorliegenden Antrag und unterstrich die Bedeu-
tung einer landesweit einheitlichen App. Auch sie halte es fiir
immens wichtig, dass eine Disponierung iiber die Leitstelle erfol-
ge. Dass im Zuge der Novellierung des Rettungsdienstgesetzes
eine Regelung zum Thema ,,Ersthelferinnen- und Ersthelferalar-
mierung“ geplant sei, begriie sie mit Blick auf die elementare
Bedeutung dieser Komponente sehr. Auf dieser Basis lasse sich
dann sicher auch iiber eine entsprechende finanzielle Unterstiit-
zung befinden.

Der Staatssekretir im Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen begriifite, dass die mit dem Antrag aufge-
worfene Thematik nun 6ffentlich ins Blickfeld gerieten.

Er machte deutlich, die Rettungskette beginne genau mit dem
Eintreffen des Notrufs. Die Ersthelferinnen und Ersthelfer sei-
en bislang kein offizieller Teil dieser Kette; dies solle sich nun
durch die Novellierung des Rettungsdienstgesetzes dndern.

Bislang hitten sich landesweit ca. 4 500 Ersthelferinnen und
Ersthelfer auf Basis die App registrieren lassen. Daneben stiin-
den die Helfer-vor-Ort-Gruppen. Uber diese ehrenamtlichen
Initiativen sei er sehr gliicklich; an sie alle ergehe ein grofes
Dankeschon.

Eine Vertreterin des Innenministeriums unterstrich die bessere
Sichtbarkeit der Ersthelferinnen und Ersthelfer durch die ge-
plante gesetzliche Verankerung und gab der Hoffnung Ausdruck,
dass das Parlament fiir diese Thematik dann auch auskémmliche
Haushaltsmittel bereitstelle.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

10.10.2023

Berichterstatterin:

Schwarz

16. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert
und Nico Weinmann u. a. FDP/DVP und der Stel-
lungnahme des Ministeriums des Inneren, fiir Di-
gitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/5002
— Antrige auf Akteneinsicht und Informations-

weitergabe an die Landesregierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert und Nico
Weinmann u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5002 — fiir
erledigt zu erkldren.

20.9.2023

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Sperling Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/5002 in seiner 23. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Einer der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellung-
nahme und fragte, aus welchen Griinden die Auskunftsfreudig-
keit der Ministerien gegeniiber dem Parlament in puncto Akten-
einsicht und Informationsweitergabe so spiirbar nachgelassen ha-
be. Insbesondere interessiere ihn, weshalb in der Stellungnahme
zu den Ziffern 1 bis 8 des Antrags in der Rubrik ,,Staatsministe-
rium“ nicht ausdriicklich auch die Kategorie Abgeordnetenbriefe
genannt sei.

Der Staatssekretdr im Innenministerium betonte, die parlamen-
tarischen Kontrollfunktionen seien unbestritten. Das Thema Ab-
geordnetenbrief sei Bestandteil der Regelungen in der Geschéfts-
ordnung des Landtags.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte nochmals fest, im
Jahr 2023 sei offenbar ein Sinneswandel erfolgt insofern, als
Auskiinfte nicht mehr ohne Weiteres erteilt wiirden. In Bezug
auf den Abgeordnetenbrief interessiere ihn, ob es eine Sonder-
regelung gebe.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD fragte, warum das Wirt-
schaftsministerium als erstes Ressort von der bislang geiibten
Praxis — Parlamentarische Anfragen und darauffolgend die ent-
sprechende Akteneinsicht — abgewichen sei und sich daher nicht
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mehr in einer vertraulichen Zusammenarbeit mit dem Landtag
befinde.

Er fuhr fort, noch befremdlicher finde er jedoch, dass sich das
Innenministerium nun offenbar der Argumentation des Wirt-
schaftsministeriums anschliele. Daher stelle er die Frage, ob sich
hier ein Sinneswandel in der gesamten Landesregierung abzeich-
ne, oder ob es nur um eine ,,Lex Hoffmeister-Kraut* gehe.

Der Staatssekretér im Innenministerium erwiderte, von einem Sin-
neswandel sei ihm nichts bekannt. Er bitte darum, entsprechende
Nachfragen direkt ans Wirtschaftsministerium zu richten.

Der Unterzeichner des Antrags kiindigte an, schriftlich nachzu-
reichen, was seiner Fraktion noch an Auskiinften fehle; bis zu
einer entsprechenden Antwort konne der Antrag noch nicht als
erledigt gelten.

11.10.2023

Berichterstatterin:

Sperling

17. Zu

a) dem Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums des Inneren, fiir Digitalisierung und
Kommunen
— Drucksache 17/5128
—Die Auswirkungen des Urteils des Verwal-

tungsgerichtshofs (VGH) Mannheim zur
Hilfsfrist auf das Rettungswesen

b) dem Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums des Inneren, fiir Digitalisierung und
Kommunen
— Drucksache 17/5182
— Erreichungsgrad der gesetzlichen Hilfsfrist

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Antrdge des Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/DVP
— Drucksachen 17/5128 und 17/5182 — fiir erledigt zu
erkléren.

20.9.2023

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Schwarz Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommu-
nen beriet die Antrdge Drucksache 17/5128 und 5182 in seiner
23. Sitzung, die in gemischter Form mit Videokonferenz statt-
fand, am 20. September 2023.
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Der Erstunterzeichner beider Antrdge dankte fiir die Stellung-
nahmen, erinnerte an das Urteil des VGH Mannheim, das dazu
gefiihrt habe, dass die urspriinglich im Rettungsgesetz veran-
kerten Hilfsfristen wieder Giiltigkeit hétten, und fragte, welche
Riickschliisse das Ministerium aus der riickwirkenden Erfassung
der Daten beziiglich der Einhaltung der Zehnminutenfrist ziehen
werde.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE legte dar, Kern der Be-
anstandungen durch das VGH Mannheim seien nicht die Hilfs-
fristen an sich gewesen, sondern das Zustandekommen dieser
Festsetzung. Denn es habe die parlamentarische Beteiligung ge-
fehlt.

Auch in ihren Augen sei die Dauer einer Hilfsfrist an sich nicht
das entscheidende Kriterium, sondern nur einer der Parameter
in der gesamten Rettungskette. Hier bediirfe es keines Alarmis-
mus, sondern eines differenzierten Blicks. Entscheidend sei, wie
schnell eine Reanimation gelinge, und hier erweise sich eine
Dauer von zehn Minuten ohnehin als viel zu lang. Fiir entschei-
dend halte sie in den meisten Féllen, dass innerhalb kiirzester
Zeit eine geeignete Klinik angesteuert werden konne.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD dankte fiir die Antrige
und brachte die Uberlegung ins Spiel, wie sich das Thema Hilfs-
fristen in Féllen mit mehreren Verletzten darstelle.

Warnen wolle er davor, Hilfsfristen zu dehnen. Wer sich zu die-
sem Thema inzwischen sehr beunruhigt zu Wort melde, seien
bekanntlich die Rettungsorganisationen selbst.

Der Staatssekretir im Ministerium des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen machte deutlich, der Verwaltungsgerichts-
hof habe eine einzelne Regelung, ndmlich § 6 des Rettungs-
dienstplans, aufgehoben. Dort sei die zwolfminiitige Hilfsfrist
verankert gewesen. Es werde eine Regelung im Gesetz statt le-
diglich im Plan verlangt. Dieses Versdumnis werde im Zuge der
Novellierung des Rettungsdienstgesetzes nun behoben.

Er vertrat die Uberzeugung, fiir die Bevolkerung werde es dem-
néchst signifikante Verbesserungen in der notfallmedizinischen
Versorgung geben, und zwar auch aufgrund der neuen, zusétz-
lichen Standorte fiir die Luftrettung und des erweiterten Tatig-
keitsspektrums fiir Notfallsanitdterinnen und -sanitéter.

Eine Vertreterin des Innenministeriums kiindigte an, die riick-
wirkend erhobenen Daten baldmdglichst auszuwerten und die
Ergebnisse an den Ausschuss weiterzuleiten.

Sie informierte, die Gesetzesnovelle werde bis Ende des Jahres
in die Anhérung gehen.

Was die Frage betreffe, wie sich die Hilfsfristen darstellten, wenn
es mehrere zu Rettende gebe, so sei es Aufgabe der Leitstelle,
eine ausreichende Anzahl an Rettungsmitteln bereitzustellen.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, die Antrige fiir erledigt zu
erkléren.

10.10.2023

Berichterstatterin:

Schwarz
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18. Zu dem Antrag des Abg. Hans-Jiirgen Gofiner
u. a. AfD und der Stellungnahme des Ministe-
riums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kom-
munen
— Drucksache 17/5184
—Wird die Polizeihochschule Baden-Wiirttem-

berg durch die mutmafilich kriminelle Vereini-
gung ,,Letzte Generation* unterwandert?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Hans-Jirgen Gofner u. a. AfD
— Drucksache 17/5184 — fiir erledigt zu erklaren.

20.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Biickner Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/5184 in seiner 23. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Ein Mitunterzeichner des Antrags erklérte, da es seitens seiner
Fraktion keine Nachfragen gebe, konne der Antrag als erledigt
gelten.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

6.10.2023

Berichterstatter:

Biickner

19. Zu dem Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kom-
munen
— Drucksache 17/5237
— Einsatzmittel und Forderprogramme bei der

Wasserrettung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5237 — fiir erledigt zu erklaren.
20.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Ranger Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/5237 in seiner 23. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 20. Sep-
tember 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antrags-
begriindung, dankte fiir die Stellungnahme und wollte wis-
sen, welchen Wert die Landesregierung dem Erreichen der
Schwimmféhigkeit bis Ende der vierten Grundschulklasse bei-
messe. Er sehe hier eine negative Entwicklung und appelliere an
die Verantwortlichen, die DLRG weiter zu stirken und im Zuge
der Anpassung der Forderprinzipien zu einer Regelung zu gelan-
gen, die auch eine Forderung der Schwimmflachen ermogliche.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE wies darauf hin, dass
auf die DLRG gerade in Zeiten des Klimawandels vermehrt Auf-
gaben zukdmen. Denn im Falle von Starkregen werde die Exper-
tise von DLRG-Ehrenamtlichen dringend gebraucht.

Fiir eine bessere Mittelausstattung der DLRG werde sie sich im
Rahmen der nichsten Haushaltsberatungen ganz sicher einsetzen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD zeigte sich iiberrascht
von der Aussage in der Stellungnahme, fiir die Bereitstellung
von Schwimmflachen seien allein die Kommunen zusténdig, und
machte deutlich, hier bediirfe es dringend weiterer Unterstiitzung
durch das Land. Ein Problem sei sicherlich auch der gro3e Doku-
mentationsaufwand, den DLRG-Mitarbeiterinnen und -mitarbei-
ter leisten miissten.

Der Staatssekretdr im Innenministerium hob die groBartige Leis-
tung der DLRG fiir die Wasserrettung hervor und wies darauf
hin, sollte es Nachfragen zum Thema Schwimmunterricht geben,
so wiirden diese ans Kultusministerium weitergeleitet.

Er erklarte, fiir das 25-Millionen-€-Sonderprogramm im Landes-
haushalt sei er sehr dankbar. Hiermit wiirden Fithrungsfahrzeu-
ge fiir den Bevolkerungsschutz beschafft; Boote seien allerdings
nicht umfasst. In einer weiteren Runde werde von dieser Forde-
rung auch die DLRG profitieren.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.

10.10.2023

Berichterstatter:

Ranger
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20. Zu dem Antrag des Abg. Nicolas Fink u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Fi-
nanzen
— Drucksache 17/4777
— Geplante Entnahmen aus den Haushaltsriickla-

gen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Nicolas Fink u. a. SPD — Druck-
sache 17/4777 — fiir erledigt zu erkldren.

21.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Rosler Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
17/4777 in seiner 32. Sitzung, die in gemischter Form mit Video-
konferenz stattfand, am 21. September 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Finanzministeri-
um fiir die Stellungnahme und die darin enthaltene Gesamtiiber-
sicht liber den Stand der Entnahmen aus den Haushaltsriicklagen,
welche zur Transparenz beitrage.

Er merkte an, zu Recht weise das Finanzministerium darauf
hin, dass Mehrbedarfe aus den Risikoriicklagen erst im voran-
geschrittenen Jahresverlauf valide ermittelt und entsprechende
Riicklageentnahmen beantragt werden kénnten, sodass nicht da-
von ausgegangen werden konne, dass zum Zeitpunkt der Antrag-
stellung bereits etwa ein Fiinftel der vom Haushaltsgesetzgeber
beschlossenen Ricklagenzufithrungen auch bereits verausgabt,
bewilligt bzw. verplant seien. Die konkrete Entwicklung werde
sich erst im Jahresverlauf zeigen. Die Fraktion der Antragstel-
ler werde die weitere Entwicklung aufmerksam beobachten und
auch regelmifig den aktuellen Stand nachfragen. Er halte dies
fiir eine der Kernaufgaben der Opposition.

Auch wenn noch keine abschlieBende Beurteilung iiber die An-
gemessenheit der Riicklagen abgegeben werden konne, lasse sich
doch feststellen, dass bei der Riicklage fiir Inflations- und Ener-
giepreisrisiken in Hohe von 1 Milliarde € zum aktuellen Stand
noch keine Einwilligungen zu Entnahmen erfolgt seien. Auch
iiber die anderen Riicklagen werde bei verschiedenen Gelegen-
heiten noch zu sprechen sein.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4777 fiir erledigt zu er-
klaren.

27.9.2023

Berichterstatter:
Dr. Rosler
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21. Zu dem Antrag der Abg. Stephen Brauer und Rudi
Fischer u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Finanzen
— Drucksache 17/4879
— Geplanter Nachtragshaushalt 2024 der Landes-

regierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Stephen Brauer und Rudi Fischer
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/4879 — fiir erledigt zu
erklédren.

21.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Rosler Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
17/4879 in seiner 32. Sitzung, die in gemischter Form mit Video-
konferenz stattfand, am 21. September 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags brachte vor, der Antrag gehe der
Frage nach, ob aktuell ein Nachtragshaushalt fiir 2024 geplant sei
und welcher Umfang gegebenenfalls zu erwarten sei.

Medienberichten zufolge habe der Innenminister einen Bedarf an
zusitzlichen Mitteln von rund 700 Millionen €, u. a. fiir Neubau-
malfinahmen, angemeldet. Ferner seien zusétzliche Betriebsmittel
von 24,7 Millionen € fiir die Polizei notwendig. Er sei gespannt,
ob dies iiber den reguldren Haushalt ohne Nachtrag abgebildet
werden konne.

Das Finanzministerium habe ausgefiihrt, dass erst zum Jahres-
ende absehbar sei, welche Abfliisse aus den Riicklagen erzielt
wiirden. Aus der Riicklage fiir Inflations- und Energiepreisrisi-
ken in Hohe von 1 Milliarde € seien bislang keine Mittel abge-
flossen. Aus der Riicklage fiir Haushaltsrisiken in Hohe von
rund 7,275 Milliarden € seien bislang rund 1,6 Milliarden € ab-
geflossen. Er bitte das Finanzministerium, abzuschétzen, ob die
Riicklagen noch vollstdndig abfléssen oder zu welchem Pro-
zentsatz sie abflossen oder ob dariiber hinaus eventuell noch
weitere Finanzmittel bendtigt wiirden. Letztlich sei die Frage,
ob noch bis zur Steuerschitzung im November oder bis Ende
des Jahres gewartet werden miisse, um Klarheit dariiber zu ha-
ben, ob es einen Nachtragshaushalt geben werde.

Der Minister fiir Finanzen legte dar, bislang sei noch kein Nach-
tragshaushalt geplant. Es seien aber bewusst die Riicklagen ge-
starkt worden, da nicht genau vorhersehbar sei, welche Entwick-
lungen in der 24-monatigen Laufzeit des reguldren Doppelhaus-
halts auf das Land zukémen.

Uber die angesprochene Riicklage fiir Inflations- und Energie-
preisrisiken von 1 Milliarde € konne Institutionen eine Unter-
stiitzung geleistet werden, wenn diese entsprechende Kosten tat-
sdchlich realisierten. Es solle aber kein voller Kostenausgleich
erfolgen, um Anreize im Bereich des Energiesparens aufrechtzu-
erhalten. Gespréche hieriiber liefen mit dem Wissenschaftsminis-
terium, was den Bereich der Universitdten anbetreffe.
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Dariiber hinaus diene die Riicklage dazu, Mehrkosten im Perso-
nalbereich abzudecken. Mit einem Anteil der Personalkosten von
45 % sei der Haushalt des Landes wesentlich personalintensi-
ver als die Haushalte des Bundes und der Kommunen und somit
verhiltnisméBig stirker von Tarifsteigerungen betroffen. Wiirde
der Tarifabschluss des Bundes und der Kommunen 1 : 1 auf das
Land tibertragen, entstiinden fiir das Land strukturelle Mehrkos-
ten in Hohe von iiber 3 Milliarden € pro Jahr.

Die Entwicklung der Steuereinnahmen beobachte er sehr genau.
Zum 31. August 2023 hitten die Steuereinnahmen rund 1,3 Mil-
liarden € unter der Planzahl gelegen, die der Aufstellung des
aktuellen Doppelhaushalts zugrunde gelegen habe. Auch solche
Risiken miissten iiber die Riicklage bewerkstelligt werden.

Dariiber hinaus gebe es aktuell intensive Diskussionen mit
dem Bund iiber verschiedene haushaltsrelevante Themen wie
eine Fortsetzung des Deutschland-Tickets, die Finanzierung der
Fliichtlingsversorgung, verschiedene Steuerentlastungspakete, das
geplante Zukunftsfinanzierungsgesetz und das geplante Wachs-
tumschancengesetz. Ferner habe der Bundesfinanzminister ange-
kiindigt, den Grundfreibetrag in der Einkommensteuer anzupas-
sen. All diese Vorhaben seien bislang iiber den laufenden Haus-
halt noch nicht gegenfinanziert und miissten iiber die Riicklage
bewerkstelligt werden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen wies darauf hin, der
Mittelbedarf bzw. Mittelabfluss aus den Haushaltsriicklagen sei
mittlerweile deutlich hoher, als in der am 27. Juni 2023 ergange-
nen Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag aufgefiihrt. Als
wesentliche Punkte nenne er die Kofinanzierung des Landes von
rund 120 Millionen € zur Krankenhaushilfe des Bundes sowie
den Antrag des Justizministeriums auf Hilfen fiir Gefliichtete im
Umfang von rund 500 Millionen €; aufgrund der immens hohen
Kosten in diesem Bereich befinde sich schon ein zweiter Antrag
hierzu in Vorbereitung. Der aktuelle Stand der Riicklagen werde
dem Ausschuss zu gegebener Zeit noch mitgeteilt.

Fiir eine Anpassung der Betriebsmittel der Polizei werde nach
Auffassung des Finanzministeriums kein Nachtrag bendtigt. Die
betreffenden Haushaltskapitel, die gegenseitig deckungsfahig
seien, seien mittlerweile massiv verstirkt worden. Neben einer
Entnahme aus der Riicklage fiir Inflations- und Energiepreisri-
siken in Hohe von 24,7 Millionen € seien hierfiir auch Reste in
Hohe von rund 60 Millionen € iibertragen worden. Zusétzlich sei
die Globalsteuerungsreserve in Hohe von iiber 20 Millionen € fiir
die betreffenden Kapitel freigegeben worden.

Ein Vertreter des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen teilte mit, in dem Gebdudekomplex des Lan-
deskriminalamts, welches an sich in die Jahre gekommen sei,
seien im Zuge eines Stromausfalls massive Schwierigkeiten im
Rechenzentrum aufgetreten. Daraufhin sei eine Taskforce aus
Vertretern des Innenministeriums, des Finanzministeriums, von
Vermdgen und Bau sowie des Landeskriminalamts gebildet wor-
den, die versuche, schnellstmoglich Verbesserungen zu erzielen,
um die Sicherheit und Stabilitdt fiir die niachste Zeit zu gewéhr-
leisten, bis eine Moglichkeit gefunden worden sei, die Daten die-
ses Rechenzentrums in eine gesicherte Umgebung zu migrieren.

Zur Verbesserung der Situation seien bereits diverse Mafnah-
men ergriffen worden. Beispielsweise sei die Stromschiene in
dem Bereich, in dem die Schwierigkeiten aufgetreten seien,
ausgetauscht worden. Ferner seien neue Wartungsvertrige mit
24-Stunden-Erreichbarkeiten abgeschlossen worden. Dartiber
hinaus werde nach Méglichkeiten gesucht, in der Struktur Ver-
besserungen zu erzielen, um die dort befindlichen Daten zu
sichern.

Im Bereich des Rechenzentrums selbst sei aktuell noch die Auf-
arbeitung und die Suche nach einem sicheren System im Gang.
Wenn die nétigen MaBnahmen ergriffen seien, konne gepriift
werden, wie und wohin die Daten migriert werden konnten.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4879 fiir erledigt zu er-
kléren.

27.9.2023

Berichterstatter:
Dr. Rosler

22. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Rainer Podeswa und
Dr. Uwe Hellstern u. a. AfD und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Finanzen
— Drucksache 17/4954
— Personelle Unterstiitzung bei der Grundsteuer-

Veranlagung durch Mitarbeiter anderer Fach-
bereiche der Finanzverwaltung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Rainer Podeswa und Dr. Uwe
Hellstern u. a. AfD — Drucksache 17/4954 — fiir erledigt
zu erkldren.

21.9.2023

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Evers Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
17/4954 in seiner 32. Sitzung, die in gemischter Form mit Video-
konferenz stattfand, am 21. September 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags brachte vor, die in der Stellungnahme
des Finanzministeriums aufgefiihrten Tabellen untermauerten die
Vermutung der Antragsteller, dass aufgrund der hohen Arbeits-
belastung der Finanzverwaltung im Bereich der Grundsteuer Fi-
nanzbeamte von Betriebspriifungen und aus anderen Bereichen
abgezogen und im Bereich der Veranlagung zur Grundsteuer ein-
gesetzt wiirden. Eine geringere Intensitdt der Betriebspriifungen
fiihre jedoch auch zu niedrigeren Steuereinnahmen.

In dem Informationsgesprach des Ausschusses mit dem Ober-
finanzprésidenten sei zu erfahren gewesen, dass die Finanzver-
waltung des Landes zunédchst mit Hochdruck an der Veranlagung
der Grundsteuer B arbeite, die dann im néchsten Jahr abgeschlos-
sen werden solle, dass aber mit der Veranlagung der Grundsteuer
A noch nicht begonnen worden sei. Er frage sich, weshalb eine
Erklarung zur Feststellung des Grundsteuerwerts fiir die Grund-
steuer A zum Stichtag 1. Januar 2022 habe erfolgen sollen, wenn
mit der Bearbeitung bislang tiberhaupt noch nicht begonnen wor-
den sei. Er halte es nicht fiir sinnvoll, erst in einigen Jahren einen
Grundsteuerbescheid auf Basis einer Feststellung zum Stichtag
1. Januar 2021 zu erhalten; denn in der Zwischenzeit hitten sich
bei vielen Flurstiicken schon starke Veranderungen ergeben. Die
Biirger seien gendtigt worden, Angaben zu machen und eine Er-
kldrung abzugeben, die aber aufgrund fehlender Kapazitit in ab-
sehbarer Zeit nicht bearbeitet werde. Die erhobenen Daten ligen
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,-auf Halde* und seien zu einem spéteren Zeitpunkt der Bearbei-
tung vollig tiberaltert. Es stelle sich die Frage, warum die Daten-
erhebung zu den beiden Grundsteuerarten nicht zeitlich ausein-
andergezogen worden sei, um aktuellere Daten zu erhalten.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Finanzen legte dar, Ziel-
setzung sei, dass die neue Grundsteuer, wie vom Bundesverfas-
sungsgericht vorgegeben, im Jahr 2025 erhoben werde. Hierfiir
miissten die Kommunen im kommenden Jahr alle Grundsteuer-
messbescheide, die sie dazu bendétigten, vorliegen haben. Die
Finanzverwaltung befinde sich hier im Zeitplan, wie auch der
Oberfinanzprasident im Gesprach mit dem Ausschuss bestatigt
habe. Das Finanzministerium gehe davon aus, dass der Zeitplan,
auch was die Grundsteuer A betreffe, eingehalten werde. Somit
werde es auch nicht dazu kommen, dass die Dinge ,,ewig liegen
bleiben* wiirden.

Das Bundesverfassungsgericht habe die Fristen fiir die Gesetz-
gebung zur Grundsteuer sowie fiir die Umsetzung des neuen Ge-
setzes vorgegeben. Insoweit habe sich auch gar nicht die Frage
gestellt, ob etwas zeitlich auseinandergezogen werden konne.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, gemdfl der Tabelle in der
Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags hitten sich die Mitarbei-
terkapazititen im Bereich der Betriebspriifung in den letzten Jah-
ren vermindert. Er nehme an, dass dies auf die tatsdchliche Be-
lastung zuriickzufiihren sei. Zudem ergebe sich aus der Tabelle
in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags, dass sich der Tur-
nus fiir die steuerliche Priifung der GroBbetriebe verldngert habe.
Daraus leite sich die Frage ab, ob Steuermindereinnahmen auf-
grund der genannten Effekte im Finanzbereich feststellbar seien.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen verwies auf
die vom Oberfinanzprésidenten im Gesprich mit dem Ausschuss
getroffene Aussage zur Personalsituation und zur Nachwuchs-
gewinnung in der Finanzverwaltung sowie zur Organisation der
Betriebspriifung.

Sie hob hervor, in den Planungen zum Haushalt seien keine Ab-
weichungen durch die von ihrem Vorredner genannten Effekte zu
erwarten. Wenn es bei den Steuereinnahmen zu Anderungen ge-
geniiber der Planung komme, habe dies in der Regel andere Griinde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Finanzen teilte mit, in den
von der Coronapandemie gepragten Jahren 2020 und 2021 hétten
Betriebspriifungen nicht in dem gewohnten Mal3 durchgefiihrt
werden konnen. Dies habe dazu gefiihrt, dass sich die Dauer der
Priifungen und der Priifungsturnus verldngert hitten. Angestrebt
werde, bei den Betriebspriifungen wieder zur Normalitét zuriick-
zukehren und damit auch bei den Grofbetrieben einen Priifungs-
turnus von unter fiinf Jahren zu erreichen. Dies miisse sich lang-
sam entwickeln.

Der Riickgang der Priifungsintensitét sei durch Corona bedingt
und habe nichts mit der Grundsteuer zu tun. Der Abzug von Perso-
nal sei ein weiterer Effekt, der aber nicht so stark ins Gewicht falle.

Wenn weniger gepriift werden konne, filhre dies naturgemif
auch zu geringeren Mehrergebnissen. Die Entwicklung der
Mehrergebnisse verlaufe jedoch nicht immer proportional zur
Zahl der Priifungen. In manchen Jahren triten auch einige sehr
ergiebige Fille auf, die sich {iberproportional auf das durch-
schnittliche Mehrergebnis auswirkten. Solche Schwankungen
im Mehrergebnis habe es auch schon in fritheren Jahren bei der
Betriebspriifung gegeben.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4954 fiir erledigt zu er-
kldren.

27.9.2023

Berichterstatterin:

Evers
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23. Zu dem Antrag der Abg. Rudi Fischer und Frank
Bonath u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Finanzen
— Drucksache 17/4991
— Feststellung und Nachverfolgung baulicher Miin-

gel durch das Landesamt fiir Vermégen und Bau

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Rudi Fischer und Frank Bonath
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/4991 — fiir erledigt zu
erkléren.

21.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Wald Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
17/4991 in seiner 32. Sitzung, die in gemischter Form mit Video-
konferenz stattfand, am 21. September 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags dankte dem Finanzministerium fiir
die ausfiihrliche Beantwortung der in dem Antrag gestellten Fra-
gen. Er trug vor, in der Stellungnahme des Finanzministeriums
seien 187 Liegenschaften der Universitit Hohenheim aufgefiihrt
und hinsichtlich ihres baulichen Zustands bzw. Sanierungsbe-
darfs in sechs Kategorien eingeteilt. Rund 100 dieser Liegen-
schaften seien der Kategorie 5 oder 6 zugeordnet und wiesen
insofern einen sehr hohen Sanierungsbedarf auf. Er bitte um
Auskuntft, innerhalb welchen Zeitraums die Sanierung stattfinden
solle — auch unter Beachtung der energetischen Sanierung —, wie
die Prioritdtensetzung erfolgen solle, mit welchem finanziellen
Aufwand das Finanzministerium hierbei rechne und wie die Sa-
nierungsvorhaben in die Haushaltsplanung eingingen.

Manche der Liegenschaften der Universitit Hohenheim stiin-
den aufgrund des hohen Sanierungsbedarfs nicht mehr zur Ver-
fligung, sodass auch bestimmte Forschungsvorhaben dort nicht
durchgefiihrt werden konnten. Dadurch fehlten die bendtigten
Erkenntnisse fiir die Forschung oder auch fiir die Wirtschaft, in
deren Auftrag gewisse Forschungsvorhaben durchgefiihrt wiir-
den. Somit werde nicht nur der Wissenschaftsstandort, sondern
auch der Wirtschaftsstandort geschwicht. Ein schlechter bau-
licher Zustand der Liegenschaften trage auch zu einem Image-
verlust der Hochschulen bei den Professoren sowie bei den Stu-
dierenden bei.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen wies einfiih-
rend darauf hin, der Universitit Hohenheim seien mehr als 200
Liegenschaften zur Nutzung iiberlassen. Die kleineren Gebédude
seien in der Stellungnahme nicht explizit aufgefiihrt.

Der Sanierungsbedarf, anhand dessen eine Einstufung in die
sechs unterschiedlichen Kategorien erfolge, werde bezogen auf
den Neuwert der Gebdude ermittelt. Insoweit handele es sich hier
um eine Frage der Bewertung der Gebdude. Auch wenn eine Ein-
stufung in die Kategorie 3, 4 oder 5 vorliege, konne ein Gebdude
durchaus noch gut nutzbar sein. Bedacht werden miisse, dass ab
dem Zeitpunkt der Fertigstellung eines Gebédudes die Alterung
beginne und somit das Gebdude zwangslaufig im Laufe der Zeit
in den Kategorien des Sanierungsbedarfs nach oben riicke.
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Die Staatssekretirin legte dar, das Finanzministerium habe sich
zu Beginn der vergangenen Legislaturperiode intensiv dariiber
Gedanken gemacht, welcher Mittelbedarf erforderlich sei, um
den landeseigenen Gebédudebestand zu erhalten und zu moder-
nisieren. Damals sei ermittelt worden, dass ca. 850 Millionen €
pro Jahr benétigt wiirden, um den Gebdudebestand des Landes
in einem guten Zustand zu halten. In dieser Summe seien der in
den zuriickliegenden Jahren aufgelaufene Sanierungsstau und die
hinzugekommenen Neubauten sowie der allgemeine Anstieg der
Baukosten nicht beriicksichtigt. Dennoch sei der damals ermittel-
te Wert als Grofenordnung noch ein guter Anhaltspunkt. Dieser
Wert sei anhand des damaligen Gebédudebestands ermittelt wor-
den und beriicksichtige auch, dass es jedes Jahr einen gewissen
Instandhaltungsbedarf gebe und dann, wenn die Lebensdauer eines
Gebiudes insgesamt erreicht sei, auch ein Generalsanierungs- oder
Ersatzbedarf fiir das betreffende Gebédude bestehe. In dem zugrun-
deliegenden Gebédudebestand umfasst seien viele verschiedene Ge-
baude, die sehr unterschiedliche Nutzungen hétten.

Hinsichtlich der Priorititensetzung bei Baumafinahmen befinde
sich das Finanzministerium im Dialog mit dem Wissenschaftsmi-
nisterium, wenn es um Hochschulbauten oder Kulturbauten gehe.
Dariiber hinaus gebe es auch Bautage und Besprechungen mit den
einzelnen Hochschulen. Dabei werde auch erortert, welche Malf3-
nahmen dringlich seien und in welcher Reihenfolge die Mafinah-
men anzugehen seien.

Von den Hochschulen sei in den letzten Jahren immer wieder auf
Neubaumafinahmen gedringt worden, gleichzeitig aber auch be-
klagt worden, dass die SanierungsmaBnahmen nicht schnell ge-
nug vorangingen. Das Land konne aber nicht beides gleichzeitig
leisten. Bei einer Priorititensetzung gehe es darum, die wirklich
dringenden Maflnahmen zuerst anzugehen. Fiir das Finanzminis-
terium habe hier die Sanierung Vorrang. Wichtig sei, dass der
Gebdudebestand in einem guten Zustand gehalten werde und
die Gebdude nutzbar blieben. Durch die Klimaschutzziele habe
die Dringlichkeit der Sanierung noch einmal zugenommen. Im
fortgeschriebenen Energie- und Klimaschutzkonzept des Landes
erfahre die Sanierung einen noch starkeren Vorrang, auch was
die Abwidgung zwischen Sanierung des Gebédudebestands und
Ersatzneubau betreffe. Hierbei gehe es auch um den Erhalt der
grauen Energie, die in den Bestandsgebduden stecke.

Unter den Gebiduden, die in die Sanierungskategorien 5 und 6
eingestuft seien, befinden sich auch Gebéude, die nicht saniert
wiirden, sondern ersetzt wiirden. Hierunter falle z. B. das For-
schungsgewichshaus, zu dem der erste Bauabschnitt schon voll-
endet sei und der nédchste noch anstehe. Dieses neue Forschungs-
gewachshaus werde viele alte Gewéchshduser ersetzen. Insoweit
sei es nicht sinnvoll, die zu ersetzenden alten Gewidchshéduser
fiir die restliche Zeit, in der sie noch bendtigt wiirden, jetzt mit
hohem Aufwand zu sanieren. Hier sei darauf zu achten, dass die
Gebdude nutzungsfihig blieben. Auch der Landesregierung sei
es ein Anliegen, dass Forschung und Lehre in den Gebéduden der
Forschungseinrichtungen stattfinden konne.

Das Finanzministerium sei sich bewusst, dass in Hohenheim wie
auch an anderen Hochschulstandorten noch viele Mafinahmen
anstiinden. Viele Hochschulgebdude kdmen nun in ein Alter, in
der groBere Sanierungen erforderlich wiirden. Hier bestehe auch
die Problematik, dass, bevor ein groBes Gebaude saniert werden
konne, zuerst ein Ersatzneubau erstellt werden miisse, um die
Nutzung auslagern zu kénnen. Zudem gehe der Prozess der Bau-
genehmigung oftmals mit einem hohen Zeitaufwand einher.

Der bereits genannte Mitinitiator des Antrags merkte an, den
heutigen Anforderungen an die Gestaltung des offentlichen
Raums, an eine zeitgemiBe Forschung und Lehre sowie an eine
moderne Gestaltung des Arbeitsplatzes kénne nur in geringerem
Umfang Rechnung getragen werden, wenn anstelle eines Ersatz-
neubaus eine Sanierung durchgefiihrt werde.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen erwiderte, es
werde jeweils im Einzelfall gepriift, ob es moglich sei, durch Sa-
nierung der vorhandenen Gebédudestruktur eine langjéhrige sinn-
volle Nutzung zu ermdglichen. In vielen Féllen erwiesen sich
auch Gebdude aus den Sechziger- und Siebzigerjahren des ver-
gangenen Jahrhunderts von ihrer Struktur her als so robust, dass
es moglich sei, diese auf Rohbauzustand zuriickzufithren und
entsprechend den heutigen Anforderungen zu sanieren und fiir
die néchsten 50 Jahre einer Nutzung zuzufiihren. Bei Gebduden,
bei denen dies von der Struktur her nicht méoglich sei, werde ge-
gebenenfalls entschieden, diese abzureiflen und neu zu bauen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4991 fiir erledigt zu er-
kléren.

27.9.2023

Berichterstatter:
Wald

24. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke
und Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Finanzen
— Drucksache 17/5046
— Verteilung der Bundeshilfen fiir Gefliichtete auf

die Kommunen im Land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke und Hans
Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5046 —
fiir erledigt zu erkldren.

21.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hockenberger Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
17/5046 in seiner 32. Sitzung, die in gemischter Form mit Video-
konferenz stattfand, am 21. September 2023.

Ein Mitunterzeichner des Antrags trug vor, der Stellungnahme
des Finanzministeriums zufolge hétten die kommunalen Landes-
verbande erklért, dass aus ihrer Mitgliedschaft keine Unzufrie-
denheit beziiglich des Schliissels fiir die Verteilung der Bundes-
hilfen fiir Gefliichtete auf die Kommunen im Land, wonach die
Leistungen nach der Einwohnerzahl und nicht nach der Zahl der
in den jeweiligen Kreisen wohnhaften Gefliichteten berechnet
wiirden, wahrzunehmen sei. Zwar gebe es noch einzelne Ge-
meinden im Land, die anderes behaupteten, jedoch lieen sich
wohl auch nicht alle Gemeinden gleichermaf3en zufriedenstellen.

Kritisch zu sehen sei an dem Verteilerschliissel, dass ein iiber-
durchschnittliches Engagement von Gemeinden bei der Unter-
bringung von Gefliichteten nicht wirklich honoriert werde. Aber
die Gerechtigkeit der Verteilung sei wahrscheinlich am ehesten
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gegeben, wenn die Hohe der Leistung an der Einwohnerzahl fest-
gemacht werde. In diesem Fall miissten gewisse Unwuchten hin-
genommen werden.

Ein Abgeordneter der CDU hob hervor, das Land Baden-Wiirt-
temberg habe seinen Anteil von rund 130 Millionen € von den
Zuweisungen des Bundes vollstindig an die Kommunen weiter-
gegeben, obwohl es auch eigene Aufgaben in diesem Bereich
habe. Von diesen 130 Millionen € seien 90 Millionen € nach dem
in der Gemeinsamen Finanzkommission festgelegten Schliissel
unter Zugrundelegung der Einwohnerzahl an die Gemeinden
verteilt worden. Der Schliissel fir die Verteilung der iibrigen
40 Millionen €, die u. a. in die Digitalisierung der Ausldnder-
behorden und die Entlastung der unteren Verwaltungsbehdrden
flossen, sei von der kommunalen Seite erarbeitet worden, da die
Kommunen in diesem Bereich am besten wiissten, wie die Mittel
zu verteilen seien.

Er halte die getroffene Entscheidung fiir richtig, unabhéngig da-
von, dass die Kommunen bei der Fliichtlingsunterbringung sehr
unterschiedlich belastet seien. Ob dies auf Dauer so bleiben
konne, bleibe abzuwarten. Hier stiinden in absehbarer Zeit noch
grof3e Entscheidungen bevor.

Ein Abgeordneter der AfD brachte vor, bei der Ermittlung der
Fluchtlingszahlen fiir die Zuweisungen sei es schwierig, die Zahl
der ukrainischen Fliichtlinge zu quantifizieren, weil diese teil-
weise privat angereist und untergekommen seien und somit nicht
in Wohnheimen registriert seien. Er bitte um Auskunft, wie die
Berechnung in diesem Fall erfolge.

Der Minister fiir Finanzen erklérte, die Beantwortung miisse mit
dem Justizministerium geklart werden.

Der Ausschussvorsitzende hielt fest, der Fragesteller erhalte die
Antwort nachgereicht.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5046 fiir erledigt zu er-
klédren.

26.9.2023

Berichterstatter:

Hockenberger
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25. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Matthias Miller u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/4111
— Einsatz von KI-Anwendungen in baden-wiirt-

tembergischen Schulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dr. Matthias Miller u. a. CDU
— Drucksache 17/4111 — fiir erledigt zu erklaren.

6.7.2023

Die Vorsitzende:
Haffner

Die Berichterstatterin:
Fink-Trauschel

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/4111 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/4111 erinnerte
an die Beratung des Antrags Drucksache 17/4168 im Ausschuss,
der die Chancen und Risiken der Anwendung ,,ChatGPT* fiir
Schulen und Hochschulen thematisiert habe, und fuhr fort, bei
dem jetzt in Rede stehenden Antrag Drucksache 17/4111 sei es
darum gegangen, abzufragen, wie der aktuelle Stand der Uber-
legungen bzw. Erkenntnisse des Kultusministeriums hinsichtlich
einer eventuellen Nutzung von KI, ChatGPT, Aleph Alpha und
dergleichen in den Schulen sei bzw. welche Risiken hier gesehen
wiirden.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE legte dar, seines Erach-
tens arbeite die Stellungnahme zum Antrag die Chancen und Ri-
siken sehr gut heraus. Er kdnne nicht umhin, bei diesem Antrag
an einen ,,Star Trek“-Film zu denken, bei dem Schiilerinnen und
Schiiler auf Vulkan mit KI individualisierte Unterrichtsinhalte
lernten. Die Vulkanier seien relativ clever.

Seiner Meinung nach konne KI auch in Baden-Wiirttemberg eine
grofle Rolle spielen. Er teile nicht die Sorgen, die bisweilen in
den Medien dargestellt wiirden. Denn die gleichen Diskussio-
nen seien schon frither zu anderen Themen gefiihrt worden. So
sei beispielsweise schon im Zusammenhang mit Wikipedia der
Untergang der Schule und der Intelligenz der Schiilerinnen und
Schiiler prognostiziert worden. Das sei nicht eingetreten. Auch
die Lehrerinnen und Lehrer seien sehr gut mit Wikipedia klar-
gekommen. Er sehe ChatGPT bzw. die KI insgesamt als neue
Entwicklungsstufe der Schulen. Die Schulen kdmen gut damit
zurecht.

Positiv sei auch, dass innerhalb weniger Wochen entsprechende
Fortbildungen auf die Beine gestellt worden seien. Die Lehrerin-
nen und Lehrer seien sehr intensiv vorbereitet worden. Es sei viel
an Unterstiitzung vorhanden. Bei der digitalen Bildungsplattform
und den darin enthaltenen Modulen werde, wo es moglich sei,
auch KI eingebunden. Seines Erachtens sei Baden-Wiirttemberg
auf einem guten Weg.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion brachte vor, das The-
ma sei, wie bereits erwdhnt worden sei, im Mérz im Rahmen

des FDP/DVP-Antrags Drucksache 17/4168 besprochen worden.
Die Stellungnahme zum jetzt vorliegenden Antrag Drucksache
17/4111 sei ahnlich.

Es sei erfreulich, dass das Ministerium und anscheinend der ge-
samte Ausschuss vor allem die Chancen bei KI in der Bildung
sdhen. Seines Erachtens seien die Chancen sehr grof3. Selbstver-
standlich gebe es Risiken, die nicht ausgeblendet werden diirften.
Doch halte er den in der Stellungnahme zum Antrag geschilder-
ten Umgang mit diesen Risiken fiir richtig.

Ihn interessiere, wie gro3 die Nachfrage nach den in der Stel-
lungnahme zu Ziffer 5 des Antrags aufgefiihrten Veranstaltungen
gewesen sei, ob diese nach dem aufgefiihrten Zeitraum fortge-
setzt wiirden oder ob danach ein Cut gemacht werde. Uberdies
interessiere ihn, ob bzw. in welcher Form die vielféltigen Unter-
stiitzungsleistungen iiber die in der Tabelle aufgefiihrten Veran-
staltungen hinausgingen.

Ein Abgeordneter der SPD-Fraktion merkte an, die Schiiler, die
in ,,Star Trek® individualisiert unterrichtet worden seien, hétten
schlieBlich angefangen, sich zu verpriigeln. Denn durch den rein
digital gestiitzten Unterricht sei keine soziale Kompetenz einge-
bt worden.

Er betonte, wie schon aus der Stellungnahme zum Antrag Druck-
sache 17/4111 hervorgehe, miissten Schiilerinnen und Schiiler,
wenn KI zugelassen werde, ihre schriftlichen Arbeiten verstarkt
miindlich ,,verteidigen“. Dabei gehe es auch um die Angabe von
Quellen, Belegen etc. Copy-and-paste habe es schon immer ge-
geben. ChatGPT mache fiir ihn hier keinen groflen Unterschied.

Der Einsatz von KI miisse jetzt noch breiter ausgerollt werden.
Das koste Zeit.

Ausweislich der Stellungnahme zum Antrag werde auch auf
Ebene der Stindigen Konferenz der Kultusminister der Lénder
(KMK) das Thema KI kiinftig eingehender betrachtet. Hierzu sei
eine landeroffene Arbeitsgruppe gegriindet worden, die sich mit
den Vor- und Nachteilen von KI im Bildungssystem beschéftige.
Thn interessiere, ob diese schon getagt habe und ob bereits kon-
krete Ergebnisse vorldgen.

Wie aus der Stellungnahme zum Antrag auch hervorgehe, erfol-
ge die Thematisierung der kiinstlichen Intelligenz in beruflichen
Gymnasien in Fichern wie Psychologie, Informatik, Ethik etc.,
was durchaus nachvollziehbar sei. Er bat um Auskunft, warum
KI auch im Fach Chinesisch, nicht aber in anderen Sprachen the-
matisiert werde.

Ein Abgeordneter der AfD-Fraktion duflerte, als pensionierter
Lehrer konnte er angesichts der Moglichkeiten durch KI eigent-
lich neidisch werden. Der Einsatz von KI-Anwendungen werde
einen Beitrag zum Unterricht leisten. Die Schiiler hétten es noch
leichter, an Quellen zu kommen bzw. zu recherchieren. Den Leh-
rern wiirden in Referaten, Hausaufgaben oder sonstigen Prisen-
tationen qualitativ bessere Inhalte vorgelegt. Bei fehlenden Quel-
lenangaben und Zitathinterlegungen sei es fiir die Lehrer dann
wiederum mit mehr Arbeit verbunden, die Eigenleistung der
Schiiler zu erkennen. Doch gehore das zur Lehreraufgabe dazu.

Er sei etwas verwundert gewesen, dass in Ziffer 7 des Antrags
danach gefragt worden sei, wie Hausaufgaben bewertet werden
konnten, die durch Anwendung von KI-Anwendungen wie
ChatGPT entstanden seien. Denn es sei im Grunde eine Selbst-
verstiandlichkeit, dass das ein Lehrer, der seinerseits recherchiere
und auch die entsprechenden Worter eingebe, herausfinden
konne.

Er halte den Einsatz von KI-Anwendungen fiir sehr positiv im
Hinblick auf die padagogische Weiterentwicklung.
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Eine Abgeordnete der FDP/DVP-Fraktion bat um Auskunft, ob
es Uberlegungen gebe, KI-Anwendungen in der Berufsorientie-
rung zu implementieren, insbesondere vor dem Hintergrund des
neuen Konzepts, das in diesem Bereich kommen solle.

Des Weiteren fragte sie, ob es seitens des Ministeriums oder bei-
spielsweise des Zentrums fiir Schulqualitdt und Lehrerfortbil-
dung (ZSL) Uberlegungen gebe, KI einzusetzen, um Fortbildun-
gen bei Lehrkriften zu ermoglichen.

Eine Abgeordnete der SPD-Fraktion erkundigte sich, ob ange-
dacht sei, Priifungsformate zu verdndern. Sie erkldrte, bei der
Einfithrung des Taschenrechners habe es auch Priifungsformate
mit und ohne Taschenrechner gegeben. Ihres Erachtens miissten
die Formate auch im Hinblick auf die Anwendungen mit und
ohne KI angepasst werden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, das
Thema KI werde das Ministerium noch langere Zeit beschafti-
gen. Das sei ,,work in progress“. ChatGPT entwickle sich sehr
schnell weiter. Je mehr Daten eingespeist wiirden, umso expli-
ziter seien die Ergebnisse. Das Thema ChatGPT miisse begleitet
werden. Es sei keine Losung, ChatGPT zu sperren, wie das in
Italien zunéchst einmal geschehen sei.

Der offene Brief von iiber 1 000 Vertretern der groBen Tech-
unternehmen sei fiir sie tiberraschend gewesen. Denn diese
seien eher Teil der Treiber und hétten keine Angst vor Neue-
rungen. Das zeige schon etwas, dass die Diskussion in der
Gesellschaft den technischen Neuerungen gar nicht mehr hin-
terherkomme.

Aufgabe des Ministeriums sei es, darauf zu achten, dass die
Lehrkréfte auf den neuesten Stand gebracht wiirden. Das habe
das ZSL schon sehr frithzeitig gemacht. ChatGPT oder auch
kiinstliche Intelligenz seien noch gar nicht so sehr im Fokus ge-
standen, als schon Fortbildungsformate dazu erarbeitet worden
seien. Schon letztes Jahr habe das ZSL entsprechende Tagungen
durchgefiihrt. Die Resonanz zeige das grof3e Interesse. Auch iiber
Threema, wo iiber Neuheiten informiert werde, wiirden sehr vie-
le Lehrkrifte erreicht. Es werde versucht, eine kurze Anbindung
an die Neuerungen zu ermdoglichen.

Bis Juni seien 52 Fortbildungsveranstaltungen mit gut 3 000
Teilnehmenden durchgefiihrt worden. Am 4. und 5. September
fanden Fachtage statt. Das sei bereits die dritte Fachtagung zum
Thema ,,Kiinstliche Intelligenz®, die das ZSL und das Institut fiir
Bildungsanalysen Baden-Wiirttemberg (IBBW) anbéten. Des
Weiteren werde die Webseite ,,KI@school* entwickelt, auf der
das ZSL vorstelle, wie kiinstliche Intelligenz in den Unterricht
mit eingepflegt werden kénne. Dies sei fiir den Sommer 2023
geplant. Uberdies gebe es FAQs, die noch einmal die wichtigsten
Punkte beinhalteten. Auch die FAQs wiirden in einem stetig fort-
schreitenden Prozess immer wieder aktualisiert.

Die Arbeitsgruppe der KMK sei im Mérz 2023 ins Leben ge-
rufen worden. Fiinf Sitzungen seien anberaumt. Es sei noch zu
frith, um iiber konkrete Ergebnisse zu berichten. Wenn Ergebnis-
se vorldgen, werde sie diese im Nachgang gern mitteilen.

Auch im Hinblick auf das Thema ,,Kiinstliche Intelligenz* miiss-
ten, wie das schon bei anderen Neuerungen der Fall gewesen sei,
Priifungsformate angepasst werden. So miissten Nachfragen be-
antwortet werden. Schiilerarbeiten miissten ,,verteidigt” werden.
Der Trend werde mehr in Richtung miindliche Beitrige bzw.
miindliche Priifungen gehen, weil da festgestellt werden konne,
ob der Lernstoff auch verstanden sei. Derzeit seien an den Prii-
fungsordnungen noch keine Anderungen vorgenommen worden.
A la longue werde das aber geschehen. Auch das sei ,,work in
progress“. Bei den GFS konne ChatGPT &hnlich wie Wikipedia
in der Vorbereitung unterstiitzen. Das Ganze miisse dann aber
noch miindlich ,,verteidigt™ werden.
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Die Thematisierung der kiinstlichen Intelligenz im Fach Chi-
nesisch sei auf Wunsch der beruflichen Schulen aufgenommen
worden.

Der Einsatz der kiinstlichen Intelligenz in der beruflichen Ori-
entierung ergebe sich schon im Doing der jungen Leute. Viele
seien bei der Beantwortung von Fragen bereits von Wikipedia
auf ChatGPT umgestiegen. Das sei in der Vorbereitung bei den
Hintergrundinformationen wesentlich treffsicherer.

Kiinstliche Intelligenz koénne dabei helfen, die Berufsbilder zu
sortieren sowie die 320 Ausbildungsberufe und 11 000 Studien-
gidnge mit den eigenen Stirken und Schwichen abzugleichen und
darunter das Richtige zu finden. Wenn sich etwas Neues als vali-
de erweise, werde sich das auch durchsetzen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/4111 fiir erledigt
zu erklaren.

21.9.2023

Berichterstatterin:
Fink-Trauschel

26. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei
u. a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/4188
— Aktivititen des Landes zur Stirkung des MINT-

Bereichs

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a. SPD
— Drucksache 17/4188 — fiir erledigt zu erkléren.

15.6.2023

Die Vorsitzende:
Haftner

Der Berichterstatter:

Mettenleiter

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/4188 in seiner 18. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 15. Juni 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, die Stellungnahme
zum Antrag liefere einen guten Uberblick iiber die MaBnahmen,
die an den verschiedensten Stellen zur Stirkung des MINT-Be-
reichs ergriffen wiirden. Seines Erachtens entfalteten die Maf-
nahmen jedoch nicht die Breitenwirkung, die angesichts des ho-
hen Fachkréftebedarfs erforderlich wire.

Ihn interessiere, ob die Zuwéchse im Wintersemester 2022/2023
in den Fichergruppen Ingenieurwissenschaften und Mathematik/
Naturwissenschaften moglicherweise mit der Coronapandemie
im Vorjahr zusammenhingen.
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Ausweislich der Stellungnahme zum Antrag sei bei der Landes-
initiative ,,Frauen in MINT-Berufen®, dem Projekt CyberMentor
und zahlreichen anderen MafBinahmen eine Evaluation vorge-
sehen. Thn interessiere, ob bereits Erkenntnisse aus Evaluationen
vorlagen und, wenn nicht, wann damit zu rechnen sei. Es miisse
geschaut werden, welche der vielen MaBnahmen tatsdchlich er-
folgreich seien. Letzten Endes gehe es darum, mehr junge Men-
schen fiir MINT zu begeistern.

SchlieBlich bat er um Auskunft, wie viele Kinder am Projekt
-PRIMA!Baden-Wiirttemberg" und an den Hector Kinderakade-
mien teilgenommen hétten.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE brachte vor, aus der
Stellungnahme zum Antrag werde auch klar, dass sich die Lan-
desregierung des Handlungsbedarfs bewusst sei. Die MINT-Bil-
dung sei in den kommenden Jahren eine Grundlage fiir Innova-
tion, Wertschdpfung und Wettbewerbsfahigkeit in Baden-Wiirt-
temberg, was fiir ein rohstoffarmes Land unerldsslich sei. Der
Forschung und Entwicklung im MINT-Bereich komme daher
in den kommenden Jahren eine wachsende Bedeutung zu. Der
Fachkriftebedarf werde von der Landesregierung sowohl in den
néchsten Jahren als auch langfristig als hoch eingeschitzt.

Dem stehe gegeniiber, dass von 2019 bis 2021 die Auszubilden-
denzahlen im MINT-Bereich iiberproportional gesunken seien.
Das werde sehr ernst genommen. Die Landesregierung fordere
den MINT-Bereich mit Nachdruck. So stirke das Kultusminis-
terium die MINT-Bildung durch einen bunten Strau3 an Forder-
maBnahmen. Es sei wichtig, dass die Aktivitdten in den kommen-
den Jahren fortgesetzt, weiterentwickelt und ausgebaut wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion legte dar, das im Antrag
verfolgte Anliegen sei wichtig und berechtigt. Die beiden letz-
ten Jugendstudien hétten ein grofies Interesse an IT-Berufen und
am Handwerk aufgezeigt. Bei einigen MINT-Fachern seien die
Zahlen der Studierenden sogar gestiegen, wahrend die Zahlen
in Bereichen wie z. B. Germanistik gesunken seien. Ihn inte-
ressiere, wo die Jugendlichen verloren gingen und ob die Ab-
brecherquote hoch sei. Es gebe viele Moglichkeiten fiir Schiile-
rinnen und Schiiler in der Oberstufe, MINT zu wéhlen. Er fragte,
ob es Studien dariiber gebe, wie viele sich dann tatséchlich fiir
einen MINT-Studiengang entschieden.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP-Fraktion hielt es fiir bedauer-
lich, dass die Landesregierung den Riickgang im MINT-Bereich
zwar kritisch sehe, in der Stellungnahme zum Antrag aber kei-
nerlei konkrete Vorschlidge zu Verbesserungen zu finden seien.
Ihres Erachtens sollte dargelegt werden, welche der bestehen-
den MaBnahmen erfolgreich seien und wie beabsichtigt sei, die
schlechten MINT-Leistungen wieder zu verbessern.

Ein Abgeordneter der AfD-Fraktion erkundigte sich, wie hoch
die Abbrecherquote sei. Er fuhr fort, mit einem Studienabbruch
entstiinden nicht nur enorme Kosten. Zum Teil litten die jungen
Leute, die von dem Abbruch betroffen seien, auch unter psychi-
schen Problemen. Generell hitten sie Probleme, wieder Full zu
fassen. Deswegen sollte auch der Frage nachgegangen werden,
was getan werden kdnne, um denjenigen, die sich fiir ein MINT-
Studium entschieden, den richtigen Weg aufzuzeigen und sie zu
stérken.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, der
Handlungsbedarf im MINT-Bereich sei offensichtlich. Derzeit
herrsche generell ein Fachkriftemangel. Auch das Handwerk,
die Dienstleistungsberufe, der Lehramtsberuf, der Erzieherinnen-
und Erzieherberuf litten darunter. Demografisch bedingt gebe
es derzeit einfach weniger Schulabgénger, die ein Studium oder
eine duale Ausbildung aufnehmen konnten.

Es gebe 68 Hector Akademien mit insgesamt ungefahr 20 000
Teilnehmerinnen und Teilnehmern, wovon fast die Halfte weib-
lich sei. Es sei wichtig, den MINT-Bereich auch fiir Ankniip-

fungspunkte in den auBerschulischen Bildungsbereich, die das
Interesse nachhaltig wachhielten, zu 6ffnen.

Die Frage, wo die jungen Leute verloren gingen, richte sich im
Grunde an das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst. Aus Sicht des Kultusministeriums konne sie diese gar
nicht beantworten. Bei Abbrecherquoten sei allerdings nicht be-
kannt, ob jemand das Studium komplett aufgebe, in einen be-
nachbarten Studiengang wechsle oder etwas ganz anderes stu-
diere. Dariiber habe auch das Wissenschaftsministerium keine
Ubersicht.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, laut der Stellung-
nahme zum Antrag sei bei vielen der aufgefithrten Maflnahmen
wie z. B. ,,Frauen in MINT-Berufen®, Girls’ Day, CyberMentor
und ,,Starke BASIS!* eine Evaluation geplant. Er bat um Aus-
kunft, ob diesbeziiglich schon Ergebnisse vorligen bzw. wann
damit zu rechnen sei.

Die Kultusministerin erklérte, zu den Hector Kinderakademien
lagen im November 2023 neue Erkenntnisse vor. Die Antwort
auf die Frage zu den Evaluationen reiche sie aber nach.

Derzeit werde im Kultusministerium aufgesetzt, dass entlang
der Bildungstests der MINT-Bereich verstérkt angeboten werde.
Das ziehe sich vom friihkindlichen Bereich, wo MINT in einer
sehr spielerischen Form schon vorgesehen sei, liber die Grund-
schulen und weiterfithrenden Schulen bis hin zur Kursstufe, wo
dem MINT-Bereich ohnehin schon ein besonderer Stellenwert
eingerdumt werde, was eine baden-wiirttembergische Besonder-
heit sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags zeigte auf, laut der Stellung-
nahme zum Antrag erarbeite das Kultusministerium derzeit ein
Umsetzungskonzept fiir eine zukunftsfahigere berufliche Orien-
tierung in allen Schularten. Er erkundigte sich, bis wann damit
zu rechnen sei.

Die Kultusministerin antwortete, hier erfolgten gerade die finalen
Arbeiten. Das Ganze solle Ende Juni oder Anfang Juli ins Kabi-
nett gebracht werden.

Ein weiterer Abgeordneter der AfD-Fraktion bemerkte, seines
Wissens lagen dem Wissenschaftsministerium relativ wenige
konkrete Daten zu Studienerfolgen oder -misserfolgen in den
MINT-Féchern vor.

Ihn interessiere, ob es Ergebnisse aus dem Programm ,,SINUS
Profil Mathematik an Grundschulen“ gebe, durch das die Effi-
zienz des mathematisch naturwissenschaftlichen Unterrichts ha-
be gesteigert werden sollen.

Ferner interessiere ihn, wie viele Schiiler derzeit an der Junior-
ScienceOlympiade in Chemie, Biologie, Mathematik und Physik
teilndhmen und ob iiber die Ergebnisse berichtet werden konne.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion fragte, ob es die Mi-
nisterin fiir denkbar halte, dass es vielleicht auch Auswirkungen
auf die Interessen junger Menschen habe, wenn in einer Diskus-
sionskultur Technik, technologische Entwicklungen bzw. techno-
logischer Fortschritt eher als Ursache der aktuellen Probleme und
weniger als Losung betrachtet wiirden.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE wies darauf hin, im
Land gebe es sehr viele Schiilerforschungszentren. Das sei ein
freiwilliges Angebot, das aber iiber Deputatsstunden vom Kul-
tusministerium aufgestockt werde. An den an den Schiilerfor-
schungszentren durchgefiihrten Projekten ndhmen auch viele
Midchen teil. Im Ubrigen werde das Ganze hiufig von Firmen
vor Ort mit unterstiitzt und finanziert.

Die Kultusministerin erlduterte, das ,,SINUS Profil Mathematik
an Grundschulen* werde nur bundesweit evaluiert. Es gebe keine
Evaluation mit einer spezifischen Aussagekraft fiir Baden-Wiirt-
temberg.
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Uber die Anzahl der Teilnehmer an der JuniorScienceOlympiade ha-
be das Ministerium keinen Uberblick. Dazu gebe es keine Abfrage.
Bei Preisverleihungen seien bisweilen bestimmte Cluster sichtbar.

Was die Frage nach Ursache und Losung betreffe, so werde ihr
immer riickgespiegelt, dass der Anteil der Madchen in den klas-
sischen MINT-Féchern wie Ingenieurwesen, Elektrotechnik oder
Maschinenbau nach wie vor sehr gering sei, wéihrend z. B. im
Bereich Umwelttechnik der Anteil der Médchen relativ hoch sei.
Hier hitten sie das Gefiihl, dass das Studium der Umwelttech-
nik Sinn mache und sie im weitesten Sinn auch etwas veréndern
konnten. In der Medizin, was ja auch ein naturwissenschaftliches
Studium sei, liege der Anteil der Madchen bei 70 %. Das sei bei
der Jugendstudie, die vor ein paar Wochen vorgestellt worden
sei, durchaus auch gesehen worden.

Das zeige ihres Erachtens schon auch mit auf, wie um Méadchen
geworben werden miisse, damit sie in den MINT-Bereich gingen.
Wenn bei einer Kombination aus Sinn und Technik dann aber
der Sinn nicht in ausreichendem MaB zur Geltung komme, bréa-
chen die Midchen das Ganze auch schnell ab.

Das Land unterstiitze die aulerschulischen Angebote der Schiiler-
forschungszentren, von denen es derzeit 38 gebe. Es sei faszinie-
rend, dass das ein sehr gleichberechtigter Zugang sei. Im friihkind-
lichen Bereich und im Grundschulbereich seien Médchen bei
MINT-Themen in gleicher Starke wie die Jungs mit am Start. In
der Pubertit gebe es eine deutliche Abbruchquote. Es miisse daher
geschaut werden, wie das iiberbriickt werde. Da seien z. B. solche
auBerschulischen Forschungsangebote mit ihren praktischen Bezii-
gen sehr hilfreich. Das werde auch mit 25 Deputaten unterstiitzt.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/4188 fiir erledigt
zu erkldren.

20.9.2023

Berichterstatter:

Mettenleiter

27.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Timm Kern und
Alena Trauschel u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport
— Drucksache 17/4526
— Notwendigkeit der Aktualisierung der Verwal-
tungsvorschrift Schulbauférderung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Timm Kern
und Alena Trauschel u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/4526 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Timm Kern
und Alena Trauschel u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/4526 — abzulehnen.

15.6.2023

Die Vorsitzende:
Haftner

Der Berichterstatter:

Gehring
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Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/4526 in seiner 18. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 15. Juni 2023.

Ein Mitunterzeichner des Antrags trug vor, nachdem die Bau-
preise mittlerweile enorm angestiegen seien, sei eine Anhebung
der Kostenrichtwerte ganz zentral. Das gehe sowohl aus den
Riickmeldungen, die er erhalte, als auch aus der vorliegenden
Stellungnahme zum Antrag hervor. Auch wenn darauf hinge-
wiesen werde, dass ein Vergleich mit den Kostenrichtwerten in
anderen Bundesldndern schwierig sei, falle doch auf, dass die
Richtwerte in anderen Bundeslédndern teilweise fast doppelt so
hoch wie in Baden-Wiirttemberg seien.

Es sei bedauerlich, dass sich die Landesregierung gegen die
Anregung im Abschnitt II des Antrags, einen runden Tisch mit
Schultragern und Fachverbianden zu bilden, um sich gemeinsam
iber notwendige Anpassungen der Verwaltungsvorschrift aus-
zutauschen, sperre. Aus Sicht der FDP/DVP-Fraktion mache es
durchaus Sinn, alle Akteure mit einzubeziehen.

Nach seinem Dafiirhalten sei es an der Zeit, iiber eine Anpas-
sung der Landesforderung nachzudenken. Insbesondere mit dem
Rechtsanspruch auf Ganztagsbetreuung im Grundschulbereich
miissten Schule und Schulbau ebenso wie angesichts der allge-
meinen Kostensteigerungen die Beteiligung des Landes neu ge-
dacht werden.

Die Frage unter Ziffer 5 des Antrags sei aus Sicht der FDP/DVP-
Fraktion nicht richtig beantwortet. In der Stellungnahme zum
Antrag werde eigentlich nur wiedergegeben, was in der Ver-
waltungsvorschrift stehe, also wie viel Prozent des zuwendungs-
fahigen Bauaufwands iibernommen wiirden. Die Frage habe sich
aber darauf bezogen, wie viel Prozent der Gesamtkosten iiber-
nommen wiirden. Nach seinen Riickmeldungen seien das eher
20 % und ldngst nicht die 33 %, von denen hier die Rede sei. Thn
interessiere daher, ob dem Kultusministerium auch Zahlen zur
Forderquote in Bezug auf die Gesamtkosten vorlagen.

Auch die Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags sei aus seiner
Sicht nicht zufriedenstellend. Es sollte tiberlegt werden, ob die
forderfahigen Kostensdtze aus fachlicher Sicht noch einmal ge-
nau angeschaut wiirden.

Uberdies miisse das Thema Auswirtigenzuschlag noch einmal
uberpriift werden. Denn es konne nicht sein, dass die Schultré-
ger immer hdufiger vor Gericht gehen miissten, um hier zu einer
Einigung zu kommen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE brachte vor, es sei rich-
tig, dass die Fordersdtze immer wieder angepasst werden miiss-
ten. Das geschehe auch alle paar Jahre. Das letzte Mal seien die
Fordersitze 2020 angehoben worden, als die Schulbauférderung
reformiert worden sei. Damals seien Sanierungs- und Schulbau-
forderung zu einer Regelforderung zusammengefithrt worden.
Maoglicherweise werde derzeit die Regelforderung von 33 % vor
dem Hintergrund der Kostensteigerungen nicht erreicht. Doch
werde das vom Kultusministerium in regelméifBigen Abstédnden
auf den Priifstand gestellt.

Seines Erachtens sollten die Zukunftsraume fiir die Padagogik
des 21. Jahrhunderts noch stiarker in der Forderung beriicksich-
tigt werden. Zum einen kdmen viele Schulkiichen in die Jahre.
Zum Teil seien sie iiber 40 Jahre alt. Grofle Anbieter wiirben fiir
Cook & Freeze, Cook & Hold oder etwas anderes, was ernih-
rungsphysiologisch nicht im Sinne der Schiilerinnen und Schiiler
sei. Seines Erachtens sollte hier der Fokus auf Frischkiichen ge-
legt und sollten nur diese in die Regelférderung aufgenommen
werden. Zum anderen hitten sich die Lernrdume gedndert. Die
neuen Bedingungen sollten entsprechend abgebildet werden. Das
betreffe auch Makerspaces. Thn interessiere, ob angedacht sei,
das mit aufzunehmen.
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Uberdies interessiere ihn, wie gewihrleistet werden konne, dass
Schulleiterinnen und Schulleiter mehr Einfluss auf eine natur-
nahe AuBenbereichsgestaltung und vielleicht auch auf einen
Schulhausneubau haben konnten. Da gebe es bisher noch keiner-
lei Einflussmoglichkeiten. Dafiir sei in der kommunalen Selbst-
verwaltung der Gemeinderat zusténdig.

Des Weiteren interessiere ihn, welche Bedeutung die allgemeine
Schulbauempfehlung aus dem Jahr 1983 habe, die an verschiede-
nen Stellen immer wieder genannt werde.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU bat um Auskunft, ob
es konkrete Hinweise gebe, in welche Richtung die Anhebung
der Kostenrichtwerte gehen werde, iiber die gerade Gespréiche
zwischen der Landesregierung und den kommunalen Landes-
verbdnden stattfanden. Er fuhr fort, wenn die Zahlen von Ba-
den-Wiirttemberg von 2020 mit denen anderer Bundesldnder
verglichen wiirden, zeige sich, dass die Werte von Baden-Wiirt-
temberg deutlich niedriger seien, wohl wissend, dass diese nicht
1 : 1 verglichen werden konnten. Der Stellungnahme zum Antrag
sei durchaus zu entnehmen, dass das Ministerium das Thema im
Blick habe. Ihn interessiere, ob schon konkrete Zahlen oder Er-
gebnisse vorlagen.

Ein Abgeordneter der SPD-Fraktion meinte, bei der Schulbaufor-
derung miisse noch mancher Weg beschritten werden. Bibliothe-
ken, Schulgérten und dergleichen gehorten heutzutage eigentlich
mit in die Férderung. In anderen Landern wie Danemark, Kana-
da usw. werde so etwas konsequent mitgedacht.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags ldgen der Lan-
desregierung belastbare aktuelle Schitzungen zum Volumen
eines einschligigen Investitionsbedarfs nicht vor. Ihn interessie-
re, mit welchen Zahlen die Kommunen zurzeit arbeiteten. Denn
iiber irgendeine Hausnummer miisse ja diskutiert werden.

Ein Abgeordneter der AfD-Fraktion duflerte, Bauen bzw. Sanie-
ren koste nicht nur Geld, es brauche auch Material und Fach-
kréfte, beispielsweise in den Bereichen Heizung, Energie und
Sanitdranlagen. Es gehe ihm auch nicht um die durchschnittliche
Forderquote von 33 %. Bei den derzeitigen Bauvorschriften und
dem derzeitigen Mangel an finanziellen Mitteln, Fachkréften und
Material seien Bauvorhaben an Schulen fiir die Kommunen ge-
nerell nicht mehr zu stemmen. Sanierungen, Um- und Neubau-
ten seien aber dringend notwendig. Die Kommunen konnten das
auch deshalb nicht mehr leisten, weil sie zu anderen Aufgaben
verpflichtet seien. Es sei bekannt, was die AfD damit meine. Die
Kommunen beklagten, dass sie kein Geld mehr hétten, um ihren
Aufgaben in anderen Bereichen nachzukommen, und lehnten die
Sanierung von Schulgebduden zwangsldufig ab. An Neubau sei
schon gar nicht mehr zu denken, es sei denn Abriss und Neubau
kdmen giinstiger als eine Sanierung.

Die Frage sei, wie es gelinge, die Schulgebédude so zu sanieren,
dass auch in wenigen Jahren noch ein verniinftiger und gesunder
Unterricht moglich sei. Einfach zu sagen, dass jetzt ein runder
Tisch gebildet werden miisse, um dann in irgendeiner Form darii-
ber zu reden, sei nicht die Losung. Die Losung miisse eine ande-
re sein. Der Sanierungsstau im Schulbaubereich sei mittlerweile
so gravierend, dass eine Losung iiber die Schultrager allein nicht
mehr moglich sei. So kdnne es nicht weitergehen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, insgesamt
seien 100 Millionen € fiir den Schulhausbau und 100 Millionen €
fiir die Sanierung im Haushalt eingestellt. Die Sanierung werde
erst seit 2018 iiber das Land finanziert. Zuvor sei nur der Schul-
hausbau gefordert worden.

Das Land halte sich an den aktuellen Baupreisindex und stelle
die entsprechenden Betrdge bereit. 2020 seien die Kostenricht-
werte um rund 14 % erhoht worden. Fiir das ndchste Jahr wiirden
die Kostenrichtwerte noch einmal um ein Drittel erhoht, weil ge-
sehen werde, dass die Baupreise derart gestiegen seien, dass auch

die Richtwerte nach oben korrigiert werden miissten. Das Land
greife den Kommunen da noch mehr unter die Arme.

Trotzdem gebe es einen Antragsstau. Es konnten nicht alle An-
trédge berticksichtigt werden. Bei den eingehenden Antragen werde
gepriift, welcher Bauumfang forderfahig sei. Dazu wiirden dann
die Landeszuschiisse bewilligt.

Bei der Sanierung sehe es etwas anders aus. Wenn beispielsweise
ein Schulhaus saniert werde und dabei eine Umgestaltung vorge-
nommen werde, weil sich der Lern- und Lebensraum Schule ver-
dndert habe, so konnten sowohl die Frischkiiche als auch die Bib-
liothek mit bezuschusst werden. AuBenflichen seien bisher nicht
auf der Agenda gewesen. Es miisse aber auch bedacht werden,
dass immer nur so viel gefordert werden konne, wie auch Mittel
bereitstiinden. Wenn die Kasse leer sei, hitten andere Bauvorha-
ben, beispielsweise im sanitdren Bereich, das Nachsehen.

Was den Auswirtigenzuschlag betreffe, so habe u. a. das Urteil
zu einer Geislinger Realschule aufgezeigt, dass sich die Umland-
kommunen, aus denen die auswartigen Schiilerinnen und Schiiler
kédmen, an der Sanierung oder dem Neubau beteiligen miissten.
Da gebe es bisweilen grofie Auseinandersetzungen und Verwer-
fungen. Diese Regelung betreffe meist Mittelzentren, die einen
hohen Anteil auswartiger Schiiler aufndhmen, weil es in den Um-
landgemeinden aufgrund zu geringer Schiilerzahlen keine weiter-
fithrenden Schulen gebe.

Im Ubrigen habe die Schulbauempfehlung aus dem Jahr 1983
keinen verbindlichen Charakter.

Der Mitunterzeichner des Antrags erinnerte, die Frage sei noch
offen, ob es im Kultusministerium Zahlen zur Forderquote be-
zogen auf die Gesamtkosten gebe.

Er fuhr fort, seines Erachtens sollte auch iiberlegt werden, was
noch zusdtzlich in die Forderung mit aufgenommen werden
konne. Dabei sollten die Gegebenheiten vor Ort in den Blick
genommen werden. Es sollten beispielsweise nicht nur Frisch-
kiichen gefordert werden. Denn nicht jede Schule konne eine
Frischkiiche einrichten oder habe die dafiir erforderlichen Kéche
zur Verfiigung. Auch beim Cook & Chill-Verfahren blieben vie-
le Néahrstoffe erhalten.

Das zeige wiederum, wie sinnvoll die Einrichtung eines runden
Tisches wire, an dem nicht nur mit den kommunalen Landesver-
binden, sondern auch mit weiteren Experten die Forderkriterien
iiberarbeitet werden konnten.

Die Ministerin erkldrte, wenn die Kommunen Antrige stellten,
werde im Ministerium gepriift, wie hoch der zuwendungsféhi-
ge Bauaufwand sei. Entsprechend ergiben sich die Margen. So,
wie es ganz unterschiedliche Bauvorhaben gebe, kdnnten letzt-
lich die Forderquoten bezogen auf die Gesamtkosten ganz un-
terschiedlich ausfallen, weil immer nur der zuwendungsfahige
Bauvaufwand gefordert werde. Es werde jeder einzelne Antrag
angeschaut und bewertet, was forderféhig sei. AuBienflichen sei-
en z. B. nicht forderfahig. Da gebe es grole Unterschiede. Wie
die Baumafinahmen im Einzelnen ausgestaltet seien, obliege den
Kommunen. Das falle in die kommunale Selbstverwaltung, in die
nicht eingegriffen werde.

Der Abgeordnete der SPD-Fraktion fragte nach, welche Zahlen
die Kommunen in ihren Gespridchen mit dem Ministerium zum
Gesamtbedarf anfiithrten, wenn doch ausweislich der Stellung-
nahme zum Antrag der Landesregierung keine belastbaren ak-
tuellen Schitzungen zum Volumen eines einschlagigen Investi-
tionsbedarfs vorldgen.

Der Abgeordnete der Fraktion GRUNE wies darauf hin, das Ko-
penhagener Konzept sei, was die Schulkiichen angehe, wirklich
vorbildlich. Durch die Frischkiichen entstiinden an den Schulen
erheblich weniger Kosten. Das sei State of the Art; das sei die
Ziellinie, die das Land haben miisse. Er wiirde es daher begrii-
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Ben, wenn sich das Land zu einem solchen Ziel bekenne und es
in den Forderkriterien verankere.

Der Mitunterzeichner des Antrags merkte an, er nehme zur
Kenntnis, dass die Forderquote bezogen auf die Gesamtkosten
des Bauvorhabens dem Ministerium nicht vorliege. Er verstehe,
dass nur forderfahige Kosten bezuschusst wiirden, gebe aber zu
bedenken, dass es durchaus interessant sei, zu wissen, ob die For-
derung der Gesamtkosten am Ende bei 5 % oder bei 40 % liege.
Denn daraus konnten Schliisse gezogen werden, ob die Forderung
ausreichend sei oder wie sie kiinftig angepasst werden sollte.

Eine Abgeordnete der CDU-Fraktion brachte vor, sie wiirde ein
System wie beispielsweise in einem siidfranzosischen Departe-
ment, in dem fiinf GroBkiichen vom Departement selbst verwal-
tet wiirden, begriilen. Hier miisse nicht ausgeschrieben werden.
Das Departement habe es selbst in der Hand, was in den Kiichen
gekocht werde. Das sei fiir sie das Ziel. Eigentlich sei sie ein gro-
Ber Anhédnger des Foderalismus. Doch kdmen viele Kommunen
an Punkte, an denen sie mit den Auflagen einfach tiberfordert sei-
en. Sie wollten die Schulkiichen auf regionale oder Bioprodukte
umstellen, diirften das aber nicht, weil das Faktoren seien, die fiir
ein Ausschreibungsverfahren nicht relevant seien. Cook & Chill
sei oft die letzte Losung.

Die Ministerin bekréftigte, es werde wirklich bei jedem Antrag
ganz genau gepriift, was forderfihig sei. Es werde auch mit den
Kommunen verhandelt und beraten. Die Foérderung sei nicht nur
ein schlichter Verwaltungsakt. Vielmehr sei das mit einer inten-
siven Wegbegleitung verbunden. Es gehe mitnichten darum, zu
schauen, wo moglichst viel herausgestrichen werden konne. Es
gehe auch um Beratung. Denn ein Schulhaus werde nicht nur
fiir die nichsten fiinf Jahre gebaut. Viele Schulen, die jetzt sa-
nierungsbediirftig seien, seien seinerzeit fiir die geburtenstarken
Jahrgéinge gebaut worden und seien mittlerweile oftmals 70 oder
80 Jahre alt. Es gebe auch noch denkmalgeschiitzte Schulgebiu-
de aus dem Anfang des letzten Jahrhunderts, deren Sanierung
dann wiederum eine besondere Herausforderung darstelle. Inso-
fern sei es durchaus erfreulich, dass das Land seit 2018 auch
Sanierungen fordere, wofiir frither ganz allein die Kommunen
zustandig gewesen seien.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport er-
génzte, die Schultrdger gingen mit Foérderantrigen und mit einer
konkreten Bauplanung auf das jeweilige Regierungsprésidium
zu. Nach dem Austausch der verschiedenen Positionen werde
der zuwendungsféahige Bauaufwand ermittelt. Es werde also er-
mittelt, woflir das Land entsprechend der Kostenrichtwerte, die
fiir die jeweiligen Schularten unterschiedlich seien und die jetzt,
wie die Ministerin bereits gesagt habe, nochmals um iiber 30 %
angehoben werden sollten, Bauzuschiisse zahle. Daraus ergebe
sich dann die absolute Forderquote des Landes. Eventuell ge-
be es noch einen Zuschuss aus dem Ausgleichsstock oder dem
Programm ,,Klimaschutz-Plus®, wenn auch das beantragt worden
sei. Dann koénne die absolute Forderquote vielleicht bei 10 %
oder deutlich hoher liegen. Das hidnge auch davon ab, wie teu-
er die Kommunen bauen wollten. Der Zuschuss fiir den zuwen-
dungsfihigen Bauaufwand bleibe gleich, auch wenn die Kom-
munen sehr aufwendig bauen wollten. Die Entscheidung, wie die
Kommunen bauen wollten, falle in die kommunale Selbstverwal-
tung.

Der Abgeordnete der Fraktion der SPD wies darauf hin, seine
Frage habe sich auf Ziffer 2 des Antrags bezogen, in der nach
Schitzungen zum Volumen des einschldgigen Investitionsbe-
darfs in Baden-Wiirttemberg gefragt worden sei. Nachdem in
der Stellungnahme zum Antrag an dieser Stelle ausgefiihrt sei,
dass der Landesregierung keine belastbaren aktuellen Schétzun-
gen zum Volumen vorldgen, habe er lediglich die Frage gestellt,
mit welchen Zahlen die Kommunen arbeiteten. Der Vertreter des
Ministeriums habe das auf den Einzelfall bezogen. Thn (Redner)
interessiere aber, iiber welches Volumen die kommunalen Lan-
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desverbdnde im Hinblick auf den Sanierungsbedarf in Baden-
Wiirttemberg spriachen.

Der Vertreter des Ministeriums antwortete, dazu ldgen keine be-
lastbaren Zahlen vor.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, Abschnitt I
des Antrags fiir erledigt zu erkldren, und mehrheitlich, Abschnitt II
des Antrags abzulehnen.

5.9.2023

Berichterstatter:

Gehring

28.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Timm Kern und

Hans Dieter Scheerer u. a. FPD/DVP und der

Stellungnahme des Ministeriums fiir Kultus, Ju-

gend und Sport

— Drucksache 17/4605

— Biindnisorientierte Sicherheitspolitik im Rahmen
der Demokratie- und Friedensbildung an Schu-
len — Arbeit der Jugendoffiziere wertschétzen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Dr. Timm Kern und Hans Dieter
Scheerer u. a. FPD/DVP — Drucksache 17/4605 — fiir er-
ledigt zu erkldren.

6.7.2023

Die Vorsitzende:
Haftner

Der Berichterstatter:
Nentwich

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/4605 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Der Mitinitiator des Antrags Drucksache 17/4605 trug vor, er
hitte sich in der Stellungnahme zum Antrag ein etwas leiden-
schaftlicheres Bekenntnis zur Aufklarungsarbeit, die die Bundes-
wehr an den Schulen in Baden-Wiirttemberg leiste, gewiinscht.
Zwischen den Zeilen entstehe etwas der Eindruck, dass dann,
wenn die Bundeswehr genannt werde, immer gleich auch die ent-
sprechende ,,Gegenorganisation* angefiihrt werde. Das finde er
in der aktuellen Situation ein bisschen ,,lieblos. Ein Bedarf nach
einer Ausweitung der Kontakte auf das Bundesverteidigungs-
ministerium bestehe ausweislich der Stellungnahme zum Antrag
seitens Kultusministerium und ZSL nicht und sei auch nicht von
den Jungoffizieren signalisiert worden. Er finde schon, dass da
mehr getan werden konnte.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE verwies auf ihre Aus-
fithrungen in der 68. Sitzung des Landtags von Baden-Wiirt-
temberg am 28. Juni 2023 und bekriftigte, bedingt durch das
Kontroversititsgebot, das Teil des Beutelsbacher Konsenses sei,
brauche es immer eine gewisse Ausgewogenheit. Das, was ge-
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sellschaftlich kontrovers diskutiert werde, solle auch kontrovers
behandelt werden. Deswegen sei es richtig, dass nicht nur eine
Organisation, sondern mehrere genannt wiirden und sich die
Schiiler breit orientieren konnten. Die Bundeswehr und die Ser-
vicestelle Friedensbildung seien zwei Organisationen. Der Be-
darf sei hoch. Es gebe inzwischen auch viele andere Koopera-
tionspartner wie z. B. die Landeszentrale fiir politische Bildung
oder Lehrerfortbildungseinrichtungen, die das Angebot breit auf-
stellten.

Eine Abgeordnete der SPD-Fraktion bemerkte, das Thema sei
moglichst iiber verschiedene Wege wie die Berufsorientierung,
die Einladung von Jugendoffizieren bzw. Karriereoffizieren usw.
zu platzieren. Schulen hitten die Moglichkeit, jemanden einzu-
laden. Das Thema werde von vielen aufgegriffen und auch aus-
reichend platziert.

Sie gab zu bedenken, es gebe Klassen, in denen in einer be-
stimmten Entwicklungsphase von Schiilern ein Schulbesuch von
Jugendoffizieren nicht angebracht sei, weil z. B. das Thema Waf-
fen derart heroisiert wiirde, dass eine gegenteilige Wirkung er-
zielt wiirde. Eine Schule miisse die padagogische Freiheit haben,
hier zu differenzieren.

Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion verwies ebenfalls auf seine
Rede im Plenum und ergénzte, es gehe nicht darum, Waffen zu
heroisieren. Es sei ja gerade die Funktion der Jugendoffiziere,
das einzuordnen. Gerade in solchen Situationen sei es wichtig,
dass Jugendoffiziere die Schulen besuchten und iiber Sicherheits-
politik und Friedensmissionen informierten.

Des Weiteren sollte, wie in der Plenardebatte auch angeklungen
sei, in Zukunft das Thema Cybersicherheit mitgedacht werden.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD &duflerte, Jugendoffiziere
seien sehr gut geschult, sie seien neutral und versuchten mitnich-
ten, in irgendeine Richtung zu manipulieren. Sie bdten den Schii-
lern in gewisser Weise auch eine berufliche Orientierung.

Auffallend sei, dass die Nachfrage an Haupt- und Werkrealschu-
len relativ gering sei. Vielleicht sollte mehr darauf geachtet wer-
den, dass Haupt- und Werkrealschulen dieses Angebot nutzten.
Davon konnten die Schiiler sicherlich profitieren.

Der Mitinitiator des Antrags wies darauf hin, gemafl den Aus-
filhrungen der Abgeordneten der Fraktion GRUNE sei Ausge-
wogenheit sehr wichtig, weshalb immer zwei Organisationen an
einer Schule sein sollten. Er fragte sie, ob aus ihrer Sicht die
Ausgewogenheit gefiahrdet wire oder sogar fehlte, wenn nur die
Bundeswehr an den Schulen wire.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE antwortete, es gehe
nicht darum, dass die beiden Organisationen gleichzeitig in den
Schulen seien. Das sei auch praktisch gar nicht umsetzbar, weil
die Servicestelle Friedensbildung im Verhéltnis zu den Jugend-
offizieren der Bundeswehr personell viel schlechter ausgestattet
sei. Das Informationsangebot sollte aber breit angelegt sein.

Ein weiterer Abgeordneter der AfD-Fraktion betonte, die Bun-
deswehr sei nicht irgendeine Organisation, die bei der Berufsbil-
dung oder Berufsorientierung unterstiitze. Vielmehr sei die Bun-
deswehr die Armee, die der Landesverteidigung und dem Schutz
des Landes diene. Der Dienst unterscheide sich gravierend vom
Dienst in einer anderen Einheit des offentlichen Dienstes oder
in einer groBeren Firma. U. a. setze da jemand sein Leben ein.
Hier zum Ausgleich in der Diskussion eine Gleichstellung zur
Landeszentrale oder irgendwelchen Lehrerbildungseinrichtungen
herstellen zu wollen halte er gerade in der jetzigen Zeit fiir reich-
lich schrég.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, die erste
Kooperationsvereinbarung zwischen der Bundeswehr und dem
Kultusministerium gehe auf das Jahr 2009 zuriick. Danach soll-
ten Jugendoffiziere in den Schulen iiber sicherheitspolitische Fra-

gen usw. informieren, nicht aber fiir eine Tatigkeit innerhalb der
Bundeswehr werben.

Demgegeniiber wiirden Karriereberater bzw. Karriereoffiziere
der Bundeswehr auf Berufsmessen und bisweilen auch an Schu-
len fiir die Bundeswehr werben. Das sei aber von den sicherheits-
politischen Gespréchen der Jugendoffiziere deutlich zu trennen.

Die Ubereinkunft mit der Bundeswehr folge den Prinzipien des
Beutelsbacher Konsenses. Jugendoffiziere informierten iiber die
Aufgaben der Bundeswehr, die sich im Laufe der Zeit auch ver-
andert hétten. Mit der Zasur im Jahr 2001 sei die Bundeswehr im
Hinblick auf die Auslandseinsétze in den sicherheitspolitischen
Debatten auch in einem ganz anderen Maf3 gefordert. Die hohe
Anzahl von 717 Veranstaltungen der Jugendoffiziere im Schul-
jahr 2021/2022 mache deutlich, dass ein sehr groBer Bedarf
vorhanden sei, sicherheitspolitische Fragen mit der Bundeswehr
zu diskutieren. 350 dieser Veranstaltungen seien an Gymnasien,
150 an Realschulen, 23 an Hauptschulen, 155 an beruflichen
Schulen, 27 an Gemeinschaftsschulen und zwolf in den Semi-
naren, in denen die Lehrkréfte fortgebildet wiirden, durchgefiihrt
worden.

Dass der Schwerpunkt bei den Gymnasien liege, erklére sich da-
durch, dass Jugendoffiziere vorwiegend in der Oberstufe in den
Gemeinschaftskunde- oder Geschichtsunterricht eingeladen wiir-
den und weniger in achten oder neunten Klassen.

Die Nachfrage nach Schulbesuchen der Jugendoffiziere sei in-
folge des Ukrainekriegs gestiegen. Wie auch die neueste Jugend-
studie belege, beschiftigten sich die jungen Menschen mit den
Themen Krieg und Krise. Aulerdem hétten sie Zukunftsangste.
Jugendoffiziere unterstiitzten bei der Einordnung dessen, was
derzeit passiere.

Auf der anderen Seite sei 2014 in einer Kooperationsvereinba-
rung festgelegt worden, dass die bei der Landeszentrale fiir poli-
tische Bildung angesiedelte Servicestelle Friedensbildung auch
Schulen besuche. Die Schulen konnten selbst entscheiden, wen
sie einliiden.

In der Stellungnahme zum Antrag gehe es keineswegs um Bun-
deswehrbashing. Im Gegenteil: Die Schulbesuche der Jugendof-
fiziere seien ein wichtiges Angebot fiir die Schulen. Ihres Er-
achtens werde das auch deutlich. Die Themen Frieden, Krieg und
Sicherheit seien momentan in der Gesellschaft und auch in den
Schulen sehr relevant. Unter den jungen Menschen herrsche eine
hohe Verunsicherung. Sie brauchten Informationen, um das Gan-
ze einordnen zu konnen. Das mache die Arbeit der Jugendoffizie-
re umso notwendiger.

Die Themen Cybersicherheit und Medienkompetenz wiirden im
Hinblick auf den Bereich der Bundeswehr sicherlich noch aufge-
nommen. Cybersicherheit helfe nicht nur in den Ministerien und
im Landtag. Es sei bekannt, dass der Bundestag gehackt worden
sei und was das bedeutet habe. Aber da stiinden die Sicherheits-
mafBnahmen noch mal auf einem anderen Blatt. Die Debatte, die
letzte Woche im Plenum zu den Jugendoffizieren gefiihrt worden
sei, sei nach ihrem Dafiirhalten sehr aufgerdaumt gewesen und ha-
be deutlich gemacht, dass die Bundeswehrjugendoffiziere wert-
volle Partner an den Schulen seien.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/4605 fiir erledigt
zu erklédren.

5.9.2023

Berichterstatter:

Nentwich
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29.Zu dem Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/4626
— Praxisintegrierte Ausbildung zur Erzieherin/zum

Erzieher

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP — Drucksache 17/4626 — fiir erledigt zu er-
kldren;

2. Abschnitt IT des Antrags des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP — Drucksache 17/4626 — abzulehnen.

15.6.2023

Die Vorsitzende:
Haffner

Die Berichterstatterin:

Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/4626 in seiner 18. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 15. Juni 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, die praxisintegrierte
Ausbildung (PiA) sei ein Erfolgsmodell, wie es in der Stellung-
nahme zum Antrag auch beschrieben werde und was an der Zahl
der Absolventinnen und Absolventen deutlich zu sehen sei. Zum
einen ermdgliche es diese Ausbildungsform den Auszubilden-
den, praktische Erfahrungen zu sammeln und dabei eine entspre-
chende Vergiitung zu erhalten. Zum anderen kdnnten die Auszu-
bildenden die Einrichtungen recht schnell unterstiitzen.

Durch das letzte BAf6G-Anderungsgesetz sei das Aufstiegs-
BAfOG erhoht worden, was grundsitzlich zu begriilen sei. Doch
sei nun der Unterschied beim zur Verfiigung stehenden Geld
zwischen der klassischen Ausbildung mit staatlicher Unterstiit-
zung iiber das BAfoG und der praxisintegrierten Ausbildung
nicht mehr so grof3. Daher stelle sich die Frage, ob dadurch nicht
die Attraktivitdt der schulischen Ausbildung erhoht werde, zumal
hier nicht noch nebenher in der Einrichtung gearbeitet werden
miisse und Herausforderungen wie Personalengpdsse bewaltigt
werden miissten.

Das Ministerium sehe keine Auswirkungen. Eine diesbeziigliche
Aussage halte er jedoch fiir schwierig, zumal sich die BAf6G-
Erhéhung auf die in der Stellungnahme zum Antrag angefiihr-
ten Zahlen zum Schuljahr 2021/2022 noch gar nicht auswirken
konne. Aussagekriftig seien hier moglicherweise erst Zahlen ab
dem Schuljahr 2022/2023, weshalb die Entwicklung der kiinfti-
gen Schuljahre weiterhin im Blick behalten werden sollte. Per-
spektivisch sollte iiberdies dariiber nachgedacht werden, wie die
praxisintegrierte Ausbildung auch bei weiteren Erh6hungen oder
weiteren Anderungen in diesem Bereich zukunftsfit gemacht
werde, sodass sie weiterhin attraktiv bleibe.

Ausweislich der Stellungnahme zum Antrag sei die praxisinteg-
rierte Erzieherinnen- und Erzieherausbildung evaluiert worden.
Ihn interessiere, wann diese Evaluation durchgefiihrt worden sei.
Seines Erachtens sei es wichtig, die praxisintegrierte Ausbildung
auch weiterhin zu evaluieren.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE brachte vor, die vor-
liegenden Zahlen sprichen fiir die praxisintegrierte Ausbildung.
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PiA sei nach wie vor ein Erfolgsmodell, fiir das sich viele Mén-
ner und Frauen aufgrund des stirkeren Praxisbezugs entschieden.
Der Praxisbezug sei bei PiA viel stirker als bei einer herkdmm-
lichen Ausbildung.

Des Weiteren verdienten Auszubildende im Rahmen der praxis-
integrierten Ausbildung nach wie vor rund doppelt so viel wie
BAfoG-Empfanger. Daher spreche auch die weiterhin gute Be-
zahlung, die im Ubrigen sehr zu begriifen sei, fiir eine praxis-
integrierte Ausbildung.

Die Zahlen belegten, dass die praxisintegrierte Ausbildung zur
Erzieherin bzw. zum Erzieher sowohl bei den Tragern als auch
bei den Auszubildenden auf groBes Interesse stofe. Sie sehe
daher zum jetzigen Zeitpunkt keine Notwendigkeit fiir eine er-
neute Evaluation. Die Fraktion GRUNE werde daher auch Ab-
schnitt II des Antrags ablehnen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU wies darauf hin, die ver-
schiedenen Ausbildungsformen im friihkindlichen Bereich stiinden
nicht in dem Sinne zueinander in Konkurrenz, dass die eine ge-
stiarkt werden miisste, wenn es gegeniiber der anderen zu Verschie-
bungen komme, was derzeit aber gar nicht der Fall sei. In der Tat
gebe es Einzelfille, in denen sich jemand, der mit PiA geliebdugelt
habe, aufgrund der neuen BAfo6G-Regelung dann doch fiir die klas-
sische Ausbildung entscheide. Das sei jedoch nicht weiter schlimm.
Wichtig sei, dass die praxisintegrierte Ausbildung in der jetzigen
Form eine sehr gute und attraktive Ausbildung sei. SchlieBlich gehe
es darum, moglichst viele Menschen fiir das Berufsfeld zu gewin-
nen. Er sehe hier momentan keinen Handlungsbedarf.

Eine Abgeordnete der SPD-Fraktion legte dar, PiA sollte weiter
ausgebaut werden. Derzeit gebe es viel zu wenige Erzieherinnen
und Erzieher. Daher miisse alles dafiir getan werden, dass die
Zahl der Plitze erhoht werde.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD hielt die praxisintegrierte
Ausbildung, die, wie im dualen System allgemein iiblich, einen
hohen Praxisbezug habe und entsprechendes Praxiswissen ver-
mittle, fiir sehr sinnvoll. Seines Erachtens sollte auf die praxis-
integrierte Ausbildung ein stirkerer Fokus gelegt werden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erléuterte, die pra-
xisintegrierte Ausbildung und die klassische Ausbildung sprichen
unterschiedliche Zielgruppen an. Vielleicht moge im Einzelfall
eine Abwigung zwischen den beiden Ausbildungsmodellen statt-
finden, wie das der Abgeordnete der CDU-Fraktion geschildert
habe. Doch spriachen die unterschiedlichen Ausbildungsformen
in der Regel andere Personengruppen an. Wihrend die klassische
Ausbildung nach wie vor fiir viele Schiilerinnen und Schiiler
interessant sei, weil dieses Ausbildungsmodell Schulferien ha-
be und die Schiilerinnen und Schiiler nicht so sehr in die Praxis
einbinde, spreche die praxisintegrierte Ausbildung eher Personen
an, die schon von Anfang an eine hohere Praxisaffinitdt hatten.
Uberdies sei die Vergiitung bei PiA hoher.

Die derzeitigen Anmeldezahlen — 5 017 bei der tradierten Ausbil-
dung und 7 640 bei PiA — konnten als Indikator gesehen werden,
ob sich die neuen BAf6G-Regelungen auswirkten. Es zeige sich
aber nicht, dass die praxisintegrierte Ausbildung an Attraktivitat
eingebiifit hitte. Nach wie vor sei die Vergiitung bei PiA hoher.
Gleichzeitig sei zu begriifien, dass insgesamt mehr Personen fiir
den Beruf des Erziehers bzw. der Erzieherin rekrutiert wiirden. Es
sei erfreulich, wenn aus beiden Quellen geschopft werden konne.
Denn der Bedarf an Erzieherinnen und Erziehern sei groB3.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, Abschnitt I
des Antrags fiir erledigt zu erkldren, und mehrheitlich, Abschnitt 11
des Antrags abzulehnen.

21.9.2023
Berichterstattein:

Wehinger
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30. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Timm Kern und
Alena Trauschel u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport
— Drucksache 17/4726
— Aktuelle Herausforderungen der Werkrealschu-

len in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Timm Kern und Alena Trau-
schel u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/4726 — fiir erle-
digt zu erkléren.

15.6.2023

Die Vorsitzende:
Hiffner

Der Berichterstatter:

Hailfinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/4726 in seiner 18. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 15. Juni 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags trug vor, Haupt- und Werkrealschu-
len seien eine unverzichtbare Schulart in Baden-Wiirttemberg.
Die FDP/DVP-Fraktion habe von Anfang an die Abschaffung der
Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung fiir bedenklich ge-
halten. Denn es sei abzusehen gewesen, dass dies Wanderungs-
bewegungen weg von den Haupt- und Werkrealschulen hin zur
Realschule auslosen werde. Das habe sehr viele Schulen unter
weiteren Druck gesetzt. Damals hétten sich CDU und FDP/DVP
noch iiberlegt, wie die Hauptschule gestarkt werden konnte. Das
entsprechende Konzept fiir die Werkrealschule sei auch aufge-
setzt worden.

Insofern interessiere ihn, wie das Kultusministerium aktuell die
Situation und Position der Haupt- und Werkrealschulen in Ba-
den-Wiirttemberg sehe und wenn sie die Notwendigkeit dieser
Schulart anerkenne, was sie unternechme, um diese Schulart zu
starken.

Spannend sei ein Blick auf die Zahlen. Diese stiegen und be-
legten, dass diese Schulart wichtig und beliebt sei und in der
Vergangenheit auch hervorragende Arbeit geleistet habe. Er habe
viele Haupt- und Werkrealschulen besucht, denen es beispiels-
weise gelungen sei, dass ganze Abschlussklassen geschlossen
Ausbildungsvertrdge in den Taschen gehabt hétten. Sie hétten da
eine hervorragende Arbeit gemacht. Der FDP liege diese Schul-
art sehr am Herzen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE wies darauf hin, die Tren-
nung von guten und schlechten Schulen verlaufe nicht zwischen
den Schularten, sondern innerhalb der Schularten. Dabei seien die
padagogische Qualitét und die Inhalte ganz entscheidend.

Es sei bemerkenswert, dass dieser Antrag nur wenige Tage nach
der Ausschussreise nach Kanada gestellt worden sei, wo ein sehr
erfolgreiches integratives, inklusives Schulsystem habe ange-
schaut werden kénnen. Es gebe mehrere Wege zum Ziel. Es gebe
unterschiedliche Moglichkeiten, erfolgreiche und gute Schule zu
machen.

Deswegen halte er die Verkniipfung mit der Verbindlichkeit der
Grundschulempfehlung auch fiir schwierig. Der grofite zahlen-

mifige Absturz bei den Schiilerinnen und Schiilern an Werkreal-
schulen sei zu einem Zeitpunkt gewesen, als die Verbindlichkeit
der Grundschulempfehlung noch gegolten habe, und zwar vor
2011. Es sollten einmal die quantitativen Bewegungen zwischen
2000 und 2011 angeschaut werden.

Fakt sei, dass die Schiilerzahlen an Werkrealschulen seit Jah-
ren zuriickgingen. Derzeit steige die Zahl der Schiilerinnen und
Schiiler wieder, weshalb auch bei den Werkrealschulen ein klei-
ner Aufwuchs zu verzeichnen sei.

Schwierig sei der Reflex, die Werkrealschule mit der Gemein-
schaftsschule zu verkniipfen. Die beiden fast identischen Fragen
im Antrag, inwiefern festgestellt oder erhoben worden sei, wie
viele Kinder oder Eltern lieber eine Werkrealschule als eine Ge-
meinschaftsschule besuchen wiirden, seien vom Kultusminis-
terium gemeinsam beantwortet worden, was er auch fiir richtig
halte. Sie zeigten aber, dass einmal mehr versucht werde, ein
Narrativ zu stricken. Fakt sei, dass die Zahl der Werkrealschulen
weiterhin sinke. Fakt sei auch, dass viele Gemeinschaftsschulen
Schiilerinnen und Schiiler hitten abweisen miissen — zum Teil
bis zu 140 im laufenden Schuljahr —, weil die entsprechenden
Ziige nicht eingerichtet seien. Das liege an den Schultrigern und
nicht am Kultusministerium. Aber es sei nicht serios, diese Ver-
kniipfung zwischen Werkrealschulen und Gemeinschaftsschulen
herzustellen, und werde der Sache auch nicht gerecht.

Auch die Frage unter Ziffer 8 des Antrags hinsichtlich der Schlie-
Bung von Werkrealschulen sei vom Ministerium gut beantwortet
worden. Thm sei dieser einzelne Fall, der anonymisiert benannt
worden sei, bekannt. Dabei handle es sich um eine Werkreal-
schule, an der noch nie ein Werkrealabschluss gemacht worden
sei. Die Kinder seien ausnahmslos alle nach der neunten Klasse
entweder auf die Berufsschule oder in die Ausbildung gegangen.
Es sollte schon auch in die Tiefe geschaut werden.

Thm sei eine regionale Schulentwicklung mit den Akteuren in
der Region wichtig. Das habe in vielen Regionen gut funktio-
niert und habe auch zu einer gewissen Bereinigung der Schul-
landschaft gefiihrt. In Kanada sei auch gesehen worden, dass
groflere Einheiten bei insgesamt gleichbleibenden Ressourcen
mehr Moglichkeiten boten. Das machten auf der Basis der ba-
den-wiirttembergischen Schulstruktur viele Schuldmter und die
entsprechenden Schultrager im Land auch.

Angesichts der Erkenntnisse aus der Ausschussreise befremde
ihn, dass ein Narrativ gestrickt werde, bei dem wieder einmal
versucht werde, indirekt eine Verkniipfung zwischen Gemein-
schaftsschulen und Werkrealschulen herzustellen und die Ge-
meinschaftsschulen abzuwerten. Seines Erachtens werde das
der Sache nicht gerecht. Die Gemeinschaftsschule sei gerade fiir
Kinder mit einer G-Empfehlung eine sehr erfolgreiche Schulart.

Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion bekriftigte, die Haupt- und
Werkrealschule und insbesondere auch der Werkrealschulab-
schluss seien auch der CDU-Fraktion ebenso wie der Landes-
regierung ein groBes Anliegen. So miisse auch jeder Abschluss in
erreichbarer Nahe moglich sein, was auch gut sei. Die Werkreal-
schule sei die einzige Schule, die einen Werkrealschulabschluss
anbiete. Damit habe sie ein Alleinstellungsmerkmal. Vor Jahren
seien die Schiilerzahlen gesunken. Mittlerweile hétten sie sich
stabilisiert und sollten sich auch in der Prognose stabilisieren.
Das miisse natiirlich beobachtet werden.

Es gehe aber nicht nur um absolute Zahlen, sondern auch um die
Frage, wie sich die Schiilerzahlen in Relation zu den Empfehlun-
gen verhielten. Das sei der Stellungnahme zum Antrag nicht zu
entnehmen. Doch lieen die Zahlen, so, wie sie prognostiziert
seien, aus seiner Sicht erst einmal kein Problem erwarten.

Eine Abgeordnete der SPD-Fraktion meinte, es sollte einfach
einmal die Realitdt angeschaut werden. Als ehemalige Lehrkraft
habe sie von Anfang an sdmtliche Versuche, die Hauptschule zu
reformieren, begleitet. Ihres Erachtens seien alle Reformversuche
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— ob das 9-plus-1-Modell oder das 7-plus-3-Modell — gescheitert.
Hier habe eine Abstimmung mit den Fiilen stattgefunden. Die
Gesellschaft bringe der Hauptschule bzw. Werkrealschule schon
seit vielen Jahren keine Wertschidtzung mehr entgegen. Die Ein-
stellungschancen fiir Werkrealschiiler seien schlecht. Obwohl an
den Schulen sehr gute Arbeit geleistet worden sei und die Lehr-
kréfte alles gegeben hitten, habe dies nicht zum Erfolg gefiihrt,
weil es in der Gesellschaft einen Trend zur Akademisierung gebe,
dazu, so lange wie mdoglich in der Schule zu bleiben. Niemand
wolle einen Hauptschiiler bzw. Werkrealschiiler einstellen.

Bei den Reformversuchen habe es die Spaltung in Hauptschul-
klasse und Realschulklasse gegeben. Es sei fatal gewesen, was
dann mit den Hauptschulklassen passiert sei.

Hier sei auch ein starkes Stadt-Land-Gefille zu beobachten. Auf
dem Land sehe es moglicherweise bei den Hauptschulen etwas
anders aus, weil es dort ein gutes Anschlusssystem an Betriebe
gebe. Die Jugendlichen seien personlich bekannt und wiirden
dann auch eingestellt. Das halte sie aber fiir exotisch. Es ent-
spreche nicht der Situation in der Breite des Landes.

Derzeit gebe es insgesamt mehr Schiilerinnen und Schiiler, wes-
halb auch an Haupt- und Werkrealschulen die Schiilerzahlen stie-
gen. Hinzukomme, dass es an Haupt- und Werkrealschulen sehr
kleine Klassen gebe. Zum Teil seien in einer Klasse nur 16 Kin-
der. Das sei die Mindestzahl. Da lasse es sich wunderbar lernen.
Das sei gerade fiir Kinder, die eine etwas ruhigere Umgebung
brauchten, ideal.

Sie sehe keine Schlechterbehandlung bei den Haupt- und Werk-
realschulen. Thres Erachtens hitten sie die gleichen Voraus-
setzungen wie Gemeinschaftsschulen. Insgesamt miissten alle
Schularten gestdrkt werden. Alle Schularten miissten auf die star-
ke Heterogenitét vorbereitet werden, damit sie individualisieren
und differenzieren konnten. Sie sehe daher im Hinblick auf den
vorliegenden Antrag keine Relevanz fiir irgendeinen anderen
Schritt.

Ein Abgeordneter der AfD-Fraktion duferte, er sei eigentlich ein
groler Anhinger der Gauflschen Verteilungskurve. Diese gelte
fiir das Pflanzenwachstum, die Korpergrofie der Menschen, Blut-
gruppen und vieles mehr. Dass aber der Anteil der Schiilerinnen
und Schiiler, die von der Grundschule auf Haupt- und Werkreal-
schulen tiberwechselten, von 6,3 % im Jahr 2020 auf 5,3 % im
Jahr 2022 zuriickgegangen sei, wihrend der Anteil der Schiile-
rinnen und Schiiler, die auf das Gymnasium wechselten, im glei-
chen Zeitraum von 42,5 % auf 45,0 % gestiegen sei, habe nichts
mehr mit einer Gauflschen Verteilungskurve zu tun.

Wenn dann die Quoten derjenigen betrachtet wiirden, die von der
Realschule auf die Hauptschule bzw. vom Gymnasium auf die
Realschule und vielleicht noch einen Schritt weiter iberwechsel-
ten, dann spreche das im Grunde fiir sich.

Auch er sei der Meinung, dass es sich hier um ein gesellschaft-
liches Problem handle. Es gebe zu wenig Wertschitzung fiir die
Haupt- und Werkrealschulen. Gleichzeitig gebe es zu wenige
Leute im Handwerk, im Nahrungsmittelbereich oder in der Pflege.
Er kenne etliche Handwerksmeister, die froh wiren, wenn sie
einen Hauptschiiler, der lesen, rechnen und schreiben konne, fiir
eine Ausbildung finden wiirden. Wenn, wie seine Vorrednerin
dargelegt habe, niemand mehr einen Haupt- oder Werkrealschii-
ler einstellen wolle, miisse vielleicht auch das Niveau der Haupt-
schulabsolventen genauer in den Blick genommen werden. Mog-
licherweise liege hier auch ein qualitatives Problem vor. Denn im
Grunde konne ein Handwerksmeister davon ausgehen, dass ein
Haupt- oder Werkrealschiiler nach der Ausbildung auch bei ihm
bleibe, wihrend 95 % der Gymnasiasten, die sich fiir eine hand-
werkliche Ausbildung entschieden, nach der Ausbildung noch
studieren wollten.

Was die Erkenntnisse aus der Ausschussreise nach Kanada be-
treffe, so miisse bedacht werden, dass es in Kanada eine Vor-
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schule gebe. Die Kinder gingen nicht erst wie in Baden-Wiirt-
temberg im Alter von sieben Jahren — manche sogar noch spéter
— in die Grundschule, sondern bereits mit fiinf Jahren. Lehrern
in Kanada, mit denen er gesprochen habe, sei es vollkommen
unverstandlich gewesen, dass es in Deutschland keine Vorschule
gebe. In Kanada daure auch die Grundschule bzw. die Primar-
stufe nicht nur vier Jahre, sondern langer. Das habe eine gewisse
Bedeutung.

In Baden-Wiirttemberg gebe es eine politische Abstinenz. Die
grofte Fraktion sei im Grunde die Fraktion der Nichtwahler, die
keinen Sitz im Landtag hétten. Auch diese Fraktion habe die
Pflicht, ihre Kinder in die Schule zu schicken. Dass dann die
Meinung vorherrsche, das Kind habe es gut, wenn es auf das
Gymnasium gehe, sei falsch. Das miisse dringend richtiggestellt
werden. Der Teufelskreis, der auch dadurch entstehe, dass den
Haupt- und Werkrealschulen keine Wertschitzung entgegen-
gebracht werde, miisse durchbrochen werden. Es brauche ein
Umdenken, um zu der Einsicht zuriickzukehren, dass ein guter
Hauptschiiler oder Werkrealschiiler eine gute Lehre machen kénne
und als Fachkraft, egal, in welchem Bereich, vielleicht ein gliick-
licheres Leben fiithren konne als jemand, der vom Gymnasium
auf die Realschule und dann womdglich auf die Hauptschule zu-
riickgehen miisse.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, aufgrund
des derzeitigen Fachkriaftemangels habe sich die Situation auch
etwas geédndert. Hauptschiilerinnen und Hauptschiller hétten
mittlerweile deutlich bessere Chancen auf dem Arbeitsmarkt,
und das nicht nur im lidndlichen Bereich, wo die Hauptschule
bzw. die Werkrealschule noch einen ganz anderen Status habe.
Es werde geschaut, ob die Schulabgénger die erforderlichen
Schliisselqualifikationen hétten. Inzwischen seien auch Schulab-
ganger mit einer Vier in Mathematik fiir das Elektrohandwerk
interessant, was frither vollig abwegig gewesen wire. Die Leute
wiirden entsprechend trainiert und mit auf den Weg genommen.
Angesichts des Fachkraftemangels sei es umso wichtiger gewor-
den, dass niemand am Wegrand stehen bleibe.

Das Ministerium stirke und unterstiitze alle Schularten. Bei
Haupt- bzw. Werkrealschulen gebe es im Grunde eine Art Be-
standsgarantie, auch wenn die Schiilerzahlen riicklaufig seien, da
eine Werkrealschule fiir Jugendliche erreichbar sein miisse.

Insgesamt entstehe die Qualitdt vor Ort in der Schule. Wenn hier
die nackten Zahlen und die Ubertrittsquoten an die Schulen an-
geschaut wiirden, dann zeige sich, dass Haupt- und Werkreal-
schulen die geringsten Schiilerzahlen aufwiesen und am wenigs-
ten nachgefragt wiirden. Oftmals kdmen in den Klassenstufen 7
und 8 nochmals weitere Schiiler, weil sie in anderen Schularten
nicht reiissierten.

Die Hauptschule sei mit dem Klassenlehrerprinzip und einer oft-
mals stabilen Forderung in kleinen Klassen fiir manche Schii-
ler wahrscheinlich die richtige Schule, weil sie da in einer Ge-
schiitztheit und Geborgenheit sein konnten.

Die Debatte zur Verbindlichkeit der Grundschulempfehlung ge-
be es in anderen Bundeslidndern auch. Dort sei die Hauptschule
bisweilen in Mittelschule und dergleichen umbenannt worden,
weil es einfach der Elternwille sei, dass ihre Kinder diese Schule
moglichst nicht besuchten. Das habe schon auch mit der gesell-
schaftlichen Wertschitzung zu tun. Da diirfe sich niemand etwas
vormachen.

Bei zahlreichen Besuchen in Haupt- und Werkrealschulen habe sie
sich von der hervorragenden Arbeit der dortigen Lehrkrifte tiber-
zeugen konnen. Dabei komme der Beziehungsarbeit eine ganz
besondere Rolle zu, weil es meist nicht nur darum gehe, ob je-
mand das Prozentrechnen verstanden habe. Vielmehr seien die
Lehrkréfte oftmals auch Coaches und Lebensberater. Sie habe
grolen Respekt vor dieser Arbeit.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 5626

Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/4726 fiir erledigt
zu erklédren.

31.8.2023

Berichterstatter:

Hailfinger

31.Zu dem Antrag der Abg. Alena Fink-Trauschel
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/5169
— Kooperationen von Musikschulen und Musik-
vereinen mit (Grund-)Schulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Alena Fink-Trauschel u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/5169— fiir erledigt zu erkléren.

21.9.2023

Die Vorsitzende:
Haftner

Die Berichterstatterin:
Aschhoff

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/5169 in seiner 20. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 21. September 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 17/5169 bat um
Auskunft, inwieweit 6ffentliche und private Musikschulen bzw.
Musikvereine im Hinblick auf den kiinftigen Rechtsanspruch
auf Ganztagsbetreuung in den Grundschulen konkret einbezogen
bzw. inwieweit entsprechende Kooperationen ausgebaut wiirden.

Uberdies interessiere sie, weshalb nicht geplant sei, das Pro-
gramm ,,Singen — Bewegen — Sprechen® auszuweiten. Sie merkte
an, ihres Erachtens wire eine Ausweitung dieses Programms an-
gesichts des kiinftigen Rechtsanspruchs auf Ganztagsbetreuung
und angesichts der Defizite der Kinder, deren Spracherwerb in
der Coronazeit, als alle Masken getragen hétten, stattgefunden
habe, durchaus sinnvoll.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE brachte vor, der musi-
kalischen Bildung komme ebenso wie beispielsweise dem Sport
eine besondere Bedeutung zu. Neben der Coronakrise seien auch
noch andere Krisen in den Blick zu nehmen. Sport und Musik
spielten im vorschulischen Bereich schon eine grofe Rolle. Sie
funktionierten auch ohne Sprache. Im Grunde konne jeder mit-
machen. Die Musikschulen boten zudem auch auBerhalb der
Schule Méglichkeiten, sich auszutoben.

Selbstverstiandlich mangle es auch an Musikschulen an pada-
gogischen Fachkréften. Es wiirden jedoch, wie auch aus der
Stellungnahme zum Antrag hervorgehe, eine ganze Reihe von
MaBnahmen durchgefiihrt. Die Kooperationen mit den Musik-
schulen ebenso wie mit anderen auflerschulischen Kooperations-

partnern wiirden stark intensiviert. In diesem Zusammenhang sei
auch das Programm ,,Riickenwind“ zu nennen. Die Kooperation
mit auferschulischen Partnern sei ein wesentlicher Bestandteil
des Konzepts fiir den Ganztag. Das werde fortgefiihrt. Das sollte
ihres Erachtens auch nicht nur auf den Grundschulbereich be-
schrankt werden. Baden-Wiirttemberg sei auf einem guten Weg.
Die Musikschulen seien eine groe Bereicherung. Eine gegen-
seitige Abwerbung der Fachkrifte diirfe es nicht geben. Alle
sdflen in einem Boot. Alle wiirden gebraucht und sollten unter-
stiitzt werden. Darum bemiihe sich auch das Kultusministerium.

Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion brachte vor, der Antrag
greife ein Thema auf, bei dem einiges zu tun sei. Zum einen gebe
es sowohl bei der Schulmusik als auch der elementaren Musik-
padagogik personelle Defizite. Mittlerweile wiirden nicht weni-
ge Studienplétze gar nicht mehr belegt, was letztlich auch dazu
fiihre, dass Fachkrifte fehlten.

Zum anderen gehe es hier um einen Teil der auerschulischen
Bildung, der aus vielerlei Griinden sehr wichtig sei, so z. B. im
Hinblick auf eine ganzheitliche Bildung, auf das Thema Resi-
lienz und im Hinblick auf gesellschaftliche Fragen.

Wenn bei der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf Ganztags-
betreuung gerade die auflerschulischen Partner eine grofle Rol-
le spielten, dann sei das zugleich eine Chance und eine Aufga-
be. Das betreffe sehr viele Akteure. Dabei seien Musikschulen
und Musikvereine mit ihrer jeweils ganz eigenen Expertise sehr
wichtig. Hier seien noch einige Fragen wie z. B. das Thema
Lernmittelfreiheit zu kléren. Es miisse dariiber nachgedacht wer-
den, wer was bezahle. Auch die Frage, ob ein auBerschulischer
Lernort in die Schule verlegt werden konne, miisse in den Blick
genommen werden. Am Ende sei es wichtig, die Angebote zu
koordinieren, damit das Ganze auch vor dem Hintergrund der
enormen Arbeitsbelastung der Schulleitungen gelingen konne.

Im Ubrigen sei zu konstatieren, dass die Landesregierung schon
viel unternommen habe, um dem Mangel an Fachkréften entge-
genzuwirken. So werde demnéchst neben den bereits existieren-
den vier Musikgymnasien an den Musikhochschulstandorten ein
fiinftes in Mannheim eingerichtet. AuBlerdem solle Schulen mit
Musikprofil iiber Mentorenprogramme bzw. Traineeprogramme
die Moglichkeit gegeben werden, mit pddagogischen Hochschu-
len und Musikhochschulen in Kontakt zu treten. Er sei daher sehr
zuversichtlich, dass eine qualitative Verbesserung gelinge.

Ein Abgeordneter der SPD-Fraktion bemerkte, ausweislich der
Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/5169 sei eine Aus-
weitung des Programms ,,Singen —Bewegen — Sprechen auf die
Grundschule im Kontext des Ganztags derzeit nicht geplant.

Er fragte, ob beim runden Tisch zum Ganztag schon einmal die
Ausweitung des Programms ,,Singen — Bewegen — Sprechen®
auf die Grundschulen thematisiert worden sei, zumal der Ganz-
tag neue zeitliche Ressourcen fiir dieses erfolgreiche und gut er-
probte Programm biete.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, die De-
batte zeige den Stellenwert der musikalischen Bildung. Das ge-
meinsame Musizieren habe fiir Kinder eine sehr grole Bedeu-
tung. Viele Kinder aus bildungsferneren Haushalten erfithren in
der Schule oftmals zum ersten Mal musikalische Bildung jenseits
vom Radiohdren und dergleichen.

Der runde Tisch sei am Montag gegriindet worden. Daran betei-
ligt seien Verbédnde aus den Bereichen Sport und Musik, die Mu-
sikschulen, aber auch Jugendkunstschulen. Uber eine eventuelle
Ausweitung des Programms ,,Singen — Bewegen — Sprechen*
auf die Grundschulen sei noch nicht gesprochen worden. Es sei
aber auf jeden Fall der erklarte Wille, dass dem Musikbereich im
Ganztag ab 2026 auch ein entsprechender Stellenwert zukomme.

Derzeit werde gerade eine Konzeption fiir die Sprachforderung
erarbeitet, in die die Erfahrungen aus dem Programm ,,Singen
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— Bewegen — Sprechen” auch mit einflossen. Bei diesem Pro-
gramm komme eine musikpddagogische Fachkraft zusétzlich zur
Erzieherin in die Kitas. Das sei ein anderes Prinzip. Deswegen
werde das im Moment auch nicht ausgeweitet.

Nicht in allen baden-wiirttembergischen Grundschulklassen gebe
es Musiklehrkrafte. Doch werde auch dort versucht, Lehrkréfte
mit dem Zweitfach Musik einzusetzen. Das gehe oft mit einem
qualitativen Sprung einher. Durch den Schulchor oder Instru-
mentalunterricht an Grundschulen kénne auch Kindern, bei de-
nen zu Hause kein Interesse am Erlernen eines Instruments vor-
handen sei, ein musikalischer Input mitgegeben werden.

Das Programm ,,Singen — Bewegen — Sprechen® spiele insbeson-
dere bei der Sprachforderung eine bedeutende Rolle. Durch das
Singen von Liedern werde eine spielerische Art des Spracher-
werbs gefordert. In diesem Punkt werde das auch aufgenommen.

Insgesamt gebe es in der Tat zahlreiche und vielfiltige Koopera-
tionen. Es sei erfreulich, dass Baden-Wiirttemberg musikalisch
so gut aufgestellt sei. Ihres Erachtens sei Baden-Wiirttemberg in
diesem Bereich im Vergleich mit anderen Bundesldndern heraus-
ragend. Auch dass in den Musikgymnasien, die es jetzt in jedem
Regierungsbezirk und an jedem Musikhochschulstandort geben
werde, qualitativ in eine Spitzenmusik gegangen werde, sei et-
was Besonderes.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/5169 fiir erledigt
zu erkldren.

27.9.2023

Berichterstatterin:
Dr. Aschhoff
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32.Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/4449
— Praxis der sogenannten Hausberufungen an ba-

den-wiirttembergischen Hochschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD — Druck-
sache 17/4449 — fiir erledigt zu erklaren.

5.7.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Dr. Preusch

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/4449 in seiner 21. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juli 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bedankte sich bei der Minis-
terin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst fiir die Beantwortung
des Antrags. Sie fiihrte aus, nach Auskunft des Ministeriums seien
Hausberufungen an den baden-wiirttembergischen Hochschulen
nach wie vor die Ausnahme. Die Antragsteller seien interessiert
zu erfahren, wie das Wissenschaftssystem die voraussichtliche
zukiinftige Entwicklung einschétze. Die Forderung der Tenure-
Track-Professuren kdnne zur Folge haben, dass die Zahl hausin-
terner Bewerberinnen und Bewerber zunehme. Andererseits konne
die internationale digitale Vernetzung dazu fiihren, dass die Mobi-
litdt der Bewerberinnen und Bewerber geringer werde.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE hob hervor, in einem
Berufungsverfahren sei das Gebot der Bestenauslese nach Arti-
kel 33 Absatz 2 des Grundgesetzes der Entscheidungsmalstab.
Hieran sei auch in Zukunft festzuhalten. Die Fraktion GRUNE
stimme daher der Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst zu dem Antrag vollumfinglich zu.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst brachte
zum Ausdruck, ihres Erachtens wiirden die Kriterien der Mobili-
tdt und der internationalen Erfahrung bei Berufungen weiterhin
von hochster Relevanz sein. Fiir Professorinnen und Professoren
wiirden die Dynamik, der berufliche Wechsel und Erfahrungen
an unterschiedlichen Standorten von grofler Bedeutung bleiben.
Das Wettbewerbsprinzip und die Bestenauslese wiirden ihre Giil-
tigkeit behalten. Wer Berufungsverfahren verfolge, stelle fest,
der Wettbewerb sei so ausgepriagt und die Qualitdt der Bewer-
berinnen und Bewerber mit internationalen Erfahrungen sei so
hoch, dass diese Aspekte auch weiterhin das Topkriterium bei
der Berufung sein wiirden. In dieser Hinsicht sehe sie momentan
keine deutlichen Verschiebungen.

Der Ausschuss fasste einvernehmlich die Beschlussempfehlung an
das Plenum, den Antrag Drucksache 17/4449 fiir erledigt zu erkléren.

15.9.2023

Berichterstatter:
Dr. Preusch

33.Zu dem Antrag der Abg. Martin Rivoir und Ka-
trin Steinhiilb-Joos u. a. SPD und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst
— Drucksache 17/4566
— Entwicklung der Bibliotheken im Land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Martin Rivoir und Katrin Steinhiilb-
Joos u. a. SPD — Drucksache 17/4566 — fiir erledigt zu
erkldren.

5.7.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Kohler

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/4566 in seiner 21. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juli 2023.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags bedankte sich fiir die Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst. Sie fiihrte aus, Gegenstand des Antrags sei vor allem die
Frage, wie es nach der Ubergabe des ,,Bibliotheksentwicklungs-
plans fiir Baden-Wiirttemberg™ durch den Landesverband Baden-
Wiirttemberg im Deutschen Bibliotheksverband im Jahr 2021
mit der Bibliotheksentwicklung weitergehen solle.

Das Ministerium habe sich in der Stellungnahme fiir die Ein-
richtung eines Landesbeirats zur Zukunft des Bibliothekswesens
offen gezeigt, erwarte hierfiir allerdings die Aufstellung eines
Konzepts. In diesem Zusammenhang sei nach dem aktuellen
Sachstand zu fragen.

Ein wichtiges Thema sei die spezielle Situation der Schulbib-
liotheken. Da die Landesregierung hierzu offenbar nicht iiber
detaillierte Daten verfiige, regten die Antragsteller an, dass das
Kultusministerium hierzu eine Erhebung bei den kommunalen
Schultragern durchfiihre. Erst auf dieser Grundlage konne ge-
priift werden, ob die Schulbibliotheken zukunftsfihig aufgestellt
und ausgerichtet seien.

Mit Blick auf die anderen Bundeslidnder drénge sich die Frage
auf, ob es eines Bibliotheksgesetzes fiir das Land Baden-Wiirt-
temberg bediirfe. Sie wolle wissen, wie die Landesregierung zu
einem solchen Vorhaben stehe und inwieweit nach deren Auf-
fassung landesweit giiltige Standards fiir Bibliotheken aufgestellt
werden sollten.

Ferner interessiere sie, wie es um die Ausstattung und den Auf-
bau der Fachberatung in den Regierungsprasidien bestellt sei und
wie weit die im Koalitionsvertrag vorgesehenen Bemiihungen im
Hinblick auf die Sonntagsoffnung gediehen seien.

SchlieBlich sei von Interesse, wie das Land die Bibliotheken im
Vergleich zu Kulturinstitutionen wie Volkshochschulen und Mu-
sikschulen in Bezug auf die kulturelle Bedeutung, den Status und
die finanzielle Ausstattung einordne.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE war der Ansicht, 6ffent-
liche Bibliotheken seien zentrale Orte fiir die Begegnung und fiir
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das kulturelle Leben in den Kommunen. Soweit sie es noch nicht
seien, sollten sie Teil des offentlichen Raumes werden. Sie stell-
ten einen niedrigschwelligen Zugang zur Kultur dar und bdten
damit soziale und kulturelle Teilhabe. Vor diesem Hintergrund
sei es wichtig gewesen, dass die kommunalen Bibliotheken im
aktuellen Doppelhaushalt gestirkt worden seien. Bei der Fach-
tagung der Landeszentrale fiir politische Bildung zur Zukunft der
Bibliotheken sei deutlich geworden, dass sich nach einer ldnge-
ren Stagnation etwas fiir die Bibliotheken im Land bewegt habe.

Der Bedarf an einem Bibliotheksgesetz werde je nach der Per-
spektive des Betrachters unterschiedlich eingeschitzt. Wahrend
sich die Bibliotheken hohe Standards wiinschten, sei den kom-
munalen Landesverbanden eher daran gelegen, die Festlegung
landesweiter Standards zu vermeiden.

Die auf die Schulbibliothek bezogenen Fragen miissten an das
Kultusministerium herangetragen und auch in dessen Ressortzu-
standigkeit beantwortet werden.

Ein Abgeordneter der CDU hielt ndhere Kenntnisse iiber die
Situation der Schulbibliotheken fiir hilfreich. Er gab zu beden-
ken, dass dieses Thema gegebenenfalls in einem gesonderten
Antrag an das Kultusministerium herangetragen werden sollte.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst hob hervor, die 6ffentlichen Bibliotheken seien un-
verzichtbar fiir die Bildung und die Kulturversorgung in Baden-
Wiirttemberg. Auch ihre Bedeutung als Begegnungsstitten und
Aufenthaltsorte nehme zu. Mehr als die Hélfte der 1 101 Stadte
und Gemeinden in Baden-Wiirttemberg seien Tréger einer kom-
munalen offentlichen Bibliothek. Als weitere Trager kdmen die
Kirchen und die Schulen hinzu.

Baden-Wiirttemberg konne sich mit dieser Bibliotheksausstat-
tung durchaus sehen lassen. Dies sei allerdings keine Rechtferti-
gung, sich auszuruhen. Der Bibliotheksentwicklungsplan bediirfe
insoweit einer Konkretisierung.

Das Ministerium habe die Absicht, einen Bibliotheksbeirat ins
Leben zu rufen. Zu diesem Zweck werde es mit dem Kultus-
ministerium, den kommunalen Landesverbianden und den Ver-
tretern der Bibliotheken und Bibliotheksverbdnde sowie mit den
Fachstellen fur das Bibliothekswesen tiber das weitere Vorgehen
beraten. Die Beteiligten kdimen voraussichtlich nach den Som-
merferien zu einer ersten Beratung zusammen.

In diesem Zusammenhang bzw. in dem zu bildenden Biblio-
theksbeirat werde sicherlich auch tiber die Notwendigkeit eines
Bibliotheksgesetzes gesprochen werden. Das Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst verfolge ein solches Gesetz-
gebungsvorhaben derzeit jedoch nicht.

Die Sonntagsoffnung sei ein Thema, das immer wieder fiir auf-
geregte Diskussionen sorge. Auler Nordrhein-Westfalen gebe es
kein Bundesland, in dem die Bibliotheken am Sonntag gedffnet
wiirden. In erster Linie handle es sich hierbei um eine Kosten-
frage.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
machte geltend, die Zustdndigkeit fiir die Schulbibliotheken liege
bei den Kommunen als Schultrigern. Wenn das Land Standards
fiir die Ausstattung der Schulbibliotheken vorgébe, miisste es fiir
einen finanziellen Ausgleich sorgen. Aus finanziellen Griinden
ziche das Kultusministerium die Vorgabe von Standards an die
Kommunen derzeit nicht in Betracht.

Den Wunsch nach der Erhebung detaillierter Daten iiber die Si-
tuation der Schulbibliotheken nehme sie gern mit und werde zu
gegebener Zeit dem Ausschuss hieriiber berichten. Sie bitte je-
doch um Verstindnis dafiir, dass die Schulbibliotheken aus der
Sicht des Kultusministeriums kein Gegenstand oder Instrument
der schulpolitischen Steuerung seien. Wegen der Zustdndigkeit
der Kommunen habe das Kultusministerium bislang von einer
Erhebung der Daten abgesehen.
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Ein noch nicht genannter Abgeordneter der CDU wies darauf
hin, dass die Situation der Schulbibliotheken auch im Hinblick
auf die Frage von Interesse sei, inwieweit die Schulbibliotheken
durch eine Offnung nach auBen Liicken im Bibliotheksangebot
schlieBen konnten. Aber auch in diesem Zusammenhang sei na-
tiirlich vorrangig eine Zusténdigkeit der Kommunen gegeben.

Der Ausschuss fasste einvernehmlich die Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag Drucksache 17/4566 fiir erledigt zu
erkldren.

15.9.2023

Berichterstatter:

Kohler

34.Zu dem Antrag der Abg. Dennis Birnstock und
Frank Bonath u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst
— Drucksache 17/4623
— Bedeutung des geplanten Flichenmoratoriums
fiir Forschung und Lehre

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieB3en,

den Antrag der Abg. Dennis Birnstock und Frank Bonath
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/4623 — fiir erledigt zu
erkléren.

5.7.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Dr. Schiitte

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/4623 in seiner 21. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juli 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags legte dar, nachdem der Ausschuss
mehrere Forschungseinrichtungen besucht habe, habe er ver-
nommen, dass in der Landesregierung ein Fldchenmoratorium
diskutiert werde. Daraufhin seien in dem vorliegenden Antrag
Nachfragen an das Ministerium gerichtet worden. Die Stellung-
nahme des Ministeriums sei insofern irritierend, als es darin bei-
spielsweise heifle, dass es kein Flichenmoratorium geben solle.
Andererseits sei dem Ausschuss ein Schreiben der Staatssekretd-
rin im Ministerium fiir Finanzen zugegangen, in dem ausgefiihrt
worden sei, dass neue Gebdudeflichen nur noch in besonderen
Féllen geplant werden sollten.

Aus der Stellungnahme zu den Ziffern 7, 8 und 9 ergebe sich
insofern ein Widerspruch, als es dort heile, dass das aktuell ge-
plante Energie- und Klimaschutzkonzept fiir Landesliegenschaf-
ten kein Flichenmoratorium vorsehe; im Hochschulbau seien im
Hinblick auf die Schaffung zusitzlicher Gebdudeflichen Aus-
nahmen iiber Kabinettsbeschluss oder beispielsweise im Hin-
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blick auf Forschungsbauten nach Artikel 91b des Grundgesetzes
grundsétzlich moglich.

Aus der in dem Schreiben getroffenen Aussage, dass Ausnah-
men moglich seien, schlieBe er, dass das Flaichenmoratorium die
Regel sein solle. Die weiteren Ausfithrungen machten deutlich,
dass nicht beabsichtigt sei, fiir Forschung und Wissenschaft wei-
tere Flachen zur Verfiigung zu stellen. Es stelle sich die Frage,
wie Forschung und Wissenschaft in Baden-Wiirttemberg kiinftig
entwickelt werden sollten, wenn dafiir keine neuen Flachen ge-
schaffen oder verwendet werden diirften. Es gebe spannende und
wichtige neue Projekte, zum Teil auch Innovationscampuspro-
jekte, die aus der Sicht der FDP/DVP-Fraktion auf den vorhande-
nen Flachen nicht realisiert werden konnten.

Wenn die Flachenentwicklung in vollem Umfang tiber vom Ka-
binett zu beschliefende Ausnahmen geregelt werden solle, sei zu
fragen, inwieweit durch dieses Verfahren Zeitverlust und zusitz-
licher Aufwand verursacht wiirden. Weiter stelle sich die Frage,
welche Kriterien dafiir maflgeblich sein sollten, dass das Kabi-
nett eine Ausnahme beschlie3en konne.

Eine Abgeordnete der SPD stellte fest, dass laut der Stellung-
nahme des Ministeriums die Anzahl der Studierenden in den ver-
gangenen 20 Jahren um fast 65 % gestiegen sei, dass das wis-
senschaftliche Personal verdoppelt worden sei und dass sich die
Drittmittel verdreifacht hdtten. Die Abgeordnete meinte, dem
miisse durch die bauliche Entwicklung der Hochschulen Rech-
nung getragen werden.

Sie bat um Mitteilung, zu welchen Ergebnissen die Ermittlung
des Fliachenbedarfs der rund 20 Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften und der fiinf Musikhochschulen in Baden-Wiirt-
temberg gekommen sei. Fast alle Hochschulen im Land, die sie
besucht habe, hitten ihr gesagt, dass Verzogerungen in der bau-
lichen Entwicklung eingetreten seien. Einigen Hochschulen sei
bereits mitgeteilt worden, dass sie bis zum Jahr 2027 oder 2028
auf die Realisierung von Projekten warten miissen. Die Verun-
sicherung in den Hochschulen sei grof3.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst schickte
voraus, es sei zwischen dem Thema Flachenzuwachs und der Frage
zu differenzieren, wie mit den vorhandenen Flachen umgegangen
werde; hierzu gehore auch das Thema Sanierung. Die Landes-
regierung habe mit dem neuen Energie- und Klimaschutzkonzept
fiir Landesliegenschaften einen stirkeren Fokus als bisher auf die
Sanierung gerichtet.

Die Ministerin fuhr fort, sie personlich gehe davon aus, dass die
bauliche Sanierung fiir die Hochschulen ein zentrales Thema sein
werde. Die maroden Gebéudeteile an der Universitdt Heidelberg
gehorten beispielsweise zu den Fléchen, die es zu sanieren gelte.
Diese Flachen seien den Hochschulen zugestanden und seien den
Berechnungen zugrunde gelegt worden. Auch das Ministerium
fir Finanzen habe bekundet, dass in den nédchsten Jahren ver-
mehrt saniert werden solle. Es bleibe zu hoffen, dass dies fiir
die Hochschulen eine deutliche Verbesserung mit sich bringen
werde.

Hinsichtlich des Bedarfs an Neubauten und zusitzlich zur Ver-
fiigung zu stellenden Fldchen vertrete die Landesregierung die
Auffassung, dass die Grundlage hierfiir ein differenziertes Be-
messungsverfahren sein solle, das bislang an einigen, aber noch
nicht an allen Hochschulen durchgefiihrt worden sei. Im Rahmen
des Bemessungsverfahrens werde der Bedarf an neuen Flachen
geklart werden.

In der zuriickliegenden Zeit sei kein Neubau erfolgt, ohne dass
dem ein Kabinettsbeschluss zugrunde gelegen habe. Bei den
meisten Neubauten der letzten Jahre habe es sich um Bauten
nach Artikel 91b des Grundgesetzes gehandelt, iiber die ohnehin
das Kabinett entscheide. Auch ansonsten seien die Entscheidun-
gen iiber neue Gebdudekomplexe im Zusammenhang mit Inno-
vationscampusmodellen oder den nationalen Tumorzentren im-

mer durch das Kabinett getroffen worden. Insofern konne nicht
von einem Flachenmoratorium gesprochen werden bzw. davon,
dass kompliziertere Abldufe festgeschrieben worden seien.

Es sei nicht zu erwarten, dass die Studierendenzahl in nédchster
Zeit erheblich zunehmen werde. Daher zeichne sich nicht ab,
dass zusitzliche Flachen benétigt wiirden. Hinzu komme, dass
infolge der Digitalisierung und der damit einhergehenden flexi-
bleren Raumnutzung neue Moglichkeiten der Nutzung von Ge-
béudeflachen bestiinden. Jedes groBere Unternehmen iiberpriife
derzeit seinen Bedarf an Biiroflaichen. Auch von den Hochschu-
len konne erwartet werden, dass sie der Frage nachgingen, in
welchem Umfang die Flachen fiir die Verwaltung noch bendtigt
wiirden.

Die Ministerin fiihrte weiter aus, ihr seien die Sorgen der Hoch-
schulen durchaus bekannt. Die Landesregierung befinde sich
zusammen mit den Universitdtsbaudmtern in einem engen Aus-
tausch mit den Hochschulen, sodass nicht zu befiirchten sei, dass
in Baden-Wiirttemberg keine bauliche Weiterentwicklung im
Hochschulbereich mehr stattfinden werde.

Sie sei der Auffassung, dass ein erhebliches Problem beim Sanie-
rungsbedarf liege und dass eine Biindelung der Moglichkeiten,
Krifte und Finanzen auf die Sanierung ausgesprochen wichtig
sei. Wo eine Sanierung nicht moglich sei, werde die bisher be-
notigte Flache auf anderem Weg zur Verfiigung gestellt werden
miissen.

Die bereits genannte Abgeordnete der SPD stellte klar, auch sie
gehe nicht davon aus, dass sich die Studierendenzahl noch ein-
mal erheblich erhohen werde. Allerdings sei der Ausbau der Stu-
dienplatzkapazititen einvernehmlich vorgenommen worden. Die
Hochschulen hitten insbesondere wegen des doppelten Abitur-
jahrgangs wie auch des Wegfalls der Wehrpflicht mehr Studien-
plétze im Vertrauen darauf angeboten, dass das Land dann auch
die entsprechenden Rahmenbedingungen schaffen werde. Dies
sei zum Teil bis heute nicht geschehen. Deswegen sei das Ver-
trauen der Hochschulen in die Landesregierung durchaus getriibt.

Der bereits genannte Mitinititator des Antrags betonte, auch er
halte eine Sanierung der Bestandsgebdude fiir ausgesprochen
wichtig, um zu verhindern, dass Gebdude verfielen. Allerdings
wiirden fiir die Durchfithrung von Sanierungsmafnahmen auch
Tauschflichen benétigt, in denen die Fakultiten wéhrend der
Dauer der Baumafnahme untergebracht werden konnten.

Da weiterhin Priasenzlehre stattfinden solle, sehe er kein Poten-
zial fiir nennenswerte Flicheneinsparungen durch die Nutzung
digitaler Technik im Bereich der Lehre. Auch fiir Labore oder
Reinrdume wiirden weiterhin Flichen benétigt, sodass auch im
Bereich der Forschung keine nennenswerten Flachenreduktions-
potenziale zu vermuten seien.

Er wiinsche sich ein klares Bekenntnis der Landesregierung in
Richtung der Hochschulen und der Forschungseinrichtungen,
dass es definitiv kein Flachenmoratorium geben werde. Dieses
Bekenntnis sollte den Akteuren gegeniiber klar kommuniziert
werden, um diesbeziiglich bestehende Unsicherheiten zu besei-
tigen.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, er habe mit besonderer
Aufmerksamkeit die Aussage in der Stellungnahme gelesen,
dass kein Flichenmoratorium beabsichtigt sei. Es sei im Einzel-
nen dargelegt worden, dass der Flichenbedarf in einem differen-
zierten Verfahren festgestellt werden solle. Insofern habe die die
Stellungnahme der Landesregierung bereits die von den Antrag-
stellern gewiinschte Klarheit gebracht.

Ein Mitunterzeichner des Antrags erklérte, er sei mit der Stel-
lungnahme der Landesregierung in keiner Weise zufrieden. Er
frage sich, ob dem Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst die Realitdt an den Hochschulen in Baden-Wiirttemberg
tatsachlich prisent sei. Es gebe Hochschulstandorte, die buch-
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stéblich aus allen Néhten platzten und die unbedingt neu zu er-
richtende Gebaudeflachen bendétigten.

Der Ministerin sei darin zuzustimmen, dass der bauliche Zustand
der vorhandenen Gebdude an vielen Standorten verheerend sei
und dass die bauliche Sanierung dringend angegangen werden
miisse. Dies konne jedoch nicht bedeuten, dass Neubauten nur in
~Ausnahmesituationen®, wie es in der Stellungnahme des Minis-
teriums heif3e, in Betracht kimen. Vielmehr miisse der ermittelte
Bedarf das ausschlaggebende Kriterium fiir die bauliche Ent-
wicklung sein.

Von der zustidndigen Ministerin erwarte er, dass diese ein klares
Bekenntnis zur Fortentwicklung des erstklassigen Wissenschafts-
standortes Baden-Wiirttemberg abgebe, der sich auch im inter-
nationalen Wettbewerb messen lassen konne. Hierzu gehore eine
angemessene bauliche Entwicklung. Der Hinweis der Ministerin
auf die Moglichkeiten einer effizienten Flachennutzung, die hier
und da die rdumliche Beengtheit ein wenig lindern konne, sei in
dieser Hinsicht vollig unzureichend.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst hob her-
vor, ein Potenzial fiir die Einsparung von Gebdudeflichen sehe
sie nicht in den Bereichen Forschung und Lehre, sondern im Be-
reich der Hochschulverwaltung. Wie in den Ministerien und in
den Unternechmen miisse auch im Bereich der Hochschulverwal-
tung der Bedarf an Biiroflachen tiberpriift werden.

Sie betonte, dass dem Flachenbedarf der Hochschulen auch kiinf-
tig durch Neubauten Rechnung getragen werde. Soweit vorhan-
dene Gebdude saniert wiirden, wiirden wéhrend der Bauzeit Er-
satzflachen bereitgestellt. Fiir die Anmietung von Fléachen fiir die
Hochschulen wiirden jéhrlich rund 18 Millionen € aufgewendet.

Seit Herbst 2022 weise sie darauf hin, dass an den Hochschul-
standorten grofle raumliche Probleme bestiinden. Diese seien aus
ihrer Sicht im Wesentlichen mit dem Sanierungsbedarf verbun-
den, dem in den letzten Jahren u. a. aus finanziellen Griinden und
aus Griinden der Kapazitit der Universititsbaudmter nicht in der
Geschwindigkeit abgeholfen worden sei, wie man sich dies vor
Ort gewiinscht habe und wie sich dies iibrigens auch das Finanz-
ministerium wiinsche.

Es diirfte Einvernehmen darin bestehen, dass das Fldchenwachs-
tum im Bereich der Lehre nicht unbeschrinkt fortgesetzt werden
koénne, wenn die Zahl der Studierenden im Wesentlichen unver-
andert bleibe. Hiervon zu unterscheiden sei die Errichtung von
Forschungseinrichtungen aufgrund des Artikels 91b des Grund-
gesetzes.

Der Flachenbedarf der Hochschulen solle, wie in der Stellung-
nahme zu dem Antrag dargelegt, in einem differenzierten Be-
messungsverfahren ermittelt werden. Aus gesamtgesellschaft-
licher Sicht sei zu unterstreichen, dass das Bauen einen erheb-
lichen CO,-Aussto mit sich bringe und dass nicht irgendein
Bereich der Gesellschaft von der Verantwortung fiir den Klima-
schutz ausgenommen werden konne. Dies schlieBe nicht aus,
dass sich das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst bei einem unstreitig gegebenen Flachenbedarf vehement
fiir ein entsprechendes Sanierungs- oder Neubauvorhaben ein-
setzen werde.

Ein Abgeordneter der Griinen gab zu bedenken, dass wegen des
mangelhaften baulichen Zustands vieler Bestandsgebdude un-
notig hohe Bewirtschaftungskosten und vor allem Energiekos-
ten entstiinden, die wiederum zulasten von Forschung und Lehre
gingen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst kiindigte
schlieBlich an, dass fiir die Hochschulen Informationsveranstal-
tungen zu dem von der Landesregierung beschlossenen Energie-
und Klimaschutzkonzept fiir Landesliegenschaften durchgefiihrt
wiirden.
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Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4623 fiir erledigt zu er-
kléren.

17.9.2023

Berichterstatter:

Dr. Schiitte

35.Zu dem Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/4647
— Auswirkungen der Klimaschutzziele der Landes-

regierung auf die Forderprogramme fiir For-
schung und Innovation in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4647 — fiir erledigt zu erkléren.

5.7.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Die Berichterstatterin:

Seemann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/4647 in seiner 21. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, es bestehe vermut-
lich Einigkeit darin, dass im Hinblick auf den Klimaschutz neue
und andere Wege gegangen werden miissten. Die fiir den Kli-
maschutz erforderlichen Mittel miissten aber letztlich durch eine
funktionierende Wirtschaft aufgebracht werden. Die Forschung
sei hierbei ein Teil der Losung, denn durch Innovationen kdnnten
klimaneutrale Anwendungen, Dienstleistungen und Produkte ge-
schaffen werden, die zuvor nicht denkbar gewesen seien.

Der Erstunterzeichner ging sodann auf einzelne Punkte der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst ein. Er fragte, wann die Verwaltungsvorschrift nach § 9
Absatz 1 des Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsgesetzes
erlassen werden solle und wie sich die Abstimmung mit dem
Umweltministerium gestalte. Das Wissenschaftsministerium
kiindige in der Stellungnahme an, dass es die Notwendigkeit von
Freirdumen fiir Wissenschaft und Forschung im Kabinett ver-
treten werde. Es sei zu fragen, ob auch das Umweltministerium
diesem Aspekt aufgeschlossen gegeniiberstehe.

Ungeachtet des noch ausstehenden Erlasses der Verwaltungs-
vorschrift wére es interessant zu wissen, wie nach Auffassung
des Wissenschaftsministeriums die Forschungsférderung unter
Beriicksichtigung der Klimaschutzziele aussehen konne und bis
wann mit der Umsetzung in den Forderprogrammen zu rechnen
sei.
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Der Erstunterzeichner wollte schlieSlich wissen, inwieweit die zu
erlassende Verwaltungsvorschrift Auswirkungen auf die geplante
LHG-Novelle haben werde.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE machte geltend, viele
Bereiche der Landespolitik stiinden vor der Aufgabe, die Grund-
sitze des Klimaschutzes mit dem alltidglichen Doing in Einklang
zu bringen. Aus den Universititen sei zu horen, dass diese das
Thema bereits mitbeddchten und sich schon auf den Weg ge-
macht hitten. Zu begriilen sei, dass die Verwaltungsvorschrift
praxisorientiert ausgestaltet werden solle. Sie sei optimistisch,
dass die Forschungslandschaft die ihr gestellte Aufgabe bewil-
tigen werde.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, die Forschung werde
ihren Beitrag zum Klimaschutz nicht dadurch leisten, dass sie
die eigenen CO,-Emissionen reduziere, sondern dadurch, dass sie
Methoden entwickle, durch die die CO,-Emissionen vermindert
werden konnten. Wenn z. B. Anforderungen an die Energieeffi-
zienz von Gebduden gestellt wiirden, seien diese naturgemaf
auch fiir die Gebdude der Universitdten mafigeblich, und es
miisse nicht zusitzlich der Prozess der Forschung im Hinblick
auf den CO,-Ausstof3 optimiert werden. Man miisse sich dariiber
im Klaren sein, dass nur die Forschung ein klimaneutrales Wirt-
schaften moglich machen werde; mit den vorhandenen Techno-
logien werde dies nicht zu schaffen sein.

Eine Abgeordnete der SPD unterstrich die Fragen des Erstunter-
zeichners nach Zeitpunkt und Inhalt der vorgesehenen Verwal-
tungsvorschrift. Sie regte ferner an, die Forderprogramme des
Wissenschaftsministeriums in das Klima-Mafnahmen-Register
einzubeziehen, damit die Hochschulen tatsdchlich einen hoheren
Beitrag zum Klimaschutz leisteten.

Ein Abgeordneter der AfD gab zu bedenken, dass die Fokussie-
rung auf den Klimaschutz auch innovationsfeindlich sein konne,
da dadurch Verfahren, die im Hinblick auf den Klimaschutz sub-
optimal seien, nicht weiterverfolgt wiirden. So werde z. B. die
Entwicklung eines Baustoffs, der mit exothermen Methoden her-
gestellt werde, auch dann nicht umgesetzt werden, wenn gegen-
iber der Zementherstellung eine deutliche Reduzierung der CO,-
Emissionen erreicht werden konne. Eine solche Innovation wiir-
de aufgrund der einseitigen Fokussierung auf den Klimaschutz
in Deutschland vermutlich nicht umgesetzt, aber in China werde
dies moglicherweise geschehen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst teilte mit,
die Gespriche mit dem Umweltministerium dauerten an; das
Wissenschaftsministerium habe auch keinen Zeitplan, bis wann
die Erarbeitung der Verwaltungsvorschrift abgeschlossen sein
miisse. Fiir die geplante LHG-Novelle werde der Erlass der Ver-
waltungsvorschrift voraussichtlich keine Rolle spielen. Denkbar
sei, dass die Umsetzung der Klimaschutzziele bei den Verhand-
lungen iiber die nidchste Hochschulfinanzierungsvereinbarung ein
Thema sein werde.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft berichtete, ihr Haus sei bestrebt, die Verwaltungs-
vorschrift so rasch wie moglich auf den Weg zu bringen; einen
konkreten Zeitplan gebe es allerdings nicht.

Der Erstunterzeichner des Antrags nahm Bezug auf die Stellung-
nahme zu Ziffer 7 des Antrags, in der das Wissenschaftsminis-
terium zum Ausdruck bringe, dass es auch im Sinne der Wis-
senschaft sei, auf die klimaschadlichen Emissionen der eigenen
Forschungsarbeiten zu achten; etwaige Nachteile mit Blick auf
Forschungsmoglichkeiten und -ergebnisse sollten dabei mog-
lichst vermieden werden. Der Erstunterzeichner wollte wissen,
ob hieraus zu schlieen sei, dass die Reduzierung der klima-
schidlichen Emissionen im Zweifel den Vorrang haben werde
und ein entsprechendes Forschungsvorhaben daher nicht gefor-
dert wiirde.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst versicher-
te, dass eine Regelung, die entweder dem Klimaschutz oder der
Forschung den alleinigen Vorrang einrdume, nicht Gegenstand
der Verwaltungsvereinbarung sein werde. Das Ministerium sei
dabei, gemeinsam mit dem Umweltministerium eine Maf3gabe
zu erarbeiten, die die Freiheit von Wissenschaft und Forschung
und die Innovationskraft der Forschung bei gleichzeitiger Be-
ricksichtigung von Klimazielen aufrechterhalte. Angesichts der
Komplexitiat der Materie werde das Erfordernis der Abwédgung
nicht durch eine einfache Formel entbehrlich gemacht werden
konnen. Die beteiligten Hauser miissten sich die erforderliche
Zeit nehmen, um Regelungen zu entwerfen, die praxistauglich
seien und die sowohl den Belangen der Forschung als auch den
Belangen des Klimaschutzes Rechnung triigen.

Der Ausschuss fasste einvernehmlich die Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag Drucksache 17/4647 fiir erledigt zu
erkldren.

20.9.2023

Berichterstatterin:

Seemann

36. Zu dem Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/4652
— Griindungsforderung im Kontext der Innova-

tionscampusmodelle

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4652 — fiir erledigt zu erkléren.

5.7.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Dr. Schiitte

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/4652 in seiner 21. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Griindungs-
forderung sei ein wichtiges Thema im Hinblick auf die Zukunfts-
fahigkeit und Dynamik der Wirtschaft. Den Antragstellern sei es
wichtig gewesen, dieses Thema im Kontext der Innovationscam-
pusmodelle zu beleuchten. Er sei mit den Antworten zufrieden
und finde es wichtig, dass Griinderzentren der beteiligten Hoch-
schulen genutzt wiirden. Er begriifie es, dass auf die Vernetzung
und die Lotsenfunktion gesetzt werde, um die vorhandenen For-
derstrukturen transparent zu machen und Doppelstrukturen zu
vermeiden. Insgesamt seien die Aktivititen in diesem Bereich
zu loben.

Der Erstunterzeichner fuhr fort, die Férderung junger Innovato-
ren und die Pre-Seed-Forderung konnten aus der Sicht der An-
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tragsteller durchaus noch ausgebaut werden. Ein entsprechender
Bedarf sei vorhanden.

Kritisch anzumerken sei zu der Stellungnahme zu den Ziffern 9
und 13, dass offenbar keine Moglichkeiten gefunden worden seien,
im Zusammenhang mit den Innovationscampusmodellen die bii-
rokratischen Belastungen zu reduzieren, die Griindungsvorhaben
erschwerten. Es sollte dariiber nachgedacht werden, Innovations-
campusmodelle zu einer Art Sonderwirtschaftszone zu machen,
in der biirokratische Hiirden fiir die Griindung beseitigt wiirden.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE fiihrte aus, die Innova-
tionscampusmodelle stellten eine einzigartige Moglichkeit dar,
Biirokratie abzubauen und Unternehmen zu griinden, ohne aus
der Hochschule ausscheiden zu miissen, sowie Kooperationen
zwischen universitdren und aufBeruniversitiren Forschungsein-
richtungen und der Wirtschaft zu schaffen. Baden-Wiirttemberg
nehme mit diesen Modellen bundesweit eine Vorreiterrolle ein.
Hieraus seien bereits erfolgreiche Unternehmen entstanden. Sie
gehe davon aus, dass dies auch in Zukunft der Fall sein werde,
dass umgekehrt aber auch die Kooperation mit der Wirtschaft die
Forschungslandschaft weiter bereichern werde.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst sagte zu,
das Thema ,,Biirokratische Erleichterungen fiir junge Griinder
im Haus noch einmal in den Blick zu nehmen.

Sie fuhr fort, ihrem Eindruck nach habe sich an den Hochschulen
in den letzten Jahren etwas verindert, auch was das Miteinander
mit der Wirtschaft angehe. Dieses habe einen neuen Stellenwert
bekommen. Der vermeintliche Widerspruch zwischen Grund-
lagenforschung und angewandter Forschung sei in den Hinter-
grund getreten. Die Hochschulen konnten fiir sich werben, wenn
sie eine vielfiltige und aktive Griinderszene hitten. Einzurdumen
sei allerdings, dass die Dynamik hinsichtlich der Bereitstellung
von Venture-Capital durch private Investoren noch zu wiinschen
librig lasse.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, anders als in angelsdch-
sischen Landern miissten sich in Deutschland die Absolventen
spétestens im Alter von etwa 30 Jahren entscheiden, ob sie in den
offentlichen Dienst oder in die Privatwirtschaft gehen wollten.
Mit zunehmendem Alter werde ein Ubergang von dem einen in
den anderen Bereich immer schwieriger, wenn nicht unmoglich.
Ihn interessiere, ob seitens der Landesregierung Uberlegungen
bestiinden, einen gegebenenfalls auch zeitlich voriibergehenden
Ubertritt von dem einen in den anderen Bereich zu erleichtern.

Der Abgeordnete regte schlieflich an, die Bedingungen fiir ge-
meinsame Forschungsvorhaben von Unternehmen und For-
schungseinrichtungen zu verbessern.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erklarte,
wenn es nach ihr ginge, wiirde sie das Beamtenrecht in weiten
Teilen umgestalten. Dieses Thema falle jedoch nicht in ihr Res-
sort. Es gebe sicherlich eine breite Stromung in der Gesellschaft,
flir die die personliche Absicherung ein grofles Thema sei. Diese
Mentalitét sei in anderen Staaten moglicherweise weniger aus-
geprigt. Allerdings gebe es zwischen Unternehmertum und Be-
amtentum ein breites Spektrum von Moglichkeiten, das Leben zu
gestalten. Die Frage, inwieweit fiir Professorinnen und Professo-
ren zusitzliche Spielriume geschaffen werden konnten, nehme
sie gern mit.

In den Innovationscampusmodellen spiele die Einbindung von
Vertretern der Wirtschaft stets eine grole Rolle. Im Hinblick auf
das Zusammenwirken von Unternehmen und Forschungseinrich-
tungen habe sich in den letzten Jahren einiges veréndert. Im Mit-
einander gebe es eine grofere gegenseitige Offenheit. Es sei auch
festzustellen, dass junge Wissenschaftler, die einen Griindungs-
impuls hétten, sehr rasch Angebote von grolen Unternehmen er-
hielten, sodass sie dariiber nachdenken konnten, ob sie ihre Ideen
durch ein eigenes Unternehmen oder im Rahmen eines GroB-
unternehmens verfolgen wollten.
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Der Ausschuss fasste einvernehmlich die Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag Drucksache 17/4652 fiir erledigt zu
erkldren.

17.9.2023

Berichterstatter:

Dr. Schiitte

37. Zu dem Antrag der Abg. Guido Wolf und Dr. Al-
brecht Schiitte u. a. CDU und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst
— Drucksache 17/4677
— Umgang mit dem urgeschichtlichen Erbe in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Guido Wolf und Dr. Albrecht Schiitte
u. a. CDU — Drucksache 17/4677 — fiir erledigt zu erkla-
ren.

5.7.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/4677 in seiner 21. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juli 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags betonte, den Antragstellern sei es
wichtig gewesen, die Bedeutung des urgeschichtlichen Erbes in
Baden-Wiirttemberg mit dem Antrag in den Fokus zu riicken.
Wenn man sich vor Augen fiihre, welche umfangreichen und
ausdauernden Initiativen letztlich zur Anerkennung der Welter-
bestitten gefiihrt hétten, erwachse hieraus auch eine Verantwor-
tung des Landes fiir deren Erhaltung. Das Anliegen des Antrags
sei es, denjenigen, die vor Ort sehr viel investiert hétten, aber
auch an ihre Grenzen stielen, eine nachhaltige Unterstiitzung zu
gewihren.

Das Ziel miisse es sein, das Profil des Landes, das sich durch die
Gesamtheit der Welterbestétten herausgebildet habe, zu schirfen
sowie besser zu prasentieren und zu vermarkten. Die Zustandig-
keit sowohl des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen als auch des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst sollte nicht daran hindern, fiir die unterschiedlichen Welt-
erbestitten ein Konzept aus einem Guss zu schaffen, um damit
zusétzliche Zielgruppen zu erreichen.

Er sei guter Hoffnung, dass es gelingen werde, mit Blick auf die
Zukunft die eine oder andere Initiative in dem angesprochenen
Bereich auf den Weg zu bringen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE bedankte sich bei den
Antragstellern fiir deren parlamentarische Initiative. Er hielt es
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fiir wichtig, dass das Thema im Ausschuss fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst besprochen werde. Es sei zu konstatieren,
dass zwischen den Welterbestitten und den Museen in Baden-
Wiirttemberg auch unter Mitwirkung der Landesstelle fiir Muse-
umsbetreuung eine fruchtbare Vernetzung herbeigefiihrt worden
sei. Er werde die Beratung iiber den Antrag zum Anlass nehmen,
das Thema des urgeschichtlichen Erbes auch in der eigenen poli-
tischen Arbeit stirker zu beleuchten.

Ein Abgeordneter der SPD bedankte sich namens seiner Fraktion
ebenfalls fiir den Antrag. Er warf die Frage auf, welche haushalts-
mafigen Konsequenzen aus der Stellungnahme des Ministeriums
fir Wissenschaft, Forschung und Kunst gezogen werden sollten
und in welcher zeitlichen Perspektive dies geschehen solle.

Der Abgeordnete berichtete, in einem Gesprich mit der Arbeits-
gemeinschaft Weltkultursprung, der u. a. der Landkreis Heiden-
heim, der Alb-Donau-Kreis, die Stadt Ulm und die Universitét
Tiibingen angehdrten, sei beklagt worden, dass die Akteure im
Hinblick auf die Pflege des urgeschichtlichen Erbes durch das
Land alleingelassen wiirden. Sie hitten mit Verwunderung zur
Kenntnis genommen, dass fiir die Kelten-Konzeption quasi iiber
Nacht Mittel bereitgestellt worden seien. Potenzielle Sponsoren
in Heidenheim oder in Ulm, denen zum Teil die Hohlen gehort
hitten, wiirden die Erhaltung und die Prisentation gern finanziell
fordern, machten jedoch eine finanzielle Beteiligung des Landes
zur Bedingung.

Angesichts der grofien Bedeutung des urgeschichtlichen Erbes
sei es traurig und provinziell, in welcher Art und Weise vonsei-
ten der Landespolitik mit dem Thema mehrheitlich umgegangen
werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP warf die Frage auf, ob es die
Chance fiir eine Reaktivierung des Archidoparks Vogelherd gebe
und ob das Land bereit sei, eine finanzielle Férderung zu gewéh-
ren. Denn férderungswiirdig sei die urgeschichtliche Erbestitte
in Niederstotzingen ohne Zweifel.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst fiihrte aus, das Thema beschéftige ihn bereits seit
dem Beginn seiner Amtszeit. Die Zustdndigkeiten seien klar
geregelt: Die Denkmalpflege und die Erhaltung des UNESCO-
Welterbes lagen beim Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen. Alles, was mit Forschung und mit Grabungen zu tun
habe, ressortiere beim Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst. Fiir den Tourismus sei das Wirtschaftsministerium
zusténdig.

Die Welterbekonzeption des Ministeriums fiir Landesentwick-
lung und Wohnen habe eine stirkere Vernetzung der Welterbe-
stitten zum Ziel; hierfiir seien im Haushaltsplan 1,5 Millionen €
zur Verfligung gestellt worden.

Er nehme aus der Beratung im Ausschuss den Auftrag mit, auf
der Arbeitsebene das Gespriach mit den anderen beteiligten Hau-
sern zu suchen und das Thema ressortiibergreifend aufzunehmen.

Was die Einrichtung in Niederstotzingen angehe, so habe das
Land ein Hilfsangebot unterbreitet. Dieses habe die Gemeinde
Niederstotzingen abgelehnt, woriiber auch in der Presse berichtet
worden sei.

Der genannte Abgeordnete der SPD wandte ein, das Unterstiit-
zungsangebot fiir die Einrichtung in Niederstotzingen habe sich
auf 23 000 € belaufen, womit eine halbe Stelle habe finanziert
werden sollen. Die Wiedererdffnung der Einrichtung sei mog-
lich; eine Bedingung sei allerdings, dass sie nicht in der Trager-
schaft der Gemeinde verbleibe. Bei einem landeseigenen Muse-
um wire eine ganz andere Férderung moglich.

Dem Vernehmen nach sei die Verwendung der erwahnten Haus-
haltsmittel in Hohe von 1,5 Millionen € noch véllig unklar; eine
Richtlinie zur Verwendung der Mittel sei bislang nicht erlassen
worden.

Ein noch nicht genannter Abgeordneter der Fraktion GRUNE er-
klarte, er habe nicht vorgeschlagen, dass das Land die Liegen-
schaften der Einrichtung in Niederstotzingen erwerbe. Er habe
allerdings darauf hingewiesen, dass das zersplitterte Eigentum
an den unterschiedlichen Stitten nicht hilfreich sei. Es gelte zu-
nichst eine Konzeption aufzustellen, zu der sich das Land posi-
tionieren konne. Die allgemeine Lebenserfahrung besage, dass
das Land ein Geschenk nicht verkommen lassen wiirde, wenn es
dieses anndhme.

Der bereits genannte Abgeordnete der FDP/DVP wies darauf
hin, dass nur drei von insgesamt 15 Funden menschlicher Uber-
reste in Baden-Wiirttemberg der Offentlichkeit zugénglich seien.
Er wollte wissen, ob an eine Ausweitung der 6ffentlichen Priasen-
tation gedacht sei.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst machte geltend, dass die herausragenden Funde 6f-
fentlich prasentiert und zugénglich gemacht wiirden.

Der Ausschuss fasste einvernehmlich die Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag Drucksache 17/4677 fiir erledigt zu
erklaren.

19.9.2023

Berichterstatter:

Rivoir

38. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/4680
— Schlussfolgerungen aus der mittel- und langfris-

tigen Entwicklung der Studienanfingerzahlen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4680 — fiir erledigt zu erkléren.

5.7.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Joukov

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/4680 in seiner 21. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, auch die Fraktion
FDP/DVP halte es fiir erforderlich, der Entwicklung der Studie-
rendenzahl, wie es das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst in der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags zum
Ausdruck bringe, hochste Aufmerksamkeit zu widmen. Aller-
dings sei zu fragen, worin das Ministerium die Griinde fur die
negative Wanderungsbilanz beim Ubergang ins Studium sehe,
die das Ministerium am Ende der Stellungnahme zu Ziffer 1 kon-
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statiere. Danach hétten mehr junge Leute, die die Hochschulzu-
gangsberechtigung in Baden-Wiirttemberg erworben hitten, das
Studium in anderen Léndern aufgenommen, als junge Menschen
mit Hochschulzugangsberechtigung aus anderen Léndern an die
Hochschulen in Baden-Wiirttemberg gekommen seien.

In Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 6 bitte er um ergén-
zende Erlduterungen, welche Aktivititen das Ministerium fiir die
Zukunft plane, um die Studierendenzahl im Fachbereich Infor-
matik weiter zu erhdhen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 7 rdume das Ministerium ein,
dass es einigen privaten Hochschulen gelungen sei, das digitale
Studium mit einer deutlich verbesserten Didaktik und Qualitét
anzubieten; hierauf sei das auBergewohnliche Wachstum der
Neueinschreibungen an privaten Hochschulen ab dem Studien-
jahr 2020 zuriickzufiihren. Nach Ansicht der Antragsteller miisse
dies Ansporn fiir die staatlichen Hochschulen sein, die Zahl der
Studienanfdnger ihrerseits zu steigern.

Eine Abgeordnete der SPD griff den Hinweis des Vorredners auf
die Stellungnahme zu Ziffer 7 auf. Sie meinte, es diirfe nicht ta-
tenlos hingenommen werden, dass private Hochschulen aufgrund
eines nachfrageorientierten Angebots die Studierendenzahl stei-
gern konnten, wihrend bei den staatlichen Hochschulen die Zahl
der Studienanfanger zuriickgehe.

Bei dieser Gelegenheit sei zu betonen, dass selbstredend ein Zu-
sammenhang zwischen den Studiengebiihren und dem Riickgang
der Studierendenzahlen bestehe. Ihr habe es zu denken gegeben,
dass eine Studierendenberaterin ihr gegeniiber eingerdumt habe,
dass Studierenden mit Blick auf die Studiengebiihren geraten
werde, das Studium nach zwei oder drei Semestern an einem Ort
in einem anderen Bundesland fortzusetzen.

Die Abgeordnete fragte, welche Konsequenzen die geringeren
Studienanfangerzahlen im Hinblick auf die Hohe der Finanzzu-
weisungen an die Hochschulen hétten, die teilweise an die Stu-
dierendenzahlen gekoppelt seien, und wie weit die Uberlegungen
des Ministeriums gediehen seien, den entsprechenden Schliissel
zu dndern.

Ein Abgeordneter der CDU empfand die Stellungnahme des Mi-
nisteriums insoweit als alarmierend und bedriickend, als bei der
Nachfrage insbesondere nach den Ingenieurstudiengéngen ein
regelrechter Absturz zu konstatieren sei. Er meinte, dieser Ten-
denz miisse mit vereinten Kriften entgegengewirkt werden. In
den Ingenieurstudiengdngen miissten sowohl die sdchlichen und
die personellen Voraussetzungen als auch die rdumlichen Rah-
menbedingungen auf hohem Niveau aufrechterhalten bzw. ge-
gebenenfalls verbessert werden.

Auch die CDU sehe mittlerweile die Studiengebiihren als Wett-
bewerbsnachteil fiir das Land Baden-Wiirttemberg an und setze
sich fiir deren Abschaffung ein.

Ein Abgeordneter der AfD war der Ansicht, der Absturz der Stu-
dierendenzahlen im Bereich Maschinenbau und in den anderen
technischen Studiengéngen sei von der Politik durch die ange-
strebte Transformation der Wirtschaft eingeleitet worden. Wenn
Wirme-Kraft-Maschinen verteufelt wiirden, sdhen die Studieren-
den im Maschinenbau und den damit verbundenen Féachern keine
Zukunftschancen mehr.

Der Abgeordnete wies darauf hin, dass die privaten Hochschu-
len eine rege Nachfrage von Studieninteressenten zu verzeichnen
hétten, obwohl sie Studiengebiihren erhoben. Eine Umfrage habe
ergeben, dass sich die Studierenden von dem Studium an einer
privaten Hochschule ein gutes Gehalt versprachen, dass sie an
einer privaten Hochschule wie Konige behandelt wiirden, dass
das Studium flexibler sei und Ahnliches. Angesichts dessen sei
zu fragen, ob die Attraktivitit der staatlichen Hochschulen nicht
dadurch erhoht werden konne, dass sie den Wiinschen und Be-
diirfnissen der Studenten besser Rechnung triigen.
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Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst hob her-
vor, dass das Ministerium dem Thema ,,Riickgang der Studieren-
denzahlen® allerhochste Prioritét beimesse. Hierbei handele es
sich um eine komplexe und schwierige Situation. Diese betreffe
nicht allein Baden-Wiirttemberg; vielmehr sei in allen Bundes-
landern ein Riickgang der Studierendenzahlen insbesondere in
den MINT-Féchern zu verzeichnen. Baden-Wiirttemberg sei da-
von allerdings in besonderer Weise betroffen, weil der Anteil der
MINT-Studiengéinge an den hiesigen Hochschulen traditionell
besonders hoch sei.

Bei der Analyse sei zu beriicksichtigen, dass das Referenzjahr
2012/2013 wegen des doppelten Abiturjahrgangs durch eine be-
sonders hohe Studienplatznachfrage gekennzeichnet gewesen
sei. Dennoch sei die zahlenmifBige Entwicklung der letzten Zeit
besorgniserregend.

Das Ministerium versuche iiber Abfragen und statistische Erhe-
bungen zu verstehen, welche Faktoren fiir den Riickgang der Stu-
dienplatznachfrage mafgeblich seien und welche Studiengéinge
stiarker oder weniger stark nachgefragt wiirden. Hierbei zeigten
sich die unterschiedlichsten Entwicklungen. Es lasse sich nicht
allgemein sagen, dass die Studienplatznachfrage im stidtischen
Raum grofer sei als im ldndlichen Raum oder umgekehrt. Es
lasse sich auch nicht feststellen, dass die Entwicklung etwa bei
den technisch orientierten Hochschulen fiir angewandte Wissen-
schaften gleich verlaufe.

Das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst miisse
konstatieren, dass es noch nicht in der Lage sei, hinsichtlich der
Entwicklung der Studienplatznachfrage Muster zu erkennen.
Es lasse sich jedoch feststellen, dass die Zahlen bei denjenigen
Hochschulen deutlich besser seien, die sich nachdriicklich darum
bemiihten, Frauen fiir das Studium zu werben. Dies sei darauf
zuriickzufithren, dass derzeit mehr junge Frauen ein Studium
aufndhmen als junge Ménner.

Hiermit hénge auch zusammen, dass Hochschulen, die das Stu-
diengangportfolio angepasst hitten, eine hoéhere Studienplatz-
nachfrage zu verzeichnen hitten als Hochschulen, die sich dieser
Aufgabe nicht gestellt hatten. Ein eindriickliches Beispiel sei,
dass die Medizintechnik gut laufe, weil dieser Studiengang von
Frauen gewihlt werde, wihrend die Elektrotechnik schlecht lau-
fe, weil Frauen von diesem Studiengang eher nicht angesprochen
wiirden, obwohl in beiden Studiengéngen die Anforderungen et-
wa hinsichtlich der Mathematik gleich hoch seien.

Ein nicht unwesentlicher Aspekt sei sicherlich, dass die Lebens-
haltungskosten in Baden-Wiirttemberg im Landervergleich mit
am hochsten seien, auch was die Wohnungsmieten angehe, und
dass der Wohnraum im Land knapp sei. Diese Faktoren machten
es Studierenden in Baden-Wiirttemberg nicht gerade einfach.

Bei den privaten Hochschulen werde insbesondere der Bereich
des Fernstudiums stark nachgefragt. Die Studierenden hitten of-
fenbar die Erfahrung gemacht, dass es fiir die personliche Le-
bensgestaltung sehr attraktiv sein kdnne, wenn sie bei der Wahr-
nehmung von Lehrangeboten zeitlich flexibel seien und wenn
digitalisierte Angebote in hoher Qualitét zur Verfiigung stiinden.

Das Ministerium habe hierauf reagiert und habe im letzten Jahr
den Dialogprozess zur digitalen Lehre mit den Hochschulen be-
gonnen. Gemeinsam mit den Hochschulen wiirden Konzepte ent-
wickelt, die beriicksichtigten, in welchen Bereichen etwa hybride
oder digitalisierte Lehrangebote besonders aussichtsreich seien
und in welchen Bereichen das eher nicht der Fall sei. Das Minis-
terium habe dieses Thema aufgegriffen und arbeite daran.

Das Ministerium sei ferner dabei, eine Kampagne zu entwickeln.
Im Rahmen des Strategiedialogs Automobilwirtschaft sei zusam-
men mit Unternehmen ein Arbeitskreis zum Thema ,,Riickgang
der Studierendenzahlen und Fachkrdftemangel eingerichtet
worden. Vonseiten der Unternehmen sei der Wunsch gedufert
worden, dass das Land stirker fiir den Studienort Baden-Wiirt-
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temberg werbe. Eine Werbung nach auflen konne insbesondere
unter dem Gesichtspunkt betrieben werden, dass das Zahlen-
verhiltnis zwischen Studierenden und Lehrpersonen in Baden-
Wiirttemberg besonders giinstig sei und dass die Abschlussquote
sehr hoch sei. Bei den internationalen Studierenden weise Ba-
den-Wiirttemberg bundesweit die hochste Abschlussquote auf.

Festzustellen sei, dass im MINT-Bereich die ersten Semester be-
sonders herausfordernd seien und die Abbruchquote héher sei als
in anderen Studiengéngen. Die Studierenden miissten in den ers-
ten Semestern intensiver betreut und begleitet werden, um diese
Zeit zu tberstehen.

Die Ministerin betonte, die Zahl der Studienanfinger sei eine
wichtige Zahl; sie entscheide aber nicht allein iiber den Erfolg
eines Studienstandortes.

Was den Einfluss der Studierendenzahl auf die Finanzzuwei-
sungen an die Hochschulen angehe, sei bei den Hochschulen
fiir angewandte Wissenschaften ein abgepufferter Ausgleichs-
mechanismus vorhanden. Dies sei wichtig, weil der Riickgang
der Studienplatznachfrage bei den Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften am deutlichsten sei.

Bei den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften gingen
auch die Studierendenzahlen in den Masterstudiengidngen zu-
riick, wobei die Ursachen hierfiir nicht recht erkennbar seien.
Das Ministerium habe das Gefiihl, dass sich die Studienplatz-
nachfrage im Moment stabilisiere, dass die Entwicklung aber
insbesondere bei den Hochschulen fiir angewandte Wissenschaf-
ten aufmerksam beobachtet werden miisse.

Der Riickgang der Studienplatznachfrage sei ein komplexes
Problem, das das Ministerium von allen Seiten zu durchdrin-
gen versuche. Das Ministerium sei bemiiht, gemeinsam mit den
Hochschulen Losungen anzubieten. Hierbei werde es vor allem
darum gehen, die Studiengangportfolios zu liberarbeiten, fiir den
Studienstandort Baden-Wiirttemberg zu werben, das studentische
Wohnen im Blick zu behalten, Frauenforderprogramme auf-
zustellen sowie die Unternehmen dazu aufzufordern, die Praxis-
néhe zu steigern und die Studierenden etwa durch Mentorenpro-
gramme besser einzubinden.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklirte, er finde es beein-
druckend, in welcher Weise die Ministerin die Probleme ana-
lysiere. Ihm fehlten jedoch Hinweise darauf, was die Ministerin,
das Ministerium und die Landesregierung konkret zu unterneh-
men geddchten, um den Problemen zu begegnen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung Kunst entgegnete,
der Riickgang der Zahl der internationalen Studierenden sei ein
eindeutiger Befund, auf den reagiert werden koénne, etwa durch
die Ausweitung des Angebots an englischsprachigen Studiengén-
gen; ein solcher Ausbau konne allerdings nicht von heute auf
morgen erreicht werden.

Unbestreitbar sei auch, dass naturwissenschaftlich interessier-
te Médchen bereits in der Schule starker gefordert und unter-
stiitzt werden miissten. Gleichwohl hitten weibliche Studierende
in den MINT-Féchern deutlich gemacht, dass es fiir sie sowohl
familidr als auch gesellschaftlich immer noch ein Problem sei,
wenn sie beispielsweise Luft- und Raumfahrt studierten. An die-
sen Umstdnden konne die Wissenschaftsministerin unmittelbar
nichts dndern; sie konne lediglich dafiir werben, dass Frauen in
solche Studiengénge eintréten.

In den MINT-Studiengidngen wiirden die Frauen iibrigens nicht
nur als Studierende, sondern auch als Professorinnen benétigt.
Die Erfahrungen beim MIT in Boston hédtten gezeigt, dass die
Frauenquote unter den Studierenden dadurch deutlich habe er-
hoht werden konnen, dass beim Lehrpersonal und bei den Pro-
fessorinnen der Anteil der Frauen gesteigert worden sei. Die Er-
hohung des Anteils der Frauen beim Lehrpersonal und die For-
derung durch das Professorinnenprogramm, das finanziell noch

einmal gestarkt werden solle, solle letztlich auch eine Vorbild-
funktion fiir Studieninteressentinnen in den MINT-Studiengén-
gen zur Folge haben.

Das Ministerium habe ein Programm aufgelegt, durch das die
Weiterentwicklung der Studiengangportfolios gefordert werden
solle. An den Hochschulen gebe es jedoch durchaus auch Be-
harrungskrifte. Ihrem Eindruck nach habe sich erst in den letz-
ten Jahren die Einsicht verbreitet, dass in Studiengdngen wie
Maschinenbau oder Elektrotechnik ein strukturelles Problem
bestehe.

Die Hochschulen wiirden die Studierenden stirker umwerben
miissen, als sie dies bisher getan hétten, und wiirden dem Dienst-
leistungsgedanken ein hoheres Gewicht geben miissen. Ferner
miisse auch daran gedacht werden, verstérkt die Eltern anzuspre-
chen, die oft einen entscheidenden Einfluss auf die Studienwahl-
entscheidung des Kindes ausiibten.

Die Ministerin rdumte schlieBlich ein, dass man noch nicht auf
jede Frage, die sich im Zusammenhang mit dem Riickgang der
Studienplatznachfrage stelle, eine Antwort habe.

Auf eine Frage des Erstunterzeichners antwortete die Ministe-
rin fir Wissenschaft, Forschung und Kunst, die Ergebnisse einer
Studie betreffend die Abbrecherquote in Lehramtsstudiengédngen
wiirden voraussichtlich noch vor der Sommerpause vorgestellt
werden.

Zu der Frage des genannten Abgeordneten der AfD nach den
Wirkungen der Girls® Days konnte die Ministerin fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst keine konkreten Zahlen nennen.
Sie zeigte sich jedoch iiberzeugt, dass die vielfdltigen Angebote
und Aktivitdten im Rahmen der Girls® Days dazu beitriigen, das
Studienplatz- und Berufswahlverhalten junger Frauen zu verbrei-
tern.

Der Ausschuss fasste einvernehmlich die Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag Drucksache 17/4680 fiir erledigt zu
erkléren.

20.9.2023

Berichterstatter:

Joukov

39.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/4761
— Aktueller Umgang des Ministeriums mit der Ab-

wahl des Rektors der Hochschule fiir Gestaltung
(HfG) in Karlsruhe

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4761 — fiir erledigt zu erkléren.

5.7.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Joukov
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Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/4761 in seiner 21. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat das Ministerium fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst, iiber den aktuellen Stand zu be-
richten.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst berichtete, kurz bevor der vorliegende Antrag am
11. Mai 2023 gestellt worden sei, habe der Verwaltungsgerichts-
hof am 5. Mai 2023 den Antrag des Rektors der Hochschule fiir
Gestaltung in Karlsruhe auf einstweiligen Rechtsschutz gegen
seine zweite Abwahl in letzter Instanz abgelehnt. Der Gerichts-
beschluss sei in der Stellungnahme bereits beriicksichtigt worden.

Aufgrund der Gerichtsentscheidung diirfe der Rektor sein Amt
nicht ausiiben. Nach Auffassung des Ministeriums fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst sei der Rektor am 1. Januar 2023
in den einstweiligen Ruhestand getreten. Der Status des Rektors
werde endgiiltig im Hauptsacheverfahren geklért werden.

Der Staatssekretdr merkte an, bei einem Besuch vor Ort habe
er den Eindruck gewonnen, dass die Hochschule nunmehr zur
Ruhe gekommen sei. Es gebe wieder ein normales Hochschulle-
ben; die Ausnahmesituation im Zusammenhang mit der Abwahl
des Rektors sei beendet. Das Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst sei gliicklich dariiber, dass sich die Situation
nunmehr entspanne.

Der Erstunterzeichner dankte fiir die ergdnzende miindliche Ak-
tualisierung zu der Stellungnahme.

Der Ausschuss fasste einvernehmlich die Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag Drucksache 17/4761 fiir erledigt zu
erkléren.

20.9.2023

Berichterstatter:

Joukov

40. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/4778
— Anerkennung und Akkreditierung nichtstaat-

licher Hochschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4778 — fiir erledigt zu erkléren.

5.7.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Kohler
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Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/4778 in seiner 21. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob hervor, ausweislich der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst zu Ziffer 3 des Antrags habe der Anteil der Studien-
anfangerinnen und Studienanfidnger an nichtstaatlichen Hoch-
schulen an der Gesamtzahl der Studienanfingerinnen und Stu-
dienanfénger in Baden-Wiirttemberg in dem Zeitraum von 2011
bis 2021 von 4,25 % auf 7,3 % zugenommen, und dies, obwohl
die nichtstaatlichen Hochschulen Studiengebiihren erhében. Die
Studierenden sdhen in dem Studium an einer privaten Hochschule
offenbar einen so groflen Mehrwert, dass sie die Studiengebiih-
ren in Kauf ndhmen. Die Bewertung durch das Ministerium, die
nichtstaatlichen Hochschulen seien eine ,,begriiBenswerte* Er-
génzung des staatlichen Hochschulsystems, falle nach seiner Ein-
schétzung zu verhalten aus.

Eine erginzende Frage habe er zu der Stellungnahme zu den
Ziffern 9 und 10 des Antrags. In der Stellungnahme werde aus-
gefiihrt, dass das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst in wenigen Einzelféllen nichtstaatlichen Hochschulen trotz
eines negativen Votums des Wissenschaftsrates eine befristete
staatliche Anerkennung erteilt habe. Thn interessiere, ob auch der
Fall vorgekommen sei, dass eine staatliche Anerkennung trotz ei-
nes positiven Votums des Wissenschaftsrates versagt worden sei.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst rdumte
ein, dass die nichtstaatlichen Hochschulen nicht nur eine ,,be-
griiBenswerte, sondern eine hervorragende Ergénzung fiir den
Bildungsstandort Baden-Wiirttemberg darstellten.

Sie teilte mit, der Fall, dass die staatliche Anerkennung trotz ei-
nes positiven Votums des Wissenschaftsrates versagt worden sei,
sei der Auskunft der zustindigen Mitarbeiter des Ministeriums
zufolge nicht vorgekommen.

Der Ausschuss fasste einvernehmlich die Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag Drucksache 17/4778 fiir erledigt zu
erkldren.

15.09.2023

Berichterstatter:
Kohler
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41.Zu dem Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/4837 .

— Schlussfolgerungen der Ubereignung der resti-
tuierten Bronzen aus dem historischen Konig-
reich Benin fiir den kiinftigen Umgang mit kolo-
nialem Erbe in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4837 — fiir erledigt zu erkléren.

5.7.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Wolf

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/4837 in seiner 21. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, bei der Riickgabe
von Kulturgut ohne Bedingungen gehe es um die Ausséhnung
und den Ausgleich fritheren Unrechts. An sich wiirden mit der
Restitution keine weiteren Ziele verfolgt. Gleichwohl seien mit
der Riickgabe Erwartungen im Hinblick auf die Konservierung
der Kulturgiiter, die fachgerechte Aufbewahrung und die 6ffent-
liche Zuginglichkeit — gegebenenfalls in Form von Leihgaben an
Museen in Baden-Wiirttemberg — verbunden.

Vor diesem Hintergrund sei es wichtig zu wissen, ob das Minis-
terium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst mit dem durch-
gefiihrten Verfahren zufrieden sei, ob es weitere Kriterien ent-
wickeln werde, um die Restitution in kiinftigen Verfahren besser
zu steuern, und inwieweit die Vorgehensweise aus der Sicht des
Ministeriums in kiinftigen Fillen gedndert werden miisse.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE fiihrte aus, ihm sei be-
wusst, dass es fiir die Restitution eines erheblichen Vorlaufs bei
der Provenienzforschung bediirfe, um sicher zu sein, wie mit
den Kulturgiitern umgegangen werden solle. Soweit es sich um
Gegenstdnde handele, die sich im Eigentum des Landes befin-
den, nehme das Ministerium richtigerweise eine eigene Verant-
wortung wahr. Die Schlussfolgerungen, die aus dem Vorgang zu
ziehen seien, seien in der Stellungnahme zu dem vorliegenden
Antrag vollumfinglich und in zufriedenstellender Weise darge-
legt worden.

Auch er sei der Ansicht, dass es bei einer Restitution nicht in
der Macht des Zuriickgebenden stehen kdnne, dariiber zu bestim-
men, was mit den Kulturgiitern geschehe. Der Restitutionsakt als
solcher sei ein wichtiges Zeichen an die Herkunftsldnder und die
dortigen Gesellschaften. Wenn Koénigreiche, die einst Eigentii-
mer der Kulturgiiter gewesen seien, nicht mehr bestiinden, sei es
schwierig, den richtigen Adressaten der Restitution festzustellen.
Hiermit sei sehr viel Arbeit verbunden, die er ausdriicklich res-
pektiere.

Ein Abgeordneter der CDU bekannte, seine Fraktion sei in dem
angesprochenen Fall mit dem Ablauf seit der Riickgabe nicht
vollig zufrieden gewesen. Eine Recherche habe ergeben, dass
die Universitét Freiburg Kriterien fiir die Riickgabe menschlicher

Uberreste erarbeitet habe. Diese Untersuchung kénne ein AnstoB3
sein, fiir das Land zu kldren, wie Restitutionen in Zukunft abzu-
wickeln seien, damit unerfreuliche Ergebnisse nach Méglichkeit
vermieden wiirden.

Ein Abgeordneter der SPD liel wissen, seine Fraktion stim-
me mit den vom Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst erteilten Antworten auf den Antrag vollumfinglich iiber-
ein. Moglicherweise werde es schmerzlich sein, die weitere Ent-
wicklung in Nigeria zu beobachten. Die deutsche Kolonialmacht
habe das Eigentum an den Bronzen unrechtmifig erlangt. Sie
seien nunmehr den legitimen Eigentiimern zuriickgegeben wor-
den, denen im Hinblick auf den weiteren Umgang mit den Kul-
turgiitern keine Vorschriften gemacht werden konnten.

Mit den Staaten Afrikas werde es keine positiven kulturellen und
wirtschaftlichen Beziehungen geben konnen, wenn die europé-
ischen Linder das koloniale Erbe nicht anndhmen, sich fiir be-
gangenes Unrecht nicht entschuldigten und den afrikanischen
Staaten in dieser Hinsicht nicht auf Augenhdhe begegneten.
Russland und China agierten in Afrika sehr erfolgreich, weil sie
nicht durch ein koloniales Erbe belastet seien. Nicht nur aus mo-
ralischen Griinden, sondern auch im Hinblick auf die wirtschaft-
lichen Interessen sei es unabdingbar, dass die européischen Lan-
der die koloniale Vergangenheit aufarbeiteten.

Ein Abgeordneter der AfD wies darauf hin, dass Deutschland
in Nigeria keine koloniale Vergangenheit habe. Deutschland sei
eine Kolonialmacht in Togo, Namibia, Kamerun und im heutigen
Tansania gewesen. Das Auswirtige Amt sei von nigerianischer
Seite der volligen Unkenntnis in dieser Sache geziehen worden.
Es sei fraglich, ob Deutschland als kompetenter Wirtschaftspart-
ner wahrgenommen werde, wenn man sich solche Fehler erlaube.

Die Ministerin fir Wissenschaft, Forschung und Kunst bedankte
sich fiir den Antrag der FDP/DVP und fiir die Gelegenheit, tiber
das Thema im Ausschuss zu sprechen.

Sie legte dar, was die bei Restitutionen anzuwendenden Kriterien
angehe, befinde sich die Landesregierung in einem Austausch
mit dem Auswirtigen Amt und mit den anderen Bundeslandern.
Es gebe einen Kriterien- und MaBnahmenkatalog, nach dem
solche Riickgaben durchgefiihrt wiirden. Baden-Wiirttemberg
habe den Vorsitz in der bundesweiten Arbeitsgruppe inne, die
diese Papiere erarbeite. Die Kriterien miissten naturgemaf3 immer
wieder iiberpriift und iiberarbeitet werden. Dieser Prozess werde
auf hochstem wissenschaftlichen und politischen Niveau durch
eine nationale Zentralstelle begleitet.

Es treffe zu, dass Deutschland keine koloniale Vergangenheit
in Nigeria habe. Aber deutsche Sammlungen hitten Kulturgii-
ter von britischen Hiandlern erworben, wohl wissend, dass diese
bei einem brutalen Angriff geraubt worden seien. Unter anderem
mit den Verkdufen von Kulturgiitern hétten die Briten seinerzeit
ihren Feldzug finanziert.

Diese Umstinde seien denjenigen, die die Kulturgiiter erworben
hitten, bekannt gewesen. Ins Unrecht setze man sich nicht nur
durch einen Diebstahl, sondern auch durch den wissentlichen Er-
werb von Diebesgut. Bei der Riickgabe des Gestohlenen konnten
keine Bedingungen im Hinblick darauf gestellt werden, wie der
Empfanger damit umzugehen habe.

Einer der Grundsitze fir die Restitution laute, dass in der Re-
gel mit Regierungen verhandelt werde. Dies sei in Abstimmung
mit dem Auswirtigen Amt und den anderen betroffenen Landern
auch im Verhiltnis zu Nigeria so gehandhabt worden. Uber den
weiteren Umgang mit den Kulturgiitern habe der nigerianische
Staat zu entscheiden.

Was den Sklavenhandel als einen der historischen Hintergriinde
der Entstehung der Benin-Bronzen angehe, sei festzuhalten, dass
jedes Volk und jeder Staat nur seine eigene Geschichte aufar-
beiten konne. Daher konne nicht Deutschland gewissermaflen
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fiir eine libergeordnete historische Gerechtigkeit sorgen, indem
es die Kulturgiiter den Nachkommen der Sklaven tibertrage. Das
durch Deutschland begangene Unrecht liege darin, dass die ge-
raubten Kulturgiiter durch deutsche Sammlungen erworben wor-
den seien. Lediglich dieses Unrecht gelte es auszugleichen.

Man konne sich auf den Standpunkt stellen, dass Nigeria Anlass
habe, die eigene Geschichte aufzuarbeiten und etwa der Frage
nachzugehen, woher das damals sehr kostbare Material fiir die
Herstellung der Bronzen gekommen sei. Dies sei jedoch ein The-
ma flir den Staat Nigeria. Aus ihrer Sicht — so die Ministerin
— gehe es nicht an, dass Deutschland im Vorgriff auf eine solche
historische Aufarbeitung Bedingungen an die Riickgabe der Kul-
turgiiter stelle.

Uber eine Restitution miisse aufgrund einer Abwigung der Um-
stande in dem jeweiligen Einzelfall entschieden werden. Auf der
Grundlage der Erforschung der Provenienz miissten intensive
Gespriche iiber die Durchfiihrung der Riickgabe gefiihrt werden.
Hierbei komme es darauf an, fiir alle Seiten eine vertrauensvolle
Situation zu schaffen.

Abschlielend betonte die Ministerin, sie sei nach wie vor davon
iiberzeugt, dass in Bezug auf die Riickgabe der Benin-Bronzen
der richtige Weg gewihlt worden sei. Der groBere Teil der Kul-
turgiiter befinde sich noch in Deutschland. Das Auswirtige Amt
wolle sich weiter darum bemiihen, einen Ausstellungspavillon zu
schaffen. In Bezug auf die weiteren Kontakte sei die Frage zu
klaren, ob der bisherige Gesprachs- und Verhandlungspartner,
die National Commission for Museums and Monuments in Ni-
geria, weiterhin der Ansprechpartner fiir das Land Baden-Wiirt-
temberg sein werde.

Der Ausschuss fasste einvernehmlich die Beschlussempfehlung
an das Plenum, den Antrag Drucksache 17/4837 fiir erledigt zu
erkldren.

20.9.2023

Berichterstatter:
Wolf
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42. Zu dem Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/4682
— Regulierungsrisiken bei per- und polyfluorier-

ten Alkylsubstanzen (PFAS)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4682 — fiir erledigt zu erkléren.

13.7.2023
Der Berichterstatter: In Vertretung

des Vorsitzenden:
Behrens Rolland
Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/4682 in seiner 19. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
13. Juli 2023.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft fiir die inhaltliche Ausarbei-
tung des Sachverhalts in der Stellungnahme zum Antrag. Er fithrte
aus, der Antrag beschiftige sich mit dem Thema ,,Per- und poly-
fluorierte Alkylsubstanzen (PFAS)“ sowie den Regulierungsrisi-
ken auf EU-Ebene. Die Européische Chemikalienagentur (ECHA)
habe einen Vorschlag fiir eine aus Sicht der FDP/DVP-Fraktion
sehr scharfe Regulierung der PFAS vorgelegt. PFAS wiirden in
vielen Produkten, die beispielsweise fiir die Energiewende und den
medizinischen Bereich bendtigt wiirden, eingesetzt, Alternativen
dafiir seien in vielen Fillen nicht bekannt.

Die Landesregierung habe durch die Ministerin fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft eine frithe und eindeutige Positio-
nierung ausgesprochen, dass der Vorschlag einer generellen und
undifferenzierten Reduzierung des Einsatzes von PFAS eher be-
vorzugt werde. Er bitte die Ministerin, diesen Punkt noch einmal
auszufiihren. Auf der anderen Seite sehe die Ministerin fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus dies sehr kritisch und habe die von
der ECHA vorgeschlagene Regelung scharf kritisiert. Er erkun-
dige sich, auf welche Richtung sich die Landesregierung diesbe-
ziiglich einigen werde. Eventuell habe er den einen oder anderen
Punkt in der Presse auch einfach falsch verstanden.

Das Thema PFAS werde den Ausschuss seines Erachtens in
néchster Zeit noch ofter beschéftigen.

Ein Abgeordneter der Griinen trug vor, sdmtliche Ausschussmit-
glieder hitten sich nach seinem Dafiirhalten in letzter Zeit sehr
eingehend mit diesem Thema auseinandergesetzt. Seines Erach-
tens sei die Frage, die der Mitunterzeichner des Antrags aufge-
worfen habe, in der Stellungnahme zum Antrag schon sehr gut
beantwortet worden.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 4 und 5 des Antrags wiirden
die verschiedenen Bereiche genannt, in denen PFAS zum Einsatz
kdmen. Es konne gesehen werden, wie vielfaltig die Einsatzge-
biete seien.

Es sollte besser herausgestellt werden, dass es Anwendungen und
Produkte wie beispielsweise Pizzakartons oder Outdoorjacken
gebe, fiir die sehr gut alternative Stoffe genutzt werden konnten,
die keine vergleichbaren Auswirkungen hitten. Dies sei jedoch
anders zu gewichten als der Einsatz von PFAS beispielsweise
im Medizinbereich. Thm sei wichtig, den Unterschied zwischen
diesen beiden Anwendungen herauszustellen. Bei der einen An-
wendung handle es sich um ein offenes System und bei der an-
deren Anwendung um ein geschlossenes System. Beschichtete
Papiere oder auch Pizzakartons wiirden in die Umwelt gelangen,
wihrend dies bei Medizinprodukten eher weniger zu beobachten
sei. Es miisse jedem bewusst sein, dass PFAS, sobald sie in die
Umwelt gelangten, dort auch blieben.

In vielen Bereichen existierten bisher noch keine Alternativen
fiir PFAS. Er wiinsche sich, dass zu diesem Thema mehr ge-
forscht werde, um Moglichkeiten zu finden, kiinftig auch in den
Bereichen, in denen es noch keine Alternativen gebe, auf PFAS
zu verzichten.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, er konne sich den Aus-
fiihrungen seiner beiden Vorredner anschliefen. Das Ziel miisse
sein, PFAS in einen geschlossenen Kreislauf zu bringen, damit
keine Verunreinigungen stattfinden konnten. In Produkten wie
Pizzakartons, die Kontakt mit Lebensmitteln hétten, aber auch
bei der Bekleidung sollten dagegen keine PFAS eingesetzt wer-
den. Dennoch miisse deutlich gesagt werden, dass es in der In-
dustrie gewisse Bereiche und Produkte gebe, bei denen keine
Alternativen zum Einsatz von PFAS existierten.

Ein generelles Verbot dieser Stoffgruppe stehe anderen Mali-
nahmen wie beispielsweise der Ansiedlung der Chipherstellung
in Europa, wofiir viel Geld in die Hand genommen werde und
die in der Produktion derzeit ohne den Einsatz von PFAS noch
nicht auskomme, entgegen. Das Verbot von PFAS, wie es von
der ECHA vorgeschlagen worden sei, wiirde laut dem Ministe-
rium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus auch ein Verbot der
Produktion entsprechender Produkte in Europa mit sich bringen.
Dies hétte zur Folge, dass die Produkte aus dem nicht europa-
ischen Ausland gekauft werden miissten, und kénne nicht im In-
teresse Baden-Wiirttembergs sein.

Fiir die Automobilindustrie, den Maschinenbau, die Gesundheits-
wirtschaft werde ein geschlossenes Kreislaufsystem benétigt, um
sicherzustellen, dass die PFAS nicht in die Umwelt gelangten.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, ein Teil der PFAS wie
beispielsweise PTFE oder PVDF konnten im Technik- und An-
lagenbereich nach seinem Dafiirhalten nicht ersetzt werden. Fiir
diese Stoffe miisse daher eine geschlossene Kreislaufwirtschaft
geschaffen werden. Er frage, ob es Daten zu der Produktions-,
Sammel- und Riicklaufquote dieser Stoffe gebe. Des Weiteren
interessiere ihn, welche Mafinahmen die Landesregierung ergrei-
fen konne, um nahezu 100 % dieser Stoffe zu recyceln.

Eine Abgeordnete der SPD bemerkte, es handle sich bei den
PFAS um eine Stoffgruppe, die auch Gutes bewirke, wie bei-
spielsweise in der Medizintechnik, und die in verschiedensten
Bereichen derzeit nicht ersetzt werden konne. Die SPD-Fraktion
sei der Auffassung, dass die Forschung in diesem Bereich eine
grofle Rolle spiele. Es miisse im Interesse des Landes sein, Stof-
fe, die nicht in die Umwelt gelangen diirften, weil sie geféhrlich
seien und nicht dauerhaft aus der Umwelt entfernt werden konn-
ten, nicht mehr zu verwenden.

Am Tag vor der Ausschusssitzung habe sie den aktuellen Halb-
jahresbericht zu den Verunreinigungen der Bdden sowie des
Wassers mit PFAS in Mittelbaden erhalten. Diese Berichte
machten jedes Mal sehr deutlich, wie lange sich das Land schon
mit diesem Thema beschéftige, wie teuer es sei, sauberes Trink-
wasser flir die Bevolkerung bereitzustellen, und wie kostenin-
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tensiv es sei, damit dort iiberhaupt eine Lebensmittelproduktion
stattfinden konne, die sehr stark und eng liberwacht werden miisse.
Dies sollte Warnung und Herausforderung sein, fiir die Zukunft
Sorge zu tragen, Stoffe, die in der Natur nicht vorkdmen, auch
nicht auszubringen.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
duflerte, es existierten Bereiche, in denen noch keine Ersatzstoffe
gefunden worden seien, um die gute Wirkung der PFAS zu erset-
zen. Dennoch diirften diese Stoffe nicht in die Umwelt gelangen.

Die extreme Kontamination der Boden sowie des Grund- und
Trinkwassers mit PFAS in Mittelbaden sei ein warnendes Bei-
spiel. In Mittelbaden seien aktuell 1 105 ha Flache und in Mann-
heim 545 ha Fliche betroffen. Im Ubrigen gebe es inzwischen
weltweit verunreinigte Flachen und Gewasser.

Wie sein Vorredner von den Griinen schon ausgefiihrt habe,
existierten fiir die schwierigen Problemfelder teilweise schon Er-
satzstoffe. Beispielsweise verwende ein deutscher Hersteller von
Outdoorbekleidung inzwischen biookonomische Fasern fiir die
Herstellung von Outdoorjacken, die die gleichen Eigenschaften
wie die ansonsten eingesetzten PFAS hitten.

Thn irritiere, dass die Wirtschaft seit Jahrzehnten gewusst habe,
dass PFAS ein Problem darstellten, und die Unternehmen erst
unter Druck begonnen hétten, an Alternativen zu arbeiten. Hier
sollte das Land schneller sein.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte
dar, die wichtigsten Punkte seien von ihren Vorrednern und ihrer
Vorrednerin schon genannt worden. Bei PFAS handle es sich um
giftige Ewigkeitschemikalien, die nicht in die Umwelt gehorten.
In vielen Bereichen gebe es fiir den Einsatz dieser Stoffe noch
keine Alternativen, es gebe jedoch auch schon viele Anwendun-
gen, fiir die Alternativen existierten.

Es werde prognostiziert, dass, wenn keine klare Regelung auf
europdischer Ebene getroffen werde, in den kommenden Jah-
ren weitere iiber 4 Millionen t PFAS in die Biosphére gelangen
wiirden. Es handle sich dabei um eine enorme Menge. Fille wie
die Kontamination in Mittelbaden stellten Sonderfélle dar, die
jedoch deutlich machten, dass es derzeit nicht moglich sei, die
PFAS dauerhaft aus der Umwelt wieder zu entfernen. Spuren
dieser Stoffe konnten im gesamten Wasserkreislauf nachgewie-
sen werden. Derzeit liege die Menge noch unterhalb der Kon-
zentration, ab der es fiir die Bevolkerung geféhrlich sei. Wenn
der Eintrag allerdings nicht deutlich reduziert werde, stelle dies
ein sehr hohes Risiko dar. Aus diesem Grund habe sie sich so ge-
duflert, dass sie den Vorsto3 der ECHA, den generellen Einsatz
von PFAS auf europédischer Ebene zu regeln, richtig finde.

Derzeit finde ein 6ffentlicher Konsultationsprozess statt. Alle Be-
troffenen konnten sich in der offentlichen Konsultation zu Wort
melden und anmelden, wenn es fiir sie keine Alternativen gebe.
Diese Informationen und die Tatsache, dass es in vielen Berei-
chen tatsdchlich keine Alternativen gebe, wiirden auch beriick-
sichtigt werden. Es wiirden jedoch Verfahren bendtigt, damit die
eingesetzten PFAS in einem geschlossenen Kreislauf verblieben.
Derzeit sei dies in den Produktionsprozessen nicht immer ge-
wihrleistet.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt existierten fiir diese Stoffgruppe
nicht einmal Grenzwerte. Es seien immer nur einzelne Stoffe der
Stoffgruppe verboten bzw. beschrinkt worden. In der Folge habe
es dann relativ schnell einen weiteren bzw. neuen Stoff innerhalb
der Stoffgruppe der PFAS gegeben, der hitte eingesetzt werden
konnen. Es sei daher wichtig, eine Regelung zu finden, die deut-
lich mache, dass es in Zukunft keine grolen Eintrage in die Um-
welt mehr geben diirfe.

Einen weiteren wichtigen Aspekt stelle die Forschung dar. Sie
sei davon iiberzeugt, dass beispielsweise die Produzenten aus
dem Bereich Medizintechnik sehr daran interessiert seien, For-

54

schung in diesem Bereich zu betreiben und Alternativen zu ent-
wickeln. In vielen sehr wichtigen Anwendungsbereichen wiirden
derzeit PFAS benétigt. Es sei daher wichtig, in den néchsten Jah-
ren Alternativen zu entwickeln.

Die von ihr genannten Punkte wiirden ihres Erachtens in dem
derzeit noch laufenden Prozess auf EU-Ebene beriicksichtigt.
Es werde nicht die gesamte Stoffgruppe von heute auf morgen
verboten. Es gehe vielmehr um eine strengere Regulierung auf
europdischer Ebene, die aus ihrer Sicht auch notwendig sei. Die
Landesregierung bzw. die Koalition sei sich bei diesem Punkt
eigentlich auch einig.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen merkte
an, auch wenn es Ausnahmen und Ubergangsfristen geben werde,
werde mit diesem Vorschlag diesmal die gesamte Stoffgruppe in
den Blick genommen. Wie der Vorbemerkung in der Stellung-
nahme zum Antrag entnommen werden konne, konne der An-
satz, nur einzelne Stoffe oder Stoffuntergruppen zu beschrinken,
dazu fiithren, dass diese Stoffe dann durch andere Stoffe aus der
PFAS-Gruppe ersetzt wiirden. Mit dem Vorschlag der ECHA
werde diesem Phdnomen entgegengetreten.

Der schon zu Wort gekommene Mitunterzeichner des Antrags
dulerte, seines Erachtens befiirworte kein Ausschussmitglied
den Einsatz von PFAS auf Pizzakartons. Die Regelungen zum
Einsatz dieser Stoffe miissten bearbeitet werden. Ihn interessie-
re jedoch, ob die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft nicht die Befiirchtung habe, dass die Produkte dann
aufgrund zu starker Eingriffe kiinftig aulerhalb der EU gefertigt
wiirden. Er nenne in diesem Zusammenhang das Beispiel ver-
chromter Wasserhihne, die nicht mehr in der EU, sondern auf3er-
halb der EU verchromt wiirden. Er wolle wissen, ob die Minis-
terin nicht das Risiko sehe, dass die Industrie ihre Produktion
innerhalb der EU dann einstellen und nach aufBerhalb der EU
verlagern werde.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft ant-
wortete, sie wiirde den europdischen Markt insgesamt nicht
unterschitzen. Wenn sich der europdische Markt entscheide,
bestimmte Regulierungen einzufiihren, sei dies auch ein Signal
an die Akteure auflerhalb der EU. Es hidnge ebenfalls davon ab,
wie die Regelungen ausgestaltet wiirden. Beispielsweise konn-
ten auch Regelungen fiir Produkte geschaffen werden, die in die
Européische Union eingefiihrt wiirden.

Nach ihrem Dafiirhalten sei eine Regulierung vertretbar und
konne auch zu Innovationen fiihren. Nicht nur Deutschland oder
Europa habe ein Problem mit dem Einsatz von PFAS, sondern
dies stelle ein weltweites Problem dar. Sie konne sich daher vor-
stellen, dass die Regulierung von PFAS auch in anderen Teilen
der Erde in Zukunft ein Thema sein und sich darauf geeinigt
werde, mit dieser Stoffgruppe anders umzugehen. Das Risiko,
dass die PFAS darstellten, sei einfach zu groB3. Spuren davon
konnten inzwischen weltweit gefunden werden. Wenn die Oko-
systeme weiterhin mit PFAS kontaminiert wiirden, bestehe auf-
grund der Auswirkungen, die diese Stoffgruppe auf Organismen
haben konne, ein sehr groBes Risiko, dass ganze Okosysteme
kippen konnten.

Ihres Erachtens sei es daher von Vorteil, wenn Europa an dieser
Stelle Vorreiter sei. Die Regelungen miissten jedoch so ausge-
staltet werden, dass es nicht zu Briichen komme bzw. dazu fiihre,
dass ganze Branchen nicht mehr arbeiten koénnten. Dies sei aber
auch nicht das Ziel dieser Regulierung.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der AfD bemerkte,
in Bayern habe ein Hersteller von PFAS angekiindigt, ein Werk
mit 1 400 Mitarbeitern zu schlieen und seine Produktion in sei-
nem Stammwerk in Amerika auszubauen. Er frage, ob es in Ba-
den-Wiirttemberg &hnliche Vorfille gebe.

Es wiirden beispielsweise auch Verhandlungen iiber Handelsab-
kommen mit den USA gefiihrt, auch mit anderen Staaten und
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Mirkten. Er erkundige sich, ob Hersteller, die aufgrund der ge-
planten Regulierung jetzt abwanderten, ihre Produkte iiber diese
Handelsvertrage wieder ins Land importieren konnten. Damit
wire der Umwelt nicht geholfen. Er wolle wissen, ob ein solches
Vorgehen ausgeschlossen werden konne.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft er-
widerte, zu diesem Punkt habe sie keine Kenntnisse, sie kon-
ne in Bezug auf Handelsvertriage, die derzeit noch verhandelt
wiirden, auch nichts ausschlieBen. Die vorgeschlagene Regu-
lierung der PFAS auf EU-Ebene befinde sich derzeit ebenfalls
noch im Konsultationsprozess und werde in vielerlei Hinsicht
noch weiter verhandelt. Eine gesunde Okonomie bendtige eine
gesunde Okologie als Grundlage. Das eine gegen das andere
auszuspielen, bringe das Land nicht weiter. Es miisse ein ver-
niinftiger Mittelweg gefunden werden, der auf der einen Seite
sicherstelle, dass die Lebensgrundlagen erhalten blieben, und
auf der anderen Seite sicherstelle, dass bestimmte Branchen
weiter arbeiten konnten.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
brachte vor, er habe die Angaben seines Vorredners von der AfD
gerade einmal im Internet nachgepriift. Der von ihm genannte
Konzern steige grundsétzlich aus der PFAS-Produktion aus, ver-
mutlich aufgrund einer Klage der Staatsanwaltschaft Kalifornien.
Die Begriindung sei, dass die Folgekosten im Hinblick auf diese
Ewigkeitschemikalien zu hoch seien.

Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD merkte
an, ihres Erachtens miisse der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft sowohl mit dem Ausschuss fiir Europa und
Internationales als auch mit dem Ausschuss fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Tourismus einen guten Kontakt halten, um zu erfahren,
welche Auswirkungen eine Regulierung der PFAS aus Umwelt-
schutzgriinden auf andere Bereiche habe.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/4682 fiir erledigt zu erklaren.
7.8.2023

Berichterstatter:

Behrens

43. Zu dem Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/4728
— Aktuelle Entwicklungen zum Umgang mit dem

Wolf

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4728 — fiir erledigt zu erkldren.

13.7.2023

Der Berichterstatter: In Vertretung

des Vorsitzenden:

Hailfinger Rolland

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/4728 in seiner 19. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
13. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, es handle sich hier-
bei um ein schwieriges und emotionales Thema. Seines Erach-
tens gebe es in Baden-Wiirttemberg inzwischen wesentlich mehr
Wolfe als die drei residenten méannlichen Tiere sowie das weib-
liche Tier, das jetzt nachgewiesen worden sei. Dies wiirde nach
seinem Dafiirhalten auch die Bevolkerung so sehen.

Der Fraktionsvorsitzende der CDU im Landtag fordere, mog-
lichst schnell ein Wolfskompetenzzentrum einzurichten. Die
Landesregierung lehne die schnelle Einrichtung dieses Zentrums
nach seiner Ansicht dagegen ab. Es miisse jedoch etwas getan
und Uberlegt werden, wie im Hinblick auf den Wolf weiter vor-
gegangen werden solle. In Baden-Wiirttemberg existierten vor
Ort eine Vielzahl von Moglichkeiten, um den Wolfsbestand zu
regulieren. Es werde gesagt, der Schutzstatus des Wolfes miisse
zunichst auf européischer Ebene gedndert werden oder der Bund
miisse zundchst entscheiden. Diese Argumente erachte er als
nicht zielfithrend. Die Verantwortung liege im Land.

Ein Abgeordneter der Griinen &uBSerte, beziiglich der Forderungen
des Fraktionsvorsitzenden der CDU bestehe Konsens zwischen
der Fraktion GRUNE und der Fraktion der CDU. Natiirlich solle
ein Wolfskompetenzzentrum eingerichtet werden, Gespréche dazu
fanden bereits statt. Er begriile, dass die Einrichtung dieses Zen-
trums zwischen dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft sowie dem Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz abgesprochen werde.

In Baden-Wiirttemberg habe es bereits vor dem Jahr 2015, be-
vor der erste Wolf im Land hétte nachgewiesen werden konnen,
einen Entschadigungsfonds gegeben. Des Weiteren sei bereits im
Jahr 2022 ein Wolfsmanagementplan erstellt worden, der vor-
bildlich sei und im bundesweiten Vergleich auch von Kritikern
gewiirdigt werde. Hinzu komme eine bundesweit einmalige Ver-
einbarung Baden-Wiirttembergs mit Hessen, Rheinland-Pfalz
und dem Saarland beziiglich eines Entnahmeteams. Das Land
sei somit vorbereitet. Dies liege sicherlich auch daran, dass die
Verbreitung des Wolfes in anderen Bundesldndern wesentlich
schneller vonstattengegangen sei, wahrend dessen Ausbreitung
in Baden-Wiirttemberg derzeit eher langsam voranschreite.

Ein Herdenschutzkonzept fiir Rinder sei ebenfalls schnell vor-
gelegt worden. Auch der Badische Landwirtschaftliche Haupt-
verband (BLHV), dessen Prisident im Ubrigen 6ffentlich darauf
hingewiesen habe, dass es nicht in seinem Interesse bzw. im In-
teresse des Verbands sei, den Wolf ins Jagdrecht aufzunehmen,
habe sich an diesem Konzept kooperativ beteiligt, ebenso wie die
Rinderhalter.

All diese Punkte seien seines Erachtens ein Zeichen dafiir, dass
das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft sehr
gute Arbeit leiste.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, wenn er betrachte, wie
die FDP im Deutschen Bundestag vorgehe, habe er beim
Thema Wolf den Eindruck, dass die FDP quasi das Schaf sei,
das vom bosen Wolf gefressen werde. Eigentlich konnte alles
schnell geregelt werden, die Bundesregierung miisste nur nach
Briissel melden, dass der giinstige Erhaltungszustand in Deutsch-
land erreicht sei. Ende April dieses Jahres habe es eine Bundes-
tagsdebatte zu diesem Thema gegeben, die FDP habe sich erneut
dagegen entschieden. Die FDP sollte seines Erachtens einmal in-
tern kldren, welchen Kurs sie einschlagen und was sie erreichen
wolle.
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Wenn Deutschland den giinstigen Erhaltungszustand melden
wiirde, wire es kiinftig kein Problem, eine kontrollierte und
selektive Entnahme von Wolfen durchzufithren. Dies bedeute
nicht, dass der Wolf wieder komplett verschwinden werde. An-
dere Staaten wie beispielsweise Schweden und Finnland wiirden
so vorgehen.

Ein Abgeordneter der AfD &uferte, es sei die Botschaft an die
Viehhalter gerichtet worden, besonders gefdhrdete Bestidnde
durch Wolfszdune zu schiitzen. In seinem Kreis sei es vorge-
kommen, dass eine Ziege gerissen worden sei, die sich hinter
einem Wolfszaun befunden habe, der elektrisch aufgeladen ge-
wesen sei. Es sei ihm gesagt worden, dass es sich dabei um einen
Wolfszaun in der modernsten Ausfithrung gehandelt habe. Dies
habe trotzdem nicht geholfen. Er frage, welche Konsequenzen
bzw. Anderungen sich daraus jetzt ergiiben.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen merkte
an, fiir die Feststellung des giinstigen Erhaltungszustands des Wol-
fes miissten vier Kriterien erfiillt werden, die bis jetzt in Deutsch-
land jedoch noch nicht erfiillt seien. Eines der Kriterien sei die
PopulationsgroBe. Es existiere ein auch von der Européischen Uni-
on in Auftrag gegebenes Gutachten, das als Grundlage verwendet
werde und besage, dass mindestens 1 000 adulte Tiere vorkommen
miissten. Selbst bei einem Hinzuziehen der westpolnischen Popu-
lation sei dieses Kriterium in Deutschland noch nicht erfiillt.

Ein weiteres Kriterium betreffe die Verbreitung der Population
im Gesamtgebiet. Auf weit iiber der Halfte der Fliche der Bun-
desrepublik Deutschland kdmen gerade einmal zwischen null
und vier Rudel vor. Derzeit konne daher nicht von einer flachi-
gen Besiedelung durch den Wolf gesprochen werden.

Das Bundesministerium fiir Umwelt, Naturschutz, Nukleare
Sicherheit und Verbraucherschutz wiirde daher in Briissel grof3es
Erstaunen hervorrufen, wenn ein giinstiger Erhaltungszustand in
Deutschland gemeldet wiirde, da zwei von vier Kriterien nicht
erfillt seien, auch wenn die Wahrscheinlichkeit, dass diese Krite-
rien in einigen Jahren erfiillt sein wiirden, seines Erachtens rela-
tiv hoch sei. Im Ubrigen hitten aus diesem Grund die Umweltmi-
nisterinnen und -minister elf verschiedener européischer Staaten
einschlieBlich Deutschlands auch einen Brief an die Européische
Kommission geschrieben.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU bemerk-
te, die Bundesregierung sollte auch bereit sein, sich den Wolfs-
bestand in der Bundesrepublik einmal genau anzuschauen, um
die tatsdchliche Anzahl von Individuen festzustellen. Das werde
auf Bundesebene nicht gemacht.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen entgeg-
nete, das werde gemacht, die Lander wiirden dies melden.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft brachte
vor, das Anliegen des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft sei es, die Probleme zu 16sen, die im Land
konkret die Weidetierhalterinnen und Weidetierhalter betrifen,
die sich in einem Gebiet befinden, in dem ein Wolf nachgewie-
sen worden sei.

Seit dem Sommer 2022 habe es auch Wolfsrisse von Rindern
gegeben. Dies habe dazu gefiihrt, dass ein neues Konzept zum
Schutz von Rinderherden entwickelt worden sei. Dieses Kon-
zept sei so angelegt, dass nicht flichendeckend Zaune errichtet
werden miissten, sondern dass durch eine kompakte Weidetier-
haltung ein ausreichender Schutz ermdglicht werden konne. Das
Konzept sei gemeinsam mit dem BLHV entwickelt worden. Die-
ses neue Konzept regle ebenfalls, dass ein Wolf auf Anordnung
entnommen werden konne, wenn ein anerkannter und nachge-
wiesener ausreichender Schutz zweimal von einem Wolf iiber-
wunden worden sei.

Es komme nun darauf an, dass die betroffenen Landwirtinnen
und Landwirte eine gute Beratung erhielten. Die Forstliche Ver-
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suchs- und Forschungsanstalt (FVA) des Landes sei beauftragt
worden, die wissenschaftliche Begleitung durchzufiihren, die
FVA iibernehme zum Teil aber auch die Beratungen. Dieses
Vorgehen solle mit dem kiinftigen Wolfskompetenznetzwerk in
eine neue Form iiberfithrt werden. Die bestehenden Kompeten-
zen sollten so gebiindelt werden, dass es eine zentrale Anlaufstel-
le gebe. Aus diesem Grund habe das Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft bereits Gesprache mit dem Minis-
terium fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
gefiihrt, um das Wolfskompetenznetzwerk ziigig einzurichten.

Beratung und Information sowie die Unterstiitzung der betrof-
fenen Tierhalterinnen und Tierhalter gebe es jedoch auch jetzt
schon durch die entsprechenden Behorden, insbesondere in den
Gebieten, in denen der Wolf resident sei. Die Betroffenen hétten
somit zum jetzigen Zeitpunkt bereits ein ganz konkretes Ange-
bot, welches innerhalb der aktuellen Rechtslage funktioniere.

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft wer-
de beobachten, wie sich die Situation in Deutschland und der
EU weiterentwickle. Die einzelnen Bundeslander wiirden dieses
Thema unterschiedlich angehen, da die Anzahl von Wolfen vari-
iere. Baden-Wiirttemberg sei ihres Erachtens zum jetzigen Zeit-
punkt jedoch gut aufgestellt.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/4728 fiir erledigt zu erkldren.
31.8.2023

Berichterstatter:

Hailfinger

44. Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/4789
— Errichtung von Anlagen zur Nutzung von Wind-

energie und Solarenergie in Biosphirengebieten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD — Druck-
sache 17/4789 — fiir erledigt zu erkldren.

13.7.2023
Der Berichterstatter: In Vertretung

des Vorsitzenden:
Niissle Rolland
Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/4789 in seiner 19. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
13. Juli 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bemerkte, mit den recht-
lichen Einschdtzungen sowohl zur Windkraft als auch zur Frei-
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flichenfotovoltaik habe das Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft in der Stellungnahme zum Antrag das besti-
tigt, was sie selbst erwartet habe.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte in Ergénzung zu den
Ausfiihrungen in der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags
vor, es gebe in Deutschland Kriterien fiir die Anerkennung als
UNESCO-Biosphirenreservat. Laut dem Kriterium Nummer 10
solle die Pflegezone eines Biosphérengebiets wie ein National-
park oder Naturschutzgebiet oder auf andere Weise gleichwer-
tig rechtlich gesichert werden. Auch diese Regelung betreffe den
moglichen Bau von Windkraftanlagen.

Hinzu komme, dass laut dem Windenergieerlass Baden-Wiirt-
temberg ein Erlaubnisvorbehalt fiir die Errichtung baulicher An-
lagen wie Windkraftanlagen in den Pflegezonen von Biosphéren-
gebieten sowie ein Verbot beispielsweise in Naturschutzgebieten
gelte.

Ein Abgeordneter der CDU duBerte, laut der Stellungnahme zu
Ziffer 2 des Antrags sei der Landesregierung nicht bekannt, wie
viele Freiflichenfotovoltaikanlagen in den beiden baden-wiirt-
tembergischen Biosphdrengebieten vorhanden seien. Es sollte
nach seinem Dafiirhalten sichergestellt werden, dass zumindest
die ungefdhre GroBenordnung der Anzahl von Anlagen bekannt
sei. Diese Information sei auch fiir den Netzausbau im Land so-
wie bei Diskussionen beispielsweise iiber Flachenziele wichtig.

Es sei richtig, dass okologisch hochwertige Gebiete geschiitzt
wiirden. Dagegen sei es fiir ihn nicht ganz verstandlich, warum
auch Industriegebiete in Baden-Wiirttemberg geschiitzt wiirden.
In solchen Gebieten gebe es in der Regel eine maximale Bau-
hohe und daher wiirden dort keine Windkraftanlagen errichtet.
Er wiirde es begriilen, wenn sich in Zukunft diesbeziiglich etwas
dndere.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte
dar, grundsitzlich sei bekannt, wie viele Freiflichenfotovoltaik-
anlagen es im Land gebe. Beziiglich der Anzahl von Freifldchen-
fotovoltaikanlagen in den beiden Biosphérengebieten konne sie
im Nachgang zu dieser Sitzung noch einmal Informationen ein-
holen.

Sie respektiere, dass es fiir die Biosphérengebiete einschlieBlich
der Pflegezonen bestimmte Kriterien gebe, die eingehalten wer-
den miissten. Grundsitzlich sei die Gewinnung von Energie aus
regenerativen Quellen in den Entwicklungszonen der Biospha-
rengebiete moglich. Das MAB-Nationalkomitee spreche sich
bis zum jetzigen Zeitpunkt jedoch gegen die Realisierung von
Windkraftprojekten in Pflegezonen von Biosphirengebieten aus.
Sie wolle nicht, dass Baden-Wiirttemberg die Anerkennung der
Biosphérengebiete abgesprochen bekomme, dennoch sollte diese
Haltung ihres Erachtens einmal iiberdacht werden. In der heu-
tigen Zeit, in der dringend mehr regenerative Energien bendtigt
wiirden, sollte dariiber nachgedacht werden, ob dies nicht auch in
Pflegezonen nach strengen Kriterien ermoglicht werden konne.

Bis zum Erreichen der Klimaneutralitit wiirden in Baden-Wiirt-
temberg auch in anderen Bereichen bestimmte Priorisierungen
vorgenommen. Diesen Punkt wiirde sie daher gern mit dem
MAB-Nationalkomitee klaren. In den Landkreisen, die sich in
Biosphidrengebieten befinden, gebe es den Bedarf, Flichen zu
finden, die fiir die Gewinnung erneuerbarer Energien genutzt
werden konnten. Natiirlich sollten weder beziiglich der Landwirt-
schaft noch des Naturschutzes die besten Flichen groBflichig fiir
den Ausbau der erneuerbaren Energien verwendet werden. Thre
Position sei dennoch, dass grundsitzlich tiber dieses Thema ge-
redet werden sollte.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, eventuell kénne
auch einmal die Abgrenzung der Pflegezonen in den Biosphi-
rengebieten betrachtet werden, ob dort beispielsweise bereits er-
neuerbare Energieanlagen stiinden, die zu einer gewissen Hinter-
grundstorung fithrten.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/4789 fiir erledigt zu erkldren.

19.7.2023

Berichterstatter:

Niissle

45.Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/4798
— Uberflutungen nach Unwetter an der Eyach

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD — Druck-
sache 17/4798 — fiir erledigt zu erkléren.

13.7.2023
Die Berichterstatterin: In Vertretung

des Vorsitzenden:
Dr. Pfau-Weller Rolland

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/4798 in seiner 19. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
13. Juli 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bemerkte, nach dem Un-
wetterereignis und den Schéden in mehreren Teilorten Balin-
gens habe es vor Ort eine grofe und hitzige Diskussion gegeben.
Dies sei mit ein Grund gewesen, dass sie den Antrag Drucksache
17/4798 gestellt habe. Sie bitte darum, bei den Gemeinden nach-
driicklich darauf zu achten, dass die zu ergreifenden Hochwas-
serschutzmaflnahmen auch umgesetzt wiirden.

Ein Abgeordneter der Griinen #uBerte, der Antrag weise u. a.
sehr gut auf den Unterschied zwischen einem Starkregenereig-
nis und einer Hochwassersituation hin. Eine Gemeinde sei nicht
automatisch vor Starkregenereignissen geschiitzt, wenn sie Hoch-
wasserschutz betreibe. Es miisse sich daher auf beide Ereignisse
vorbereitet werden.

Eine Abgeordnete der CDU fragte, ob es in Bezug auf das Stark-
regenrisikomanagement eventuell einen Engpass im Hinblick auf
die Gutachterbiiros gebe. Sie fiihrte aus, derzeit miissten oder
wollten fast alle Kommunen ein Starkregenrisikomanagement
durchfiihren und bendtigten daher dann auch Gutachter.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft brach-
te vor, ein Engpass beziiglich der Gutachterbiiros sei ihr derzeit
nicht bekannt, es sei aber durchaus moglich, dass es zu einem
Engpass kommen konne, insbesondere dann, wenn der Bund
die Kommunen zu der Erstellung von Klimawandelanpassungs-
plénen verpflichten sollte. In einem solchen Fall miisse sich das
Land eventuell noch einmal verstirkt darum kiimmern, wie die
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Erstellung dieser Plane dann bewerkstelligt werden konne. Dies
betreffe insbesondere kleinere Kommunen, die bei diesem Thema
Unterstiitzung brauchten, beispielsweise bei der Umsetzung der
Konzepte und der Durchfiithrung von Informationsveranstaltun-
gen.

Zum derzeitigen Zeitpunkt seien in Baden-Wiirttemberg 194 Stark-
regengefahrenkarten erstellt worden. Bei 1 101 Gemeinden in Ba-
den-Wiirttemberg bedeute dies, dass noch einiges zu tun sei. Das
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft werbe fiir
dieses Thema. Das Forderprogramm KLIMOPASS des Landes
werde beispielsweise von kommunaler Seite gern angenommen.

Insgesamt miisse iiber weitergehende geeignete Programme
nachgedacht werden. Es gebe im Hinblick auf das Thema Kli-
mawandelanpassung einen hohen Bedarf an Beratungen, aber
auch die Frage, welche Experten sowie welche Gutachterbiiros
zur Verfligung stiinden. Thres Erachtens sollten noch mehr Ge-
meinden das Flutinformations- und Warnsystem FLIWAS nut-
zen, da sie dariiber bereits jetzt viele Informationen und Karten-
grundlagen erhalten konnten, ohne Gutachterbiiros beauftragen
zu miissen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/4798 fiir erledigt zu erkldren.
16.8.2023

Berichterstatterin:

Dr. Pfau-Weller

46. Zu dem Antrag des Abg. Raimund Haser u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/4841
— Aktuelle Diskussion iiber Gebotszonenkonfigu-

rationen und Auswirkungen von Strompreis-
zonen auf Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Raimund Haser u. a. CDU — Druck-
sache 17/4841 — fiir erledigt zu erkléren.

13.7.2023
Der Berichterstatter: In Vertretung

des Vorsitzenden:
Gruber Rolland
Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/4841 in seiner 19. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
13. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, er danke dem Mi-
nisterium fiir die eingenommene Haltung beziiglich einer Ge-
botszonenkonfiguration, die in der Stellungnahme zum Antrag
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zum Ausdruck komme. Baden-Wiirttemberg setze sich gemein-
sam mit anderen Bundesldndern dafiir ein, dass es zu keiner Ge-
botszonenaufteilung komme. Er unterstiitze die Ministerin fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft diesbeziiglich ausdriick-
lich und bitte auch die anderen Ausschussmitglieder um Unter-
stiitzung, insbesondere diejenigen, die auf die Bundesregierung
Einfluss nehmen konnten, damit an der jetzigen Gebots- und
Preiszone festgehalten werde.

Die Errichtung verschiedener Gebotszonen hitte enorme Aus-
wirkungen auf die Strompreise. Es wiirde durch eine Gebots-
zonentrennung laut der Stellungnahme zum Antrag auch nicht zu
einem verstirkten Ausbau der erneuerbaren Energien kommen.

Die bloBe Zuriickweisung der Diskussion bzw. der Forderung
der norddeutschen Lénder werde seines Erachtens jedoch nicht
ausreichen. Es miisse sich in der Bundesrepublik iiber das Thema
Netzentgelte und auch iiber das kiinftige Strommarktdesign un-
terhalten werden. Es miisse iiberlegt werden, wie Netzentgelte
in Zukunft berechnet werden sollten, ob sie beispielsweise ver-
brauchsorientiert festgelegt werden sollten. Nichts zu tun sei
dagegen keine Losung, da in einem solchen Fall die EU-Kom-
mission als letzte Instanz iiber die Gebietszonenkonfiguration
entscheiden werde.

Er sehe es positiv, dass der Ausbau der SuedLink-Stromtrasse
offenbar jetzt vorankomme. Die Planung und der Bau dieses Pro-
jekts von hoher nationaler Bedeutung dauere bereits rund 15 Jah-
re. Dies liege nicht an den komplexen Bauarbeiten, sondern vor
allem an all dem, was vor dem Bau passiert sei. Ein solches Vor-
gehen werde sich das Land kiinftig nicht mehr leisten konnen.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, die Landesregierung
sowie der Ministerprasident wiirden sich sehr dafiir einsetzen,
dass es keine getrennten Strompreiszonen in Deutschland ge-
ben werde. Eine Gebotszonenaufteilung wiirde sich nachteilig
auf den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg auswirken. Sie
begriifle, dass die jetzige Bundesregierung die Plattform Klima-
neutrales Stromsystem eingerichtet habe. Dort werde dariiber ge-
sprochen, wie das Strommarktdesign umgestellt werden konne,
damit es zu einem klimaneutralen Stromsystem passe.

Der Wunsch des Freistaats Bayern, die SuedLink-Leitungen
unter der Erde zu verlegen, habe zu einer massiven Verzoge-
rung des Ausbaus gefiihrt. Die Stromtrassen aus dem Norden der
Bundesrepublik wiirden jedoch so schnell wie mdglich benétigt,
auch um eine Aufteilung der Gebotszonen zu verhindern. Einige
Regelungen zur Beschleunigung des Ausbaus seien auch schon
von der Bundesregierung auf den Weg gebracht worden.

Ein Abgeordneter der SPD &uBerte, die Stellungnahme zum An-
trag verdeutliche, dass die Ministerprisidentinnen und Minister-
prasidenten der siidlichen Bundesldnder unabhéngig von ihrer
Parteizugehorigkeit bei diesem Thema eine gemeinsame Posi-
tion vertreten wiirden, da bei einer Gebotszonenaufteilung auf-
grund der héheren Strompreise im Vergleich zu Norddeutschland
Nachteile fiir den Siiden der Bundesrepublik befiirchtet wiirden.
Schon jetzt zeige sich durch die Standortwahl einiger Unterneh-
men, dass der Norden und auch der Osten Deutschlands beziig-
lich des Ausbaus der regenerativen Energien besser dastiinden
als die stiddeutschen Lander.

Neben der Positionierung beziiglich einer Anderung der Gebots-
zonenkonfiguration miissten die regenerativen Energien in Ba-
den-Wiirttemberg stérker ausgebaut werden. Dieser Ausbau wiir-
de seines Erachtens die Verhandlungsposition des Landes auch
im Hinblick auf die Gebotszonenkonfiguration stirken.

Der frilhere Ministerprasident des Freistaats Bayern habe Erfolg
damit gehabt, den Vorrang der Erdverkabelung durchzusetzen. Er
wisse nicht, um wie viele Jahre diese Entscheidung den Ausbau
der SuedLink-Trasse zuriickgeworfen habe und wie viel dieser
zeitlichen Verzdgerung an den Widerstinden vor Ort liege. Tat-
sache sei jedoch, dass der Ausbau viel zu langsam voranschreite.
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Er hitte es begriiit, wenn durch die Erdverkabelung zumindest
ein energetischer Nutzen entstanden wire, wenn die Energie-
ibertragung dadurch beispielsweise effizienter sein wiirde. Dies
sei jedoch nicht der Fall. Der Energieverlust bei HGU-Leitungen
betrage rund 2 %, unabhdngig davon, ob die Leitungen ober-
halb oder unterhalb der Erdoberfliche verlegt wiirden. In Bezug
auf die Erwdrmung und deren Nutzung ergdben sich durch die
Erdverkabelung eher Nachteile. Seines Erachtens wire es daher
sinnvoll gewesen, eine Erdverkabelung nur dort durchzufiihren,
wo es notwendig sei, beispielsweise in Siedlungen, und ansons-
ten Hochleitungen zu bauen.

Wichtig sei zum einen, dass bei diesem Thema parteiiibergrei-
fend zusammengearbeitet werde, um die Interessen Baden-Wiirt-
tembergs zu vertreten, und zum anderen, die regenerativen Ener-
gien so auszubauen, dass das Land seine Verhandlungsposition
verbessern konne.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, er schlieBe sich den
Ausfithrungen seiner Vorrednerin von den Griinen an. Die Frak-
tionen und die Landesregierung hitten ein gemeinsames Inte-
resse, dass kein Strommarktdesign mit getrennten Gebotszonen
eingefiihrt werde. Dies wiirde sich nachteilig auf den Siiden der
Bundesrepublik auswirken. Er begriifie, dass im Land Einigkeit
herrsche, dass die Errichtung verschiedener Strompreiszonen
nicht gewollt sei.

Wie schon ausgefiihrt worden sei, mache es einen Unterschied,
ob die SuedLink-Leitungen unterhalb oder oberhalb der Erdober-
fliche verlegt wiirden. Neben dem Zeitfaktor stelle ein Vorrang
der Erdverkabelung auch einen Kostenfaktor dar, was auch den
Strompreis in die Hohe treiben werde.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags miisse fiir die
Aufrechterhaltung der einheitlichen deutschen Strompreiszone
ab dem 1. Januar 2026 eine Mindestkapazitit von 70 % fiir den
grenziiberschreitenden Handel erreicht und beibehalten werden.
Er frage, wie diesbeziiglich der aktuelle Stand sei. Des Weiteren
interessiere ihn, wie diese Kapazitit definiert werde und ob prog-
nostiziert werden konne, dass die Mindestkapazitdt von 70 % bis
zum 1. Januar 2026 erreicht werde, bzw. ob ein Risiko bestehe,
dass diese Zahl nicht erreicht werde.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft leg-
te dar, die Debatte iiber verschiedene Gebotszonen innerhalb
Deutschlands stamme von der EU-Agentur fiir die Zusammen-
arbeit der Energieregulierungsbehdrden (ACER). ACER habe
u. a. die Aufgabe, sicherzustellen, dass der Energiefluss im
europdischen Binnenstrommarkt zwischen den verschiedenen
Gebotszonen funktioniere. Damit dies gelinge, werde die er-
wihnte Mindestkapazitit von 70 % fiir den grenziiberschrei-
tenden Handel gefordert. Die Bundesregierung miisse entweder
durch einen Ausbau der erneuerbaren Energien und der HGU-
Leitungen oder durch Redispatch-MafBinahmen sicherstellen, dass
diese Kapazitit erreicht und beibehalten werde.

Baden-Wiirttemberg sowie Bayern, Hessen, Nordrhein-West-
falen, Rheinland-Pfalz und das Saarland hitten gern eine expli-
zite Aussage der Bundesregierung, dass die Gebotszonentren-
nung verhindert werden miisse und dass die Bundesregierung
dabei sei, MaBnahmen zu ergreifen, damit dies sichergestellt
werden konne.

Wenn sich Deutschland innerhalb der Européischen Union mas-
siv daflir einsetze, dass es keine Gebotszonentrennung gebe,
konne davon ausgegangen werden, dass es nicht unbedingt da-
zu kommen werde. Eine Aufteilung der Strompreiszonen hétte
negative Auswirkungen auf die Wirtschaft in Deutschland und
wiirde mit viel Zeit und hohen Kosten einhergehen sowie die
Liquiditét in den Mérkten verringern.

Derzeit finde in strukturschwécheren Gebieten ein ziigiger Aus-
bau der erneuerbaren Energien statt. Dies fithre in diesen Ge-
bieten zu hohen Netzentgelten fiir die Biirgerinnen und Biirger,

da die Kosten auf wenige Menschen umgelegt wiirden. Die Men-
schen im Norden Deutschlands hitten daher das Gefuhl, dass sie
die Last tragen miissten. Die siidlichen Bundesldnder miissten
sich mit den noérdlichen und 6stlichen Bundesldandern einigen.
Es miisse ein Angebot an die benachteiligten Lander gemacht
werden und eine Losung fiir die hohen Netzentgelte gefunden
werden. Eine solche Losung mache jedoch nur dann Sinn, wenn
es in Deutschland nur eine Gebotszone gebe.

Es miisse dafiir gesorgt werden, dass die Kapazititen, die die
Regulierungsbehdrde fordere, sichergestellt wiirden. Sie gehe
nicht davon aus, dass die Mindestkapazitit von 70 % allein durch
den Ausbau der erneuerbaren Energien und Leitungen bis zum
1. Januar 2026 erreicht werden konne. Vielmehr miisse dies auch
tiber bilaterale Vertrdge und Redispatch-Mafnahmen sicherge-
stellt werden.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP er-
innerte an seine Frage nach dem aktuellen Stand beziiglich der
Kapazititen.

Er merkte an, die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft habe ausgesagt, um die Mindestkapazitit von 70 %
zu erreichen, miissten auch Redispatch-Mafnahmen eingerech-
net werden. Er habe jedoch erst diese Woche gelesen, dass das
Thema ,,Redispatch 2.0“ vorerst gescheitert sei, die Digitalisie-
rungsprojekte wiirden derzeit nicht funktionieren. Er erkundige
sich, inwiefern dadurch das Risiko verstirkt worden sei, dass die
geforderte Mindestkapazitdt von 70 % bis zum 1. Januar 2026
nicht erreicht werde.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft ant-
wortete, eine genaue Prozentzahl konne sie nicht nennen. Sie
gehe jedoch nicht davon aus, dass ohne Redispatch-Maflnahmen
bis zu dem genannten Zeitpunkt eine Kapazitit von 70 % erreicht
werden konne.

Das Thema ,,Redispatch 2.0 sei das eine, Redispatch-Mai-
nahmen wiirden jedoch bereits heute permanent umgesetzt und
durchgefiihrt. Beim Redispatch handle es sich daher auch wei-
terhin um ein Instrument, mit dem gearbeitet werden kdnne, so
lange bestimmte Leitungsverbindungen noch nicht so hétten fer-
tiggestellt werden konnen, wie sie eigentlich benotigt wiirden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft ergénzte, aktuelle Prozentzahlen habe er ebenfalls
nicht zur Hand. Wenn der Ausbau der erneuerbaren Energien wie
geplant voranschreite, werde Deutschland jedoch keine Probleme
haben, die am Stichtag geforderten 70 % Kapazitit zu erreichen.

Die norddeutschen Bundesldnder hitten ihre eigenen Interes-
sen und wiirden daher die Trennung der Gebotszonen vehement
fordern. Es existierten jedoch auch bundesweit zahlreiche Argu-
mente, die gegen eine Trennung sprechen wiirden.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
merkte, Fakt sei, dass der Anschluss Siiddeutschlands an das
HGU-Netz sehr wichtig sei. Vonseiten Baden-Wiirttembergs sei
im Ubrigen alles bereit, um an das HGU-Netz angeschlossen zu
werden. Sie hoffe, dass durch die EU-Notfallverordnung und den
Prozess der Planungsbeschleunigung, den die Bundesregierung
angestofen habe, mehr Geschwindigkeit beim Ausbau der Lei-
tungen erreicht werde. Die Bundesnetzagentur plane, die Zeit fiir
die Genehmigung und Umsetzung zu halbieren. Beim derzeiti-
gen Tempo des Ausbaus wiirden die Ziele Deutschlands grund-
sdtzlich nicht erreicht.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, Anfang Juli 2023 habe
es eine grofle Auktion fiir Offshorestellflachen fiir Windenergie-
anlagen in der Nordsee gegeben. Er wolle wissen, inwieweit sich
die EnBW daran beteiligt habe und inwieweit dies einen Einfluss
auf den Kapazititsausbau beziiglich der Stromtrassen habe.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erwi-
derte, beziiglich des bundesweiten Ausbaus der Offshore- und
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Onshorewindenergie existierten klare Zielkorridore, was in den
ndchsten Jahren erreicht werden solle. Sie wisse nicht, ob sich
die EnBW an der Auktion beteiligt habe. Es kénne jedoch da-
von ausgegangen werden, dass im Hinblick auf einen Ausbau
der erneuerbaren Energien in den néchsten drei bis fiinf Jahren
viel erreicht werde. Der Netzausbau miisse allerdings mit dem
Ausbau der erneuerbaren Energien schritthalten. Es miisse einen
Anreiz geben, den Strom in den Siiden der Republik zu transpor-
tieren, wo er gebraucht werde, statt beispielsweise Elektrolyseure
im Norden Deutschlands aufzustellen und den Strom dort fiir die
Erzeugung von grilnem Wasserstoff zu nutzen.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, zum Teil werde
die ,,Abblockdiskussion® vonseiten der siidlichen Bundeslidnder
auch mit Verweis auf den Landerfinanzausgleich gefiihrt. Ein
einfacheres Argument laute, dass auch die siidlichen Lander mit
dem Erneuerbare-Energien-Gesetz dazu beigetragen hétten, dass
die Windenergieanlagen aufgebaut worden seien und sich ihr Be-
trieb lohne.

Der Haushaltsstrompreis beinhalte eine sogenannte Offshore-
netzumlage von 1,23 % des Strompreises, die in ganz Deutsch-
land bezahlt werde. Der Anschluss der Offshoreanlagen werde
somit nicht iiber die normalen Netzentgelte bezahlt, sondern es
handle sich um ein zusitzliches Entgelt, das sdmtliche Bundes-
biirger bezahlen miissten. Ein Grofteil der Summen, die dafiir
aufgewendet worden seien, wiirden somit auch aus Baden-Wiirt-
temberg solidarisch mitbezahlt.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 17/4841 fiir erledigt zu erkléren.
3.8.2023

Berichterstatter:
Gruber

47.Zu dem Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/4848
— Die Industrieemissionsrichtlinie (IED) und ihre

Implikationen fiir Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4848 — fiir erledigt zu erkléren.

13.7.2023
Der Berichterstatter: In Vertretung

des Vorsitzenden:
Schuler Rolland
Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/4848 in seiner 19. Sitzung, die als
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gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
13. Juli 2023.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme zum Antrag. Er fragte, wie das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft die Auswirkungen auf
die baden-wiirttembergische Wirtschaft einschitze, welche Er-
schwernisse durch die geplante Novelle der Industrieemissions-
richtlinie (IED) auf die Wirtschaft zukdmen.

Er bemerkte, laut der Stellungnahme zum Antrag seien insbe-
sondere Tierhaltungsanlagen von der Uberarbeitung der TED be-
troffen. Statt der aktuell knapp 50 Tierhaltungsanlagen, die der
IED unterldgen, konnten kiinftig rund 2 250 Anlagen unter die
Richtlinie fallen. Es stelle sich daher die Frage, ob Landwirt-
schaft tiberhaupt noch erwiinscht sei, bzw. warum der Landwirt-
schaft immer mehr Auflagen zugemutet wiirden. Dies erachte er
als nicht zielfiihrend fiir die landwirtschaftlichen Betriebe in Ba-
den-Wiirttemberg.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, mit der Novelle der IED
solle der Umbau der Industrie, aber auch der Landwirtschaft hin
zu mehr Klimaneutralitit vorangebracht werden, so wie es der
Green Deal vorsehe. Dieses Ziel sei deckungsgleich mit den
Zielen, die sich das Land und der Bund gegeben hétten. Durch
die Novelle der IED konne allerdings ein Mehraufwand auf die
Unternehmen zukommen.

Derzeit befinde sich die Uberarbeitung der IED nach seiner
Kenntnis im Trilogverfahren. Er erkundige sich, wann das Ver-
fahren abgeschlossen sein werde. Des Weiteren interessiere ihn
die Sicht der Landesregierung zu diesem Punkt.

Eine Abgeordnete der SPD &uflerte, die SPD begriie diesen
Schritt in Richtung einer Reduzierung und Kontrolle von Emis-
sionen. Dennoch stellten sich die schon angesprochenen bzw. in
dem Antrag genannten Fragen, wie die Verwaltung im Land es
schaffen konne, die Novelle der IED dann auch umzusetzen. Zu
den Aufgaben der Verwaltung gehorten die Erfassung und Kon-
trolle der Anlagen sowie auch die Dokumentation. Auf die Be-
horden komme daher einiges an Mehrarbeit zu.

Sie wolle wissen, wie das Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft die in der Stellungnahme zum Antrag genannte
Einfiihrung einer Registrierungsmoglichkeit anstelle einer Ge-
nehmigung fur Tierhaltungsanlagen beurteile, die der Entwurf
vorsehe.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, laut der Stellungnahme zu
Ziffer 11 des Antrags gebe es den Vorschlag, fiir die Erzeugung
von Wasserstoff mittels Elektrolyse eine neue Nummer im An-
hang I der IED zu schaffen, sodass solche Anlagen dann ab einer
Produktionskapazitéit von 60 t pro Tag der Richtlinie unterliegen
sollten. Im Umkehrschluss heile dies, dass Anlagen mit einer
geringeren Produktionskapazitét aus der Richtlinie herausgenom-
men wiirden.

Es sei inzwischen jedoch bekannt, dass Wasserstoff, wenn es als
Gas in die Atmosphére entweiche, durch eine indirekte Wirkung
als Radikalfanger eine Treibhauswirkung habe. Wenn grofie
Mengen Wasserstoff in die Atmosphére gelangten, wiirde dies
daher den Treibhauseffekt verstirken. Er frage, was die Landes-
regierung von dem Vorschlag halte, dass Anlagen mit einer Pro-
duktionskapazitit von unter 60 t pro Jahr von dem Anhang I der
IED ausgenommen werden sollten. Des Weiteren erkundige er
sich, welche Informationen die Landesregierung iiber Grenzwer-
te bei solchen Anlagen besitze. Es sollten Emissionen vermieden
werden bzw. dafiir Sorge getragen werden, dass keine grof3en
Mengen dieses Gases in die Atmosphére gelangten.

Die Ministerin fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte
dar, die Uberarbeitung der IED werde in Kiirze in das Trilogver-
fahren gehen. lhres Erachtens sei es grundsétzlich zu begriiflen,
dass im Rahmen des Green Deals die Uberarbeitung dieser
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Richtlinie erfolge, um den Transformationsprozess sowie die da-
mit verbundenen neuen Technologien neu zu regeln. Dies konne
jedoch auch zu einer Zunahme der Komplexitit bei behordlichen
Genehmigungsentscheidungen fiihren sowie einen steigenden
Verwaltungsaufwand nach sich ziehen. Gleichzeitig konnten in-
novative Verfahren und Technologien zur Erreichung der Klima-
neutralitat durch die Novelle der IED gefordert werden.

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft habe
die Haltung, dass der Aufwand bzw. die Komplexitit so gering
wie moglich ausfallen sollte. Des Weiteren wiirden Ubergangs-
bestimmungen sowie Zeit benotigt, um die neuen Regeln zu im-
plementieren.

Vor zwei Tagen, am 11. Juli 2023, sei im Plenum des Europdi-
schen Parlaments der Bericht des zustdndigen Berichterstatters
zum Kommissionsvorschlag zur Anderung der Richtlinie {iber
Industrieemissionen vorgelegt worden. Dieser Bericht sei tiber-
wiegend angenommen worden. Er enthalte signifikante Anderun-
gen gegeniiber dem urspriinglichen Kommissionsvorschlag.

Beispielsweise sei die Rinderhaltung aus dem Anwendungsbe-
reich der Richtlinie gestrichen worden, wihrend die bisherigen
Werte fiir die Schweine- und Gefliigelhaltung beibehalten wiir-
den mit der Ergdnzung eines zusitzlichen Schwellenwerts von
750 GroBvieheinheiten. Der urspriingliche Kommissionsvor-
schlag habe dagegen vorgesehen, den Schwellenwert stark ab-
zusenken. Dies hitte bedeutet, dass kiinftig eine Vielzahl von
Betrieben im Land in den Anwendungsbereich der Richtlinie ge-
fallen wiren.

Auch in Bezug auf weitere Aspekte hitten die Abgeordneten im
Europdischen Parlament fiir Abschwichungen gestimmt. Bei-
spielsweise solle es nur indikative Umweltleistungswerte im
Allgemeinen und indikative Emissionsgrenzwerte fiir Zukunfts-
technologien geben. Die Transformationspline sollten ferner nur
als Orientierung dienen. Es handle sich somit um Richtwerte, die
nicht verbindlich seien. In der Folge unterscheide sich der jetzige
Stand in Bezug auf die Novelle der IED von dem Entwurf, auf
den in der Stellungnahme zum Antrag eingegangen worden sei.

Des Weiteren sollten einige Auflagen im Falle einer tiefgrei-
fenden industriellen Umgestaltung von Anlagen entfallen. Fer-
ner seien die Vorschriften zum Schadensersatz deutlich abge-
schwicht worden.

Mit diesen Anderungen gehe die Novelle der IED in das Tri-
logverfahren. Nach derzeitigem Stand konne davon ausgegangen
werden, dass es noch moglich sei, den Prozess vor der Europa-
wahl abzuschlieBen. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft werde die letzten Verhandlungsergebnisse
noch einmal ganz genau betrachten miissen, da es erhebliche
Veranderungen gegeben habe.

Beziiglich der Elektrolyseure befiirworte das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft eine Regelung, die es er-
mogliche, kleinere Anlagen nicht als Industrieanlagen einzustu-
fen und somit das Genehmigungsverfahren zu erleichtern. Dies
sei auch notwendig. Sie konne sich vorstellen, dass in der Néhe
von Unternehmen in bestimmten bebauten Gebieten kleinere
Elektrolyseure installiert wiirden. Die Auflagen, die mit einer
Industrieanlage verbunden seien, konnten bei diesen kleineren
Elektrolyseuren zum Teil nicht erfiillt werden, sodass sie bei
einer Einstufung als Industrieanlage nicht gebaut werden konn-
ten. Die Umweltministerkonferenz habe ebenfalls einstimmig
beschlossen, dass der Wunsch bestehe, die kleineren Anlagen
anders einzustufen. Bis diesbeziiglich eine europdische Regelung
komme, solle iiber das Immissionsschutzrecht eine Moglichkeit
gefunden werden, diesen Punkt entsprechend umzusetzen, da die
ersten Antrdge dazu bereits vorlagen.

Aufgrund der aktuellen Anderungen beziiglich der Uberarbei-
tung der IED konne sie in der heutigen Ausschusssitzung keine
abschliefende Stellungnahme geben. Sie konne daher auch in

Bezug auf die Frage nach der Genehmigung oder Registrierung
noch keine Antwort geben. Zunichst miisse abgewartet werden,
welche Anlagen dann iiberhaupt genehmigt werden miissten.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der AfD bemerkte,
die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft habe
gesagt, kleinere Anlagen sollten nicht als Industrieanlagen ein-
gestuft werden. Laut der Stellungnahme zum Antrag sollten An-
lagen ab einer Produktionskapazitit von 60 t pro Tag der IED
unterliegen. Wasserstoff sei mit 2 g pro Mol sehr leicht. Es hand-
le sich daher seines Erachtens bei einer Produktionskapazitét von
bis zu 60 t pro Tag um eine sehr groBe Menge an Wasserstoff
und somit um grofle Anlagen.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/4848 fiir erledigt zu erkléren.

19.9.2023

Berichterstatter:

Schuler
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48. Zu dem Antrag der Abg. Ruben Rupp und Bernd
Gaogel u. a. AfD und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/4857
— Entwicklung der Verbraucherinsolvenzen in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Ruben Rupp und Bernd Gogel u. a.
AfD — Drucksache 17/4857 — fiir erledigt zu erkléren.

20.9.2023

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Dr. Reinhart

Bericht

Der Ausschuss flir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/4857 in seiner 23. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 20. September 2023.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags brachte vor, die Ent-
wicklung der Zahl der Verbraucherinsolvenzverfahren in Ba-
den-Wiirttemberg sei stetig im Blick zu behalten. Er entnehme
der Stellungnahme der Landesregierung zu diesem Antrag, die
Zahl der Insolvenzverfahren sei im Vergleich zu den Jahren vor
der Coronapandemie wiahrend dieser gestiegen. Dies betreffe die
Zahl der Unternehmens- und Verbraucherinsolvenzverfahren
gleichermaflen und resultiere aus den gegenwartig herrschenden
Rahmenbedingungen, z. B. der Inflation, da die Menschen zum
Teil nicht mehr wiissten, wie sie anfallende Kosten decken sol-
len, und sie deshalb auf kurzfristige Kredite zuriickgriffen.

Entgegen der Auffassung der Landesregierung sehe er einen
gravierenden Anstieg bei der Zahl der Insolvenzverfahren. Vor
allem bei der Zahl der Verbraucherinsolvenzverfahren von ehe-
mals selbststdndig Tatigen sei ein qualitativer Anstieg zu ver-
zeichnen.

Er bitte um Auskunft, wie die Landesregierung die Entwicklung
der Zahl der Verbraucherinsolvenzverfahren fiir die kommenden
Monate und das néchste Jahr einschétze. Zudem interessiere ihn,
welche Maflnahmen die Landesregierung ergreife, um der stei-
genden Zahl an Insolvenzverfahren entgegenzuwirken.

Ein Abgeordneter der Griinen erkldrte, der Wirtschaftsstandort
Deutschland stehe vor erheblichen Herausforderungen, die allge-
mein bekannt seien, z. B. der Dekarbonisierung oder dem demo-
grafischen Wandel. Vor dem Hintergrund dieser sei die Entwick-
lung der Zahl der Insolvenzverfahren in Baden-Wiirttemberg
positiv zu bewerten, zumal sich der Anstieg lediglich in einem
bestimmten Rahmen bewege. Seines Erachtens sei die Auflistung
der verschiedenen moglichen Griinde, die in eine Insolvenz fiihr-
ten, wichtig. Diese miissten ebenfalls beriicksichtigt werden. Ex-
plizit unterstreiche er die Einschdtzung der Landesregierung, die
Coronapandemie habe die Entwicklung der Zahl der Verbrau-
cherinsolvenzverfahren nicht stark beeinflusst.

Ein Abgeordneter der CDU stimmte den Ausfiihrungen sei-
nes Vorredners und der Auffassung der Landesregierung in der
Stellungnahme vollumfénglich zu und ergénzte, die in der Stel-
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lungnahme enthaltenen Zahlen rechtfertigten die Conclusio des
Mitinitiators des Antrags nicht. Die Zahl der Verbraucherinsol-
venzverfahren des Jahres 2022 bewege sich auf einem dhnlichen
Niveau wie im Jahr 2018.

Auflerdem zahlten fast alle Baden-Wiirttembergerinnen und Ba-
den-Wiirttemberger ihre aufgenommenen Kredite zuriick. Dies
verdeutliche eine sehr gute Selbsteinschétzung der Bevolkerung
und einen guten Umgang mit Krediten.

Zu beachten sei auch die den Verbrauchern entgegenkommende
neu eingefiihrte Regelung bei den Restschuldbefreiungsverfah-
ren, durch die diese von sechs auf drei Jahre verkiirzt worden
seien.

Die Ministerin fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrte aus,
ihr Haus vertrete die Auffassung, die Verdnderung bei den Ver-
fahrenszahlen resultiere aus der verkiirzten Dauer der Rest-
schuldbefreiungsverfahren von sechs auf drei Jahre. Letztlich
liege die Zahl der Verbraucherinsolvenzverfahren auf einem &hn-
lichen Niveau wie vor der Coronapandemie. Aufgrund dessen
sehe die Landesregierung auch keinen Handlungsbedarf, Maf-
nahmen zu ergreifen, um dieser Entwicklung entgegenzuwirken.

Der Mitinitiator des Antrags legte dar, in den Wortbeitrdgen sei
die Einschitzung vertreten worden, die Zahl der Verbraucherin-
solvenzverfahren habe sich nicht signifikant erhéht. Allerdings
habe sich die Zahl von 2020 auf 2021 beinahe verdoppelt. Dies
verdeutliche, wie sich die Coronapandemie und die mit ihr ver-
bundenen MaBnahmen der Regierung auf die Zahl der Ver-
braucherinsolvenzverfahren ausgewirkt hitten. Die Erklarung, es
handle sich um eine Folge der verkiirzten Dauer der Restschuld-
befreiungsverfahren, geniige ihm nicht.

Des Weiteren verwies er auf seine zuvor gestellte Frage nach der
Prognose beziiglich der Entwicklung der Zahl der Verbraucher-
insolvenzverfahren in diesem und im néchsten Jahr.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus antwortete,
der starke Riickgang der Verbraucherinsolvenzverfahren im Jahr
2020 und der Anstieg im Jahr 2021 seien der verkiirzten Dauer
der Restschuldbefreiungsverfahren geschuldet.

Im Jahr 2023 sei eine Rezession zu verzeichnen. Daher sei es ihr
gegenwartig nicht moglich, einzuschétzen, wie sich diese in der
Folge auf die Zahl der Verbraucherinsolvenzverfahren auswirke.
Thr Haus achte jedoch genau auf die Entwicklung in diesem Be-
reich. Sollte es einen gewissen Handlungsbedarf erkennen, wiir-
den entsprechende Mafinahmen ergriffen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4857 fiir erledigt zu er-
kléren.

11.10.2023:

Berichterstatter:

Dr. Reinhart
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49.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/4998
— Riickzahlung der Coronasoforthilfen: Stand der
Dinge

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4998 — fiir erledigt zu erkléren.

20.9.2023

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Herkens

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/4998 in seiner 23. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 20. September 2023.

Ein Mitunterzeichner des Antrags erlduterte, iiber die Abwick-
lung der Coronasoforthilfen habe das Parlament bereits mehrfach
diskutiert. Er driicke seine Hoffnung aus, dass die Behandlung
des vorliegenden Antrags die letztmalige Befassung mit dieser
Thematik im Parlament darstelle. Hierfiir sei es aber notwendig,
die Riickzahlungsmodalitdten der Coronasoforthilfen zu kennen.

Vielfach miissten die Unternechmen, die Coronasoforthilfen be-
antragt hétten, keine Mittel zuriickzahlen. Dies verdeutliche die
Notwendigkeit der Coronahilfsprogramme. In tiber 91 000 Fillen
hitten Soforthilfeempfiangerinnen und -empfinger der L-Bank
aber auch Riickzahlungsbedarfe gemeldet, wenngleich von rund
60 000 noch keine Riickmeldung eingegangen sei. Aus seiner
Sicht sei es nicht nachvollzichbar, wenn diejenigen, die sich
nicht an die Vorgaben hielten und keine Riickmeldung abgében,
gegeniiber den rechtmiflig Handelnden bessergestellt wiirden.
Deshalb interessiere ihn, wie mit denjenigen verfahren werden
solle, die bislang noch keine Riickmeldung abgegeben hitten. Da
die Stellungnahme auf Werten zum Stichtag 30. Juni 2023 basiere,
bitte er zudem um aktualisierte Zahlen.

In den bisherigen Debatten sei wiederholt auf die unterschied-
lichen Regelungen der Bundeslédnder hingewiesen worden, z. B. in
Bezug auf den Stichtag des Berechnungszeitraums. Vor Kurzem
habe es beziiglich der Abwicklung der Coronasoforthilfepro-
gramme eine Absprache zwischen dem Bund und den Bundes-
landern gegeben. Daher frage er, wie diese ausgestaltet sei, vor
allem hinsichtlich der Behandlung derjenigen, die keine Riick-
meldung eingereicht hitten. Bayern beispielsweise nutze die
Moglichkeit, Erlasse zu bescheiden. Baden-Wiirttemberg konnte
ebenfalls auf diese Option zuriickgreifen. Deshalb bitte er um
Auskunft, ob in Baden-Wiirttemberg von dieser Moglichkeit be-
reits Gebrauch gemacht worden sei.

AuBerdem wolle er wissen, ob die Landesregierung plane, den-
jenigen, die bislang keine Riickmeldung abgegeben hitten, pro-
aktiv entgegenzutreten, oder ob die Landesregierung die Ansicht
vertrete, die Antragsteller miissten sich riickmelden.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, seiner Fraktion sei diese
Thematik sehr wichtig. In den bisher gefiihrten Debatten habe sie
mehrfach auf die Inkohédrenz bei den Riickzahlungsmodalititen,
vor allem in Bezug auf den Berechnungszeitraum, hingewiesen.

Daran ankniipfend frage er, ob die Ministerin weiter an dem ur-
spriinglich geplanten Riickzahlungsverfahren festhalte.

Laut Stellungnahme werde derzeit gepriift, welche Maflnahmen
ergriffen werden sollen, um von denjenigen eine Riickmeldung
zu erhalten, die bislang eine ebensolche noch nicht eingereicht
hitten. Er vertrete wie sein Vorredner die Ansicht, diese diirf-
ten keine Besserstellung gegeniiber denjenigen erhalten, die sich
bereits riickgemeldet hitten. Daher wolle er wissen, wie die Lan-
desregierung gedenke, mit diesen Fillen umzugehen, und auf
welche Weise die potenziell Riickzahlungsverpflichteten zu einer
Riickzahlung verpflichtet werden kénnten.

Des Weiteren bitte er, die in der Stellungnahme angefiihrte Ba-
gatellgrenze je nach Coronasoforthilfeprogramm von der Hohe
her zu beziffern.

Dariiber hinaus entnehme er der Stellungnahme, das Land konne
auf eine Riickzahlung verzichten, sofern sie eine existenzge-
fahrdende Wirkung entfalte. Diesbeziiglich wolle er wissen, wie
die Unternechmen nachweisen konnten, dass eine solche Gefahr
bestehe. AuBerdem interessiere ihn der Aufwand, der betrieben
werden miisse, um zu verifizieren, ob tatsachlich eine existenz-
gefdhrdende Lage vorliege.

Ein Abgeordneter der AfD duferte, etwa ein Fiinftel der Corona-
hilfen sei zuriickbezahlt worden. Allerdings hitten einige wahr-
scheinlich geringere oder keine Riickzahlungen leisten miissen,
sofern sich das Land fiir einen anderen Berechnungszeitraum
entschieden hitte. Deshalb frage er, ob das Land plane, alle auf-
zufordern, eine Riickmeldung abzugeben. In dieser konnte sich
das Land verpflichten, die Riickzahlung zu erlassen, sofern die
Voraussetzungen erfiillt seien. Einige Unternehmen hétten be-
reits Riickzahlungen geleistet, wenngleich sie der Auffassung ge-
wesen seien, sie hitten diese nicht in dieser Hohe leisten miissen.

Beziiglich der 60 000 Fille, in denen noch keine Riickmeldung
erfolgt sei, interessiere ihn, welche Maflnahmen die Landesregie-
rung plane, um von diesen eine Riickmeldung zu erhalten.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrte aus,
hinsichtlich des Stichtags des Berechnungszeitraums fiir die
Riickzahlungen habe ihr Haus ein Rechtsgutachten in Auftrag
gegeben. Das Wirtschaftsministerium habe versucht, sdmtliche
Optionen zu nutzen, um den Berechnungszeitraum fiir die An-
tragsteller bestmoglich zu gestalten. Laut Einschdtzung des
Rechtsgutachtens sei eine andere Regelung als die derzeitige je-
doch nicht moglich.

Die L-Bank habe rund 85 000 Riickforderungsbescheide versandt,
in denen die Unternehmen zur Riickzahlung bis zum 30. Juni 2023
aufgefordert worden seien. Insgesamt habe sich ein Riickfor-
derungsvolumen in Hohe von etwa 570 Millionen € ergeben. In
knapp 40 000 Féllen seien die Riickzahlungen bereits vollstindig
geleistet worden. Zusétzlich verzeichne die L-Bank ca. 4 000
Geldeingénge, die eine anteilige Riickzahlung darstellten. Somit
seien bisher 285 Millionen € zuriickgefiihrt worden. Unter Be-
riicksichtigung der eingelegten Widerspriiche und beantragter
Stundungen sei die Riickzahlung aber auch in rund 21 000 Fallen
— ohne Erkldrung — nicht fristgerecht geleistet worden.

Hinsichtlich der 60 000 Antragsteller, die keine Riickmeldung
im ersten Riickmeldeverfahren abgegeben hitten, hitten die Bun-
deslénder eine vom Bund vorgelegte Ergdnzungsvereinbarung
getroffen, in der weitere Priifmafnahmen vorgesehen seien. Ge-
genwairtig arbeiteten ihr Haus und die L-Bank an der Umsetzung
dieser Maflnahmen. Voraussichtlich werde ein zweites Riickmel-
deverfahren durchgefiihrt, in dessen Folge je nach Verhalten der
Unternehmen weitere Mallnahmen umgesetzt wiirden.

Das weitere Verfahren in den ca. 21 000 Fillen, die die Riick-
zahlung nicht fristgerecht geleistet hétten, stehe im Detail noch
aus. Letztendlich vertrete ihr Haus jedoch die Maxime, derje-
nige, der ehrlich gewesen sei und sich rechtskonform verhalten
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habe, diirfe demjenigen, der sich nicht derart verhalten habe,
nicht schlechtergestellt werden. Dies sei auch haushaltsrechtlich
geboten.

Die Bagatellgrenze liege programmiibergreifend jeweils bei 250 €.

Es gelte weiterhin die Maligabe, durch die Rickzahlung der
Coronasoforthilfen diirfe kein Unternehmen geféhrdet sein, In-
solvenz anmelden zu miissen. Um dies zu vermeiden, bediirfe
es einer entsprechenden Meldung durch das jeweilige Unterneh-
men. Diese werde auf ihre Plausibilitat hin gepriift. Ein derarti-
ges Vorgehen entspreche zudem den Regeln des Haushaltsrechts.

Die Zahl der Erlasse sei ihr nicht bekannt. Zunéchst seien die
Unternehmen gehalten, entsprechend aktiv zu werden. Danach
priife die L-Bank im jeweiligen Einzelfall, ob die Voraussetzun-
gen fiir einen Erlass erfiillt seien. Insgesamt handle es sich bei
der Abwicklung der Coronasoforthilfen jedoch um ein Massen-
verfahren, weshalb bestimmte Regeln eingefiihrt worden seien,
um eine schnelle Bearbeitung zu ermdglichen, wenngleich fiir
Einzelfille gewisse Spielrdume vorhanden seien. In diesem Zu-
sammenhang verweise sie auf den enormen Arbeitsaufwand, den
die L-Bank durch die Bearbeitung der Schlussabrechnung zu be-
wiltigen habe.

Der Abgeordnete der SPD fragte in Bezug auf die Plausibilitit
einer existenzbedrohenden Situation durch die Riickzahlung der
Coronasoforthilfen, ob, sollte die Plausibilitétspriifung positiv
ausfallen, geplant sei, auf die Riickzahlung vollstindig zu ver-
zichten, oder ob die Mdoglichkeit bestehe, die Riickzahlung zu
stunden, obgleich dies eine bilanzielle Uberschuldung zur Folge
haben konnte.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus antwortete,
es handle sich um eine Abstufung. Zuerst erfolge die Stundung,
dann eine Niederschlagung und schlussendlich der Erlass. Wel-
che der drei Optionen angewandt werde, priife ihr Haus im Ein-
zelfall. Letztlich diirfe aber kein Unternehmen durch die Riick-
zahlung der Coronasoforthilfen in eine Insolvenz geraten.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, ihn interessiere
mit Blick auf das zweite Riickmeldeverfahren fiir die 60 000 Fél-
le, in denen sich die Unternehmen nicht riickgemeldet hitten, ob
in der Aufforderung zur Riickmeldung mit weiteren Mafnahmen
gedroht werde oder ob diese offen gestaltet werden solle.

Die Ministerin fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus erklirte, die
Ausgestaltung des zweiten Rickmeldeverfahrens werde derzeit
finalisiert. Die Ergénzungsvereinbarung mit dem Bund enthal-
te die Maligabe, dass in denjenigen Faillen, in denen nach dem
zweiten Riickmeldeverfahren keine Riickmeldung erfolgt sei,
eine vollstindige Riickzahlung zu leisten sei.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4998 fiir erledigt zu er-
klaren.

11.10.2023

Berichterstatter:

Herkens
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50. Zu dem Antrag der Abg. Stephen Brauer und
Nikolai Reith u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit
und Tourismus
— Drucksache 17/5130
— Sachstand der durch Einzelprojektforderung in

Hohe von 1,9 Millionen Euro geforderten App,
die anhand von Hustengeriuschen eine Corona-
infektion erkennen konnen soll

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Stephen Brauer und Nikolai Reith
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5130 — fiir erledigt zu
erkldren.

20.9.2023

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Schoch

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/5130 in seiner 23. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 20. September 2023.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags dankte fiir die Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
zu dem von ihm mitinitiierten Antrag und brachte vor, laut Stel-
lungnahme des Wirtschaftsministeriums seien die Finanzmittel
in Hohe von 1,9 Millionen €, die im Nachtragshaushalt 2021 fiir
die Husten-App, die eine Coronainfektion hitte erkennen kon-
nen sollen, vorgesehen gewesen seien, nicht verausgabt worden.
Dabher interessiere ihn, ob diese Mittel in den Haushalt zuriick-
geflossen oder fiir eine andere Forderung genutzt worden seien.

Ein Abgeordneter der AfD erklarte, dieser Antrag verdeutliche
den ,,Coronapopulismus®. Seines Erachtens sei es schwer vor-
stellbar, dass eine App anhand der Art des Hustens erkenne, um
welche Infektion es sich handle. Selbst kiinstliche Intelligenz als
Unterstiitzung gentige dafiir nicht. Deshalb interessiere ihn, ob
das Wirtschaftsministerium riickblickend seine Fehleinschédtzung
beztiglich der Husten-App zugebe, zumal die Mittel nicht veraus-
gabt worden seien.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus legte dar,
beim Ministerium wiirden viele Forderantridge eingereicht, die
ihr Haus auf die Fordervoraussetzungen hin priife. Nachdem die
Priifung im Fall der Husten-App negativ ausgefallen sei, habe
das Ministerium diesen Forderantrag nicht bewilligt.

Da es sich um einen Nachtragshaushalt gehandelt habe, seien die
Mittel in den Haushalt zuriickgeflossen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5130 fiir erledigt zu er-
kléren.

28.9.2023

Berichterstatter:
Schoch
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51. Zu dem Antrag der Abg. Ruben Rupp und Bernd
Gogel u. a. AfD und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/5154
— Entwicklung der dualen beruflichen Ausbildung

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Ruben Rupp und Bernd Gogel u. a.
AfD — Drucksache 17/5154 — fiir erledigt zu erkléren.

20.9.2023

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Grath

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/5154 in seiner 23. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 20. September 2023.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags brachte vor, die wahr-
zunehmende Ungleichbehandlung zwischen denjenigen, die eine
akademische Laufbahn wihlten, und denjenigen, die eine beruf-
liche Ausbildung ergriffen, nehme immer weiter zu. Seiner Frak-
tion sei es daher ein wichtiges Anliegen, die berufliche und die
akademische Ausbildung gleichzustellen. Um dies zu erreichen,
sollte nach dem Beispiel Bayerns die Meisterausbildung kosten-
frei gestellt werden. Deshalb interessiere ihn, zu welchem Zeit-
punkt dies in Baden-Wiirttemberg umgesetzt werden solle.

Sorgen bereite ihm der sinkende Trend bei der Zahl der neu ab-
geschlossenen Ausbildungsverhéltnisse, obwohl sich die Bevol-
kerungszahl stetig erhohe. Deshalb konne der Riickschluss gezo-
gen werden, die Zahl der nach Baden-Wiirttemberg und Deutsch-
land Migrierten erhohten nicht die Zahl an neu abgeschlossenen
Ausbildungsverhiltnissen. Daher frage er die Landesregierung,
ob diese seine geschilderte Ansicht teile, zumal die CDU-Frak-
tion Presseberichten zufolge vermehrt Themen, die origindr sei-
ner Fraktion zugesprochen wiirden, aufgriffen.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, er danke der Landesregie-
rung fiir die Stellungnahme zu dieser Initiative. Seines Erachtens
befinde sich das Land rund um die berufliche Ausbildung auf
dem richtigen Weg. In diesem Zusammenhang weise er darauf
hin, die in Baden-Wiirttemberg bestehende Meisterpramie ste-
he allen zur Verfiigung, die sich in einem der Gewerke, die in
Anlage A und B Abschnitt I der Handwerksordnung aufgefiihrt
seien, zum Meister ausbilden lieBen. Dies sei nicht auf die zu-
lassungspflichtigen Berufe beschrankt, was u. a. aus der Erkennt-
nis resultiere, dass die Meisterpriifung ein Qualitdtsmerkmal fiir
Handwerker darstelle.

Die derzeitigen Perspektiven im Handwerk sehe er als erfreu-
lich an. Gerade in den Bereichen ,,Sanitér-, Heizung- und Klima-
technik”, Elektro und Holzbau seien steigende Zahlen bei den
abgeschlossenen Ausbildungsverhéltnissen zu verzeichnen. Im
Lebensmittelhandwerk hingegen sinke die Zahl. Dies lasse sich
moglicherweise mit der geringeren Attraktivitat erklaren.

AuBlerdem verzeichne das Handwerk zumeist keine Fachkréfte-
problematik, sondern vielmehr eine Halteproblematik, denn
héufig entschieden sich junge Menschen etwa zwei Jahre nach
Abschluss der Ausbildung dazu, das Handwerk zu verlassen.

Die ausgebildeten Fachkrifte seien somit eigentlich vorhanden,
arbeiteten jedoch nicht mehr im Handwerk.

Er begriifle die Initiativen des Kultusministeriums und des Wirt-
schaftsministeriums, die sich an diejenigen richteten, die massi-
ven Einfluss auf die Entscheidung junger Menschen ndhmen, und
zwar Eltern, Lehrer und das soziale Umfeld.

Im Gegensatz zum Nachbarland Bayern gewéhre Baden-Wiirt-
temberg eine Meistergriindungspramie von bis zu 10 000 € als
Tilgungszuschuss. In Bayern erhielten alle Absolventinnen und
Absolventen lediglich einen Pauschalbetrag in Hohe von 3 000 €,
der alle Kosten fiir die Meisterausbildung decken solle. Seiner
Ansicht nach reiche dies jedoch in einigen Handwerken nicht
aus, um die angefallenen Kosten vollstindig zu decken. Daher
rege er an, gemeinsam mit dem Bund tiber eine Finanzierung zu
reden, um die Meisterausbildung kostenlos zur Verfiigung zu
stellen, zumal es in einigen Handwerken Zulassungsbeschrén-
kungen gebe, die verpflichtend eine Meisterausbildung vor-
schrieben.

Ein Abgeordneter der CDU duBerte, Bezug nehmend auf die
Ausfithrungen des Mitinitiators des Antrags hinsichtlich der
Meisterpramie und der Forderung, sich an dem Modell von Bay-
ern zu orientieren, mache er auf eine Debatte aufmerksam, die
hierzu im Plenum gefiihrt worden sei. Dem Plenarprotokoll zu
dieser Sitzung sei zu entnehmen, dass sich ein Mitglied der Frak-
tion des Mitinitiators des Antrags vehement gegen die Einfiih-
rung einer Meisterpramie gewehrt und dies nicht nur in seiner
Rede selbst, sondern auch in Zwischenrufen zum Ausdruck ge-
bracht habe. Aufgrund dessen verwunderten ihn die Ausfiihrun-
gen des Mitinitiators.

Er befiirworte die Maflnahmen der Landesregierung, beispiels-
weise gerade in Schulen fiir berufliche Ausbildungen zu werben,
und rege an, derartige Initiativen vor allem an den Gymnasien
auszubauen, da gerade dort hdufig abwertende Haltungen gegen-
iiber handwerklichen Berufen bestiinden.

Die AzubiCardBW an sich halte er fiir gut. Jedoch seien mit die-
ser bisher noch zu wenige Leistungen verbunden. Daher richte er
die Bitte an die Landesregierung, in Gesprachen mit Vertretern
der Kammern und Verbdnden dafiir zu werben, das Leistungs-
portfolio der AzubiCardBW zu erweitern. Denn eine solche ent-
falte erst dann ihre Attraktivitdt, wenn sie mit entsprechenden
Leistungen hinterlegt sei.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, iiber die Thematik habe
sich der Landtag bereits mehrfach ausgetauscht. Daher ent-
nehme er der Stellungnahme wenig Neues. Ihn habe jedoch in
der jetzt gefiihrten Debatte verwundert, weshalb seine Vorred-
ner der Griinen und der CDU nicht auf die Aussage des Mitini-
tiators des Antrags eingegangen seien, kaum Migrantinnen und
Migranten absolvierten eine berufliche Ausbildung. Diesbeziig-
lich verweise er auf Seite 137 des Fiinften Bildungsberichts der
Landesregierung.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der CDU
warf per Zuruf ein, es miisse nicht alles, was Vertreter der AfD
erzihlten, kommentiert werden.

Der Abgeordnete der SPD fuhr fort, laut des Fiinften Bildungs-
berichts besuchten beispielsweise 49,2 % der Schiilerinnen und
Schiiler aus Afghanistan eine Berufsschule. Dieser Wert sei vor
dem Hintergrund, dass die Migrantinnen und Migranten zunéchst
einmal die deutsche Sprache erlernen miissten und der Prozess,
bis diese an eine Berufsschule kdmen, eine gewisse Zeit daure,
bemerkenswert hoch. 8,2 % gingen zudem auf ein Berufskolleg
und 4,0 % auf ein berufliches Gymnasium. Dies widerspreche
der Conclusio des Mitinitiators des Antrags. Somit seien bereits
erste Entwicklungen zu erkennen, obgleich sich erst in einigen
Jahren tatsdchlich bewerten lasse, wie es sich auf die demografi-
sche Entwicklung auswirke.
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Die Maflnahmen, die das Land ergreife, um der durch die Coro-
napandemie entstandenen Delle bei den beruflichen Ausbildun-
gen entgegenzuwirken, fithrten allméhlich zu dem gewiinschten
Aufschwung. Thn erfreue es, dass vor allem die Berufe im Be-
reich Klima vermehrt nachgefragt wiirden. Allerdings sollte sei-
nes Erachtens an Gymnasien vermehrt fiir Berufsausbildungen
geworben werden. Dies fehle ihm bislang. Daher verweise er auf
die Forderung seiner Fraktion, den Bildungsauftrag der Gymna-
sien in § 8 Absatz 1 des Schulgesetzes zu erweitern und dort
den Aspekt der beruflichen Ausbildung aufzunehmen. Er bitte
die Ministerin diesbeziiglich um ihre Einschéitzung.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erlduterte, im Vergleich mit
Bayern miisse sich Baden-Wiirttemberg nicht verstecken. Daher
rege er an, die vorhandenen Foérderungen stirker zu bewerben,
um deren Bekanntheitsgrad zu steigern. Er stelle in Aussicht,
dass sich seine Fraktion im Rahmen der nachsten Haushaltsbera-
tungen offen zeige, sollte die Regierung planen, den Mittelansatz
fiir die Meisterpramie zu erhohen, um diese vom Betrag her an-
zuheben.

Seine Fraktion erachte es fiir falsch, nackte Zahlen mit Migran-
tinnen und Migranten zu vergleichen und diese fiir bestimmte
Entwicklungen verantwortlich zu machen. Daher schlieBe er
sich den Ausfithrungen seines Vorredners hinsichtlich dieser
Thematik an, zumal sich die Zahlen mit hoher Wahrscheinlich-
keit aufgrund der demografischen Entwicklung im Land anders
entwickelten, sofern keine Migrantinnen und Migranten nach
Deutschland kdmen. Aullerdem sei ihm bekannt, dass teilweise
Auszubildende mit Migrationshintergrund die Jahrgangsbesten
seien.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus legte dar,
die Kammern verzeichneten im August im Vergleich zum Vor-
jahresmonat bei den neu abgeschlossenen Vertragen ein Plus
von 9,5 %. Beim Handwerk belaufe sich das Plus auf 3,3 %. Sie
unterstreiche, die berufliche Ausbildung sei einer der wichtigsten
Erfolgsfaktoren fiir die Wirtschaft im Land und senke die Ju-
gendarbeitslosigkeit. In Lindern, in denen es das in Deutschland
bestehende Modell der beruflichen Ausbildung nicht gebe, herr-
sche eine hohere Jugendarbeitslosigkeit.

In Bezug auf die Frage, wann die Meisterausbildung kostenfrei
angeboten werde, weise sie darauf hin, Ausbildungen wiirden
vergiitet. Der Bund habe fiir die Ausbildungsvergiitung auch
einen Mindestbetrag festgelegt. Zusitzlich fordere das Land
durch die Meisterprimie und die Meistergriindungspramie die
berufliche Weiterbildung finanziell. Dariiber hinaus sei im Aus-
bildungsfortbildungsgesetz geregelt, es konnten 60 bis 70 % der
Kosten fiir die Weiterbildung erstattet werden. Das Land befinde
sich rund um die berufliche Aus- und Fortbildung bereits auf ei-
nem guten Weg, werde sich dieser Thematik aber im Rahmen der
néchsten Haushaltsberatungen noch einmal annehmen. Denn der
Meister sei wie der Master enorm wichtig.

Das Ministerium nehme die Anregung, verstirkt fiir die Azubi-
CardBW zu werben, gern auf. Aufgrund der Coronapandemie,
die eine Art Zasur darstelle, hétten viele Angebote dieser nicht
wahrgenommen werden konnen. Letzten Endes soll den Auszu-
bildenden durch die AzubiCardBW eine gewisse Wertschétzung
entgegengebracht werden.

In der letzten Legislaturperiode sei der ,,Tag der beruflichen
Orientierung® verpflichtend fiir alle weiterfithrenden Schulen
und somit auch an den Gymnasien eingefiihrt worden. Dieser sei
nicht nur kultuspolitisch, sondern auch wirtschaftspolitisch von
hoher Relevanz. Zusitzlich biete die eingefiihrte Praktikums-
woche eine Briicke in das Handwerk. Im Rahmen der Initiative
Ausbildungsbotschafter, die viele Schulen nutzten, gingen ver-
mehrt Menschen aus dem Handwerk an die allgemeinbildenden
Schulen und stellten ihre Berufe vor. Die Gymnasien seien ex-
plizit dazu aufgefordert worden, Ausbildungsbotschafter in ihre
Schulen einzuladen. Letztlich entscheide aber jede Schule selbst
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hieriiber. Zusitzlich sehe der Bildungsplan eine Berufs- und
Studienorientierung vor. Durch all diese MaBnahmen werbe das
Land bei den Schiilerinnen und Schiilern fiir die berufliche Aus-
bildung.

Der Mitinitiator des Antrags stellte Bezug nehmend auf die Aus-
fithrungen des zuerst zu Wort gekommenen Abgeordneten der
CDU Klar, sein Fraktionskollege habe richtigerweise festgestellt,
der Fachkriftemangel werde nicht durch die Meisterpramie be-
wiltigt. Seine Fraktion fordere die Meisterpramie, um die be-
rufliche und die akademische Ausbildung gleichzustellen. Somit
handle es sich um zwei unterschiedliche Aspekte. Letztlich ent-
scheide sich kein Geselle aufgrund der Meisterpramie dafiir, die
Meisterausbildung zu absolvieren.

Beziiglich des Zwischenrufs bemerkte er, auf Aussagen der AfD
sollte reagiert werden, da sie in den Wahlumfragen nicht mehr
weit davon entfernt sei, stirkste Kraft zu sein.

Ferner fiihrte er aus, bei der Zahl an Migranten, die nach
Deutschland gekommen seien, miisste eigentlich ein Anstieg bei
der Zahl an abgeschlossenen Ausbildungsverhiltnissen zu ver-
zeichnen sein. Genau diese Entwicklung trete jedoch nicht ein,
obgleich selbstverstindlich auch einige Migranten eine Ausbil-
dung beginnen wiirden. Daher sei die Behauptung, die Migration
stelle einen Gewinn fiir die Wirtschaft dar, anhand der Zahlen
nicht verifizierbar.

Nachdem im Rahmen der Klausurtagung der CDU-Fraktion eine
Kehrtwende in der Migrationspolitik gefordert worden sei, gehe
er davon aus, dass diese Haltung auch von der Regierung bzw.
zumindest von den CDU-gefiihrten Ministerien vertreten werde.

Er bitte um Auskunft, ob die Landesregierung plane, die Hohe
der Meisterpramie anzupassen. Seine Fraktion vertrete die An-
sicht, Baden-Wiirttemberg diirfe keine geringere Leistung ge-
wihren als das Nachbarland Bayern.

Aufgrund der demografischen Entwicklung bestehe ein allgemei-
ner Arbeitskraftemangel. Deshalb wolle er wissen, welche Mali3-
nahmen die Landesregierung umsetze, um dieses Problem zu
16sen, und zwar vor allem in den Bereichen, in denen sehr viele
Fachkrifte fehlten. Moglicherweise konnte eine Verlagerung bei
den sozialwissenschaftlichen Studiengéngen erfolgen.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus antwortete,
im Rahmen der Haushaltsverhandlungen werde erneut tiber die
Ausgestaltung der Meisterpramie diskutiert.

Die Landesregierung arbeite intensiv daran, den Fach- und Ar-
beitskraftemangel zu bewiltigen. Dies erfolge u. a. durch die
Starkung der beruflichen Ausbildung, der Teilzeitbeschiftigung,
aber auch durch die Reaktivierung von élteren Arbeitnehmerin-
nen und Arbeitnehmern, die Einwanderung von qualifizierten
Fachkréften oder durch Initiativen, die sich speziell an Frauen
richteten.

Der noch nicht zu Wort gekommene Initiator des Antrags frag-
te, seit Jahren gingen die Zahl der neu abgeschlossenen Ausbil-
dungsverhiltnisse und die Zahl der Studienanfanger zuriick, ob-
wohl die Bevolkerungszahl steige.

Die Ministerin fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus erwiderte,
der Riickgang sowohl bei den Studienanféngerinnen und -anfin-
gern als auch bei der Zahl der neu abgeschlossenen Ausbildungs-
verhéltnisse sei iiberwiegend durch die demografische Entwick-
lung erklérbar.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU machte
deutlich, aus seiner Sicht sei es unglaublich, wie der zuerst zu
Wort gekommene Mitinitiator des Antrags wahre Tatsachen ver-
drehe. Um dies nachzuweisen, zitiere er aus dem Plenarprotokoll
der 38. Sitzung vom 12. Mai 2022:
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Im Jahr 2021 haben 2 645 baden-wiirttembergische Hand-
werksmeisterinnen und Handwerksmeister eine Meisterprd-
mie erhalten. Das sind iiber 500 mehr als im Vorjahr — ...

Auf diese Ausfithrung habe ein Abgeordneter der AfD den Zu-
ruf, das sei doch nur ein Mitnahmeeffekt, getétigt. Dadurch kom-
me zum Ausdruck, dass die Meisterpramie fiir den Abgeordneten
der AfD lediglich einen Mitnahmeeffekt darstelle. Die vor dem
Zuruf gehaltene Rede habe auch in keinerlei Zusammenhang mit
den Fachkriften gestanden, wie es der Mitinitiator im Verlauf
der Beratung erkldrt habe. Nun fordere die AfD-Fraktion eine
Erhéhung der Meisterpramie, obwohl sie in der besagten Plenar-
sitzung gegen diese gewesen sei. Aufgrund dessen habe die AfD
auch ein bestimmtes Standing bei den Handwerksverbanden. Er
bitte darum, in Zukunft Fakten nicht mehr zu verdrehen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5154 fiir erledigt zu er-
klaren.

10.10.2023:

Berichterstatter:
Grath

52.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Finanzen
— Drucksache 17/5247
— Wechsel des Anbieters zur Bearbeitung der Co-
ronahilfsprogramme

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5247 — fiir erledigt zu erkléren.

20.9.2023

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Herkens

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/5247 in seiner 23. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 20. September 2023.

Ein Mitunterzeichner des Antrags brachte vor, vor dem Hinter-
grund, dass die Beantragung der Coronahilfsprogramme und
die Bearbeitung der Antrdge bekanntlich aus unterschiedlichen
Griinden nicht immer reibungslos abgelaufen seien, habe seine
Fraktion den Wechsel des externen Dienstleisters zur Unterstiit-
zung der L-Bank bei der Abwicklung der Coronahilfsprogram-
me interessiert zur Kenntnis genommen. Die Stellungnahme der
Landesregierung erwecke zwar den Eindruck, es handle sich um
einen normalen Geschéftsvorgang, allerdings zweifle er in ge-
wisser Hinsicht daran, da der zeitliche Ablauf etwas unnormal
erscheine. Den urspriinglichen Vertrag zu befristen, halte er aber
aufgrund der Unwigbarkeiten fiir nachvollziehbar. Dieser hitte

jedoch, anstatt den Dienstleister zu wechseln, verldngert werden
konnen.

Zudem glaube er entgegen des Tenors der Stellungnahme nicht,
dass es aufgrund des ausgelaufenen Vertrags am 30. Juni 2023
und dem Zuschlag fiir den neuen externen Dienstleister am
7. Juli 2023 nicht zu Verzogerungen gekommen sei. Laut Stel-
lungnahme hitte es zwar punktuell Verzogerungen gegeben,
wenngleich er von flichendeckenden Verzdgerungen in der
Woche zwischen Auslaufen des urspriinglichen Vertrags und
Vergabe an den neuen Dienstleistern ausgehe. Aufgrund dessen
interessiere ihn, wie der Ubergang vonstattengegangen sei.

Des Weiteren bitte er um nédhere Informationen, weshalb ein
Wechsel des Dienstleistungsunternehmens stattgefunden habe. In
diesem Zusammenhang wolle er auch wissen, weshalb es iiber-
haupt zu dieser zeitlichen Verzogerung gekommen sei, da das
Auslaufdatum des urspriinglichen Vertrags bekannt gewesen sei.
Nachdem der neue Dienstleister seit etwa zwei Monaten aktiv
sei, erkundige er sich nach der Entwicklung der internen und ex-
ternen Kosten, zumal laut Stellungnahme keine kostenméBige
Anderung eintrete.

Ferner bat er darum, entsprechende Daten zu den Fragen 10, 11
und 12 des Antrags zu erhalten. Diese diirften auch schriftlich
nachgereicht werden.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, aus seiner Sicht habe die
Landesregierung eine vollumfingliche Stellungnahme zu dem
Antrag geliefert. Er danke den Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern
der L-Bank, die die erheblichen Herausforderungen, die mit den
Coronahilfsprogrammen in Zusammenhang stiinden, sehr gut be-
waltigt hatten.

Laut Stellungnahme habe sich durch den Dienstleisterwechsel
weder die Antragsbearbeitung wesentlich verzogert noch seien
dem Land Mehrkosten entstanden. Dieser Wechsel sei aufgrund
des Auslaufens des bisherigen Vertrags auch nachvollziehbar.

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus schloss sich im Namen des Wirtschaftsausschusses dem
Dank an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der L-Bank an.

Ein Abgeordneter der AfD erklérte, seine Fraktion begriie den
ausgebliebenen Aufwuchs an Personalstellen. Allerdings wére
der gesamte Aufwand nicht vonndten gewesen, hétte die Landes-
regierung keine Mafinahmen im Zuge der Coronapandemie er-
griffen. Nachdem nunmehr die Coronapandemie iiberstanden sei,
frage er, weshalb der Vertrag mit dem neuen Dienstleister eine
Laufzeit von 24 Monaten mit zweimaliger (automatischer) op-
tionaler Verldngerung von jeweils einem Jahr aufweise. Konkret
interessiere ihn, welche Arbeiten im Zusammenhang mit den Co-
ronahilfsprogrammen noch zu erledigen seien. Seines Erachtens
stehe lediglich die Abwicklung der Riickzahlungen aus.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, seine Fraktion danke den
Verantwortlichen der L-Bank ebenfalls. In der Riickschau ver-
deutliche sich der Aufwand, der im Zusammenhang mit den Co-
ronahilfsprogrammen hétte geleistet werden miissen. Die damit
in Verbindung stehende geleistete Arbeit sei herausragend ge-
wesen.

Aus Sicht seiner Fraktion handle es sich bei der Neuvergabe um
einen iiblichen Verwaltungsakt. Zudem habe sich auch der bis-
herige Dienstleister an der Ausschreibung beteiligt. Dieser habe
jedoch nicht den Zuschlag erhalten.

Eine Vertreterin der L-Bank bedankte sich fiir die ausgespro-
chenen Dankesworte und fiihrte ferner aus, der Vertrag mit dem
urspriinglichen Dienstleister sei ausgelaufen. Aufgrund der un-
vorhersehbaren Situation wahrend der Coronapandemie habe die
L-Bank damals auf das Instrument der Notvergabe zuriickgegrif-
fen, um ein verkiirztes Ausschreibungsverfahren durchfiihren zu
konnen. Die jetzige Vergabe basiere auf einem europaweit durch-
gefiihrten Ausschreibungsverfahren, welches den gesetzlichen An-
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forderungen entspreche. An diesem habe sich auch der bisherige
Dienstleister beteiligt. Die Auswahl des neuen Dienstleisters er-
folgte anhand eines Scoringmodells.

In Bezug auf den Aspekt des Stellenabbaus mache sie darauf
aufmerksam, dass die Coronahilfsprogramme vom Umfang her
nicht allein von der L-Bank hitten bearbeitet werden konnen.
Deshalb habe sich die L-Bank dazu entschieden, einen externen
Dienstleister, der vorrangig mit der Bearbeitung der Coronahilfs-
programme befasst sei, zu beauftragen. Dahingegen bearbeiteten
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der L-Bank vornehmlich
Antrdge von Landes-, Bundes- und EU-Programmen. Die Be-
arbeitung der Coronahilfsprogramme durch die Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeiter des Dienstleisters werde jedoch eng durch
die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der L-Bank begleitet. Dies
gelte sowohl fiir den ehemaligen Dienstleister als auch fiir den
jetzigen.

Ein Vertreter der L-Bank ergénzte, aufgrund des bekannten Aus-
laufdatums des Vertrags mit dem ehemaligen Dienstleister habe
die L-Bank bestimmte Mafinahmen ergriffen, um einen reibungs-
losen Ubergang zu gewihrleisten, beispielsweise habe sie struk-
turierte Off- und Onboarding-Prozesse aufgelegt. Selbstverstand-
lich trdten punktuell Verzégerungen ein. Jedoch seien keine Aus-
wirkungen feststellbar. Auch die Beschwerdequote lasse keine
dementsprechenden Riickschliisse hierauf zu.

Die L-Bank habe bestimmte qualitative Merkmale fiir die Be-
arbeitung der Coronahilfsprogramme festgelegt. Zunichst habe
sich die Arbeit des Dienstleisters auf die Bearbeitung der An-
trige sowie der Auszahlung der finanziellen Hilfen fokussiert.
Im weiteren Verlauf habe sie sich auf die Behandlung von An-
derungsantridgen bzw. Schlussabrechnungen verlagert. Da es sich
um einen Rahmenvertrag handle, konne die Zahl der Mitarbei-
terinnen und Mitarbeiter je nach Arbeitsanfall entsprechend ge-
steuert werden.

Zudem weise er darauf hin, die L-Bank sei noch lingere Zeit
mit der Bearbeitung der Antrdge im Rahmen der Coronahilfspro-
gramme beschiftigt. Beispielsweise miissten 300 000 Schlussab-
rechnungen gepriift werden. Aulerdem gebe es laufende Wider-
spruchsverfahren, und zwar sowohl aus den reguldren Corona-
hilfsprogrammen als auch aus den Riickmeldeverfahren zu den
Soforthilfeprogrammen. Zudem kédmen weitere Aufgaben hinzu,
z. B. in Fillen, in denen eine Riickforderung nicht freiwillig ge-
leistet werde. Um die vorgenannten Aufgaben bestmdglich zu
bewiltigen und ausreichend Personalkapazitit vorzuhalten, sei
der Vertrag mit dem neuen Dienstleister mit einer optionalen
Verldngerung ausgestattet worden.

Der Vertreter der L-Bank sagte auf die wiederholte Bitte des
Mitunterzeichners des Antrags, entsprechende Daten zu den Fra-
gen 10, 11 und 12 des Antrags zu erhalten, zu, diese im Nach-
gang schriftlich nachzureichen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5247 fiir erledigt zu er-
klédren.

11.10.2023

Berichterstatter:

Herkens
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53. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Haulmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/4492
— Auswirkungen der geplanten Krankenhausre-

form des Bundesgesundheitsministeriums auf
die stationire Gesundheitsversorgung in Baden-
Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4492 — fiir erledigt zu erkléren.

12.7.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Knopf

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/4492 in seiner 25. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, gemeinsam mit
dem miindlichen Bericht des Ministers fiir Soziales, Gesundheit
und Integration zum Thema Krankenhausreform am 12. Juli 2023
(vergleiche Sitzungsprotokoll).

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu erkldren und Ab-
schnitt II des Antrags keine Mehrheit zukommen zu lassen.

10.10.2023

Berichterstatter:

Knopf

54. Zu dem Antrag der Abg. Jochen Hauflmann und
Nikolai Reith u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration
— Drucksache 17/4569
— Mutter-/Vater-Kind-Einrichtungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Jochen HauBmann und Nikolai Reith u. a.
FDP/DVP — Drucksache 17/4569 — fiir erledigt zu erkléren.

12.7.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Knopf

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/4569 in seiner 25. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juli 2023.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags trug vor, die Mutter-/
Vater-Kind-Einrichtungen hatten, dhnlich wie die Reha-Einrich-
tungen, keine leichten Jahre. Die Belegung der 14 Einrichtungen
in Baden-Wiirttemberg erfolge von Menschen aus ganz Deutsch-
land. Die Herausforderungen fiir die Einrichtungen hétten deut-
lich zugenommen. Dies gelte flir die Kosten, aber auch fiir die
Suche nach Fachkréften. Durch die Einnahmensituation gebe es
Limitationen. lhn interessiere, inwieweit es Regelungen gebe,
die sich auf die Ertragssituation positiv auswirkten, um das gute
Angebote mit Blick auf Familien mit Kindern mit und ohne Be-
handlungsbedarf aufrechtzuerhalten.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, Mutter-/Vater-Kinder-
Einrichtungen sollten wirklich in den Blick genommen werden.
Einen Knackpunkt konnte die Umstellung auf Neuvertrdge dar-
stellen. Die Hauptverantwortung fiir die Einrichtungen liege nach
SGB V beim Bund.

Ablehnungen entsprechender Kuren ldgen zumeist an der Vier-
jahresfrist. Beim Erstantrag spiele der Vorsorgegedanke eine
Rolle. Neben dem medizinischen Aspekt gebe es einen sozia-
len Aspekt. Fiir Familien, die sich normalerweise keinen Urlaub
gonnen konnten, sei es mitunter wichtig, herauszukommen.
Dafiir fiihle sich die Krankenversicherung nicht ganz zustin-
dig. Gesunde Begleitkinder gebe es in der Regel nicht. Bei ent-
sprechenden Kuren werde immer die Familie mit ihrem familié-
ren Interaktionssystem behandelt. Familientherapeutisch sei die
finanzielle Ausgliederung nicht sinnvoll. Er bedaure, dass das
Land hier keinen direkten Einfluss habe. Moglicherweise bestehe
hier dennoch Anderungsmdglichkeit.

Eine Abgeordnete der SPD dullerte, sie danke fiir den vorliegen-
den Antrag. Genuin stelle das Thema eine bundeshoheitliche
Aufgabe dar. Ein Blick des Landes darauf lohne sich. Sie teile
die Ansicht zum Thema Begleitkinder. Soziale und gesundheit-
liche Dimensionen korrelierten. Vielleicht konne gemeinsam an
diesem Punkt drangeblieben werden.

In der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags werde die Zahl der
abgelehnten und genehmigten Antrdge auf eine Kur aufgeschliis-
selt. Die Summe der genehmigten und abgelehnten Antriage er-
gebe nicht die Summe aller Antrége. Sie interessiere sich dafiir.

Abschlielend verweise sie auf die Entlastung von Familien mit
Blick auf die Zunahme des psychischen Drucks in den letzten
Jahren.

Eine Abgeordnete der AfD interessierte, ob Einrichtungen nicht
mehr fortgefiihrt werden kénnten und wie der Ubergang unter-
stiitzt werden konne, wie viele Wochen eine Familie in einer Ein-
richtung verbringe und Naheres zur Ablehnung von Antrigen.
Sie erklérte, aus eigener Erfahrung wisse sie, dass Erstantrige
in anderen Bereichen mitunter im ersten Step abgelehnt wiirden.
Sie wolle wissen, ob dies auch fiir diesen Bereich gelte. Da die
Menschen die Kur brauchten, hielte sie dies fiir heftig.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
er gehe davon aus, dass Antridge nach anstindiger Priifung bei
Anspruchsrecht genehmigt wiirden. Dabei handle es sich um or-
dentliches Verwaltungshandeln. Neben genehmigten und abge-
lehnten Antrdgen wiirden Antrige mitunter auch zuriickgezogen.

Wenn eine Leistung erforderlich sei, miisse diese zugénglich ge-
macht werden. Dies entspreche dem Sozialstaatsversténdnis.
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Den vorliegenden Antrag wolle er zum Anlass nehmen, um
nachzufragen, wie die biirokratischen Gepflogenheiten seien. In
den letzten Jahren habe er bei diesen Angeboten grofes Engage-
ment erlebt.

Die soziale Dimension und die Einschitzung nach SGB V sei
uralt. Im Krankheitsbegriff sehe er Erweiterungen als notwendig.
Seinerzeit habe er eine Bundesratsinitiative gestartet, die in das
Intensivpflege- und Rehabilitationsstirkungsgesetz eingegangen
sei. Die Einrichtungstriger seien bereits vor der Pandemie nicht
immer ausgelastet gewesen. Aus der Liquiditdtsreserve habe es
Ausgleichszahlungen gegeben ebenso wie Corona-Hygienezu-
schldge und einen Inflationsausgleich. Die Rehabilitationsein-
richtungen hétten noch keine Antrige mit Blick auf die Energie-
kosten gestellt.

Fiir den Bereich gelte auch das Motto ,,Reha vor Rente. Darum
seien die wichtigsten Rehabilitationstrige die Rentenversiche-
rungstrager. Er denke, hier bediirfe es einer gesellschaftspoliti-
schen Initiative.

Er verweise auf die Beurteilung des Bundesrechnungshofs zu
den Reha-Einrichtungen. Hier gebe es eine Giangelung. Wenn so
weitergemacht werde, konne eingepackt werden.

Er denke von der Not der Menschen aus. Bei den Mutter-/Va-
ter-Kind-Einrichtungen sehe er segensreiche Hilfe. Generell gebe
es keine aufgesplitteten Verweildauern. Im Durchschnitt betrage
der Aufenthalt in einer Reha-Einrichtung in Baden-Wiirttemberg
25,5 Tage. Er konne sich vorstellen, dass dies auch fiir Mutter/
Vater-Kind-Kuren gelte.

Er verweise auf weitere Themen wie Sucht-Rehabilitation. Das
Angebot miisse alltagskompatibel unterstiitzt werden. Der Sana-
toriumsgedanke spiele heute keine Rolle mehr. Von der Wirk-
lichkeit gebe es keinen Urlaub, sondern es gebe nur die Befihi-
gung, in der Wirklichkeit bestehen zu konnen. Dies gelte raum-
lich wie konzeptionell. Hier seien die Kuren und Einrichtungen
wirklich gut.

Sollte es Hemmnisse geben, wolle er sich genauer anschauen,
wie diese beseitigt werden konnten.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

10.10.2023

Berichterstatter:
Knopf
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55.Zu dem Antrag des Abg. Hans-Peter Storz u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 17/4264
— Bearbeitungszeiten von Antrigen des Gemeinde-

verkehrsfinanzierungsgesetzes (GVFG) und des
Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(LGVFG)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Hans-Peter Storz u. a. SPD — Druck-
sache 17/4264 — fuir erledigt zu erklaren.

6.7.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Die Berichterstatterin:
Gericke

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/4264 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
des Ministeriums fiir Verkehr zu seinem Antrag, gab im We-
sentlichen die Begriindung des Antrags wieder und fiihrte aus,
mittlerweile werde angeblich der Anteil der Mittel des Lan-
des am Bundesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetz (GVFQG)
durch Mittel des Landesgemeindeverkehrsfinanzierungsgesetzes
(LGVFG) mitfinanziert. Diese Vorgehensweise sei strittig, denn
dem Fordertopf des LGVFG wiirden Mittel entzogen, die teil-
weise von den Kommunen stammten. Thn interessiere, ob dies
den Tatsachen entspreche, ob inzwischen alle Personalstellen be-
setzt und ob langere Ausfille zu erwarten seien.

Ein Abgeordneter der CDU erklarte, er begriile die erfolgreiche
Umsetzung von Projekten mithilfe des GVFG und des LGVFG
in Baden-Wiirttemberg sowie den Anstieg sowohl in Bezug auf
die Anzahl der Mafinahmen als auch hinsichtlich der Mittel.

Eine Abgeordnete der Griinen duBerte, durch die Erhohung der
Fordermittel sei die Zahl der umgesetzten Projekte gestiegen.
Die Verfahren in der Flache stellten sich unterschiedlich kom-
plex dar und dauerten entsprechend unterschiedlich lange. Die
Verkehrswende habe eine unheimliche Kreativitit in der Fliche
freigesetzt, da Kommunen z. B. Projekte in Angriff ndhmen, die
frither als unschicklich oder schwierig gegolten hitten. Aufler-
dem sei vermehrt Verstdndnis wahrzunehmen, sollte ein Projekt
nicht unverziiglich umgesetzt werden konnen.

Positiv zu bewerten sei die Erhéhung der Personalmittel im
Haushalt. Eventuell miisse bei den Regierungsprésidien weiter
nachjustiert werden.

Der Minister fiir Verkehr erlduterte, sowohl beim GVFG als
auch beim LGVFG seien die zur Verfiigung stehenden Mittel
gestiegen. Dies sei ein wichtiger Hebel, um die Verkehrswende
zu ermdglichen. Theoretisch konnten nicht genutzte Mittel des
LGVFG zur Kofinanzierung fiir das GVFG genutzt werden. Das
Land habe diese Moglichkeit bislang nicht genutzt. Die Zahl der
Personalstellen sei erhoht worden, um die Mittel entsprechend

auszureichen. Die Art der Projekte, welche durch das LGVFG
gefordert werden konnten, sei diversifiziert worden. Dies verur-
sache sowohl bei der Antragstellung als auch bei der Abwick-
lung Biirokratie. Diese Komplexitdt habe das Land veranlasst,
iber Moglichkeiten nachzudenken, die die Verfahren beschleu-
nigten bzw. vereinfachten, sodass nicht jede Mittelaufstockung
gleichbedeutend mit zusdtzlichem Personal sei.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr fiigte hinzu, das Ver-
kehrsministerium sei bemiiht, das Forderinstrument des LGVFG
weiter zu vereinfachen. Daher werde derzeit die entsprechende
Verwaltungsvorschrift iiberarbeitet. Allerdings verkompliziere
das EU-Beihilferecht einige Vorhaben.

Gegenwirtig seien nicht alle Stellen fiir die Bearbeitung von An-
tragen fir das LGVFG besetzt. Im Verkehrsministerium seien
zwei Stellen nicht besetzt, in den Regierungsprésidien seien ver-
mutlich auch nicht alle Stellen besetzt. Die Besetzung der Stel-
len im Forderbereich gestalte sich schwierig, da die Arbeit nicht
nur das Priifen der Antrdge beinhalte. Oftmals miissten die An-
tragstellenden beraten werden oder seien von den Mitarbeitern
Unterlagen nachzufordern. Auflerdem koénne sich die Bearbei-
tung und das Projekt insgesamt iiber eine ldngere Zeit erstrecken.
Ebenfalls miisse mit anderen Organisationen, z. B. der Nahver-
kehrsgesellschaft Baden-Wiirttemberg, zusammengearbeitet wer-
den, welche die fachtechnische Priifung durchfiihrten.

Dadurch, dass die Projekte fiir das GVFG kleiner sein diirften,
werde das LGVFG deutlich entlastet. Daher habe das Land die
Moglichkeit eingebaut, Projekte des GVFG mit Mitteln des
LGVEFG zu finanzieren, falls dort die Mittel nicht abflossen. Bis-
lang sei dieser Fall aber nicht eingetroffen. Diese Moglichkeit
solle jedoch sicherstellen, dass Projekte nicht mangels Kofinan-
zierungsmittel abgelehnt wiirden. Bei den nédchsten Haushalts-
beratungen miisse das Land entweder mehr Mittel fiir die Ko-
finanzierung des GVFG zur Verfiigung stellen oder sich bewusst
sein, dass hierfiir Mittel aus dem LGVFG verwandt wiirden.

Je nach Komplexitit der Forderantrige konne die Bearbeitung
unterschiedlich viel Zeit in Anspruch nehmen. Manche Projekte
seien grofer und komplexer als andere. Eine Durchschnittsbe-
arbeitungszeit oder -dauer konne daher nicht angegeben werden.

Ein weiterer Vertreter des Verkehrsministeriums ergénzte, das
GVFG entwickle sich immer mehr zu einem Massengeschéft.
Friiher habe das Verkehrsministerium die Antrige selbst bearbei-
tet. Nun konne das Verkehrsministerium dies nicht mehr leisten.
Daher iibernehme schwerpunktméBig das Regierungsprasidium
Karlsruhe ab dem néchsten Jahr die Fallbearbeitung. Dort seien
vier neue Stellen geschaffen worden. Zwei der Stellen seien be-
reits besetzt, und die Eingestellten wiirden derzeit eingearbeitet.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4264 fiir erledigt zu er-
kléren.

21.9.2023

Berichterstatterin:

Gericke
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56. Zu dem Antrag des Abg. Jonas Hoffmann u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 17/4302
— Entwicklung der Nutzung von Leih-E-Scootern

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Jonas Hoffmann u. a. SPD — Druck-
sache 17/4302 — fiir erledigt zu erkléren.

6.7.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Die Berichterstatterin:

Braun

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/4302 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, Leih-E-Scooter
stellten eine spannende Form der Mobilitét dar, die Spal} bereite
und zudem sehr effizient und giinstiger als ein Taxi sei. Er kénne
seinen Kolleginnen und Kollegen diese Fortbewegungsart nur
empfehlen. Allerdings gebe es in diesem Zusammenhang auch
einige negative Aspekte, z. B. das riicksichtslose Abstellen der
Scooter. Manche Stidte 16sten dieses Problem durch Fldchen, die
speziell zum Abstellen von Leih-E-Scootern zur Verfiligung stiin-
den. Dies ermdgliche ein schnelles Auffinden eines Leih-E-Scoo-
ters und verhindere das wilde Abstellen von Leih-E-Scootern.

Einige Probleme bei den Leih-E-Scootern miisse der Bund re-
geln. Daher bitte er um die Einschitzung der Landesregierung zu
einem diesbeziiglichen Handeln des Bundes.

Des Weiteren interessiere ihn die Moglichkeit der Kommunen,
eine Konzession auszustellen, um nur einen oder zwei Anbieter
zuzulassen und somit eventuell Infrastrukturen zu ermoglichen,
sodass die Kommunen nicht nur eine zusétzliche Mobilitdtsform
zur Verfiigung stellten, sondern eine Moglichkeit der Einnahme-
quelle hatten.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, die Datenlage zur
Nutzung von Leih-E-Scootern sei zwar nicht umfassend, jedoch
sei zumindest bekannt, dass 11 % der Fahrten mit Leih-E-Scoo-
tern Fahrten ersetzen, die ansonsten mit dem Pkw zuriickgelegt
worden wiren. Hier sehe sie noch weiteres Potenzial. AuBlerdem
leisteten E-Scooter einen Beitrag, um in die Innenstiddte zu ge-
langen.

Jedoch bestehe ein hohes Konfliktpotenzial zwischen E-Scooter-
Fahrenden und Radfahrenden sowie Passanten, denn die Wege
seien zum Teil sehr schmal, die Geschwindigkeiten hoch und das
chaotische Abstellen der E-Scooter mitten auf dem Weg problema-
tisch. Zudem stiegen die Unfallzahlen mit E-Scootern, vor allem
infolge der fehlenden Helmpflicht. Letztlich obliege aber den Kom-
munen das Recht, Sondernutzungen einzufiihren und eine maxima-
le Zahl an E-Scootern festzulegen.

Eine Abgeordnete der CDU erklérte, die Nutzung von E-Scoo-
tern verringere die Pkw-Nutzung nur unwesentlich. Vielmehr
werde der Scooter genutzt, um nicht zu Ful gehen zu miissen.
Dabher konne der Sinn von E-Scootern hinterfragt werden, zumal
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sie eine grole Konkurrenz fiir den Radverkehr auf den gemein-
sam genutzten Flachen darstellten. Auch das wilde Abstellen
von E-Scootern auf Fulwegen sei ein Problem und gefédhrde den
Verkehr. Eine Wirtschaftlichkeit des Verleihs von E-Scootern sei
dartiber hinaus fraglich. Zudem habe sie den Eindruck, dass die
Nutzung bereits riicklaufig sei.

Ihr liege eine Information vor, in der aufgezeigt werde, welche
Handhaben Stiddte hétten, um Sammelabstellplétze einzurichten.
Dadurch verringere sich womoglich die Zahl der Unfille mit
wild abgestellten E-Scootern. Daher wolle sie wissen, ob an-
dere Stadte dem Beispiel der Stadt Stuttgart folgten und spezielle
Plitze zum Abstellen von Leih-E-Scootern auswiesen.

Ein Abgeordneter der AfD sprach sich als Fan von E-Scootern
aus und merkte an, viele Anbieter seien inzwischen pleitegegan-
gen. Die Geschwindigkeit von E-Scootern sei auf 20 km/h ge-
drosselt. Manche Fahrriader seien deutlich schneller unterwegs,
weshalb er ein erhohtes Unfallrisiko durch E-Scooter anzweifle.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, die wild abgestellten
E-Scooter stellten fiir den Fulverkehr ein Problem dar. E-Scoo-
ter fur sich betrachtet ersetzten keinen Autoverkehr. In Zusam-
menarbeit mit dem OPNV hingegen seien sie eine gute Kom-
bination, um den letzten Kilometer, der sonst zu Fufl bewiltigt
werden miisse, schneller zu bestreiten.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, iiber die Einfiihrung von
E-Scootern sei vor einigen Jahren auf Bundesebene lange dis-
kutiert worden. Letztlich sei eine konsensuale Losung gefunden
worden. Mit dem Zulassen der E-Scooter habe die Hoffnung be-
standen, ein modernes Ergdnzungsmittel in der modernen Mobi-
litdt zu erhalten. Um eine Gefédhrdung der Fuflgdngerinnen und
FuBlgdnger zu vermeiden, seien Fulwege nicht fiir die Benutzung
von E-Scootern zugelassen worden. Zudem seien die Hochstge-
schwindigkeit auf 20 km/h festgelegt und gewisse Regeln ein-
gefiihrt worden. Die Hoffnung, E-Scooter ersetzten Autos, habe
sich allerdings nicht erfiillt. Vielmehr ersetzten sie den Fullver-
kehr und teilweise sogar den Radverkehr.

Ein weiteres Problem stellten die Nutzenden der Scooter selbst
dar. Sie hielten sich weniger gut an die Regeln als Fahrradfah-
rende. Beispielsweise wiirden Scooter von mehreren Personen
gleichzeitig genutzt, FuBwege befahren oder stiinden die Scooter
kreuz und quer in der Gegend und gefihrdeten dadurch Men-
schen.

Praktisch sei, dass fiir Leih-E-Scooter kein Parkplatz gesucht
werden miisse. Die Stadt Stuttgart habe Sammelplitze einge-
richtet, an denen das Abstellen der E-Scooter erwiinscht sei. Die
Nutzenden seien jedoch nicht verpflichtet, die Scooter dort abzu-
stellen. Er erachte Stellpldtze fiir E-Scooter in verdichteten In-
nenstadtrdumen fiir sinnvoll, aber nur dort, wo die Wege generell
kurz seien, viele Scooter bereitgehalten wiirden und alle hundert
Meter ein Stellplatz vorhanden sei. AuBlerhalb von Innenstadtbe-
reichen seien diese Stellplidtze wenig sinnvoll, ein wildes Abstel-
len auf den Gehwegen jedoch zu vermeiden. Bislang regelten die
Kommunen iiber Absprachen und Vertragsverhéltnisse mit den
Leihanbietern den E-Scooter-Verleih. Verleiher wiesen inzwi-
schen auf Abstellmoglichkeiten hin und ermahnten die Nutzen-
den, die Scooter nicht auf den Gehwegen abzustellen. Schwierig
sei, nachzuweisen, ob der letzte registrierte Nutzende das Gerit
an dem jeweiligen Stellplatz abgestellt habe, da letztendlich jede
Person den Scooter umplatzieren konne. Insgesamt bestehe aber
Handlungsbedarf, um ein gutes Miteinander zu gewahrleisten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr erginzte, die Sach-
lage stelle sich in den einzelnen Bundesldandern unterschiedlich
dar. Die Regulierungsproblematik werde in Bund-Lander-Run-
den immer wieder thematisiert. Tatséchlich bestehe keine klare
Rechtslage. Baden-Wiirttemberg tendiere zu einem Sonder-
nutzungsrecht fiir den E-Scooter-Verleih. Dies sei jedoch nicht
hochstrichterlich geklért. In Hamburg handle es sich trotz ge-
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werblichem Verleih um einen Gemeingebrauch. Dadurch diirften
die E-Scooter im Stralenraum benutzt werden. Momentan be-
schranke sich die Regelung auf Absprachen zwischen den Kom-
munen und den Verleihern, welche sich kooperativ zeigten, um
eine gesetzliche Regulierung zu vermeiden. Berlin handhabe dies
als einziges Bundesland als Sondernutzung. Bremen habe nur an
zwei Anbieter Lizenzen verteilt. Unklar sei, ob diese Einzelab-
sprachen vor Gericht standhielten. Eine bundesrechtliche Klar-
stellung als Sondernutzung konnte Abhilfe schaffen.

Manche Stidte spielten mit dem Gedanken, Sammelstellen fiir
E-Scooter dhnlich wie bei Leihfahrradern einzufiihren. Diese
Moglichkeit sei jedoch nur dann attraktiv, wenn der Abstand
zwischen ihnen nicht zu groB3 sei. Eine andere Regulierungsmog-
lichkeit biete das Geofencing. Die Anbieter seien technisch in
der Lage, die Funktion des E-Scooters in bestimmten Gebieten
auszusetzen, beispielsweise in Parks oder Fulgéngerzonen. Hier-
auf habe das Land jedoch keinen Einfluss.

Dem Land ldgen relativ wenige Daten zum E-Scooter-Verleih
vor, da es sich um private Unternehmen handle, deren Wert
im Wesentlichen daraus bestehe, Mobilitatsdaten zu sammeln.
Der Verleih an sich sei wirtschaftlich nicht rentabel, zumal die
E-Scooter eine relativ geringe Lebensdauer hétten. Dies miisse
in der Umweltbilanz beriicksichtigt werden. Dennoch stellten sie
eine gute Ergénzung des Mobilitdtsmix dar. Letzten Endes sei
festzuhalten, dass sich weder die extremen Hoffnungen noch die
Befiirchtungen, die mit Leih-E-Scootern verbunden gewesen sei-
en, bestatigt hatten.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat um Bestétigung, ob er es
richtig verstanden habe, dass Kommunen die Anbieteranzahl re-
glementieren konnten, sich dann aber nicht in einem hundertpro-
zentig rechtssicheren Rahmen bewegten.

Der Vertreter des Verkehrsministeriums bestétigte dies.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4302 fiir erledigt zu er-
klédren.

20.9.2023

Berichterstatterin:

Braun

57. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Christian Jung u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr
— Drucksache 17/4394
— Stand der Planfeststellung beziiglich der BAB A 8

Karlsruhe-Miinchen, Aus- und Neubau zwischen
Miihlhausen und Hohenstadt (Albaufstieg)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Christian Jung u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4394 — fiir erledigt zu erkléren.

6.7.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Die Berichterstatterin:
Achterberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/4394 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, vonseiten des Ver-
kehrsministeriums sei vor Kurzem vor Ort darum gebeten, dem
Vorhaben ,,Ausbau des Albaufstiegs” keine weiteren Steine in
den Weg zu legen. Dieser Aussage schliefle er sich an. In diesem
Zusammenhang begriile er auch die vom Bund angekiindigten
Mafnahmen zur Beschleunigung von Planungsverfahren. Der
Albaufstieg bestehe gegenwirtig aus vielen alten Fundamenten
und werde durch viel Lkw-Verkehr stark belastet. Ein Unfall auf
dieser Strecke sei nicht nur fiir den Verkehr fatal, sondern fiihre
auch zu Problemen fiir den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttem-
berg. Daher setze er seine Hoffnung in die gemeinsamen An-
strengungen des Landes und des Bundes.

Eine Abgeordnete der Griinen merkte an, ihr Vorredner kénne
sich direkt an das Bundesverkehrsministerium wenden und dort
ein gutes Wort fiir den Ausbau des Albaufstiegs einlegen. Der
Verkehrsminister habe in einem Brief an das Bundesverkehrs-
ministerium bereits die Prioritdt des Projekts verdeutlicht. Diese
Ansicht teile ihre Fraktion.

Der Erstunterzeichner des Antrags entgegnete, diesen Vorschlag
konne er umsetzen, wichtiger sei jedoch ein harmonisches Ge-
samtspiel, um die drohenden Probleme, sollte der Aus- bzw.
Neubau des Albaufstiegs ausbleiben, zu vermeiden. Zudem sehe
ein Grofiteil der Abgeordneten jeglicher politischer Couleur den
Ausbau als sinnvoll an. AuBlerdem wisse auch das Bundesver-
kehrsministerium um die Wichtigkeit dieses Projekts.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, der Albaufstieg der
A 8 sei nicht nur aus wirtschaftlicher und verkehrlicher Sicht
vermutlich das bedeutendste Stralenbauprojekt in Sitiddeutsch-
land. Deshalb miisse es weiter vorangetrieben werden.

Die Stellungnahme zum Antrag verdeutliche die dramatische
Situation im Stralenbau. Beispielsweise stehe beim Albaufstieg
bereits die fiinfte Planinderung an, und jede dieser Anderungen
miisse den gesamten Genehmigungsprozess durchlaufen. Auf-
grund dessen begriifie er es, wenn gemeinsam iiber Moglichkei-
ten der Planungsbeschleunigung diskutiert werde.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, ob der jahrliche Bericht der
Autobahngesellschaft des Bundes bereits in Planung sei bzw.
wann dieser vorldge.

Ein Abgeordneter der AfD brachte seine Verwunderung zum
Ausdruck, dass die Landesregierung Anfragen zu einem Thema
beantworte, wofiir der Bund zustindig sei. Bei dhnlichen An-
fragen aus seiner Fraktion werde keine Auskunft erteilt und an
die fehlende Zustindigkeit des Landes erinnert. Ihn interessiere,
weshalb in diesem Fall anders gehandelt worden sei.

Der Minister fir Verkehr erlduterte, die Planungen zum Aus-
bzw. Neubau des Albaufstiegs schritten voran. Die Autobahn-
gesellschaft des Bundes habe fiir den 12. Juli 2023 einen Termin
mit dem Staatssekretir des Bundesverkehrsministeriums verein-
bart, um iiber den aktuellen Stand der Planungen des Aus- bzw.
Neubaus des Albaufstiegs zu informieren. Hieran konnten auch
Vertreter des Verkehrsministeriums sowie die Abgeordneten des
Landtags von Baden-Wiirttemberg teilnehmen. Allerdings kolli-
diere der Termin mit einer Plenarsitzung des Landtags. Deshalb
habe er bereits darum gebeten, den Termin zu verschieben. Falls
dies nicht moglich sei, habe die Autobahngesellschaft des Bun-
des zugesagt, eine gesonderte Informationsveranstaltung fiir die
Abgeordneten zu organisieren.

In Bezug auf die Frage, weshalb das Ministerium zu dem An-
trag Stellung genommen habe, verweise er darauf, dass das Land
dieses Projekt geplant und eingereicht habe und das Regierungs-
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prasidium fiir die Durchfiihrung des Planfeststellungsverfahrens
verantwortlich sei.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4394 fiir erledigt zu er-
klédren.

21.9.2023

Berichterstatterin:

Achterberg

58. Zu dem Antrag des Abg. Miguel Klauf§ u. a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 17/4427
— Inanspruchnahme der Dienste der Beraterin K. D.

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Miguel KlauB u. a. AfD — Druck-
sache 17/4427 — fiir erledigt zu erkléren.

6.7.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Die Berichterstatterin:
Dr. Pfau-Weller

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/4427 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die ,,Graichen-
Clan“-Affare auf Bundesebene habe ihn dazu veranlasst, das
griin gefilhrte Verkehrsministerium auf Landesebene auf #hn-
liche Vorfille zu durchleuchten. Dabei sei die Inanspruchnahme
der Dienste von der Beraterin K. D. aufgefallen, die zu verschie-
denen Veranstaltungen, die ein hohes Fachwissen voraussetzten,
des Verkehrsministeriums eingeladen worden sei, obwohl er im
Rahmen einer kurzen Recherche herausgefunden habe, dass es
sich bei dieser Person um eine ,,Autohasserin“ handle, die liber
kein nachweisbares Fachwissen im Verkehrsbereich verfiige.
Seiner Meinung nach sollte solchen Personen keine Plattform zur
Verfligung gestellt werden. Daher interessiere ihn, iiber welche
Fachkenntnisse und Qualifikationen K. D. fiir den Verkehrsbe-
reich verfiige.

Eine Abgeordnete der Griinen entgegnete, K. D. habe nachweis-
lich im Automotive-Bereich gearbeitet. Dies verdeutliche bereits
die vorhandene Fachexpertise. Auflerdem sidflen z. B. im Vor-
stand des ADAC, auf den sich die AfD oftmals berufe, keine
Verkehrsplaner, sondern u. a. Juristen und Kaufménner. Dort
konne sie keine Verkehrsexpertise erkennen. Ebenso vermisse
sie die Expertise bei ihrem Vorredner.

Der Minister fiir Verkehr &duferte, die Regierung miisse viele
Meinungen ertragen. Abgeordnete miissten ebenfalls in der Lage
sein, Menschen zu ertragen, die andere Positionen vertréten.
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K. D. sei keine Beraterin des Verkehrsministeriums, sondern
Mitglied in einem Beraterkreis, der sich mit Digitalisierung be-
schiftige. Im Gegensatz zum Antragsteller habe er ihr Buch
gelesen, sie live erlebt und als kompetent wahrgenommen. Thre
Position bescheinige dem Auto eine gewisse Dominanz und als
in vielen Bereichen unsozial, zu dem es Alternativen gebe. Diese
These habe sie in ihrem Buch zugespitzt.

Das Verkehrsministerium lade zu seinen Veranstaltungen zudem
nicht nur Personen ein, die dem Verkehrsministerium nach dem
Mund redeten, sondern auch jene, welche andere Positionen ver-
triten. Daher sei K. D. ab und an eingeladen worden. Autos zu
hassen erachte er auflerdem fiir ihn weniger schlimm, als Men-
schen zu hassen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4427 fiir erledigt zu er-
kléren.

21.9.2023

Berichterstatterin:

Dr. Pfau-Weller

59. Zu dem Antrag des Abg. Miguel Klauf3 u. a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 17/4445
— Nachholbedarf fiir eine Digitalisierung im Stra-

Benverkehr

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Miguel Klau} u. a. AfD — Druck-
sache 17/4445 — fiir erledigt zu erkldren.

6.7.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Die Berichterstatterin:
Achterberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/4445 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, er habe den Ein-
druck, das Verkehrsministerium verstehe in der Stellungnahme
zu seinem Antrag unter einer intelligenten, verkehrsabhéngigen
Ampelschaltung etwas anderes als er. Seiner Auffassung nach
handle es sich dabei nicht nur um bloBe Kontaktschleifen, son-
dern um eine umfangreiche Sensorik, die den Verkehr erfasse.
Eine derartige technische Ausstattung komme z. B. vermehrt in
Los Angeles zum Einsatz. Diese Art der intelligenten Ampel-
schaltung verhelfe zu einem besseren und effizienteren Verkehrs-
fluss, indem unnétige Halte- und Beschleunigungsvorgiange mi-
nimiert wiirden. Insbesondere im landlichen Raum stiinden Au-
tofahrende oftmals an einer Ampel, obwohl weit und breit kein
anderer Verkehrsteilnehmer zu sehen sei. Kontaktschleifen seien
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auch nicht weit verbreitet und hétten zudem keinen Einfluss auf
Halte- und Beschleunigungsvorgéinge. Ihn interessiere, ob ge-
plant sei, kiinftig vermehrt umfangreiche Sensorik bei Ampeln
einzusetzen oder Studien in Auftrag zu geben, in denen tiberpriift
werde, ob dies sinnvoll sei.

Eine Abgeordnete der Griinen teilte mit, sie habe im letzten Jahr
einen Einblick in die durchaus komplexe Steuerung der Licht-
signalanlagen gewinnen konnen. Trotz der weit fortgeschrittenen
Digitalisierung sei eine tagliche Anpassung der Ampelschaltung
zu komplex. Dennoch wiirden weitere Versuche mit noch intelli-
genteren Systemen gestartet.

Kreisverkehre bildeten eine gute Alternative zu Lichtsignalan-
lagen. Allerdings fehle oftmals der Platz fiir einen Umbau, damit
auch Lkws Kreisverkehre nutzen koénnten.

Der Minister fiir Verkehr erlduterte, die Intelligenz von Ampel-
schaltungen konne unterschiedliche Formen annehmen. Die ein-
fachste sei die Induktionsschleife, die ein Auto erkenne. Einige
Induktionsschleifen konnten auch zwischen Autos und Fahrra-
dern unterscheiden. Ampeln, welche in ein System eingebun-
den seien und ihre Rot- und Griinphasen aufgrund der Anzahl
an Autos aus den verschiedenen Fahrtrichtungen dnderten, seien
technisch noch besser. Aufgrund der technischen Entwicklun-
gen stiinden in Zukunft weitere Optionen zur Verfiigung. Der-
artige Technologien wiirden teilweise bereits in Stddten auBer-
halb Deutschlands eingesetzt. Das Verkehrsministerium installie-
re derzeit eine Mobilitdtszentrale, welche verschiedene Projekte
durchfiihre, u. a. die Steuerung von Lichtsignalanlagen von meh-
reren Knotenpunkten. Dadurch kdnnten Verkehrsstrome regional
erfasst werden und bei Events die Anlagen zu Beginn und Ende
des Events anders geschaltet werden als im Alltagsverkehr. Sei-
ner Ansicht nach kénne der Verkehr iiber solche Daten besser
gesteuert und unnétiger Stop-and-go-Verkehr vermieden werden.

Neben intelligenten Ampelsteuerungen seien intelligente Ver-
kehrsteilnehmende wichtig, die vorausschauend fithren und nicht
bis kurz vor der roten Ampel Vollgas gidben und dann rasant
abbremsen miissten. Gleichwohl sollten Lichtsignalanlagen den
Verkehr flielen lassen und nicht ausbremsen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr ergénzte, mit zuneh-
mender Technologisierung im Bereich der Lichtsignalanlagen
seien die Einflussmoglichkeiten dieser auf den Verkehr gestie-
gen. Fast jede Ampel in Deutschland und Baden-Wiirttemberg
habe eine verkehrsabhéngige Schaltung. Dies bedeute, mit Mess-
chleifen werde der Verkehrsstrom gemessen und die Schaltung
mit jedem Zyklus neu angepasst.

Nun komme vermehrt kiinstliche Intelligenz zum Einsatz. In drei
Projekten wiirden mehrere Knotenpunkte vernetzt. Dabei wiir-
den Wiarmebildkameras ebenso wie verschiedene Detektoren fiir
FuBlgénger und Radfahrende sowie Magnetschleifen eingesetzt.
Geplant sei, dass die Lichtsignalanlagen miteinander kommuni-
zierten und die Anzahl der Verkehrsteilnehmenden in eine Rich-
tung erfassten, um mittels dieser Werte den Verkehr proaktiv
zu lenken. Dies trage zur Vermeidung von Staus bei. Das Land
steche bei diesen interessanten Entwicklungen in engem Aus-
tausch mit anderen Bundeslédndern und anderen Landern.

Ein anderes Projekt sei die Ringzentrale im Verband Region
Stuttgart, durch die auf gewisse Situationen wie z. B. Stau, Ver-
anstaltungen oder Feinstaubwerte angemessen reagiert werden
konne, indem beispielsweise dem offentlichen Personennahver-
kehr Vorfahrt gewéhrt werde. Das Land habe hierzu die LSA-
Cloud errichtet, um Ampeln sukzessive ans Internet einzubinden,
sodass sie von iiberall gesteuert und intelligent genutzt werden
konnten.

Beim Neckartor in Stuttgart seien die Feinstaubwerte regelmafig
uberschritten worden. Mittels der neuen technischen Moglich-
keiten habe das Land festgestellt, dass dort zu stark abgebremst
und beschleunigt worden sei. Durch ein Tempolimit gepaart mit

Blitzertechnologie habe die Einhaltung der Feinstaubwerte er-
reicht werden konnen. Dies sei allein der neuen Technologie zu
verdanken.

Der Minister fiir Verkehr fligte hinzu, zusatzlich hitten rund um
das Neckartor diejenigen eine griine Welle bei den Ampeln, die
sich an das eingefiihrte Tempolimit von 40 km/h hielten. Dies
sei ein Anreiz fiir die Autofahrenden, sich an das neue Tempo-
limit zu halten. Erfahrungsgemill konne ein Ziel mit konstant
40 km/h zumeist schneller erreicht werden als mit erlaubten 50 oder
60 km/h, wenn immer wieder abgebremst und beschleunigt wer-
den miisse.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4445 fiir erledigt zu er-
kléren.

21.9.2023

Berichterstatterin:

Achterberg

60. Zu dem Antrag des Abg. Miguel Klauf} u. a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 17/4447
— Ober- und unterirdische Parkgaragen statt Stra-

Benparkfliichen: Bewirtschaftung des 6ffentlichen
Parkraums optimieren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

1. Abschnitt I und Abschnitt 1T Ziffer 1 des Antrags des
Abg. Miguel KlauB3 u. a. AfD — Drucksache 17/4447 —
fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt I Ziffer 2 und 3 des Antrags des Abg. Mi-
guel KlauB u. a. AfD — Drucksache 17/4447 — abzuleh-
nen.

6.7.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Die Berichterstatterin:
Achterberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/4447 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der Parkplatz-
suchverkehr in einer Stadt betrage laut Studien ca. 30 % des Ge-
samtverkehrs. Dieser verschlimmere sich dadurch, dass aufgrund
der umweltpolitischen Maf3gaben immer weniger Parkplitze zur
Verfligung stiinden bzw. sich die Gebiihren fiir die Parkplétze
deutlich verteuerten. Im ersten Satz der Stellungnahme zu Ziffer
10 bestitige das Verkehrsministerium dieses Problem, gleich-
zeitig sehe es das Verkehrsvermeidungspotenzial hier eng auf
Nebenstralen begrenzt und mache sich es im Gesamtverkehrs-
aufkommen kaum bemerkbar. Hier bitte er um Klarstellung.
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Laut Stellungnahme erlaube die geltende Garagenverordnung be-
reits das Abstellen von Fahrradern in Garagen. Dennoch bestehe
in vielen offentlichen und privaten Garagen ein Fahrradabstell-
verbot. Diesbeziiglich bitte er ebenfalls um Klarstellung und Er-
génzung.

Eine Abgeordnete der Griinen erlduterte, Verkehrswende bedeute
nicht, die Stadt mit Tiefgaragen und kostengiinstigem Parkraum
fiir Autos interessant zu gestalten. Vielmehr solle auf das Auto
verzichtet werden, um die Stadte aufzuwerten, z. B. infolge einer
verbesserten Luftqualitit. Dies konne z. B. durch die Nutzung
des offentlichen Personennahverkehrs (OPNV) oder von Fahr-
radern erreicht werden. Daher sehe sie die Forderung nach mehr
Parkraum fiir Autos in Stédten fiir kontraproduktiv fiir die Ver-
kehrswende. Im Zuge der Verkehrswende sollten zudem die
nicht bendtigten Parkflachen attraktiv umgestaltet werden.

Quartiersgaragen halte sie in neuen Wohngebieten fiir eine gute
Losung. Dort konne mit anderen Stellplatzschliisseln gearbeitet,
konnten Fahrrdder untergestellt und Ladesdulen beriicksichtigt
werden. Kopenhagen biete gute Beispiele hierfiir.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, seiner Meinung nach
seien batteriebetriebene Fahrzeuge in grofler Zahl in einer Tief-
garage im Hinblick auf Brande im Vergleich zu Verbrennungs-
fahrzeugen eher heikel. Laut Stellungnahme zu Abschnitt |
Ziffer 2 bestehe bei Brinden kaum ein Unterschied zwischen
Verbrennungs- und Elektrofahrzeugen. Diesbeziiglich bitte er
um Klarstellung.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duferte, Parkplitze seien aus
Sicht seiner Fraktion in den Innenstddten nach wie vor rele-
vant. Insbesondere éltere Menschen und Menschen mit einge-
schrinkter Mobilitit konnten den OPNV oder Fahrrider nur ein-
geschrankt nutzen und seien weiterhin auf das Auto und damit
auf Parkplitze in der Stadt angewiesen. Innenstidte sollten mit
Leben gefiillt sein. Dazu gehorten u. a. Dienstleistungen, Gast-
ronomie und Arzte. Dafiir benétigten Stidte entsprechend Stell-
platze. Tiefgaragen boten den Vorteil, dass das Dach begriinbar
und begehbar sei. Elektroautos, die Teil der Verkehrswende seien,
brauchten zudem ebenfalls Stellpldtze. Autos per se aus der Stadt
zu verbannen, halte er daher fiir wenig zielfiihrend.

Der Erstunterzeichner des Antrags erwiderte, das Wunschszena-
rio einer autofreien Welt, die sich die Griinen vorstellen, werde
nicht eintreten. Die sogenannte Verkehrswende existiere nur in
den Kopfen der Griinen. Er verweise auf die bereits genannte
Quote des Parkplatzsuchverkehrs am gesamten Stadtverkehr und
prophezeie, dass sich, wenn weiterhin die Zahl an Parkplatzen
reduziert werde, diese Quote erhohe. Das sei die logische Kon-
sequenz von zu wenigen Parkpldtzen und der steigenden Zahl
an Automobilen. Daher miisse der Parkplatzsuchverkehr bereits
heute reduziert werden.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der CDU
fiihrte aus, grundsitzlich erhdhe es die Attraktivitdt von Innen-
stddten, sofern viel Flachen fiir FuBgédnger vorhanden seien und
wenige Autos in diesen fithren. Wichtig hierfiir sei aber auch
der Einzelhandel. Dieser konne jedoch nicht blithen, wenn In-
nenstédte nicht auch mit Autos erreichbar seien. Daher sehe er
weder eine Verbannung des Autos noch die Bereitstellung weite-
rer Parkfldchen fiir zielfiihrend. Der Wirtschaftsausschuss disku-
tiere liber die Attraktivitdt der Innenstddte zudem anders als der
Verkehrsausschuss. Hier stiinden die Héndler und Betriebe im
Vordergrund, die gut erreichbar sein miissen. Verkehrsberuhigte
Bereiche und Einkaufsflichen seien ebenso wichtig wie Gastro-
nomie und Ruheflichen. Der OPNV trage einen Teil dazu bei,
die Innenstédte zu erreichen, schaffe es jedoch nicht allein. Letzt-
endlich sei der richtige Mix entscheidend.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, die zum Teil vorgebrach-
ten ideologischen Argumente stammten aus den Sechziger- bzw.
Siebzigerjahren. Die Anzahl der ,,toten* Flachen in Stéddten, also

76

Stralen und Parkplitze, sei sehr hoch. Im Sinne der Gerechtig-
keit halte er es fiir iberaus tragbar, ,.,tote Flichen wiederzube-
leben, um Stédte attraktiver zu gestalten. Kopenhagen gehe hier
mit gutem Beispiel voran. Mit kleinen Aktionen kdnne viel be-
wirkt werden. Stadte sollten nicht nur fiir kurze Besuche attraktiv
sein, sondern generell lebenswert sein. Die Verkehrsinfrastruk-
tur mitsamt des Parkraums und der Wohnraum in Innenstiddten
miissten verbessert werden. Dadurch reduziere sich der Verkehr
in erheblichem MaB und werde ein Beitrag zum Klimaschutz
sowie zur Verbesserung der Okologie und Lebensqualitit ge-
leistet. Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen habe
dies bereits erkannt. Der Verkehrsausschuss miisse dies flichen-
deckender verstehen.

Der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU ent-
gegnete, die SPD habe beziiglich der Thematiken rund um die
Innenstédte keine klare Linie. Die Vertreter der SPD im Wirt-
schaftsausschuss argumentierten anders als die Vertreter der SPD
im Verkehrsausschuss. Er bitte die SPD-Fraktion, sich auf eine
Linie zu verstdndigen und diese in allen Ausschiissen gleicher-
maflen zu vertreten.

Der Abgeordnete der FDP/DVP betonte, seine Fraktion wolle
die Innenstddte nicht mit Autos vollpacken, aber auch nicht dar-
aus verdammen. Jedes Transportmittel habe seine Berechtigung.
AuBerdem brauchten nicht nur Autos Stellplétze.

Der Minister fiir Verkehr stellte ein grofes Interesse an diesem
Thema fest und schlug vor, iiber das Thema ,,Zukunft und Mo-
bilitdt in der Stadt” in einer Plenarsitzung zu diskutieren, um alle
Facetten zu betrachten. Er fiigte hinzu, die bisherige Diskussion
habe eine gewisse Einigkeit der Fraktionen gezeigt.

Der Parkplatzsuchverkehr stelle ein Problem dar. Eine Reduzie-
rung dessen durch weniger Parkplitze 16se das Verkehrsprob-
lem nicht, da dieser vornehmlich in den Nebenstra3en auftrete.
Eine Verringerung des Parkplatzsuchverkehrs kénne z. B. durch
optimierte Parkleitsysteme erreicht werden. Diese miissten ent-
sprechend installiert werden und so vernetzt sein, dass Autofah-
rende beispielsweise bereits vor Abfahrt sehen konnten, wo ein
freier Stellplatz zur Verfiigung stehe. Dadurch konne diese Per-
son direkt ein bestimmtes Parkhaus ansteuern anstatt lange zu su-
chen. Parkplatzsuchverkehr entstehe hdufig durch den Wunsch,
einen giinstigen Parkplatz finden zu wollen. Wenn der Auto-
fahrende aber bereits vor Fahrtbeginn wiisste, dass diese belegt
seien, konnte er direkt einen anderen Parkplatz anfahren. Dies
reduziere womdglich den Parkplatzsuchverkehr. Daher plane das
Land, Parkplitze ins MobiData BW aufzunehmen, um damit die
Grundlage zur Optimierung der Verkehrssteuerung fiir die Kom-
munen zu schaffen.

Viele Innenstédte besdflen bereits ausreichend Tiefgaragen, die
teilweise nie voll belegt seien. Weitere Tiefgaragen seien somit
wenig sinnvoll. Vielmehr miissten die Menschen animiert wer-
den, diese zu nutzen. Die meisten Stddte befiirworteten einen
Kernbereich, der griin und einladend sei. Dennoch miisse die Er-
reichbarkeit solcher Zonen gewihrleistet werden, z. B. mit dem
Auto, mit 6ffentlichen Verkehrsmitteln, Shuttleverkehren, Fahr-
ridern oder zu Ful. Wie stark welches Verkehrsmittel erwiinscht
sei, unterscheide sich je nach Kommune.

Das Land fordere verkehrsberuhigte und lebendige Ortsmitten
nicht nur in der Stadt, sondern auch in kleineren Ortschaften, die
zum einen Leben, zum anderen wenig Verkehr wiinschten. Dies
funktioniere gut und sei ein guter Weg in die richtige Richtung.

Brinde von batteriebetriebenen Autos miissten anders behandelt
und geloscht werden als Brinde von Verbrennungsfahrzeugen.
Mehrere batteriebetriebene Autos nebeneinander stellten kein
hoéheres Brandrisiko dar als Fahrzeuge mit Diesel- oder Benzin-
tanks, die eher leicht entflammbar seien. Letztlich berge jedes
Auto ein gewisses Risiko bei Brinden.
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Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr ergénzte, jede Kom-
mune habe andere Rahmenbedingungen. Daher bendtige jede
Kommune eine individuelle Losung, um den Verkehr aus den
Innenstiddten herauszunehmen und die Innenstadt zu beleben.
Viele positive Beispiele zeigten, dass dies mit der Verlagerung
von Parkpldtzen aus dem offentlichen Stralenraum gut gelinge.

Er sei im Wirtschaftsausschuss zugegen gewesen, als dieser iiber
Zukunftsmodelle des Einzelhandels diskutiert habe. Der Ein-
zelhandel stehe enorm unter Druck, denn das Einkaufserlebnis
sei entscheidend fiir seinen Erfolg. Daher unterstiitze das Ver-
kehrsministerium die Kommunen, welche sich dafiir interes-
sierten, Parkraum in Parkgaragen zu biindeln und die dadurch
freiwerdenden Parkplétze in den Stidten umzugestalten, um so
die Innenstadt attraktiver zu machen und den Parkplatzsuchver-
kehr zu reduzieren. Das Land fordere z. B. die Umwandlung von
Parkpldtzen am Straflenrand in Quartiersgaragen. Eine einheit-
liche Vorgabe, wie es zu erfolgen habe, gebe es jedoch nicht.
Das Land empfehle Kommunen, die eine verkehrsberuhigte Zone
einrichten wollten, sich mit dem Einzelhandel in Verbindung zu
setzen. Oftmals konnten Befiirchtungen des Einzelhandels redu-
ziert und gemeinsam eine gute Losung gefunden werden.

Das Abstellen von Fahrrdadern in Garagen sei generell moglich.
Allerdings hétten Eigentiimer aufgrund des Hausrechts die Mog-
lichkeit, das Abstellen von Fahrriadern in Garagen zu verbieten.
Das Land begriifie jedoch die Option, zumindest einen Teil der
Flachen zum Abstellen von Fahrradern zur Verfiigung zu stellen,
wenngleich die meisten Tiefgaragen fiir Autos konzipiert und fiir
Fahrrader wenig attraktiv seien.

Dem Verkehrsministerium lagen keine Angaben vor, wonach die
Gefahr von batteriebetriebenen Fahrzeugen groBer als die von
Verbrennungsfahrzeugen sei. Einzelfdlle stiinden unter besonde-
rer Beobachtung, zumal das unterschiedliche Brandverhalten der
Fahrzeugarten bekannt sei. Dem miisse bei der Brandbekdmp-
fung Rechnung getragen werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags teilte mit, Abschnitt II Ziffer 1
konne fiir erledigt erkldrt werden. Uber Abschnitt II Ziffer 2 und
Ziffer 3 solle abgestimmt werden.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt I und Abschnitt II Ziffer 1 des Antrags
Drucksache 17/4447 fiir erledigt zu erkldren. Mehrheitlich be-
schloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfehlen, Abschnitt II
Ziffer 2 und Ziffer 3 abzulehnen.

21.9.2023

Berichterstatterin:

Achterberg

61. Zu dem Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Verkehr
— Drucksache 17/4606
— Mobilitits-/OPNV-Garantie

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4606 — fiir erledigt zu erkléren.

6.7.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Der Berichterstatter:

Dorflinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/4606 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, seine Fraktion se-
he bei den umzusetzenden Maflnahmen im Rahmen der Mobili-
tatsgarantie Probleme. Bis zum Jahr 2026 solle der offentliche
Personennahverkehr (OPNV) in den Ballungsridumen von 5 Uhr
frith bis Mitternacht im 30-Minutentakt fahren. Allerdings fehl-
ten seines Wissens dafiir allein in Baden-Wiirttemberg ungefahr
8 000 Busfahrerinnen und Busfahrer. Vermutlich seien auch
nicht geniigend Busse, idealerweise Elektrobusse, vorhanden.
Aufgrund dessen wolle er wissen, wie die Umsetzung realistisch
betrachtet vorangehen solle. Zudem interessiere ihn, ob das Ju-
gendticket BW ins Deutschlandticket iiberfilhrt werden konne,
um Geld zu sparen.

In Anbetracht der steigenden Insolvenzen fielen die in die Be-
rechnung der Einnahmen fiir den OPNV durch Abgaben von Un-
ternehmen im Zuge des Mobilitdtspasses vermutlich geringer aus
als angenommen. Des Weiteren seien auch die Kommunen finan-
ziell stark belastet, z. B. aufgrund der Fliichtlingsunterbringung
oder Investitionen in die Schulen. Hier miisse den Kommunen
entgegengekommen werden. Daher frage er, ob fiir die Finanzie-
rung des OPNV weitere Optionen vorhanden seien.

Eine Abgeordnete der Griinen erwiderte, die FDP/DVP habe ei-
nen guten Draht zum Bundesverkehrsministerium und solle dort
fiir entsprechende Mittel werben, zumal oftmals iiber die Re-
gionalisierungsmittel diskutiert werde. Bei der Finanzierung des
Mobilititspasses stiinden den Kommunen verschiedene Optionen
zur Verfiigung. Diese konnten auch am besten einschitzen, wel-
che Option sie sich und ihrer Wirtschaft zumuten konnten.

Ein Abgeordneter der CDU dankte fiir die aus seiner Sicht zu-
friedenstellende Stellungnahme zu dem Antrag und verwies auf
die Beantwortung der Frage 2 des Antrags. Hierzu erginzte er,
der Mobilitdtspass sei ein wichtiger Baustein fiir die Mitfinan-
zierung zum Ausbau des OPNV iiber die geplante Mobilitits-
garantie hinaus. Diese Klarstellung sei notwendig, da dies in der
Offentlichkeit oftmals anders dargestellt werde.

Des Weiteren merkte er an, die erste Stufe der Mobilitdtsgarantie
bis zum Jahr 2026 ziele auf die Hauptverkehrszeiten ab. Diesbe-
zliglich bitte er um weitere Auskiinfte.

Ein Abgeordneter der SPD brachte seine Freude tiber die Klar-
stellung zum Mobilitdtspass zum Ausdruck, zumal es in der Of-
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fentlichkeit noch vor einiger Zeit auch von Regierungsseite an-
ders dargestellt worden sei.

Aufgrund der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags, bei der
Umsetzung der Mobilitdtsgarantie sei noch festzulegen, ob sie
als verbindliche gesetzliche Aufgabe oder als Leitbild ausgestal-
tet werde, fragte er, ob dies bei den einzelnen konkreten Maf3-
nahmen individuell entschieden werde. Zudem interessiere ihn,
bis wann die Fortschreibung des Zielkonzepts 2025 zum Ziel-
konzept 203X abgeschlossen sei.

Ein Abgeordneter der AfD fragte beziiglich der Stellungnahme
zu Ziffer 6, auf welcher Grundlage das Verkehrsministerium bei
der erwarteten Verkehrsverlagerung von einem erheblichen Ein-
sparpotenzial an CO, ausgehe, und bemerkte, er bezweifle dieses
Potenzial.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, das Verkehrsministerium ver-
folge das Ziel, das Jugendticket BW mit dem Deutschlandticket
zu verbinden. Allerdings habe sich das Land in den entspre-
chenden Verhandlungen noch nicht durchsetzen kénnen. In den
Arbeitsgruppen auf Bundesebene, an denen sich das Verkehrsmi-
nisterium beteilige, sei das Ziel und auch der Termin — spétestens
zum Semesteranfang im September 2023 — klar kommuniziert
worden. Gerade flir die Finanzierung sei es entscheidend, ob
Hochschulen regionale Tickets oder das Deutschlandticket anbo-
ten. Neben dem finanziellen Aspekt verfolge das Land in Bezug
auf die Einbindung aber auch weitere politische Interessen.

Der Mobilititspass stelle den Kommunen vier Moglichkeiten zur
Verfiigung, Einnahmen fiir den OPNV zu generieren: entweder
iber die Einwohnerinnen und Einwohner, iiber Fahrzeughalte-
rinnen und Fahrzeughalter, {iber ein Mautsystem oder iiber einen
Arbeitgeberinnen- und Arbeitgeberbeitrag. Die drei erstgenann-
ten Optionen seien nicht miteinander kompatibel. Allerdings
konne die jeweilige Option mit der letztgenannten kombiniert
werden. Jede Kommune konne dabei frei entscheiden, welche
Option fiir sie die passende sei. Dies habe die Koalition damals
im Koalitionsvertrag so festgelegt, damit die Kommunen in ihrer
Hoheit gestérkt wiirden und die beste Entscheidung treffen konn-
ten.

Die Bedeutung des Mobilitétspasses fiir die Umsetzung der Mo-
bilitdtsgarantie sei zu Beginn nicht immer eindeutig gewesen. Es
stehe fest, dass die geplante Zweckbestimmung des Mobilitdts-
passes nicht in der Finanzierung der Mobilitétsgarantie bestehe.
Der Ausbau des OPNV im Sinne der Mobilititsgarantie konne
bei entsprechender Mittelbereitstellung unabhéngig von der Ein-
fiithrung eines Mobilitétspasses erfolgen.

Die finanziellen Belastungen der Kommunen seien dem Land be-
kannt. Oftmals hétten andere MaBnahmen eine hohere Prioritat
als der OPNV. Mit dem Mobilititspass habe das Land eine neue,
zusitzliche Einnahmequelle eingefiihrt, die zugleich einen An-
reiz zum Umstieg auf den OPNV, was das ausgegebene Ziel sei.

Das Verkehrsministerium erarbeite derzeit einen Entwurf fiir
ein Mobilititsgesetz. Dieser solle dem Parlament noch in die-
sem Jahr vorgelegt werden. Allerdings sei es ihm wichtig, einen
guten Entwurf vorzulegen, dem mehrheitlich zugestimmt werde.

Die Hauptverkehrszeiten seien bewusst nicht klar definiert. Je
nach Kommune unterschieden sich diese. Je ldnger die Haupt-
verkehrszeit definiert werde, umso hoher seien die Kosten, wel-
che die Kommunen zu tragen hétten. Durch die freie Definition
der Hauptverkehrszeiten werde den Kommunen der Spielraum
erdffnet, den Ausbau in kleinen Schritten zu vollziehen. Die
Mobilitétsgarantie sei bis zum Jahr 2030 sicherzustellen. Das
Zwischenziel, alle geschlossenen Ortschaften in den Hauptver-
kehrszeiten des Berufsverkehrs im Zeitraum von 5 Uhr frith bis
Mitternacht im Ballungsraum mindestens im 15-Minutentakt so-
wie im ldndlichen Raum im 30-Minutentakt zu erreichen sowie
zu den iibrigen Zeiten ebenfalls von 5 Uhr frith bis Mitternacht
einen Stundentakt im ldndlichen Raum und einen 30-Minutentakt
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in den Ballungsrdumen sicherzustellen, miisse bis zum Jahr 2026
erreicht sein.

Er werde immer wieder darauf angesprochen, die Ausgestaltung
der Mobilitdtsgarantie als verbindliche gesetzliche Auflage fest-
zuhalten, welche eine finanzielle Verpflichtung des Landes mit
sich bringe. Die Koalitionsfraktionen hitten dies aber nicht der-
art vereinbart. Er konne diesbeziiglich auch keine Meinungsén-
derung erkennen.

Die Uberarbeitung des Zielkonzepts dauere sicher noch ein Jahr.
Das Verkehrsministerium arbeite in Beteiligungsformaten u. a. mit
den Fahrgastverbdnden und den Betreibern daran. Dies brauche
Zeit, aber letztendlich konne hierdurch ein guter Konsens erreicht
werden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr ergénzte, die Rek-
rutierung von geniigend Fahrpersonal zur Umsetzung der Mo-
bilitdtsgarantie stelle eine zentrale Herausforderung der Zukunft
dar. Seit einigen Jahren machten sich die Kommunen daran, ihre
Nahverkehrspldne derart zu gestalten, dass die Ziele erreichbar
seien. Ein Einstundentakt im OPNV sei in vielen landlichen Ge-
bieten zudem bereits umgesetzt. Das Bundesinstitut fiir Bau-,
Stadt- und Raumforschung habe Ende Juni 2023 eine Mitteilung
herausgegeben, aus der hervorgehe, dass die Einwohner Baden-
Wiirttembergs gemeinsam mit denen des Saarlands am besten
an Bus und Bahn angebunden seien. 95 % der Bevdlkerung
dieser Bundeslénder sei mit 20 oder mehr Fahrten pro Tag im
OPNV angebunden. In den lindlichen Gebieten falle die Quote
jedoch etwas geringer aus als in den Ballungsrdumen. Baden-
Wiirttemberg habe somit bereits einen guten Stand erreicht. Das
Verkehrsministerium schitze den Bedarf an zusétzlichem Fahr-
personal, um das Ziel fiir 2026 zu erreichen, auf etwa 2 500 ein.
Allerdings erschwere die derzeitige Lage infolge der Coronapan-
demie und anderer Ereignisse die Akquise.

Die Einbindung des Jugendtickets BW ins Deutschlandticket
drénge sich auf. Allerdings seien die Finanzierungssystematiken
unterschiedlich, was diesen Vorgang erschwere. Beim Deutsch-
landticket erwarte der Bund letztendlich einen Betrag von 49 €.
Somit miisste das Land den Studierenden einen Zuschuss gewéh-
ren, um weiterhin einen Preis von 30 € je Ticket pro Monat an-
bieten zu kdnnen. Daher erhéhe sich der Zuschussbedarf, je mehr
Studierende das Deutschlandticket in Anspruch ndhmen. Dafiir
beteilige sich aber der Bund an den Kosten fiir das Deutschland-
ticket.

Beim Jugendticket BW habe das Land eine andere Systematik
gewihlt. Je mehr Jugendtickets BW abgesetzt wiirden, umso ge-
ringer werde der Zuschussbedarf, da mehr Geld eingenommen
werde. Ab 15 % weiterem Wachstum beim Umsatz kippe das
Verhiltnis, sodass eine Umstellung auf das Deutschlandticket zu
keinen Ersparnissen, sondern zu Mehrkosten im Vergleich zum
Jugendticket BW fiihre. Das Land werde mit der kommunalen
Seite, welche 30 % der Kosten mittragen miisse, verhandeln, da-
mit eine Umstellung noch in diesem Jahr stattfinde. Dadurch spa-
re das Land bei den Umstellungskosten, welche dieses Jahr noch
aus dem bundesweiten Pool bezuschusst wiirden. Die Beteiligten
seien sich mehr oder weniger einig, dass eine Umstellung auf
das Deutschlandticket sinnvoll sei. Das Land generiere dadurch
jedoch kaum Einsparungen.

Die Hauptverkehrszeiten seien nicht fest definiert, da die Ver-
héltnisse in den Kommunen zu unterschiedlich seien. Stidte mit
Hochschulen beispielsweise hitten andere Hauptverkehrszeiten
als gewerblich geprigte Landkreise. Aufgrund dessen konnten
die Hauptverkehrszeiten individuell festgelegt werden.

Die Fortschreibung des Zielkonzepts 2025 fiir die Schiene sei in
Arbeit. Fachlich werde dieses vermutlich im néchsten Jahr ab-
geschlossen sein. Es gestalte sich jedoch schwierig, da nicht jede
Strecke im 30-Minutentakt befahren werden konne. Die Planung
miisse gut durchdacht und bei Neubauten beriicksichtigt werden.
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Eine weitere Herausforderung stelle die Finanzierung dar. Ohne
eine Aufstockung der Regionalisierungsmittel, welche der Bund
in Aussicht gestellt habe und die im Koalitionsvertrag des Bun-
des vereinbart worden sei, gelinge dies nicht. Infolge der gerin-
ger werdenden Spielrdume in den Haushalten auf Bundesebene
bleibe abzuwarten, wie viele Mittel im angestrebten Ausbau- und
Modernisierungspakt zwischen Bund und Landern zur Verfii-
gung stiinden.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4606 fiir erledigt zu er-
klédren.

20.9.2023

Berichterstatter:

Dorflinger

62. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Christian Jung und
Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Verkehr
— Drucksache 17/4678
— Mogliche unwahre Behauptungen von Ver-

kehrsminister Hermann MdL zum Einverstind-
nis des Normenkontrollrates zu den Uberlegun-
gen fiir einen Gesetzesentwurf zu einem Mobili-
titsgesetz am 19. April 2023 im Landtag

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Christian Jung
und Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/4678 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Christian Jung
und Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/4678 — abzulehnen.

6.7.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Der Berichterstatter:

Katzenstein

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/4678 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags gab die Begriindung der
Initiative verkiirzt wieder und fiihrte aus, seiner Fraktion sei
keine Akteneinsicht beim Staats- und Verkehrsministerium ge-
wihrt worden, um den moglichen unwahren Behauptungen im
Rahmen der Plenarsitzung am 19. April 2023 nachzugehen. Nach
dem Landesinformationsfreiheitsgesetz bestehe jedoch die Mog-
lichkeit, als Privatperson Auskiinfte einzuholen.

Die Stellungnahme zu dem von ihm mitinitiierten Antrag lasse die
Vermutung zu, der Verkehrsminister sei moglicherweise in Vor-

bereitung auf die Regierungsbefragung in der besagten Plenarsit-
zung falsch informiert worden oder habe sich nicht gut auf diese
vorbereitet. Das Anliegen des Antrags sei nicht, dem Minister
eine unwahre Behauptung zu unterstellen, sondern die massiven
Unsicherheiten, welche mit dieser Aussage aufgekommen seien,
zu beseitigen.

Er sei nunmehr auf die folgende miindliche Stellungnahme des
Verkehrsministers gespannt. Wichtig sei, zu erfahren, ob es eine
unwahre Behauptung, eine flapsige Formulierung oder ein Ver-
sehen des Ministers gewesen sei und ob der Normenkontrollrat
seine Arbeit korrekt durchgefiihrt habe.

Eine Abgeordnete der Griinen bemerkte, die FDP/DVP gebe zwar
an, zu welchem genauen Zeitpunkt diese ungeschickte Formu-
lierung stattgefunden habe. Allerdings habe sich die FDP/DVP
nicht bemiiht, sich die ganze Aufzeichnung anzuhéren, da der
Minister seine Aussage bereits konkretisiert und damit deutlich
gemacht habe, dass er nicht die Unwahrheit gesagt habe. IThrer
Meinung nach solle sich die FDP/DVP weniger mit ,,Wortfin-
dereien” beschiftigen, sondern sich vielmehr technologieoffen
zeigen. Auch eine Unterstiitzung beim Landesmobilititsgesetz
und bei der Verkehrswende erachte sie fiir sinnvoller.

Der Minister fiir Verkehr erlduterte, Aufgabe der Opposition sei
u. a. die Kontrolle der Regierung. Der Antrag sei daher durchaus
berechtigt. Allerdings stelle er sich die Frage, mit welchem Duk-
tus was und wie kontrolliert werde.

Er stellte klar, anders als es die FDP/DVP sehe, habe er in der
Plenarsitzung nicht gelogen. Er wiirde nie und nimmer den Land-
tag beliigen. Fiir ihn sei die Wahrheit nicht nur in der Politik,
sondern auch im Alltag eine Selbstverstdndlichkeit und Grund-
regel des menschlichen Zusammenseins und menschlicher Kom-
munikation. Die Wahrheit sei vor allem in heiklen Situationen
wie Entscheidungen wichtig.

Das Verkehrsministerium habe bei der Erstellung des Gesetzent-
wurfs fiir ein Mobilitdtsgesetz den Normenkontrollrat bereits in
einer sehr frithen Phase mit einbezogen. Der Normenkontrollrat
habe Kritik an dem damaligen Entwurf geduBert und Anderungs-
wiinsche angebracht. Darauthin habe sich das Verkehrsministe-
rium mit dem Normenkontrollrat verstandigt, welche Punkte im
Entwurf nachgebessert und welche Organisationen fiir die Erstel-
lung einbezogen werden sollten. Diese Vorgehensweise habe der
Normenkontrollrat fiir gut befunden. All diese Vorgidnge habe er
in seiner Rede im Plenum mit ,,eigentlich griines Licht gegeben*
zusammengefasst. Dies stelle fiir ihn keine Liige dar.

Er konne nicht an jedem Vorgang personlich teilnehmen. Daher
werde er von seinen Mitarbeitern auf dem aktuellen Stand ge-
halten und entsprechend informiert. So sei dieser Vorgang ab-
gelaufen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr fiigte hinzu, die Ab-
laufe bei Regierungsbefragungen seien den Abgeordneten be-
kannt. Am Dienstagnachmittag erhielten die Ministerien die Fra-
gen, welche am darauffolgenden Tag im Plenum bei der Regie-
rungsbefragung gestellt wiirden. Der zeitliche Druck sei enorm
und erlaube in den meisten Fillen keine Besprechung des vorbe-
reiteten Sprechzettels. Der Minister habe einen Sprechzettel zum
bisherigen Ablauf in Bezug auf den Entwurf zum Mobilitdtsge-
setz erhalten. Uber ein Gesprich mit Vertretern der Verkehrs-
unternehmen, des Normenkontrollrats und der Geschiftsstelle,
welches gut verlaufen sei, sei der Minister in diesem Zusammen-
hang in Kenntnis gesetzt worden. Aus der Formulierung ,,gut
verlaufen sei dann ,,eigentlich griines Licht* geworden.

Das Verkehrsministerium gewdhre Akteneinsicht in den Féllen,
die dem Regelwerk entsprachen, und sofern das Regierungs-
handeln abgeschlossen sei. Der besagte Prozess sei noch nicht
abgeschlossen. Daher habe das Verkehrsministerium mit Bezug-
nahme auf die exekutive Eigenverantwortung keine Aktenein-
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sicht gewdhrt. Zudem habe der Normenkontrollrat als unabhéngi-
ges Beratungsgremium agiert.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 17/4678 fiir er-
ledigt zu erkldren. Bei drei Jastimmen und drei Enthaltungen be-
schloss der Ausschuss mehrheitlich, dem Plenum zu empfehlen,
Abschnitt II des Antrags abzulehnen.

28.9.2023

Berichterstatter:

Katzenstein

63.Zu dem Antrag des Abg. Jonas Hoffmann u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 17/4692
— Mehr Gestaltungsfreiheit der Kommunen bei

innerortlichen Verkehren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

1. Abschnitt I des Antrags des Abg. Jonas Hoffmann u. a.
SPD — Drucksache 17/4692 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt IT des Antrags des Abg. Jonas Hoffmann u. a.
SPD — Drucksache 17/4692 — abzulehnen.

6.7.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Schuler

Die Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/4692 in seiner 19. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 6. Juli 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, Stidbaden habe ei-
ne gemeinsame Resolution mit Abgeordneten aller im Spektrum
der demokratischen Parteien erstellt und das Bundesministerium
fiir Digitales und Verkehr angeschrieben, um dafiir zu werben,
den Kommunen mehr Gestaltungsspielriume bei den Geschwin-
digkeitsbegrenzungen vor Ort zu geben. Thn interessiere, wie das
Land diesbeziiglich die aktuellen Veranderungen bewerte. Er
personlich habe hohere Erwartungen in diese gelegt.

Eine Abgeordnete der Griinen merkte an, ihre Fraktion werde
Abschnitt II des Antrags im Hinblick auf den laufenden Prozess
der Novellierung der StraBenverkehrs-Ordnung ablehnen. Die
SPD habe auf Bundesebene eine gewisse Position inne. Daher
konne die hiesige Fraktion tiber die Kolleginnen und Kollegen
direkter Einfluss nehmen.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, vermeintlich einfache
Losungen im Verkehrsbereich gestalteten sich in der Umsetzung
aufgrund der rechtlichen Regelungen als schwierig. Die bishe-
rigen Regelungen verhinderten eine Art Flickenteppich im Ver-
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kehrsnetz. Die von iiber 700 Kommunen unterzeichnete Initiative
,Lebenswerte Stidte durch angemessene Geschwindigkeiten
klinge nach viel. Jedoch hitten sich sehr viele Kommunen be-
wusst gegen die Unterzeichnung dieser Initiative entschieden.
Seine Fraktion werde den Beschlussteil des Antrags im Hinblick
auf das laufende Verfahren ebenfalls ablehnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP teilte mit, seine Fraktion werde
Abschnitt II des Antrags aus den bereits vorgebrachten Griinden
der Vorredner ebenfalls ablehnen. Aulerdem hitten Kommunen
im Rahmen des Larmschutzes die Moglichkeit, die Geschwin-
digkeit auf 30 km/h zu begrenzen.

Ein Abgeordneter der AfD &uferte, seine Fraktion befiirworte,
Gesetzgebungsverfahren auf die kleinstmdgliche Organisation
zu verlagern. Sich dafiir trotz eines laufenden Verfahrens ein-
zusetzen, halte er fiir richtig. Seine Fraktion befinde sich im
demokratischen Spektrum und werde daher dem Beschlussteil
des Antrags zustimmen.

Der Minister fiir Verkehr erlduterte, der Antrag habe zum Zeit-
punkt der Erstellung durchaus seine Berechtigung gehabt. In-
zwischen habe der Bund aber einen Entwurf zur Novellierung
des StraBenverkehrsgesetzes und der Straenverkehrs-Ordnung
vorgelegt. Daher erachte er eine Landerinitiative fiir kontrapro-
duktiv. Beim Straflenverkehrsgesetz handle es sich nicht um ein
zustimmungspflichtiges Gesetz durch die Lander. Allerdings sei
der Straflenverkehrs-Ordnung zuzustimmen. Der bisherige Ent-
wurf der Novelle sei immer noch relativ restriktiv, jedoch sollen
Belange wie Umwelt, Stadtentwicklung, Larmschutz und Ge-
sundheit neben Aspekten fliissiger Verkehr und Verkehrssicher-
heit eine Rolle spielen. Damit folge der Beschluss im Grunde
der Vereinbarung im Koalitionsvertrag. Die rechtliche Regulie-
rung verdndere sich kaum, weshalb die Kommunen nur einen
kleinen Spielraum gewonnen. Daher werde Baden-Wiirttemberg
gemeinsam mit anderen Bundeslédndern versuchen, diesbeziiglich
Verbesserungsvorschldge einzubringen. Eine Frontalopposition
fitlhre Baden-Wiirttemberg aber nicht an, denn im Grunde stelle
der jetzige Entwurf eine Verbesserung fiir die Kommunen dar,
wenngleich mehr Verbesserungen wiinschenswert wiren. Er
werde in den néchsten Sitzungen berichten, wie die Diskussionen
diesbeziiglich verlaufen seien.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 17/4692 fiir er-
ledigt zu erkldren. Bei fiinf Jastimmen beschloss der Ausschuss
mehrheitlich, dem Plenum zu empfehlen, Abschnitt II des An-
trags abzulehnen.

21.9.2023

Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller
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64. Zu dem Antrag der Abg. Barbara Saebel u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/4850
— Denkmalschutz in Schule, Aus- und Weiterbil-

dung — Interesse wecken fiir das kulturelle Erbe

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Barbara Saebel u. a. GRUNE
— Drucksache 17/4850 — fiir erledigt zu erklaren.

12.7.2023

Die Vorsitzende:
Staab

Der Berichterstatter:

Born

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/4850 in seiner 17. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juli 2023.

Die Initiatorin des Antrags erlduterte unter Hinweis auf den
Koalitionsvertrag, dass zur Erfiillung des Auftrages aus der Lan-
desverfassung, das kulturelle Erbe, das baukulturelle Erbe in Ba-
den-Wiirttemberg auch kiinftig zu erhalten, Kinder und Jugend-
liche schon friih fiir die Denkmalpflege sensibilisiert und an die
Aufgaben der Denkmalpflege herangefiihrt werden sollten. Es
gehe also darum, junge Menschen fiir eine Tatigkeit in der prak-
tischen Denkmalpflege zu gewinnen, ihnen historische Hand-
werkstechniken und Baumaterialien nahezubringen und Ein-
blicke in die Tatigkeitsfelder des Denkmalschutzes zu vermitteln
und sie im weiteren Schritt darin auch aus- und weiterzubilden.

Fir die Erhaltung von Kulturdenkmalen sei die gute berufliche
Aus- und Weiterbildung wesentlich. Nur dann, wenn Handwerks-
betriebe in ausreichender Zahl entsprechend qualifiziert seien, um
Arbeiten an Denkmalen sachgerecht auszufiihren, konne es gelin-
gen, die Schitze Baden-Wiirttembergs zu bewahren. Vor diesem
Hintergrund begriifite sie ausdriicklich die in der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen im Einzel-
nen aufgefiihrten Angebote, Initiative, Projekte und Maflnahmen
beispielsweise des Landesamts fiir Denkmalpflege, der unteren
Denkmalschutzbehorden, der Schulen, der Jugendbauhiitte, der
Freiwilligenprojekte, der Architektenkammer, des Zentralverbands
des Deutschen Handwerks, des Bildungszentrums Holzbau, der
Akademie der Ingenieure und des Instituts fiir Bau.

Sie bedauerte, dass es in Baden-Wiirttemberg noch keine Denk-
malakademie gebe, wie es diese bereits in Hessen und in Bayern
gebe, sah aber in einem Fach- und Netzwerkzentrum zur Sanie-
rung von denkmalgeschiitzten Gebduden, das nach dem Koali-
tionsvertrag in Baden-Wiirttemberg aufgebaut werden solle, eine
dem entsprechende Losung. Es wire deshalb sehr wiinschens-
wert, dass sich das Land dem Thema dieses eigenen Zentrums
widmen wiirde. Das Institut Fortbildung Bau oder die Akademie
der Ingenieure bei der Architektenkammer konnten dabei sicher-
lich wertvolle Unterstiitzung geben.

Die Vertreter der Landesregierung fragte sie nach aktuellen Ent-
wicklungen und Aktivitdten im Bereich Aus- und Weiterbildung
in Denkmalschutz und Denkmalpflege.

Eine Abgeordnete der CDU griff aus der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fir Landesentwicklung und Wohnen zunichst auf,
dass das Landesamt fiir Denkmalpflege im Rahmen des in Kon-
zeption befindlichen Denkmalportals den Aufbau einer Wissens-
und Fortbildungsplattform plane. Sie fragte hierzu nach den zeit-
lichen Vorstellungen bei der Realisierung.

Sodann wollte sie wissen, inwieweit die in der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen aufge-
listeten Fortbildungsangebote kontinuierlich evaluiert wiirden.
Denn daraus wiirde sich ja auch ergeben, ob in Baden-Wiirt-
temberg tiberhaupt Bedarf an einer zentralen Beratungsstelle fiir
Handwerk und Denkmalpflege bestehe, wie es diese in Hessen
schon gebe.

Anschlielend interessierte sie sich noch fiir die Griinde, weshalb
die zertifizierten Kurse zum Energieberater im Denkmal, die in
der Vergangenheit von der Akademie fiir Ingenieure und vom
Institut fiir Bau in Baden-Wiirttemberg angeboten worden seien,
aktuell nicht stattfanden.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen unterstrich die Bedeutung der Aufgabe, Kinder und Ju-
gendliche fiir den Wert des kulturellen Erbes am Beispiel der
Denkmalpflege zu sensibilisieren und fiir den Erhalt des baukul-
turellen Erbes zu gewinnen. Das Projekt ,,Schiiler erleben Denk-
male®, das seit dem Schuljahr 2009/2010 existiere, setze hier ein
Zeichen. Dazu gehore die vom Landesamt fiir Denkmalschutz in
Kooperation mit dem Wirtschaftsministerium und dem Kultus-
ministerium herausgegebene Publikationsreihe ,,Erlebniskoffer
zu verschiedenen Themen der Denkmalpflege.

Das Jubildumsjahr des Denkmalschutzgesetzes 2022 sei fiir das
Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen Anlass gewe-
sen, gemeinsam mit dem Landesamt fiir Denkmalpflege in eine
Offentlichkeitsoffensive zu starten und die Dachmarke ,,Denk-
male BW* einzufiihren und so fiir die Denkmalpflege zu werben.

Dariiber hinaus nannte sie in diesem Zusammenhang die Jugend-
bauhiitten, die ein Jugendbildungsprojekt im Bereich Handwerk
und Denkmalpflege der Deutschen Stiftung Denkmalschutz in
der Tragerschaft der Internationalen Jugendgemeinschaftsdienste
seien. Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen for-
dere die 2019 gegriindete und in Esslingen beheimatete Jugend-
aufbauhiitte Baden-Wiirttemberg. Sie erdffne jedes Jahr 2022
Freiwilligen die Tiiren zu spannenden Einsatzorten in den ver-
schiedensten Bereichen der Denkmalpflege.

Fiir das Denkmalportal seien in den Haushalt des Landes Finanz-
mittel eingestellt worden. Dieses Portal werde also kommen,
aber modulartig entstehen. Die ersten Module wiirden 2024 um-
gesetzt werden.

Die hessische Beratungsstelle fiir Handwerk und Denkmalpfle-
ge sei eine Einrichtung der Arbeitsgemeinschaft der Hessischen
Handwerkskammern, die selbstdndige Korperschaften seien.
Vonseiten der Handwerkskammer in Baden-Wiirttemberg gebe
es diesbeziiglich keine Impulse. Das spreche sicherlich auch da-
fiir, dass die Bedarfe hier im Land anders abgedeckt wiirden. Das
Ministerium fiir Landesentwicklung Wohnen stehe dieser Frage
offen gegeniiber.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen fiihrte aus, dass zu den Fortbildungsangeboten die Teil-
nehmerzahlen erhoben wiirden, um den Grad der Nachfrage zu
erkennen und gegebenenfalls Konsequenzen daraus ziehen zu
konnen. Zum Teil werde auch tiber das Landesamt fiir Denkmal-
pflege, das viele Fortbildungsangebote durchfiihre, ein Feedback
eingeholt. Die Kurse zum Energieberater im Denkmal wiirden
zurzeit unter Einbindung des Landesamtes fiir Denkmalpflege
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neu aufgelegt und sollten nach den Planungen 2024 wieder be-
ginnen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus erklarte, die berufliche Weiterbildung nehme auch im Be-
reich der Denkmalpflege stetig zu. Die Landesregierung setze mit
dem ressortiibergreifenden Projekt WEITER.mit. BILDUNG@
BW insgesamt 40 Millionen Euro ein, um gemeinsam mit dem
Kultus-, dem Wissenschafts- und dem Wirtschaftsministerium
der Bevolkerung eine stetige Weiterbildung zu ermoéglichen.
Aufstiegsfortbildungen und Fachkurse wiirden mit den Program-
men unterstiitzt, aber speziell fiir die Denkmalpflege aufgelegte
Programme gebe es nicht.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen erginzte, die in der Stellungnahme des Ministeriums
aufgelisteten Angebote zur Aus- und Fortbildung in Denkmal-
schutz und Denkmalpflege seien auf dem aktuellen Stand. Dabei
ging sie noch auf den Ansatz ein, eine Verbindung zwischen der
Ausbildung der Restauratorinnen und Restauratoren im Hand-
werk und der im akademischen Bereich zu schaffen und so alle
Kompetenzen fiir eine moderne Denkmalpflege zusammenzu-
bringen.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/4850 fiir erledigt zu erklaren.

18.9.2023

Berichterstatter:

Born
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