Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/5709
17. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Finanzen

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 13. Juli 2023
— Drucksache 17/5109

Denkschrift 2023 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des

Landes Baden-Wiirttemberg

hier: Beitrag Nr. 9 — Zuwendungen fiir die Sanierung von
Schulgebiuden

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlie3en:

I. Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 13. Juli 2023 zu Beitrag Nr. 9 —
Drucksache 17/5109 — Kenntnis zu nehmen.

II. Die Landesregierung zu ersuchen,

1. bei allen Forderprogrammen des Kultusministeriums fiir den kommunalen
Hochbau sicherzustellen, dass den Grundsétzen des nachhaltigen Bauens
Rechnung getragen wird;

2. in den Fordergrundsitzen kiinftiger Férderprogramme fiir die Sanierung von
Schulen die Vorlage einer Kostenschitzung mit vollstdndiger Gliederung nach
Kostengruppen (DIN 276) bis zur zweiten Ebene vorzusehen. Dariiber hinaus
sollte in den Antragsvordrucken darauf hingewiesen werden, dass Kostenpuffer
keine zuldssige Kostenposition darstellen. Sollten in den Kostenschétzungen
solche Kosten aufgefiihrt werden, diirfen die Regierungsprisidien diese nicht
beriicksichtigen;

3. sicherzustellen, dass die Zuwendungen aus Griinden der Gleichbehandlung
landesweit nach einheitlichen Mal3stdben gewidhrt werden. Hierzu sollte das
Ministerium den Begriff der ,,zu sanierenden Schulfliche® in der aktuellen
Verwaltungsvorschrift zur Schulbauférderung konkreter definieren. Dariiber
hinaus konnten konkrete Musterfille beispielhaft vorgegeben werden;

4. sicherzustellen, dass eine Kiirzung des Festbetrags ausschlieBlich nach den Vor-
gaben des Haushaltsrechts und nach einheitlichen MafBstéiben vorgenommen
wird. Die Vorgaben in den Zuwendungsbescheiden sowie in den jéhrlichen
Erméchtigungserlassen des Kultusministeriums sollten entsprechend geéndert
werden.

5. sicherzustellen, dass die Regierungsprésidien ausschlieflich Verwendungs-
nachweise anerkennen, die den Anforderungen des Haushaltsrechts geniigen.
Die Verwendungsnachweispriifung muss den Vorgaben des Haushaltsrechts
entsprechen und nachvollziehbar dokumentiert werden;
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6. dem Landtag iiber das Veranlasste bis 30. September 2024 zu berichten.

7.12.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Emil Sénze Martin Rivoir
Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet die Mitteilung Drucksache 17/5109 in seiner
35. Sitzung, die in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 7. Dezember
2023. Zur Beratung lagen dem Ausschuss eine Anregung des Rechnungshofs fiir
eine Beschlussempfehlung des Ausschusses fiir Finanzen an das Plenum (4nlage 1)
sowie ein Antrag von Abgeordneten der Griinen und der CDU (4nlage 2) vor.

Der Berichterstatter an den Ausschuss fiir Finanzen trug vor, der Rechnungshof
habe die Zuwendungsentscheidungen fiir die Sanierung von Schulgebduden im
Zeitraum von 2017 bis 2019 gepriift.

In dem zugrunde liegenden Beitrag Nr. 9 der Rechnungshofdenkschrift 2023
werde auf verschiedene Missstinde hingewiesen. U. a. werde gefordert, dass die
Zuwendungen aus Griinden der Gleichbehandlung landesweit nach einheitlichen
MaBstdben gewihrt wiirden. Ferner wiirden einige vergaberechtliche Aspekte an-
gesprochen.

Hinsichtlich der Beschlussvorschldge herrsche im Wesentlichen Einigkeit mit dem
Rechnungshof. Uneinigkeit herrsche in der Frage, inwieweit durch das Kultusmi-
nisterium zu tiberpriifen sei, dass die Ausschreibungsregeln durch die Kommunen
eingehalten wiirden. Nach der Vorstellung des Rechnungshofs sollte das Kultus-
ministerium sicherstellen, dass die Regierungsprisidien die Einhaltung der verga-
berechtlichen Regeln stichprobenweise tiberpriiften. Das Kultusministerium weise
auf den hiermit verbundenen Zeitaufwand hin.

Festzustellen sei, dass es zu Missstdnden im Bereich der Vergabe gekommen sei.
Allerdings hitten die festgestellten ,,schweren™ Verstde auch bei normalen kom-
munalen Vergaben nicht vorkommen sollen. Es sollte Aufgabe der Gemeindeprii-
fungsanstalt sein, solche Missstande festzustellen und abzustellen. Er glaube nicht,
dass das Problem besser gelost werde, wenn durch das Kultusministerium bei den
gleichen Vergaben Uberpriifungen vorgenommen wiirden.

In Bezug auf gewisse kleinere Fille, bei denen die Vorgaben der Landeshaus-
haltsordnung und der Gemeindeordnung zur Vergabe und Ahnlichem voneinander
abwichen, rege er an, hierzu nicht einfach weitere Uberpriifungen einzufiihren,
sondern zukiinftig bei Zuschussprogrammen fiir kommunale, staatliche Aufgaben-
trager in den Zuschussbescheid aufzunehmen, dass die sonst auch fiir Kommunen
geltenden Vorschriften zu beachten seien. Insoweit weiche der Antrag der Abge-
ordneten der Griinen und der CDU, fiir den er um Zustimmung werbe, von dem
Beschlussvorschlag des Rechnungshofs ab.

Ein Vertreter des Rechnungshofs fiihrte aus, auf den ersten Blick hege er eine ge-
wisse Sympathie flir den Vorschlag seines Vorredners. In der Tat wiirde ein Gleich-
klang der Normen in dem angesprochenen Bereich sowohl dem Zuwendungsge-
ber als auch dem Zuwendungsempfianger helfen. Dennoch stehe er dem Vorschlag
skeptisch gegeniiber. Denn zum einen miisse ein Zuwendungsgeber, der Auflagen
mache, auch in der Lage sein, die Einhaltung dieser Auflagen zu tiberpriifen. Zum
anderen bestehe nur scheinbar eine Deckungsgleichheit der vergaberechtlichen
Normen. Denn die Allgemeinen Nebenbestimmungen fiir Zuwendungen zur Pro-
jektforderung an kommunale Kdorperschaften (ANBest-K) gingen {iber die Vor-
gaben der Gemeindehaushaltsordnung hinaus. Es wire eine spannende Aufgabe,
diese Vorgaben in Einklang zu bringen. Hierzu miisste auf der Normebene gehan-
delt werden.
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Die Argumentation, die Zuwendungsempfianger hitten in der Regel selbst ein In-
teresse an wirtschaftlichem Handeln, sei bei einem solchen Programm mit einem
Fordersatz von bis zu 90 % nur ,,von bescheidener Strahlkraft®. Insoweit sei an
der Stelle auf die Kommunen und die Gemeindepriifungsanstalt moglicherweise
nicht vollstandig Verlass. Ein echtes Risiko einer Riickforderung werde es bei einer
Priifung durch die Gemeindepriifungsanstalt nicht geben; dieses bestehe aber im
Zuwendungsbereich. Insoweit habe das Land hier ,,das schirfere Schwert®.

Das Vergaberecht mége manchmal unbequem sein. Ein verniinftiger Einsatz dieses
Instruments fiihre aber zu wirtschaftlichen Vergaben.

Die Bandbreite und Schwere der festgestellten VerstdBe sei so grofl gewesen, dass
der Rechnungshof eine genauere Betrachtung und stichprobenweise Priifung fiir
erforderlich halte. Er habe Verstidndnis, dass die Regierungsprésidien erklérten,
dass sie rein praktische Schwierigkeiten hatten, weil ihnen hier Kompetenzen und
Personal fehlten. Das Kultusministerium hétte hier keine neue Aufgabe und auch
keine neue Struktur. Die Forderung des Rechnungshofs entspreche hier schlicht
den Vorgaben der Verwaltungsvorschrift zur Landeshaushaltsordnung.

Thm bereite es kein Unbehagen, wenn die betreffende Anregung in dem Antrag
der Regierungsfraktionen nicht aufgegriffen werde. Denn letztlich sei dies durch
Abschnitt I Ziffer 5 des Antrags der Regierungsfraktionen abgedeckt, der eine
haushaltsrechtskonforme Verwendungsnachweispriifung fordere, die letztlich auch
stichprobenweise Priifungen mit einschliefe. Insoweit sehe er dem Bericht iiber
das Veranlasste gelassen entgegen.

Der Berichterstatter an den Ausschuss fiir Finanzen wies darauf hin, ein Zuschuss
von 90 % der forderfadhigen Kosten der Sanierung von Schulgebduden sei zwar
theoretisch denkbar, jedoch liege die tatsdchliche Zuschusshohe eher bei 15 % der
wirklichen Baukosten. Fiir einen Zuschuss in Héhe von 90 % der forderfahigen
Kosten miisste der Anteil der auswiartigen Schiiler 100 % betragen. Dabei liege der
zuschussfiahige Bauaufwand bei 60 % des Kostenrichtwerts, der bislang weniger
als 2 000 € pro Quadratmeter betragen habe. Auch wenn dieser Kostenrichtwert
zum 1. Januar 2024 angehoben werde, lasse sich eine Sanierung kaum zu diesem
Preis tatséchlich durchfiihren.

Mehrheitlich stimmte der Ausschuss dem Antrag von Abgeordneten der Griinen
und der CDU (A4nlage 2) zu.

20.12.2023

Sénze
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Anlage 1
Rechnungshof Denkschrift 2023
Baden-Wiirttemberg Beitrag Nr. 9/Seite 107

Anregung

fiir eine Beschlussempfehlung
des Ausschusses fiir Finanzen

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 13. Juli 2023
— Drucksache 17/5109

Denkschrift 2023 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes Baden-Wiirttemberg;
hier: Beitrag Nr. 9 — Zuwendungen fiir die Sanierung von Schulen

Der Landtag wolle beschlieen:

I. Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 13. Juli 2023 zu Beitrag Nr. 9 —
Drucksache 17/5109 — Kenntnis zu nehmen.

II. Die Landesregierung zu ersuchen,

1. bei allen Forderprogrammen des Kultusministeriums fiir den kommunalen
Hochbau sicherzustellen, dass den Grundsdtzen des nachhaltigen Bauens
Rechnung getragen wird;

2. in den Fordergrundsétzen kiinftiger Forderprogramme fiir die Sanierung von
Schulen die Vorlage einer Kostenschéitzung mit vollstdndiger Gliederung
nach Kostengruppen (DIN 276) bis zur zweiten Ebene vorzusehen. Darii-
ber hinaus sollte in den Antragsvordrucken darauf hingewiesen werden, dass
Kostenpuffer keine zulédssige Kostenposition darstellen. Sollten in den Kos-
tenschitzungen solche Kosten aufgefiihrt werden, diirfen die Regierungspré-
sidien diese nicht beriicksichtigen;

3. sicherzustellen, dass die Zuwendungen aus Griinden der Gleichbehandlung
landesweit nach einheitlichen MaBstdben gewéhrt werden. Hierzu sollte das
Ministerium den Begriff der ,,zu sanierenden Schulfliche® in der aktuellen
Verwaltungsvorschrift zur Schulbauforderung konkreter definieren. Dariiber
hinaus kdnnten konkrete Musterfille beispielhaft vorgegeben werden;

4. sicherzustellen, dass eine Kiirzung des Festbetrags ausschlieBlich nach den
Vorgaben des Haushaltsrechts und nach einheitlichen Maf3stédben vorgenom-
men wird. Die Vorgaben in den Zuwendungsbescheiden sowie in den jahr-
lichen Erméchtigungserlassen des Kultusministeriums sollten entsprechend
gedndert werden,;

5. sicherzustellen, dass die Regierungsprisidien ausschlieBlich Verwendungs-
nachweise anerkennen, die den Anforderungen des Haushaltsrechts geniigen.
Die Verwendungsnachweispriifung muss den Vorgaben des Haushaltsrechts
entsprechen und nachvollziehbar dokumentiert werden;

6. sicherzustellen, dass die Regierungsprésidien die Einhaltung der vergabe-
rechtlichen Regeln jedenfalls stichprobenweise iiberpriifen;

7. dem Landtag tiber das Veranlasste bis 30. September 2024 zu berichten.

Karlsruhe, 17. September 2023

gez. Dr. Cornelia Ruppert gez. Georg Keitel
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Anlage 2

Zu TOP 3c¢)
35. FinA/7.12.2023

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dr. Markus Résler u. a. GRUNE und
der Abg. Dr. Albrecht Schiitte u. a. CDU

zu der Mitteilung des Rechnungshofs vom 13. Juli 2023
— Drucksache 17/5109

Denkschrift 2023 zur Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung
des Landes Baden-Wiirttemberg;
hier: Beitrag Nr. 9 — Zuwendungen fiir die Sanierung von Schulgebiuden

Der Landtag wolle beschlielen:

I. Von der Mitteilung des Rechnungshofs vom 13. Juli 2023 zu Beitrag Nr. 9 —
Drucksache 17/5109 — Kenntnis zu nehmen.

II. Die Landesregierung zu ersuchen,

1. bei allen Forderprogrammen des Kultusministeriums fiir den kommunalen
Hochbau sicherzustellen, dass den Grundsdtzen des nachhaltigen Bauens
Rechnung getragen wird;

2. in den Fordergrundsétzen kiinftiger Férderprogramme fiir die Sanierung von
Schulen die Vorlage einer Kostenschitzung mit vollstdndiger Gliederung
nach Kostengruppen (DIN 276) bis zur zweiten Ebene vorzusehen. Darii-
ber hinaus sollte in den Antragsvordrucken darauf hingewiesen werden, dass
Kostenpuffer keine zuldssige Kostenposition darstellen. Sollten in den Kos-
tenschétzungen solche Kosten aufgefiihrt werden, diirfen die Regierungspré-
sidien diese nicht beriicksichtigen;

3. sicherzustellen, dass die Zuwendungen aus Griinden der Gleichbehandlung
landesweit nach einheitlichen MaBstdben gewéhrt werden. Hierzu sollte das
Ministerium den Begriff der ,,zu sanierenden Schulfliche® in der aktuellen
Verwaltungsvorschrift zur Schulbauforderung konkreter definieren. Dariiber
hinaus konnten konkrete Musterfille beispielhaft vorgegeben werden;

4. sicherzustellen, dass eine Kiirzung des Festbetrags ausschlieBlich nach den
Vorgaben des Haushaltsrechts und nach einheitlichen MafBstiben vorgenom-
men wird. Die Vorgaben in den Zuwendungsbescheiden sowie in den jéhr-
lichen Erméchtigungserlassen des Kultusministeriums sollten entsprechend
gedndert werden.

5. sicherzustellen, dass die Regierungsprisidien ausschlieBlich Verwendungs-
nachweise anerkennen, die den Anforderungen des Haushaltsrechts geniigen.
Die Verwendungsnachweispriifung muss den Vorgaben des Haushaltsrechts
entsprechen und nachvollziehbar dokumentiert werden;

6. dem Landtag liber das Veranlasste bis 30. September 2024 zu berichten.

6.12.2023

Dr. Résler, Erikli, Evers, Knopf, Pix, Saebel, Salomon, Seimer GRUNE
Dr. Schiitte, Hockenberger, Mack, Dr. Reinhart, Schweizer CDU 5



