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Unterrichtung des Landtags in EU-Angelegenheiten;
— Vorhaben von erheblicher politischer Bedeutung —"

Anforderungen an die kreislauforientierte Konstruktion von
Fahrzeugen und die Entsorgung von Altfahrzeugen
COM(2023) 451 final (BR 493/23)

Vorhaben: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen
Parlaments und des Rates iiber Anforderungen an
die kreislauforientierte Konstruktion von Fahrzeu-
gen und iiber die Entsorgung von Altfahrzeugen,
zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/858
und (EU) 2019/1020 und zur Authebung der Richt-
linien 2000/53/EG und 2005/64/EG
COM(2023) 451 final
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Federfithrendes Ressort:  Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft

Aktenzeichen: UM2-0131.2-33/25

Beteiligte Ressorts: Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
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D Unterrichtung gemiB Artikel 34a Landesverfassung i. V. m. §§ 2 und 3 des Gesetzes iiber die
Beteiligung des Landtags von Baden-Wiirttemberg in Angelegenheiten der Européischen Union
(EULG) vom 17. Februar 2011 (GBLI. 2011, 77).

Vorgelegt mit Schreiben des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft vom
13. November 2023.
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Berichtsbogen der Landesregierung gemifl Artikel 34a Landesverfassungi. V. m. §§ 2 und 3
des Gesetzes iiber die Beteiligung des Landtags von Baden-Wiirttemberg
in Angelegenheiten der Europiischen Union (EULG)

1. BR-Drucksachennummer:

493/23

2. Titel der Drucksache:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Européischen Parlaments und des Rates {iber Anforderungen an
die kreislauforientierte Konstruktion von Fahrzeugen und iiber die Entsorgung von Altfahrzeugen,
zur Anderung der Verordnungen (EU) 2018/858 und (EU) 2019/1020 und zur Authebung der Richt-
linien 2000/53/EG und 2005/64/EG

COM(2023) 451 final

3. Friihwarndokument:
X ja O nein
Fristbeginn:

9. Oktober 2023

4. Federfiihrendes Ressort:
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
Beteiligte Ressorts:

Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
Ministerium fiir Verkehr

5. Datum der voraussichtlichen Behandlung im Bundesrat:

Noch nicht bekannt.

6. Erhebliche politische Bedeutung fiir das Land:

Um die klimapolitischen Ziele des Landes zu erreichen, ist eine Weiterentwicklung der Automobil-
industrie hin zu kreislaufgefiihrten, ressourcenschonenden und klimafreundlichen Fahrzeugen und
Produktionsweisen von erheblicher Bedeutung. Die Weiterentwicklung der EU-rechtlichen Regelun-
gen zur Kreislauffilhrung von Fahrzeugen und Aufstellung von Regelungen tiber die endgiiltige Fahr-
zeugauBerbetriebsetzung inkl. Verschrottung und Gebrauchtfahrzeugexporte werden sich nicht nur
auf BW, sondern auch auf jedes andere Bundesland auswirken.

Der VO-Entwurf adressiert fiir die Fahrzeugindustrie folgende wichtige Punkte: Rohstoffe effizienter
einzusetzen und im Kreislauf zu fiihren, die Abhdngigkeit von Rohstoffimporten zu reduzieren und
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die Resilienz der Unternehmen zu erh6hen. Neue Geschéftsmodelle sind essenziell, damit die deut-
sche Fahrzeugindustrie wettbewerbsfahig bleiben kann, auch unter sich dndernden Rahmenbedin-
gungen. Umso wichtiger ist es, eine effektive und ressourcenschonende Kreislauffithrung von Fahr-
zeugen zu fordern. Durch die Festlegung von Zielvorgaben und einheitlichen Bestimmungen im Bin-
nenmarkt schafft der VO-Entwurf Rechtssicherheit und tragt zu einem fairen Wettbewerb zwischen
den Herstellern bei.

Den Zulassungsbehorden sollen neue und umfangreiche Aufgaben iibertragen werden.

I. d. R. gehen alle Antridge von Fahrzeughalterinnen und Fahrzeughaltern auf AuBerbetriebsetzung
inkl. Vorlage des Verwertungsnachweises sowie Antrdge auf Abmeldung von Fahrzeugen (Alt- und
Gebrauchtfahrzeuge), die ins Ausland ausgefiihrt werden sollen, zuerst bei den Zulassungsbehdrden
ein. Im Zuge der Umsetzung dieser VO miisste das weitere Verwaltungsverfahren dahingehend pra-
zisiert werden, dass alle fachlich betroffenen Behorden, wie der Zoll und die Abfallrechtsbehorden,
in geeigneter Weise eingebunden werden. Es muss sichergestellt sein, dass in effizient gestalteten
Verwaltungsverfahren alle betroffenen Behorden die in ihre Zustdndigkeit fallenden fachlichen und
rechtlichen Priifungen vornehmen.

Zusitzliche Anforderungen/Einschréinkungen an die Exporte von Gebrauchtfahrzeugen wiirden einen
hoheren Vollzugs- und Kontrollaufwand nach sich ziehen. Dies betrifft neben den Zulassungsbehor-
den insbesondere die Zoll- und die unteren Abfallrechtsbehdrden, die regelméBig beurteilen miissen,
ob es sich tatséchlich um ein Gebrauchtfahrzeug oder doch um ein Altfahrzeug handelt, welches nicht
ins Ausland verbracht werden darf. Hier ist mit einer deutlichen Zunahme von Verfahren zu rechnen.

Zukiinftig soll der Zulassungsbehorde auch bei einem Besitzerwechsel ein Nachweis, dass es sich
(noch) um ein Gebrauchtfahrzeug handelt, vorgelegt werden. Eine Uberpriifung findet durch die un-
teren Abfallrechtsbehdrden statt. Im Ubrigen wird auf den Berichtsbogen der Bundesregierung Bezug
genommen. Die dortigen Ausfiihrungen sind auf alle Bundesldnder tibertragbar.

7. a. Gesetzgebungszustindigkeiten des Landes Baden-Wiirttemberg beriihrt (einschlieBilich
Abweichungsrechte nach Artikel 72 Absatz 3 und Artikel 84 Absatz 1 Satz 2 GG):

O Jja X nein
Alternativ:

b. Wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihrt:

X ja O nein

MafBnahmen der EU zur Foérderung der Kreislaufwirtschaft beriihren die wesentlichen Interessen je-
des Bundeslandes, das wie BW ein Wirtschaftsstandort mit intensiven Handelsbeziehungen zu ande-
ren Staaten ist. Selbiges gilt fiir neue Regelungen zum Export und Import von Abfallen. Ebenso wer-
den von den Léandern durchzufithrende Verwaltungsverfahren deutlich umfangreicher.

8. Verweis auf Berichtsbogen der Bundesregierung:

Berichtsbogen des BMUYV vom 15. August 2023

9. Rechtsgrundlage:

Verweis auf den Berichtsbogen der BReg
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10.

Inhalt:

Verweis auf den Berichtsbogen der BReg

. Erste Einschitzung zur Vereinbarkeit des EU-Vorhabens mit dem Subsidiaritiits- und Verhilt-

nisméBigkeitsgrundsatz:

Verweis auf den Berichtsbogen der BReg.

Die Fragen der VerhiltnisméaBigkeit und der Subsidiaritdt miissen noch naher gepriift werden, sodass
eine abschlieBende Bewertung derzeit nicht moglich ist.

. Folgen des EU-Vorhabens fiir das Land, insbesondere

a) Finanzielle Auswirkungen

Die geschitzten Gesamtkosten fiir die Uberwachung der erweiterten Herstellerverantwortung
(EPR-Regelungen), die Durchsetzung der Vorschriften und die Anpassung der nationalen Kfz-
Zulassungssysteme belaufen sich laut der Kommission auf rund 24 Mio. Euro.

Die Mehraufwendungen werden nicht differenziert beziffert (BRat-DS 493-23, Seite 16 Absatz 6),
sondern nur die Gesamtsumme fiir alle betroffenen Behorden in Deutschland.

Im Gegenzug soll die zunehmende Digitalisierung (z. B. Austausch von Informationen zwischen
den nationalen Fahrzeugregistern iiber die Ausfuhr von Altfahrzeugen und Gebrauchtwagen) die
Effizienz sowohl fiir die Vollzugsbehorden als auch fiir die Unternehmen erhohen und ihre Be-
lastung verringern. Der Aufwand auf der Ebene der Zulassungsbehorden sowie des Kraftfahrt-
Bundesamts (Interkonnektivitit des Zentralen Fahrzeugregisters) bedarf eines vertieften Nach-
weises. Der von der KOM geschitzte Aufwand erscheint zu gering. Der geschitzte Aufwand
wird nicht niher begriindet. Die Annahme, dass Anderungen in der Fahrzeugzulassung nur ge-
ringe Auswirkungen haben, wird ebenfalls nicht ndher begriindet. Die Tatigkeit der Zulassungs-
behorden in den Bundesldandern muss grundlegend an die Neuregelungen angepasst werden. Zu-
dem muss das Zentrale Fahrzeugregister an die Neuregelungen des Zugangs fiir zusétzliche Be-
horden und Interkonnektivitit mit anderen Registern und Portalen angepasst werden.

b) Verwaltungsaufwand

Die Tétigkeit der Zulassungsbehorden in den Landern und der Aufwand der Zollbehorden, der
auch mit erhdhtem Uberwachungsaufwand durch die unteren Abfallrechtsbehdrden einhergehen
wird, sowie die Zusammenarbeit und Schnittstellen zwischen den beriihrten Behorden miissen
an die Neuregelungen angepasst werden. Dadurch entsteht ein erheblicher finanzieller und per-
soneller Mehraufwand insbesondere bei den Zulassungsbehérden, der sich derzeit nicht qualifi-
ziert abschétzen lasst. Die Biirokratiekosten sind nicht quantifizierbar.

¢) Umsetzungsbedarf

Die Verordnung gilt zwar unmittelbar, jedoch ist die nationale AltfahrzeugV anzupassen. Dar-
iiber hinaus miissen Anpassungen des nationalen Rechts im Hinblick auf die vorgeschlagenen
zulassungsrechtlichen Vorgaben erfolgen. Diese betreffen voraussichtlich das Stralenverkehrs-
gesetz und die Fahrzeug-Zulassungsverordnung, ggf. auch weitere Vorschriften.
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d) Kommunalvertriglichkeit

In Bezug auf die Kommunalvertriaglichkeit bestehen nach vorlaufiger Priiffung keine grundsitz-
lichen Bedenken.

e) ggf weitere wichtige Aspekte
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BERICHTSBOGEN

gemal Anlage zu § 6 Absatz 2 EUZBBG und Ziffer Il. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema:

Vorschlag fiir eine VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN
PARLAMENTS UND DES RATES uber Anforderungen an
die Kreislaufwirtschaft fir Fahrzeugdesign und die Bewirt-
schaftung von Altfahrzeugen, zur Anderung der Verordnun-
gen (EU) 2018/858 und 2019/1020 und zur Aufhebung der
Richtlinien 2000/53/EG und 2005/64/EG

Sachgebiet:

Umwelt und StralRenverkehr

Ratsdok.-Nummer:

11888/23

KOM-Nummer:

KOM(2023) 451 endgiiltig

Nummer des
interinstitutionellen Dossiers:

2023/0284(COD)

Nummer der Bundesratsdruck-
sache:

Liegt noch nicht vor

Nachweis der Zulassigkeit fiir
europaische Regelungen:
(Prufung der Rechtsgrundlage)

Artikel 114 AEUV grds. einschlagig, fur zulassungsrechtli-
che Fragen musste Art. 91 als Rechtsgrundlage herange-
zogen werden

Subsidiarititsprifung:

In Bezug auf die Subsidiaritat bestehen nach erster, vorlau-
figer Prufung keine grundsatzlichen Bedenken mit Aus-
nahme von zulassungsrechtlichen MaRnahmen.

VerhiéltnismaRigkeitspriifung:

In Bezug auf die VerhaltnismaRigkeit der umweltrechtlichen
Regelungen bestehen nach vorlaufiger Priifung keine
grundsatzlichen Bedenken. Bedenken bestehen im Hinblick
auf die VerhaltnismaRigkeit der zulassungsrechtlichen Re-
gelungen.

Zielsetzung:

Der Vorschlag zielt darauf ab, den Ubergang des Automo-
bilsektors zu einer zirkularen Kreislaufwirtschaft zu befor-
dern. Hierzu werden durch den Vorschlag alle Phasen des
Lebenszyklus eine Fahrzeugs - vom Design bis Abfallbe-
handlung am Ende des Lebenszyklus — umfasst. Dariber
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o

hinaus enthalt der Vorschlag Vorgaben fir die Fahrzeugzu-
lassung in den Mitgliedstaaten.

Inhaltliche Schwerpunkte:

Durch den Vorschlag sind alle Phasen des Lebenszyklus
eine Fahrzeugs - vom Design bis Abfallbehandlung am
Ende des Lebenszyklus — umfasst.

Zentrale Elemente des Vorschlages sind:

- Schrittweise Ausweitung des Anwendungsbereiches
in bestimmten Bereichen z.B. auch auf zwei- und
dreiradrige Kraftfahrzeuge;

- Festlegung von Anforderungen an die Wiederver-
wendbarkeit sowie die Recycling- und Verwertungs-
fahigkeit;

- Stoffbeschrankungen;

- Rezyclateinsatzvorgaben fir Kunststoffe sowie per-
spektivische Prifung der Einfiihrung entsprechen-
der Vorgaben z.B. fir Stahl, Aluminium;

- Designvorgaben zur Entnehmbarkeit und zum Aus-
tausch bestimmter Komponenten;

- Einfihrung eines Fahrzeugpasses, der Informatio-
nen Entnehmbarkeit und zum Austausch bestimm-
ter Komponenten enthalt;

- Starkung der Herstellerverantwortung;

- Erfordernis zur Einrichtung eines Herstellerregis-
ters;

- Festlegung weitergehender Anforderungen an die
Behandlung von Altfahrzeuge (u.a. Ausbau- und
Separationspflichten fir bestimmte Komponenten);

- Anforderungen an den Export gebrauchter Altfahr-
zeuge.

- Malgaben fiir die Fahrzeugzulassung.

Politische Bedeutung:

Hoch

Was ist das besondere deut-
sche Interesse?

Weiterentwicklung der EU-rechtlichen Regelungen zur
Kreislauffiihrung von Fahrzeugen und Aufstellung von Re-
gelungen Uber die Fahrzeugzulassung.

bisherige Position des
Deutschen Bundestages:

Liegt noch nicht vor

Position des Bundesrates:

Liegt noch nicht vor

Position des Europdischen
Parlaments:

Liegt noch nicht vor

Meinungsstand im Rat:

Liegt noch nicht vor

Verfahrensstand:
(Stand der Befassung)

Eine Befassung im Rat ist noch nicht erfolgt.
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Finanzielle Auswirkungen: Der Vorschlag fiihrt aus, dass die Durchfiihrungskosten,
einschliellich der Kosten fiir das Personal der Kommission,
auf 4,346 Mio. EUR geschatzt werden.

Der Vorschlag enthalt keine detaillierten Angaben zu finan-
ziellen Auswirkungen auf Ebene der Mitgliedstaaten. Die
Annahme, dass Anderungen in der Fahrzeugzulassung nur
geringe Auswirkungen haben, erscheint nicht begriindet.
Die Tatigkeit der Zulassungsbehérden in den Bundeslan-
dern muss grundlegend an die Neuregelungen angepasst
werden.

Zeitplan fiir die Behandlung im

a) Bundesrat: Liegt noch nicht vor

b) Europdischen Liegt noch nicht vor
Parlament:

c) Rat: Liegt noch nicht vor
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