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Beschlussempfehlungen des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums der
Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/5266
— Beschleunigte Verfahren in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a. SPD
— Drucksache 17/5266 — fiir erledigt zu erklaren.

26.10.2023

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:
Dr. Loffler

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/5266
in seiner 24. Sitzung am 26. Oktober 2023, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, seine Fraktion habe
sich bereits im Jahr 2019 fiir beschleunigte Verfahren einge-
setzt, und auch die Landesregierung sei titig geworden. In der
vorliegenden Drucksache seien erste Erfolge ablesbar. An den
Standorten, an denen entsprechend grof3e finanzielle Ressourcen
hinterlegt worden seien, konne eine Steigerung der Zahl der be-
schleunigten Verfahren konstatiert werden. Beispielsweise in sei-
nem Wabhlkreis sei die Zahl von null Verfahren im Jahr 2018 auf
88 im Jahr 2022 gestiegen. 88 Verfahren seien zwar im Verhalt-
nis zur Gesamtzahl relativ gering, jedoch nicht nichts.

Aus seiner Sicht bestehe sicher Einigkeit dariiber, dass der
Grundsatz, dass die Strafe der Tat auf dem Fufle folgen miis-
se, aktueller denn je sei. Deshalb seien die eingeleiteten Schritte
richtig. Aus Sicht seiner Fraktion sollten die §§ 417 ff. flichen-
deckend zum Einsatz kommen. Aus der Stellungnahme gehe je-
doch hervor, dass in einigen Regionen des Landes diese Paragra-
fen eigentlich gar nicht zur Anwendung kdmen. Aus seiner Sicht
miisse es jedoch auch dann, wenn keine zusétzlichen personellen
Ressourcen zur Verfiigung stiinden, moglich sein, § 417 StPO
dennoch zur Anwendung gelangen zu lassen.

Aus Sicht der Antragsteller sei es richtig, dass sich, mit Unter-
stlitzung des Landtags, auch die Regierung auf den Weg gemacht
habe, um an weiteren Landgerichtsbezirken entsprechende Stel-
lenzuwidchse zu initiieren. Gemeinsame weitere Schritte seien
notig.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP schloss sich den Ausfiihrungen
seines Vorredners an und bekundete Interesse, zu erfahren, ob
die inzwischen zu beobachtenden Pro-Paldstina-Demonstratio-
nen und in der Folge zusétzliche Anzeigen einen erhohten Perso-
nalbedarf bei der Justiz zur Folge hétten und inwieweit bei dieser
Thematik der migrationsrechtliche Aspekt mitbedacht werde.

Ein Abgeordneter der CDU &auflerte, ihn interessiere, ob es eine
Langzeitwirkung dergestalt gebe, dass Personen, die iiber ein
beschleunigtes Verfahren relativ schnell nach der Tat verurteilt
worden seien, sich die schnelle Verurteilung so zu Herzen ndh-
men, dass sie anschlieBend weniger riickfallgefdhrdet seien.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, sie bedanke sich sowohl
bei den Antragstellern fiir das Einbringen des Antrags als auch
bei der Landesregierung fiir die aufschlussreiche Stellungnahme
dazu. Aus ihrer Sicht sei es gut, dass es das Instrument des be-
schleunigten Verfahrens gebe und dieses auch personell gefor-
dert worden sei. Mit dem Abgeordneten der CDU stimme sie
darin tiberein, dass es auch Aspekte gebe, die im Riickblick noch
einmal untersucht werden sollten.

Der Stellungnahme zum Antrag entnehme sie, dass es im be-
schleunigten Verfahren nicht nur zu Strafen im niederschwel-
ligen Bereich, sondern tatsdchlich auch zu Strafen von bis zu
einem Jahr ohne Bewdhrung gekommen sei. Deshalb sollte auch
einmal hinterfragt werden, wo die Grenzen des Instruments la-
gen, bis zu welcher Grenze also ein beschleunigtes Verfahren
sinnvoll sei und wann es nicht mehr sinnvoll sei, weil es der Tat
nicht angemessen sei, so schnell abzuurteilen.

In Form der Stellungnahme zum Antrag ldgen nun viele Infor-
mationen vor, die es erlaubten, sich ein ganz gutes erstes Bild
vom beschleunigten Verfahren zu machen, und dies sollte nun
geschehen.

Der Ausschussvorsitzende merkte in seiner Eigenschaft als Ab-
geordneter an, er habe grofies Vertrauen in die Justiz, dass sie die
erwihnten Fragestellungen griindlich klare.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration legte dar, die Frage,
wann ein beschleunigtes Verfahren sinnvoll sei und wann nicht,
sei ein Stiick weit vom Bundesgesetzgeber beantwortet worden.
§ 417 StPO finde Anwendung bei einfach gelagerten Sachver-
halten mit leichter Beweisfiihrung, wenn eine Straferwartung von
nicht mehr als einem Jahr im Raum stehe.

Zur Langzeitwirkung konne sie noch nichts sagen. Denn erst im
Jahr 2020 sei mit dem Piloten begonnen worden, und erste Erhe-
bungen habe es im Jahr 2021 gegeben. Nun gebe es eine weitere.
Uber die Langzeitfolgen werde erst nach ein paar Jahren wirklich
verldsslich Auskunft gegeben werden kdnnen.

Nachdem sich die Situation im Nahen Osten zuspitze, miisse sich
das Land darauf vorbereiten, dass auch die Zahl der pro-palés-
tinensischen Demonstrationen verbunden mit entsprechenden
Straftaten zunehmen diirfte. Deshalb habe das Ministerium iiber
die Generalstaatsanwaltschaften im Wege eines Runderlasses
Hinweise und Hilfestellungen an die Staatsanwaltschaften gege-
ben, um insbesondere Parolen, AuBerungen und Symbole tref-
fend einordnen zu kdnnen. Bislang seien die Verfahrenszahlen in
diesem Bereich noch gering; dies ergebe sich jedoch daraus, dass
es eine Zeitlang dauere, bis nach Polizei und Staatsanwaltschaft
letztlich Gerichte titig wiirden. Es miisse jedoch mit einem An-
stieg gerechnet werden, und es miisse auch im Blick behalten
werden, wie sich die Entwicklung auf den Personalbedarf aus-
wirke. Dabei miisse auch beriicksichtigt werden, dass bei den
Staatsanwaltschaften noch keine Personalvollausstattung erreicht
worden sei und gleichzeitig schon jetzt feststellbar sei, dass die
Zahl der Strafverfahren im laufenden Jahr zunehme, sodass die
Belastung auch ohne den zusitzlichen Effekt im Moment schon
hoch sei. Sie konne in der Tat nicht ausschlieBen, dass es zu
einem zusitzlichen Personalbedarf kommen werde.

Bei den aufenthaltsrechtlichen Aspekten komme, wenn Paldsti-
nenser Straftaten begingen, das zusétzliche Problem hinzu, dass
sie in der Regel staatenlos seien. Weil Staaten jedoch nur ver-
pflichtet seien, eigene Staatsangehdrige zuriickzunehmen, ergebe
sich das zusitzliche Problem, dass es somit keinen Staat gebe,
in den ein Paldstinenser origindr zuriickgefithrt werden konne.
Trotzdem werde, wenn es zu entsprechenden Vorfillen komme
und Straftaten festgestellt wiirden, beim Bundesamt fiir Fliicht-
linge, so es um einen Status dort gehe, um einen Widerruf des
Status ersucht. Ferner wiirden Ausweisungen vorgenommen,
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verbunden mit der Aufforderung, das Land zu verlassen. Ob dann
auch abgeschoben werden konne, sei eine andere Frage, doch
gleichwohl sei es wichtig, ein deutliches Signal zu setzen.

Der Ausschussvorsitzende fasste in seiner Eigenschaft als Abge-
ordneter zusammen, wenn der Staat Vertrauensverlust in grofer
Dimension hinnehmen miisse, dann vor allem auch deshalb, weil
in der Wahrnehmung der Bevolkerung alles zu lange dauere, al-
so Genehmigungsverfahren, Gerichtsverfahren usw., und héufig
nicht nur in der Wahrnehmung der Bevélkerung, sondern auch
tatsdchlich. Wenn es also gelinge, in Einzelbereichen Signale
zu geben, dass etwas auch schneller gehe, sei dies sehr gewinn-
bringend. Im Ubrigen sei auch der erzieherische Effekt beim be-
schleunigten Verfahren, wenn also die Strafe der Tat auf dem
FuBe folge, nachweislich grofer, und dies sei ein weiterer Wert
an sich.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

19.11.2023

Berichterstatter:

Dr. Loffler

2. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums der
Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/5285
— Konsequente Verfolgung von Straftaten gegen

Einsatzkrifte der Polizei, der Feuerwehr, Ret-
tungskriifte, Vollstreckungsbeamtinnen und Voll-
streckungsbeamte sowie sonstige Amtstrigerinnen
und Amtstriger

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a. SPD
— Drucksache 17/5285 — fiir erledigt zu erklaren.

26.10.2023

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/5285
in seiner 24. Sitzung am 26. Oktober 2023, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, bei Straftaten ge-
gen die Menschen, die den Staat nach aulen vertriten, und zwar
unabhéngig davon, ob mit Uniform oder nicht, interessiere nicht
nur die Zahl dieser Straftaten, sondern auch die Strafverfolgung.
Denn es reiche nicht aus, dass entsprechende Straftaten ange-
zeigt wiirden und aktenkundig wiirden; vielmehr miissten die
Menschen, die solche Straftaten begangen hitten, ihrer gerechten
Strafe zugefiihrt werden, und darauf richte sich das Interesse der
Antragsteller.

In Baden-Wiirttemberg seien im Jahr 2022 insgesamt 6 622 Fille
von Straftaten gegen Einsatzkrifte von Polizei, Feuerwehr und
Rettungsdiensten sowie gegen Vollzugsbeamtinnen und -beamte
registriert worden. Dabei handle es sich um einen neuen Hochst-
stand. Diese Zahl sei absolut bedenklich und miisse alle zum
Nachdenken anregen, wie sie verringert werden konne.

Ferner sei aufgefallen, dass im Jahr 2022 gegeniiber 2018 die
Zahl der Straftaten gegeniiber Rettungsdienstkraften um 70 %
gestiegen sei und es bei Rohheitsdelikten sogar eine Verdopp-
lung gebe. Diese Entwicklung miisse im Auge behalten werden;
denn diese Straftaten seien Angriffe auf Menschen, die dem Staat
und der Demokratie ein Gesicht gében. Es handle sich zwar um
Angriffe gegen Individuen, aber auch um Angriffe gegen die
Rechts- und Werteordnung in Deutschland.

Er nehme positiv zur Kenntnis, dass in der Stellungnahme genau
aufgeschliisselt werde, um was fiir Straftaten es sich konkret ge-
handelt habe. Denn die zustindigen Beamtinnen und Beamten
hitten sich viel Miihe gegeben, diese Aufschliisselung vorzuneh-
men. Dies wolle er ausdriicklich anerkennen.

In knapp 60 % der Fille sei es zu einer Anklage oder zu einem
Strafbefehl gekommen. Allein das sei beachtlich. Hinzu kédmen
Verfahren, in denen es hauptsiachlich um andere Delikte gegan-
gen sei, und in der Summe ergében sich fast 80 %. Das Ergeb-
nis konnte besser sein, doch fiir die Opposition gebe es keinen
Grund, weitere Forderungen zu formulieren. Die Staatsanwalt-
schaften, die Generalstaatsanwaltschaften und das Ministerium
hitten gezeigt, wie wichtig es sei, die in Rede stehenden Taten
auch entsprechend zu verfolgen.

Die Antragsteller hétten gedacht, dass sich der Erfolg mit einem
einheitlichen Erlass iiber die Generalstaatsanwaltschaften an die
unteren Staatsanwaltschaften zur Verfolgung dieser Taten noch
weiter steigern liefe. Doch die bereits erreichten Zahlen befan-
den sich auf einem relativ hohen Niveau. Thn interessiere, ob
die Zahlen mit einem Erlass gleichwohl noch weiter verbessert
werden konnten, oder ob das Ministerium die Auffassung ver-
trete, dass die Zahlen in Baden-Wiirttemberg ohne Erlass bereits
besser seien als die in Hessen, obwohl es dort einen Erlass gebe.

Abschlielend fiihrte er aus, der Nukleus der konsequenten Ver-
folgung von Straftaten gegen Einsatzkrifte der Polizei, der Feu-
erwehr, Rettungskrifte, Vollstreckungsbeamtinnen und Vollstre-
ckungsbeamte sowie sonstige Amtstragerinnen und Amtstrager
sei das sogenannte Offenburger Modell gewesen. Es sei einmal
angedacht gewesen, das Offenburger Modell auf das ganze Land
auszuweiten. In diesem Zusammenhang interessiere ihn, worin
der Unterschied zwischen dem Offenburger Modell und der ak-
tuellen Gesamtsituation liege, ob also die Zahlen beim Offenbur-
ger Modell signifikant hoher seien als in der Gesamtlage. Wenn
ja, wiirde es sinnvoll sein, das Offenburger Modell zu erweitern.
Wenn nein konnte von einem landesweit ausgedehnten Offen-
burger Modell ausgegangen werden. Namens der Antragsteller
bedanke er sich fiir die Stellungnahme mit den darin mitgeteilten
Zahlen.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, von der offentlichen
Wahrnehmung her hitte er damit gerechnet, dass auch Feuer-
wehrangehorige entsprechend haufig zu Opfern wiirden. Er er-
kenne jedoch keine wesentliche Zunahme der Fallzahlen. Thn
interessiere, ob es tatsichlich keine Zunahme gebe oder ob es
eher so sei, dass immer mehr Feuerwehrangehorige darauf ver-
zichteten, entsprechende Vorfille zu melden, weil der Aufwand
zu grof3 erscheine.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration legte dar, warum
die Entwicklung bei der Feuerwehr so sei, wie sie sei, konne sie
mangels fundierter Datengrundlage nicht sagen. Beim Erstunter-
zeichner des Antrags bedanke sie sich fiir seinen Beitrag und
gebe das Lob gern an die Staatsanwaltschaften weiter. Bereits
nach Silvester sei entschieden worden, eine neue Erhebung zu
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machen, und die Stellungnahme zum vorliegenden Antrag habe
eine sehr gute Moglichkeit geboten, die Ergebnisse darzulegen.
Die Zahlen seien in der Tat nicht nur gar nicht schlecht, son-
dern sogar ziemlich gut, vor allem auch, wenn sie in Korrela-
tion zu den allgemeinen Zahlen gesetzt wiirden. Wenn also die
Einstellungen nach § 170 Absatz 2 StPO und nach § 152 StPO
herausgerechnet wiirden, weil entweder kein strafbares Verhalten
vorliege oder aber der Tatnachweis nicht gefiihrt werden konne,
was in 80 % der Fille vorliege, und beriicksichtigt werde, dass
bei samtlichen staatsanwaltschaftlichen Ermittlungsverfahren die
Anklage- bzw. Strafbefehlsquote bei 20,8 % liege, werde deut-
lich, dass sich die Staatsanwaltschaften hier wirklich besondere
Miihe gédben.

Die Zahlen aus Hessen lagen dem Ministerium nicht vor. In
der Dienstbesprechung der Leiter der Staatsanwaltschaften im
Sommer des laufenden Jahres seien die baden-wiirttembergi-
schen Zahlen erortert worden. In diesem Zusammenhang habe
das Ministerium nochmals darauf hingewiesen, dass die bis-
herige strikte Linie weiterverfolgt werden sollte. In diesem Zu-
sammenhang sei auch gefragt worden, ob Optimierungspoten-
zial durch einen Erlass gesehen werde. Daraufhin sei erklért
worden, wenig Optimierungsmdglichkeiten zu sehen, allenfalls
bei den Opportunititseinstellungen. Die Staatsanwaltschaften
hitten jedoch auch erklért, dass die Sachverhalte dann doch so
verschieden seien, dass die Staatsanwaltschaften die derzeitige
Flexibilitat brauchten, weswegen das Ministerium von einem
Erlass abgesehen habe.

Zum Offenburger Modell sei zu sagen, dass die tibrigen Staats-
anwaltschaften inzwischen vergleichbare Vorgehensweisen eta-
bliert hétten, also insbesondere, dass in der Regel das 6ffentliche
Interesse angenommen werde, wenn kein Strafantrag gestellt
worden sei, dass zwingend die Dienstvorgesetzten angehort wiir-
den und dass die Staatsanwaltschaften sensibilisiert seien. Auch
das sei in der erwdhnten Dienstbesprechung im Sommer getan
worden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

21.11.2023

Berichterstatter:

von Eyb

3.Zu dem Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/5310
— Digitalisierung des Handelsregisters

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5310 — fiir erledigt zu erklaren.

26.10.2023

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:
Dr. Loffler

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/5310
in seiner 24. Sitzung am 26. Oktober 2023, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Antragsteller
nihmen aus der Stellungnahme zum Antrag, fiir die er sich be-
danke, zur Kenntnis, dass das Thema ,,Digitalisierung des Han-
delsregisters* beim Justizministerium in guten Hénden sei und
dass versucht werde, Data-Mining effektiv und bestmoglich zu
unterbinden. Angesichts dessen, dass nun nur noch die notwen-
digen und gesetzlich geforderten Daten eingetragen wiirden und
auch die Moglichkeit bestehe, iiber das gesetzlich Geforderte hi-
naus gemachte Angaben durch eine neuerliche Eingabe zu kor-
rigieren, was von den Antragstellern begriiit werde, konne der
Antrag fiir erledigt erklért werden.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

19.11.2023

Berichterstatter:
Dr. Loffler
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4. Zu

a) dem Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums des
Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/4878
— Bekdmpfung der Mafia in Baden-Wiirttem-

berg

b) dem Antrag des Abg. Sascha Binder u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums des
Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/5384
— Aktuelle Entwicklungen der Mafia in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Antrdge des Abg. Sascha Binder u. a. SPD — Druck-
sachen 17/4878 und 17/5384 — fiir erledigt zu erkléren.

15.11.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Seimer Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet die Antrdge Drucksache 17/4878 und 17/5384 in seiner
25. Sitzung, die in gemischter Form mit Videokonferenz statt-
fand, am 15. November 2023.

Der Erstunterzeichner der Antrdge legte dar, mit dem Antrag
Drucksache 17/5384 gehe es vorrangig um die Frage, wo sich die
Zahl der Personen herleite, die in Baden-Wiirttemberg der Ita-
lienischen Organisierten Kriminalitit (IOK) zugerechnet wiirden.
Laut der Stellungnahme zu diesem Antrag sei der seinerzeit in
Bad Urach festgenommene italienische Staatsbiirger wohl nicht
zu der angegebenen Zahl von 170 zugehdrig.

Inzwischen sei aus verschiedenen Quellen zu vernehmen, ein
gewisser Mario L. sei wieder in Deutschland anséssig. Er bitte
hierzu um eine Stellungnahme und wolle dabei auch wissen, ob
L. in Baden-Wiirttemberg ansdssig sei. Im Weiteren interessiere
ihn, ob dementsprechend dann von der Zahl von 171 der IOK zu-
zurechnenden Personen in Baden-Wiirttemberg auszugehen sei.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP schickte voraus,
das Thema Mafia beschéftige den Ausschuss immer wieder. Mit
Blick auf den gerade genannten Antrag frage er, inwieweit eine
festgestellte Zugehdrigkeit zur IOK auch Anlass sei, die zustéin-
digen Waffenbehorden im Land zu informieren, um zu verhin-
dern, dass die betreffenden Personen — wie auch andere Krimi-
nelle und wie Extremisten — in den Besitz einer Waffenerlaubnis
kémen.

Der Prasident des LKA Baden-Wiirttemberg erlduterte, aufgrund
einer mit dem Bundeskriminalamt und den Landeskriminalam-
tern abgestimmten Kriteriensystematik, die sich aus unterschied-
lichen Indikatoren zusammensetze und mit einem Scoring hinter-
legt sei, ergebe sich die in der Stellungnahme genannte Zahl der
Personen, die der IOK zuzurechnen seien. Diese wiirden zudem
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namentlich erfasst, und es wiirden Informationen dazu hinterlegt,
wo sie lebten und arbeiteten.

Zweifellos miisse hier allerdings von einem hohen Dunkelfeld
ausgegangen werden. So werde seitens eines sehr renommierten
italienischen Staatsanwalts im Bereich Mafiabekdmpfung in der
Frage der Anzahl der in Deutschland bestehenden Stiitzpunkte
der ’Ndrangheta auf die sogenannten ,,Locale* hingewiesen, die
jeweils ca. 50 Mitglieder umfassten. Eine Zahl von ca. 60 Stiitz-
punkten veranschlagt, wiirde somit die Zahl von 3 000 erreicht.

Er stellte klar, gesichert und mit Namen hinterlegt sei die vom
Erstunterzeichner des Antrags genannte Zahl, die mit der bun-
desweiten Indikatorenliste korrespondiere.

Was die Person Mario L. betreffe, so gehe es um ein laufendes
Verfahren. In Italien sei ein Urteil gefallen, das jetzt jedoch noch
in die letztinstanzliche Uberpriifung gehe. Dort habe L. unter
Hausarrest gestanden.

Tatsachlich hitten die Medien berichtet, dass Mario L. anldsslich
einer Trauerfeier gesehen worden sei und angeblich in Deutsch-
land in italienischen Restaurants kellnere. Bestétigen konne er
dies nicht; dies alles sei derzeit rein spekulativ.

In Baden-Wiirttemberg laufe aktuell kein Verfahren gegen Mario
L. Die italienischen Behorden duBerten sich daher ebenfalls nur
sehr zuriickhaltend.

Was die Frage nach einem Waffenschein betreffe, so werde der
fragliche Personenkreis seitens der Polizei selbstverstidndlich
kontinuierlich gemonitort. Im gegebenen Fall werde auf die Ver-
waltungsbehorden zugegangen, um gestiitzt auf die polizeilichen
Erkenntnisse dazu beizutragen, dass es zu einem Waffenverbot
komme, damit verhindert werde, dass in dem ohnehin geféhr-
lichen Personenklientel auch noch Waffen zirkulierten.

Was den Fall in Bad Urach betreffe, so handle es sich dabei um
ein Totungsdelikt im Mafiamilieu aus dem Jahr 2000. Die ita-
lienischen Behdrden hitten den betreffenden Mann im Novem-
ber 2022 als Tatverddchtigen ermittelt. In Italien sei aufgrund
eines dringenden Tatverdachts am 12. August 2023 ein nationa-
ler Haftbefehl gegen ihn erlassen worden. Am 22. August 2023
sei es dann zu einem europdischen Haftbefehl gekommen, der
am 25. August nach Deutschland iibermittelt worden sei; am
30. August 2023 sei in Koordination mit den italienischen Be-
horden sowie der Generalstaatsanwaltschaft und dem OIG die
Festnahme erfolgt.

Der Umstand, dass es einen Hinweis vom National Center for
Missing and Exploited Children (NCMEC) aufgrund des Ver-
dachts von jugend- und kinderpornografischem Material gege-
ben habe, habe iiberhaupt nichts mit dem Fall in Reutlingen zu
tun; dies sei eine Duplizitit der Ereignisse. Jahrlich erreichten
die Polizei in Baden-Wiirttemberg ca. 10 000 solcher Verdachts-
meldungen.

Im Grunde sei hier mithin von einem italienischen Cold Case im
Mafiamilieu zu sprechen, der sich im Jahr 2000 ereignet habe,
was, wie dargelegt, dann im November 2022 zu einem Tatver-
dacht gegen diesen Menschen gefiihrt habe. Entsprechend sei
Kontakt mit den zustdndigen baden-wiirttembergischen Poli-
zeibehorden aufgenommen worden, und sehr schnell und abge-
stimmt mit den italienischen Behorden sei dann in Baden-Wiirt-
temberg die Festnahme erfolgt und der Tatverdachtige nach Ita-
lien ausgeliefert worden.

Der Erstunterzeichner der Antrage fragte, ob bei der Frage der
Kriterien fiir die Einschitzung, ob eine Person der IOK zuzu-
rechnen sei oder nicht, eine Rolle spiele, ob Ermittlungsver-
fahren gegen diese Personen liefen, ob, wenn Mario L. sich in
Baden-Wiirttemberg befinden sollte, diese Kriterien auf ihn An-
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wendung fanden, und ob sich die in Rede stehende Personenzahl
dann entsprechend auf 171 belaufe.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE erkundigte sich, ob in
dem entsprechenden Personenkreis selbst Kenntnis dariiber be-
stehe, von der Polizei als zur Mafia gehorig eingestuft zu sein.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU wollte wissen, ob es
sich beim genannten Personenkreis tatsidchlich um Mitglieder
von Mafiafamilien bzw. Mafiaorganisationen handle oder ob da-
bei auch das Umfeld mit eingerechnet werde. Er filigte hinzu, er
erachte es flir deutsche Behorden als schwierig, zu beurteilen, ob
ein italienischer Staatsbiirger — oder auch ein gebiirtiger Italiener
mit deutscher Staatsangehdrigkeit — einer Mafiaorganisation an-
gehore oder nicht. Hier seien die deutschen Sicherheitsbehdrden
vermutlich auf eine Einschétzung durch die italienischen Behor-
den angewiesen.

Der Prisident des LKA erlduterte, es gebe bei der Frage der Zu-
ordnung harte sowie auch weiche Kriterien; de facto handle es
sich um ein ganzes Konglomerat, das dann mit unterschiedlichen
Scorings bepunktet werde. So sei die Tatsache, dass jemand in
Italien nach § 416 des dortigen Anti-Mafia-Gesetzes eine Ver-
urteilung habe, ein Kriterium, das mit einer hohen Punktzahl ver-
sehen sei. Wenn in Deutschland eine Verurteilung erfolge auf-
grund von § 129 oder 129b des Strafgesetzbuchs, sei dies eben-
falls ein hoch anzusiedelndes Kriterium. Wenn aus italienischen
Ermittlungsverfahren, etwa aus Clanlisten, Erkenntnisse hervor-
gingen, dass jemand Gegenstand solcher Verfahren sei, so fiihre
dies gleichfalls zu einem gewissen Scoring; dasselbe gelte fiir
Kronzeugenaussagen oder verdeckte VP-Erkenntnisse. Auch ein
laufendes OK-Verfahren fiihre zu einer relevanten Bepunktung.

Schon in den vorangegangenen Befassungen sei klar gewesen,
dass die 180 000 in Baden-Wiirttemberg lebenden Italiener na-
tirlich keinesfalls alle unter Generalverdacht gestellt wiirden.
Vielmehr miisse ein ganzes Biindel an Indikatoren bestehen, das
dann abgewogen werde. Dies geschehe selbstverstandlich auch
in engem Austausch im Bund-Lander-Kontext; mithilfe von IT
und systematisierten Verfahren werde eine analytische Betrach-
tung vorgenommen, und daraus ergebe sich dann die genannte
Zahl.

Von einer validen Zahl konne selbstverstindlich nicht gespro-
chen werden, vielmehr miisse von einem deutlich héheren Dun-
kelfeld ausgegangen werden. Die dazugehorigen Personen seien
Gegenstand von Monitoringverfahren und von operativen und
strategischen Auswertungsprozessen; hierzu erfolge ein kontinu-
ierlicher Austausch auch mit den anderen Landeskriminaldmtern.

Auf die Waffenbehdrden werde zugegangen; im Einzelfall konne
es ein Waffenverbot wegen Ungeeignetheit geben. Dies werde
gegeniiber den Betroffenen zumeist natiirlich auch offengelegt.

Im Jahr 2017 sei mit Blick auf politisch motivierte Kriminalitit
ein standardisiertes Verfahren mit dem Ziel aufgelegt worden,
dass Legalwaffen nicht in die Hénde von Extremisten gelangten.
Dass sich diese womdglich aus einem illegalen Markt mit Waf-
fen versorgten, sei das weitaus grofiere Problem. Die Verfiigbar-
keit von sich illegal im Umlauf befindlichen Waffen habe ein er-
schreckendes Niveau erreicht; erst am vergangenen Wochenende
seien wieder scharfe Waffen aus dem Verkehr gezogen.

Er unterstrich, das Wesen der italienischen OK sei gerade ihre
Unauffélligkeit, ihre Nichtsichtbarkeit und das Bemiihen, unter
dem Radar der deutschen Sicherheitsbehdrden zu bleiben. Was
2007 in Duisburg passiert sei, sei mit sechs Toten fiir die "Ndran-
gheta der Super-GAU gewesen. Die italienischen Behorden seien
natiirlich mit einem ganz anderen rechtlichen Instrumentarium
ausgestattet; wichtig sei ein intensiver Informationsaustausch
iiber die jeweiligen Ermittlungsergebnisse.

Wichtig sei ihm der Hinweis, das Phinomen Mafia miisse trans-
national, international gedacht werden. So sei davon auszugehen,

dass 80 % des kartellgesteuerten Kokainschmuggels aus Siid-
amerika unter Fiihrerschaft der "Ndrangheta erfolge. Laut Exper-
tenschitzungen, etwas durch EUROPOL, gehe es dabei um einen
Umsatz von 50 Milliarden € pro Jahr. Es wire naiv, anzunehmen,
dass solche Gelder nur in Eisdielen und Pizzerien gewaschen
wiirden.

Insofern pladiere er leidenschaftlich dafiir, beim Thema Geld-
wische nicht nur einen All-Crime-Ansatz zu verfolgen, sondern
eine Beweislastumkehr einzufiihren, wie sie in Italien etabliert
sei. Inzwischen konnten nach dem Prinzip des Erlangten frag-
wiirdige Gelder gesichert werden; im Endergebnis miisse jedoch
belegt werden, dass es sich um inkriminierte Werte handle. Ge-
linge dies nicht, miissten die Gelder wieder ausgehdndigt werden.

§ 129 des Strafgesetzbuchs sei zwischenzeitlich verdndert wor-
den; es gehe nun weniger um die gemeinschaftliche Willensbil-
dung und Gruppenstruktur.

Dass Handlungsbedarf bestehe, sei offenkundig; die Bekdmpfung
der italienischen OK sei ein operativer und strategischer Hand-
lungsschwerpunkt, der im Verbund mit den Kriminalpolizeidi-
rektionen und den dortigen Fachinspektionen sehr intensiv wahr-
genommen werde, und zwar mit durchaus positiver Bilanz bei
den Ermittlungserfolgen. Solche Verfahren zogen sich bekannt-
lich teilweise iiber viele Jahre hin.

Mit den beiden gemeinsamen Ermittlungsgruppen Rauschgift
und in Kooperation mit dem Zoll sei ein schlagkriftiges Instru-
mentarium geschaffen worden; das Thema beschiftige die Po-
lizei sehr, und zwar nicht nur in Baden-Wiirttemberg, sondern
auch in anderen Bundesldndern. Denn Deutschland werde gera-
dezu iiberschwemmt mit Kokain aus Siidamerika.

Der Vertreter der Fraktion GRUNE machte zum Thema Beweis-
lastumkehr deutlich, hierzu miissten die legislativen Vorausset-
zungen geschaffen werden — dies allerdings sei Bundesangele-
genheit. Nach seinem Dafiirhalten wéren auch Bargeldobergren-
zen ein geeignetes Instrument.

Weiter erkundigte er sich unter Bezugnahme auf die Stellung-
nahme zu Ziffer 5 des Antrags, auf wie hoch der Vermdgens-
schaden durch Mafia-Aktivititen in Baden-Wiirttemberg ge-
schitzt werde.

Er machte deutlich, insgesamt sei ein nur liickenhaftes Verstind-
nis der OK-Finanzstréme zu beobachten. Geldwische sei nun
einmal etwas eher Abstraktes und falle nicht unter die Kategorie
der klassischen Kapitalverbrechen, die anschaulich dargestellt
werden konnten, wie etwa Diebstihle, Uberfille oder Totungs-
delikte.

Was die Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags betreffe, so wolle
er vor einer zahlenmafigen Relativierung der IOK-Aktivititen in
Baden-Wiirttemberg eindringlich warnen.

Der Prisident des LKA machte deutlich, keinesfalls bedeute die
Zahl von 170 oder 171, dass gegen all diese Personen derzeit
Verfahren gefiihrt wiirden. Wenn Mario L. in Baden-Wiirttem-
berg wire, wire er wohl nicht Gegenstand eines konkreten Er-
mittlungsverfahrens. Die Entscheidung hieriiber obliege zudem
der Staatsanwaltschaft.

Allerdings versichere er, dass genau geschaut werde, was die in
Rede stehenden Personen so machten, und dass dabei jedem Hin-
weis nachgegangen werde. Unter diesem Aspekt wire dann auch
Mario L. — vorausgesetzt, er halte sich in Baden-Wiirttemberg
auf — von hohem Interesse fiir die Behorden.

Der Erstunterzeichner der Antrdge warf ein, zu den von ihm ge-
stellten Fragen habe es bislang keine konkreten Auskiinfte ge-
geben. Diese Fragen zielten ja gerade darauf ab, den Wahrheits-
gehalt der medialen Berichterstattung zu ermitteln.

Der Président des LKA fuhr fort, was die Frage nach den Um-
satzvolumen betreffe, so habe er fiir die Ndrangheta gerade die
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Zahl von 53 Milliarden € genannt; die gesamte IOK liege bei
tiber 100 Milliarden €. Ziel solcher krimineller Aktivititen sei
es nun einmal, wirtschaftliche und gesellschaftliche Kreisldufe
durch Geldwéschen zu stéren.

Natiirlich seien auch Finanzermittlungen genuiner Bestand-
teil der OK-Bekdmpfung. Dabei werde der Ansatz verfolgt, die
Kommunikationsstrome und Informationsstrome aufzuhellen.
Er sei froh, dass es gelungen sei, im europiischen Verbund die
kryptierte Taterkommunikation zu erhellen, etwa mit EncroChat
oder Sky ECC. Hiermit sei fiir die deutschen Behorden ein im-
menser Erkenntnisgewinn verbunden, gerade auch mit Blick auf
die Bekdampfung der italienischen OK, deren Grundséule gemaf3
ihres konspirativem Charakters ja gerade die kryptierte Kommu-
nikation sei.

Der zweite wichtige Ansatz sei das Prinzip ,,Follow the money*.
In diesem Bereich gebe es sehr viel Bewegung, auch auf legisla-
tiver Ebene; er verweise etwa auf das Bundesgesetz zur Bekamp-
fung der Finanzkriminalitit oder auf die Tatsache, dass eine neue
Behorde etabliert werden solle mit dem Ziel, die Geldwasche-
bekdmpfung in diesem Kontext zu zentralisieren. Eine weitere
Siule sei die Uberwachung der Finanztransaktionsaktivititen
und eine dritte die Sanktionierung.

Die kiinftige Zusammenarbeit in diesem neuen Behordenspek-
trum sei noch zu konzipieren. Seitens des Landeskriminalamts
bestehe ein grofles Interesse, die so FIU zu ertiichtigen, dass aus
der Fiille der Geldwischeverdachtsmeldungen die wertigen Hin-
weise zu bekommen seien, die dann in Verfahren miinden konn-
ten. Nicht zufriedenstellend sei es, sozusagen im Plankton zu er-
sticken, wahrend die groBen Fische unbehelligt davonkédmen. Mit
der Zentralstelle fiir Finanzermittlungen im Landeskriminalamt
sei man sehr gut aufgestellt; hieran beteiligt seien die Experten
der FIU (Financial Intelligence Unit), der Zoll, die Steuerfahn-
dung.

Entsprechende Strukturen gebe es bei den 13 Kriminaldirektio-
nen; auch da sei der zentrale Aspekt die Finanz- und Vermo-
gensermittlung als genuiner Bestandteil von Anstrengungen zur
Bekdmpfung der Organisierten Kriminalitdt in all ihren Facet-
ten. dabei werde der Ansatz verfolgt, iiber die Geldstrome an
die Gruppierungen zu kommen, um die Zusammenhéange aufzu-
hellen.

Auf Bitten des Vertreters der Fraktion GRUNE beziiglich der
Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags und der Anti-Mafia-Raz-
zia ,,Eureka® erklérte er sich bereit, Informationen zum vermute-
ten Vermdgensschaden nachzuliefern.

Auf Nachfragen eines weiteren Vertreters der SPD-Fraktion er-
lauterte er, es handle sich um eine komplett neue Behorde mit
einem neuen Zustandigkeitszuschnitt.

Er machte weiter deutlich, das Gesetz zur Bekdmpfung der Fi-
nanzkriminalitdt des Bundes sei sehr intensiv zur Kenntnis ge-
nommen worden. Gleichzeitig werde versucht, die Zustindigkeit
der Lander zu wahren. Die bisherigen Zuschnitte miissten fort-
bestehen, um als Land dann nicht auf die Aufkldrung von Baga-
tellfdllen eingeengt zu werden. Wichtig sei dabei eine gute Zu-
sammenarbeit; hier nenne er als Stichworte Bargeldobergrenzen,
Immobilienregister, Transparenz bei Finanztransaktionen und
weitere Regelungsinhalte.

Von Bedeutung sei auch die ressortiibergreifende Arbeitsgrup-
pe im Land — ebenfalls ein wichtiger Schritt bei der Etablierung
einer Taskforce Geldwische. Er wiirde es sehr begriilen, dies
mit in die Kompetenz des LKA zu iibernehmen; ein solcher
Schritt wiirde die baden-wiirttembergische Zentralstelle fiir Fi-
nanzermittlungen in die Situation versetzen, sehr viel schneller
und proaktiver die Spreu vom Weizen trennen und sich auf die
wertigen Hinweise konzentrieren zu konnen. Dabei werde durch-
aus auch nach Nordrhein-Westfalen geschaut, wo ein solches
Modell schon existiere.
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Er fasste zusammen, insgesamt sei er und sei das Landeskrimi-
nalamt bemiiht, den Bereich Finanz- und Vermdgensermittlun-
gen zu stirken. Hiermit werde ein System etabliert, das sich ohne
Zweifel selbst amortisiere. Insofern miisse es gelingen, an die
kriminellen Gewinne zu gelangen und die Bestdnde einzuziehen,
damit kriminelle Aktivitdten weniger lukrativ erschienen.

Der Erkenntnisgewinn aus den Finanzermittlungen sei mit Blick
auf die sehr konspirativ, sehr klandestin agierende Verbrecher-
organisation natiirlich erheblich. Zielfiihrend sei es dabei, die
kryptierten Daten moglichst schnell auszuwerten; so hétten sich
fiir Baden-Wiirttemberg allein aus EncroChat iiber 200 000 Ver-
fahren ergeben.

Ein wichtiger Faktor seien auch Ermittlungskooperationen mit
den leistungsstarken Kriminalpolizeidirektionen im Land, um
die Verfahren weiterhin in moglichst agilen Strukturen fithren zu
konnen. Dies stehe fiir ihn auf der Agenda ganz oben; hier werde
mit hohem Einsatz an Ressourcen und Technik gearbeitet.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, die beiden Antrdge fiir erle-
digt zu erkléren.

22.4.2023

Berichterstatter:

Seimer

5. Zu dem Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums des
Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/5032
— OZG-Riicklage und Verwaltungsdigitalisierung

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5032 — fiir erledigt zu erkléren.

18.10.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Seimer Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/5032 in seiner 24. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 18. Okto-
ber 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags gab eine Zusammenfassung
der Antragsbegriindung und fragte, weshalb bislang Digitallot-
sen nur in 491 der 1 011 Stidte und Gemeinden in Baden-Wiirt-
temberg tdtig seien und inwiefern die Landesregierung hier be-
schleunigend wirken wolle.

In Bezug auf das Portal service-bw verweise er auf noch im-
mer bestehende Umsetzungsdefizite bei den Kommunen. Zwar
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konnten diese mithilfe des Baukastenprinzips durchaus eigene
Prozesse der Digitalisierung auf den Weg bringen, hierfiir fehl-
ten allerdings gerade kleineren Kommunen die Fachkrifte. Ohne
ein geeignetes Prozessangebot fiir die jeweiligen Aufgaben werde
hier vermutlich auch weiterhin Stillstand herrschen; auch hier
wiinsche er daher mehr Engagement der Landesregierung. Dies
konne beispielsweise durch die Verfiigbarmachung von Muster-
prozessen geschehen.

Mit Uberraschung habe er iibrigens zur Kenntnis nehmen miis-
sen, dass mehrere Teilnehmer der Fiithrungsakademie Baden-
Wiirttemberg geduflert hétten, keinen Zugriff auf die BITBW-
Cloud zu haben. Dies betreffe offenbar nicht nur Landtagsbe-
dienstete, sondern auch Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der Mi-
nisterien. Auch hier zeichne sich seines Erachtens Handlungsbe-
darf ab; es konne nicht angehen, dass die Cloud der BITBW, die
ja ausdriicklich fiir die Landesverwaltung konzipiert sei, nicht
von allen Beschiftigten, die mit entsprechenden Themen befasst
seien, genutzt werden konne.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
dankte fiir diesen Hinweis.

Er wies im Weiteren darauf hin, wenn eine Kommune im Land
bestimmte Digitalisierungsprozesse nicht einleiten wolle, habe
das Ministerium keine Handhabe, sie dazu zu zwingen. Mehr als
dafiir zu werben und Uberzeugungsarbeit zu leisten sowie Hilfe-
stellungen anzubieten, konne nicht getan werden. Dabei sei die
grofite Hilfestellung sicherlich das Portal service-bw.

Er versicherte, vonseiten seines Hauses werde alles getan wer-
den, um die Prozesse zu beschleunigen und zu dynamisieren.
Dabei trete er auch personlich in Gesprache mit Landriten und
Biirgermeistern ein und nutze bei allen denkbaren Gelegenheiten
die Moglichkeit, fir diese Themen zu werben.

Ein wichtiges Stichwort sei in diesem Zusammenhang die digi-
tale Kraftfahrzeugzulassung, die im Landkreis Heilbronn auf den
Weg gebracht worden sei. Die Landréte habe er bereits sehr klar
darum gebeten, dafiir Sorge zu tragen, dass demnéchst, spites-
tens aber bis Jahresende in allen 44 Zulassungsstellen im Land
dieses biirgerfreundliche digitale Verfahren zum Einsatz kom-
men konne. Inzwischen laufe dies bei 38 Zulassungsstellen be-
reits im Echtbetrieb; die Zahl von 44 riicke also in erreichbare
Nahe.

Entsprechendes gelte fiir die Digitallotsen. Wahrend manche
Kommunen mit grofler Begeisterung von diesem Angebot Ge-
brauch machten, stagniere bei anderen das Interesse. Hier konne
jedoch ebenfalls niemand verpflichtet werden.

Eine Vertreterin des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen bestétigte, dass der Zugriff auf die BITBW-
Cloud nur fiir einen eingeschriankten Personenkreis verfiigbar sei.
Hier stelle sich die Frage nach einer weiteren Offnung; die an-
dere Moglichkeit wire, Informationen tiber ein anderes Medium
bereitzustellen. Dies sei beziiglich der Themen service-bw und
OZG-Umsetzungsstand derzeit in der Hauptsache das BW-Por-
tal; dieses werde rege genutzt und sei auch tiber das LVN bzw.
KVN zugénglich.

Gleichzeitig werde an der Konzeption einer zentralen, dffentlich
zuginglichen Informationsplattform bzw. einer zentralen Web-
site gearbeitet, um einen Kommunikationskanal der Fachressorts
in Richtung der Kommunen zu erdffnen und insbesondere den
kommunalen Behdrden und Vollzugsbehorden, daneben aber
auch der interessierten Offentlichkeit noch gezieltere Informatio-
nen bereitstellen zu kdnnen.

Immer wieder erreiche ihr Haus die Frage, was denn wann kom-
men werde. Bereits jetzt seien sehr viele Leistungen auf service-
bw verfiigbar; durch Seminare, Webinare und Ahnliches werde
hier Unterstiitzung angeboten. Anzumerken sei jedoch, dass auch
eine Abhdngigkeit von Entwicklungen auf Bundesebene bestehe;

hier sei von einem sehr dynamischen und agilen Umfeld auszu-
gehen.

Ein Vertreter des Ministeriums wies darauf hin, die Zahl der
Digitallotsen liege inzwischen vermutlich etwas héher als zum
Zeitpunkt der Stellungnahme ermittelt; diese machten inzwi-
schen auch untereinander Inhouse-Schulungen.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat nochmals um Informatio-
nen zu den Zugriffsmoglichkeiten auf die BITBW-Cloud.

Der Minister sagte zu, dieser Frage nachzugehen und den Aus-
schuss dann im Nachgang zu informieren.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.

9.11.2023

Berichterstatter:

Seimer

6. Zu dem Antrag der Abg. Julia Goll und Nico
Weinmann u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme
des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen
— Drucksache 17/5269
— Vortrag der ,,Letzten Generation“ an der Hoch-

schule fiir Polizei Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Julia Goll und Nico Weinmann
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5269 — fiir erledigt zu
erklaren.

18.10.2023

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Haffner Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/5269 in seiner 24. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 18. Okto-
ber 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags hielt es fiir bemerkenswert,
dass dem Ministerium ausweislich der ergangenen Stellungnahme
offenbar keine Erkenntnisse — von einem Genehmigungsvorbe-
halt werde vonseiten ihrer Fraktion gar nicht gesprochen — iiber
die in Rede stehenden Lehrinhalte der Hochschule der Polizei
vorgelegen hitten und dass Beamte, die ja grundsitzlich unpoli-
tisch agieren sollten, eine hoch politische Vorfithrung von Akti-
visten erhalten hétten, und zwar dazu, wie Blockaden der ,,Letz-
ten Generation® abliefen.

Mit Blick darauf befremde im Ubrigen, dass ebendieser Hoch-
schule mit dem Hinweis, es seien ja Beamte, die hier ausgebil-
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det wiirden, die Griindung einer Verfassten Studierendenschaft
untersagt werde. Dies passe nicht zusammen.

Der Staatssekretér im Ministerium des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen machte deutlich, bei der Hochschule der
Polizei handle es sich im Wortsinne um eine Hochschule und
damit um eine der grundrechtlich garantierten Forschungs- und
Lehrfreiheit unterliegende Einrichtung. Es sei immanent, dass
die Hochschule nicht vorher frage, wenn es um Einladungen an
mogliche Referenten gehe, oder gar eine entsprechende Erlaub-
nis einhole.

Die Hochschule der Polizei sei innerhalb der Lehre grundsétz-
lich an einem Diskurs mit Bezug zu ihrem wissenschaftlichen
Auftrag interessiert; insofern betreffe dies auch wichtige strategi-
sche und taktische Vorgehensweisen etwa bei Blockadeaktionen
oder generell im Kontext versammlungsrechtlicher Fragen. Um
eine bestmogliche Vorbereitung der Beamtinnen und Beamten
sicherzustellen, setze sich die Hochschule nach eigener Darstel-
lung auch facher- und fakultitsiibergreifend mit entsprechenden
Fragestellungen auseinander. Dies sei nach seinem Dafiirhalten
auch durchaus naheliegend, da solche Einblicke spéter fiir das
taktische Vorgehen relevant sein konnten.

Im Rahmen eines mehrtigigen Forums zum Thema ,,Aktuelle
Einsatzlagen™ habe es eine Veranstaltung gegeben, und danach
habe unter Beteiligung von Angehorigen des in Rede stehenden
Biindnisses eine weitere Veranstaltung im Mai im Rahmen des
HStudium Generale® stattgefunden zum Thema ,,Die Klima-
proteste des Biindnisses Letzte Generation“. Die Einladung sei
durch einen Dozenten der Hochschule erfolgt; das Innenminis-
terium sei hieriiber im Vorfeld nicht informiert gewesen — was
aber, wie eingangs bereits gesagt, auch nicht erforderlich sei.
Ein didaktisches Ziel laut Angaben der Hochschule sei eine kri-
tische Auseinandersetzung mit den Formen und der Organisation
solcher Proteste gewesen.

Die Studierenden hitten die Ausfithrungen aufmerksam mitver-
folgt und sich auch intensiv beteiligt; dhnliche Veranstaltungen
hitten im Ubrigen auch bereits in zwei weiteren Hochschulen im
Land stattgefunden.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fragte, ob die Ausfiithrun-
gen des Staatssekretdrs nun etwa so zu verstehen seien, dass in
der Hochschule der Polizei auch einmal Reichsbiirger, Vertreter
antisemitischer Vereinigungen etc. auftreten konnten. Es gehe
tatsichlich um die Frage, wie weit hier gegangen werden solle
und ob das Ministerium dann auch in solchen Fillen lediglich
zuschauen wiirde.

Der Staatssekretér sagte zu, die Frage beziiglich der Griindung
einer Verfassten Studierendenschaft im Nachgang schriftlich zu
beantworten.

Des Weiteren stellte er die Frage an die Erstunterzeichnerin des
Antrags, ob seitens der FDP/DVP-Fraktion denn eine verstirk-
te Einflussnahme des Ministeriums auf Forschung und Lehre an
Hochschulen gewiinscht werde.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erwiderte durch Zuruf, sie
habe schlicht Nachfragen gestellt.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
verwies ebenfalls auf die grundrechtlich geschiitzte Freiheit von
Forschung und Lehre und machte deutlich, Veranstaltungen, die
die Hochschule im Rahmen ihres wissenschaftlichen Auftrags
organisiere, unterldgen keinem Genehmigungsvorbehalt des
Innenministeriums. Dariiber miisse die Hochschule auch nicht
informieren. Konkret sei dies ein Abwehrrecht der Hochschule
gegen dem Staat und in diesem Fall auch gegen das baden-wiirt-
tembergische Innenministerium. Alles andere hielte er fiir ein
falsches verfassungsrechtliches Versténdnis.

Im Ubrigen bitte er zu beachten, dass die Feststellung, seitens
des Ministeriums werde die Freiheit von Forschung und Lehre
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respektiert, nicht automatisch bedeute, dass die Einladung an die
,Letzte Generation® dort fiir gut befunden werde, oder gar, dass
die Aktionen der ,,Letzten Generation® fiir begriiit wiirden. Eine
solche Unterstellung zeuge von Unversténdnis. Er bitte darum,
diese Aspekte auf politischer Ebene nun nicht in einen Topf zu
werfen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU schickte voraus, in der
Bewertung der ,,Letzten Generation und deren Auftreten gebe
es selbstverstandlich Deckungsgleichheit mit der FDP. Auch er
habe sich erst an den Gedanken gew6hnen miissen, dass diese Or-
ganisation vor den Studierenden der Hochschule der Polizei habe
auftreten diirfen, seien doch gerade Polizeikrifte die groflen Leid-
tragenden der von dort ausgehenden Protestaktionen. Wenn nun
aber umgekehrt das Innenministerium zu dem Entschluss gekom-
men wire, gegeniiber der Hochschule Reglementierungen vorzu-
nehmen, wére dies ganz sicher auf — berechtigte — Kritik aus den
Reihen der Parlamentarier gestoen. Im Sinne der Wissenschafts-
freiheit miisse nun einmal so manches ausgehalten werden.

Im Ubrigen habe er groBes Vertrauen in die Polizeikrifte und
gerade auch in diejenigen, die sich an der Hochschule der Polizei
in Ausbildung befdnden, dass sie zutreffende Einordnungen vor-
nehmen konnten.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE machte deutlich, er sei
personlich kein Freund der ,,Letzten Generation und sei mit vie-
len der von dort ausgehenden Aktionen nicht einverstanden. Die
,,Letzte Generation* jedoch in einem Zusammenhang und auf eine
Ebene mit Reichsbiirgern, mit Antisemiten zu stellen, zeuge von
einem Mangel an Empathie; er finde dies geschmacklos und pietét-
los.

Ein Abgeordneter der SPD bekriftigte das Gebot der Unabhén-
gigkeit von Hochschulen und gab seiner Hoffnung Ausdruck,
dass die vonseiten des Ministeriums gegebene Zusicherung auch
fiir andere hochschulische Belange, etwa Anderungen bei Stu-
dienordnungen, gelte.

Seines Erachtens wire die Erstunterzeichnerin des Antrags gut
beraten, ihre soeben vorgenommene Gleichsetzung der ,,Letz-
ten Generation® mit den Reichsbiirgern zuriickzunehmen. Denn
genau in Bezug auf Letztgenannte finde die Freiheit von For-
schung und Lehre sehr wohl ihre Grenzen. Ausdriicklich darauf
hinweisen wolle er, dass die ,,Letzte Generation* anders als die
Reichsbiirger keiner Beobachtung durch den Verfassungsschutz
unterliege.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE hielt die Unabhingig-
keit der Hochschule der Polizei fiir ein hohes Gut — um das im
Zuge der Polizeireform durchaus gerungen worden sei.

Die Gleichsetzung von ,,Letzter Generation“ mit den Reichsbiir-
gern finde sie ebenfalls erschreckend und bedaure, auf welche
Diskussionsebene sich die Thematik nun im Ausschuss verlagert
habe. Hinweisen wolle sie auch darauf, dass im Sinne einer effi-
zienten Einsatztaktik die Polizei grundsétzlich mit vielen Men-
schen spreche.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erklérte, die Aufregung,
die hier nun entstanden sei, konne sie iiberhaupt nicht nachvoll-
ziehen. An keiner Stelle ndmlich habe sie behauptet, das Minis-
terium wiirde gutheiflen, was seitens der ,,Letzten Generation
geschehe. Thre Intention sei tatsdchlich gewesen, in Erfahrung
zu bringen, wo denn die Grenze dessen verlaufe, was durch die
Wissenschaftsfreiheit gedeckt sei. Als Gleichsetzung wolle sie
den Hinweis auf die Reichsbiirger dabei in keiner Weise ver-
standen wissen.

Nach ihrem Eindruck, so stellte sie abschlieBend fest, sei auf die
tatsdchlichen Fragen des Antrags nicht ausreichend eingegangen
worden.
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Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

8.11.2023

Berichterstatterin:

Hiftner

7. Zu dem Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums des
Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/5280
— Open-Data-Portal ,,daten.bw* der Landesregie-

rung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5280 — fiir erledigt zu erkléren.

18.10.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hoffmann Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/5280 in seiner 24. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 18. Okto-
ber 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies auf die Antragsbe-
grindung und gab seinem Befremden Ausdruck, dass die Ent-
wicklung des Open-Data-Portals ,,daten.bw* der Landesregie-
rung bis zur kiirzlich erfolgten Fertigstellung nicht weniger als
zwOlf Jahre in Anspruch genommen habe. Hier interessierten ihn
die Griinde.

Nach seinen Informationen plane die Landesregierung im Zu-
sammenhang mit einem auf den Weg zubringenden Transparenz-
gesetz, die Open-Data-Frage zu regeln; er bitte um Informatio-
nen zum Zwischenstand.

Mit Verwunderung habe er zur Kenntnis genommen, dass fiir
die Kommunen nun offenbar erst Schulungen entwickelt werden
miissten, damit diese das Open-Data-Portal — das doch eigentlich
explizit anwenderfreundlich und rechtssicher gestaltet sein sollte
— dann nutzen konnten. Der damit verbundene Aufwand konnte
so manche Kommune davon abhalten, hier in die Anwendung zu
kommen.

Ein Vertreter des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen legte dar, das Portal daten.bw sei durchaus nicht
veraltet, sondern entspreche in seinem Aufbau dem Portal des
Bundes sowie den Portalen anderer Lander. Die Schulungen, die
nun erforderlich sein konnten, gingen auf die Notwendigkeit zu-
rick, die Daten vorher aufzubereiten, bevor diese bereitgestellt
werden konnten. Es werde also vermittelt, wie dies technisch und

juristisch korrekt umzusetzen sei. Bislang seien drei Termine an-
beraumt, und zwar noch im November dieses Jahres. Die Erfah-
rung werde zeigen, welche Themen dabei vorrangig nachgefragt
wiirden.

Was eine mogliche Rechtsverpflichtung betreffe, so konne er
diese Frage nicht beantworten; hinweisen wolle er jedoch dar-
auf, dass es dabei auch um die notwendigen Ressourcen gehe.
Derzeit fehlten in den Ministerien Fachkrifte, die diese Daten
aufbereiten konnten. Durch die Erweiterung von Stellenplénen,
Umschichtungen oder andere Maflnahmen miisste hier gegebe-
nenfalls Abhilfe geschaffen werden.

Tatséchlich habe es vom Prototyp bis zur Inbetriebnahme der
Plattform nun eine gewisse Zeit gedauert. Dies liege sicherlich
auch daran, dass die vergangenen Jahre bestimmte andere Priori-
tatensetzungen erforderlich gemacht hétten. Nachdem sein Refe-
rat im Haus das Thema nun vor einem Jahr iibernommen habe,
laufe die Sache seit Sommer 2023; dies stimme ihn zufrieden.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD fragte, ob das Ministe-
rium aktuell an einem Entwurf fiir ein Open-Data-Gesetz arbeite,
und rief in Erinnerung, dass vor etwa zwei Jahren seitens der
Koalitionsfraktionen angekiindigt worden sei, sehr rasch, ja, zeit-
nah ein sehr gutes Gesetz auf den Weg zu bringen.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE merkte an, dies sei
durchaus auch seine Erinnerung.

Er fragte in Bezug auf die in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des
Antrags genannten Fachportale, ob es hierbei eine Art Reihenfol-
ge oder Roadmap gebe, nach der die Priorisierung erfolge.

Der Vertreter des Ministeriums antwortete, eine Priorisierung
durch das Innenministerium gebe es nicht; die Daten wiirden von
demjenigen, der sie bereitstelle, in das Portal eingestellt. Seitens
des Ministeriums wiirden bestimmte Standardschnittstellen ange-
boten; im Zweifelsfall miisse eine Kommune oder Behorde dann
noch entsprechende Anpassungen vornehmen.

Auf Nachfrage erlduterte er, der Koalitionsvertrag sehe vor, dass
die Landesregierung die Daten von 6ffentlicher Relevanz in ma-
schinenlesbarer Form zur Verfiigung stelle. Dieser Auftrag sei
umgesetzt worden. Ein Auftrag, dies auch fiir Unternehmen der
Privatwirtschaft zu 6ffnen, werde bislang nicht gesehen. Dies
auch fiir Unternehmen zur Verfligung zu stellen wére auch pro-
blematisch, da Qualitdt und Wahrheitsgehalt der Daten nicht ge-
priift werden konnten. Bei Daten der offentlichen Hand werde
selbstverstidndlich von Korrektheit ausgegangen.

Was die Frage nach dem angekiindigten Gesetzentwurf betreffe,
so werde hieran zumindest in seinem Referat derzeit nicht ge-
arbeitet.

Der Minister sagte auf Nachfrage des Vertreters der SPD-Frak-
tion zu, die Antwort auf die Frage, ob ein solcher Gesetzentwurf
derzeit im Ministerium in Arbeit sei, dem Ausschuss schriftlich
nachzureichen.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.

15.11.2023

Berichterstatter:

Hoffmann
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8. Zu dem Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums des
Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/5289
— Kooperationsvereinbarung mit dem Israel Natio-

nal Cyber Directorate (INCD)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5289 — fiir erledigt zu erklaren.

15.11.2023

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Huber Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/5289 in seiner 25. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 15. No-
vember 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies eingangs darauf, dass
der Antrag weit vor den aktuellen Geschehnissen in Israel ge-
stellt worden sei, und erlduterte weiter, es sei festzustellen, dass,
wenn die Landesregierung iiber die Cybersicherheitsaktivititen
des Landes berichte, die Zusammenarbeit mit Isracl und dem
dortigen ICD als fortschrittlich konnotiert und gern als eine Art
Leuchtturm herausgestellt werde. Dabei bewerte er selbst es als
sehr kritisch, dass ein ausldandischer Staat, auch wenn zu diesem
ein Freundschaftsverhdltnis bestehe, ermutigt werde, Erkennt-
nisse iiber digitale Schwachstellen in Deutschland zu sammeln.
Es konne nicht angehen, dass ein auslédndischer Staat die legalen
Moglichkeiten habe, die deutsche IT-Sicherheit auszuchecken;
dies diirfe nicht zugelassen werden. Selbst wenn es sich dabei
etwa um Frankreich handeln wiirde, hielte er dies fiir kritisch.

Wie in der Stellungnahme zum Antrag zum Ausdruck komme,
habe es aber offenbar noch nicht sehr viele Treffen im Rahmen
des Austausches mit Isracl gegeben. Weshalb hier also von
einem geradezu beispielhaften Projekt die Rede sei, erschliele
sich ihm daher auch unter diesem Aspekt nicht.

Ein Vertreter des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen berichtete von einer Reise nach Israel im Jahr
2016 gemeinsam mit dem Innenminister, wo beim Besuch einer
Hochschule das mit dem Antrag thematisierte Projekt erstmals
vorgestellt worden sei. Mit einer Tatigkeit des IL-CERT und der
politischen Partnerschaft habe dies rein gar nichts zu tun. Weder
das IL-CERT noch das Israel National Cyber Directorate (INCD)
hitten Einfluss darauf, was ein Hochschulprofessor mit seinen
Studierenden tue; dies spiele sich auflerhalb des bestehenden
Partnerschaftsabkommens ab.

Im Jahr 2020 sei erneut ein Besuch in Israel erfolgt, samt Be-
sichtigung des IL-CERT in Beerscheba, wo die baden-wiirttem-
bergische Delegation sehr herzlich empfangen worden sei und
man einen sehr guten Austausch erlebt habe. Beiden Seiten seien
enger Austausch und Kooperation wichtig, und dies habe dann
dazu gefiihrt, dass das INCD — die hochste Instanz in Sachen
Cybersicherheit in Israel, direkt dem israelischen Ministerpra-
sidenten unterstellt — mit Baden-Wiirttemberg besagten Vertrag
geschlossen habe.
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In der Zwischenzeit allerdings habe sich die Situation aufgrund der
Coronapandemie sowie zweiter Wahlen grundlegend gedndert; die
Wabhlergebnisse hitten u. a. dazu gefiihrt, dass es die vertrauten
Kontakte in den Institutionen nicht mehr gebe. Auch der bisheri-
ge Hauptansprechpartner mit seiner sehr intensiven, auch person-
lichen Beziehung zu Baden-Wiirttemberg sei nun leider nicht mehr
im Amt. Die Kooperation sei dadurch sehr erschwert worden.

Urspriinglich hétte nun in der kommenden Woche eine Reise nach
Israel stattfinden sollen, um die Kontakte vor Ort wieder aufzuneh-
men; aus nachvollziehbaren Griinden — es gebe aktuell bekanntlich
eine Reisewarnung des Auswértigen Amtes — habe diese jedoch
abgesagt werden miissen. Gemeinsam mit dem Generalkonsulat in
Miinchen gebe es gleichwohl das Bemiihen, die Dréhte wieder in
Gang zu nehmen. Denn diese Partnerschaft werde als sehr wichtig
erachtet; sobald es die Sicherheitslage vor Ort wieder erlaube, soll-
ten die personlichen Austauschformate fortgefiihrt werden.

Ein Abgeordneter der CDU betonte, internationale Kooperationen
im Bereich der Cyberabwehr halte er fiir angezeigt, die Cyber-
abwehr mache nun einmal nicht an Landesgrenzen Halt. Auch die
Kooperation mit den israelischen Einrichtungen, um die es hier ja
konkret gehe, finde er wegweisend, zumal die Israelis auf diesem
Gebiet zweifellos einige Schritte voraus seien. Von den Kompe-
tenzen dort konne Baden-Wiirttemberg durchaus profitieren.

Vor diesem Hintergrund interessiere ihn, ob die Kontakte derzeit
komplett ruhten oder ob sie auf einem gewissen, moglicherweise
etwas oberflachlichen Niveau fortgefiihrt wiirden.

Der Vertreter des Ministerium erlduterte, es sei vonseiten Baden-
Wiirttembergs immer wieder versucht worden, den Kontakt zum
INCD wieder aufzunehmen. Bislang sei dies aber nicht gelungen.
Auf der Fachebene habe eine Videokonferenz mit dem CERT
stattgefunden, um zumindest auf der praktischen Ebene wieder
einen Einstieg zu finden.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
bekriftigte, das Thema miisse international angegangen werden,
schlieBlich sei auch die Problemlage international geprigt. Im
Grunde miisste ein gesamteuropdischer Weg beschritten werden;
insofern sehe er die von Baden-Wiirttemberg ausgehenden Akti-
vititen geradezu als einen Nukleus fiir Europa an.

Nach seinem Dafiirhalten solle die Internationalisierung beim
Thema Cybersicherheit also noch viel stirker betrieben werden.
Mit allen Kréften, mit denen eine Interessenkongruenz bestehe,
miisse eine enge Vernetzung angestrebt werden. Die Expertise
misse geteilt werden; im Austausch konne Baden-Wiirttemberg
entsprechend von der Expertise anderer profitieren.

Die Vernetzungen miissten zudem auch im Bereich der Wirt-
schaft, ja, sogar in militdrischer Hinsicht intensiviert werden.
Denn die Angriffe, die erfolgten, gingen inzwischen immer hiu-
figer auf Staaten zuriick und nicht auf die Aktivititen einiger we-
niger privat agierender Hacker.

Er meine, Israel als eines der Linder, die weltweit im Bereich
Cyber Security fiihrend seien, miisse hier stark in den Fokus ge-
nommen werden. Insofern sei zu hoffen, dass es bald gelinge, die
unterbrochenen Kontakte wieder aufzunehmen.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf die Frage auf, ob es nicht
Staaten gebe, die enger mit deutschen und baden-wiirttembergi-
schen Interessen verkniipft seien als Israel. So denke er beispiels-
weise an EU-Staaten, bei denen doch ein — gemeinsames — Inter-
esse an einer europaweiten Informationssicherheit bestehe. Israel
hingegen sei nicht einmal NATO-Mitglied.

Internationale Zusammenarbeit in Sicherheitsfragen erfordere
auch, dass intensiv gepriift werde, ob die Interessen denn wirk-
lich so kongruent seien. Nicht immer habe der Staat Israel im
Einklang mit den Interessen der Bundesrepublik Deutschland
agiert — teilweise vor Ort in Deutschland selbst. Insofern sei er
skeptisch, was eine vertrauensvolle Zusammenarbeit angehe.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6002

Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen

Insofern wiirde er es befiirworten, wenn sich die Landesregie-
rung hier auch nach anderen Partnern umschaute, zumal die Ko-
operation mit Israel derzeit aufgrund verschiedener Faktoren ja
ohnehin schwierig sei.

Ein Abgeordneter der CDU warnte vor Mutmafungen beziiglich
der israelischen Interessen und gab zu bedenken, innerhalb der
EU gebe es Staaten, die den deutschen Interessen durchaus ferner
stiinden, beispielsweise Ungarn. Weshalb der Erstunterzeichner
des Antrags ausgerechnet die Kooperation mit Israel so skep-
tisch bewerte, konne er nur schwer nachvollziehen; er halte eine
solche Einschétzung auch fiir nicht unbedingt bekommlich.

Der Minister brachte zum Ausdruck, wer vor einem Austausch
warne unter Hinweis darauf, dass die Israelis Deutschland mog-
licherweise feindlich gesonnen seien, der stelle etwas in den
Raum, was fiir ihn definitiv nicht nachvollziehbar sei. Israel ir-
gendwelche gegenldufigen Interessen zu unterstellen oder man-
gelndes Vertrauen in den Raum zu stellen, halte er fiir unbegriin-
det; seitens des Ministeriums bestehe hierzu eine dezidiert andere
Auffassung. — Im Ubrigen gebe es seitens Baden-Wiirttembergs
auch mit manchen EU-Staaten intensive Kooperationen im Be-
reich der Cybersicherheit.

Auf Nachfrage eines Abgeordneten der Fraktion GRUNE ant-
wortete der Erstunterzeichner des Antrags, innerhalb der EU fén-
den sich in puncto Cybersicherheit durchaus tonangebende Lén-
der, beispielsweise Estland oder Finnland. Auch GrofBbritannien
als NATO-Mitglied wire hier ein kompetenter Partner.

Wenn behauptet werde, er unterstelle dem Staat Israel feindliche
Absichten, so verwehre er sich ausdriicklich dagegen; dies sei
geradezu absurd.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.

22.11.2023

Berichterstatter:

Huber

9. Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann und Da-
niel Karrais u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme
des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen
— Drucksache 17/5311
— Novelle des Bundesdatenschutzgesetzes und Aus-

wirkungen fiir Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann und Daniel Karrais
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5311 — fiir erledigt zu
erkléren.

18.10.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Mayr Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/5311 in seiner 24. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 18. Okto-
ber 2023.

Einer der beiden Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die
Stellungnahme und erlduterte, in den Antragstext seien sowohl
Erkenntnisse aus dem Forschungskontext als auch Auskiinfte
vonseiten der Volks- und Raiffeisenbanken eingeflossen. Der
Bundesverband der Volksbanken und Raiffeisenbanken habe
bekanntlich im Rahmen eines Smart-Data-Projekts ein Formular
fiir eine Einverstédndniserklarung veroffentlicht, das zunéchst fiir
datenschutzkonform befunden worden sei; etwas spéter aber sei
in Niedersachsen die Verwendung dieses Formulars aus daten-
schutzrechtlichen Griinden untersagt worden — mit der Folge er-
heblicher Irritationen bis hin zu gerichtlichen Schritten. Dieses
Beispiel zeige deutlich, wie wichtig die angekiindigte Novellie-
rung des Bundesdatenschutzgesetzes sei, um die nétige, bundes-
landertibergreifende Einheitlichkeit in der Auslegung von Rege-
lungen herzustellen.

Auf diese Problematik habe er iibrigens auch in der Aussprache
zum Bericht des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit in der vorigen Wochen im Plenum hinge-
wiesen.

Thn interessiere nun, ob es seit dem Zeitpunkt der Stellungnahme
bereits etwas Neues zu dieser Thematik gebe.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU wies auf die EU-weit
einheitlichen Regelungen zum Datenschutz hin. Unterschiede in
der Auslegung konne es gleichwohl geben, und zwar, wie sich
zeige, auch zwischen den 16 deutschen Bundesldndern. Ein Vor-
teil des foderalen Systems sei sicherlich, dass Ansprechpartner
unmittelbarer zu erreichen seien und die Entscheidungen jeweils
rasch getroffen werden konnten; als nachteilig, insbesondere
fiir groBe Unternehmen mit mehreren Standorten, kénnten sich
tatsdchlich die Abweichungen in den Interpretationen der Ver-
ordnungen erweisen. Damit dies nicht zu Ungerechtigkeiten in
puncto Wettbewerbsfahigkeit fithre, miisse perspektivisch sicher-
lich nach einer Harmonisierung gestrebt werden.

Mit Blick auf den aktuellen Wechsel im Amt des LfDI in Baden-
Wiirttemberg hielte er es allerdings fiir sinnvoll, hier zundchst
noch etwas abzuwarten und moglicherweise zu einem spéteren
Zeitpunkt geeignete Initiativen anzustofen.

Der Staatssekretdr im Ministerium des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen informierte eingangs, zu dem Gesetzge-
bungsverfahren auf Bundesebene liege bislang lediglich ein Re-
ferentenentwurf vor.

Weiter fiihrte er aus, mit der Datenschutz-Grundverordnung sei
ein EU-weit einheitliches Datenschutzrecht geschaffen worden,
das in Deutschland fiir alle nicht 6ffentlichen Stellen gelte. Ent-
sprechend der foderalen Struktur liege die datenschutzrechtliche
Aufsicht beim jeweiligen Bundesland — was eben zu der Existenz
von 17 Datenschutzbehérden bundesweit fiihre.

Grundsitzlich — so unterstrich er — wiirden in dieser Struktur
eher Vorteile als Nachteile gesehen, da die Prozesse biirgernaher
gestaltet werden konnten und Ansprechpartner auf Landesebe-
ne unmittelbar zur Verfiigung stiinden, was in der Verfahrens-
abwicklung durchaus beschleunigende Wirkung entfalten kénne.

Mit Blick auf die Mdoglichkeit unterschiedlicher Auslegungen
setze sich das Innenministerium in Bezug auf das Thema ,,Forum
Gesundheitsstandort Baden-Wiirttemberg* fiir harmonisierte Re-
gelungen und eine einheitliche Auslegung ein.

Ein Vertreter des Innenministeriums legte ergénzend dar, be-
ziiglich des Forums Gesundheitsstandort seien datenschutz-
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rechtlich bereits Erfolge erzielt worden. So seien in § 287a des
Sozialgesetzbuchs V ein einheitlicher Maf3stab und eine feder-
fithrende Datenschutzaufsicht fiir landeriibergreifende Vorhaben
eingefiihrt worden. Dieser Ansatz werde im Gesundheitsdaten-
nutzungsgesetz (GDNG), das derzeit auf Bundesebene beraten
werde, weitergefiihrt; absehbar konne dies zu einer weiteren Ver-
einfachung der Datenschutzaufsicht beitragen.

Dariiber hinaus bestehe im Rahmen des Forums Gesundheits-
standort das Bemiihen, auch untergesetzlich auf eine Harmoni-
sierung hinzuwirken. Dies geschehe in enger Zusammenarbeit
mit dem LfDI. Insofern gebe es in einem sehr wichtigen Bereich
gute Fortschritte.

Im Referentenentwurf der ersten Novellierung des Bundesdaten-
schutzgesetzes sei im Ubrigen eine Regelung enthalten, der zu-
folge Unternehmen und Forschungseinrichtungen die Moglich-
keit hitten, bei gemeinsamer Verantwortlichkeit eine Aufsichts-
behorde als Ansprechpartner fiir ihre konkretes Datenverarbei-
tungsvorhaben zu bestimmen bzw. festzulegen. Auch dies sei ein
wichtiger Schritt auf dem Weg zu mehr Harmonisierung.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE erklirte unter Verweis
auf die Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags, laut diesem Re-
ferentenentwurf — hier § 40a — solle dann jeweils diejenige Da-
tenschutzbehorde zustindig sein, in deren Standortland das be-
treffende Unternehmen im jeweiligen Vorjahr den hochsten Um-
satzanteil erwirtschaftet habe. Diese Regelung halte er fiir sehr
verniinftig. Aufgrund eigener beruflicher Erfahrungen als exami-
nierter Steuerberater bei einem Finanzamt wisse er allerdings,
dass dabei die notwendigen Prozesse unter Umstdnden auch ein-
mal ldnger als ein Jahr dauern konnten. Er erlaube sich daher
den Hinweis, dass es im Sinne der Praktikabilitit fiir Unterneh-
men wie auch der grundsédtzlichen Rechtssicherheit hilfreich sein
konnte, wenn, statt sich dabei zwingend auf das jeweilige Vor-
jahr beziehen zu miissen, alternativ auch der Umsatz vom vor-
vergangenen Jahr geltend gemacht werden konnte.

Der Vorsitzende dankte fiir diesen iiber den Antragsgegenstand
hinausgehenden Erkenntnisgewinn.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

30.10.2023

Berichterstatter:

Mayr
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10. Zu dem Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer
und Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums des Inneren, fiir
Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/5313
— Landesseitige Beteiligung bzw. Unterstiitzung

der Invictus Games

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer und Dennis
Birnstock u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5313 — fiir
erledigt zu erkléren.

18.10.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Gehring Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/5313 in seiner 24. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 18. Okto-
ber 2023.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags legte dar, in Rheinland-
Pfalz habe die dortige Bildungsministerin die Veranstaltung von
Invictus Games zum Anlass genommen, Sport, Inklusion und
Friedensarbeit thematisch hervorzuheben. Auch in Baden-Wiirt-
temberg sei liber die Invictus Games aktuell sehr umfassend in
den Medien berichtet worden; daher befremde sie, dass seitens
des Ministeriums die Anwesenheit von Regierungsvertretern bei
diesen Wettkdmpfen offenbar nicht in Betracht gezogen worden
sei.

In diesem Zusammenhang interessiere sie, inwiefern im Ministe-
rium bekannt sei, dass es bei diesen Spielen einen Medaillentra-
ger aus Baden-Wiirttemberg gegeben habe, und ob dieser hier im
Land in irgendeiner Weise geehrt worden sei.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU wies darauf hin, das
baden-wiirttembergische Landeskommando habe im September
mit einer Delegation von 30 Personen an den Invictus Games
teilgenommen.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
bekriftigte dies und unterstrich, die Bundeswehr spiele in Ba-
den-Wiirttemberg eine zentrale Rolle, gerade in Krisenzeiten sei
diese Wertschitzung, die entsprechenden internationalen Ein-
richtungen im Land ebenso entgegengebracht werde, von beson-
derer Bedeutung.

Es werde sehr viel dafiir getan, die Beziehungen zu den Streit-
kréften ausgezeichnet zu gestalten, egal, woher die Soldatinnen
und Soldaten jeweils kimen. Dank und Respekt wiirden ihnen
bei einer Vielzahl von Gelegenheiten zum Ausdruck gebracht.
Hier verweise er insbesondere auf Veranstaltungen gemeinsam
mit dem Landeskommando. Bei der Durchfiihrung entsprechen-
der Empfinge wechsle sich das Landeskommando mit dem In-
nenministerium ab.

Zu seiner grolen Freude ndhmen hieran auch immer wieder Ab-
geordnete des Landtags von Baden-Wiirttemberg teil. Von den
Soldatinnen und Soldaten werde deren Prisenz durchaus auf-
merksam registriert. Insgesamt sei dies nach seinem Dafiirhal-
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ten eine gute Gelegenheit, um die eigene Verbundenheit mit den
Streitkraften zum Ausdruck zu bringen.

Die Mitunterzeichnerin des Antrags wies darauf hin, der Antrag
richte sich mit der Frage einer mdglichen Prisenz ausdriicklich
an die Landesregierung. Dass das Landeskommando an den In-
victus Games teilgenommen habe, sei bekannt.

Der Staatssekretdr im Ministerium des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen machte deutlich, es habe sich dabei um
eine Veranstaltung der Bundeswehr gehandelt und nicht der
baden-wiirttembergischen Landesregierung. Momentan wisse er
nicht, ob es dabei einen Medaillengewinner aus Baden-Wiirttem-
berg gegeben habe, werde dieser Frage aber gern nachgehen.

Der Minister bekriftigte, dies konne gern bei der Bundeswehr
abgefragt werden; im Falle einer positiven Auskunft werde es
ganz sicher eine gute Idee beziiglich einer moglichen Ehrung ge-
ben. So konnte die betreffende Person — er nehme wabhr, dass die
Mitunterzeichnerin des Antrags offenbar wisse, um wen es sich
dabei handle — zum Streitkrafteempfang eingeladen werden.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

15.11.2023

Berichterstatter:

Gehring

11. Zu dem Antrag der Abg. Daniel Lindenschmid
und Hans-Jiirgen GofBner u. a. AfD und der Stel-
lungnahme des Ministeriums des Inneren, fiir Di-
gitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/5381
— Einzelheiten zur Polizeilichen Kriminalstatistik

(PKS) 2022 sowie zu Drucksache 17/4876

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Daniel Lindenschmid und Hans-
Jirgen GoBner u. a. AfD — Drucksache 17/5381 — fiir
erledigt zu erkléren.

15.11.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Biickner Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/5381 in seiner 25. Sitzung, die
in gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 15. No-
vember 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme, verwies auf die Antragsbegriindung und machte
geltend, im Jahr 2022 habe es ausweislich der Stellungnahme

keine einzige Gewalttat gegen Asylbewerber und Fliichtlinge aus
dem Spektrum der ,,Politisch motivierten Kriminalitdt — rechts*
gegeben. Hieraus ergebe sich die Schlussfolgerung, dass Asyl-
bewerber und Fliichtlinge in Baden-Wiirttemberg in Sicherheit
leben konnten und dass es von daher keinen Grund gebe, die
Mittel fiir den Kampf gegen rechts aufzustocken.

Beziiglich der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags bat er um
Auskunft, ob eine Verdffentlichung der Titer-Opfer-Statistik
analog zur Praxis beim BKA auch fiir das baden-wiirttembergi-
sche LKA geplant sei.

Eine Vertreterin des Innenministeriums legte dar, es werde im
Kontext der Erstellung des jahrlichen Sicherheitsberichts grofie
Miihe darauf verwendet, sich im Vorfeld zu iiberlegen, welche
Aspekte besonders herausgehoben werden sollten. Dabei erweise
sich die Interpretation und Auswertung der unterschiedlichen
Datengrundlagen teilweise als sehr komplex; automatisierte oder
gar KI-gestiitzte Antworten seien hier nicht moglich.

Auch in Vorbereitung auf das kommende Jahr werde nun sehr
genau gepriift, welche Kriminalititsfelder sich bereits jetzt be-
sonders abzeichneten und wie sich dies bei den Verdffentlichun-
gen widerspiegeln solle.

Deckungsgleichheit mit den Lagebildern des BKA bestehe hier
ausdriicklich nicht, da auf Ebene des BKA weiter gehende Mog-
lichkeiten und Kapazititen fiir die Auswertung bestiinden. In Ba-
den-Wiirttemberg werde all dies im Zuge des in jedem Jahr neu
zu konzipierenden Sicherheitsberichts abgebildet.

Auf Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags verdeutlichte
sie, das in Rede stehende Thema werde sicherlich in mehreren
Aspekten aufgegriffen werden; ob fiir den kommenden Sicher-
heitsbericht ein eigenes Kapitel zum Phdnomenbereich Fliicht-
linge/Zuwanderer konzipiert werde, sei noch offen.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

22.11.2023

Berichterstatter:

Biickner
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12. Zu

a) dem Antrag des Abg. Frank Bonath u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Finanzen
— Drucksache 17/5066
—Das Schutzschirmverfahren der bmp green-

gas GmbH und seine Folgen fiir Baden-Wiirt-
temberg

b) dem Antrag des Abg. Frank Bonath u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Finanzen
— Drucksache 17/5343
— Aus der Schieflage ins Schutzschirmverfah-

ren — weitere Aspekte und Auswirkungen des
Schutzschirmverfahrens der bmp greengas
GmbH

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

die Antrige des Abg. Frank Bonath u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5066 — und — Drucksache 17/5343 — fiir
erledigt zu erkléren.

18.10.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Rosler Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet die Antrige Drucksachen
17/5066 und 17/5343 in seiner 33. Sitzung, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand, am 19. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner der beiden Antrdge brachte vor, mit der
EnBW-Enkelgesellschaft bmp greengas GmbH habe einer der
bundesweit groften Biomethanhdndler einen Antrag auf Eroff-
nung eines Insolvenzverfahrens in Eigenverwaltung (Schutz-
schirmverfahren) gestellt.

Die in der letzten Woche stattgefundene Glaubigerversammlung
habe zur Aufklarung iiber die Umstdnde der Insolvenz beigetra-
gen. Ausloser der Insolvenz solle letztlich die Aufldsung einer
Finanzierungszusage des EnBW-Konzerns gewesen sein. Die
GroBe des Schadens sei mittlerweile gutachterlich festgestellt
worden und belaufe sich nach dem zugrunde gelegten Bewer-
tungsmalBstab auf 875 Millionen €.

Die Stellungnahmen der Landesregierung zu den beiden vor-
liegenden Antrigen seien aus seiner Sicht etwas diirftig. In den
Stellungnahmen werde darauf verwiesen, dass es sich hier um
operatives Geschéft der bmp greengas GmbH handle.

Aus seiner Sicht sei es ein wesentlicher Vorgang, wenn in einem
Konzern wie der EnBW ein Schaden von 875 Millionen € im
Raum stehe und der Konzern entscheide, hier ,,die Reilleine zu
ziehen®. Dies sei auch ein wesentlicher Vorgang fiir das Land
Baden-Wiirttemberg, weil die Landesregierung nahezu zeitgleich
die Biogasstrategie verdffentlicht habe und sich entsprechend
commited habe. Vor dem Hintergrund, dass die bmp greengas
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GmbH mit einem Marktanteil von ca. 40 % ein wesentlicher
Player auf diesem Feld sei, sei es nicht allein Sache des ope-
rativen Geschéfts, sondern eine strategische Entscheidung der
EnBW, hier ,,die ReiBleine zu ziehen“. Wie in der Glaubigerver-
sammlung wohl angedeutet worden sei, sei eine solche Entschei-
dung seitens des Konzerns getroffen worden. Insofern hétte dies
auch im Aufsichtsrat behandelt werden miissen. Er wolle wissen,
ob dies der Fall gewesen sei.

Aus der Glaubigerversammlung sei berichtet worden, dass einer
der Hauptgriinde fiir die Insolvenz der Gesellschaft gewesen sei,
dass es kein fristenkongruentes Verhiltnis zwischen Einkauf und
Verkauf gegeben habe. Dies konnte auch als spekulatives Vor-
gehen bezeichnet werden; er wolle dies aber nicht bewerten. Thn
interessiere, inwiefern die bmp greengas GmbH in das Risikoma-
nagementsystem der EnBW-Gruppe integriert gewesen sei. Dort
miisste es auch Regeln fiir das Geschéftsgebaren der Tochterge-
sellschaften geben. Nach seinem Kenntnisstand gehore das Risi-
komanagementsystem auch zu den Aufgaben des Aufsichtsrats.

Mittlerweile sei 6ffentlich bekannt, dass die EnBW ein verbind-
liches Angebot zur Finanzierung des Insolvenzplans der bmp
greengas GmbH abgegeben habe und sich an der insolventen
Gesellschaft direkt beteiligen wolle. Angesichts des Marktanteils
der bmp greengas GmbH von rund 40 % interessiere ihn, ob dies
beihilferechtlich geklért sei und ob die Landesregierung dies als
wettbewerbsrechtlich unproblematisch erachte.

Einen gewissen Konflikt sehe er darin, dass einerseits die Verlus-
te der bmp greengas GmbH, die sich in der Gréenordnung von
875 Millionen € bewegten, von Stadtwerken und den daran be-
teiligten Kommunen getragen werden miissten, wihrend anderer-
seits der von einem Grofiteil vom Land getragene EnBW-Kon-
zern wieder neu in das Unternehmen einsteigen wolle. Hierbei
gelte es zu beriicksichtigen, dass fiir die kommunalen Energie-
versorger die Biogasversorgung einen wesentlichen Beitrag zur
Erreichung der Klimaziele in Baden-Wiirttemberg dargestellt ha-
be. Thn interessiere, wie die Landesregierung die geschilderte Kon-
fliktsituation bewerte und ob es nach Einschdtzung der Landesre-
gierung ein vertretbares Geschiftsgebaren sei, die bmp greengas
GmbH in die Insolvenz gehen zu lassen.

Ein Abgeordneter der AfD duflerte, die Herauslosung der bmp
greengas GmbH aus dem Cash-Pool-System der EnBW AG
sowie die Auflosung des mit der EnBW-Tochter Erdgas Siid-
west GmbH bestehenden Vertrags zur Verlustiibernahme seien
ein wesentlicher Indikator gewesen, dass bei der bmp greengas
GmbH etwas schieflaufe. Thn interessiere, wann der Aufsichtsrat
der EnBW AG iiber diese Vorgénge informiert worden sei.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, in der Stellungnahme zu
dem Antrag Drucksache 17/5343 werde ausgefiihrt, dass die
Landesregierung nicht alle marktwirtschaftlichen Effekte durch
Schutzschirmverfahren oder andere Maflnahmen abfangen konne.
Thn interessiere, ob aus dieser Aussage geschlossen werden konne,
dass dies in manchen Fillen schon der Fall sei, oder ob diese
Aussage nur ungliicklich formuliert sei.

Der Minister fiir Finanzen hob hervor, bei der Frage nach dem
Selbstverstdndnis des Landes als Aufsichtsrat gehe es nicht da-
rum, welche Rolle sich der Minister fiir das Land vorstelle, son-
dern darum, welche juristische Verpflichtung mit der Aufsichts-
ratsfunktion einhergehe und wo dem Land Grenzen gesetzt seien.

Dem Einfluss des Landes im Rahmen seiner Beteiligung an der
EnBW von fast 47 % werde schon dadurch Geltung verschafft,
dass der Aufsichtsrat entsprechend proportional besetzt sei und
das Land seiner Aufgabe im Aufsichtsrat nachkomme.

Als das Thema von parlamentarischer bzw. politischer Seite so-
wie von Stadtwerken, auch jenseits der Landesgrenze von Ba-
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den-Wiirttemberg, an die Landesregierung herangetragen worden
sei, habe diese gepriift, ob es fiir das Land Mdglichkeiten gebe
oder das Land vielleicht sogar dazu verpflichtet sei, ,,durchzu-
greifen”.

Bei der gegebenen Konstellation — die bmp greengas GmbH sei
eine Tochtergesellschaft der Erdgas Stidwest GmbH und damit
eine Enkelgesellschaft der EnBW AG — seien der EnBW AG
rechtliche Grenzen gesetzt, auch was das Aktiengesetz betreffe.
Insoweit sei die EnBW AG auch nicht einfach in der Lage, be-
stimmte Informationen einzuholen, die bis heute nicht vorldgen.

Interna des Aufsichtsrats unterldgen der Vertraulichkeit. Daher diirfe
er hieriiber in der laufenden Ausschussberatung nichts sagen.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen wies einfiih-
rend darauf hin, sie spreche in der Rolle als Vertreterin des Lan-
des als Aktiondr und nicht als Gremienmitglied.

Die Landesregierung habe den vorliegenden Antrag so gut be-
antwortet, wie sie dies in der Rolle und mit den Kenntnissen als
Aktionar habe tun konnen.

Sie legte dar, aus rechtlicher Sicht sei es klar, dass eine Insol-
venz beantragt werden miisse, sobald in einem Unternehmen In-
solvenzgriinde vorldgen. Hierzu bediirfe es keiner Entscheidung
einer Muttergesellschaft oder GroBmuttergesellschaft und ihrer
Gremien.

Dem Ministerium sei aus Presseverlautbarungen bekannt, auf
welche Hohe sich die Glaubigerforderungen summierten. Dies
entspreche der vom Erstunterzeichner genannten GroéBenord-
nung. Ob dies tatsdchlich der Schadensumfang sei, konne sie
nicht beantworten.

Die bmp greengas GmbH sei eine eigene Einheit, die auch ein ei-
genes Controlling und Risikomanagement habe. Insoweit sei der
Einfluss des Uberwachungsorgans der GroBmuttergesellschaft
nicht wirklich gegeben.

Die bmp greengas GmbH sei nicht nur in Baden-Wiirttemberg,
sondern weit iiber das Land hinaus tdtig gewesen. Von der In-
solvenz betroffene Glaubiger bzw. Stadtwerke, die fiir sich in
Anspruch ndhmen, dass ihnen ein Schaden entstanden sei, seien
daher auch in anderen Bundesldndern anséssig. Insoweit greife
der Ansatz, das Land solle die Stadtwerke im eigenen Land un-
terstiitzen oder hier bestimmte Dinge auffangen, zu kurz. Es gebe
Fille, in denen der Staat bestimmte marktwirtschaftliche Effekte
abfangen konne. Aber in dem vorliegenden Fall sehe die Landes-
regierung aus den genannten Griinden hierfiir keine Moglichkeit.

Zu der Frage nach der Beendigung der Cash-Pool-Vertrage ver-
weise sie auf die Stellungnahme zu dem Antrag Drucksache
17/5343, in der das Ministerium sehr ausfiihrlich dargestellt ha-
be, wann und wie es hiervon Kenntnis erlangt habe. Insoweit
halte sie diese Frage fiir beantwortet.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat das Finanzministerium um
eine Einschétzung des Insolvenzverfahrens bei der bmp greengas
GmbH aus wettbewerbsrechtlicher Sicht.

Er merkte an, ihm seien die Rollenverteilungen und die Zwénge,
in denen sich das Land befinde, schon klar. Deutlich geworden
sei, dass im EnBW-Konzern, nachdem das Problem erkannt wor-
den sei, der Risikopool gekappt worden sei, um dann im Nach-
gang ins Insolvenzverfahren zu gehen. Die von ihm genannte
Schadensgréfenordnung sei die vom Sachwalter anerkannte
Summe; dariiber hinaus angemeldete Betrige seien bestritten.
Davon ausgegangen werden konne, dass diese Schadensgrofien-
ordnung im EnBW-Konzern bekannt gewesen sei und deshalb
letztlich die Finanzierungszusage beendet worden sei. Infolge der
Beendigung dieser Finanzierungszusage sei der Geschiftsfiihrer
der Gesellschaft verpflichtet gewesen, Insolvenzantrag zu stellen.

Auch vor dem Hintergrund, dass es sich bei der bmp greengas
GmbH als Enkelgesellschaft der EnBW im weitesten Sinne um

eine Landesbeteiligung handle, stelle sich grundsitzlich die Frage,
inwieweit sich das Land auf ein solches Geschéftsgebaren ein-
lasse, dass die EnBW, nachdem die Verluste der insolventen
Enkelgesellschaft verteilt seien, wieder in das Unternehmen ein-
steige. Sehr viele betroffene baden-wiirttembergische Stadtwerke
hitten ihre Frustration iiber dieses Vorgehen zum Ausdruck ge-
bracht. Letztlich stehe die politische Frage im Raum, inwieweit
das Land Baden-Wiirttemberg, das mit fast 47 % an der EnBW
beteiligt sei, so etwas zulasse.

Thm sei bewusst, dass es sich um eine schwierige Konstellation
handle und auch gewisse Geheimhaltungsverpflichtungen zu be-
achten seien. Es sei aber wenig befriedigend, wenn die Landes-
regierung lediglich darauf verweise, dass das Land hier keine
maBgeblichen rechtlichen Einflussmdglichkeiten hétte, da es sich
um das operative Geschift des Unternehmens handle. Denn die
Thematik sei auch im Kontext der Biogasstrategie des Landes
zu sehen, im Rahmen derer sich sehr viele Stadtwerke in Baden-
Wiirttemberg darauf verlassen hétten, dass ein sehr magebliches
Unternehmen in diesem Bereich, das eine Enkelgesellschaft der
mehrheitlich in 6ffentlichem Eigentum befindlichen EnBW sei,
ein zuverléssiger Lieferant sei.

Die Antragsteller behielten die weitere Entwicklung im Blick.
Die vorliegenden Antrige konnten fiir erledigt erkldrt werden,
wenn auch das zugrunde liegende Thema noch nicht beendet sei.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen betonte, bei
der bmp greengas GmbH handle es sich um eine eigene Ein-
heit mit einem eigenen Controllingsystem. Es sei nicht der Fall,
dass diese von der EnBW ,,abgenabelt* worden sei, als die Ent-
wicklung schwierig geworden sei. Vielmehr habe, als bei der
bmp greengas GmbH ein Insolvenzgrund vorgelegen habe,
entsprechend gehandelt werden miissen. Fiir den Vorstand der
EnBW sei es auch rechtlich nicht moglich gewesen, beliebig
Geld hierfiir zur Verfiigung zu stellen; denn dann hitte der Vor-
stand der EnBW gegen die eigenen Pflichten zum Erhalt des Ge-
sellschaftsvermogens verstof3en.

Schon daran, dass die EnBW im Rahmen der Moglichkeiten
Gelder entsprechend investiert habe, sei erkennbar, dass ein Be-
mithen seitens der EnBW vorhanden gewesen sei. Nach ihrem
Versténdnis sei es auch nicht nur eine Frage des Geldes gewesen,
sondern habe auch die Problematik bestanden, dass bei der bmp
greengas GmbH bestimmte Gaslieferungen nicht angekommen
seien, die zu erwarten gewesen seien und wohl auch vertraglich
vereinbart gewesen seien. In der Folge hitten diese Gasmengen
auch nicht an die Kundinnen und Kunden weitergegeben werden
konnen. Hintergrund seien die Verwerfungen auf dem allgemei-
nen Gasmarkt gewesen, die in dieser Form sicherlich nicht vor-
hersehbar gewesen seien.

Die bmp greengas GmbH sei als grofer Player auf dem Biogas-
markt auch in anderen Bundesldandern durchaus aktiv gewesen.
Der Presse sei zu entnehmen, dass auch Stadtwerke in anderen
Bundesldndern mit grofleren Summen hier beteiligt gewesen seien.
Demnach seien also nicht nur Stadtwerke aus Baden-Wiirttem-
berg betroffen.

Das Finanzministerium gehe davon aus, dass die EnBW die an-
gesprochene beihilferechtliche Thematik rechtlich sauber priife.
Jedenfalls habe das Ministerium keine Kenntnis dariiber und 14-
gen keine Anzeichen vor, dass es hier irgendwelche Probleme
geben konnte.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, die Antrige Drucksachen 17/5066 und 17/5343 fiir
erledigt zu erkléren.

9.11.2023

Berichterstatter:

Dr. Rosler
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13.Zu dem Antrag der Abg. Stephen Brauer und
Daniel Karrais u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Finanzen
— Drucksache 17/5218
— Aktuelle Situation der Digitalisierung der Steu-
erverwaltung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Stephen Brauer und Daniel Karrais
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5218 — fiir erledigt zu
erkléren.

19.10.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Wald Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
17/5218 in seiner 33. Sitzung, die in gemischter Form mit Video-
konferenz stattfand, am 19. Oktober 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags brachte vor, zu Ziffer 8 des Antrags,
in der danach gefragt worden sei, wie viele unterschiedliche
KONSENS-Verfahrensversionen nach Kenntnis der Landesre-
gierung bundesweit im Einsatz seien, sei in der Stellungnahme
des Finanzministeriums ein Link zu einer Auflistung aller KON-
SENS-Verfahren iibermittelt worden. Es wire nett, wenn die An-
tragsteller hierzu noch eine detailliertere Aufstellung bekommen
konnten.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 9 und 10 des Antrags werde
mitgeteilt, dass das Land Baden-Wiirttemberg aktuell bei der
Einfithrung des Programms fiir die Erbschaft- und Schenkung-
steuerstelle (PERLE) hinter der aktuell verfiigbaren Version zu-
rickliege. Er wolle wissen, bei welchen anderen Programmen
das Land Baden-Wiirttemberg mit der eingesetzten Version noch
hinter der aktuellsten Verfahrensversion zuriickliege.

In der Stellungnahme zu Ziffer 12 des Antrags werde ausgefiihrt,
dass landesintern bereits an mehreren Projekten gearbeitet werde,
die den Einsatz von KI vorsidhen, auch im Bereich der Grund-
steuer. Er hitte gern detailliertere Informationen dariiber, an was
genau hier in welchem Bereich gearbeitet werde.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Finanzen berichtete, mit
dem gemeinsamen Digitalisierungsprojekt des Bundes und der
Léander ,,Koordinierte Neue Software-Entwicklung der Steuer-
verwaltung® (KONSENS) sei sie aktuell sehr intensiv befasst
und wirke in einer Arbeitsgruppe auf Ebene der Staatssekretirin-
nen und Staatssekretdre mit, die sich mit Moglichkeiten der Op-
timierung der Prozesse und der Programmierung bei KONSENS
befasse.

Das Digitalisierungsprojekt KONSENS umfasse sehr viele Pro-
gramme und werde von zahlreichen Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeitern in den Landern eingesetzt. Baden-Wiirttemberg gehore
zu den fiinf auftragnehmenden Lindern, die selbst KONSENS-
Verfahren entwickelten bzw. programmierten und gegenseitig
liberndhmen.

Die Steuerverwaltung Baden-Wiirttemberg sei, was die Digitali-
sierung betreffe, im Vergleich zu anderen Fachverwaltungen der
Lénder ,,eher vornedran als hintendran®. Nichtsdestotrotz gebe es
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in diesem Bereich noch viel zu tun. Es gebe alte Verfahren, die
noch abzuldsen seien, aber auch viele neue Aufgaben, die — auch
iiber Steuergesetzgebung auf Bundesebene — hinzukdmen.

Es gebe schon konkrete Anwendungsfille, in denen sich die
Steuerverwaltung des Landes mit dem Einsatz von KI befasse,
beispielsweise beim Steuerchatbot oder bei der Rechtsbehelfs-
bearbeitung.

Nach ihrer Kenntnis liege das Land Baden-Wiirttemberg ledig-
lich bei dem Erbschaft- und Schenkungsteuerprogramm PERLE
hinter der aktuell verfiigbaren Version zuriick. Bei den anderen
Programmen liege das Land gut im Zeitplan.

Das Land Baden-Wiirttemberg habe auch die Aufgabe, fiir die
Léander neue Steuerprogramme zu testen. Insoweit gehe sie da-
von aus, dass das Land gut unterwegs sei, was die Einfithrung
neuer Programme und entsprechender Verfahren in der Steuer-
verwaltung angehe.

Der bereits genannte Mitinitiator des Antrags erkundigte sich,
ob das fiir Herbst angekiindigte Programm zur Bearbeitung der
Grundsteuer A schon einsatzfahig sei.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen teilte mit, die
Umsetzung sei an ersten Pilotdmtern gestartet, aber noch nicht
flichendeckend.

Ohne Widerspruch verabschiedete der Ausschuss die Beschluss-
empfehlung an das Plenum, den Antrag Drucksache 17/5218 fiir
erledigt zu erkléren.

8.11.2023

Berichterstatter:

Wald

14. Zu dem Antrag der Abg. Frank Bonath und Ste-
phen Brauer u. a. FDP/DVP und der Stellungnah-
me des Ministeriums fiir Finanzen
— Drucksache 17/5386
—Vorginge in der Parkraumbewirtschaftungs-

GmbH des Landes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Frank Bonath und Stephen Brauer
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5386 — fiir erledigt zu
erklaren.

16.11.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Knopf Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
17/5386 in seiner 34. Sitzung, die in gemischter Form mit Video-
konferenz stattfand, am 16. November 2023.
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Ein Mitinitiator des Antrags brachte vor, in der Stellungnahme
des Finanzministeriums werde darauf verwiesen, dass zu diver-
sen Fragen keine weiteren Ausfithrungen moglich seien, weil
diese Gegenstand eines laufenden Gerichtsverfahrens seien.

Interessant wire, zu erfahren, ob die Entlassung des langjéhrigen
Geschiftsfithrers der Parkraumgesellschaft Baden-Wiirttemberg
ausschlieBlich personliche Verfehlungen zum Grund gehabt habe
oder ob es eventuell Differenzen gegeben habe, was die man-
gelnde Umsetzung von Vorgaben des Ministeriums anbelange.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen wies darauf
hin, aufgrund des laufenden Gerichtsverfahrens konnten hierzu
keine ndheren Auskiinfte erteilt werden. Die Entlassung habe
aber nichts damit zu tun, dass inhaltliche Probleme in der Um-
setzung oder Differenzen in der Zielsetzung bestanden hitten,
sondern es sei eher eine Frage des Fithrungsstils gewesen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5386 fiir erledigt zu er-
klédren.

29.11.2023

Berichterstatter:

Knopf
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15. Zu dem Antrag der Abg. Klaus Ranger und Ger-
not Gruber u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/4563
— Sportunterricht an den Schulen in Baden-Wiirt-

temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Klaus Ranger und Gernot Gruber
u. a. SPD — Drucksache 17/4563 — fiir erledigt zu er-
klaren.

21.9.2023

Die Vorsitzende:
Hiffner

Der Berichterstatter:

Hailfinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/4563 in seiner 20. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 21. September 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags Drucksache 17/4563 bat um Aus-
kunft, ob der starke Riickgang der Zahl der Sportlehrer im We-
sentlichen darauf zuriickzufiihren sei, dass sich die Babyboomer-
generation in den Ruhestand begeben habe. Er fuhr fort, allein
in den Grundschulen sei die Zahl der Sportlehrer vom Schuljahr
2018/2019 bis zum Schuljahr 2022/2023 um 500 zuriickgegan-
gen. Gerade in den Grundschulen wiirden aber die Grundlagen
dafiir gelegt, dass die Kinder Freude am Sport hétten.

Uberdies werde in Grundschulen der Sportunterricht hiufig von
fachfremden Lehrkréften erteilt, die nur eine Schnellbleiche
durchlaufen hédtten und nun die Leitung iibernehmen miissten,
withrend Ubungsleiter aus den Sportvereinen, die nach seiner Er-
fahrung meist iiber profundere Sportkenntnisse verfiigten, nur
unterstiitzend tétig sein diirften.

Im Ubrigen interessiere ihn, ob die Arbeitsgruppe zum Kinder-
und Jugendsport, die das Land Baden-Wiirttemberg als SMK-
Berichterstatterland gemeinsam mit der Deutschen Sportjugend
einrichten solle, bereits gegriindet worden sei, wer eingebunden
sei und welche Aufgaben bewiltigt werden sollten.

Ferner interessiere ihn, wie weit die Gesprache mit dem Landes-
sportverband Baden-Wiirttemberg im Hinblick auf die Ganztags-
betreuung an den Grundschulen ab 2026 fortgeschritten seien.
Die Sportvereine und Sportorganisationen brauchten einen ent-
sprechenden Vorlauf, um das Personal zu finden und zu quali-
fizieren. Daher bitte er um etwas Tempo.

Des Weiteren miissten Lehrkréifte, die Schwimmunterricht er-
teilten, selbst sicherstellen, dass sie rettungsfahig seien. Fiir ein
Lehrschwimmbecken, in dem das Wasser nur bis zum Bauch
reiche, brauche es dann wohl auch keinen DLRG-Schein. Thn in-
teressiere, warum Sportlehrer nicht schon wéhrend des Studiums
einen DLRG-Schein machten. Dann sei die Rettungsfahigkeit
grundsitzlich gegeben. Diese sollte dann auch in regelméBigen
Abstanden tiberpriift werden.
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Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE brachte vor, einerseits
seien bei den Bewerbungen und Einschreibungen im Fach Sport
steigende Zahlen zu verzeichnen, andererseits gebe es, wie be-
reits erwéhnt worden sei, weniger Sportlehrer bei Grund-, Haupt-
und Werkrealschulen. Das konne eine Delle sein. Es sei auf je-
den Fall ungiinstig, wenn dadurch Sportunterricht ausfalle.

Die Stellungnahme zum Antrag mache deutlich, dass dem Kul-
tusministerium der Sport sehr wichtig sei. Das manifestiere sich
auch in den zahlreichen Angeboten. Angebote wie beispielsweise
,-Rudis bewegtes Schulhaus“ oder die Umgestaltung von Pausen-
hofen seien wichtig. Wichtig sei aber auch, wer vor Ort in den
Schulen sei. Bei der Frage, welche Bedeutung dem Sportunter-
richt in der Schule zukomme, sei die Motivation der Lehrkorper
ganz entscheidend.

Beim Sportunterricht an den Schulen spielten auch FSller eine
wichtige Rolle. Wihrend des Freiwilligenjahrs konnten diese
auch eine Ubungsleiterlizenz im Kinder- und Jugendbereich er-
langen. Da auf Bundesebene derzeit Einsparungen bei Freiwil-
ligendiensten im Gesprich seien, interessiere sie, wie Baden-
Wiirttemberg auf den Bund einwirke, damit dieses Potenzial er-
halten werden kdnne.

Thres Erachtens miissten Schwimmlehrkrafte zum Nachweis der
Rettungsfahigkeit eine Priifung ablegen. Dass die Schwimmlehr-
krifte verpflichtet seien, selbst sicherzustellen, dass sie rettungs-
fahig seien, halte sie fiir etwas irritierend. Rettungsschwimmer
miissten ihre Féhigkeiten auch alle zwei Jahre auffrischen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion erkundigte sich, wie
die Diskrepanz zwischen dem Anstieg der Bewerberzahlen an
padagogischen Hochschulen sowie Universititen im Fach Sport
und der Stagnation bzw. dem leichten Riickgang bei der Zahl der
Lehrkréfte mit Lehrbefahigung fiir das Fach Sport zu erkldren
sei. Er bemerkte, dies sei vor allem vor dem Hintergrund ausfal-
lenden Sportunterrichts von Bedeutung.

Laut Stellungnahme zum Antrag ldgen iiberdies keine Daten da-
zu vor, wie viele Lehrkréfte das Fach Sport fachfremd unterrich-
teten. Diese Daten wiren mit Blick auf eventuelle Verletzungen
usw. durchaus sinnvoll.

Der Sport sei im Hinblick auf den Rechtsanspruch auf Ganztags-
betreuung ab 2026 ein sehr wichtiger Akteur, der ausreichend
beteiligt und bei den dazu stattfindenden runden Tischen auch
einbezogen werden sollte. Es sei erfreulich, dass hier auf Nach-
frage nun auch der Jugendsport mit eingebunden werde.

In der Stellungnahme zum Antrag seien einige gute Program-
me und Kooperationen zwischen Schulen und dem organisierten
Sport aufgezéhlt. In Bezug auf das etablierte Kooperationspro-
gramm Schule-Verein werde von den Sportvereinen bisweilen
riickgemeldet, dass sie sich eine groflere Offenheit seitens der
Schulen wiinschten und nicht immer als Bittsteller auftreten
wollten. Vielmehr kdnnten die Schulen auch auf die Sportvereine
vor Ort zugehen. Méglicherweise konnten diesbeziigliche Emp-
fehlungen oder Wiinsche vorgebracht werden.

Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion bekriftigte, die Arbeit mit
FSJlern funktioniere nach seiner Erfahrung sehr gut. Da kénne
viel geleistet werden.

Grundsitzlich brauche es mehr ausgebildete Sportlehrer. Das
sei umso wichtiger, weil an den Grundschulen die motorischen
Féhigkeiten stark nachliefen. Das Bild sei in den Stddten sogar
noch schlimmer. Bewegung sei grundsétzlich gut fiir das Lernen.
Dabher sollte auf diesen Bereich ein viel groleres Augenmerk ge-
legt werden.

Ein Abgeordneter der AfD-Fraktion wies darauf hin, wéhrend im
Schuljahr 2022/2023 an den Gymnasien 4 511 Lehrkréfte mit der
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Lehrbefahigung fiir das Fach Sport etwa 296 000 Schiiler unter-
richteten, gebe es in den beruflichen Schulen gerade mal 1486
entsprechende Lehrkrifte fiir etwa 400 000 Schiiler. Selbst wenn
die 296 000 Schiiler an den Gymnasien nur mit den etwa 218 000
Vollzeitschiilern an den beruflichen Schulen in Relation gesetzt
wiirden, ergebe sich ein deutliches Ungleichverhiltnis bei den
Lehrkriften, die Sport unterrichteten. Ahnlich verhalte es sich
bei den Grund-, Haupt- und Werkrealschulen, wo die Zahl der
Sportlehrkréfte seit dem Schuljahr 2018/2019 bis heute um etwa
10 % abgenommen habe.

Thn interessiere, warum an den beruflichen Schulen im Teilzeit-
unterricht Sportunterricht im Bildungsplan vorgesehen sei, aber
kein Sport unterrichtet werde. Gerade fiir Berufsschiiler im Teil-
zeitbereich sollte seines Erachtens zumindest vierzehntigig ein
zweistlindiger Sportunterricht durchgefiihrt werden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, dass die
Zahl der Sportlehrkriafte an den Grund-, Werkreal- und Haupt-
schulen seit 2018/2019 so stark zuriickgegangen sei, liege u. a.
daran, dass viele Sportlehrkrifte in den Ruhestand gegangen seien
und oft Lehrkrifte mit anderen Fiacherkombinationen nachge-
riickt seien. Zur fraglichen Zeit hitten weniger Grundschullehr-
krafte mit dem Schwerpunkt Sport zur Verfiigung gestanden. Da
aber Grundschullehrkrifte insgesamt gefehlt hitten, seien auch
Krifte mit anderen Facherkombinationen eingestellt worden, die
im Fach Sport dann eine Schnellbleiche durchlaufen hétten. Zwar
stiegen die Zahlen derzeit wieder, doch daure die entsprechende
Ausbildung noch bis 2028. Das erkldre das momentane Delta an
dieser Stelle.

Der Sportunterricht nach der Kontingentstundentafel, in der
zwolf Stunden Sport vorgesehen seien, sei origindre Aufgabe
von Lehrkriften. Der Sportunterricht in den baden-wiirttember-
gischen Schulen werde im Wesentlichen nach wie vor von Lehr-
kraften durchgefiihrt. Da gebe es kaum Beispiele fiir die Moneta-
risierung. Die Stundentafel werde aber gehalten.

Im Hinblick auf den Rechtsanspruch auf den Ganztag ab 2026
gebe es enge Kooperationen mit dem Sport und den Musik-
schulen. Aber auch das zivilgesellschaftliche Umfeld wie Feuer-
wehren und dergleichen werde mit einbezogen. Fiir Kinder sei
es wichtig, viele Facetten ihres Orts kennenzulernen. Der Sport
spiele dabei eine entscheidende Rolle und werde auch mit ein-
bezogen.

Was die Rettungsfahigkeit betreffe, so miisse diese vonseiten
der Lehrkrifte hergestellt werden. Vor dem Vorbereitungsdienst
miisse ein Rettungsschein existieren.

Die 210 FSJ-Stellen im Rahmen des Formats ,,FSJ Sport und
Schule* wiirden ausschlieBlich vom Land bezahlt. Dieses Pro-
gramm sei eine Briicke zwischen dem Vereinssport und der
Schule. Die alten Kommstrukturen, wie sie in Vereinen oftmals
gewesen seien, funktionierten heutzutage vielleicht noch in weni-
gen Bereichen wie dem Fuf3ball. Die FSJler versuchten, das breite
Angebot der Sportvereine ein Stiick weit ndher an die Schulen
heranzuriicken, in der Hoffnung, dass das auf Resonanz stofle.
Diese FSJ-Stellen seien von den Kiirzungen auf Bundesebene
nicht betroffen, weil sie liber das Land finanziert wiirden.

Nichtsdestotrotz seien die Kiirzungen um 24 % auf Bundesebene
schmerzhaft. Bei der letzten Sportministerkonferenz habe Baden-
Wiirttemberg einen Antrag eingebracht, der anrege, zu priifen,
ob die StoBrichtung im parlamentarischen Verfahren nicht doch
noch gedndert werden konne. Die jetzt beabsichtigte Kiirzung
betrife jede vierte Stelle. Das wire erheblich. FSJler arbeiteten
nicht nur im Sport, sondern auch in der Pflege, in Krankenh#u-
sern, im Behindertenbereich usw.

Was die Offenheit der Schulen gegeniiber den Sportvereinen
betreffe, so werde eine Sensibilisierung an den Schulen, was es
da alles im Umfeld gebe, verpflichtend. Schule sei kein Closed
Shop mehr. Gerade iiber den Ganztag werde die Lebenswelt

bzw. die Alltagswelt in der Umgebung, das, was das Dorf bzw.
den Stadtteil ausmache, noch viel mehr mit einbezogen werden
miissen. Diese Sensibilisierung werde durchgefiihrt. Wie iiber-
all sei da mancher schneller dabei und mancher etwas weniger
schnell. Diese Sensibilisierung sei aber verpflichtend.

Die Diskrepanz zwischen der Anzahl der Sportlehrkrifte an den
beruflichen Schulen und den Gymnasien erklare sich dadurch,
dass die Sportlehrer bei den Gymnasien ab der fiinften Klasse
gezdhlt worden seien, wihrend bei den beruflichen Schulen die
frithesten mit der achten Klasse, die allermeisten aber mit der
zehnten Klasse begidnnen. An den beruflichen Schulen gebe es
im Gegensatz zu den Gymnasien auch keine Sportleistungskurse,
wo der Sportunterricht noch einmal eine ganz andere Rolle spie-
le. Dies mache die unterschiedliche Zahl doch etwas plausibler.

Der Abgeordnete der AfD-Fraktion fragte nach, warum an Be-
rufsschulen kein Sport unterrichtet werde, obwohl es im Bil-
dungsplan eigentlich vorgesehen sei.

Die Ministerin sagte zu, dem noch einmal nachzugehen.

Ein Mitunterzeichner des Antrags gab zu bedenken, moglicher-
weise handle es sich um eine Verwechslung. Im Teilzeitberufs-
schulsystem gebe es seines Erachtens keinen Pflichtsport. In der
Vollzeit gebe es ihn, und da werde er auch unterrichtet.

Der Abgeordnete der AfD-Fraktion verwies auf die entsprechen-
den Bildungsplédne der Berufsschule.

Die stellvertretende Vorsitzende hielt fest, die Antwort auf diese
Frage werde vom Kultusministerium nachgereicht.

Der Mitinitiator des Antrags erinnerte an seine Frage zur Ar-
beitsgruppe, die das Land Baden-Wiirttemberg als SMK-Bericht-
erstatterland gemeinsam mit der Deutschen Sportjugend einrich-
ten solle.

Uberdies bat er um Auskunft, ob es Erhebungen dazu gebe, wie
viele Mittel fiir eine Zusammenarbeit mit Sportvereinen, Mu-
sikvereinen usw. monetarisiert wiirden. Nach seiner Erfahrung
komme es dabei sehr stark auf den Rektor oder die Rektorin der
entsprechenden Schule an. Wenn sie nicht mit Vereinen zusam-
menarbeiten wollten, monetarisierten sie nicht, sondern verwen-
deten die Mittel fiir die eigenen Lehrer. Dann habe ein Verein
keine Handhabe. Ab 2026 sollte die Zusammenarbeit daher ver-
pflichtend sein, damit die Schulen die Externen nicht auflen vor
lassen konnten.

Die Ministerin erklérte, der Arbeitskreis zur Kooperationsplatt-
form werde im Dezember gegriindet. Da liefen momentan die
Einladungen. Das Ganze sei in der Vorbereitung.

Zum Ganztagsanspruch ab 2026 sei auch ein runder Tisch ge-
griindet worden. Hinsichtlich des Ganztags gebe es unterschied-
liche Situationen. Was die Betreuung anlange, so sei die kom-
munale Seite gefragt. Da habe das Ministerium keine Finger im
Spiel. Anders sei das bei der momentanen Situation. Eine Offen-
heit der Schulen fiir eine Zusammenarbeit u. a. mit Sportverei-
nen biete auch die Chance, dass die Bewegungsfreude der Kinder
deutlich gestirkt werde. 80 % der Kinder erfiillten das Bewe-
gungsziel von mindestens 60 Minuten am Tag nicht. Das sei er-
heblich. Selbst Kinder, die in einem Sportverein seien, kdmen,
wenn sie nur einmal pro Woche trainierten, im Schnitt nicht auf
60 Minuten pro Tag. Insofern sei der Auftrag, den Kindern Freu-
de an Bewegung und Sport zu vermitteln, sehr wichtig.

Eine Verpflichtung sei schwer durchzusetzen. Doch werde fiir
eine Offnung appelliert. Schulen seien auch dankbar fiir Unter-
stiitzung von auflerhalb. Denn oftmals konnten sie den Ganztag
mit Lehrkréften gar nicht abdecken und wollten das auch nicht.
AGs, bei denen mdglicherweise einmal ein Besuch der Feuer-
wehr, ein anderes Mal ein Besuch in der Bibliothek und wieder
ein anderes Mal ein Ausflug mit dem Natur- und Vogelschutz-
verein vorgesehen seien, seien viel interessanter. Der Ganztag
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bilde ein Stiick weit die Breite des Lebens in einem Ort ab. Da
gehore der Sport ganz maBigeblich dazu.

Eine Schwierigkeit bestehe jedoch darin, dass viele Sportvereine
ehrenamtlich strukturiert seien und die Ubungsleiter das Training
oft erst ab 17 Uhr anbieten konnten, was fiir Schulen zu spét sei.
Da miisse geschaut werden, wie das in Einklang gebracht werden
konne. Doch gebe es auch viele Hauptamtliche mit Ubungsleiter-
schein. Auch die FSJler machten, wie bereits angesprochen wor-
den sei, einen Ubungsleiterschein und blieben den Vereinen nach
ihrem Freiwilligendienst erhalten.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/4563 fiir erledigt
zu erkléren.

11.10.2023

Berichterstatter:

Hailfinger

16. Zu dem Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/5308
— Reform der Bundesjugendspiele

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5308 — fiir erledigt zu erkldren.

21.9.2023

Die Vorsitzende:
Haftner

Die Berichterstatterin:
Aschhoff

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/5308 in seiner 20. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 21. September 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/5308 trug vor,
die Reform der Bundesjugendspiele sei offentlich bereits breit
diskutiert worden. Auch wenn es sich nur um kleine Anderungen
handle, so konnten diese auf lange Sicht durchaus groBe Wir-
kung in der Gesellschaft entfalten. In verschiedenen Bereichen
der Gesellschaft sei ein Abriicken vom Leistungsgedanken bzw.
von der Vorstellung, dass das Erbringen von Leistung etwas Po-
sitives sei, immer mehr zu beobachten. Das sei z. B. auch bei der
Forderung nach einer Grundschule ohne Noten zu sehen.

Insofern sehe er die Anderung vom Wettkampf zum Wettbewerb,
was zundchst einmal marginal erscheine, kritisch. Bedauerlich
sei, dass Kinder und Jugendliche im Vorfeld der Reform nicht
auf wissenschaftlicher Basis befragt worden seien, was allerdings
nicht dem Kultusministerium anzulasten sei.
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Ausweislich der Stellungnahme zu Ziffer 14 des Antrags ge-
horten das Erfahren der eigenen Leistung, die Einschitzung der
eigenen Leistungsfdhigkeit und das Vertrauen in die eigenen
Fahigkeiten sowie der Umgang mit Niederlagen zur kindli-
chen Entwicklung und miissten im padagogischen Kontext von
Schule, also im Sportunterricht und im auBerunterrichtlichen
Schulsport, begleitet werden. Doch gerade durch die Abschaf-
fung des Wettkampfgedankens gebe es dafiir nun eine Moglich-
keit weniger.

Auch wenn die Entscheidung zur Reform der Bundesjugendspie-
le mehrere Gremien durchlaufen habe, werde die Position des
Kultusministeriums in der Stellungnahme zum Antrag deutlich.
Interessant sei auch, dass der CDU-Fraktionsvorsitzende auf X
gepostet habe, dass das schrittweise Verbannen des Leistungs-
prinzips aus Schule und Gesellschaft, u. a. durch den fehlgelei-
teten Umbau der Bundesjugendspiele, grundfalsch sei. In diesem
Zusammenhang wire interessant, zu erfahren, ob diese Meinung
auch von anderen in der CDU-Fraktion geteilt werde.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE brachte vor, sie sei
grundsétzlich davon iiberzeugt, dass das Kréiftemessen bzw. das
Messen von Leistung den Menschen quasi schon in die Wiege
gelegt sei. Das betreffe auch nicht nur den Sport. In vielen Be-
reichen werde geschaut, wer besser oder schneller sei bzw. wer
iber besondere Fahigkeiten verfiige. Obwohl das auch auf an-
dere Unterrichtsfacher zutreffe, werde das Thema im Sport be-
sonders breit diskutiert.

Es konne durchaus positiv gesehen werden, dass die Verbénde
eine Verdnderung der Leistungsfahigkeit der Kinder und Jugend-
lichen wahrnghmen und deshalb eine Anpassung vornehmen
wollten. Die Reform der Bundesjugendspiele sei auf eine Emp-
fehlung der Fachverbdnde zuriickzufiihren. Moglicherweise ge-
linge es auf diesem Weg auch, mehr Menschen den Sport nahe-
zubringen.

Wichtig sei dabei, sich bewusst zu machen, dass es nicht nur
beim Sport Bewertungen gebe. Es fiihle sich beispielsweise auch
ungut an, wenn jemand als Einziger in der Klasse das Einmaleins
noch nicht sicher beherrsche.

Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion meinte, seines Erachtens
gehe es hier mitnichten um die Abschaffung des Leistungsgedan-
kens. Das komme auch immer wieder in Gesprachen mit Sport-
lerinnen und Sportlern bzw. Funktiondren zum Ausdruck. Die
Diskussion iiber die Reform der Bundesjugendspiele sei iiber den
Sommer regelrecht aufgebauscht worden. Letztlich gehe es da-
rum, einen kindgerechten Wettbewerb auf die Beine zu stellen.
Es werde auch, entgegen Aussagen, die immer wieder zu horen
seien, nach wie vor Urkunden geben, wobei die vorderen 20 %
auch weiterhin die Unterschrift des Bundesprésidenten triigen.
Die Leistungen wiirden durchaus sehr wertgeschétzt.

Nach seinem Dafiirhalten liege das Problem derzeit woanders. So
konne 2024 das Bundesfinale von ,,Jugend trainiert fiir Olympia‘
eventuell nicht stattfinden, weil die SPD-Bundessportministerin
die Finanzierung nicht sicherstelle. Er appelliere daher auch an
die Vertreter und Vertreterinnen der baden-wiirttembergischen
FDP, sich auf Bundesebene beim Finanzminister entsprechend
zu verwenden, damit die 500 000 €, die bisher bei ,,Jugend trai-
niert fiir Olympia“ noch fehlten, am Ende doch noch zur Verfii-
gung gestellt wiirden.

Eine Abgeordnete der SPD-Fraktion wies darauf hin, bei der ge-
samten Debatte gehe es lediglich darum, dass in den Klassen 3
und 4 die Resultate nicht mehr mit dem Mafband, sondern tiber
verschiedene Zonen festgestellt wiirden. Ansonsten bleibe alles
gleich. Sie empfehle daher, sich auf die wirklich wichtigen The-
men zu konzentrieren.

Viel wichtiger als diese Reform sei, dass iiberhaupt viel Sport in
den Schulen angeboten werde bzw. dass geniigend Schwimm-
stiatten und Schwimmbegleitungen zur Verfiigung stiinden, damit
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der Schwimmunterricht auch durchgefiihrt werden konne. Héu-
fig mangle es an Schwimmbegleitungen. Deshalb brauche es an
den Schulen mehr multiprofessionelle Teams. Dafiir brauche es
mehr als nur kleine Modellversuche. Es mache keinen Sinn, das
Ganze noch mal vier Jahre hinauszuschieben. Multiprofessionel-
le Teams brachten den Sport deutlich mehr nach vorn als die
Debatte tiber die Reform der Bundesjugendspiele.

Ein Abgeordneter der AfD-Fraktion &duferte, bei diesem Thema
gehe es um die beiden Begriffe ,,Wettkampf™ und ,,Wettbewerb*.
Nach seiner Wahrnehmung habe es bei Wettkdmpfen immer ein
Gemeinschaftsgefiihl und Zusammenhalt gegeben. Das wire ins-
besondere bei Mannschaftssportarten gar nicht anders moglich
gewesen. Selbstverstiandlich wolle ein Sportler bei einem Wett-
kampf immer auch Leistung erbringen. Sonst treibe er keinen
Sport. Im Grunde sei die Debatte, die im Zusammenhang mit der
Reform der Bundesjugendspiele gefiihrt werde, tiberhaupt nicht
zu verstehen. Letztendlich gebe es keine Anderung. Jemand, der
glaube, dass frither bei Bundesjugendspielen der Gemeinschafts-
gedanke und der Zusammenbhalt nicht zur Leistung dazugehorten,
irre gewaltig. Der Sinn der Reform erschliefe sich ihm daher
nicht wirklich. Er hielte es fiir sinnvoller, die fiir die Reform
aufgewandten Krifte und finanziellen Mittel in Fortbildungen,
Sportstitten usw. zu investieren. So wiirde sicherlich mehr er-
zielt, als wenn lediglich um des Kaisers Bart gestritten werde.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, ihres Er-
achtens sei die Diskussion um die Reform der Bundesjugend-
spiele in der Sommerpause etwas iiberhoht worden. Man sollte
die Kirche im Dorf lassen. Die Anderungen in den Klassenstu-
fen 3 und 4 seien vom Deutschen Leichtathletik-Verband, vom
Deutschen Schwimm-Verband, vom Deutschen Turner-Bund
und der Deutschen Sportjugend angeregt worden. Diese seien auf
die Kommission Sport der Kultusministerkonferenz im Bund zu-
gegangen, weil Kinder sich mehr bewegen sollten und das Nach-
messen der Sprungweite wohl langer daure als die Feststellung
iiber Zonen. Die Anderung sei recht iibersichtlich.

Es sei notwendig, Bewegung in den Schulen und im sonstigen
Leben insgesamt mehr zu fordern, weil Bewegung heutzutage
bedauerlicherweise zu kurz komme. Letztlich gehe es nicht da-
rum, das Leistungsprinzip abzuschaffen, sondern Leichtathletik
kindgerecht zu gestalten. Die Reform werde aber noch einmal
diskutiert, weil sich die eigentliche KMK noch gar nicht damit
beschiftigt habe.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/5308 fiir erledigt
zu erklédren.

11.10.2023

Berichterstatterin:

Dr. Aschhoff
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17.Zu dem Antrag des Abg. Erwin Kohler u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/4627
— Von Trap-Musik bis Tracht: Die Bedeutung po-

puliirer Kultur

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Erwin Kohler u. a. GRUNE
— Drucksache 17/4627 — fiir erledigt zu erkléren.

18.10.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/4627 in seiner 23. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 18. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, moderne Popmu-
sik gehore ebenso zum Kulturgut wie die Tracht. Der Fraktion
GRUNE sei es ein Herzensanliegen, dass Popmusik und Tracht
zusammen gedacht wiirden und dass urbane und lidndliche Sied-
lungsrdume in Bezug auf die populdre Kultur nicht unterschied-
lich betrachtet wiirden.

Der Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst sei eine Definition des Begriffs ,,Populdre
Kultur zu entnehmen, die in der weiteren Diskussion verwendet
werden konne. Es sei erfreulich, dass der im Koalitionsvertrag
festgeschriebene ,,Dialog Populire Kultur” im Mai 2023 seinen
Auftakt gehabt habe.

Im Land Baden-Wiirttemberg gebe es verschiedene Strukturen,
auf denen die Popforderung aufbaue. Das Land fordere seit nun-
mehr 20 Jahren die Popakademie in Mannheim. Es sei aber er-
kannt worden, dass dies nicht ausreichend sei, um die Popkultur
in ganz Baden-Wiirttemberg zu starken.

Der Erstunterzeichner bat den Staatssekretdr im Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst, tiber die bisherigen Ein-
driicke aus dem angesprochenen Dialogprozess und iiber die Er-
wartungen fiir die Zukunft zu berichten. Er fragte, ob das Mi-
nisterium dem Tenor des Antrags folgen und Trap und Tracht
zusammen betrachten werde.

Ein Abgeordneter der CDU bedankte sich fiir die umfangreiche
Stellungnahme zu dem Antrag, die seines Erachtens die Vielfalt
der populdren Musik in Baden-Wiirttemberg, aber auch die viel-
faltige Forderung darstelle. Dies gelte etwa fiir die Popakademie
Baden-Wiirttemberg, die nationale und internationale Strahlkraft
besitze. Die Fraktion der CDU freue sich auch iiber den Dialog-
prozess ,POPLAND* und schlieBe sich dem Wunsch nach einem
Bericht iiber den aktuellen Stand an.

Ein Abgeordneter der SPD begriiite den Dialogprozess, hatte je-
doch den Eindruck, dass durch den Dialog mitunter Themen aus
dem Blickfeld gerieten, die eigentlich bereits auf dem Tisch des
Hauses lagen und konkret bearbeitet werden konnten. Als Bei-
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spiel sei in diesem Zusammenhang das Vorbringen der Interes-
sengemeinschaft Clubkultur zu nennen, das wéhrend der Corona-
pandemie, aber auch noch danach an die Landtagsabgeordneten
adressiert worden sei. Die Interessengemeinschaft habe konkrete
Forderungen gestellt, die etwa eine Anderung der Baunutzungs-
verordnung betrafen.

Der Abgeordnete warf die Frage auf, inwieweit Maflnahmen, zu
denen Forderungen auf dem Tisch ldgen, unabhingig von dem
Dialogprozess umgesetzt worden seien oder zumindest angegan-
gen wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, die Verpflichtung
auf die Agenda 2030 bei der Forderkulisse im Bereich populére
Kultur — geschlechtergerecht, divers, dkologisch und sozial —
lasse vermuten, dass hier politisch korrekte Popmusik gefordert
werden solle. Es stelle sich die Frage, ob dies nicht ein Wider-
spruch in sich sei.

Neben den Projekten, die bereits auf dem Tisch lagen, wiirden
durch den Dialogprozess weitere Begehrlichkeiten geweckt. Er
bitte um Auskunft, welches Fordervolumen sich daraus ergeben
konne und inwieweit das Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst im néchsten Haushaltsplanentwurf Vorsorge dafiir zu
treffen beabsichtige.

Eine Abgeordnete der SPD monierte, das Zentrum fiir Populére
Kultur und Musik an der Universitét Freiburg werde in der Stel-
lungnahme zu dem vorliegenden Antrag nicht erwahnt. Sie du-
Berte die Hoffnung, dass diese international bekannte Einrichtung
im Rahmen des Dialogprozesses beriicksichtigt werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags lie wissen, die Interessen-
gemeinschaft Clubkultur sei zwischenzeitlich in dem eingetra-
genen Verein Clubkultur Baden-Wiirttemberg aufgegangen und
sei mittlerweile als Verband tdtig. In diesem Fall habe sich die
Kooperation zwischen dem Wissenschaftsministerium und dem
Wirtschaftsministerium bewihrt, da die populdre Kultur ab ei-
nem gewissen Punkt, wenn sie entsprechend gefordert worden
sei, auch einen Wirtschaftsfaktor darstelle.

Die Forderungen des Vereins Clubkultur Baden-Wiirttemberg
seien der Fraktion GRUNE bekannt. Der Wissenschaftsaus-
schuss sei sicherlich nicht der geeignete Ort, um iiber die Bau-
nutzungsverordnung zu sprechen. Diesbeziigliche Gespréiche
wiirden mit dem zustdndigen Ressort gefiihrt.

Ihm sei es ein Herzensanliegen, Kultureinrichtungen zu schiitzen
und Spielstitten zu Orten kultureller Nutzung zu machen und
diese bauordnungsrechtlich nicht mehr mit Casinos oder Bor-
dellen gleichzustellen. Dieses Thema sei Gegenstand des Koali-
tionsvertrages; es liege daher nicht nur im Ministerium fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst auf dem Tisch, sondern auch auf
dem Tisch der Koalitionsfraktionen. Es sei auch Gegenstand des
Koalitionsvertrages auf Bundesebene. Er sei optimistisch, dass
sich auf diesem Gebiet in absehbarer Zeit etwas bewegen werde.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst fiihrte aus, der Stellungnahme zu dem Antrag sei zu
entnehmen, dass der Landesregierung die Popkultur ein wichti-
ges Anliegen sei. Aus diesem Grund habe das Ministerium den
Dialogprozess ,,POPLAND“ mit vier Veranstaltungen aufge-
setzt. Die Auftaktveranstaltung habe am 10. und 11. Mai 2023
zusammen mit dem Jubildum der Popakademie in Mannheim
stattgefunden. Es habe einen intensiven Austausch mit der Szene,
mit Musikschaffenden, Veranstaltenden, Livemusikstitten, Ver-
bénden, Kulturinstitutionen, Politik, Verwaltung und mit dem
Publikum gegeben.

Es sei nicht zu erwarten gewesen, dass aus der Auftaktveranstal-
tung letztgiiltige Erkenntnisse hétten gewonnen werden konnen.
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Dabher sei von vornherein die Fortsetzung des Dialogprozesses
beabsichtigt gewesen. Am Schluss, der fiir den Herbst 2024 ge-
plant sei, solle eine Art Katalog stehen, der durch das Land in
politisches Handeln umgesetzt werden solle. Auf dieser Basis
werde dariiber gesprochen werden konnen, in welchem Umfang
Strukturen gefordert werden konnten, ob es Stipendien geben
solle, mit welchen Forderungen auf die Kommunen zugegangen
werden solle usw.

Eine der Erkenntnisse sei gewesen, dass es meistens um Réu-
me gehe, um Proberdume, aber auch um Rdume fiir Auftritte.
Hierbei seien die Unterstiitzung durch die Kommunen, durch
soziokulturelle Zentren oder durch Kooperationen mit Theatern
wesentliche Gesichtspunkte. Das Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst folge dem Ansatz, dass es die Trennung
zwischen Hochkultur und Popkultur oder Subkultur in der tra-
dierten Form nicht mehr geben solle und die Zukunft in der Ko-
operation beider Bereiche liege.

Die Produktion von Popkultur sei eine innovative Branche, die
auch wirtschaftlich sehr vielversprechend sei. In diesem Zusam-
menhang werde u. a. iiber die Anliegen des Vereins Clubkultur
gesprochen. Die vielfiltigen Forderungen, Wiinsche und Vorstel-
lungen miissten zusammengebunden werden. Der Dialogprozess
sei das hierfiir am besten geeignete Format.

Mit dem Zentrum fiir Populdre Kultur und Musik an der Univer-
sitdt Freiburg sei Kontakt aufgenommen worden. Der Aufgaben-
schwerpunkt dieser Einrichtung sei allerdings die Archivierung
von Musik. Sie habe daher nicht in der gleichen Weise im Mittel-
punkt der Aufmerksamkeit gestanden wie etwa die Popakademie.
Das Ministerium habe die Einbeziehung dieser Einrichtung in
den Dialogprozess ,,auf dem Schirm®.

Der Staatssekretir betonte abschlieBend, die Kultur sei frei. Die
Landesregierung werde sich nicht unter dem Gesichtspunkt der
politischen Korrektheit in die Kultur einmischen. Dies anzuneh-
men wére vollig absurd.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4627 fiir erledigt zu er-
klédren.

22.11.2023

Berichterstatter:

Rivoir

18. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Timm Kern und
Daniel Karrais u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums des Inneren, fiir Digitali-
sierung und Kommunen
— Drucksache 17/4894
— Mafinahmen wider den Personalmangel in der

offentlichen Verwaltung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieB3en,

1. Abschnitt 1 des Antrags der Abg. Dr. Timm Kern
und Daniel Karrais u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/4894 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Timm Kern
und Daniel Karrais u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/4894 — abzulehnen.

18.10.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Joukov

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/4894 in seiner 23. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 18. Oktober 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags brachte vor, in Bezug auf den Ge-
genstand des Antrags bestiinden offenbar erhebliche Meinungs-
unterschiede zwischen dem Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst und dem Ministerium des Inneren, fiir Digi-
talisierung und Kommunen, das die Stellungnahme erstellt habe.
Manche Fragen wiirden sehr allgemein beantwortet; bei anderen
Fragen werde darauf verwiesen, dass die Beteiligten noch in der
Diskussion seien. Er bitte daher die Ministerin fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst, zunéchst einmal {iber den aktuellen Sach-
stand zu berichten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst trug vor,
bei den auf die Verwendung in der 6ffentlichen Verwaltung be-
zogenen Studiengéngen bestehe die Schwierigkeit darin, dass ein
Ressort bestelle und ein anderes Ressort bezahle. Das Wissen-
schaftsministerium sei das Ressort, das bezahle.

Die Ressorts seien sich dariiber einig, dass die Anpassung der
Studienplatzkapazitat im Bachelorstudiengang ,,Gehobener Ver-
waltungsdienst — Public Management* von 800 auf 1 000 Platze,
wie vom Innenministerium gefordert, sinnvoll, richtig und not-
wendig sei. Die Anmeldung des Innenministeriums sei fiir das
Verfahren der Aufstellung des jetzt geltenden Haushaltsplanes
zu spét gekommen. Der Mehrbedarf aufgrund dieser Mafinahme
belaufe sich auf 2,7 Millionen € pro Jahr. Ublicherweise wiirden
solche Bedarfe im Haushaltsplan verankert, weil es sich um eine
langfristige strukturelle Férderung handele. Das Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst sehe sich nicht in der Lage,
die Finanzierung aus dem laufenden Haushalt aufzubringen.

Sobald die erforderlichen Mittel bereitstiinden, werde der Aus-
bau der Kapazitidt im Sinne der Anmeldung des Innenministe-
riums kurzfristig umgesetzt. Dies sei auch an die beiden betrof-
fenen Hochschulen kommuniziert worden. Gegenwértig sei nicht
abzusehen, dass ein Nachtragshaushalt eingebracht werde, in
dem die erforderlichen Mittel veranschlagt werden konnten. So-
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mit werde die Veranschlagung voraussichtlich erst in dem néchs-
ten ordentlichen Haushaltsplan erfolgen konnen.

Der Mitinitiator des Antrags meinte, die Ministerin fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst mache es sich mit ihrer Argumen-
tation ein wenig einfach. Die Heranbildung des erforderlichen
Nachwuchses fiir den 6ffentlichen Verwaltungsdienst sei eine fiir
das Funktionieren des Staates unabdingbare Voraussetzung. Im
Bereich der Ausbildung von Lehramtsanwérterinnen und Lehr-
amtsanwértern habe die seit zwolf Jahren andauernde Bildungs-
politik in griiner Verantwortung zu einem dramatischen Ergeb-
nis in Bezug auf den Lehrkriftenachwuchs gefiihrt, obwohl seit
2013 bekannt sei, wie sich die Schiilerzahlen entwickeln wiirden.
Schon damals habe es warnende Stimmen gegeben, die einen
Ausbau der Studienplatzkapazitit gefordert hitten. Die Verant-
wortung sei zwischen dem Bildungsministerium und dem Wis-
senschaftsministerium hin und her geschoben worden.

Er gebe zu bedenken, dass aufgrund der Altersstruktur der Be-
schiftigten im gehobenen Verwaltungsdienst in den néchsten
zehn bis 15 Jahren mit einer Pensionierungswelle zu rechnen sei.
Wenn nicht rechtzeitig in den Ausbau der Studienplatzkapazita-
ten investiert werde, wiirden in den spéteren Jahren die erforder-
lichen Nachwuchskréfte nicht zur Verfiigung stehen.

Die Frage 8 des Antrags sei auf die Vereinfachung der Zulas-
sungsverfahren an den Hochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung
gerichtet. Hierauf habe das Innenministerium lapidar geantwor-
tet, der demografische Wandel und die Herausforderungen bei
der Gewinnung von Nachwuchskriften sowie der Riickgang der
Bewerberzahlen im gehobenen Verwaltungsdienst seien The-
men, die das Innenministerium seit geraumer Zeit beschaftigten.

Er bitte die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
um Stellungnahme zu der Frage, inwieweit durch eine Vereinfa-
chung des Zulassungsverfahrens die Zahl der Bewerberinnen und
Bewerber fiir die entsprechenden Studiengénge erhoht werden
konne.

Ein Abgeordneter der Griinen machte geltend, die Notwendig-
keit, einen gut ausgebildeten und attraktiven Verwaltungsdienst
zu haben, sei allgemein anerkannt. Die Zeiten, in denen jede
Planstelle in der 6ffentlichen Verwaltung infrage gestellt und Bii-
rokratieabbau mit Personalreduzierung gleichgesetzt worden sei,
seien zum Gliick vorbei. Es sei noch nicht lange her, dass ein
Uberbietungswettbewerb im Hinblick darauf stattgefunden habe,
wer den groferen Stellenabbau in der offentlichen Verwaltung
fordere. Hiervon sei man gliicklicherweise abgekommen.

Die gemeinsame Uberzeugung hinsichtlich der Notwendigkeit,
die Studienplatzkapazititen fiir den offentlichen Verwaltungs-
dienst auszubauen, setze allerdings das Verfahren der Haushalts-
aufstellung und -verabschiedung nicht auBler Kraft. Die Minis-
terin habe zugesagt, dass sie eine entsprechende Anmeldung fiir
den ndchsten Haushaltsplanentwurf vornehmen werde. Insoweit
bestehe im Moment fiir den Landtag kein Beschlussbedarf.

Er gehe davon aus, dass sich die Landesregierung in den an-
deren Bereichen erfolgreich um die Steigerung der Attraktivitat
des offentlichen Dienstes bemiihen werde. Ein viel dringenderes
Problem liege darin, dass der 6ffentliche Dienst in Bezug auf die
Gehdlter, die in der Wirtschaft etwa IT-Fachkréften bezahlt wiir-
den, nicht mithalten konne.

Ein Abgeordneter der CDU unterstrich, dass das ordentliche
Verfahren zur Bereitstellung von Haushaltsmitteln eingehalten
werden miisse. Der Landtag konne nicht etwas beschlieen, was
tatsdchlich nicht in seiner Hand liege. Daher konnten die Ko-
alitionsfraktionen den Beschlussteil des Antrags nicht mittragen.

Eine Abgeordnete der SPD bemerkte, sie konne sich nicht daran
erinnern, wann das von dem Abgeordneten der Griinen beschrie-
bene Primat des Personalabbaus gegolten haben solle. Allerdings
sorge vor allem das Land fiir einen erheblichen Aufgabenzu-
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wachs bei den nachgeordneten Behérden und den Kommunal-
verwaltungen. Soweit es die Personalausgaben der Kommunen
angehe, miisse das Land diesem Bedarf im Rahmen des kommu-
nalen Finanzausgleichs Rechnung tragen.

Die Abgeordnete appellierte schlieBlich an das Wissenschafts-
ministerium, das Innenministerium und das Finanzministerium,
einen Weg zu suchen, auf dem die erforderlichen Mittel fir die
Ausweitung der Studienplatzkapazitit fiir den gehobenen Ver-
waltungsdienst — gegebenenfalls durch einen Nachtragshaushalt
— bereitgestellt werden konnten.

Ein Abgeordneter der AfD bat um Auskunft dariiber, auf wel-
chen Qualifikationsstufen der Personalmangel in der 6ffentlichen
Verwaltung kiinftig besonders grof} sein werde. Er meinte, unter
Umstidnden konne ein Teil des Problems durch die Nachquali-
fizierung von Bediensteten gelost werden.

Die Ministerin fir Wissenschaft, Forschung und Kunst machte
geltend, auch die Verantwortung fiir die Analyse der Struktur
liege beim Innenministerium. Das Innenministerium miisse den
Bedarf ermitteln — ebenso wie das Kultusministerium dies fiir
den Schulbereich tun miisse — und miisse diesen an das Wissen-
schaftsministerium {ibermitteln. Es habe keinen einzigen Zeit-
punkt gegeben, zu dem der Bedarf nicht erfiillt worden sei. Das
Innenministerium habe die Anmeldung einige Wochen zu spit
abgegeben, sodass diese bei der Verabschiedung des jetzt giil-
tigen Haushaltsplans nicht habe beriicksichtigt werden konnen.
Hieran konne sie als Wissenschaftsministerin zundchst einmal
nichts dndern. Es sei wenig wahrscheinlich, dass der Finanzmi-
nister allein fiir diese eine MaBnahme einen Nachtragshaushalt
aufstellen werde.

Die Zulassungskriterien in den Studiengéngen fiir den gehobe-
nen Verwaltungsdienst setze das Innenministerium fest. Uber die
Frage, ob durch eine Anderung der Zulassungskriterien die Zahl
der Bewerberinnen und Bewerber erhoht werden konne, moge
bitte mit dem Innenministerium diskutiert werden.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 17/4894 fiir er-
ledigt zu erklaren.

Mehrheitlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfeh-
len, Abschnitt II des Antrags Drucksache 17/4894 abzulehnen.

29.11.2023

Berichterstatter:

Joukov
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19. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst
— Drucksache 17/4932
— Akademisierung der Pflege- und Therapiebe-

rufe in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a.
SPD — Drucksache 17/4932 — fiir erledigt zu erkléren.

18.10.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Dr. Preusch

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/4932 in seiner 23. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 18. Oktober 2023.

Die Erstunterzeichnerin fiihrte aus, der Bereich der Gesundheits-,
Pflege- und Therapieberufe betreffe sowohl die Sozial- und Ge-
sundheitspolitik als auch die Wissenschaftspolitik. In der En-
quetekommission ,,Krisenfeste Gesellschaft sei wiederholt an-
gesprochen worden, wie es um die Akademisierung in diesen
Berufsfeldern stehe.

Es gehe zum einen um einen quantitativen Ansatz — in den betref-
fenden Bereichen sei ein erheblicher Fachkraftemangel zu kons-
tatieren —, zum anderen aber auch um qualitative Verdnderungen
des Berufsbildes und der Sicht auf Gesundheits-, Pflege- und
Therapieberufe. Die in Deutschland vorherrschende Sichtweise,
dass Pflegeberufe und medizinische Berufe zwei Professionen
seien, die in einem hierarchischen Uber- bzw. Unterordnungs-
verhiltnis zueinander stiinden, werde in dieser Form im Ausland
vielfach nicht geteilt. Mit diesem Thema habe sich der Wissen-
schaftsrat befasst und werde dies zeitnah erneut tun.

Den Antragstellern gehe es um eine Teilakademisierung der Aus-
bildung in den Gesundheits-, Pflege- und Therapieberufen in
einem Umfang von etwa 10 bis 20 % der Ausbildungspldtze in
diesen Bereichen. Unabhéngig von zu erwartenden gesetzgebe-
rischen Aktivitidten auf Bundesebene sei zu fragen, in welcher
Form das Land Baden-Wiirttemberg diese Entwicklung fordere
und vorantreibe.

Fiir die Antragsteller sei es interessant gewesen, dass nach der
Beantwortung des Antrags durch das Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst sehr viele Riickmeldungen von
Verbédnden und Stakeholdern im Bereich der Gesundheits-, Pfle-
ge- und Therapieberufe erfolgt seien, zum Teil gespickt mit Kri-
tik an der Art und an der Tiefe der Beantwortung. Es sei die
Auffassung vertreten worden, dass eine detailliertere und tiefer-
gehende Beantwortung wiinschenswert gewesen wire.

Die Antragsteller seien der Auffassung, dass die Landesregie-
rung liber die Kosten der Studienangebote bzw. die Hohe der
Studiengebiihren oder des Schulgeldes Auskunft geben kénnen
miisste. In diesem Zusammenhang interessiere sie, auf welcher
rechnerischen Basis die Landesregierung zu der Aussage gelangt
sei, dass mit den in der Hochschulfinanzierungsvereinbarung I1
vorgesehenen Mitteln eine Akademisierungsquote in der Ausbil-

dung in den Therapieberufen von bis zu 17 % erreicht werden
konne.

Die Erstunterzeichnerin fragte weiter, mit welchen Zahlen das
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst in Bezug
auf die Plitze in den Pflegestudiengdngen und im Hinblick auf
die Kosten rechne. Sie meinte, es sei nicht nachvollziehbar, dass
das Ministerium offenbar die Zahl der Studienplitze in den Ge-
sundheits-, Pflege- und Therapieberufen nicht kenne oder diese
dem Landtag nicht mitteilen wolle.

Die Erstunterzeichnerin wollte schlieBlich wissen, welchen Zeit-
plan das Ministerium fiir die Transformation der Pflegestudien-
plitze in priméarqualifizierende Studienpldtze vorgesehen habe
und welches die nachsten Schritte auf diesem Weg seien.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP unterstrich, auch seine Fraktion
unterstiitze das Ziel der Teilakademisierung der Gesundheits-,
Pflege- und Therapieberufe. Er merkte an, soweit ihm bekannt
sei, seien die fiir das Jahr 2022 vorgesehenen Mittel in voller
Hohe abgeflossen, fiir das Jahr 2023 hétten allerdings noch nicht
einmal entsprechende Antrage gestellt werden konnen. Es sei zu
fragen, welche Griinde hierfiir mafigeblich gewesen seien.

In Bezug auf die Berufsausbildung in den Therapieberufen sei die
Hohe des Schulgeldes und damit zusammenhingend die Forde-
rung der Schulen in freier Trigerschaft ein wesentliches Thema;
dieses sei aber vornehmlich im Sozialausschuss zu erortern.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, wie die Erstunterzeich-
nerin zutreffend angemerkt habe, befasse sich am heutigen Tage
der Wissenschaftsrat mit dem Thema. Ferner berate der Grund-
satzausschuss des Bundestages iiber das Pflegestudiumstarkungs-
gesetz, sodass sich voraussichtlich der Bundestag in Kiirze dazu
positionieren werde.

Der Abgeordnete fiihrte weiter aus, bei den Hebammen sei die
Akademisierung der Ausbildung bereits vollstindig erfolgt. Dies
sei als Erfolgsgeschichte zu bezeichnen. Im Bereich der Physio-
therapie sei die Zahl der Studienpldtze ausgebaut worden; als
nichste Fachbereiche stiinden die Ergotherapie und die Logo-
péadie auf dem Plan. Da voraussichtlich der Bund die Fristen fiir
die Physiotherapie, Ergotherapie und Logopadie auf die Jahre
2025, 2026 und 2027 verldngern werde, sei das Land Baden-
Wiirttemberg gut im Zeitplan und habe die erforderlichen Mittel
eingestellt. Wenn die Daten vom Bund und vom Wissenschafts-
rat vorldgen, werde der entsprechende Ausbau starten konnen.

Nunmehr sei beabsichtigt, das Pflegestudium in vollem Umfang
als duales Studium aufzubauen und die Ausbildungskosten iiber
den Ausgleichsfonds zu finanzieren. Dies werde erst dann kon-
kret geplant werden konnen, wenn die Rahmenbedingungen fest-
stiinden.

Der Abgeordnete schloss, er sehe das Land Baden-Wiirttemberg
bei der Fortentwicklung der Ausbildung in den Gesundheits-,
Pflege- und Therapieberufen auf einem guten Weg. Sowohl der
Wissenschaftsausschuss als auch der Sozialausschuss miissten
sich weiterhin intensiv mit diesem Vorhaben befassen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
sie sei irritiert tiber die Kritik an der Form der Beantwortung des
Antrags und an den vorgelegten Zahlen, die von der Erstunter-
zeichnerin gedufert worden sei. Das Ministerium erhebe nicht
die Zahl der Studienplétze, sondern die Zahl der Studierenden,
die in den betreffenden Studiengéngen eingeschrieben seien.

Das Ministerium werde die Empfehlungen des Wissenschafts-
rates, etwa was die Quoten angehe, sehr ernst nehmen. Nach dem
jetzigen Stand werde davon ausgegangen, dass die vom Land
Baden-Wiirttemberg verfolgte Linie im Wesentlichen bestétigt
werde. Insbesondere zu den Pflegestudiengédngen werde das Mi-
nisterium in Kiirze die Ergebnisse der Beratungen des Deutschen
Bundestages und des Wissenschaftsrates erfahren, sodass die
weiteren Schritte unternommen werden konnten.
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Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst trug ergidnzend vor, es sei schwierig, die Zahl der mog-
lichen Studienplitze anhand einer Kapazitatsberechnung abstrakt
zu ermitteln. Das Land steuere die Kapazititen der Studienange-
bote aufgrund der Angaben iiber die Mdglichkeit, Studienanfan-
ger aufzunehmen, und nicht durch eine biirokratische Struktur
der Kapazititsberechnung.

Die in der Hochschulfinanzierungsvereinbarung Il vorgesehenen
Mittel sollten ausreichen, um eine Akademisierungsquote von
14 bis 17 % in der Ausbildung in den Therapieberufen zu er-
reichen. Es treffe zu, dass die Mittel im Jahr 2023 nicht in An-
spruch genommen worden seien, weil der Ausbau im Jahr 2024
beginnen werde. Die Vorbereitungen und insbesondere die Ab-
stimmung zwischen den Ressorts wiirden intensiv betrieben.
Danach werde ein Wettbewerb zwischen den Hochschulen um
den Zuschlag fiir Studienplatzkapazititen organisiert. Nach die-
ser Entscheidung wiirden die Studienpldtze zum Wintersemester
2024/2025 besetzt werden konnen.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration berichtete, bei der Ausbildung in Pflegeberufen
werde kein Schulgeld erhoben. Die Kosten wiirden durch ein
Umlageverfahren finanziert.

Anders sei die Situation bei der Ausbildung in den Gesundheits-
fachberufen. Da es sich um bundesrechtlich geregelte Berufe
handle, sei in Aussicht gestellt worden, dass der Bund auf diesem
Gebiet titig werde; dies sei aber noch ein Zukunftsthema.

Gleichwohl sehe auch das Sozialministerium die Notwendigkeit,
die Attraktivitdt der Ausbildung in den Gesundheitsfachberufen
zu erhohen, und sei diesbeziiglich mit den Verbanden im Ge-
sprach. Das Sozialministerium habe fiir das letzte Jahr sowie
fiir das laufende und die kommenden Jahre eine Forderrichtlinie
erlassen, auf deren Grundlage bei den Ersatz- und Ergédnzungs-
schulen eine Schulgeldreduzierung vorgenommen werden kénne.

Der bereits genannte Abgeordnete der FDP/DVP zeigte sich ent-
tduscht dariiber, dass die Einrichtung der betreffenden Studien-
platze erst fiir das Wintersemester 2024/2025 vorgesehen sei. Er
merkte an, seines Wissens seien die Hochschulen durchaus be-
reit, auch schon frither Studienangebote einzurichten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst merkte
an, der Studienbeginn zum Wintersemester 2024/2025 sei durch
die notwendigen Abstimmungen bedingt. Es handle sich um eine
sehr komplexe Materie, an der sehr viele Partner beteiligt seien.

Die Erstunterzeichnerin bat das Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst, Zahlenmaterial zu der Hohe der Kosten
bzw. des Schulgeldes bei Ausbildungseinrichtungen in freier
Tragerschaft zu eruieren und dem Ausschuss zur Verfigung zu
stellen. Kritik an den in der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst vorgelegten Zahlen ha-
be insbesondere die Geschéftsfiihrerin des Verbandes Deutscher
Privatschulen in Baden-Wiirttemberg gedufBert.

Die Erstunterzeichnerin erkundigte sich schlieBlich danach, in
welcher Form das Wissenschaftsministerium und das Sozialmi-
nisterium bei der in Rede stehenden Thematik zusammenarbei-
teten.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst betonte, die Zusammenarbeit zwischen beiden Hausern
sei vertrauensvoll, konstruktiv und sachorientiert. Diese Aussage
meine er sehr ernst. Die Zusammenarbeit sei wirklich gut, weil
beide Ressorts von der Sinnhaftigkeit des Vorhabens iiberzeugt
seien. Die Ergebnisse der Zusammenarbeit wiirden sehr bald
sichtbar werden.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst zeigte
verwundert dariiber, dass vom Verband der Privatschulen Kritik
an dem in der Stellungnahme zu dem Antrag vorgelegten Zah-
lenmaterial geduBert worden sei; denn diese Zahlen wiirden dem
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Ministerium durch die Schulen in freier Triagerschaft iibermittelt.
Das Ministerium werde dem noch einmal nachgehen und dem
Ausschuss tiber das Ergebnis berichten.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4932 fiir erledigt zu er-
kléren.

22.11.2023

Berichterstatter:

Dr. Preusch

20. Zu dem Antrag der Abg. Dennis Birnstock und
Daniel Karrais u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst
— Drucksache 17/5063
— Lehre im Bereich Eisenbahntechnik

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dennis Birnstock und Daniel Kar-
rais u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5063 — fiir erle-
digt zu erkléren.

18.10.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Wolf

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/5063 in seiner 23. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 18. Oktober 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags fiihrte aus, der Fachkriftemangel in
den MINT-Berufen sei ein allseits bekanntes Thema. Im Bereich
der Eisenbahntechnik drohe die Reduzierung der akademischen
Ausbildungsangebote im deutschsprachigen Raum. Auf die
Frage 5 in dem Antrag habe das Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst geantwortet, dass nach dessen Kenntnis
das Ausbildungsangebot im Land in diesem Themenfeld derzeit
,,hicht nennenswert reduziert* werde.

Wer die Bedeutung des Schienenverkehrs in Bezug auf den Kli-
maschutz richtig einschétze, miisse eher einen Ausbau der akade-
mischen Ausbildungskapazitidten im Bereich Schienenfahrzeug-
technik ins Auge fassen.

In dieser Hinsicht sei es bedenklich, dass eine Professur fiir die
Schienenfahrzeugtechnik an der Universitdt Stuttgart seit 2019
nicht nachbesetzt worden sei. In der Antwort auf die Frage 6 rdume
das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst ein,
dass hierfiir nach Auskunft der Universitat Stuttgart der Mangel
an einer tragfahigen und langfristigen Finanzierung der Professur
ausschlaggebend sei; das Ministerium stehe in dieser Sache in
einem engen Austausch mit der Universitét Stuttgart. Ihn interes-
siere, ob es in dieser Angelegenheit einen neuen Sachstand gebe.
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Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst machte
geltend, auf der Grundlage der Hochschulautonomie entschieden
die Hochschulen in eigener Verantwortung iiber die Weiterent-
wicklung von Studiengéngen und das Setzen von Schwerpunk-
ten. Es liege auch in ihrer Verantwortung, iiber die Fortsetzung
von Stiftungsprofessuren zu verhandeln, wenn es mit dem bishe-
rigen Stifter Probleme gebe. Es sei verstandlich, dass die Hoch-
schule in einem solchen Fall auch hilfesuchend auf das Ministe-
rium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst blicke. Allerdings
sei es zundchst einmal Sache der Hochschule, das Problem zu
16sen, da sie tiber die Hochschulfinanzierungsvereinbarung finan-
ziert werde, was das Studienangebot insgesamt angehe.

Die Ministerin fuhr fort, der Bereich Schienenfahrzeugtechnik
sei Teil eines breiteren Lehrangebots an verschiedenen Stand-
orten. Dies habe das Ministerium in der Stellungnahme zu dem
Antrag im Einzelnen erlautert.

Aus der Sicht des Ministeriums sei die Stiftungsprofessur fiir
Schienenfahrzeugtechnik an der Universitdt Stuttgart wichtig;
deshalb begleite das Ministerium den Vorgang intensiv. In den
laufenden Gespréchen zeichne sich eine Losung ab, die Professur
zeitnah nachzubesetzen, indem das Ministerium fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst die Nachbesetzung fiir einen Ubergangszeit-
raum unterstiitze und die Universitit ihrerseits zusichere, dass die
Professur im néchsten Struktur- und Entwicklungsplan auf Dauer
abgesichert werde.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 17/5063 fiir erledigt zu erklaren.
22.11.2023

Berichterstatter:

Wolf

21.Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann und
Stephen Brauer u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst
— Drucksache 17/5137
—Bedeutung und Forderung des Filmstandorts
Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann und Stephen
Brauer u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5137 — fiir er-
ledigt zu erkléren.

18.10.2023

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Kohler

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/5137 in seiner 23. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 18. Oktober 2023.

Ein Mitinitiator des Antrags stellte fest, der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst zufolge
sei Baden-Wiirttemberg kein bedeutender Filmproduktionsstand-
ort. Das Land sei ein wichtiger Standort fiir die Ausbildung von
Filmschaffenden, habe jedoch wegen der Schwiche des Produk-
tionsstandortes wenig Verwendung fiir die Absolventen. Der
Stellungnahme zufolge gebe es im Land wenig Studios, keine
Dienstleister und keine Unternehmen im Bereich Filmproduk-
tion. Die Zahl der Beschiftigten in der Filmbranche belaufe sich
lediglich auf rund 5 000. Der wichtigste Auftraggeber fiir die
Filmbranche sei der SWR; dieser vergebe allerdings nur 37 %
der Auftrige an Unternehmen mit Sitz in Baden-Wiirttemberg.
Dagegen wiirden etwa durch den WDR 69 % der Auftrage an
Unternehmen in Nordrhein-Westfalen vergeben.

Festzustellen sei somit ein Know-how-Transfer und ein Trans-
fer von Finanzmitteln fiir den Filmbereich aus dem Land Ba-
den-Wiirttemberg hinaus in Bundeslédnder mit besseren Standort-
bedingungen. Das Ministerium habe angekiindigt, dass es dem
durch eine verstarkte Forderung des Filmstandorts Baden-Wiirt-
temberg entgegenwirken wolle. Es sei zu fragen, wie dies kon-
kret geschehen solle und ob nicht viel mehr getan werden miiss-
te, um aus der Position eines schwachen Produktionsstandortes
herauszukommen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst dankte den Antragstellern fiir den fundierten An-
trag. Er fiihrte aus, der Antrag sei Anlass gewesen, sich erneut
detailliert mit dem Filmstandort Baden-Wiirttemberg zu befas-
sen. Er habe im letzten Frithjahr den Bereich Animation und
Visual Effects (VFX) zu seinem Thema gemacht. Er empfehle
den Abgeordneten, im néchsten Jahr die Internationale Konfe-
renz fiir Animation und Virtual Reality (FMX) und das Trick-
filmfestival zu besuchen; dabei wiirden sie feststellen kénnen,
dass Baden-Wiirttemberg und insbesondere Stuttgart doch ein
Filmstandort sei und dass die Idee, die Animation zu einem
herausgehobenen Thema der Filmforderung zu machen, bereits
Friichte trage.

Naturgemafl konnten nicht alle Absolventen der Filmakademie
in Baden-Wiirttemberg Beschéftigung finden; dafiir seien an-
dere Standorte viel interessanter. Etwa Toronto oder Tokio seien
wichtige Standorte fiir die Animation. Es gebe allerdings Pro-
duktionen, die von auflen nach Baden-Wiirttemberg in Auftrag
gegeben wiirden. Die Filmakademie sei dazu da, die Vernetzung
unter den Filmschaffenden aufrechtzuerhalten, sodass auch Ab-
solventen nach Baden-Wiirttemberg zuriickkehrten.

Das Ministerium verfolge den Ansatz, den Standort durch eine
gezielte Forderung im Bereich VFX und Animation zu unter-
stiitzen. Die Medien- und Filmgesellschaft Baden-Wiirttemberg
habe die heimischen Produktionsfirmen gefordert, die zum Teil
international vernetzt seien. Ein bedeutendes Wachstumspoten-
zial fiir die Kreativwirtschaft liege im Bereich der Games-Pro-
duktion. Dies sei ein interessanter Zukunftsmarkt, der mit der
Filmproduktion zu tun habe.

Was die Auftragsvergabe durch den SWR angehe, befinde
sich das Ministerium im Gespriach mit der Rundfunkanstalt.
Festgestellt werden miisse, dass bei anderen 6ffentlich-recht-
lichen Rundfunkanstalten der Anteil der Auftrige hoher sei,
die in die jeweilige Region vergeben wiirden. Die Landesre-
gierung konne das Verhalten des SWR aber nicht unmittelbar
beeinflussen.

Der Erstunterzeichner des Antrags appellierte an den Staats-
sekretdir im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst, in den Gesprachen mit dem SWR einen gewissen mo-
ralischen Druck im Hinblick darauf auszuiiben, dass die hei-
mische Kreativwirtschaft in groBerem Umfang mit Auftrigen
bedacht werde.
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Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5137 fiir erledigt zu er-
klaren.

22.11.2023

Berichterstatter:
Kohler
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22.Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/5299
— Gewiisserschauen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD
— Drucksache 17/5299 — fiir erledigt zu erkléren.

26.10.2023

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:

Schuler Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/5299 in seiner 21. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
26. Oktober 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, sie konne der
Stellungnahme zum Antrag entnehmen, dass Méngel bei Gewés-
sern erster Ordnung, die im Zustindigkeitsbereich der Landes-
betriebe ldagen, umgehend beseitigt und die Gewésserschauen
gut umgesetzt wiirden. Anders sehe es jedoch bei den Gewis-
sern zweiter Ordnung aus, was ihr Sorgen bereite. Die Durch-
fithrung von Gewisserschauen obliege bei diesen Gewdssern den
Gemeinden. Die Gemeinden hitten dem Land gegeniiber keine
Berichtspflicht, daher konne das Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft wenig iiber den tatsdchlichen Zustand der
Gewidsser sagen.

Thres Erachtens sei es insbesondere vor dem Hintergrund der Ge-
fahr des Auftretens von Starkregenereignissen und in Bezug auf
Hochwasserschutzmafnahmen erforderlich, dass die Gemeinden
die Gewdsserschauen als ernsthafte Pflichtaufgabe sdhen und sie
auch entsprechend umsetzten. Laut der Stellungnahme zu den
Ziffern 1 und 2 des Antrags hétten knapp 70 % der Gemeinden
in den Hochwasserrisikogebieten Abflussquerschnittskontrollen
durchgefiihrt und auftretende Storungen beseitigt. Dies bedeute
jedoch auch, dass 30 % der Gemeinden dies nicht getan hitten.
Ablagerungen an Gewdssern konnten schnell zu Verlegungen
von Wehren, Briicken und sonstigen Bauten fiihren, sodass ein
Hochwasser in der Folge hohe Ausmafle annehmen kénne.

In der Stellungnahme zum Antrag stehe des Weiteren, dass der
Fiinf-Jahres-Rhythmus, innerhalb dessen die Kontrollen durch-
gefiihrt werden sollten, von den verantwortlichen Gemeinden
oftmals nicht eingehalten werde. Sie bitte das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft daher, beispielsweise bei
Fortbildungsmafinahmen und bei Referentenbesprechungen ins-
besondere gegeniiber den Ersten Landesbeamten noch einmal
deutlich zu machen, diese Aufgaben auch durchzufiihren.

Viele konnten sich nicht vorstellen, dass aus einem kleinen Bach
ein reilendes Gewisser werden konne, das groBe Schéaden an-
richte. Aus diesem Grund seien Gewisserschauen, Kontrollen
und die Beseitigung von Mingeln als Prédventionsmafnahmen
wichtig. Sie seien jedoch auch wichtig, um unzuldssige oder un-
bedachte Einleitungen in die Gewésser beheben zu konnen.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, er stimme zu, dass es
vor Ort einen Handlungsbedarf bei den Gewassern zweiter Ord-
nung gebe. Eventuell konne das Thema Gewisserschauen auch
im Rahmen des Starkregenrisikomanagements verstarkt betrach-
tet und dort gewissermaflen ein Hebel angesetzt werden. Er er-
kundige sich, ob dies eine Mdoglichkeit sei.

Eine Abgeordnete der CDU fragte, ob die vor Ort anséssige Be-
volkerung und die Kommunen in Bezug auf dieses Thema noch
sensibilisiert werden miissten.

Sie duflerte, auch im Bereich der Gewisserschauen und der Be-
seitigung von Mingeln gebe es das Problem, dass Fachpersonal
fehle oder in naher Zukunft fehlen werde, viele wiirden spétes-
tens in zehn Jahren in den Ruhestand treten. Sie wolle wissen,
welche Moglichkeiten das Land habe, um diesem bevorstehen-
den Fachkriaftemangel entgegenzutreten.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte
dar, alle fiinf Jahre miissten Gewdisserschauen in Hochwasser-
risikogebieten durchgefiihrt werden. Dieser Pflicht werde nicht
iiberall nachgekommen. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft werde diesen Punkt, dass in diesen Gebie-
ten auch aufgrund des erheblichen Risikos ein Problem gesehen
werde, wenn Gewidsserschauen nicht stattfanden, gern noch ein-
mal beispielsweise bei den Ersten Landesbeamten thematisieren.

Ein Grund fiir die fehlenden Gewisserschauen sei zum Teil der
Personalmangel. Daneben habe die Coronapandemie in den letz-
ten Jahren zu einer Abnahme der Gewésserschauen gefiihrt. Das
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft biete u. a.
Fortbildungen und Leitfdden zur Gewisserschau sowie Muster-
vorlagen an. Wenn jedoch das Personal der Grund fiir die fehlen-
den Kontrollen sei, miissten die Landkreise tiberlegen, wie die
Gewisserschauen dennoch organisiert werden konnten. Es miisse
noch einmal vor Ort gekldrt werden, was gegen den Personal-
mangel getan werden konne.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/5299 fiir erledigt zu erkléren.

8.11.2023

Berichterstatter:

Schuler

35



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6002

Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

23.Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/5361
— Monitoring von Insekten, Fledermiusen und

anderen gefihrdeten Tiergruppen in Baden-
Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD
— Drucksache 17/5361 — fiir erledigt zu erklaren.

26.10.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hailfinger Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/5361 in seiner 21. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
26. Oktober 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte dem Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft fiir die ausfiihrliche Stel-
lungnahme zum Antrag. Sie brachte vor, es stehe sehr schlecht
um den Artenbestand in Baden-Wiirttemberg. Der Stellung-
nahme zum Antrag konne beispielsweise entnommen werden,
dass bei den Nachtfaltern im Mittel fast 30 % der historisch be-
legten Arten inzwischen verschwunden seien und iiber 50 % der
Arten eine riickldufige Verbreitung hitten. Auch die Individuen-
zahlen seien zuriickgegangen, im Durchschnitt um mindestens
25 %.

Die Daten in der Stellungnahme zum Antrag zeigten deutlich,
dass im Land noch viel getan werden miisse. Das Auflegen des
Sofortprogramms Biodiversitdt sei sicherlich richtig gewesen,
es miisse jedoch genau hingesehen werden. Nach ihrem Dafiir-
halten stagniere der dkologische Landbau derzeit. Das Biodiver-
sititsstairkungsgesetz sehe jedoch eine Erhohung des Anteils des
okologischen Landbaus auf 30 bis 40 % der landwirtschaftlichen
Flache bis 2030 vor. Davon sei das Land noch weit entfernt. Ge-
nauso stelle sich die Lage bei der geplanten Verringerung des
Pestizideinsatzes sowie beim Biotopverbund dar.

Als erfreulich erachte sie die Daten zu den drei Greifvogelarten
Rotmilan, Schwarzmilan und Wespenbussard, bei denen eine po-
sitive Bestandsentwicklung hétte nachgewiesen werden konnen.
Offensichtlich mache es einen Unterschied, ob Arten bzw. Bio-
tope geschiitzt wiirden oder nicht.

Es konne ebenfalls festgestellt werden, dass das Monitoring
nur durch die Arbeit einer Vielzahl von ehrenamtlichen Kriften
machbar sei. Es miisse gewiirdigt werden, wie viele Menschen in
ihrer Freizeit Daten sammelten, um herauszufinden, wie es um
die Artenvielfalt im Land bestellt sei.

Sie sehe es mit Sorge, dass der Mittelabfluss im Bereich der
Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt (FVA) nicht so
gut sei wie in anderen Bereichen. Die Verantwortung fiir die-
sen Bereich liege vermutlich jedoch eher beim Ministerium fiir
Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz und weni-
ger beim Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft.
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Des Weiteren sei sie besorgt, dass die dauerhafte Kartierung in
diesem Bereich finanziell nicht gesichert sei.

Die Stellungnahme zum Antrag zeige sehr deutlich, wie wichtig
eine dauerhafte Kartierung sei. Dort, wo bereits seit Jahrzehn-
ten Kartierungen stattfanden, existierten belastbare Daten. In den
Bereichen, in denen mit dem Monitoring erst vor wenigen Jahren
begonnen worden sei, fehlten diese Daten noch, es kénnten noch
keine Vergleiche durchgefiihrt werden. Um langfristig Daten zu
sammeln, brauche es eine dauerhafte finanzielle Absicherung.
Sie bitte das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft, einmal auszufiihren, wie viele Mittel dafiir benotigt wiir-
den, damit dieses Wissen in die nidchsten Haushaltsberatungen
mit einfliefen konne.

Ein Abgeordneter der Griinen legte dar, laut der Stellungnahme
zu Ziffer 4 des Antrags seien die Mittel fiir die Fortfithrung des
Artenmonitorings iiber die mittelfristige Finanzplanung abge-
sichert. Es seien 3 Millionen € pro Jahr strukturell und dauer-
haft abgesichert. Dies sei ihm auch ein personliches Anliegen
gewesen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags wies darauf hin, dass eine
dauerhafte Finanzierung des geplanten Biodiversitdtsmonito-
rings im Wald laut der Stellungnahme zum Antrag noch nicht
gesichert und bisher nicht in der mittelfristigen Finanzplanung
abgebildet sei.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen er-
widerte, offensichtlich habe er etwas liberlesen. Er werde noch
einmal nachfragen und sich darum kiimmern, da es ihm ein per-
sonliches Anliegen sei, dass die Finanzierung des Monitorings
dauerhaft gesichert sei. Ein Monitoring mache nur iiber lange
Zeitrdume Sinn.

Er fuhr fort, das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft habe in der Stellungnahme zum Antrag zu Recht dar-
auf hingewiesen, dass es sich bei den bis jetzt gesammelten Da-
ten und Erkenntnissen um erste Trends handle und léngerfristige
Untersuchungen bendtigt wiirden, um statistisch abgesicherte
Ergebnisse zu erhalten. Beispielsweise sei vor 40 Jahren bei der
Dorngrasmiicke davon ausgegangen worden, dass diese Vogelart
strukturell seltener werden wiirde, und sie sei in die Rote Liste
aufgenommen worden. Es habe sich dann jedoch herausgestellt,
dass es sich um natiirliche Populationsschwankungen gehandelt
habe.

Auch die positive Bestandsentwicklung, die fiir die Greifvogel-
arten Rotmilan, Schwarzmilan und Wespenbussard habe nach-
gewiesen werden konnen, sei keine gesicherte Aussage, dass die
Populationen zundhmen, insbesondere, da beispielsweise bei
dem Schwarzmilan und dem Wespenbussard im Jahr 2021 auch
Bestandsriickgénge festgestellt worden seien. Hinzu komme,
dass gerade diese Arten im Kontext der Planung von Windkraft-
anlagen aufgrund der rechtlichen Verpflichtungen besser unter-
sucht worden seien als bisher. Durch diese Untersuchungen seien
Erkenntnisse iiber diese Arten gewonnen worden, die es vorher
vermutlich ebenfalls schon gegeben habe.

Sowohl beim Rotmilan als auch beim Schwarzmilan habe die
Intensivierung der Griinlandnutzung zu einem groferen Futteran-
gebot gefiihrt. Dies habe offensichtlich mit dazu gefiihrt, dass die
Bestidnde dieser Greifvogelarten zugenommen hétten. Es handle
sich bisher jedoch noch nicht um eine Gesamtzunahme in der
Populationsdynamik.

Das Ehrenamt spiele im Bereich des Monitorings von Arten eine
grofle Rolle, nicht nur bei den Ornithologen, sondern beispiels-
weise auch bei den Entomologen und im Hinblick auf das Fleder-
mausmonitoring. Er nenne in diesem Zusammenhang auch die
Vogel- und Insektenzugbeobachtungsstation Randecker Maar.
Dort sei durch das Monitoring beispielsweise ein Riickgang von
bis zu 97 % der Biomasse bei Schwebfliegen festgestellt worden.
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In der Ziffer 7 des Antrags werde danach gefragt, ob aus den
bisher gesammelten Daten bereits Erkenntnisse abgeleitet wer-
den konnten, dass bestimmte konkrete Mafnahmen zu einer Ver-
anderung der Entwicklung gefiihrt hitten. Aufgrund zahlreicher
Untersuchungen in Deutschland und Europa sei bekannt, dass
der dkologische Landbau sowohl bei Laufkéfern als auch bei an-
deren Arten, z. B. auch bei Wildkrautern, zu einer signifikant
hoheren biologischen Vielfalt fiihre.

Beim Wegebau, beispielsweise im Rahmen der Flurneuordnung,
miisse iiberlegt werden, ob nicht der eine oder andere Feldweg
zum Spurweg umgewandelt werden konne. Ein wichtiges For-
schungsergebnis aus anderen Bundeslédndern sei, dass z. B. eine
wesentlich grofere Anzahl von Laufkdfern und Spinnen die Bar-
rierewirkung eines Weges iiberschreiten wiirden, wenn es sich
um einen Spurweg und nicht um einen komplett ausgebauten
Feldweg handle. Es mache einen groen Unterschied, ob es sich
um graue Infrastruktur oder um griine Infrastruktur handle.

Er sei auf die Ergebnisse des Insektenmonitorings speziell in Ba-
den-Wiirttemberg in fiinf oder zehn Jahren gespannt.

Ein Abgeordneter der CDU &uflerte, ein Schwund bei den Insek-
ten- und Vogelarten konne niemanden zufriedenstellen. Thm wiir-
den die Einsparmafinahmen u. a. auch fiir die Freiwilligendienste
Sorgen bereiten, die die Bundesregierung derzeit plane. Er hoffe,
dass noch eine Losung gefunden werden konne und dass sich das
Land eindriicklich dafiir einsetze, dass es keine Kiirzungen geben
werde. Thn interessiere diesbeziiglich die Einschétzung des Mi-
nisteriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft.

Des Weiteren erkundige er sich nach dem aktuellen Stand des
Bodenbriiterprogramms des Landes, welches gemeinsam mit der
,~Allianz fiir Niederwild* vorangebracht werden solle. Ein Erfolg
dieses Programms wiirde sich auch positiv auf die Insekten und
Spinnentiere auswirken.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, dafiir, dass bereits
12 Millionen € in das Monitoring von Arten investiert worden
seien, erachte er die Ergebnisse als relativ diinn. Er persénlich
hitte mit mehr Ergebnissen gerechnet, zumal das Monitoring seit
2018 laufe.

Ein Abgeordneter der AfD bemerkte, er erachte die Ergebnisse
als besorgniserregend, insbesondere bei den Arten, die einen ho-
heren Schwund aufwiesen. Als einer der Verursacher fiir den Ar-
tenriickgang wiirden wieder die Pflanzenschutzmittel angefiihrt,
deren Einsatz in den letzten zwei, drei Jahren jedoch bereits
allein aufgrund der gestiegenen Preise deutlich zuriickgegangen
sei. Wenn dies keine positive Wirkung auf die Arten habe, miisse
iberlegt werden, ob es noch andere Ursachen fiir deren Riick-
gang gebe. Neben dem reinen Monitoring der Arten spiele die
Ursachenforschung ebenfalls eine wichtige Rolle.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte
dar, die sogenannte Krefelder Studie, fiir die liber Jahrzehnte hin-
weg Ehrenamtliche Daten gesammelt hatten, habe gezeigt, dass
es neben einem Schwund der Arten auch zu einem deutlichen
Riickgang der Biomasse der vorhandenen Insektenarten gekom-
men sei.

Das Monitoring im Land miisse liber einen langen Zeitraum
durchgefiihrt werden, um messbare Ergebnisse zu erhalten. Teil-
weise konnten die bereits gesammelten Daten mit historischen
Daten verglichen werden. Durch diesen Vergleich habe bei-
spielsweise festgestellt werden konnen, dass bei den Nachtfaltern
knapp ein Drittel der historisch belegten Arten inzwischen ver-
schwunden seien.

Es sei daher wichtig, dass das Monitoring dauerhaft finanziert
und auch umgesetzt werde. Hinzu komme, dass geniigend Ehren-
amtliche benotigt wiirden, ohne die ein erfolgreiches Monitoring
nicht moglich sei. Dies betreffe im Ubrigen nicht nur das Mo-
nitoring, sondern den gesamten Bereich des Naturschutzes. Es

miisse daher alles dafiir getan werden, um das Ehrenamt zu star-
ken. Auch im Naturschutz konne ein demografischer Wandel be-
obachtet werden. Es sei daher wichtig, das Ehrenamt moglichst
attraktiv zu gestalten, sodass sich weiterhin geniigend Ehrenamt-
liche fanden, die sich engagieren wollten.

Sie kenne die Sparpline der Bundesregierung nicht im Detail
und wisse auch nicht, wie sie sich konkret auf den Bereich Na-
turschutz und auf das Artenmonitoring auswirkten. Ohne das Eh-
renamt konnten die vielen Arbeiten im Naturschutz einschlief3-
lich des Artenmonitorings nicht durchgefiihrt werden.

Selbstverstindlich gebe es eine Vielzahl von Ursachen, die mit
dem Riickgang der Arten verbunden seien. Dazu gehdre beispiels-
weise die Verdnderung von Lebensrdumen. Es gehe u. a. um die
Fragen, ob Hindernisse von den Arten iiberwunden werden kénn-
ten, ob es noch geniigend Geholze und mehrjéhrige Blithbrachen
gebe. Es gebe eine Reihe von Faktoren und Mafinahmen, an de-
nen gearbeitet werde, um in der Landschaft wieder Strukturen
zu integrieren, die es Tieren ermoglichten, dort zu leben, sich zu
erndhren und zu iiberwintern. Daneben miisse jedoch auch be-
obachtet werden, welche Rolle der Einsatz von Pestiziden spiele.

Beziiglich des Biotopverbunds werde sie dem Ausschuss fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft noch einmal berichten,
wie der aktuelle Stand aussehe, wie viel bisher erreicht worden
sei und wie die zukiinftigen Planungen aussdhen. Nach derzei-
tigem Stand sehe es so aus, dass das Land seine Ziele beim Bio-
topverbund erreichen werde.

Sie nehme die Bitte mit, darauf zu achten, dass das Monitoring
stetig finanziert werde und entsprechende Mafinahmen im Land
weiter umgesetzt wiirden.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU fragte, ob
der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu den
Bodenbriiterprogrammen einen Bericht haben konne.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft ant-
wortete, das sei moglich, das Ministerium fir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft konne einen solchen Bericht gern zur Ver-
fligung stellen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/5361 fiir erledigt zu erkldren.

15.11.2023

Berichterstatter:

Hailfinger
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24. Zu dem Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/5387
— Vorgehen der Landesregierung bei der Erweite-

rung und Weiterentwicklung des Nationalparks
Schwarzwald

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5387 — fiir erledigt zu erkléren.

26.10.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Rosler Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/5387 in seiner 21. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
26. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Fragen seien
in der Stellungnahme zum Antrag ausfiihrlich beantwortet wor-
den. Sowohl er personlich als auch die FDP/DVP-Fraktion seien
dennoch immer noch der Meinung, dass der Nationalpark Un-
summen an Mitteln verschlinge. Der Tourismus in der Region sei
nicht sehr stark ausgeprigt, die Anzahl von Besuchern, die sich
im Nationalpark Schwarzwald authielten, sei von 14 % auf 11 %
gesunken.

Im Koalitionsvertrag des Landes stehe, dass der Nationalpark
Schwarzwald auf Basis fachlicher Kriterien in einem trans-
parenten Beteiligungsprozess erweitert und weiterentwickelt
werde. Er selbst sehe keinen Mehrwert darin, Bdume verfallen
zu lassen, aber diesbeziiglich unterschieden sich die Meinun-
gen auch im Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft.

Es seien jetzt weitere Mittel fiir Infrastrukturmafinahmen in Hohe
von 7,7 Millionen € in den Nationalpark Schwarzwald geflossen.
Es werde sehr viel Geld in dieses Projekt hineingegeben, und er
wisse nicht, wie dies mit positiven Umweltanwendungen gegen-
gerechnet werden konne.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die Grundsatzdebatte
zum Nationalpark Schwarzwald sei im Ausschuss fir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft schon héiufig gefiihrt worden und
miisse nicht wiederholt werden. Die Inwertsetzung eines Natio-
nalparks liege nicht nur im 6konomischen Bereich, dies sei bei
den Kriterien, die weltweit fiir Nationalparke gelten wiirden, aber
neben dem Prozessschutz und damit dem Prinzip ,,Natur Natur
sein lassen und in den Debatten der zweite Punkt. Zum Zweck
eines Nationalparks gehorten zuerst die Naturbeobachtung, die
Umweltbildung, die Umweltforschung, der Tourismus, das He-
ranfithren von Gésten an den Nationalpark. Die Frage, ob ein
Nationalpark errichtet werden solle oder nicht, hinge somit nicht
nur von der betriebswirtschaftlichen Kalkulation ab. Es spielten
im Gegenteil auch andere Aspekte eine Rolle, die schon oft ge-
nannt worden seien und die er an dieser Stelle deswegen nicht
wiederholen wolle.
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Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 17/5387 fiir erledigt zu erkléren.

16.11.2023

Berichterstatter:

Dr. Rosler

25. Zu dem Antrag des Abg. Frank Bonath u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/5424
— Vom Sonderweg in die Sackgasse? Kommunale

Wirmeplanung zwischen Land und Bund

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Frank Bonath u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5424 — fiir erledigt zu erkléren.

26.10.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Niissle Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/5424 in seiner 21. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
26. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, das Thema ,,Kom-
munale Wiarmeplanung® sei bereits in der 74. Plenarsitzung
des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 11. Oktober 2023 in
der Regierungsbefragung ausfiihrlich besprochen worden. Dort
habe die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
verneint, dass bei Bestandsgebduden, fiir die bis Ende 2023 be-
reits ein Warmeplan erarbeitet worden sei, die in § 71 des neuen
Gebaudeenergiegesetzes (GEG) geregelten Vorgaben ausgelost
wiirden.

In der Stellungnahme zu Ziffer 12 des Antrags stehe, dass es
in den Gemeinden, die bereits einen kommunalen Wérmeplan
erstellt hatten, eines gesonderten, zusétzlichen, voraussichtlich
kommunalen Beschlusses bediirfe. Er frage, warum in der Stel-
lungnahme das Wort ,,voraussichtlich® stehe. Dieser Satz konne
beispielsweise auch so interpretiert werden, dass es dann statt
eines kommunalen Beschlusses einen Landesbeschluss gebe, um
die Vorgaben auszuldsen. Er bitte das Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft, diesen Punkt noch einmal klarzu-
stellen.

In groBen Kommunen sei es unmoglich, eine Satzung iiber die
komplette Gemarkung der Kommune zu erstellen. Er erkundige
sich, ob das GEG auch dann gelte, wenn nur fiir einen Stadt-
teil einer Kommune eine Satzung beschlossen werde. In der Re-
gierungsbefragung am 11. Oktober 2023 habe die Ministerin fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft ausgesagt, das GEG gelte
dort nicht. In einer Handreichung der Klimaschutz- und Energie-
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agentur Baden-Wiirttemberg (KEA-BW) stehe dagegen, dass die
Vorgaben einen Monat nach Bekanntgabe dieser Entscheidung
,in einem solchen Gebiet* gelten wiirden. Er bekomme aus den
Kommunen riickgemeldet, dass es sehr wohl moglich sei, eine
Satzung gebietsscharf zu beschlieen, und dann wiirde fiir dieses
Gebiet auch das GEG gelten. Er bitte die Ministerin fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft, diesen Aspekt noch einmal klar-
zustellen.

In seiner Fraktion sei dariiber diskutiert worden, was in die-
sem Zusammenhang die Aufgabe des Gemeinderats sei. In dem
Handlungsleitfaden des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft, der noch aus der letzten Legislaturperiode
stamme, wiirden mit Blick auf den Gemeinderat stets die Wor-
ter ,,soll*, ,kann®, ,darf stehen, jedoch nie das Wort ,,muss®.
Es miisste daher doch eigentlich ausreichen, um dem im Klima-
schutz- und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg
(KlimaG BW) stehenden Recht Geniige zu tun, dass der ent-
sprechende Gemeinderat von der Wéarmeplanung Kenntnis neh-
me. Er hore jedoch von den Kommunen, dass das Ministerium
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft auf einen Beschluss
des Gemeinderats bestehe. Er frage, warum eine Kenntnisnahme
nicht ausreiche, wie sie im urspringlichen Handlungsleitfaden
stehe und wie sie seines Erachtens auch nach dem KlimaG BW
ausreichen miisste.

Beziiglich der Frage, ob bei der kommunalen Warmeplanung
auch Wasserstoffnetze als zuldssige Transformationsoption be-
riicksichtigt werden diirften, gebe es seines Erachtens gewisser-
maflen ein Henne-Ei-Problem. Die Kommunen wiirden nicht mit
Wasserstoff planen, da sie nicht wiissten, ob kiinftig geniigend
Wasserstoff fiir die dezentrale Gebdudewidrmeversorgung zur
Verfligung stehe. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft sage dagegen, es werde zundchst abgewartet, wel-
che Kommune mit Wasserstoffnetzen plane.

Wenn die Kommunen aufgrund der Unsicherheit nicht mit Was-
serstoff planten, entstehe somit jedoch auch kein Bedarf. Es stelle
sich daher die Frage, ob zundchst die Kommune mit Wasser-
stoffnetzen planen solle, auch wenn der Wasserstoff eventuell
nicht verfiigbar sein werde, um den Bedarf anzuzeigen, oder ob
beispielsweise in finf Jahren dann eine Nachplanung erfolgen
konne. Ansonsten werde eine Basis dafiir gesetzt, dass aufgrund
der jetzigen Planungen Wasserstoff als Option fiir die dezentrale
Gebdudewirmeversorgung ,.herausgeplant™ werde. Er erkundige
sich, ob die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
dazu noch einmal Stellung nehmen kénne.

Eine Abgeordnete der CDU 4&uflerte, sie wisse ebenfalls nicht,
ab wann welche Regelungen gelten wiirden. Es herrsche noch
Unsicherheit bei den Kommunen, die bereits eine Wiarmepla-
nung hétten, ob allein das Vorhandensein dieser Warmeplanung
bereits als Ausloser gelte. Sie habe die Ministerin fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft in der Regierungsbefragung am
11. Oktober 2023 so verstanden, dass dies der Fall sei. Auf Bun-
desebene sei geplant, dass die Kommunen in Deutschland je
nach Einwohnerzahl bis 2026 bzw. 2028 einen Wérmeplan ver-
pflichtend vorlegen miissten. Wichtig sei, dass das Land diesen
Punkt gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern kommuniziere,
da diese sich die Warmeplane ansehen wiirden, um zu iiberlegen,
welche Optionen sie hétten. Hinzu komme, dass die Kommunen
auch die Kosten mit einkalkulieren miissten.

Die Stellungnahme zum Antrag mache deutlich, dass es einen
Unterschied gebe zwischen den Wiarmeplanen des Landes, die
Bestandsschutz hitten, und den Vorgaben des jetzigen GEG. Sie
interessiere, ob es neben dem Thema Wasserstoff noch weitere
Anderungen gebe.

Des Weiteren erkundige sie sich, ob bereits bekannt sei, wann
das Wirmeplanungsgesetz (WPG) auf Bundesebene voraussicht-
lich kommen werde, und ob es in diesem Zusammenhang auch
eine Zeitschiene fiir das landeseigene Forderprogramm gebe.

Das Erneuerbare-Wiarme-Gesetz (EWarmeG) des Landes gebe
vor, dass nach einem Heizungsaustausch in Bestandsgebduden
mindestens 15 % erneuerbare Warme oder Ersatzmafinahmen ge-
nutzt werden miissten. Im EWarmeG seien ferner noch weitere
Aspekte genannt wie beispielsweise der Sanierungsfahrplan, den
sie personlich gut finde. Sie frage, ob diese Regelungen bestehen
blieben oder ob Anderungen geplant seien.

Eine Abgeordnete der SPD erkundigte sich, ob es einen konkre-
ten Stichtag gebe, ab wann das Bundesgesetz fiir saimtliche Kom-
munen im Land gelte. Des Weiteren wollte sie wissen, wie viele
Kommunen im Land bis jetzt einen Wéarmeplan erstellt hatten.

Ein Abgeordneter der AfD fragte, ob es eine Planung im Land
gebe, wer wie viel Wasserstoff bendtige. Er bemerkte, die In-
dustrie brauche Wasserstoff, Wasserstoff solle irgendwann auch
fiir die Wiederverstromung eingesetzt werden. Die EnBW habe
vor, die Kohlekraftwerke bis zum Jahr 2028 abzuschalten. Es
herrsche ein so groBer Bedarf an Energie, dass sich beispiels-
weise der Zweckverband Oberschwibische Elektrizitdtswerke
nicht vorstellen konne, dass Wasserstoff auf absehbare Zeit fiir
die dezentrale Gebaudewédrmeversorgung genutzt werden konne.
Um diese Frage abschlieBend zu kldren, miisste das Land einmal
einen Bedarfswachstumsplan sowie einen Plan vorlegen, wie ein
Anstieg der Erzeugung bzw. der Lieferungen erfolgen solle.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte
dar, da das Wiarmeplanungsgesetz auf Bundesebene noch nicht
beschlossen sei, konnten im Land noch nicht simtliche Fragen
abschliefend beantwortet werden. Nach derzeitigem Stand solle
das WPG jedoch noch in diesem Jahr beschlossen werden. Wenn
in der Stellungnahme zum Antrag Worter wie ,,voraussichtlich®
stiinden, liege es daran, dass der endgiiltige Beschluss des WPG
noch nicht vorliege, das Land aber mit groler Wahrscheinlich-
keit bereits Aussagen treffen konne.

Die kommunale Wiarmeplanung im Land habe Bestandsschutz.
Mit dem Beschluss bzw. einer positiven Kenntnisnahme dieser
Wirmeplanung Ende dieses Jahres wiirden die entsprechen-
den Regelungen im GEG nicht ausgelost, das GEG werde nicht
,,scharf gestellt”.

Die baden-wiirttembergische Warmeplanung sehe eine Bestands-
aufnahme, eine Potenzialanalyse sowie MaBnahmen vor. Diese
drei Aspekte wiirden im Warmeplanungsgesetz des Bundes auf-
gegriffen. Nach dem derzeitigen Entwurf des Warmeplanungs-
gesetzes miisse die Gemeinde zusitzlich einen zweiten Beschluss
zu dem Thema , Fernwirmenetze/Wasserstoffnetzinfrastruktur®
fassen, der einem Aufstellungsbeschluss gleichkomme. Nach
ihrem Dafiirhalten werde eine Gemeinde diesen Punkt zundchst
mit dem Versorger absprechen, ob beispielsweise das Potenzial
fiir Wasserstoff vorhanden sei, bevor sie diesen Beschluss fasse.
Die Potenziale wiirden sich in Baden-Wiirttemberg je nach Re-
gion unterscheiden.

Thres Erachtens konne eine Entscheidung fiir das gesamte Stadt-
gebiet nicht unbedingt iiberall schnell getroffen werden. Zuvor
missten noch einige offene Fragen beantwortet werden. Bei-
spielsweise laufe derzeit bundesweit die Startnetzplanung fiir
Wasserstoff. Unter Leitung des Zentrums fiir Sonnenenergie- und
Wasserstoff-Forschung habe das Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft gemeinsam mit den Industrie- und Han-
delskammern eine Bedarfsabfrage im Land durchgefiihrt, bei der
u. a. die Unternechmen befragt worden seien. Es wiirden Hoch-
rechnungen angestellt, wie der wahrscheinliche Bedarf fiir Was-
serstoff im Land aussehe.

Mit dem Startnetz sollten von Anfang an viele Akteure erreicht
werden, dazu gehorten beispielsweise die Ankerkunden wie die
Gaskraftwerke, die bereits H2-ready seien. Derzeit beféanden sich
Gaskraftwerke, die H2-ready seien, mit einer Leistung von 1,2 GW
in Planung. Diese Kraftwerke sollten dann kiinftig Wasserstoff in
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den Zeiten zur Stromerzeugung einsetzen, in denen erneuerbare
Energien nicht zur Verfiigung stiinden.

Die konkreten Zahlen und Daten, die derzeit abgefragt wiirden,
wiirden am 7. November 2023 im Kabinett und anschlieend
auch der Offentlichkeit vorgestellt. Das Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft habe auch auf Bundesebene bei der
Bundesnetzagentur angemeldet, dass die wichtigen industriellen
Zentren und Wirtschaftszentren im Land gleich im ersten Schritt
mit versorgt werden sollten.

Daneben gebe es die Moglichkeit, Wasserstoff iiber die Elek-
trolyse dezentral im Land selbst herzustellen. Dafiir werde al-
lerdings zusitzliche Energie benétigt, die zur Verfiigung ge-
stellt werden miisse. Sie kenne Unternehmen im Land, die sich
bereits Gedanken dariiber machten, wie Wasserstoff in den
Mengen, die von den Unternehmen bengtigt wiirden, hergestellt
werden konne.

Ob der Einsatz von Wasserstoff effizient sei oder ob andere Lo-
sungen effizienter seien, miisse auf kommunaler Ebene entschie-
den werden. Die Nutzung von Wasserstoff werde durch das Land
nicht ausgeschlossen, es hinge vielmehr von der Verfiugbarkeit,
der Effizienz, der Kosten und der Alternativen ab. Sie konne
sich vorstellen, dass an bestimmten Stellen Wasserstoff genutzt
werde, es werde jedoch definitiv nicht davon ausgegangen, dass
Wasserstoff grofiflachig zur Warmeerzeugung eingesetzt werden
konne. Diesbeziiglich seien sich auch samtliche Expertinnen und
Experten einig.

Sie gehe davon aus, dass iiber einen kommunalen Wérmeplan
auf Gemeindeebene auch ein Beschluss gefasst werde. Es sei im
derzeitigen Entwurf des Wérmeplanungsgesetzes nicht genau
definiert, ob die Kommune diesen Beschluss fasse. In Baden-
Wiirttemberg entscheide allerdings die kommunale Ebene iiber
die Wéarmeplédne. Aus diesem Grund sei aus Sicht des Ministe-
riums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft diese Ebene vo-
raussichtlich auch der Ort, an dem diese Entscheidung getroffen
werde, und daher stehe in der Stellungnahme zum Antrag auch,
dass es sich ,,voraussichtlich® um einen kommunalen Beschluss
handle.

Aus Sicht des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft bedeute die Formulierung im Gesetz, dass es einen
Aufstellungsbeschluss zu den weiteren Anforderungen iiber das
Stadt- oder Gemeindegebiet brauche. Im Hinblick auf das Was-
serstoffnetz sollte beispielsweise auch die Bundesnetzagentur die
Planung priifen, damit die Frage nach der Verfiigbarkeit geklart
werde. Ohne Importe in grofem Stil werde eine ausreichende
Versorgung mit Wasserstoff nicht bereitgestellt werden kdnnen.
Hinzu komme, dass gerade Wasserstoffnetze nicht lokal seien,
sondern aus verschiedenen Richtungen durch die gesamte Bun-
desrepublik liefen.

Es sei nicht beabsichtigt, das EWarmeG noch einmal zu verén-
dern. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
erachte es nicht als angemessen, neue Regelungen auf den Weg
zu bringen. Dies wiirde eher zu noch mehr Verwirrung fithren
und sei nicht zielfiihrend. Die neuen Regelungen des Wirmepla-
nungsgesetzes wiirden dann je nach Einwohnerzahl spitestens ab
2026 bzw. 2028 gelten.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, es gehe ihm im
Folgenden nicht um eine Bewertung und politische Einordnung,
sondern um ein Verstindnis des Istzustands. Er wolle wissen,
wenn eine Kommune in einem Stadtgebiet einen Beschluss zur
Wirmeversorgung fasse, ob dann nur fiir dieses Stadtgebiet das
GEG gelte oder nicht.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft ant-
wortete, nach ihrem Dafiirhalten gelte das GEG nur, wenn es
einen Aufstellungsbeschluss fiir die gesamte Kommune bzw. das
gesamte Stadtgebiet gebe und nicht fiir einzelne Quartiere. Sie
weise jedoch darauf hin, dass sich der Erstunterzeichner des An-
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trags nicht vollstdndig auf ihre Antwort verlassen kénne, da das
Wirmeplanungsgesetz auf Bundesebene noch nicht beschlossen
sei. Fiir die Kommunen, die bis zum Ende des Jahres ihre Wiér-
meplanung vorlegten, dndere sich zundchst nichts. Erst mit dem
Beschluss des Warmeplanungsgesetzes auf Bundesebene gebe es
eine neue Situation, in der die Warmeplanung mit dem Gebéude-
energiegesetz gekoppelt werde. Das Gebaudeenergiegesetz gelte
diesbeziiglich im Ubrigen im Grunde genommen nur in Neubau-
gebieten.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, die Ministerin fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft habe ausgefiihrt, sie per-
sonlich finde es besser, wenn eine Kommune einen Beschluss
fasse. Dem konne er zustimmen. Thn interessiere dennoch, wa-
rum eine Kenntnisnahme nicht ausreiche, um die Pflicht zu er-
fiillen. Wenn eine Kommune die Warmeplanung im Gemeinderat
zur Kenntnis nehme, sei aus seiner Sicht dagegen nichts einzu-
wenden. Laut der Riickmeldung aus dem Ministerium fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft werde eine Kenntnisnahme
jedoch nicht akzeptiert. Er wolle den Grund dafiir wissen. Auf
die Frage der Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft, wer diese Riickmeldung gegeben habe, antwortete der
Erstunterzeichner des Antrags, das wisse er nicht mehr, er koénne
es jedoch kléren.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, die ,,Rhein-Neckar-Zei-
tung“ habe soweit er wisse im Oktober 2023 geschrieben, dass
Heidelberg seine Warmeplanung beendet und beschlossen habe
und dass somit auch die Verpflichtungen des GEG in Kraft treten
wiirden. Ob diese Aussage stimme, konne er nicht sagen. Es wer-
de Klarheit benétigt, da die Entscheidungen auch die Biirgerinnen
und Biirger betreffen wiirden. Es reiche aus, wenn die Menschen
den Eindruck hitten, dass sie nur noch bestimmte Mdglichkeiten
hétten, auch wenn dies rechtlich vielleicht nicht zutreffe.

Die Regierungsprisidien sagten ganz klar, was sie als kommu-
nalen Beschluss akzeptierten. Es wire wichtig, diesen Punkt
beispielsweise iiber den Bundesrat so zu kldren, dass die ent-
sprechenden Regelungen dann in den betroffenen Gesetzen stiin-
den, damit jeder diese nachlesen konne.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der AfD fragte, ob
es inzwischen ein sicherheitstechnisches Regelwerk fiir die ein-
zelnen Sektoren gebe, sodass die Planer beispielsweise in Bezug
auf die Warmeplanung darauf zuriickgreifen konnten.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft dul3er-
te, mit dem Beschluss zum Warmeplan gelte fiir die Gemeinde
nicht das GEG, die entsprechenden Vorgaben wiirden nicht aus-
gelost. Es handle sich um eine ganz klare Aussage. Dieses The-
ma sei anscheinend komplex. Sie werde immer wieder gefragt
und antworte immer wieder, dass das GEG nicht mit der kom-
munalen Warmeplanung und mit der Fertigstellung des gemein-
samen Beschlusses bzw. der positiven Kenntnisnahme ,,scharf
gestellt” werde. Es sei eindeutig so geregelt, dass es erst dann,
wenn die weiteren Aufstellungsbeschliisse tiber das Gemeinde-
oder Stadtgebiet zum Thema Wirme- oder Wasserstoffnetz ge-
fallen und verifiziert worden seien, eine Pflicht gebe. Wenn ein
Wirmeplan vorliege, existiere dadurch noch keine Grundlage fiir
dessen Umsetzung. In einem néchsten Schritt miisse dann geklart
werden, ob und wie die Mallnahmen, die in dem Plan enthalten
seien, umgesetzt werden konnten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft ergidnzte, es miisse unterschieden werden zwischen
dem Wirmeplan in Baden-Wiirttemberg nach dem KlimaG BW,
das nie im Sinn gehabt habe, dass das GEG beim Vorliegen eines
Wirmeplans ,,scharf geschaltet werde, und der Warmeplanung
auf Bundesebene.

In § 26 WPG — Entscheidung iiber die Ausweisung als Gebiet
zum Neu- oder Ausbau von Wirmenetzen oder als Wasserstoff-
netzausbaugebiet — stehe in Absatz 1:



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6002

Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

Unter Beriicksichtigung der Ergebnisse der Warmeplanung nach
§ 23 und unter Abwiagung der beriihrten 6ffentlichen und pri-
vaten Belange gegen- und untereinander kann die planungsver-
antwortliche Stelle oder eine andere durch Landesrecht hierzu
bestimmte Stelle eine Entscheidung iiber die Ausweisung eines
Gebiets zum Neu- oder Ausbau von Wirmenetzen oder als Was-
serstoffnetzausbaugebiet nach § 71 Absatz 8 Satz 3 oder nach
§ 71k Absatz 1 Nummer 1 des Gebdudeenergiegesetzes treffen.
Die Entscheidung erfolgt grundstiicksbezogen.

Die in § 26 Absatz 1| WPG genannte planungsverantwortliche
Stelle miisse in Baden-Wiirttemberg noch bestimmt werden,
dies werde voraussichtlich die Kommune sein. In diesem Absatz
werde auch das Wiarmeplanungsgesetz mit dem Gebéudeener-
giegesetz verbunden, was umgangssprachlich teilweise auch als
»Scharfschaltung™ des GEG bezeichnet werde. Es bediirfe einer
Entscheidung der Kommune, die Details miissten jedoch noch
rechtlich ausgefiihrt und in Landesrecht umgesetzt werden. Nach
der juristischen Einschitzung im Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft sollte dies beispielsweise in Form einer
kommunalen Satzung erfolgen.

Aus Sicht des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft bediirfe es eines Beschlusses durch den Gemeinderat.
Allein die Kenntnisnahme werde nach seinem Dafiirhalten nach
den Kommunalsatzungen nicht als Definition einer Entscheidung
oder eines Beschlusses eines kommunalen Gremiums ausreichen.

Ein Mitunterzeichner des Antrags erkundigte sich, ob dies be-
deute, wenn eine Kommune nach dem KlimaG BW der Pflicht
eines kommunalen Wérmeplans nachkomme, dass dann eine
Kenntnisnahme nicht ausreiche, sondern dass ein Beschluss ge-
fasst werden miisse, der sich auf die entsprechenden Paragrafen
des KlimaG BW beziehe.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft antwortete, nach der derzeitigen juristischen Ein-
schitzung des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft sei dies der Fall. Das Land sei jedoch diesbeziiglich noch
in Diskussionen mit dem Bund, da das Bundesgesetz zu diesem
Punkt selbst noch keine hundertprozentige Klarheit besitze. Wér-
mepléne nach Landesrecht wiirden jedoch nicht automatisch die
»Scharfschaltung® des GEG auslosen.

Der schon zu Wort gekommene Mitunterzeichner des Antrags
wies darauf hin, dass sich dieser Punkt, ob ein Beschluss benotigt
werde oder eine Kenntnisnahme ausreiche, nicht auf das Bundes-
gesetz, sondern auf das KlimaG BW des Landes beziehe.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte
dar, die gesamte rechtliche Lage werde sich dahin gehend &n-
dern, dass es ein neues Bundesgesetz zur Warmeplanung geben
werde. Vor diesem Hintergrund sei auch die in Baden-Wiirttem-
berg bereits bestehende Verpflichtung zur Erstellung von kom-
munalen Wiarmeplédnen nach Inkrafttreten des Wéarmeplanungs-
gesetzes des Bundes anders zu bewerten und gelte dann im Kon-
text des neuen Bundeswarmeplanungsgesetzes. Das Land werde
sich kiinftig somit in einem anderen Rechtsrahmen bewegen. Es
existiere jedoch ein Bestandsschutz fiir diejenigen Kommunen,
die nach dem jeweiligen Landesgesetz bereits Wéarmeplanungen
durchgefiihrt hétten bzw. derzeit durchfiihrten. Baden-Wiirttem-
berg sei im Ubrigen nicht das einzige Land, in dem es bereits
eine kommunale Warmeplanung gebe.

Die grundlegenden Parameter der Wéarmeplanung seien im WPG
des Bundes die gleichen, auch wenn sie begrifflich eventuell
anders dargestellt wiirden. Nach ihrem Dafiirhalten miisse der
Entwurf des WPG an einigen Stellen noch klarer werden, damit
das Gesetz dann eindeutig sei. Das Bundesgesetz definiere nicht
eindeutig fiir simtliche Lénder in Deutschland, welche Ebene
dariiber zu entscheiden habe. In Baden-Wiirttemberg seien dies
theoretisch die Kommunen. Diese Losung erachte sie selbst auch
als zielfilhrend und pragmatisch. Es miisse sich jetzt dafiir einge-

setzt werden, dass das Bundesgesetz so gestaltet werde, dass die
Kommunen im Land die Vorgaben gut umsetzen kdnnten. Der-
zeit titen sich jedoch viele noch schwer mit den Informationen,
die bis jetzt vorldgen.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/5424 fiir erledigt zu erkléren.

15.11.2023

Berichterstatter:

Niissle
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26. Zu dem Antrag des Abg. Nikolai Reith u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/5166
— Forderung der Landesregierung nach Einfiihrung

einer Elementarschaden-Pflichtversicherung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Nikolai Reith u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5166 — fiir erledigt zu erklaren.

18.10.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Tok Dr. Schweickert
Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/5166 in seiner 24. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 18. Oktober 2023.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme der Landesregierung zu dieser Initiative und
brachte vor, in der Stellungnahme begriinde die Landesregie-
rung, weshalb eine Elementarschadenpflichtversicherung not-
wendig sei. Das Bundesjustizministerium lehne die Einfiihrung
einer ebensolchen ab. Seine Fraktion schliefe sich der Einschit-
zung des Bundesjustizministeriums an. Es sei zwar vorteilhaft,
eine Pflichtversicherung vorzuschreiben, jedoch sollte sich der
Staat nicht in samtliche Angelegenheiten einmischen. Seiner An-
sicht nach sei vielmehr darauf abzuzielen, die Menschen davon
zu iiberzeugen, von sich aus eine Elementarschadenversicherung
abzuschlieBen, zumal die Ereignisse im Ahrtal ohnehin viele da-
zu bewogen hitten, eine solche abzuschlieBen. Die ehemals be-
stehende Versicherungspflicht sei vor Jahren bewusst und aus
guten Griinden abgeschafft worden. So sollte es auch weiterhin
bleiben. Selbstverstdndlich miisse iliber Alternativen zu einer
Pflichtversicherung diskutiert werden.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, der Klimawandel und die
dadurch erhohte Wahrscheinlichkeit von Starkwetterereignissen
seien eine Gefahr fiir die Gebdude in Baden-Wiirttemberg und
der gesamten Bundesrepublik. Aufgrund dessen begriile seine
Fraktion sowohl die Uberlegungen, eine Elementarschaden-
pflichtversicherung einzufiihren, als auch die Bundesratsinitia-
tive, die durch Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg
angestofen worden sei und ebendieses Ansinnen beinhalte.

Selbstverstindlich agiere das Land solidarisch. Dies habe sich
beispielsweise im Zuge der Flutkatastrophe im Ahrtal gezeigt.
Dennoch erachte er es fiir nicht nachvollziehbar, sofern Baden-
Wiirttemberg Lénder mitfinanziere, in denen die Versicherungs-
quote bei den Elementarschadenversicherungen nicht derart hoch
sei wie hier. In Baden-Wiirttemberg liege sie bei 94 %. Deshalb
halte er die Einfithrung einer Pflichtversicherung fiir geboten.

Ein Abgeordneter der AfD duflerte, er stimme den Ausfithrungen
seines Vorredners zu. Seine Fraktion habe schon vor einigen Jah-
ren einen Gesetzentwurf vorgelegt, in dem die Einfiihrung einer
Pflichtversicherung fiir Elementarschidden vorgesehen gewesen
sei. Der nun gewihlte Weg tiber den Bundesrat sei zwar nicht
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der schlechteste, dennoch wire es aus seiner Sicht besser gewe-
sen, der Landtag hitte dem Gesetzentwurf der AfD zugestimmt,
damit zumindest bereits die Biirger Baden-Wiirttembergs abge-
sichert seien.

Den Ausfithrungen des Mitunterzeichners des Antrags kdnne er
nicht zustimmen. Es sei zwar richtig, Biirokratie und Pflichten
abzubauen und nur so wenige Regelungen wie moglich einzufiih-
ren, wenngleich es seines Erachtens gerade bei Eigentiimern von
Gebéduden notwendig sei, sie entsprechend abzusichern. Denn
trotz der hohen Versicherungsquote in Baden-Wiirttemberg seien
Privatinsolvenzen infolge des Eigentumsverlustes moglich. Dies
sei zu verhindern. Daher spreche sich seine Fraktion fiir eine Ele-
mentarschadenpflichtversicherung aus.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, seine Fraktion hétte sich
gewlinscht, es miisste nicht iiber die Einfiihrung einer Pflicht-
versicherung diskutiert werden. Allerdings ergebe sich aufgrund
der Versicherungsquote in anderen Bundeslédndern die Notwen-
digkeit, eine Elementarschadenpflichtversicherung einzufiihren.
Deshalb unterstiitze sie ebenfalls dieses Vorhaben.

Der Staatssekretir im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus fiihrte aus, das Wirtschaftsministerium sehe es kri-
tisch, den Biirgerinnen und Biirgern Pflichten aufzuerlegen, zu-
mal in der Gesellschaft vermehrt iiber diese Thematik diskutiert
werde. Demgegeniiber stehe allerdings die steigende Zahl an Un-
wetterereignissen infolge eines verdnderten Klimas. Der Staat er-
greife nach derartigen Ereignissen Wiederaufbauhilfen, um die
Schiden zu beseitigen. Aus diesem Grund seien auch Lander be-
troffen, die nicht von dem Ereignis ereilt worden seien. Vielfach
verlieBen sich die Biirgerinnen und Biirger darauf, dass es nach
solchen Ereignissen staatliche Hilfen gebe. Dadurch seien die-
jenigen, die sich nicht gegen Elementarschdden versichert hitten,
gegeniiber denjenigen, die eine Versicherung abgeschlossen hét-
ten, bessergestellt. Deshalb sei es aus Sicht der Landesregierung,
aber auch der Eigentiimerinnen und Eigentiimer sinnvoll, eine
Elementarschadenpflichtversicherung einzufiihren.

Da die Unwetterereignisse nicht an Landesgrenzen haltmachten,
entstehe eine Imbalance bei den UnterstiitzungsmaBnahmen von
staatlicher Seite. Deshalb setze sich das Land fiir eine bundes-
weit einheitlich geregelte Elementarschadenpflichtversicherung
ein. Im Rahmen einer Bund-Lénder-Konferenz im vergangenen
Jahr sei der Bund darum gebeten worden, moglichst zigig ei-
nen Gesetzentwurf fiir die Einfiihrung einer solchen Pflichtver-
sicherung vorzulegen. Dariiber hinaus hitten die Bundeslander
Nordrhein-Westfalen und Baden-Wiirttemberg in diesem Jahr
eine Bundesratsinitiative mit derselben Zielrichtung gestartet.
Im Rahmen der Ministerprisidentenkonferenz sei dariiber hinaus
der Beschluss gefasst worden, eine Bund-Lénder-Arbeitsgruppe
einzurichten, die sich mit dem Thema Elementarrisiken befasse.
Hierunter falle auch die Option einer Plichtversicherung.

Der Mitunterzeichner des Antrags teilte mit, es sei darauf zu ach-
ten, dass die Bevolkerung auch Eigenverantwortung tibernehme.
Der Staat diirfe keine Rundum-sorglos-Pakete anbieten. Im Ge-
sundheitsbereich beispielsweise habe die Gemeinschaft auch fiir
denjenigen zu sorgen, der sich schlecht ernéhre.

Der Staatssekretir im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus legte dar, die Anmerkung seines Vorredners sei in
Bezug darauf, wie welcher Aspekt gewertet werde, beinahe polit-
philosophisch. Allerdings miisse der hohe Wert, den Gebidude
hitten, beriicksichtigt werden. Sofern ein Schaden eintrete und
ein Gebdude beschidigt werde, konnte dies zu existenzbedroh-
lichen Situationen fithren. Selbstredend sei eine differenzierte
Betrachtung wichtig. Daher miisse die Ausgestaltung einer mog-
lichen Pflichtversicherung genauestens bewertet werden. Gleich-
zeitig sei es ob der Ereignisse der letzten Zeit aus seiner Sicht
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notwendig, iiber eine Elementarschadenpflichtversicherung zu
diskutieren.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5166 fiir erledigt zu er-
kléaren.

25.10.2023

Berichterstatter:

Tok
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27.Zu dem Antrag des Abg. Jochen Haulmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/3328
— Versorgung von Menschen mit Diabeteserkran-

kung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/3328 — fiir erledigt zu erklaren.

10.5.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:

Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/3328 in seiner 23. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 10. Mai 2023
im Rahmen seiner 6ffentlichen Anhorung ,,Versorgung von Men-
schen mit Diabeteserkrankung in Baden-Wiirttemberg™ (vgl. Sit-
zungsprotokoll der 23. Sitzung).

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

28.6.2023

Berichterstatterin:

Wehinger

28.Zu dem Antrag der Abg. Dennis Birnstock und
Rudi Fischer u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration
— Drucksache 17/3427
— Entwicklung und Rahmenbedingungen der Frei-
willigendienste in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dennis Birnstock und Rudi Fi-
scher u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/3427 — fiir erle-
digt zu erkléren.

10.5.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:

Seemann
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Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/3427 in seiner 23. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 10. Mai 2023.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags trug vor, er danke fiir
die Stellungnahme zum Antrag. Ihn interessiere, warum es beim
FSJ und FOJ ein Taschengeld in unterschiedlicher Hohe gebe.
Moglicherweise beeinflusse dies die Entscheidung der Jugend-
lichen.

Eine Abgeordnete der Griinen erklérte, junge Menschen, die sich
gesellschaftlich engagieren wollten, solle die Moglichkeit dazu
gegeben werden. Freiwilligendienste stellen eine gute Moglich-
keit dazu dar.

Ein Abgeordneter der CDU erklarte, die CDU spreche sich fiir
die Einfiilhrung eines verpflichtenden Gesellschaftsjahres aus.
Damit wiirde ein neuer Rahmen gesetzt. Unabhéngig davon soll-
ten die Freiwilligendienste strukturell weiterentwickelt werden.
Die Engagierten sollten nicht als Ersatz fiir fehlendes Stamm-
personal eingesetzt werden. Moglicherweise gebe es eine Art
Berufsvorbereitung und sogenannte Klebeeffekte in bestimmten
Bereichen. In diesem Rahmen sei seiner Fraktion die Einfiihrung
eines kostenfreien Nahverkehrstickets wichtig.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, er danke fiir den gu-
ten Antrag der FDP/DVP. Freiwillige duferten mitunter, dass sie
froh seien, dass sich ihre Eltern leisten konnten, dass sie sich
engagieren konnten. Daher unterstiitze er den Ansatz eines kos-
tenlosen oOffentlichen Nahverkehrstickets fiir die Engagierten. Es
diirfe nicht vom Geldbeutel der Eltern abhéngen, ob jemand bei-
spielsweise ein FSJ machen kdnne oder nicht.

Das FSJ habe in Baden-Wiirttemberg eine grofe Kultur. Viele
Menschen seien aufgrund ihres FSJ tatsichlich beispielsweise in
der Altenhilfe hingengeblieben.

In Baden-Wiirttemberg zu leben, sei teurer als wo anders. An der
SPD-Fraktion werde es nicht scheitern, den Betrag fiir freiwillig
engagierte junge Menschen anzupassen.

Bei einem gesellschaftlichen Pflichtjahr miisse mehr Geld ge-
zahlt werden, damit es nicht darum gehe, inwieweit Eltern das
leisten konnten.

Eine Abgeordnete der AfD erkldrte, ein FSJ konnten sich nur
Kinder aus reichen Familien leisten. Der Stellungnahme zum
Antrag entnehme sie nicht, dass das Taschengeld fiir ein FSJ
ausreiche. Sie interessiere, warum zwei Drittel der Engagierten
weiblich seien.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antworte-
te, er verweise darauf, dass auch in Schwellenldndern Frauen den
Zusammenhalt der Gesellschaft gewéhrleisteten. Auch in Baden-
Wiirttemberg seien die Frauen die sozial aktiveren. Dies hinge
sicherlich mit dem Rollenbild zusammen. Frauen ergriffen hiu-
figer Sozialberufe. Es gebe beim FSJ eine leichte Zunahme der
Zahl der minnlichen Teilnehmer. Er sei sehr stolz, dass es bei
den freiwilligen Diensten trotz Pandemie und Krisensituationen
kaum einen Abschwung gegeben habe.

Die Frage nach gesellschaftlichen Pflichtjahren stelle eine Kul-
turkampfdebatte dar. Er bewerbe das freiwillige Jahr. Die Res-
sourcen der jungen Menschen sollten gefordert und gestérkt wer-
den. Tm Ubrigen werde nun das Freiwillige Pidagogische Jahr an
Schulen eingefiihrt.

Das Land fordere die fachliche Begleitung der koordinierenden
Stellen fiir die FSJ-Tréger mit 6,5 Millionen € und jetzt noch
einmal zusétzlich 350 000 €. Dabei gehe es um Schulung, Fort-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6002

Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration

bildung, Begleitung und Anleitung. Die Tréger iiberndhmen die
Kosten fiir Verpflegung und Unterkunft der Freiwilligen. Hier
gebe es Richtlinien und eine Spannungsbreite. Offensichtlich sei
die intrinsische Motivation der Interessierten so grof3, dass das
Geld fiir ein FOJ nicht die entscheidende Rolle spiele.

Mit dem 49-€-Ticket und dem Jugendticket gebe es bereits eine
Verbesserung. Es gehe um eine Haushaltsressourcenfrage.

Der sogenannte Klebeeffekt nach Freiwilligendiensten betrage
60 %.

Er personlich bekomme zu den Freiwilligendiensten eine enorm
tolle Riickmeldung. Die Freiwilligen wiirden jiinger, und die Be-
treuung sei aufwendiger geworden. Daher wiirden entsprechende
Mittel bereitgestellt, zumal sich dies auszahle.

Auf die Entgeltstrukturen habe er keinen Einfluss. Die Trager
wiirden nicht auf ihn zukommen und &ufern, sie wollten das Ta-
schengeld erh6hen.

Der Mitinitiator des Antrags fragte nach, ob sich die Hohe des
Taschengelds bei den verschiedenen Freiwilligendiensten durch
die Tréger bedinge.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration bestitigte
dies. Er erklarte, es gebe keine Riickmeldung, dass die Hohe des
Taschengelds die Attraktivitit der einzelnen Freiwilligendienste
senke. Die Hohe des Taschengelds fiir das FSJ sei historisch ge-
wachsen. Die Frage zum FOJ konne gern im Ausschuss fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft gestellt werden.

Eine weitere Abgeordnete der Griinen bekriftigte, die Hohe der
Zahlung bedinge sich durch die Trager und hénge nicht damit zu-
sammen, ob die Engagierten ein FSJ oder ein FOJ absolvierten.
Die Diversitdt in der Bezahlung habe es schon immer gegeben.
Die Freiwilligen entschieden sich fiir einen Trager abhingig da-
von, ob sie durch diesen gut begleitet wiirden.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

14.6.2023

Berichterstatterin:

Seemann

29. Zu dem Antrag des Abg. Rudi Fischer u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/3621
— Situation und Finanzierung der Betreuungsver-

eine und -behoérden in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Rudi Fischer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/3621 — fiir erledigt zu erkléren.

10.5.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:

Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/3621 in seiner 23. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 10. Mai 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, er danke fiir die
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag. Die Reform des Vor-
mundschafts- und Betreuungsrechts sei zum 1. Januar 2023 in
Kraft getreten. Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration habe in einer Pressemitteilung vier Monate nach In-
krafttreten des Gesetzes erklért, dass die Forderung von 2 Millio-
nen € auf 4 Millionen € erhoht werde, sodass u. a. eine bedarfs-
gerechte Ausstattung der Betreuungsvereine ermdglicht werde.
Ihn interessiere der Stand der Auszahlung an die Betreuungsver-
eine mit Blick auf die angekiindigte Einmalzahlung und die be-
darfsgerechte Ausstattung. Die Betreuungsvereine wiirden grof-
tenteils durch das Ehrenamt getragen.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, bei der Beschlussfassung
zur Neuordnung des Betreuungsrechts in Baden-Wiirttemberg
sei bereits iiber dessen Bedeutung gesprochen worden. Die Be-
treuungsvereine halte er fiir existenziell wichtig. Diese miissten
auskOmmlich finanziert werden. Das Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Integration befinde sich in sehr gutem Kontakt
mit den Betreuungsvereinen. Nach seiner Kenntnis sei es zu ei-
ner Vereinbarung gekommen. Dies freue ihn. Die Umsetzung der
Reform wolle er weiterhin begleiten.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, ihm habe sich die gleiche
Frage gestellt wie dem Erstunterzeichner des Antrags.

Eine Abgeordnete der SPD brachte vor, sie sehe das alles nicht
so positiv. Sie erinnere an die Diskussion in der 49. Plenarsit-
zung zu diesem Thema. Sie habe sich iliberzeugen lassen, dass
alles auf einem so guten Weg sei, dass sie am Ende zugestimmt
habe. Allerdings wiirden die Betreuungsvereine bis heute nicht
wissen, wie sie ihre Jahresplanung aufstellen sollten. Die Ver-
waltungsvorschrift sei Ende 2022 ausgelaufen, und bis heute
gebe es keine Nachfolgeregelung. Unklar sei die Hohe des Lan-
desanteil an der Finanzierung fiir 2023. Dies gelte auch fiir den
Anteil der Stadt- und Landkreise. Sie interessiere, wie schnell
Klarheit fiir die betroffenen Vereine getroffen werde.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, das Thema halte sie fiir
wichtig. Oft sei bei Fragen keine Auskunft moglich gewesen.
Beziiglich der Finanzierung usw. sei noch Einiges offen. Das
Thema sei zu wichtig, als dass dariiber hinweggehuscht werden
sollte.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte
dar, die Mittel fiir die Betreuungsvereine seien erhoht worden;
jetzt gebe es trotzdem ein ,,Mimimi“. Schon jetzt gebe es Ab-
schlagszahlungen. Die Verwaltungsvorschrift werde noch er-
arbeitet. Die Auszahlung der Einmalbetrige zur Entlastung in
Hohe von 560 000 € wiirden angewiesen; dies habe nichts mit
der Gesetzesdnderung zu tun. Ansonsten erfolge immer im Au-
gust eines Jahres die Mitteliibergabe an die Betreuungsvereine.
Diejenigen, bei denen sich Probleme zeigten, konnten schon jetzt
Abschldge erhalten. Diese wiirden im August verrechnet.

Die Finanzierung der Betreuungsvereine sei grundstdndig um
1,9 Millionen € erhoht worden. Zusétzlich gebe es eine Einmal-
zahlungen in Hohe von 560 000 €. So viel sei den Betreuungs-
vereinen noch nie zur Verfiigung gestellt worden.

In fiinf Modellkommunen, die die erweiterte Unterstiitzung um-
setzten, werde mit 125 000 bis 150 000 € gefordert. Dies halte er
fiir ein grofes Zeichen an Wertschitzung.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob die einmaligen
Auszahlungen jetzt angewiesen und im August liberwiesen wiir-
den. Die Betreuungsvereine miissten damit monatelang auf das
Geld warten, das ihnen laut Gesetz bedarfsgerecht iiberwiesen
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werden sollte. Damit stiinden die Vereine am Rand des Ruins
bzw. der Insolvenz. Die Betreuungsvereine miissten ihren Haus-
halt mit einer schwarzen Null planen, da sie keine Riicklagen
bilden diirften. Dieses Vorgehen sehe er nicht als Wertschédtzung
von Ehrenamtlichen in der Betreuung.

Die Abgeordnete der SPD merkte an, auf die Betreuungsvereine
seien neue Aufgaben zugekommen. Dies hétten ihres Erachtens
alle im Parlament fiir gut befunden. Fiir logisch halte sie, dass
es dafiir auch mehr Geld gebe. Sie habe allerdings Kritik am
Verfahren und Zeitplan geduBert. Sie wiirde es gern sehen, dass
der Minister dies nicht als ,,Mimimi* disqualifiziere. Daher frage
sie, ob es normal, sinnvoll und zeitlich fiir in Ordnung gefunden
werde, dass die Verwaltungsvorschrift Ende letzten Jahres aus-
gelaufen sei und es noch keine neue gebe. Bei den Abschlagszah-
lungen, auf die Betreuungsvereine dringend angewiesen seien,
sei nicht klar, auf welche Gesamtsumme sich diese bezogen. Da-
mit gebe es keine Planungssicherheit fiir das laufende Jahr. Sie
frage, ob dies aus ministerialer Sicht fiir ein normales Vorgehen
gehalten werde oder ob dies im Ministerium iiblich sei.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwor-
tete, es habe sich um ein komplexes Beteiligungsverfahren ge-
handelt, an dem aufergewohnlich viele Ressorts beteiligt ge-
wesen seien inklusive des Haushaltsgesetzgebers. Die Prozesse
brauchten ihre Zeit. Alle Betreuungsvereine hétten gewusst, dass
es eine Abschlagsfahigkeit gebe. Die alte Verwaltungsvorschrift
gelte noch. Die neue Vorschrift bringe Verbesserungen. Sieben
Vereine hitten von der Moglichkeit der Abschlige Gebrauch
gemacht. Diese seien bereits ausgezahlt worden. Kein einziger
der Betreuungsvereine habe auch nur die Andeutung einer In-
solvenzgefahr gemacht.

Die einmaligen Zahlungen hétten mit den reguldren Abschlédgen
nichts zu tun.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

14.6.2023

Berichterstatterin:

Wehinger

46

30. Zu

a) dem Antrag der Abg. Thomas Poreski und
Petra Krebs u. a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration
— Drucksache 17/4208
— Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes (BTHG)

in Baden-Wiirttemberg

b) dem Antrag der Abg. Nikolai Reith und Jochen
HaufSmann u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration
— Drucksache 17/4144
— Umsetzungsstand des Bundesteilhabegesetzes

(BTHG)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

1. den Antrag der Abg. Thomas Poreski und Petra
Krebs u. a. GRUNE — Drucksache 17/4208 — und
Abschnitt I des Antrags der Abg. Nikolai Reith und
Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/4144 — fir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Nikolai-Reith und
Jochen HauBBmann — Drucksache 17/4144 — abzuleh-
nen.

10.5.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Dr. Preusch

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
die Antrége Drucksache 17/4208 und Drucksache 17/4144 in sei-
ner 23. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz
stattfand, am 10. Mai 2023.

Der Mitinitiator des Antrags Drucksache 17/4208 trug vor, An-
trag und Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/4208 gében
eine gute Ubersicht {iber die Struktur, die Mechanik und den
Sachstand zur Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes in Ba-
den-Wiirttemberg. Allerdings werde auf einige echte Probleme
hingewiesen. Dadurch, dass es sich bei den Aufgaben der Ein-
gliederungshilfe um eine weisungsfreie Pflichtaufgabe handle,
gebe es eine mangelhafte Datenlage. Das Land habe deswegen
zwei UAGs eingerichtet, und zwar die UAG Bedarfsermittlung
und die UAG Monitoring. Dies begriifle er, denn es gehe um den
groflen Paradigmenwechsel in der Behindertenhilfe von der Fiir-
sorge zur Teilhabe.

Baden-Wiirttemberg sei als einziges Land vorbildlich in die Um-
setzung gegangen. Baden-Wiirttemberg habe die Konnexitét
anerkannt. Geldstrome und Zweckbindung miissten allerdings
entsprechend funktionieren. Er begriie das Bedarfsermittlungs-
instrument.

Entscheidend sei nun, wie es vom Bedarf zur Leistung komme.
Er sehe, dass es hier verschiedene Verfahren gebe, die sehr un-
terschiedliche Kosten ermittelten. Hier sei das vorgesehene Mo-
nitoring des Landes sehr entscheidend.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6002

Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Er gehe davon aus, dass die UAG Monitoring ein umfassendes
Einsichtsrecht brauche, um Transparenz zu erhalten. Ziel miisse
eine Synchronisierung sein.

Die Kommunen hétten fiinf Jahre hintereinander pauschal bis zu
71 Millionen € jéhrlich erhalten.

Bei der Bedarfsermittlung miisse betrachtet werden, was bei
den Betroffenen ankomme. Die Riickmeldungen sehe er als sehr
heterogen. Es gebe zwar eine Gesamtbedarfsermittlung, aber die
vorrangigen Leistungstriger wiirden eigene Genehmigung vor-
nehmen. Im Zweifelsfall stiinden die gesetzlichen Betreuer in
einer Uberforderungssituation. Er halte es fiir angezeigt, hier
beim Bundesrecht nachzubessern. Der Gesamtbedarf miisse auf
jeden Fall ausgezahlt werden. Die kommunale Seite miisse die
vorrangigen Kostentrager einbeziehen.

Die zentrale Zeitbasierung werde an vielen Stellen unterlaufen.
Daher miisse es hier schnell zu Klarheit kommen. Fir vollig
falsch halte er, den Ubergangsprozess zur Umsetzung des Bun-
desteilhabegesetztes weiter zu verldngern.

Einer der beiden Mitinitiatoren des Antrags Drucksache 17/4144
brachte vor, er begriiBe die beiden sich ergdnzenden Antrige
zum Bundesteilhabegesetz. Im Moment sei die Datenlage noch
nicht aussagekriftig. Es bediirfe des angesprochenen Monito-
rings zur Uberpriifung.

Auch die Vertragsverhandlungen seien komplex. Absehbar sei,
dass diese bis zum 31. Dezember 2023 nicht beendet wiirden. Er
denke, insbesondere fiir die kleineren und mittleren Leistungser-
bringer solle der Druck etwas herausgenommen werden.

Grundsitzlich sei die personenzentrierte Ausrichtung das Ziel.
Allerdings werde immer auf Personaldruck und Fachkrafteman-
gel verwiesen. Ihn interessiere, wie der Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration dies sehe und wie sich das Land be-
miihen kénne, den Druck herauszunehmen.

Schlisselfaktoren seien Aufklarung und Beratung. Thn interes-
siere, warum sieben EUTB-Stellen im Haushalt gestrichen wor-
den seien.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration warf ein,
diese Stellen habe es iiber den Bund gegeben.

Der Mitinitiator des Antrags Drucksache 17/4144 fiihrte weiter
aus, trotzdem koénne die Landesregierung eine Position dazu
haben.

Bis zur Digitalisierung des Antragsverfahrens und der E-Akte
sei das Land noch in weitere Ferne. Er verweise auf das Online-
zugangsgesetz. Hier miissten Meilenschritte, nicht nur Trippel-
schritte gegangen werden.

Das inklusive Wohnen stelle eine ressortiibergreifende Aufgabe
dar. Thn interessiere, wie die Zusammenarbeit funktioniere und
wie weit die Absprachen seien. Die Anmietung von Wohnraum
halte er fiir eine unlosbare Herausforderung. Hier miisse etwas
getan werden.

Ihn interessiere, welche Bedeutung die SBBZ im Landesinklu-
sionsplan hitten.

Ein Abgeordneter der CDU é&uflerte, die wesentlichen Fragen
seien bereits gestellt worden. Die Umsetzung miisse beschleunigt
werden. Das Potenzial liege in einem einheitlichen Antragsver-
fahren und der Digitalisierung.

Abschnitt II des Antrags Drucksache 17/4144 werde seine Frak-
tion ablehnen. Es gebe einen Vertrauensschutz mit Blick auf die-
jenigen, die Anstrengungen unternommen hétten.

Eine Abgeordnete der SPD erklérte, in den letzten Wochen habe
sie zahlreiche Gespriche zu diesem Thema gefiihrt. Alle, die sich
mit dem Thema beschéftigten, stellten fest, dass die Situation

derzeit, auch zeitlich, sehr kritisch sei. Ergebnisse sollten Ende
des Jahres vorliegen.

Beim Bundesteilhabegesetz gebe es einen sehr breiten Konsens.
Zudem wolle Deutschland die UN-Behindertenrechtskonvention
umsetzen. Daher brauche es mehr Bewegung.

Viele Akteure seien zunehmend frustriert, da sie das Gefiihl hat-
ten, auf dem Weg nicht unterstiitzt zu werden. So gebe es mah-
nende Briefe beispielsweise der Ministerialdirektorin im Minis-
terium fiir Soziales, Gesundheit und Integration.

Zwar habe der Bund das Bundesteilhabegesetz offen gestaltet,
doch die Léander hitten sich fiir viele Handlungsfreiheiten aus-
gesprochen. Es bringe nichts, die Schuld immer woanders zu
suchen. Es bediirfe des Pragmatismus.

Ein moglicher Weg wire der Vorschlag der FDP/DVP-Fraktion,
die Umsetzung zeitlich zu verschieben. Dies halte die SPD-Frak-
tion allerdings, da sie das Ziel vor Augen habe, nicht fiir gang-
bar. Daher miisse es andere Antworten geben.

Sie werfe die Frage auf, wie viel Fithrung durch das Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Integration erfolge. Die Situation in
den Landkreisen sei vollig unterschiedlich. Es bediirfe der Hand-
lungsaufforderungen und der klaren Zielsetzung. In einzelnen
Landkreisen gebe es noch nicht einmal eine Aufforderung zur
Verhandlung. Wahrscheinlich bediirfe es auch pauschalisieren-
der Abschliisse. Sie interessiere die Haltung der Landesregierung
dazu.

Wenn alles gelingen solle, was mit dem Bundesteilhabegesetz
erreicht werden solle, miisse das Land die entsprechende Infra-
struktur schaffen.

Sie interessiere, ob die Abschlagszahlungen an die Landkreise
2023 erhoht wiirden. Die Zahlung derselben Summe hief3e, dass
sich nichts getan habe. AuBlerdem interessiere sie die Position des
Ministers fiir Soziales, Gesundheit und Integration zu BEI BW.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, die Vertragsverhandlun-
gen zwischen den Leistungstragern und -erbringern schienen zu
stoppen bzw. nicht voranzugehen. Selbst der Bund sehe die Um-
setzung sehr kritisch. Sie verstehe den Wunsch, dass dies zum
31. Dezember 2023 gelinge. Sie frage, ob dies ,,quick and dirty*
erfolgen miisse. Sie sei eher fiir ein langsames und ordentliches
Vorgehen.

Sie interessiere, wie das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Integration unterstiitzen konne, damit die Umsetzung zum
31. Dezember 2023 gelinge, und wenn nicht, warum weiterhin
auf diesem Datum bestanden werde.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
die Abgeordneten der Opposition, nicht die Abgeordnete der
SPD, sollten die Konsistenz beim Monieren iiberpriifen. Er ver-
weise hierzu auf die Kritik der FDP/DVP-Fraktion im Rahmen
der Beratung des Antrags Drucksache 17/3621.

Bei den Verhandlungsaufforderungen gebe es eine Dynamik.
Dabei habe er mehrfach unmissverstindlich klargestellt, dass es
keine Verldngerung geben werde. Sein Ministerium ,,renne® von
Landkreis zu Landkreis.

Das Land stelle fiir die Umsetzung des Gesetzes so viel Geld
wie noch nie in der Geschichte zur Verfiigung. Die Mittel fiir
die Tréager der Eingliederungshilfe seien seit 2017 von 50 Mil-
lionen € auf 71 Millionen € 2022 gesteigert worden.

Beim BEI BW handle es sich um ein Summarium. Mitarbeite-
rinnen und Mitarbeiter schauten sich die wirklichen Punkte ein-
zelner Klientinnen und Klienten an. Seit Monaten wiirden diese
geschult, abhdngig von der einzelnen Personen. AuBlerdem gebe
es sehr viele Meetings zu dem Thema.

Bei den Leistungen nach dem Bundesteilhabegesetzes handle es
sich eine Leistung nach dem Sozialgesetzbuch IX. Die Stadt- und
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Landkreise, die vorher schon auf Trab gewesen seien, hitten An-
derungen angenommen. Dasselbe gelte fiir die Triger und hénge
nicht mit ihrer Grofe zusammen.

Selbstverstindlich sei schon Vorsorge getroffen worden: Sollte
es tatsdchlich den Fall geben, dass ein Vertragsabschluss nicht
zum 1. Januar 2024 vorliege, der aber angebahnt sei, werde
natiirlich niemand keine Hilfe bekommen. Hier werde ein Uber-
gang ermdglicht. Aber das Ziel, dass die Umstellung auf die
personenzentrierte Hilfen erfolge, werde nicht aufgegeben. Dies
wiirde das Ende der jetzigen Dynamik bedeuten. Der Druck sei
hoch. Beispielsweise in Heilbronn werde exzellent verhandelt.
Best-Practice-Modellverhandlungen wiirden zur Verfiigung ge-
stellt und die Betreffenden vernetzt.

Bei der Eingliederungshilfe handle es sich um eine weisungs-
freie Pflichtaufgabe. Das Land habe eine moderierende Funktion.
Das Land habe sich verpflichtet, fiir die Systemaufstellung Mehr-
aufwendungen zu decken. Alle am Prozess Beteiligten wiirden
mit sehr viel Aufwand begleitet, damit gute Ergebnisse fiir das
Klientel erzielt wiirden.

Der Mitinitiator des Antrags Drucksache 17/4208 &uflerte, das
Land koénne den Prozess moderieren, aber Fiithrung, wie von der
SPD-Fraktion gefordert, konne das Land nicht iibernehmen, da
es sich um keine Pflichtaufgabe nach Weisung handle. Dafiir sei
er durchaus offen; aber dies wiirde eine andere Struktur der Auf-
gabenstellung bedeuten. Das Land mache, was es konne.

Das BEI_ BW sei nicht das Problem. Dieses basiere auf dem
rheinldndischen Bedarfsermittlungssystem. Dies sei mit groem
Erfolg jahrelang angewandt worden und wesentlich unbiirokra-
tischer als einige meinten. Es gebe die entsprechende Schulung.
Alle Beteiligten hatten sich iibrigens im Landesrahmenvertrag
gemil §131 Absatz 1 SGB IX auf das Verfahren geeinigt.

Es konne nicht behaupten werden, dass die geschlossenen Ver-
trdge schlampig seien. Dass die Vertragsverhandlungen nicht in
Gang kdmen, liege daran, dass viele Leistungstrager den KVJS
bei den Verhandlungen dabeihaben wollten; dies miisse al-
lerdings nicht sein. Der KVJS habe zu wenig Kapazitit. Dafiir
konnten weder die Leistungserbringer noch die Klienten etwas.
Das Land kénne auch nichts dafiir.

Er wisse von keinem Leistungserbringer, der sage, dass die Um-
setzung des Bundesteilhabegesetzes weiter verschoben werde.
Die Umsetzung werde gewollt, da beim personenzentrierten An-
satz mehr Geld fiir mehr Leistung gezahlt werde.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum ohne formliche Abstim-
mung, den Antrag Drucksache 17/4208 fiir erledigt zu erklaren.

Weiter empfahl der Ausschuss ebenfalls ohne férmliche Abstim-
mung, Abschnitt I des Antrags Drucksache 17/4144 fiir erledigt
zu erkldren, und per Handzeichen, Abschnitt II des Antrags keine
Mehrheit zukommen zu lassen.

12.6.2023

Berichterstatter:
Dr. Preusch
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31. Zu dem Antrag des Abg. Bernhard Eisenhut u. a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/4215
— Entsorgung von COVID-Impfstoffen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Bernhard Eisenhut u. a. AfD
— Drucksache 17/4215 — fiir erledigt zu erkldren.

10.5.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Dr. Preusch

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/4215 in seiner 23. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 10. Mai 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, eigentlich miisste
er sich fiir die Nichtbeantwortung der im vorliegenden Antrag
gestellten Fragen in der Stellungnahme bedanken. Er halte es
fir erstaunlich, dass inzwischen niemand mehr so recht ver-
antwortlich fiir das Impfdesaster bei Covid-19 sein wolle. Im
Zusammenhang damit konne an die steigende Zahl der Men-
schen mit Impfschidden gedacht werden. Laut Aussage der
Bundesregierung seien 2022 ca. 7 Millionen und 2023 Stand
Februar rund 30 Millionen Impfdosen entsorgt worden. Fiir
Baden-Wiirttemberg bedeutet dies eine Vernichtung von etwa
4 bis 5 Millionen Impfdosen. Bei einem Preis von 29,70 € pro
Impfdose bedeute das Kosten in Hohe von mehr als 100 Millio-
nen €, die Kosten fiir die Entsorgung nicht mitgerechnet. Von
einem Minister und einer Regierung, die die Impfpropaganda
wie kaum eine andere vorangetrieben hitten, hitte er erwartet,
dass sie iiber derartige Vorgidnge informiert seien und Zahlen
liefern konnten.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration entgeg-
nete, es habe zu keinem Zeitpunkt Impfpropaganda gegeben.
Wie die WHO bestitigt habe, habe es die grole Chance ge-
geben, Millionen Menschenleben zu retten. Bei Pandemien
dieses Ausmalles sei dies anfangs nicht abschétzbar gewesen.
Der Bund habe fiir den Impfstoff und die Lander fiir die Infra-
struktur gesorgt. Er habe keine eigene Impfstoffbeschaffung
vorgenommen.

Er sei sehr froh, dass die Kassenirztliche Vereinigung und die
Kassen sich verstdndigt hétten, wie die Entgeltstruktur fiir Imp-
fungen in der Nachfolge vorgenommen geregelt werde. Er erin-
nere an Debatten iiber den Mangel zu Beginn der Pandemie. Am
Ende habe jedem der Impfstoff angeboten werden konnen.

Die Zahl der anerkannten Impfschéden, bei zig Millionen Imp-
fungen, seien nicht einmal im einfachen dreistelligen Bereich.
Dass es Fatiguefille gebe, vergleichbar mit denen bei Long-Co-
vid-Erkrankungen, werde versucht, wissenschaftlich zu erarbei-
ten. Jeder mit Fatigue-Symptomen solle Hilfe bekommen, un-
abhéngig von der Ursache.

Impfstoffe stellten das sicherste Arzneimittel mit der hdchsten
Eprobungsstufe dar. Gute Impfstrukturen und -strategien sollten
weiter gepflegt wiirden. Er werbe immer noch fiir Impfungen.
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Der Ausschuss beschloss einvernehmlich dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

12.6.2023

Berichterstatter:

Dr. Preusch

32. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Haulmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/4350
— Situation Mafiregelvollzug

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4350 — fiir erledigt zu erkldren.

10.5.2023

Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:

Knopf Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/4350 in seiner 23. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 10. Mai 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, seine Fraktion be-
griifle, dass die Kapazititen im MaBregelvollzug mit Blick auf
die Zahl der Eingewiesenen deutlich ausgebaut wiirden. Ver-
mutlich hitten die MaBBnahmen schon frither angegangen werden
miissen. Anders als andere Bundesldander miisse Baden-Wiirttem-
berg Entlassungen vornehmen.

Er erkenne an, dass sich der Minister fiir Soziales, Gesundheit
und Integration in schwierige Diskussionen begebe. Auch fiir die
Bevolkerung seien die Dinge nicht immer einfach.

Er sei froh, dass sich das Land nun mit der Stadt Heidelberg in
den Dialog zum ,,Faulen Pelz“ begebe. Dies habe seine Fraktion
schon vor einem Jahr vorgeschlagen; damit hitte vielleicht be-
reits die Nutzungsféahigkeit eroffnet werden konnen. Dass — wie
beim Kartenspiel — sozusagen ,,Ober Unten sticht”, funktioniere
nicht immer. Er frage nach Informationen zur Verstandigung. Ei-
ne schnelle Losung sei mit Blick auf die Entwicklung der Zahlen
wichtig.

Der Mafregelvollzug stehe mit Blick auf die Planstellen vor gro-
Ben Herausforderungen. Pldtze miissten geschaffen und Personal-
strukturen aufgebaut werden. Daher sei ihm wichtig gewesen, zu
sehen, welche Dynamik im Mafregelvollzug vorliege.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die Stellungnahme im
Antrag zeige die Dringlichkeit und das Arbeitstempo des Mi-
nisteriums. Aus der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag
entnehme er, dass 2019 14 Entweichungen der Untergebrachten
nach § 63 StGB zu verzeichnen gewesen seien, aber dass die po-

lizeiliche Riickfiihrung in 22 Fillen stattgefunden habe. Er denke
nicht, dass die Tabelle sehr aussagekraftig sei.

Forensische Patienten in der Allgemeinpsychiatrie unterzubrin-
gen, wire sehr interessant gewesen.

RegelmafBig sei schon viel iiber den Mafregelvollzug diskutiert
worden. Dies werde in der Stellungnahme zum vorliegenden An-
trag gut zusammengefasst.

Ein Abgeordneter der CDU fragte nach den Strukturen nach Nut-
zung des ,,Faulen Pelzes* fiir den MaBregelvollzug und erklarte,
die Stadt Heidelberg profitiere hier in vielfaltiger Hinsicht vom
Land. Die Hohe der Vertragsstrafe habe ihn erstaunt. Dies kdnne
er seitens der Stadt nicht nachvollziehen. Die Gesellschaft, jede
Kommune miisse ein Pdckchen tragen.

Ein Abgeordneter der SPD duferte, der Ausschuss habe sich liber
das Thema in den letzten anderthalb Jahren schon hinldnglich
unterhalten. Die schnelle Bearbeitung von § 64 StGB, im Rah-
men des laufenden Gesetzgebungsverfahrens zur Uberarbeitung
des Sanktionenrecht, wichtig sei und solle entsprechende Wir-
kung entfalten.

Ihn interessiere, wie zusétzliches Personal fiir den Mafregelvoll-
zug gewonnen werde.

Ein Abgeordneter der AfD erklarte, ihn interessiere, ob das Feh-
len von Plitzen im MaBregelvollzug nicht abzusehen gewesen
sei und ob die erweiterten Platzzahl 2025 und 2027 ausreichten.
Die Situation im MaBregelvollzug mache ein bisschen den Ein-
druck eines Flickwerks.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
er danke fiir das Engagement der zustdndigen Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter in seinem Ministerium in den letzten zwei Jah-
ren. Dies sei a la bonne heure.

Nach dem Spatenstich am Standort Schwébisch Hall habe ihn
ein Journalist gefragt, warum alles plotzlich so schnell gehe und
ob das Ministerium gemauschelt habe. Er konne machen, was er
wolle, am Ende unterstelle jemand keine lauteren Motive.

Die Fallzahlen der nach § 64 StGB Untergebrachten sei auch
durch die hochstrichterliche Rechtsprechung und Auslegung ge-
triggert gewesen.

Er bedanke sich ausdriicklich bei der SPD-Bundestagsfraktion,
die mit Blick auf Untergebrachten nach § 63 StGB unterstiitze.
Alles, was geschehe, bilde Léngs- und Querschnitt der Gesell-
schaft ab.

Die Menschen vorbildlich zu therapieren, sei eine vornehme
Aufgabe. Er verweise auf das Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz
Baden-Wiirttemberg. Die Mafiregel habe einen Therapiean-
spruch. Dem werde das Land gerecht.

Personalakquise fiir den ,,Faulen Pelz* werde betrieben. Im pfle-
gerischen Bereich bediirfe es noch des Personals. Die Arbeits-
plétze seien attraktiv. Im MaBregelvollzug werde sehr herausfor-
dernd, aber auch sehr wirksam gearbeitet.

Die Hohe der Vertragsstrafe habe er hingenommen. Es gebe
eine exzellente Planung. Er danke dem ganzen Planungsteam.
Fiir umme habe es niemand gemacht. Das Ministerium fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst habe Kompensationsangebote
unterbreitet. Ebenso danke er dem Innenministerium und den
Polizeidirektionen, die das Vorhaben begleiteten.

Er erinnere daran, wie er zu Beginn der Diskussionen der Stadt
Heidelberg klare Angebote unterbreitet habe. Die Verhandlungen
seien sehr zdh gewesen. Die Stadt Heidelberg habe das Maxi-
male herausgeholt. Er verweist weiter auf das Niveau der Dis-
kussionen dort mit Blick auf Stereotype.

Derzeit gebe es einen weiteren Suchlauf. Er habe die Stidte und
Regionen angeschrieben, aus deren Gerichtsbezirken die meis-
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ten Patienten iiberwiesen wiirden, die keine eigene Vorhaltung
boten, allen voran die Landeshauptstadt. Er nehme abschlieend
Bezug auf Freigang in Wohnortndhe.

Unterstiitzung bediirfe er mit Blick auf den Bund dabei, dass bei
den Patienten nach § 63 StGB auf ambulante Vertragskomposi-
tionen wert gelegt werde.

Die Frage nach der Behandlung von Menschen, die Hilfe be-
notigten, weil sie strafféllig und krank seien, werde weiter be-
schiftigten.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu erkldren, und emp-
fahl dem Plenum weiter, Abschnitt II des Antrags keine Mehrheit
zukommen zu lassen.

11.6.2023

Berichterstatter:

Knopf

33. Zu dem Antrag des Abg. Jochen HaufSmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/4380
— Handhabung des Entlastungsbetrags nach § 45b

Sozialgesetzbuch (SGB) XI

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/4380 — fiir erledigt zu erklaren.

25.10.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Biickner

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/4380 in seiner 23. Sitzung am 10. Mai 2023
und in seiner 29. Sitzung am 25. Oktober 2023, die als gemischte
Sitzungen mit Videokonferenz stattfanden.

In der 23. Sitzung des Ausschusses flihrte der Erstunterzeichner
des Antrags aus, das Thema des Antrags, die Handhabung des
Entlastungsbetrags nach § 45b Sozialgesetzbuch, habe er bereits
in einer Plenarsitzung aufgegriffen.

Nun solle das Modellprojekt ,, Weiterentwicklung der organisier-
ten Einzelhelferinnen und Einzelhelfer im Vor- und Umfeld von
Pflege”, das bis Ende des Jahres laufe, abgewartet werden. An-
dere Bundeslidnder verfolgten pragmatischere Ansdtze. Er ver-
stehe die Griinde fiir das Vorgehen Baden-Wiirttembergs nicht. Er
wisse von Betroffenen, dass sie ihre Arbeit so nicht mehr leisten
konnten. Fiir ehrenamtliche Leistungen wie die Erbringung der
Kehrwoche und Einkdufe bediirfe es nicht eines Abwartens bis
zum Ende des Modellprojekts.
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Er unterstiitze die demnéchst im Bundesrat diskutierte leichte Er-
hohung des Entlastungsbetrags.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, so weit auseinander
gingen die Positionen nicht. Sie interessiere, ob die Sonderrege-
lung gemiB § 150 Absatz 5b SGB XI durch den Bundesgesetz-
geber verldngert worden sei.

Ein Abgeordneter der CDU erkldrte, ihn interessiere ebenfalls
die von seiner Vorrednerin vorgebrachte Frage und fragte, ob
konkret erhoben werde, wie viele Pflegebediirftige den Entlas-
tungsbetrag in Anspruch ndhmen. Wenn sich gute Ansitze zeig-
ten, diirfe bei den Regelungen nichts in Stein gemeif3elt sein.

Ein Abgeordneter der SPD erlduterte, es miisse iiberlegt werden,
wie wesentlich mehr Betroffene die Entlastung anndhmen. Biiro-
kratische Hemmnisse miissten abgebaut werden. Die Finanzierung
erfolge iiber Steuergelder. Es bediirfe einer Qualitétssicherung.

Im Ubrigen wiirden viele Menschen die 30 Unterrichtseinheiten
fiir ehrenamtlich getragene Angebote zur Unterstiitzung im Alltag
nicht als Hemmnis sehen. Es miisse sichergestellt werden, dass
die Menschen, die entlastet wiirden, dabei ein gutes Gefiihl hétten.
Wenn mit einer Leistung nicht zufrieden, sollten sie sich melden
konnen. Er wolle wissen, wie der Minister fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration dazu stehe, Einzelpersonen zuzulassen.

Die Frage sei, wie Menschen dafiir gewonnen werden konnte, sich
in diesem Bereich einzubringen. Geld allein reiche nicht. Pflegen-
de Angehdrige seien oft am Limit, sodass ihnen die Beantragun-
gen von Entlastungen oft zu viel seien. Ihm gefalle nicht, wenn
Baden-Wiirttemberg in diesem Bereich das Schlusslicht darstelle.

Eine Abgeordnete der AfD dullerte, sie wisse, wie wichtig es sei,
kurzfristig in Pflegeféllen auf z. B. Nachbarn zuriickgreifen zu
konnen. Daher sollte die Hemmschwelle an dieser Stelle so nied-
rig gelegt werden, wie die FDP/DVP vorschlage.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
der Abgeordnete der SPD kenne noch die Historie der UstA-VO.
Bei der Entlastung solle es nicht zu einem Billiggeschéiftsmo-
dell kommen bzw. einer verdeckten Entprofessionalisierung von
notwendigen Diensten. Deswegen habe er sich sehr ausfiihrlich
darauf versténdigt, dass die guten Strukturen gebiindelt werden
sollten. Geld aus der Pflegeversicherungsleistung sollte nicht
zweckentfremdet werden.

Die Schulungsangebote basierten auf den Empfehlungen des Deut-
schen Vereins fiir 6ffentliche und private Fiirsorge. Hier gehe es
immer auch um die Perspektive der Betroffenen. Vulnerable und
allein lebenden Menschen miisse ein gewisser Schutz geboten
werden. Er verwiese auf den Begriff der gefahrlichen Pflege.

Niedrigschwelligkeit, Qualitéit, Fiirsorge und Sicherheitssiche-
rung befdnden sich in einem Spannungsfeld. Um dieses gut abzu-
bilden, sei ein Modellprojekt durchgefiihrt worden.

Im Mai gebe es einen partizipativen Austausch mit allen Pro-
zessbeteiligten. Er schlage vor, in der ersten Beratung nach der
parlamentarischen Sommerpause erste Zwischenergebnisse zum
Modellprojekt ,,Weiterentwicklung der organisierten Einzelhelfe-
rinnen und Einzelhelfer im Vor- und Umfeld von Pflege* mitzutei-
len. Bei guten Zwischenergebnissen wolle er, so sage er zu, einen
Vorschlag unterbreiten. Fehlanreize diirfe es aber nicht geben.

Der Erstunterzeichner erklérte, ihm gehe es auch nicht darum,
dass jemand bei 25 Nachbarn rasen méihe, um sich iiber den Ent-
lastungsbetrag gut zu stellen. Verein fanden allerdings teilweise
keine Ehrenamtlichen mehr; andere Bundesldander zeigten, dass
dies gelingen konne.

Er unterstiitze die Ideen dazu, die im Bundesrat in seiner 1033.
Sitzung, Bundesratsdrucksache 165/23, diskutiert wiirden.

Der Vorsitzende des Ausschusses hilt fest, dass die Beratung des
Antrags fortgesetzt werde.
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Fortsetzung der Beratung

In der 29. Sitzung des Ausschusses erklirte der Erstunterzeich-
ner des Antrags, einige Ehrenamtsorganisationen hétten gedu-
Bert, die vorgesehenen 30 Unterrichtsstunden fiir Ehrenamtliche,
die hauswirtschaftliche Aufgaben wahrndhmen, seien schwierig
durchzufiihren. Er frage, ob differenziert werden kénne, welche
ehrenamtlichen Aufgaben iibernommen wiirden und wie hier ent-
biirokratisiert werden konne.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwor-
tete, Abschnitt II des Antrags betreffe einen Bereich, der nicht
unter die Gesetzgebungshoheit Baden-Wiirttembergs falle.

Natiirlich werde die Unterstiitzungsangebote-Verordnung nach
dem Modellprojekt ,,Weiterentwicklung der organisierten Einzel-
helferinnen und Einzelhelfer im Vor- und Umfeld von Pflege*
angepasst. Einzelhelfende wiirden zugelassen; ein Schulungsum-
fang werde nicht vorgesehen. Es miisse eine Anhdrung geben,
damit dies umgesetzt werde. Voraussichtlich erfolge die Umset-
zung im ersten Quartal 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, er halte dies fiir gu-
te Ansdtze und hoffe, dass diese praktikabel seien, sodass diese
Ehrenamtsorganisationen Unterstiitzung anbieten konnten. Seine
Fraktion ziehe Abschnitt IT des Antrags zuriick.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

22.11.2023

Berichterstatter:

Biickner

34. Zu dem Antrag der Abg. Nikolai Reith und Jo-
chen HauBmann u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung
und Wohnen
— Drucksache 17/4480
— Wohnraum fiir Menschen mit Behinderungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nikolai Reith und Jochen Hauf3-
mann u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/4480 — fiir erle-
digt zu erkléren.

21.6.2023

Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:

Poreski Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/4480 in seiner 24. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 21. Juni 2023.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags trug vor, mit Blick auf
die Stellungnahme zum Antrag mit dem Thema ,,Wohnraum

fiir Menschen mit Behinderungen® halte er fest, dass es noch ei-
niges zu tun gebe. Der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags
entnehme er, es liagen keine aussagekréftigen Erhebungen und
Aussagen zur Wohnsituation von Menschen mit Behinderungen
vor. Seiner Ansicht nach stiinden Menschen mit Behinderungen
vor immer grofBeren Herausforderungen. Dies gelte mit Blick
auf bezahlbaren, aber auch barrierefreien Wohnraum. Auf3erdem
entnehme er der Stellungnahme, dass nicht zwischen den Woh-
nungsanforderungen von Menschen mit Behinderungen und bar-
rierefreiem bzw. altersgerechtem Wohnen unterschieden werde.
Hier miisse differenziert werden.

Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen erklére
sich fiir den Bereich nicht zustdndig. Das Ministerium fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration weise verhéltnisméBig wenig
Programme dazu auf. Die Mittel fiir das Programm ,,Gemein-
sam unterstiitzt und versorgt wohnen* seien bereits durch Ver-
pflichtungserméchtigungen verplant. Er frage, was die Landes-
regierung in diesem Bereich tun wolle, zumal der Verband der
Komplexeinrichtungen der Behindertenhilfe bis 2025 5 000 ge-
eignete und bezahlbare Wohnungen fordere.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag habe deutlich gemacht, dass der Be-
griff ,,Menschen mit Behinderungen* alles andere als spezifisch
sei. So wiirden unterschiedliche Kriterien angewandt.

Die Stellungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration interpretiere er so, dass es eines inklusiven Woh-
nungsmarkts bediirfe und ein bedarfsgerechtes Angebot vorhan-
den sein miisse.

Im Bundesteilhabegesetz werde zwischen klassisch-stationdren
Angeboten und anderen nicht mehr unterschieden. Die Betrof-
fenen hitten Wunsch- und Wahlrecht. Die Anderungen in der
Landesbauordnung, nach seiner Erinnerung ohne die Zustim-
mung der FDP/DVP, seien richtig gewesen. Ohne entsprechende
Strukturvorgaben laufe in diesem Bereich nichts, zumal kaum
entsprechender Wohnraum existiere.

Der Aspekt des bedarfsgerechten Wohnraums habe viele Be-
griindungen. Er fithre die alternde Gesellschaft, Bewegungs-
einschrinkungen, aber auch die groBere Diversitdt und Indivi-
dualitdt von Menschen, die selbststindig wohnen kdnnten und
wollten, an. Hierzu verweise er auf die Vergiitung des Assistenz-
bedarfs.

Bei der Anwendung der existierenden Gesetze gebe es hier ein
Problem. So diirfe es keine starren Mietobergrenzen geben. Eine
Reihe von Kommunen hitten sich der Sache angenommen und
betrachteten, zu welchem Preis mit welcher Ausstattung fiir wel-
chen Personenkreis etwas erreichbar sei.

Das Thema konne nicht einseitig vom Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Integration gesteuert werden. Vielmehr sei die-
ses Ministerium eins von vielen Akteuren. Die Wohnungspoli-
tik des Landes und der Kommunen spiele eine besondere Rolle,
ebenso wie die Kofinanzierung fiir die Anpassung existierenden
Wohnraums z. B. durch die Krankenkassen und Pflegeversiche-
rung.

Ein Abgeordneter der CDU #duflerte, die Wohnraumschaffung
stelle ein dringendes Problem dar. Dies gelte sowohl fiir behin-
dertengerechte als auch fiir nicht behindertengerechte Wohnun-
gen, auch wenn es hierbei Definitionsunterschiede gebe. Be-
hindertengerecht zu bauen, stelle einen Wettbewerbsvorteil dar.
Dies hitten viele Investoren verstanden. Er verweise auf Studie-
rendenwohnungen, die vielseitig genutzt werden konne.

Er frage, ob es frilher mehr Programme fiir Wohnraum fiir Men-
schen mit Behinderungen gegeben habe und ob andere Bundes-
lander ein Best-Practice-Modell hitten, an das angekniipft wer-
den konnte.
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Eine Abgeordnete der SPD erklirte, die FDP/DVP stelle das
Thema ,,Wohnraum fiir Menschen mit Behinderung® nicht im-
mer in den Vordergrund, aber sie finde den sozialpolitischen
Blick gut und wiirde es begriilen, wenn dieser innerhalb der
FDP/DVP weiterverbreitet werde.

Stimmen, auch von Griinen, hitten bereits gedufBert, dass an
Standards geschliffen werden sollte. Natiirlich gebe es Formen
von Behinderungen, durch die Betreffende keine spezifischen
Anforderungen an das Wohnen hitten. Aber mit der Aussage
in der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag, dass der ganz
tiberwiegende Teil der Menschen mit Behinderungen daher die
gleichen Bedarfe an die Versorgung mit Wohnraum wie Men-
schen ohne Behinderungen hitte, konnten viele Fragen ,,wegge-
wischt* werden.

Sie halte es fiir relevant, dass Zahlen vorlagen, um welchen An-
teil an Menschen mit Behinderungen es gehe, wo es besonderer
Bedarfe bendtige, ob die Zahl der Wohnungen, die es in Baden-
Wiirttemberg gebe, ausreiche und was, wenn dies nicht zutreffe,
getan werde.

Die Frage nach barrierefreiem Wohnraum stelle sich immer wie-
der. So duBlerten Betroffene, sie hielten es fiir super, wenn sie
Rechte hitten, aber fragten auch nach verfiigbarem Wohnraum,
der entsprechendes Wohnen ermogliche.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, auch sie halte es fiir un-
glaublich wichtig, zu wissen, wie viele barrierefreie Wohnungen
in Zukunft bendtigt wiirden. Die Schaffung des Wohnraums fiir
Menschen mit Behinderungen sei, wie die Landesregierung in
der Stellungnahme zu den Ziffern 11 und 12 des Antrags dufere,
nicht Aufgabe des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration, gleichwohl aber Aufgabe des Ministeriums fiir Lan-
desentwicklung und Wohnen. Sie bitte darum, dass die beiden
Ministerien eng zusammenarbeiteten, um ausreichenden Wohn-
raum zu schaffen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
im Prinzip werde, wie dargestellt, nicht mehr zwischen Nutzer-
gruppen fiir Wohnungen unterschieden. Erst am Vortag habe
eine Arbeitssitzung zwischen dem Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration sowie dem Ministerium fiir Landesent-
wicklung und Wohnen stattgefunden. Diese Ministerien arbeite-
ten an dem Thema.

Fakt sei, dass Barrierefreiheit hergestellt werden solle, unabhén-
gig davon, ob Menschen Behinderungen hétten. Barrierefreiheit
miisse die neue Normalitit werden. Dieser Paradigmenwechsel
sei noch nicht in allen Forder- und Gesetzesnormierungen um-
gesetzt worden. Gerade hinsichtlich des Bundesteilhabegesetz-
tes sei es unwichtig, ob jemand unselbststindig oder assistiert
wohne. Die hier zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten sollten
umgesetzt werden.

Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen gebe im
positiven Sinne Gas. Aber im Moment werde wenig gebaut. Der
angesprochene Personenkreis miisse diskriminierungsfrei mitbe-
riicksichtigt werden. Weiter gebe es eine Verwaltungsvorschrift
zur Forderung von dezentralen Wohnangeboten sowie von Betreu-
ungs- und Werkstattangeboten fiir Menschen mit Behinderungen.

Schwerbehinderungsmerkmale hitten durchaus eine andere In-
dikation. 950 000 Menschen in Baden-Wiirttemberg seien an-
erkannt schwerbehindert. Ende 2021 hitten 80 000 Menschen
Leistungen der Eingliederungshilfe bezogen. Davon lebten nur
21000 in besonderen Wohnformen. Natiirlich sei es Aufgabe,
dem Wohnen von Menschen mit und ohne Assistenz gerecht zu
werden.

Er verweise auf die GKV-Finanzierung.

Fiir den Haushalt 2023/2024 habe er fiir ,,Gemeinsam unterstiitzt
und versorgt Wohnen* Anmeldungen vorgenommen. Diese seien
nicht durchgekommen. Allerdings hatten die Regierungsfraktio-
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nen beschlossen, im kommenden Doppelhaushalt wieder entspre-
chende Mittel einzustellen. Die Kernrichtung stellten die allge-
meinen Wohnanforderungen fiir alle Menschen dar.

Durch den vorliegenden Antrag gebe es eine produktive Aus-
einandersetzung mit der Ausgangslage, fiir die er sich bedanke.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

19.7.2023

Berichterstatter:

Poreski

35.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke u. a. SPD und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Soziales, Gesundheit und Integra-
tion
— Drucksache 17/4893
— Psychische Gesundheit und Suizide bei Kindern
und Jugendlichen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieB3en,

den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a.
SPD — Drucksache 17/4893 — fiir erledigt zu erkldren.

25.10.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Knopf

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/4893 in seiner 29. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. Oktober 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, in der Offentlich-
keit werde zu wenig dariiber diskutiert, wie die Situation von
Kindern und Jugendlichen nach Corona sei. In einem Artikel des
Universitdtsklinikums Tiibingen werde berichtet, dass die Anzahl
der Kinder und Jugendlichen mit Zwangsstérungen deutlich zu-
genommen habe, dass die Anzahl der an Magersucht Erkrankten
deutlich zunehme ebenso wie Depressionen ein grofles Thema
seien; wihrend der Pandemie seien viele Kinder, auch im Grund-
schulalter, depressiv geworden und besonders hiufig in Baden-
Wiirttemberg. Sie halte es aus landespolitischer Sicht von be-
sonderem Interesse, dass ein besonderes Aufkommen im Land
Baden-Wiirttemberg vorhanden sei und fiir dringend nétig, das
Angebot fiir Kinder und Jugendliche auszuweiten. Die Plétze
seien klar iiberbelegt. Die Kinder- und Jugendpsychiatrien im
Land brauchten dringend Unterstiitzung.

Aus einem Gesprach mit einer in der Kinder- und Jugendpsychi-
atrie Beschiéftigten wissen sie, dass es frither niemals vorgekom-
men sei, dass sich Kinder dort suizidiert hitten; dies sei mittler-
weile anders. Sie denke, es bestehe Einigkeit, dass es dringend
einer Stirkung der Suizidprévention bediirfe.



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6002

Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration

In Baden-Wiirttemberg gebe es die Arbeitskreise Leben, die eine
wahnsinnig wichtige Arbeit leisteten, auch wenn es sie nicht fla-
chendeckend gebe. In ihrem Wahlkreis gebe es die Youth-Life-
Line, die Jugendliche berate. Sie glaube, der Ausschuss miisse an
dem Thema dranbleiben.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, aus Zeitgriinden wolle
er nur auf das Thema Suizid eingehen. Thn freue, dass die Zahl
der Suizidfille in den letzten drei Jahren nicht gestiegen sei. [hm
falle beim Betrachten der Zahlen auf, dass diejenigen, die Suizid
begingen, mannlich seien. Daten zu versuchten Suiziden fehlten.

Eine Regelung zur Sterbehilfe wiirde, auch mit Blick auf Men-
schen in hoherem Alter, Druck herausnehmen. Hierzu stehe ein
Bundessozialgerichtsurteil zu den dafiir notwendigen Medika-
menten an. Der Deutsche Bundestag habe entschieden, die Sui-
zidprévention auszuweiten. Dies halte er fiir einen guten Ansatz.
Es werde angenommen, dass dafiir etwa 20 Millionen € benotigt
wiirden. Er hoffe, dass es gelinge, diese Mittel zu akquirieren.

Auch mit guter Pravention und lebensweltstarkenden Mafinah-
men an Schulen und in der Versorgung werde es immer Einzel-
schicksale geben. In diesen Féllen sei Begleitung notwendig.

Ein Abgeordneter der CDU auflerte, vor Kurzen sei ein Schiiler-
projekt, das sich mit der Suizidalitdt von jungen Menschen be-
schiftige, pramiert geworden. Die spannenden Fragen, die dies
aufwerfe, fithrten in diesem Rahmen allerdings zu weit.

Die Zahl der psychiatrischen Diagnosen nehme zu und zeige sich
nicht in einer hoheren Suizidrate. Er denke, die Zahl der getrof-
fenen Diagnosen korreliere nicht mit der Erkrankungsschwere,
aber dabei handle es sich um seine personliche Einschitzung.

Auch er halte es fiir wichtig, auf die versuchten Suizide zu
blicken und darauf, wie damit umgegangen werde. Er rege an,
iber die SQR-Baden-Wiirttemberg entsprechende Daten zu erfas-
sen. Diese Daten konnten dann mit Blick auf die Geschlechterpra-
valenz und Alter der Betroffenen ausgewertet werden.

Er selbst bezweifle, dass Suizidalitét ein krankhafter Zustand sei.
Dies im Detail zu diskutieren, fiihre ebenfalls zu weit.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, die Belastungen im
stationdren und ambulanten Bereich seien bekannt. Das Minis-
terium fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe hier schon
einiges in Gang gebracht. Auf die verschiedenen Bedarfe miisse
reagiert werden. Ihn interessiere die Einschitzung, wie Malinah-
men auch mit Blick auf den gestiegenen Bedarf und zusétzlich
nutzbare Betten bewertet wiirden.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
der Arbeitskreis Leben als verlédsslicher Partner werde substan-
ziell mit 310 000 € gefordert. Sein Ministerium sei an der in-
terdisziplindren Handreichung der Task Force zur psychischen
Situation von Kindern und Jugendlichen infolge der Coronapan-
demie beteiligt gewesen. Er halte dies fiir das beste Grundlagen-
papier. Es gehe um vulnerable Gruppen und bediirfe einer Re-
silienzsteigerung. Die Pandemie habe in vielféltiger Weise vor
allem bei jungen Menschen die natiirliche Resilienzentwicklung
verhindert. Hierauf miisse reagiert werden.

Er selbst sei frith in der Deutschen Gesellschaft fiir Suizidpré-
vention engagiert gewesen. Die Zahl der Suizide sei vergleichs-
weise stabil. Bei jungen Méannern in der Adoleszenz gebe es z. B.
ein anderes Krisenlosungsverhalten.

Er sei sehr froh um gefasste notwendige psychiatrische Diag-
nosen, die nicht stigmatisierten, sondern aufgabenbezogen seien.
Aus den Recoveryforschungen sei bekannt, dass hier z. B. mit
Blick auf Adoleszenzkrisen unterschieden werden miisse. Mit
der Task Force seien die Bereiche Versorgung und Priavention
ausgebaut worden.

Es sei ein hartes Stiick Arbeit gewesen, die zusitzlichen Bet-
ten zu entfristen und eine neue Landesplanungsrate von 70 % zu

schaffen. Durch die Entfristung erhielten die Kliniken das ent-
sprechende Personal. AuBlerdem miissten die Institutsambulan-
zen gestarkt werden. Derzeit seien niedergelassene Kinder- und
Jugendpsychiater nicht in ausreichender Zahl vorhanden. Auch
hier miisse das Land aktiver werden. Die jugendpsychiatrischen
Verbiinde miissten wieder starker geférdert werden.

Er hoffe, dass den verletzlichen jungen Menschen wieder stéirker
zur Seite gestanden werden konne.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

22.11.2023

Berichterstatter:
Knopf

36. Zu dem Antrag des Abg. Tim Biickner u. a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5164
— Leiharbeit in der Pflege in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Tim Biickner u. a. CDU — Druck-
sache 17/5164 — fiir erledigt zu erkléren.

25.10.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Reith

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5164 in seiner 29. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, sein Eindruck sei,
dass das Thema Leiharbeit in der Pflege derzeit das heifleste
Eisen darstelle. Der Einsatz von Leiharbeitskriften sorge fiir
massiven Unfrieden in der Belegschaft. Uber die Kosten lande
das Thema sozusagen auch bei den zu Pflegenden bzw. deren
Angehdorigen.

Der Riickgriff auf Leiharbeitskrifte sei aus der Not geboren. Er
habe zwei Pflegeheime besucht und sich die Situation schildern
lassen. Aus der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag gehe
hervor, dass nicht nur die Anzahl der Pflegekrifte, sondern auch
der Anteil an Leiharbeitskrifte steige. In absoluten Zahlen sei der
Anteil an Leiharbeitskriaften tiberschaubar, und zwar von etwa
1 100 auf 4 000 gestiegen. Er frage, ob das Thema angegangen
werde.

Seit 2015 sei die Entlohnung der Leiharbeitskrifte in die Hohe
geschossen. Mittlerweile verdiente die Leiharbeitskrafte mehr als
die reguldren Fachkrifte. Die Bruttokosten fiir die Trager ldgen
dann bei teilweise iiber 200 %. Derjenige, der zwischengeschal-
tet sei, verdiene sich die sprichwortliche goldene Nase. Tréger
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hitten ihm bereits mitgeteilt, sie hédtten Stationen geschlossen
oder Hauser stillgelegt, da sie die Kosten nicht tragen konnten.

In der Stellungnahme zu Ziffer 10 des Antrag werde gedulert,
ein von Bayern gefasster EntschlieBungsantrag ,,Eindimmung
der Leiharbeit in der Pflege, Bundesratsdrucksache 214/23, werde
im Bundesrat beraten. Er interessiere sich, wie die Beratungen
gelaufen seien.

Sein Arbeitskreis sei der Ansicht, dass Leiharbeitskrifte zwar
ihre Berechtigung hitten, um Arbeitsspitzen abzufangen, aber dass
es bei dem Tempo mit Blick auf die Summen so nicht weitergehen
konne. Zusammen miisse eine Losung gefunden werden.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, die richtig gute Bot-
schaft in der vorliegenden Stellungnahme zum Antrag sei, dass
es mehr Pflegekrifte gebe und sich die Lohne gesteigert hitten.
Eine Pflegekraft habe 2022 im Vergleich zu 2015 22 % mehr
verdient. Das Bruttoentgelt einer Pflegekraft liege im Monat bei
3 864 €. Dabei handle es sich nicht um einen Hungerlohn.

Auch sie interessiere sich fiir das Ergebnis der Bundesratsinitia-
tive.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklérte, im Grunde genom-
men habe kein Tréager das Ziel, Leiharbeitskrifte im grofien Stil
einzusetzen. Mit dem Bundespflegeunterstiitzungs- und -entlas-
tungsgesetz habe sich eine gewissen Regulierung ergeben, da die
Mehrkosten fiir Leiharbeit nicht mehr erstattet wiirden. Er hal-
te es nicht fiir sinnvoll, Leiharbeitskrifte zu verbieten. Insoweit
bleibe es, abzuwarten.

Mehrkosten und Inflation setzten die Einrichtungen massiv unter
Druck. Die Einrichtungen, die nicht solvent seien, wiirden in den
néchsten Jahren groflie Probleme bekommen. Es konnten dann
nicht mehr alle Plitze belegt werden. Er verweise hierzu auf die
Belegung von Plitzen im stationdren Sektor im Krankenhaus-
bereich. Umso wichtiger halte er es, im Bereich der Ausbildung
und Zuwanderung viel fiir die Pflege zu tun.

Eine Abgeordnete der AfD duflerte, der Anstieg der Zahl der
Leiharbeitskréfte sei absolut eigentlich relativ unspektakulér.
Auch sie verweise auf den Anstieg der Lohne der Pflegefach-
kréfte. Der Unterschied des Gehalts im Vergleich zu einer Leih-
arbeitskraft sei gar nicht so gro8. Dabei heifle es, Leiharbeit sei
viel attraktiver. Sie denke, Unternechmen hétten sehr wohl die
Moglichkeit, Leiharbeitskréfte abzuwerben.

Das Problem sei, dass es prinzipiell zu wenig Pflegekrifte gebe,
sodass die Betten nicht mehr belegt werden konnten.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
die Leiharbeit sei konzeptioniert worden, um Nachfragespitzen
bei einem Angebotsiiberschuss abzudecken. Leiharbeit stelle
grundsitzlich kein Instrument fiir Unterdeckung dar. Er habe
sich bereits mehrfach fiir Eindimmungsmafinahmen des Bundes
in diesem Bereich eingesetzt. Die zustdndigen Bundesministerien
hitten sich darauf immer sehr verhalten geduflert. Ein vollstin-
diges Verbot von Leiharbeitskréften konne nicht standhalten, da
damit die Berufsfreiheit eingeschrankt wiirde. Daher sei es wich-
tig, dass der angefiihrt EntschlieBungsantrag, den Baden-Wiirt-
temberg unterstiitze, im Bundesrat behandelt werde. Es brauche
weitere Einschrankungen.

Im Bundespflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz werde
die defensive Antwort auf die Fragen festgeschrieben. Allerdings
brauche es eine offensive Antwort.

Das Land habe mit der BWKG und den Verbdnden der Leis-
tungserbringer eine Arbeitsgruppe eingerichtet, um die Hand-
lungsoptionen auszuloten, wie der Leiharbeit begegnet werde
und wie diese begrenzt werden konne. In der aktuellen Aus-
schreibung zum Innovationsprogramm Pflege 2024 werde der
Blick auf den Fachkriftemangel und die Sicherstellung der pfle-
gerischen Versorgung durch eine mogliche Forderung von Kon-
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zeptentwicklungen fiir Springerkréfte/Springerpools, die dauer-
haft arbeiteten, gerichtet.

Damit solle kein Geschéft mit der Not gemacht werden; Leih-
arbeit sei zu einem sprichwortlichen Rosinenpicken geworden.
So konnten sich beispielsweise Leiharbeitskrifte Dienste aussu-
chen. Er sagte zu, das Ergebnis der Beratung des EntschlieBungs-
antrags ,,Einddmmung der Leiharbeit in der Pflege”, Bundesrats-
drucksache 214/23, zu berichten.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den vor-
liegenden Antrag fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2023

Berichterstatter:

Reith

37.Zu dem Antrag des Abg. Andreas Deuschle u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5165
— Notfallversorgung in der Region Stuttgart

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Andreas Deuschle u. a. CDU
— Drucksache 17/5165 — fiir erledigt zu erkléren.

25.10.2023

Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:

Wahl Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5165 in seiner 29. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. Oktober 2023.

Ein Abgeordneter der CDU trug vor, der vorliegende Antrag
befasse sich mit der Notfallversorgung in der Region Stuttgart.
Bundesweit habe die Anzahl der behandelten Notfallpatientinnen
und -patienten von 2009 bis 2019 um 12 % zugenommen, ob-
wohl die Menschen nicht mehr krank seien. Auf diese Situation
miisse reagiert werden.

Den Zahlen aus der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag
entnehme er, dass zu wenig Daten vorlidgen; es miisse der Unter-
schied zwischen der Notfallversorgung im Rettungsdienst und
iiber den Bereitschaftsdienst betrachtet werden. Er verweise auf
mogliche Quellen zur Erhebung von Daten wie die der Leitstel-
len. Thn wundere, dass es keine Riickmeldungen von den Klini-
ken gebe.

Er bitte darum, dass der Minister fiir Soziales, Gesundheit und
Integration zu einem entsprechenden Urteil des Bundessozialge-
richts, 12 R 9/21 R, ndher ausfiihre.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die vorliegende
Datenlage zur Notfallversorgung halte er fiir heterogen und
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nicht belastbar. Er bezweifle allerdings, dass die Daten sauber
aufgedroselt werden konnten. Hier gebe es z. B. systematische
Probleme.

Mit Blick auf die steigende Zahl der behandelten Patientinnen
und Patienten verweise er auf die dlter werdende Gesellschaft,
die auch einen hoheren Anspruch auf medizinische Versorgung
habe, mehr Vorsorge und Vorsicht und die steigende Zahl der
Bevolkerung.

Die Regierungskommission habe ein paar Verbesserungen hierzu
vorgeschlagen.

Er halte es fiir seltsam, dass die Kassenérztliche Vereinigung auf
das Urteil des Bundessozialgerichts heftig reagiert habe. Das Ur-
teil sei auf einen Einzelfall bezogen gewesen.

Auch bei der Notfallrettung gebe es noch ein grofles Potenzial,
indem die Ausbildung der Notfallsanititer akademisiert werde
und ihnen mehr Verantwortung tibertragen werde.

Ein Abgeordneter der SPD erklirte, er schlieBe sich seinen Vor-
rednern in ihren Analysen an. Die Notfallversorgung werde als
Auffangbecken fiir andere nicht funktionierende Strukturen ge-
nutzt. Uber die Telefonnummer 116117 wiirden Menschen sogar
aufgefordert, ins Krankenhaus zu gehen; an dieser Stelle laufe
etwas schief.

Es gehe weniger um ein Spiel zwischen Regierung und Opposi-
tion, sondern um den Sicherstellungsauftrag der Kassenérzt-
lichen Vereinigung im ambulanten Bereich. Er sei ein grofer
Verfechter der Selbstverwaltung und halte dies fiir ein bewahrtes
System. Es funktioniere allerdings nur, wenn die Partner ihre ge-
setzlichen Auftrige erfiillten. Der stellvertretende Vorsitzenden
der Kassendrztlichen Vereinigung habe geduBert, die KV wirke
an der Versorgung mit; er entgegne, die Kassenérztliche Vereini-
gung habe den Sicherstellungsauftrag.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duflerte, es bediirfe der Analyse
der Struktur der Notfallversorgung und der Rettungsdienste, ge-
meinsam mit dem Ministerium des Inneren und fiir Digitalisie-
rung, auch vor dem Hintergrund der alter werdenden Gesellschaft.

Bereits die vorherige Landesregierung habe das Thema Rettungs-
dienst in den Blick genommen. Hilfsfristen konnten iiberdacht
werden. Die Rufnummern 112 und 116117 konnten miteinander
verbunden werden. Andere Bundeslénder strukturierten hier bes-
ser. In Baden-Wiirttemberg wiirden die Kreise unterschiedliche
Fahrzeuge vorhalten.

Er schlage vor, das Thema stérker in den Blick zu nehmen, um die
Ressourcen besser einzusetzen. Thn interessiere auch die Sicht des
Ministers fiir Soziales, Gesundheit und Integration, ob er es fiir
notwendig erachte, dass die KV BW mit Blick auf das Urteil des
Bundessozialgerichts bereits jetzt Mainahmen ergreife.

Ein Abgeordneter der AfD duBerte, auch ihn interessiere Niheres
zum Urteil des Bundessozialgerichts. Inzwischen seien bereits
acht Notfallpraxen geschlossen worden. Die Bereitschaftsdienste
wiirden zuriickgefahren. Hier zeige sich auch das Problem des
Fachidrztemangels; Fachirzte verwiesen darauf, Patienten sollten
die Notaufnahme besuchen. Die Frage sei, wie dem entgegenge-
steuert werden konne.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
bislang gebe es keinen Fachabteilungsschliissel zur Identifikation
von Notaufnahmebehandlungen, weshalb die Datenlage unzu-
reichend sei. Die Leistungsgruppe Notfallmedizin werde nun ein-
gefiihrt.

Das angesprochene Urteil des Bundessozialgerichts wire jeder-
zeit sofort zu verhindern gewesen, wenn der Bundesgesetzgeber
auf die Gesundheitsministerkonferenz gehort hitte, im SGB IV
einen § 23c Absatz 3 hinzuzufiigen. Als Gesundheitsminister-
konferenz-Vorsitzender wolle er dieses Schreiben dem zustén-

digen Bundesminister fiir Gesundheit mit Bitte um ein beschleu-
nigtes Verfahren zukommen lassen.

Mit Blick auf den Sicherstellungsauftrag fithre er an, ohne die
Pool-Arztinnen und -Arzte konne das unkomplizierte System
nicht fortgefiihrt werden. Frither hétten die Arztpraxen feste Not-
fallzeiten einrichten miissen. Wenn das jetzige System nicht at-
traktiv gehalten werde, komme es zu einer Mangelverwaltung. Er
halte der Kassenirztlichen Vereinigung nicht vor, dass sie sich
auf die Notfallversorgung eingestellt habe.

Das Bundessozialgericht habe aufgrund der derzeitigen Rechtsla-
ge im vorliegenden Fall nicht anders urteilen konnen. Deswegen
habe er frithzeitig darauf gedringt, entsprechende Anderungen
vorzunehmen. Er stehe hier voll auf der Seite der Kassendrzt-
lichen Vereinigung.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den vorliegenden Antrag fiir erledigt zu erklaren.

22.11.2023

Berichterstatter:

Wahl

38.Zu dem Antrag der Abg. Dennis Birnstock und
Nikolai Reith u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration
— Drucksache 17/5220
— Verwaltungsvorschrift Kinder- und Jugendar-
beit

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dennis Birnstock und Nikolai
Reith u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5220 — fiir erle-
digt zu erkléren.

25.10.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Kohler

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5220 in seiner 29. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. Oktober 2023.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags trug vor, er danke fiir
die Stellungnahme zum vorliegenden Antrag. Die Bedeutung der
Kinder- und Jugendarbeit habe in Coronazeiten zugenommen.
Beispielsweise durch die verkiirzte Jugendleitercard-Ausbildung
sei darauf reagiert worden. Die Mdglichkeit der verkiirzten Aus-
bildung bestehe im Ubrigen nur bei besonders geeigneten Per-
sonen und nur bis Ende des Jahres. Thn interessiere, ob diese
Moglichkeit beibehalten werden konne. AuBBerdem habe sich die
digitale Ausbildung bewihrt. Thm sei klar, dass Prisenzveran-
staltungen einen zusitzlichen Effekt hitten. Er sehe allerdings
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keinen Grund, hier eine Begrenzung vorzunehmen. Er wiirde es
den Organisatoren vor Ort iiberlassen, welche Moglichkeiten diese
séhen.

Ab 2026 gelte zudem ein Anspruch auf Ganztagsbetreuung von
Kindern. Vor diesem Hintergrund wolle er wissen, inwieweit die
Jugendleitercardinhaberinnen und -inhaber mitbedacht wiirden.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, er danke fiir die Initiative
der FDP/DVP. Aus der Stellungnahme zum Antrag gehe hervor,
dass erkannt sei, dass die Pandemie Nachwirkungen habe. Er
finde es gut, dass Gesprache mit der Landessportjugend gefiihrt
wiirden. Dies gelte auch mit Blick darauf, dass sich alle auf den
Ganztagsbetreuungsanspruch vorbereiten miissten. Aber auch die
Bereiche Musik und kulturelle Jugendbildung gelte es einzube-
ziehen. Seiner Ansicht nach sollten alle zustdndigen Ministerien
zusammenarbeiten, womit diese nun begénnen.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, beim Thema Ganztags-
betreuung sei das Land auf einem richtig guten Weg. Dies gelte
auch fiir die Mainahmen des Ministeriums fiir Kultus, Jugend
und Sport.

Ihn interessiere, welche Auswirkungen die angekiindigten Kiir-
zungen im Sozialhaushalt des Bundes bei den Freiwilligendiens-
ten in diesem Rahmen hitten.

Eine Abgeordneter der SPD &ufBerte, mit Blick auf den Ganz-
tagsbetreuungsausbau miissten sehr viele junge Menschen bereit
sein, sich zu beteiligen. Sie wolle wissen, ob hierfiir mehr Mittel
bendtigt wiirden bzw. ob dies Sache des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport sei. Im Ubrigen sei die Umstellung des
Verfahrens zur Beantragung der Jugendleitercard etwas holprig
gewesen.

Eine Abgeordnete der AfD duBerte, sie halte eine verkiirzte Aus-
bildung zur Erlangung der Jugendleitercard fiir gut und richtig,
wenn Menschen schon angefangen hitten, in diesem Bereich
tatig zu werden. Auch sie interessiere, ob dies beibehalten wer-
den konne. Allerdings stehe sie der digitalen Ausbildung kritisch
gegeniiber. Sie spreche sich dafiir aus, dass die Ausbildung in
Présenz stattfinde, da es um Menschen gehe.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
iber die Befristung der Ausbildungszeit bei der Jugendleitercard
entscheide das Landesjugendkuratorium; eine Verkiirzung der
Ausbildung sei nur der Ausnahmesituation geschuldet gewesen.
Er verweise auf die Bindungskraft der Jugendleitercard; Jugend-
arbeit lebe von Begegnung.

Die Mittelzuweisungen seien hoch. Natiirlich habe es Postcorona
Auswirkungen gegeben. Mdogliche Mitteliiberhdnge etc. wiirden
noch analysiert.

In diesem Jahr ndhmen bei den Veranstaltungen wieder mehr
Menschen teil. Die Mittel miissten die Bedarfe abdecken; darauf
miisste in den Haushaltsberatungen geachtet werden. Er erinnere
daran, dass die Abbildung von entsprechenden MaBnahmen in
der Legislaturperiode 2011 bis 2016 nicht einfach gewesen sei.

Die Message des Bundes mit Blick auf die Kiirzungen der Mit-
tel fiir die Freiwilligendienste sei auBerordentlich problematisch.
60 % derjenigen, die einen Freiwilligendienst abgeleistet hétten,
blieben in der Berufssparte. Um die jungen Menschen adédquat
zu begleiten, stelle das Land den Triagern entsprechende Mittel
bereit. Bei den Freiwilligendiensten sei Baden-Wiirttemberg
bislang das aktivste Land gewesen. Sollten die angekiindigten
Kiirzungen des Bundes bei den Freiwilligendiensten kommen,
wolle er den Ausschuss auf dem Laufenden halten. Einer groben
Schdtzung nach sei jede vierte Stelle betroffen. Allerdings miisse
genau betrachtet werden, ob es sich um Buchungssummen oder
Realkiirzungen handle und welche Auswirkungen dies habe. Er
hoffe, dass Baden-Wiirttemberg seinen Anteil weiter stabil halte.
Allerdings konne das Land die bundespolitischen Kiirzungen
nicht kompensieren. Das Land habe sich hier auf die Infrastruk-
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tur bzw. die Trager konzentriert. Dies sei sehr erfolgreich. Auf
Bundesebene werde zu diesem Thema noch verhandelt.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2023

Berichterstatter:
Kohler

39. Zu dem Antrag des Abg. Nikolai Reith u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5260
— Inklusive Spielpliitze in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Nikolai Reith u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5260 — fiir erledigt zu erkldren.

25.10.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5260 in seiner 29. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrag erkldrte, es werde keine wei-
tere Aussprache gewiinscht.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
das Land habe ein Landeszentrum fiir Barrierefreiheit etabliert.
Die Errichtung inklusiver Spielplitze stelle kommunale Pflicht-
aufgabe dar. Das Landeszentrum fiir Barrierefreiheit sei dafiir als
Beratungsinstitution entscheidend.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag fiir erledigt zu erklaren.

22.11.2023

Berichterstatter:

Poreski
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40. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration
— Drucksache 17/5344
—Mehr Teilhabe fiir Menschen mit Behinderun-

gen: Das Bundesteilhabegesetz und seine neue
Systematik in Baden-Wiirttemberg voll umsetzen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a.
SPD — Drucksache 17/5344 — fiir erledigt zu erkléren.

25.10.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss flir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/5344 und den dazu vorliegenden An-
derungsantrag der Fraktion der SPD (4nlage) in seiner 29. Sit-
zung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand,
am 25. Oktober 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die SPD-Frak-
tion habe in dieser Woche ein groBeres Fachgespriach zum Bun-
desteilhabegesetz durchgefiihrt. Der vorliegende Antrag befasse
sich mit dem Bundesteilhabegesetz und seiner neuen Systematik
in Baden-Wiirttemberg. Baden-Wiirttemberg habe sich, anders
als andere Lénder, entschieden, bei der Umsetzung des Bundes-
teilhabegesetzes eine gewisse Steuerung aus der Hand zu geben.
Dies fithre zu deutlichen Unterschieden im Land und stelle ein
grofes Problem in der Sozialpolitik dar.

Sie stelle groBen Frust bei der Umsetzung auf allen Seiten fest.
Das Ministerium habe sich zuriickgenommen. Es gebe Konflik-
te von Leistungserbringern und Leistungstrigern an allen Ecken
und Enden.

Sie spreche sich fiir eine volle Umsetzung des Bundesteilhabe-
gesetzes zum 1. Januar 2024 aus und stelle Einigkeit fest bei
dem Wunsch, das Bundesteilhabegesetz umzusetzen. Aber es
gehe um eine Frage des echten Managements. Das Land habe
unzihlige Stunden und Unsummen von Mitteln in biirokratische
Verfahren gesteckt. Grof3e Kritik sehe sie darin, dass noch keine
Mittel bei denjenigen angekommen seien, fiir die das Bundesteil-
habegesetz gelte. Sie wolle nicht sagen, dass dafiir der Minister
fiir Soziales, Gesundheit und Integration allein verantwortlich,
aber dass es Zeit sei, nachzusteuern.

Sie wolle zugestehen, dass sie zuletzt eine gewisse Dynamik und
Verbesserung beim Thema Vertragsabschliisse sehe.

Ihr stelle sich die Frage, wie sich die Umsetzung am 1. Januar
2024 darstelle. Weiter wolle sie wissen, inwieweit die Einzelbe-
ratungen, durch die die Stadt- und Landkreise unterstiitzt werden
sollten, in Anspruch genommen wiirden.

Den vorliegenden Anderungsantrag halte sie fiir selbsterklirend.
Ihre Fraktion wolle die Ankiindigung aus dem Gesetz zur Um-
setzung des Bundesteilhabegesetzes in Baden-Wiirttemberg gern
umgesetzt sehen, dass Umfang und Hohe der Ausgleichspflicht

fiir die mit der vollstdndigen Umsetzung des Bundesteilhabege-
setzes verbundenen Mehrkosten geregelt wiirden.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die Oppositionsfrak-
tion lege beim Thema ,,Umsetzung des Bundesteilhabegeset-
zes den Finger in die Wunde. Baden-Wiirttemberg stelle aber
das einzige Land dar, das ein Bedarfsermittlungsinstrument neu
eingefiihrt habe, das der UN-Behindertenrechtskonvention ent-
spreche. Das alte System weiterzufiihren, wie in vielen Bundes-
landern, sei rechtlich nicht nur fragwiirdig, sondern auch nicht
UN-rechtskonform. Vielmehr finde in Baden-Wiirttemberg nun
ein anderes Denken und eine Personenzentrierung statt.

Die Kiritik, dass es im Land Unterschiede gebe, sei durchaus be-
rechtigt. Das Land habe eine Moderationsrolle. Es handele sich
bei der Aufgabe der Umsetzung um eine weisungsfreie Pflicht-
aufgabe. Das Land habe eine Viertelmilliarde Euro fiir die Um-
stellung bei den Stadt- und Landkreisen ausgegeben. Er halte
diese Summe fiir relativ viel. Sein Eindruck sei, dass ordent-
licher Synchronisationsbedarf bestehe. Inzwischen gebe es eine
Dynamik. Nicht nur das zustdndige Ministerium, sondern auch
die Landes-Behindertenbeauftragte sei sehr couragiert. In einer
Reihe von Synchronisationsarbeitskreisen werde mit Blick auf
die einzelnen Regeln gearbeitet. Es gebe durchaus Ideen, wie das
Verfahren schlanker gemacht werden konne; er habe sich einzelne
Modelle angeschaut.

Es werde flaichendeckend zu ersten Abschliissen kommen. Diese
wiirden unterschiedliche Resultate aufweisen. Dies dndere aller-
dings nichts daran, dass Baden-Wiirttemberg hier auf einem Pfad
sei, der zielfiihrend sein konne.

Nicht zielfiihrend halte er den vorliegenden Anderungsantrag.
Er schaffe keine Klarheit. Das Land und andere setzen einen
Rahmen. Den Landesrahmenvertrag hierzu stelle seines Erach-
tens niemand infrage. Er halte es fiir schwierig, wenn Stadt- und
Landkreise nicht das im Landesrahmenvertrag vorgesehene Be-
darfsermittlungsinstrument umsetzten. Hier miisse mit der kom-
munalen Familie nochmals geredet werden.

Entbiirokratisierung sei auch in seinem Sinn.

Ziel sei, dass die Betroffenen die notwendige Unterstiitzung er-
hielten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fiihrte aus, am Ende miisse das
Land Verantwortung {ibernehmen, damit das Bundesteilhabege-
setz umgesetzt werde. Daher wolle er wissen, wie Abrechnungen
ab dem 1. Januar 2024 funktionierten. Wenn absehbar sei, dass
vor Ort Konflikte entstiinden, miisse ein Moderator eingreifen.

Er signalisiere Zustimmung zum vorliegenden Anderungsantrag.

Ein Abgeordneter der AfD brachte vor, alle Fragen seien bereits
gestellt.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
das Land habe bereits im Januar 2020 mit den kommunalen Lan-
desverbénden, die die Kreise vertréten, eine Landesvereinbarung
getroffen, woraus sich die Beteiligung des Landes an dem bun-
desteilhabegesetzbedingten Mehraufwand ergebe. Der Umfang
der Landesbeteiligung sei damit definiert. Die Hohe hénge von
den jeweiligen Mehrkosten des einzelnen Kreises im jeweiligen
Jahr ab. Das Jahr 2021 sei bereits im Einvernehmen mit allen Be-
teiligten abgeschlossen. Die vorbereitenden Gesprache zur Ab-
rechnung des Jahres 2022 liefen auf Fachebene. Weitere Details
zur Darstellung und Berechnung einzelner bundesteilhabegesetz-
bezogener Mehraufwendungen in Abgrenzung zu nicht bundes-
teilhabegesetzbezogenen Mehraufwendungen wiirden betrachtet.
Die Diskussion iiber die Mehraufwendungen sei langjahrig. Die
Landesmittel von 2017 bis 2019 hitten einmalig 15 Millionen €
betragen, 2021 61 Millionen € und nun 71 Millionen €. Hierbei
handele es sich um enorme Summen.
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Sein Ministerium unterstiitze die Verbénde der Leistungstrager
und Leistungserbringer auf Landesebene. Bei allen Fragen der
Umstellung und Vereinbarung neuer Leistungen und Giite gelte
dies.

Er befinde sich in regelmédfigem Austausch mit wirklich allen
Beteiligten. Mit der Landes-Behindertenbeauftragten habe er die
Erfolgsarbeit von zwei Best-Practice-Modellen in zwei Kreisen
dokumentiert.

Daher sei es nicht zwingend erforderlich, auf den Abschluss neu-
er Leistungs- und Vergiitungsvereinbarungen zu warten. Uber-
gangsvereinbarungen habe er ermoglicht.

Mit dem Verweis auf andere Bundesldnder mache er auf Etiket-
tenschwindel aufmerksam. Es gebe in Baden-Wiirttemberg die
Umstellung auf einen personenzentrierten Ansatz. Komplexleis-
tungsanbieter hitten sich damit wirklich schwergetan. Er werde
keine Sekunde den Druck aufheben.

In den Verhandlungen habe er Dynamik ausgeldst. Am 1. Januar
2024 werde niemand der Betroffenen nicht versorgt sein.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags duferte, sie interessiere, ob
die Mehraufwendungen ausschlieBlich die Umstellung in Ver-
waltungs- und Verfahrensfragen betréfen.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration antwortete, das Land habe den Trigern der Einglie-
derungshilfe 71 Millionen € bereitgestellt. 50 Millionen € seien
bereits ausgezahlt. Die Mittel beinhalteten 31 Millionen € fiir
die Personalkosten der Stadt- und Landkreise. Bei den restlichen
Mitteln handle es sich um Erstattungen und Mittel fiir soziale
Teilhabe. Der Anteil werde in Zukunft weiter steigen. Daher
werde jedes Jahr weiter verhandelt werden miissen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration ergénzte,
er sei seiner Vorrednerin dankbar fiir ihren Beitrag. Die neue
Systematik habe Verdnderungen in zwei Bereichen. Durch das
Bundesteilhabegesetz gebe es neu definierte Leistungsbereiche.
Klientelbezogen wiirden die Ausgaben, aber natiirlich wiirden
auch die Aufwendungen der Leistungstréger auf Landkreisebene
erstattet.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fragte nach, wie hoch die
genannten Erstattungen seien.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antworte-
te, die Mittel beliefen sich auf insgesamt 71 Millionen €.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration erklérte, es handle sich um 71 Millionen €. Der pau-
schale Abschlag fiir Personalkosten betrage 31 Millionen €.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration ergénzte, das Jahr 2021 sei bereits abgerechnet. Fiir
das Jahr 2021 wiirden in der Finanzvereinbarung 30 Millionen €
fiir die sozialen Teilhabeleistungen vorgesehen. Der Gesamt-
betrag setze sich aus verschiedenen Positionen zusammen unter
Einschluss der neu ausgeprigten Leistungen fiir die soziale Teil-
habe. Der Gesamtbetrag habe sich 2021 auf 61 Millionen € be-
laufen. Das Land beteilige sich an den Mehraufwendungen der
neuen bzw. verdnderten Leistungen zur sozialen Teilhabe.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erklirte, sie bitte darum, die
Zahlen schriftlich aufzusplitten.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration &uferte, in
diesem Zusammenhang gehe es nicht um die 2 Milliarden € Ein-
gliederungshilfe, sondern um die bundesteilhabebedingten Zu-
satzkosten. 30 Millionen € davon wiirden durch die Umstellung
beanspruchbarer Teilhabeleistungen ausgezahlt. Der andere Teil
werde fiir die Umsetzung aufgewandt.

Ein weiterer Abgeordneter der SPD wollte wissen, was es be-
deute, dass Mittel pauschal bewilligt wiirden.
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Der Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration sagte zu, liber die vorliegenden Zahlen eine Aufschliis-
selung anzufertigen und dem Minister fiir Soziales, Gesundheit
und Integration zur Verfiigung zu stellen.

Die Vertreterin den Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration ergéinzte, die Kreise benétigten vorab Mittel als Ab-
schlag. Die tatsdchliche Abrechnung, wie viel wirklich ausge-
geben worden sei, erfolge anschliefend. Darauf habe sich ihre
Aussage bezogen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration erklarte, es
gebe keinen Pauschalen, sondern es werde pauschal vorabfinan-
ziert, um Liquiditét zu gewdhrleisten.

Als Empfehlung an das Plenum beschloss der Ausschuss per
Handzeichen, dem Anderungsantrag keine Mehrheit zukommen
zu lassen, und einvernehmlich, den Antrag fiir erledigt zu er-
kléren.

22.11.2023

Berichterstatter:

Poreski

Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a. SPD

zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a. SPD
— Drucksache 17/5344

Mehr Teilhabe fiir Menschen mit Behinderungen: Das Bun-
desteilhabegesetz und seine neue Systematik in Baden-Wiirt-
temberg voll umsetzen

Der Landtag wolle beschlieB3en,

den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a. SPD
— Drucksache 17/5344 — um folgenden Abschnitt I zu erginzen:

L

1. endlich ihre Ankiindigung aus dem Gesetz zur Umsetzung des
Bundesteilhabegesetzes in Baden-Wiirttemberg (Gesetzent-
wurf der Landesregierung auf Drucksache 16/5554) umzuset-
zen und fiir die Trdger der Eingliederungshilfe Umfang und
Hohe der Ausgleichspflicht fiir die mit der vollstindigen Um-
setzung des Bundesteilhabegesetzes verbundenen Mehrkosten
zu regeln,

2. die Leistungstrdger und die Leistungserbringer der Eingliede-
rungshilfe so schnell wie moglich wirksam so zu unterstiitzen,
dass die noch ausstehenden Leistungs- und Vergiitungsverein-
barungen zeitnah, jedoch spdtestens bis zum Jahresende 2023
noch auf den Weg gebracht werden und

3. vor allem dafiir zu sorgen, dass die mit der Gesetzgebung des
Bundes zum Bundesteilhabegesetz verbundenen Verbesserun-
gen im Nachteilsausgleich fiir Menschen mit Behinderungen
endlich nicht nur in Einzelfillen bei diesen ankommen.

25.10.2023

Dr. Kliche-Behnke, Kenner, Wahl SPD
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Begrindung

Wie aus der Stellungnahme der Landesregierung hervorgeht,
sind die vom Bundesgesetzgeber intendierten Verbesserungen in
der Eingliederungshilfe bisher kaum bei den Betroffenen ange-
kommen. Die Landesregierung trigt einen wesentlichen Teil der
Verantwortung fiir die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes
und muss diese auch wahrnehmen.

41. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Haumann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5356
— Widerspruchsverfahren bei Errichtung der Lan-

despflegekammer

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

1. Abschnitt I des Antrags des Abg. Jochen Haulmann
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5356 — fiir erledigt
zu erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags des Abg. Jochen Haufmann
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5356 — abzulehnen.

25.10.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:
Krebs

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration be-
riet den Antrag Drucksache 17/5356 und den dazu eingebrach-
ten Anderungsantrag der Fraktion der AfD (4nlage) in seiner
29. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz statt-
fand, am 25. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, Anlass fiir den An-
trag zum Widerspruchsverfahren bei Errichtung der Landespfle-
gekammer seien die Riickmeldungen der Beschiftigten an ihre
Arbeitgeber gewesen. Das Schreiben des Griindungsausschusses
der Landespflegekammer zur Errichtung einer Landespflegekam-
mer an die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter sei wichtig. Er bitte
darum, dieses Schreiben im Vorfeld zu erhalten.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe
bereits beim ersten Schreiben mitgewirkt.

Er bitte darum, dieses neue Schreiben nicht iiber die Weihnachts-
feiertage zu senden. Er verweise darauf, dass klar sein miisse,
dass die nun vorgeschlagenen Mitgliedsbeitrdge nicht die fina-
len Werte darstellten. Er wiinsche, dass die eingegangenen be-
rechtigten und unberechtigten Widerspruchsbelange dargestellt
wiirden.

Eine Abgeordneter der Griinen brachte vor, der vorliegende An-
trag sei vom tiefen Misstrauen gegen die Arbeit des Griindungs-
ausschusses geprégt. Sie bedaure dies, da sich in diesem gute
Leute zusammengefunden hatten.

Vergangene Woche sei ihr das Schreiben ihrer Arbeitgeberin,
einer Klinik, zugegangen. Durch dieses Schreiben habe sich sehr
viel klargestellt. Es werde eindeutig darauf hingewiesen, dass
jetzt schon Einspriiche eingelegt werden konnten. Pflegenden
konne durchaus zugetraut werden, das Verfahren zu verstehen
und selbstbewusst zu entscheiden.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, ihn interessiere der Riick-
lauf der Arbeitgeber zum Ablauf der ersten Meldefrist der be-
schiftigten Pflegefachkrifte.

Ein Abgeordneter der AfD duferte, seine Fraktion fordere, den
Abgeordneten das Schreiben des Griindungsausschuss der Lan-
despflegekammer weiterzuleiten.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
das kommende Schreiben des Griindungsausschusses der Lan-
despflegekammer werde vermutlich im Dezember 2023 oder
Januar 2024 versandt. Es werde dem Ausschuss nach Versand
natiirlich zur Verfiigung gestellt. Beim Griindungsausschuss
handle es sich um eine verfasste Organisation, die das Verfahren
in Eigenregie durchfiihre.

Stand gestern hatten 57 % der Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber
bereits 90 % der Beschéftigten gemeldet. Er weise auf die hohe
Professionalitit der Arbeitgeber in diesem Verfahren hin.

Als Empfehlung an das Plenum beschloss der Ausschuss per
Handzeichen, dem Anderungsantrag keine Mehrheit zukommen
zu lassen, Abschnitt I des Antrag fiir erledigt zu erkldren, und
per Handzeichen, Abschnitt II des Antrags keine Mehrheit zu-
kommen zu lassen.

22.11.2023

Berichterstatterin:
Krebs

Anlage

ZuTOP 5
29. S0zA/25.10.2023

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Bernhard Eisenhut und Carola Wolle AfD

zu dem Antrag des Abg. Jochen Hauflmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5356

Widerspruchsverfahren bei Errichtung der Landespflege-
kammer

Der Landtag wolle beschliefen,

Abschnitt II des Antrags des Abg. Jochen Haulmann u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/5356 — wie folgt zu fassen:

,,den Griindungsausschuss aufzufordern, ihr vor der Aussendung
an die ermittelten Pflegefachpersonen in Baden-Wiirttemberg
die abschlieBende Fassung des Anschreibens zur Weiterleitung
an die Abgeordneten des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit
und Integration des Landtags von Baden-Wiirttemberg zur Ver-
fiigung zu stellen.*

24.10.2023

Eisenhut, Wolle AfD
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Begrindung

In der Stellungnahme zu Drucksache 17/5356 weist die Landes-
regierung die antragstellenden Abgeordneten der FDP/DVP-
Fraktion darauf hin, dass, wie aus dem Gesetz ersichtlich, nicht
sie sondern der Griindungsausschuss mit dem Versand der
Schreiben an die Pflegefachpersonen betraut ist. Weiter habe die
Landesregierung im Rahmen der Rechtsaufsicht keine Moglich-
keit, auf die Zurverfiigungstellung des Anschreibens hinzuwir-
ken. Die Antragsteller des vorliegenden Antrags sind iiberzeugt,
dass es der Landesregierung moglich ist, sich jedoch mit einem
solchen Anliegen an den Griindungsausschuss zu wenden. Einen
Grund einem solchen Ersuchen nicht nachkommen zu wollen, ist
zudem nicht ersichtlich.

42.Zu dem Antrag*) der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke u. a. SPD und des Abg. Jochen Hauf}-
mann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5357
— Aktuelle Vorginge im MaBiregelvollzug im Psy-
chiatrischen Zentrum Nordbaden

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

dem Antrag der Abg. Petra Krebs u. a. GRUNE und des
Abg. Stefan Teufel u. a. CDU — Drucksache 17/5357 —
in folgender Fassung zuzustimmen:

1. die Landesregierung zu ersuchen,
zu berichten

1. wie die genauen Umstinde des Entweichens ei-
nes Straftiters aus dem Psychiatrischen Zentrum
Nordbaden am 8. September 2023 waren, in de-
ren Folge eine Frau in Wiesloch getitet wurde;

2. welche Mafnahmen sie aktuell und mittelfristig
als notwendig ansieht, um solche und dhnliche
Taten zu verhindern;

11 festzustellen

1. dass eine vollumfingliche Aufkldrung des Tat-
hergangs am 8. September 2023 zentral ist, um
das Sicherheitsgefiihl der Bevélkerung wiederher-
zustellen und eine Wiederholung vergleichbarer
Vorfille bestméglich auszuschliefSen;

2. dass das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Integration in den vergangenen Jahren so-
wohl kurz- als auch langfristig wirksame Mafs-
nahmen zum Kapazititsausbau im Mafregelvoll-
zug ergriffen hat;

*) Antrag gemdl § 26 Absatz 3 der Geschiftsordnung des Landtags.
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3. dass die Gesetzesdnderungen beziiglich des § 64
Strafgesetzbuch (StGB), die die Bundesregierung
auf den Weg gebracht hat, wichtig sind, um den
Zugang in den Mafregelvollzug zu begrenzen,

4. dass an dem im Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz
festgelegten Grundsatz der gestuften Belastungs-
erprobungen im Rahmen der Therapie festgehal-
ten werden soll;

5. dass entsprechend der Empfehlungen der Arbeits-
gruppe ,,Moderner Strafvollzug* der Ausbau von
Therapiepldtzen fiir Unterbringungen nach §§ 63,
64 StGB weiter vorangetrieben werden muss,

1II. die Landesregierung zu ersuchen,

1. die vollumfingliche und schnelle Aufkldrung des
Tathergangs am 8. September 2023 mit allen ihr
zur Verfiigung stehenden Mitteln zu unterstiitzen;

2. tiber sicherungstechnische Beratungen der Zent-
ren fiir Psychiatrie innerhalb von sechs Monaten
nach deren Durchfiihrung zu berichten,

3. dem Landtag zukiinftig regelmdpig iiber die Zu-
sammenarbeit mit dem Landeskriminalamt zu be-
richten.

25.10.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Knopf

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/5357 sowie den dazu eingebrachten
Anderungsantrag (4nlage) in seiner 26. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 15. September 2023
(vgl. Sitzungsprotokoll).

Der Ausschuss empfahl dem Plenum, Abschnitt I des Antrags
Drucksache 17/5357 fur erledigt zu erkldren, und per Hand-
zeichen, Abschnitt II des Antrags Drucksache 17/5357 keine
Mehrheit zukommen zu lassen; weiter solle Abschnitt I des An-
derungsantrags der Fraktionen GRUNE und CDU (4nlage) fiir
erledigt erklirt werden, und per Handzeichen wurde jeweils emp-
fohlen, Abschnitt IT Ziffer 1, Ziffer 2, Ziffer 3, Ziffer 4 und Ziffer 5
anzunehmen, sowie einstimmig Abschnitt III zuzustimmen.

25.10.2023

Berichterstatter:
Knopf
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Anlage
Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode
Anderungsantrag

der Abg. Petra Krebs u. a. GRUNE und
des Abg. Stefan Teufel u. a. CDU

zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a.
SPD und des Abg. Jochen Hauflmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5357

Aktuelle Vorginge im MaBregelvollzug im Psychiatrischen
Zentrum Nordbaden

Der Landtag wolle beschlief3en,

dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a. SPD
und des Abg. Jochen Haufimann u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/5357 in folgender Fassung zuzustimmen:

,,Der Landtag wolle beschlief3en,
1. die Landesregierung zu ersuchen,
zu berichten

1. wie die genauen Umstinde des Entweichens eines Straf-
titers aus dem Psychiatrischen Zentrum Nordbaden am
8. September 2023 waren, in deren Folge eine Frau in
Wiesloch getitet wurde;

2. welche Mafinahmen sie aktuell und mittelfristig als not-
wendig ansieht, um solche und dhnliche Taten zu verhin-
dern,

11 festzustellen,

1. dass eine vollumfingliche Aufklirung des Tathergangs am
8. September 2023 zentral ist, um das Sicherheitsgefiihl
der Bevilkerung wiederherzustellen und eine Wiederho-
lung vergleichbarer Vorfille bestmoglich auszuschliefen;

2. dass das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integ-
ration in den vergangenen Jahren sowohl kurz- als auch
langfristig wirksame Mafinahmen zum Kapazititsausbau
im Mapregelvollzug ergriffen hat;

3. dass die Gesetzesdnderungen beziiglich des § 64 Strafge-
setzbuch (StGB), die die Bundesregierung auf den Weg ge-
bracht hat, wichtig sind, um den Zugang in den Mafsregel-
vollzug zu begrenzen;

4. dass an dem im Psychisch-Kranken-Hilfe-Gesetz festge-
legten Grundsatz der gestuften Belastungserprobungen im
Rahmen der Therapie festgehalten werden soll;

5. dass entsprechend der Empfehlungen der Arbeitsgruppe
,,Moderner Strafvollzug** der Ausbau von Therapieplditzen
fiir Unterbringungen nach §§ 63, 64 StGB weiter voran-
getrieben werden muss;

1Il. die Landesregierung zu ersuchen,

1. die vollumfingliche und schnelle Aufklirung des Tather-
gangs am 8. September 2023 mit allen ihr zur Verfiigung
stehenden Mitteln zu unterstiitzen;

2. iiber sicherungstechnische Beratungen der Zentren fiir
Psychiatrie innerhalb von sechs Monaten nach deren
Durchfiihrung zu berichten;

3. dem Landtag zukiinftig regelmdfig iiber die Zusammen-
arbeit mit dem Landeskriminalamt zu berichten.

15.9.2023

Krebs, Hildenbrand, Kohler, Knopf, Poreski,
Seemann, Tuncer, Wehinger GRUNE

Teufel, Biickner, Huber, Mayr, Dr. Preusch, Sturm CDU

43. Zu dem Antrag des Abg. Oliver Hildenbrand u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5385
— Versorgung mit der HIV-Priexpositionspro-

phylaxe in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Oliver Hildenbrand u. a. GRUNE
— Drucksache 17/5385 — fiir erledigt zu erkldren.

25.10.2023

Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:

Wahl Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5385 in seiner 29. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die HIV-Praex-
positionsprophylaxe sei erfolgreich, aber ihr Potenzial bei Wei-
tem noch nicht ausgeschopft. Sie erreiche noch nicht alle Men-
schen, die von dieser hoch effektiven HIV-Praventionsmethode
profitieren konnten. Deshalb weise die Deutsche Aidshilfe zu
Recht darauf hin, dass weiter informiert, Barrieren beseitigt und
Zuginge erleichtert werden miissten. Fiir eine flichendeckende
Versorgung gebe es zu viele weille Flecken auf der Versorgungs-
landkarte; dies gelte auch fiir Baden-Wiirttemberg. In diesem Zu-
sammenhang sei es keine gute Nachricht, dass sowohl die Zahl
der HIV-Priexpositionsprophylaxeverordnungen als auch die
Zahl der Arztinnen und Arzte, die die HIV-Priexpositionspro-
phylaxe verordneten, in den vergangenen Jahren leicht zuriick-
gegangen sei.

Aus "seiner Sicht liege dies nicht zuletzt daran, dass die Hiirden
fiir Arztinnen und Arzte, in die HIV-Priaexpositionsprophylaxe
einzusteigen, unndtig hoch und kompliziert seien. Hier gebe es
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wirklich viel Potenzial, dies niedrigschwelliger zu gestalten, z. B.
iiber E-Learning.

Er wolle alle dazu ermutigen, weiter fiir diese HIV-Préventions-
methode zu werben. Auch bei Aufkldrung oder Entstigmatisie-
rung gebe es mit Blick auf Bund und Land noch viel zu tun. Das
Robert Koch-Institut habe klare Evaluationsergebnisse vorgelegt.
Viele Vorbehalte und Bedenken seien grundlos. Daher brauche
es eine neue Offensive, um die Pravention breiter in Anwendung
zu bringen.

Ein Abgeordneter der CDU trug vor, er wolle seinem Vorredner
fiir seinen Antrag danken. Er sei froh, dass sich die Sterblich-
keit der an HIV erkrankten Menschen deutlich reduziert habe. Es
gebe viele neue Therapien. Fiir besorgniserregend halte er, dass
die Zahl der Neuinfektionen nicht weiter abfalle, wie er erwartet
habe — sicherlich sei ein Grund die Zuwanderung aus Regionen, in
denen es keine addquaten Therapien und Préventionen gebe —, und
dass die Weiterbildung in der Arzteschaft nicht den gewiinschten
Lauf nehme; dasselbe gelte fiir die Behandlung von Suchterkran-
kungen. Wahrscheinlich seien die Hiirden im Moment noch zu
hoch. Diesen Punkt miisse die Arztekammer adressieren. Den
Betreffenden konne zugemutet werden, iiber viele Dinge Be-
scheid zu wissen.

Mit der Verordnung der HIV-Priexpositionsprophylaxe kdnne
auch das Screening auf andere sexuell iibertragbare Erkrankun-
gen erfolgen. Die Datenlage hierzu sei nicht einheitlich. Derzeit
sehe es so aus, als gebe es einen Riickgang der Zahl der HIV-
Neuinfektionen, aber eine Zunahme der Zahl anderer sexuell
iibertragbarer Krankheiten.

Das Thema miisse weiter in die Bevolkerung gebracht werden.
HIV-Préexpositionsprophylaxe miisse ein Standard sein, der sich
in der drztlichen Community weiter verankere.

Ein Abgeordneter der SPD duflerte, er halte es fiir einen Mei-
lenstein, dass die HIV-Praexpositionsprophylaxe Kassenleistung
geworden sei. An dieser Stelle diirfe allerdings nicht stehenge-
blieben werden. Der Bevélkerung sei nur partiell zu vermitteln,
warum Privatversicherte bei ihren Hausérztinnen und Hausérzten
HIV-Préexpositionsprophylaxe erhielten, aber GKV-Versicherte
dafiir eine Schwerpunktpraxis aufsuchen miissten. Es gebe an
einer Stelle Hiirden, die nicht bendtigt wiirde.

Die Gesundheitsdmter hétten iibrigens die Aufgabe, auf STI zu
untersuchen; dafiir bediirfe es keiner Schwerpunktpraxen.

Im Ubrigen bedeute, dass Hausérztinnen und Hausirzte HIV-
Praexpositionsprophylaxe verschreiben konnten, nicht, dass sie
dies miissten. Es bediirfe eines Paradigmenwechsels. Es gehe
nicht darum, dass junge Leute Spafl haben kdnnten. Die Men-
schen édnderten ihren Lebenswandel nicht, indem sie die HIV-
Préaexpositionsprophylaxe erhielten, sondern seien einem ande-
ren Risiko ausgesetzt.

Er verweise auf die Erfahrungen beim Thema mPOX.

Eine Stirkung des ldndlichen Raums und der Wunsch nach
gleichwertigen Lebensbedingungen gelte auch fiir diese Berei-
che. Es gebe einen groBen Nachholbedarf und innerhalb der Arz-
teschaft teilweise allgemein groflen Informationsbedarf. Mit der
zustandigen Kammer miisse ins Gespréch gegangen werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklarte, ihn interessiere, wie
der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration die Situa-
tion insgesamt einschétze. Es gehe darum, die Situation im gan-
zen Land zu optimieren.

Ein Abgeordneter der AfD duBerte, ihn interessiere, wie viele
Menschen eine HIV-Priexpositionsprophylaxeverordnung er-
hielten, ob die Patientengruppe beschrieben werden konne und
was das Ganze koste.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
von 2009 bis 2021 sei die Zahl der Arztinnen und Arzte gewach-
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sen, die das Medikament verschreiben konnten. 2009 habe es
29 Arztinnen und Arzte in 15 Praxen gegeben. Die Zahl der Arz-
tinnen und Arzte sei auf 42 gestiegen und nun auf 39 gesunken.
Die Zahl der Praxen habe 2021 27 betragen und nun 22. Er ver-
weise auf die Verteilung der Praxen im Land; in den néchsten
Gespriachen mit der Kassendrztlichen Vereinigung werde be-
sprochen, was getan werden konne.

Patientenzahlen wiirden seines Erachtens nicht erfasst. Dies halte
er nicht fiir nétig. Er schlage vor, Kontakt mit der Aidshilfe auf-
zunehmen, um zu erfahren, welcher Personenkreis sich engagiere
und welcher um Unterstiitzung und Information bitte.

Die Gesundheitsdmter seien mit Blick auf STI sehr gut aufge-
stellt. Jeder konne in die Verlegenheit geraten, entsprechend qua-
lifiziert behandelt werden zu miissen.

Die Abgeordnete der AfD erklérte, sie interessiere sich fiir die
Nebenwirkungen des Medikaments und wolle sie wissen, warum
nur ausgewahlte Arzte das Medikament verschreiben konnten.

Der Abgeordnete der SPD legte dar, er wolle wissen, warum es
keiner Zusatzqualifikation des Arztes oder der Arztin bediirfe,
wenn ein PKV-Versicherter eine Verschreibung benétige. Er bit-
te darum, rechtlich zu kliren, ob dies zumindest zeitlich befristet
verdndert werden konne.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration duferte,
diese Diskrepanz zwischen PKV- und GKV-System habe er heu-
te zum ersten Mal vernommen. Natiirlich konne das besprochen
werden.

Das Medikament Truvada sei mit Auflagen versehen worden, um
verschiedene Risiken zu minimieren. Uber die Nebenwirkungen
sei der Abgeordnete der CDU sicherlich besser informiert.

Der Abgeordnete der CDU erklérte, wann das Medikament nicht
eingenommen werden konne und machte hierzu auBerhalb der
Berichterstattung weitere Ausfithrungen.

Bei der HIV-Préexpositionsprophylaxe handle es sich seines Er-
achtens um eine addquate Prophylaxe. Moglicherweise miisse der
Punkt mit der Kassenérztlichen Vereinigung besprochen werden.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration teilte mit,
sei September 2019 gebe es im SGB V den gesetzlichen An-
spruch auf die HIV-Préexpositionsprophylaxe. Dies halte er fiir
einen grofen Erfolg der aktiv Tatigen in diesem Bereich. Die
Kosten wiirden iiber das SGB V getragen und halte er sicher fiir
angemessen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

22.11.2023

Berichterstatter:

Wahl
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44. Zu dem Antrag*) der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke u. a. SPD und des Abg. Jochen Hauf}-
mann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5485
— Neue Berichterstattung zur Gewalttat am 8. Sep-

tember 2023 in Wiesloch

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a.
SPD und des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5485 — fiir erledigt zu erklaren.

27.9.2023

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Dr. Preusch Wahl

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/5485 in seiner 27. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 27. September
2023 (vgl. Sitzungsprotokoll). Zur Beratung lag auBerdem ein
Antrag auf Akteneinsicht der Fraktion der SPD vor.

Einvernehmlich wurde dem Plenum empfohlen, den Antrag
Drucksache 17/5485 fiir erledigt zu erklaren. Der Ausschuss be-
schloss weiterhin mit voller Stimmzahl, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag auf Akteneinsicht der Fraktion der SPD an-
zunehmen.

25.10.2023

Berichterstatter:
Dr. Preusch

*) Antrag gemdl § 26 Absatz 3 der Geschiftsordnung des Landtags.
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Verkehr

45.Zu dem Antrag des Abg. Thomas Hentschel u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr
— Drucksache 17/4819
— Klimaschutzmafinahmen im Bereich der Taxis

und Mietwagen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Thomas Hentschel u. a. GRUNE
— Drucksache 17/4819 — fiir erledigt zu erklaren.

19.10.2023

Der Vorsitzende:
Klos

Der Berichterstatter:
Klauf3

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/4819 in seiner 21. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 19. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
der Landesregierung und brachte vor, trotz der unvollstindigen
Angaben sei offensichtlich, dass das Verhéltnis der batterieelek-
trisch betriebenen und Brennstoffzellenfahrzeugen zu herkdmm-
lichen Verbrennerfahrzeugen im Bereich von Taxis und Miet-
wagen ausbaufihig sei und unter dem im allgemeinen Pkw-Ver-
kehr liege. Daher hoffe er auf verniinftige Losungen im Sinne des
Klimaschutzes. Der geringe Einsatz von batterieelektrisch betrie-
benen Fahrzeugen begriinde sich womdoglich ob des aufwendigen
und teuren Einbaus von Taxametern, was zudem nicht bei jedem
Fahrzeug moglich sei. Thn interessiere, ob dem Verkehrsministe-
rium hierzu weitere Informationen vorlagen.

Aulffillig sei, dass in manchen Stédten und Landkreisen, z. B. in
Freudenstadt, gar keine batterieelektrisch betriebenen Taxis und
Mietfahrzeuge gemeldet seien, obwohl gerade dort der offent-
liche Personennahverkehr (OPNV) mit On-Demand-Angeboten
hauptséchlich durch Taxiunternehmen gefahren werde. Er hoffe
auf eine gute und kluge Regelung im Landesmobilititsgesetz, um
die Taxis und Mietwagen an die MaBstibe des OPNV heranzu-
fithren.

Der Minister fiir Verkehr fiihrte aus, rund 9 500 Fahrzeuge seien
in Baden-Wiirttemberg als Taxi oder Mietwagen unterwegs. Le-
diglich 125 von diesen wiirden batterieelektrisch und nur eines
mit Brennstoffzelle betrieben. Das Land wolle den vermehrten
Einsatz von Elektrofahrzeugen gerade auch im Bereich von Taxis
und Mietwagen fordern. Es habe in den letzten zehn Jahren sechs
verschiedene Forderprogramme aufgelegt, um den Taxi- und
Mietwagenunternehmen einen Anreiz zum Wechsel auf Elektro-
oder Hybridfahrzeuge zu bieten. Vor zehn Jahren hitten sich die
Fordermodelle anders gestaltet als heute, seien aber stets relativ
variabel aufgelegt worden. Das Land fordere Taxis und Miet-
wagen mit dem aktuellen Programm mit ca. 3 000 €, wenn sie
elektrisch betrieben wiirden.

Das Land fordere auch die Ladeinfrastruktur und iiberlege im
Rahmen einer Anderung des Landesmobilititsgesetzes, zu steu-
ern, mit welchen Fahrzeugen gefahren werden diirfe. Im Rah-
men der Novellierung des Personenbeforderungsgesetzes sei ein
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dringlicher Wunsch der Lénder gewesen, den Landern die Kom-
petenz an die Hand zu geben, um eine Regel zu finden, nachdem
keine bundeseinheitliche Losung gefunden werden konnte.

Sein Haus strebe an, Taxis als klimaneutrale Vorbilder zu etab-
lieren, da sie gut sichtbar seien und viele Kilometer fahren wiir-
den. AuBlerdem biete der Markt geniigend Fahrzeuge an, die fiir
den Einsatz als Taxis geeignet seien. Der Einsatz von Elektro-
fahrzeugen unterscheide sich stark in den einzelnen Léndern. In
Berlin sei vermutlich jedes zweite Taxi ein Hybridfahrzeug.

In Deutschland betrieben nur wenige Unternehmen Taxis. Sie
ndhmen aber die Forderangebote des Landes wahr. Manche hitte
man zum Jagen tragen miissen, bis sie die Forderungen ange-
nommen hatten, wohingegen andere die Forderungen voll und
ganz ausschopften, wie z. B. ein Taxiunternehmen in Freiburg.
Deswegen schaffe das Land Anreize, damit alle Taxiunterneh-
men die Fordergelder beantragten.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, die geringe Anzahl der
batterieelektrisch betriebenen Taxis in Baden-Wiirttemberg
sei erschreckend. In diesem Zusammenhang wolle sie wissen,
welche Argumente die Taxibranche diesbeziiglich anfiihre und
ob das Verkehrsministerium schon Informationen dariiber habe,
wie gut und von wem das neue Forderprogramm fiir die Lade-
infrastruktur Charge@BW angenommen werde.

Der Minister fir Verkehr antwortete, Taxiunternehmen seien
oftmals Einzelpersonen mit lediglich einem Fahrzeug. Daneben
gebe es noch grofere Unternehmen mit mehreren Fahrern und
Fahrzeugen, die in starker Konkurrenz zueinander stiinden. Diese
Taxiunternehmen hétten sich damals schon dagegen gewehrt, als
die Landesregierung bestimmte Fahrzeuge verbieten wollte, ob-
wohl das Land Angebote fiir einen Wechsel unterbreitet habe.
Inzwischen habe er den Eindruck gewonnen, dass das Misstrauen
geringer geworden sei.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr ergénzte, in Ge-
sprachen mit Taxiverbdnden und einzelnen Taxifahrern seien
vor allem zwei Argumente gegen die Anschaffung eines Elek-
trofahrzeugs genannt worden. Zum einen miisse das Fahrzeug
immer bereit sein, eine spontane und lukrative Fahrt, z. B. zum
Frankfurter Flughafen, durchzuhalten. Zum anderen hegten sie
Zweifel daran, ob Elektrofahrzeuge fiir den harten Taxialltag ge-
eignet seien.

Dariiber hinaus wiirden Elektrofahrzeuge héufig deshalb nicht
angeschafft, da der Einbau von Taxametern, die eichrechtskon-
form in die Fahrzeugelektronik integriert werden miissten, auf-
wendig sei. Frither hétten manche Automobilhersteller diese bei
einigen Modellen bereits ab Werk eingebaut, sodass die Taxi-
unternehmen diese Fahrzeuge nur zu erwerben brauchten. Diese
Moglichkeit boten bislang allerdings nur wenige Hersteller von
Elektrofahrzeugen an. Wenn ein Taxiunternehmen ein Elektro-
fahrzeug fahren wolle, das nicht ab Werk mit einem Taxameter
ausgestattet sei, miisse es viel Geld und Zeit investieren, um die-
ses einbauen zu lassen. Dies stelle eine Hiirde fiir den Erwerb
von Elektrofahrzeugen fiir den Taxibetrieb dar.

Hinsichtlich des Forderprogramms Charge@BW seien keine
Tendenzen bei den Antragstellenden zu erkennen. Sowohl Ein-
zelunternehmer, die ein oder zwei Taxis hatten und diese iiber
Nacht daheim an ihrer Garage laden wollten, als auch Unterneh-
mer, die auf ihrem Betriebshof eine Ladestation installieren woll-
ten, hitten Forderantrage gestellt.

Eine Abgeordnete der Griinen dulerte, in Gesprdchen mit Ta-
xiunternehmen habe sie in Erfahrung gebracht, dass sich diese
eine Schnellladeinfrastruktur an 6ffentlichen Stellen, wo Taxis
teilweise lange stiinden, beispielsweise an Krankenhdusern,
wiinschten, damit sie dort die Taxis laden konnten. Daher wolle
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sie wissen, ob dieser Wunsch an die Landesregierung herangetra-
gen worden sei und ob das Land Gespriche mit dem Gemeinde-
und/oder Stddtetag fithre, um solche Infrastrukturen auf den Weg
zu bringen.

Der Minister fiir Verkehr entgegnete, die Kommunen miissten an
den Orten, wo Taxis lange Standzeiten hétten, fiir entsprechen-
de Schnelllademdglichkeiten sorgen. Die Kommunen sollten
im eigenen Interesse Fldachen fiir lokale Unternehmen zur Ver-
fligung stellen, auf denen eine entsprechende Ladeinfrastruktur
aufgebaut werden konne. Er nehme den Vorschlag gern mit, dies
bei den Treffen mit den kommunalen Landesverbanden zur Spra-
che zu bringen. Eine fehlende Ladeinfrastruktur sei oftmals aus-
schlaggebend dafiir, kein Elektrofahrzeug anzuschaffen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/4819 fiir erledigt zu er-
klaren.

21.11.2023

Berichterstatter:

KlauB

46. Zu dem Antrag des Abg. Jan-Peter Roderer u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 17/5159
— Anbindung der Metropolregion Rhein-Neckar

an die Landeshauptstadt Stuttgart

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags des Abg. Jan-Peter Roderer
u. a. SPD — Drucksache 17/5159 — fiir erledigt zu er-
kléren;

2. Abschnitt IT des Antrags des Abg. Jan-Peter Roderer
u. a. SPD — Drucksache 17/5159 — abzulehnen.

19.10.2023

Der Vorsitzende:
Klos

Der Berichterstatter:

Niissle

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/5159 in seiner 21. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 19. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
des Ministeriums fiir Verkehr und brachte vor, die Anbindung
der Metropolregion Rhein-Neckar an die Landeshauptstadt Stutt-
gart beschiftige sowohl die Bevolkerung als auch die Wirtschaft
im Land. Die fehlenden Nahverkehrsanbindungen stellten einen
Standortnachteil fiir diese wirtschaftsstarke Region dar, zumal
das Deutschlandticket fiir den Weg nach Stuttgart nicht genutzt
werden konne. Daher habe er im Antrag gefragt, ob es moglich
sei, das Deutschlandticket tibergangsweise auch im Fernverkehr

auf den Verbindungen von Stuttgart in die Rhein-Neckar-Region
und umgekehrt, wie es bereits auf der Gdubahn praktiziert werde,
anzuerkennen. Die Antwort, dies sei aufgrund der bereits vorhan-
denen Auslastungen der Ziige auf den Strecken nicht moglich,
sei aus seiner Sicht gleichwohl nachvollziehbar. Allerdings tiber-
zeuge ihn die weiter gehende Beantwortung, auf den Strecken,
auf denen dies angewandt worden sei, fielen bestehende Nah-
verkehrsverbindungen aus, nicht, denn dies sei bei der Gdubahn
tiberhaupt nicht moglich.

Die Piinktlichkeit im Neckartal zwischen Heidelberg und Heil-
bronn sei mit einem Wert von unter 70 % durchaus als schlecht
zu bezeichnen. Thn interessierten sowohl die Griinde hierfiir als
auch die Pldne, um dies zeitnah oder mittelfristig zu verbessern.

Zu Abschnitt II schreibe das Verkehrsministerium, die Landes-
regierung strebe eine IRE-Verbindung zwischen Heidelberg und
Stuttgart an, wozu bereits erste Betriebsprogrammstudien bei DB
Netz liefen. Er wolle wissen, bis wann die Ergebnisse dieser Stu-
dien vorldgen, und bitte um Zustimmung zu Abschnitt II.

Zusitzlich interessiere ihn, ob die Aussage, die Linie RE 10a,
die durchs Neckartal fiihre, falle mit Inbetriebnahme von Stutt-
gart 21 weg, wahr sei. Zwar stehe die Nordbahn zur Diskus-
sion, diese stelle aber keinen Ersatz fiir diese Neckartal-Linie
dar.

Der Minister fiir Verkehr fiihrte aus, die fehlende gute Nahver-
kehrsverbindung zwischen Heidelberg, Mannheim und Stuttgart
sei seit vielen Jahren ein Argernis. Uber Fahrgastuntersuchungen
habe das Land herausgefunden, dass nicht viele Personen diese
Strecke nutzten. Daher habe sich das Land entschieden, Um-
steigerelationen anzubieten, die zeitlich nicht schlecht seien. Der
langsam fahrende Zug durchs Neckartal brauche zu lange und
stelle daher keine Alternative dar.

Viele Abgeordnete und Biirgermeister &drgerten sich seit Jah-
ren iber diese Situation und hétten sich an das Land gewandt.
Sein Haus sei mit einer Verbindung, bei der die Menschen ein-
mal oder zweimal umsteigen miissten, nicht zufrieden und suche
nach einer Losung. Sobald Stuttgart 21 in Betrieb sei und das
neue System laufe, sehe das Land die Moglichkeit, eine schnel-
le Verbindung einzurichten. Der fehlende Aufwuchs an Regio-
nalisierungsmitteln habe jedoch mit jeder MaBinahme, die iiber
langere Zeit finanziert werden miisse, ein Defizit fiir das Land
zur Folge. Das Land hoffe bis zum Jahr 2025 auf ein neues For-
derregime, durch das ihm mehr Regionalisierungsmittel zur Ver-
fligung stiinden. Falls dem nicht so sei, miisse das Land geplante
MafBnahmen vorerst streichen.

Die meisten Menschen wiirden gern giinstiger von Mannheim
nach Stuttgart fahren. Die Fernverkehrsverbindung sei zwar
schnell, aber teuer. Die DB verdiene an dieser Strecke so gut,
dass sie kein Interesse an einem Vertrag mit dem Land habe,
um noch mehr Menschen auf dieser Strecke zu befordern. Dies
miisse zudem das Land bezuschussen. Von der Gédubahn wisse
das Land, dass eine Offnung des Fernverkehrs fiir das Nahver-
kehrsticket teuer sei. Bei der Gdubahn seien weder die Nahver-
kehrsziige noch die Fernverkehrsziige ausgelastet gewesen, daher
hétten dort andere Voraussetzungen bestanden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr erginzte, der Wunsch
nach einer beschleunigten Verbindung von Mannheim iiber Hei-
delberg und Mosbach nach Osterburken bestehe schon lange. Mit
der S-Bahn sei dies zwar moglich. Diese sei jedoch langsam. Die
Nachfrage hiernach sei groB. Die Planungen séhen derzeit vor,
die Verbindung Heilbronn—Heidelberg—Mannheim im Stunden-
takt auf der kiirzeren Linie tiber Sinsheim zu fiihren. Im Gegen-
zug solle Mosbach an eine Expressverbindung von Mannheim
iber Heidelberg und Mosbach nach Osterburken mit direktem
Anschluss an den RE 8 nach Wiirzburg angebunden werden. Al-
lerdings sei die Verbindung zwischen Mosbach und Heilbronn
nicht mehr abgedeckt, welche aber vergleichsweise nachfrage-
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schwach sei. Zu den Hauptverkehrszeiten sei eine Verbindung
nach Stuttgart durch Expressziige auBlerdem weiterhin vorhan-
den. Dies sei mit dem Neckar-Odenwaldkreis und dem Landrat
besprochen worden. In der Summe stelle dies eine Verbesserung
fiir die Menschen in dieser Region dar, weil sie durch diese Um-
strukturierung ziigiger in Richtung Wiirzburg unterwegs seien.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, der Fernverkehr aus der
Rhein-Neckar-Region, insbesondere von Mannheim, sei exzel-
lent, dahingegen seien die Regionalverbindungen eher subopti-
mal. Er begriie daher die Uberlegungen der Einfiihrung einer
IRE-Verbindung in Richtung Stuttgart. Ihn interessiere der zeit-
liche Rahmen und ob dies nach der Vollendung von Stuttgart 21
geschehen werde.

Im Hinblick auf die Freigabe des Fernverkehrs nach Mannheim
fiir das Deutschlandticket teile er die Ansicht der Landesregierung.

Ein Abgeordneter der Griinen &uf3erte, die ehemalige Eigensténdig-
keit von Baden und Wiirttemberg spiegle sich ein wenig im Verlauf
der Bahnstrecken wider. Daher existiere keine originédre schnelle
Nahverkehrsverbindung zwischen der Metropolregion Rhein-Ne-
ckar und Stuttgart, sondern lediglich eine noch nicht sehr alte, re-
lativ direkte Schnellfahrstrecke. Die dort fahrenden Ziige seien im-
mer voll besetzt. Nun miisse eine Losung fiir diejenigen gefunden
werden, die sich das teure Fernverkehrsticket nicht leisten konnten.
Leider stiinden hierfiir keine giinstigen Losungen parat.

Mit Inbetriebnahme von Stuttgart 21 miissten alle Ziige, die nach
Stuttgart fahren wollten, den hoheren ETCS-Standard haben,
um die Tunnel zu nutzen. Die Umstellung hierauf sei kein preis-
wertes Unterfangen. Die Strecke iiber Heilbronn zu leiten, setze
eine Verbesserung der Infrastruktur der Frankenbahn voraus, die
ohnehin dringend erforderlich sei. Dies sei bereits mehrfach an
das Verkehrsministerium herangetragen worden. Da der Fernver-
kehr von der Rhein-Neckar-Region nach Stuttgart so gut ange-
nommen werde, stof3e ein giinstiges Angebot fiir die Freigabe des
Nahverkehrsticket bei der Bahn sehr wahrscheinlich auf taube
Ohren. Nach Vollendung von Stuttgart 21 konne diesbeziiglich
mit einer Planung begonnen werden.

Seine Fraktion verstehe die Intention hinter Abschnitt IT des An-
trags, werde diesen jedoch ablehnen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, der bisherige Landes-
vorsitzende des Verkehrsclubs Deutschland habe sich gemein-
sam mit ihm und einem Fraktionskollegen dafiir eingesetzt, dass
der Regionalexpresszug von Heidelberg nach Stuttgart nicht ab-
gehédngt werde und weiterhin die direkte Verbindung von Miihl-
acker nach Heidelberg bestehe. Aus Sicht der Landesregierung
sei dies nicht moglich. Das Anliegen dafiir sei allerdings vor-
handen. Trotz der Eigensténdigkeit von Baden und Wiirttemberg
habe von Bruchsal aus eine Direktverbindung nach Stuttgart be-
standen. Fiir viele Menschen in den umliegenden Regionen sei
eine schnelle Verbindung nur schwer erreichbar. Bei Verspatun-
gen, die durchaus auftriten, erreichten sie dann ihre Anschluss-
zlige nicht. Daher seien Direktverbindungen notwendig.

Viele Pendler hitten die historische Verbindung zwischen Hei-
delberg und Stuttgart genutzt, die nun nicht mehr bestehe. Daher
bediirfe es der Wiedereinfiihrung dieser Direktverbindung. Dies
habe in anderen Fillen erfolgreich umgesetzt werden konnen.
Der Landesvorsitzende des Verkehrsclubs Deutschland sei eine
Koryphde bei Fahrplanen und konne sicherlich von Nutzen sein.

Seine Fraktion unterstiitze die Forderung in Abschnitt II und
werde diesem zustimmen.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
stellte fest, es sei zu bedenken, dass nicht nur der Umbau des
Stuttgarter Bahnhofs, der voraussichtlich Ende des Jahres 2025
abgeschlossen sein werde, ein Problem fiir diese Strecke sei, son-
dern auch die Zweigleisigkeit zwischen Mannheim und Heidel-
berg, welche eine Direktverbindung verhindere. Er wolle von der
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Landesregierung wissen, ob ihr bekannt sei, wann die zusétz-
lichen Gleise, die aus der Vergangenheit noch existierten, auf
dieser Strecke reaktiviert wiirden.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, eine Direktverbindung nach
Stuttgart sei nicht nur eine Frage der Trasse, sondern auch der
Ziige. Mit Vollendung von Stuttgart 21 konnten nur noch digi-
talisierte Ziige nach Stuttgart fahren. Deshalb miissten alle Stre-
cken von und nach Stuttgart digitalisiert sein. Die Verbindungen
nach Stuttgart stiinden in Zusammenhang mit dem Roll-out der
digitalen Schiene in Deutschland. Eine Zusage fiir Direktverbin-
dungen konne daher nicht gegeben werden.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr fiigte hinzu, fiir eine
weitere Linie wiirden nicht nur Regionalisierungsmittel benétigt,
sondern auch neue Ziige. Um weitere Ziige in Auftrag zu geben,
miisse das Verkehrsministerium abwarten, wie die finanzielle Aus-
stattung in den néchsten Jahren vorgesehen sei. Angesichts der
Kostenentwicklung in allen Bereichen, insbesondere im Schienen-
verkehr, sei bekanntermaf3en nicht einmal der Bestand gesichert.

Bei der Strecke Heidelberg—Mannheim fehle die Viergleisigkeit,
um die Ziige von Stuttgart bis Mannheim fahren zu lassen. Trotz
der Angebotsausbauten bei der S-Bahn Rhein-Necker habe sich
die Situation in den letzten zehn Jahren nicht verbessert. Die
Viergleisigkeit im Rahmen des Bedarfsplanvorhabens des Bun-
des zum Knoten Mannheim werde benétigt. Dieses miisse die
Viergleisigkeit zwischen Heidelberg und Friedrichsfeld, welche
wiederhergestellt werden solle, umfassen. Die Viergleisigkeit
von Friedrichsfeld nach Mannheim miisse neu gebaut werden.
Bei diesem Teilprojekt vertrete der Bund die Auffassung, dies sei
ein GVFG-Projekt, da dies iiberwiegend dem Nahverkehr diene.
Die DB prognostiziere fiir die Fertigstellung einen Zeitpunkt An-
fang der Vierzigerjahre. Das Land bemiihe sich gemeinsam mit
dem Zweckverband Rhein-Neckar um eine Sicherstellung der Fi-
nanzierung der Planungskosten. Das Land habe den Bund nicht
davon iiberzeugen konnen, dieses Projekt in das Bedarfsplan-
vorhaben aufzunehmen. Von den acht Mafinahmen des Knoten
Mannheims bleibe diese auflen vor. Da das Land und die Region
aber ein groBes Interesse daran hitten, suchten sie gemeinsam
eine Finanzierungsmoglichkeit mit GVFG-Mitteln.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen fragte,
wie der zeitliche Ablauf fiir den Einsatz neuer Ziige fiir den Fall
ausséhe, dass der Bund die Regionalisierungsmittel unverziiglich
um 50 % aufstockte.

Der Minister fiir Verkehr antwortete, er vermute, diese hoffent-
lich positive Entscheidung werde frithestens im néchsten Jahr mit
einem Gesamtkonzept iiber lingere Zeit getroffen. Das Land ha-
be die MaBigabe, so zu planen, als ob die Mittel ausreichten.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr ergénzte, das Land
habe bei den bestellten Doppelstockziigen eine Nachbestelloption
von 100 Ziigen, sodass keine erneute Ausschreibung notwendig
sei. Diese konnten im Anschluss an die bestellten 130 Ziigen ge-
baut werden. Einsatzbereit seien sie vermutlich frithestens nach
Inbetriebnahme von Stuttgart 21, mit Inkrafttreten des Fahrplans
fiir das Jahr 2026. Dies hidnge aber auch von der Finanzierung
ab. Daher warte das Land derzeit noch, die Nachbestelloption zu
ziehen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 17/5159 fiir
erledigt zu erkldren. Bei Jastimmen vonseiten der Oppositions-
fraktionen und Gegenstimmen von den Regierungsfraktionen be-
schloss der Ausschuss mehrheitlich, dem Plenum zu empfehlen,
Abschnitt II des Antrags abzulehnen.

16.11.2023

Berichterstatter:

Niissle
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47.Zu dem Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Verkehr
— Drucksache 17/5163
— Qualititssicherung im Schienenpersonennah-
verkehr am Beispiel der Filstalbahn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/5163 — fiir erledigt zu erklaren.

19.10.2023

Der Vorsitzende:
Klos

Die Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/5163 in seiner 21. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 19. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, nach Studium
der Stellungnahme miisse nicht tiber Qualitétssicherung, sondern
tiber Qualititsverbesserung im Offentlichen Schienenpersonen-
nahverkehr (SPNV) gesprochen werden. Der offentliche Perso-
nennahverkehr (OPNV) erlebe derzeit schwierige Zeiten, sodass
das Ziel, die Verdopplung der Fahrgastzahlen, in weite Ferne
ricke. Der derzeitige Service und die derzeitige Qualitdt des
OPNV fiihre eher zu riickliufigen Fahrgastzahlen.

Viele Griinde seien hierfiir ausschlaggebend. Bei der Filstalbahn
beispielsweise seien 544 als Sollwert vorgegeben; der Istwert be-
trage aber nur 356. Die Piinktlichkeitsquote auf der Filstalbahn
habe in den letzten eineinhalb Jahren zwischen 70 % und 80 %
gelegen. Hier bestehe durchaus Verbesserungspotenzial. Die Fils-
talbahn stehe stellvertretend fiir viele Strecken. Bei der S-Bahn
gebe es dhnliche Werte. All das trage nicht zur Attraktivitdt des
SPNV bei.

Die Anreize, vor allem finanzieller Art, zur Erfiillung der Ver-
trdge schienen wenig wirksam zu sein. Daher wolle er wissen, ob
das Verkehrsministerium in Erwdgung gezogen habe, die Ver-
trage bei Nichterfiillung fristlos zu kiindigen und einen neuen
Betreiber zu suchen, und welche Maflnahmen das Verkehrsmi-
nisterium ergreife, um die Situation zu verbessern.

Der Minister fiir Verkehr fiihrte aus, die derzeitige Situation im
SPNV sei nicht zufriedenstellend. Dies hidnge u. a. mit einem
hohen Anteil ausfallender Ziige, aber auch mit den Sanierungs-
und Umbauarbeiten fiir Stuttgart 21 zusammen. Insbesondere die
S-Bahn sei in diesem Sommer aufgrund der Digitalisierung der
Schiene davon betroffen gewesen.

Die Digitalisierung der Schiene fiihre insgesamt zu einer groflen
Veranderung. Die Deutsche Bahn (DB) sei nicht in der Lage ge-
wesen, die Digitalisierung im Giiterverkehr zu vollziehen. Daher
miissten nachtriglich Kabel verlegt werden, was zu Strecken-
sperrungen gefiihrt habe. Auch Zulaufstrecken seien jahrelang
nicht saniert worden, da die Annahme bestanden habe, die Inves-
tition in diese rentiere sich aufgrund des Neubaus von Strecken
nicht mehr. Ebenso miisse die alte Signaltechnik durch moderne
digitale Technik ersetzt werden.

Er kénne die Kritik am SPNV nachvollziehen. Er bitte aber da-
rum, zu differenzieren, denn auf sanierten und neuen Strecken
funktioniere der OPNV sehr gut und piinktlich. Auf den besten
Strecken sei ein Zuwachs bei den Fahrgisten von 40 % erreicht
worden. Die DB verzeichne im Fernverkehrsbereich so viele
Fahrgidste wie noch nie, obwohl sie so unpiinktlich verkehre wie
noch nie. Zudem sei der angebotene SPNV noch nie so gut ge-
wesen wie gegenwirtig. Daher sei es fatal, immer schlecht iiber
den SPNV zu sprechen und zu behaupten, er funktioniere nicht.
Aufgrund solcher Meldungen wundere er sich nicht, dass die-
jenigen, die noch nicht auf den OPNV umgestiegen seien, dies
auch nicht planten. Verantwortungsvolle Kommunikation sehe
anders aus.

Fiir die S-Bahn in Stuttgart sei der Verband Region Stuttgart ver-
antwortlich. Per Gesetz sei dieser mit der Hauptaufgabe ins Le-
ben gerufen worden, sich um die S-Bahn zu kiimmern. Thn iiber-
rasche die selten aufkommende Kritik an dem Verband, obwohl
dieser in den letzten Jahren die schlechtesten Leistungen erbracht
habe. Diese Riickmeldung habe er von Personen erhalten, die
beide Systeme nutzten.

Den Vorschlag von fristlosen Kiindigungen halte er fiir naiv.
Selbst wenn dies rechtlich mdglich wire, gestalte es sich
problematisch, ein Unternehmen mit der Fortfiilhrung des Be-
triebs zu beauftragen. In der Folge wiirden einige Strecken gar
nicht mehr bedient. Die Probleme der Abellio GmbH und der
Go-Ahead Gesellschaft Deutschland GmbH hétten dies mehr als
deutlich aufgezeigt. Der SPNV stelle keine Goldgrube, sondern
ein eher schwieriges Unterfangen dar, auf einer maroden Infra-
struktur piinktliche Verkehre zu liefern.

Hinzu kédme das Problem des Fachkriftemangels sowohl bei
Ingenieurinnen und Ingenieuren als auch bei Busfahrinnen und
Busfahrer, Lokomotivfiihrerinnen und Lokomotivfiihrer sowie
Zugbegleiterinnen und Zugbegleiter. Ziige fielen teilweise aus,
da fiir den Zugfiihrer, der kurzfristig erkranke, kein Ersatz ge-
funden werden konne. Fiir die Reisenden sei dies kaum nach-
vollziehbar. Manchmal wiirden Ziige auf sehr stark genutzten
Strecken auch mit weniger Wagen als geplant oder benétigt fah-
ren, da diese noch in der Werkstatt seien. Letztlich sei aber ein
halber Zug besser als keiner. All dies spiegle die Schwierig-
keiten im SPNV wider.

Seit iiber drei Jahren mahne sein Haus die OPNV-Unternehmen
an, ihre Vertrige zu erfiillen. In regelmafBigen Qualitdtstreffen
werde dariiber gesprochen, was aus welchen Griinden schiefge-
laufen sei und was das Land zur Verbesserung beitragen konne.
Hierfiir habe das Land einen Qualitdtsmanager bei der Nahver-
kehrsgesellschaft Baden-Wiirttemberg mbH (NVBW) eingerich-
tet, der die Belastungen aus der Sicht der Fahrgdste in den Pro-
zess zur Verbesserung der Situation einbringe. Obwohl das Land
sehr viel unternehme, reiche dies nicht aus.

Die Probleme bei der Filstalbahn hétten sich reduziert, da nun-
mehr die Neubaustrecke Stuttgart—Ulm partiell genutzt werde.
Die Situation verbessere sich weiter, wenn die meisten Ziige
bruchlos iiber die Neubaustrecke fahren wiirden. Noch sei die
Neubaustrecke nicht an Stuttgart 21 angeschlossen worden und
das Projekt Stuttgart 21 nicht abgeschlossen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr ergénzte, in der Stel-
lungnahme zu Ziffer 4 des Antrags werde tabellarisch die Piinkt-
lichkeitsquote von Netz 1 Los 1 dargestellt. Das Verkehrsminis-
terium habe das Fahrplankonzept im Filstal mit dem Ziel einer
hoheren Piinktlichkeitsquote umgestellt. Die Piinktlichkeitsquote
habe sich seit Dezember 2022 durchschnittlich um etwa 10 %
verbessert. Das Ministerium bemiihe sich, alle Moglichkeiten zur
Qualititssteigerung umzusetzen.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, die Filstalbahn miisse im
Optimalfall noch 25,5 Monate lang Verkehre tragen, fiir die sie
weder konzipiert noch gebaut worden sei. Zu viele Ziige in al-
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len Gewichts- und Geschwindigkeitsklassen teilten sich viel zu
wenige Gleise und Weichen. Fehlende Uberwerfungsbauwerke
erschwerten die Planung. Hinzu komme der wachsende Giter-
verkehr, welcher gut fiir die Wirtschaft, jedoch schlecht fiir die
Disponenten sei. Mit einer Verbesserung der Piinktlichkeit von
ca. 10 % sei er zufrieden, zumal das Reisen auf dieser Strecke bis
zur Inbetriebnahme von Stuttgart 21 mithsam bleibe.

In der Vergangenheit seien in Erwartung von Stuttgart 21 Wei-
chen und Uberholgleise, z. B. bei Sitilen und Kuchen, zuriickge-
baut worden. Die Vergangenheit wirke sich nun aus, kénne jedoch
nicht gedndert werden. Das Land konne derzeit lediglich darauf
hoffen, dass sich mit der Beseitigung der Hauptengpidsse und der
Fertigstellung der zum Teil unangemeldeten Streckenarbeiten die
Situation verbessere und mit den bestellten 130 Doppelstockwa-
gen der Engpass beim Rollmaterial abgemildert werde. Er wiin-
sche dem Land viel Erfolg bei den weiteren Optimierungsmaf3nah-
men, welche allerdings nur PalliativmaBnahmen darstellten.

Die Bestellung der 130 Doppelstockwagen sei der bislang grofite
Auftrag in der Geschichte des baden-wiirttembergischen SPNV.
Wenn diese frither in Auftrag gegeben worden wéren, ohne die
Werkstétten entsprechend aufzuriisten, hatte dies sicherlich den
Rechnungshof auf den Plan gerufen.

Ein Abgeordneter der CDU &duferte, bei manchen Streckenab-
schnitten laufe der SPNV gut, bei anderen eher schlecht. Der
DB erginge es wie allen anderen Dienstleistern: Uber schlech-
te Erlebnisse berichteten die Kundinnen und Kunden vielfach,
schlieBlich passiere dann auch etwas, aber gute Erlebnisse wiir-
den oftmals verschwiegen. In der Offentlichkeit berichte er daher
immer iiber alle seine Erfahrungen mit dem SPNV.

Die Filstalbahn sei in dem Antrag als Beispiel aufgefiihrt. Viel-
fach gestalte sich die Situation so, dass nur der kleinste Zwi-
schenfall eintreten miisse, um eine Kettenreaktion groferen Aus-
mafBes in Gang zu setzen. Dies wirke sich nicht positiv auf die
Fahrgastzahlen aus. Ausgereizte Kapazititen erleichterten die
Arbeit nicht.

Nun sei fraglich, welche Malnahmen das Land ergreifen konne,
um die Situation zu verbessern. Durch den Einsatz von Doppel-
stockwagen beispielsweise konnten mehr Passagiere befordert
werden. Dies verhindere womoglich volle Ziige, wie sie zu
Hauptverkehrszeiten auf manchen Strecken oftmals auftriten.
Ihn interessiere daher, ob das Land bei kiinftigen Ausschreibun-
gen vermehrt darauf achte, dass diese eingesetzt wiirden.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, in der Offentlich-
keit versuche er, die Menschen dazu zu bewegen, vermehrt den
OPNV zu nutzen. Lediglich im Ausschuss iibe er Kritik am
OPNV. Seine Erfahrungen mit der S-Bahn in Stuttgart seien
mehr schlecht als recht. Dies habe er den Verantwortlichen, u. a.
des Verbands Region Stuttgart, durchaus riickgemeldet, welche
sich nicht immer erfreut dariiber gezeigt hétten.

Thm sei bewusst, dass eine fristlose Kiindigung nur dann sinn-
voll sei, wenn ein anderes Bahnunternehmen den Betrieb fort-
setze. Aber allein die Androhung einer solchen bewirke manch-
mal Wunder.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, das Land habe einmal ver-
sucht, Druck auszuiiben, indem es mit fristlosen Kiindigungen
gedroht habe. Zu der Kiindigung vonseiten des Landes sei es aber
nicht gekommen, da das Unternehmen von sich aus den Vertrag
aufgekiindigt habe. Die Moglichkeit, Druck auszuiiben, sei somit
dem Land bekannt. Dies konnte aber auch einen gegenteiligen
Effekt bewirken. Zudem sei es heutzutage schwieriger als noch
vor zehn Jahren, als die Staatsbahnen im Zuge der Liberalisie-
rung des Schienenverkehrs in Europa versucht hétten, in anderen
Landern FuB zu fassen, Unternehmen zu finden, die die freige-
wordenen Netze libernehmen wollten. Inzwischen meldeten sich
nur noch sehr wenige Unternehmen auf Ausschreibungen.
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Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr fligte ergidnzend hin-
zu, fir die Strecke Karlsruhe—Offenburg konne das Land noch
nicht bestellen, was die Nachfrage hergebe, da der Rastatter Tun-
nel noch nicht fertiggestellt sei und somit ein zweigleisiger Eng-
pass auf der ansonsten viergleisigen Strecke bestehe. Der integ-
rierte Halbstundentakt des Regionalexpressverkehrs werde auf-
genommen, sobald der Tunnel fertiggestellt sei. Teilweise gebe
es diesen bereits. In der Regel wiirden dort durchgéingig Doppel-
stockwagen fahren. Die langsamen Regionalbahnen héatten auf-
grund der nicht so starken Nachfrage keine Doppelstockwagen.

Generell liege die Verantwortung fiir die Schiene beim Bund.
Dieser starte eine grofl angelegte Modernisierungs- und Sanie-
rungsoffensive der maroden Infrastruktur, was leider aufgrund
von GrofBbaustellen und Vollsperrungen zu Problemen fiihre.
Daran fiihre jedoch kein Weg vorbei.

Das Land versuche, die Fahrpline zu entspannen und robuster
zu machen. Hierfir miisse das urspriingliche Ziel, schneller zu
werden, in den Hintergrund riicken. Teil des Landesaktionsplans
seien zuverldssigere Fahrpline, bei denen der Anschluss auch
dann funktioniere, wenn Probleme auftriten. Eine solche Uber-
arbeitung der Fahrpldne habe bei der Filstalbahn eine Verbesse-
rung der Piinktlichkeitsquote von durchschnittlich 10 % bewirkt.

Bei jeder Neukonzeption drehe das Land an den Stellschrauben.
Eine zuverldssige und etwas langer dauernde Verbindung sei
besser als eine schnelle, die bei kleinsten Problemen nicht ein-
gehalten werden konne. Die Fahrpline fiir Stuttgart 21, die das
Land zusammen mit DB Netz entwickelt habe und die mit eisen-
bahnbetriebswissenschaftlichen Untersuchungen auf Robustheit
durchgespielt worden seien, gestalteten sich in den Durchmesser-
linien langsamer. Fahrpline, die nur auf dem Papier umgesetzt
werden konnten, seien nicht hilfreich.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5163 fiir erledigt zu er-
kldren.

22.11.2023

Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller

48.Zu dem Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Verkehr
— Drucksache 17/5267
— Beschleunigungsperspektiven fiir die Giubahn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/5267 — fiir erledigt zu erkléren.

19.10.2023

Der Vorsitzende:
Klos

Der Berichterstatter:

Marwein
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Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/5267 in seiner 21. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 19. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der siidliche
Landesteil miisse an Stuttgart angebunden und die Gdubahn zwi-
schen Singen und Stuttgart zweigleisig ausgebaut sein, sodass
ICEs wieder in Singen hielten. Das Land habe hierauf nur we-
nig Einfluss, da die Verantwortlichkeit beim Bund liege. Dies
sei bekannt. Seine Fraktion werde aktiv auf die Verantwortlichen
auf Bundesebene einwirken, um eine Anbindung des siidlichen
Landesteils an Stuttgart zu erwirken. Allerdings sehe er auch die
Deutsche Bahn (DB) in der Pflicht.

Nicht nur der zweigleisige Ausbau sei notwendig, sondern auch
eine mogliche Fahrgeschwindigkeit von 200 km/h. Der Vertrag
von Lugano, den das Land mit Italien und der Schweiz abge-
schlossen habe, sei aufgehoben worden. Dennoch miisse der siid-
liche Landesteil an Stuttgart angeschlossen werden. Er bitte das
Verkehrsministerium um Unterstiitzung bei diesem Unterfangen.
Denn er habe manchmal den Eindruck, die DB blocke jegliche
Vorschldge ab und verstecke sich hinter angeblichen Problemen.

Der Minister fiir Verkehr fiihrte aus, die Gdubahn, welche immer
noch nicht zweigleisig ausgebaut sei, sei seit nunmehr 25 Jahren
ein Sorgenkind seines Hauses. Zwischen Horb und Neckarhau-
sen miissten auf gerader Strecke, auf der es weder Berge noch
Flusse gebe, eigentlich nur Gleise auf einer Strecke von 5 km
verlegt werden. Dennoch verzdgere sich dies immer weiter, und
ein Ende sei nicht absehbar. Eine Nachfrage habe ergeben, dass
die Arbeiter dort abgezogen worden seien, um bei der Hochleis-
tungskorridorsanierung auszuhelfen. Eine Biindelung der Sanie-
rungsmafnahmen, sodass die unterschiedlichen Tochter der DB
gleichzeitig an derselben Strecke arbeiteten, selbst wenn erst in
wenigen Jahren eine Mafinahme notwendig wire, sei sinnvoll,
um Mehrfachsperrungen zu verhindern. Dies unterstiitze die Ver-
kehrsministerkonferenz ausdriicklich. Allerdings diirfe dies nicht
zulasten der Nebennetze umgesetzt werden.

Die stindigen Sperrungen und Baustellen bei der Gaubahn stell-
ten ein massives Argernis dar. Im Hinblick auf Stuttgart 21 und
das Abhéngen dieser Strecke in wenigen Jahren trage dies nicht
zur Akzeptanz des Schienenpersonennahverkehrs (SPNV) in der
Offentlichkeit bei. Daher sei das Ausbauprojekt wichtig. Die
Aufnahme des Pfaffensteigtunnels in den Bundesverkehrswege-
plan, der somit nicht mehr Teil des Projekts Stuttgart 21 sei, er-
achte er fiir vorteilhaft. Er hoffe, dass der Bau dieses tatsdchlich
bis zum Jahr 2032 abgeschlossen sei, damit die weiteren Mal3-
nahmen in Angriff genommen werden kénnten.

Obwohl das Ausbauprojekt Gédubahn begonnen sei, seien noch
nicht alle MaBinahmen geplant und planfestgestellt, beispiels-
weise der Ausbau der Strecke fiir partielle Hochgeschwindigkei-
ten von 200 km/h. Eine Verstiarkung der Strecke bis Boblingen
und eventuell zwischen Boblingen und Herrenberg werde in Be-
tracht gezogen. Zudem miisse bei Sulz ein Tunnel gebaut wer-
den, um auf direkter Strecke bestimmte Zeiten einzuhalten. Die
DB plane aufgrund der Kosten, des erhohten Aufwands und da
es fahrplantechnisch noch nicht notwendig sei keinen kompletten
zweigleisigen Ausbau.

Der Vertrag von Lugano sei vor wenigen Jahren von der Bun-
desrepublik Deutschland gemeinsam mit der Schweiz , fiir Ge-
schichte erklart und durch eine neue Vereinbarung ersetzt wor-
den, die viel weniger Aufgaben und keine Elemente des Vertrags
von Lugano mehr enthalte. Dadurch entfalle ein gewisses Druck-
mittel. Die Schweiz habe dies akzeptiert, da sie die Strecke zum
Zulauf nach Deutschland nicht ausbaue, sodass sich die Fahrzeit
von Ziirich nach Stuttgart kaum reduzieren werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, er wisse, der Ver-
trag von Lugano sei obsolet, und schlieBe sich der Hoffnung an,
die Fertigstellung des Pfaffensteigtunnels noch erleben zu diirfen.

Ein Abgeordneter der Griinen schloss sich der von seinem Vor-
redner vorgebrachten Hoffnung an und fiigte hinzu, zu seinen
Schulzeiten seien auf der Gaubahn regelmdfBig Ziige von und
nach Mailand gefahren. Heute sei die Strecke nur noch ein Schat-
ten ihrer selbst. Was mit der Strecke nach Vollendung von Stutt-
gart 21 geschehe, miisse abgewartet werden.

Auf der Gaubahn wiirden hauptsachlich KISS-Doppelstockziige
eingesetzt, die zwar keine Neigetechnik besdfen, aber mit einer
immensen Beschleunigung aufwarten kénnten. Diese sei dop-
pelt so hoch wie die des ETR 610, dem sogenannten Astoro. Die
Reisezeitgewinne seien der Moglichkeit zu verdanken, auf dieser
Strecke mit dem Nahverkehrsticket die Fernverkehrsziige nutzen
zu konnen.

Das Projekt Horb—Neckarhausen stelle sich komplizierter dar als
andere zweigleisige Ausbauten, da Teile auf dem bestehenden
Bahndamm abgebaut werden miissten, wo frither das zweite Gleis
gelegen habe. Hier miisse er die Bahn etwas in Schutz nehmen.

Der Ausbau der Giubahn stelle fiir ihn ein mittelgroBes Arger-
nis dar, zumal der Tunnel bei Sulz nur eingleisig geplant werde
und mit einer maximalen Geschwindigkeit von 160 km/h befah-
ren werden konne. Thn interessiere, ob dies zwischenzeitlich auf
200 km/h erhoht worden sei. Aufgrund der gegenwirtigen Fre-
quentierung sei ein zweigleisiger Ausbau nicht notwendig. Falls
aber dieser in einigen Jahren notwendig werde, konne dies nicht
mehr nachtriglich angepasst werden, da mit dem Tunnel bei Sulz
ein in Beton gegossenes Nadelohr entstehe.

Eine Abgeordnete der CDU &duBerte, die Verbindung zwischen
Singen und Stuttgart bleibe zeitraubend und beschwerlich. Auf
der Strecke Horb—Neckarhausen seien im kommenden Jahr
Sperrungen geplant, wodurch sich der Bau weiter verzdgere.
Dies alles stelle fiir Pendlerinnen und Pendler eine Zumutung
dar und wirke sich auf die Wirtschaft in der Region aus. Sie
hoffe, dass die erwédhnten und vorgesehenen Ersatzkonzepte
und Verdichtungen des Zugangebots die Situation entspannten.
Die DB miisse dringend ihr Baustellenmanagement und ihre
Kommunikation verbessern. Der Zustand bei der Géubahn sei
seit Jahren untragbar.

Sie interessiere sich fiir den Stand zum Vorschlag, die S-Bahn
von Stuttgart nach Ziirich zu verldngern, und wolle wissen, ob
das Verkehrsministerium infolge einer solchen Maflnahme ver-
besserte Umsténde fiir die Gdubahn erwarte.

Der Minister fiir Verkehr erwiderte, er versuche einen Termin
mit dem Chef von DB Netz, demnéchst DB InfraGo AG, zu ver-
einbaren, um iiber die unsdglichen Zustidnde auf der Gédubahn zu
sprechen. Dieser habe sich bislang einsichtig gezeigt und sei von
der Sanierungsstrategie liberzeugt gewesen. Dennoch konne es
nicht angehen, dass Nebenstrecken zugunsten von grolen Stre-
cken vernachléssigt wiirden. Dies schade dem Nahverkehr.

Die DB miisse aufgrund der BaumaBnahmen zu Stuttgart 21 die
Géubahn abhidngen, da die S-Bahn verlegt werde. Danach werde
sie nicht wieder aufgebaut, da zukiinftig der Weg iiber den Flug-
hafen in den Hauptbahnhof geplant sei. Im urspriinglichen Plan-
feststellungsverfahren sei davon ausgegangen worden, dieser Zu-
stand bestehe nur ein halbes Jahr, da der Bahnhof am Flughafen
zeitgleich mit dem Bahnhof in Stuttgart fertiggestellt werden
sollte. Dies lasse sich aber nicht realisieren, sodass die Gaubahn
noch bis zum Jahr 2032 abgehingt sei. Dies fithre zu Verdrgerun-
gen bei den Nutzern der Strecke.

Bei einer kiirzlichen Veranstaltung habe sich die Debatte haupt-
sdchlich um die Géubahn gedreht, obwohl die eigentlich vor-
gesehene Thematik die Zukunft der Mobilitdt gewesen sei. Die
einzige Moglichkeit, die Gdubahn nach dem Verlegen direkt zum
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Hauptbahnhof zu fiihren, hitte darin bestanden, nach dem Ver-
legen der S-Bahn die Géubahn wieder anzuschlieBen und den
Kopfbahnhof so lange weiter zu betreiben, bis die neue Flug-
hafenanbindung bestehe. Dies habe der Gemeinderat der Stadt
Stuttgart, die Eigentiimerin der Fliche, mit Uberwéltigender
Mehrheit abgelehnt und somit unterbunden. Diese Losung sei
zwar denkbar und von vielen gewollt, aber faktisch nicht um-
setzbar.

Daher habe sich die Landesregierung frithzeitig Gedanken iiber
eine Optimierung des Umstiegs gemacht, da es nun vom Siiden
oder von der Schweiz her kommend eines Umstiegs bediirfe,
um die Landeshauptstadt zu erreichen. Eine Moglichkeit stelle
der Umbau des Bahnhofs Stuttgart-Vaihingen dar. Dort kénn-
ten Regional- und Fernverkehrsziige halten. Aulerdem hétten die
Reisenden die Moglichkeit, in die S-Bahn oder Stadtbahn umzu-
steigen. Dies sei heute schon vorteilhaft.

Eine weitere Option sei der sogenannte Nordhalt bei Krailens-
halde. Von dort aus kdnnten Reisende, sobald die entsprechende
Infrastruktur vorhanden sei, nach Stuttgart fahren und hétten dort
Anschluss an die S-Bahn und die Stadtbahn. Fiir Reisende im
Fernverkehr sei dies nur ein Umsteigeangebot.

In diesem Zusammenhang sei die Idee entstanden, die S-Bahn-
Strecke zu verlédngern, sodass diese von Singen bis Stuttgart fah-
re. Allerdings seien S-Bahnen nicht fiir so lange Strecken ausge-
legt, da sie nicht den benétigten Komfort, z. B. Toiletten, aufwie-
sen. Hinzukomme, dass der Verband Region Stuttgart, welcher
fir die S-Bahnen zustindig sei, die entsprechend notwendige
Kompetenz nur fiir die Strecke bis Herrenberg habe, und diese
somit weder bis nach Horb noch nach Rottweil oder gar Sin-
gen reiche. Der Verband Region Stuttgart miisste dariiber hinaus
auch neue S-Bahnen bestellen, um auf dieser Strecke fahren zu
konnen. Dies sei nicht vorgesehen.

Das Land habe neue Untersuchungen gestartet und finanziell
unterstiitzt sowie eng mit den Betroffenen vor Ort zusammen-
gearbeitet. Ziel der Untersuchungen sei u. a. gewesen, eine Mog-
lichkeit zu finden, die S-Bahn so zu nutzen, dass sie schneller
werde. Schlussendlich sei herausgekommen, dass eine S-Bahn-
Verldngerung bis Singen nicht sinnvoll sei. Alternativ konnte sie
bis Horb oder Rottweil verlangert werden. Eine abschlieBende
Entscheidung sei jedoch noch nicht getroffen worden. Er erachte
Horb fiir die bessere Option, da dieser Bahnhof ein Umsteige-
punkt sei. Die Entscheidung miisse aber das Land in Abstim-
mung mit dem Verband Region Stuttgart treffen.

Das Land habe sogar iiberlegt, S-Bahn-Strecken mit Metro-
polexpressziigen zu bedienen, um die S-Bahn zu entlasten und
S-Bahn-Ziige fiir die neue Strecke zur Verfiigung zu haben. Dies
funktioniere allerdings nicht. Andere Moglichkeiten und weitere
Verbesserungsmafnahmen seien notwendig.

Des Weiteren wolle sein Haus das nicht wirklich gute Angebot
fir Rottweil, vor allem in den Randzeiten, verbessern. Ebenso
bestehe in Singen und beim sogenannten Sechisle Verbesse-
rungsbedarf. Er hoffe auf eine baldige Losung im Sinne der Géau-
bahn.

Das Grundproblem fiir das Abhéngen der Gaubahn sei die Tat-
sache, dass es fiir die urspriingliche Planung am Flughafen Stutt-
gart keinen Planfeststellungsbeschluss gegeben habe. Zu einem
spaten Zeitpunkt sei ein komplett neues Konzept entwickelt wor-
den, um die Gdubahn mit dem Tunnel anzubinden. Dieses Kon-
zept stecke noch in den Kinderschuhen. Das Management be-
mithe sich um eine baldige Planfeststellung mitsamt Beschluss,
um mit dem Bau beginnen zu konnen. Falls dies tatsachlich bis
zum Jahr 2032 fertiggestellt werde, sei es ein Musterbeispiel fiir
schnelles Vorgehen. Dennoch vergingen bis dahin mindestens
sieben Jahre, wobei eine Bauzeitverldngerung nicht ausgeschlos-
sen sei.
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Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5267 fiir erledigt zu er-
kléren.

16.11.2023

Berichterstatter:

Marwein

49. Zu dem Antrag des Abg. Tim Biickner u. a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums des In-
neren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/5271
— Geisterfahrer auf baden-wiirttembergischen Stra-

len

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Tim Biickner u. a. CDU — Druck-
sache 17/5271 — fiir erledigt zu erkléren.

19.10.2023

Der Vorsitzende:
Klos

Der Berichterstatter:

Roderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/5271 in seiner 21. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 19. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnah-
me der Landesregierung und fiihrte aus, ein Polizist aus einem
anderen Bundesland habe ihn nach den Erkenntnissen der ein-
gefiihrten ,,Teststrecke Riittelstreifen™ bei der B 29 in Schwié-
bisch Gmiind gefragt, durch die Falschfahrten vermieden werden
sollen. Dies sei Anlass zur Erstellung des vorliegenden Antrags
gewesen. Er habe die Thematik Falschfahrten jedoch auf ganz
Baden-Wiirttemberg ausgeweitet.

Die ,,Teststrecke Riittelstreifen* halte er fiir eine gute Losung,
zumal laut Stellungnahme seit Einfiihrung der Riittelstreifen an
drei Abfahrten der B 29 keine Falschfahrt mehr begonnen hitte.
Es sei wichtig, Falschfahrten zu verhindern, denn egal, ob diese
glimpflich vonstattengehe oder mit tragischen Folgen ende, sei
jede Falschfahrt eine zu viel.

Der Stellungnahme zu Ziffer 12 entnehme er, nachdem die Zu-
standigkeit flir die Autobahnanschlussstellen auf die Autobahn
GmbH des Bundes iibertragen worden sei, beabsichtige das Land
nicht, weitere Riittelstreifen an ebendiesen Stellen einzurichten.
Das grofite Potenzial zur Reduzierung von Falschfahrten werde
allerdings durch technische Losungen gesehen. Er appelliere in
diesem Zusammenhang daran, nicht nur digitale, sondern auch
analoge Losungen in Betracht zu ziehen. Bei Belagssanierungen
beispielsweise konnten Riittelstreifen ohne gro3en Mehraufwand
kostengiinstig eingebaut werden.
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Die Altersstruktur der Falschfahrenden habe ihn tiberrascht. Die
meisten Falschfahrten fithrten nicht, wie dies hdufig angenom-
men werde, Personen ab 65 Jahren durch, sondern Personen im
Alter zwischen 25 und 64 Jahren.

Zu Ziffer 7 fragte er, ob die Behorden Falschfahrende auch dann
versuchten zu ermitteln, wenn diese ihre Geisterfahrt von selbst
korrigierten und kein Unfall durch eine Falschfahrt passiert sei.

Der Minister fir Verkehr fiihrte aus, die Altersstatistik iiber
Falschfahrende sei kein Beleg dafiir, dass dltere Menschen be-
sonders verwirrt seien. Nicht nur dltere Menschen konnten ver-
wirrt sein, sondern auch jiingere Menschen, vor allem dann,
wenn diese unter Alkohol- oder Drogeneinfluss stiinden. Manche
Menschen wiirden absichtlich falsch fahren, zum Teil, um sich
umzubringen, aber zum Teil auch, um einen ,,besonderen Kick*
zu erfahren. Oftmals seien die Griinde fiir Falschfahrten unbe-
kannt. Viele Falschfahrende konnten dazu auch nicht befragt
werden, insbesondere dann nicht, wenn sie die Falschfahrt von
selbst beendeten.

Im Jahr 2017 seien in relativ kurzer Zeit auf der B 29 bei Schwi-
bisch Gmiind zwei schwere Unfille mit Todesfolge aufgrund von
Falschfahrten zu verzeichnen gewesen. Aus diesem Grund habe
das Verkehrsministerium alle Auf- und Zufahrten zu Autobah-
nen und Bundesstraen in Baden-Wiirttemberg tiberpriift. Dabei
hitten insbesondere die Markierungen im Fokus gestanden. Bei
einigen Markierungen sei festgestellt worden, dass diese bei ei-
ner gewissen Unachtsamkeit dazu fithren konnten, in die falsche
Spur einzufahren. In relativer kurzer Zeit sei dies korrigiert wor-
den, indem Pfeile auf dem Boden aufgebracht worden seien, die
im Falle einer Falschfahrt auf die falsche Fahrtrichtung aufmerk-
sam machten, bevor auf die Autobahn oder Bundesstra3e auf-
gefahren werde. Fir die Autobahnanschlussstellen sei das Land
allerdings nicht mehr zustdndig.

Von einer StraBenmeisterei aus Sachsen sei die Idee mit den Riit-
telstreifen vorgetragen worden, die das Land in der Folge bei
der B 29 umgesetzt habe. Damals habe er dies fiir eine geniale
Losung gehalten und daher dem Bund vorgeschlagen, Riittel-
streifen standardméafig einzurichten. Der Bund habe aber sowohl
diese als auch weitere empfohlene Mafinahmen aus Baden-Wiirt-
temberg nicht aufgegriffen. Er habe den Eindruck, der Bund und
die Bundesanstalt fiir StraBenwesen (BASt) verhielten sich re-
lativ stur und setzten iiberwiegend auf Technik. Im Jahr 2017
seien technische Losungen eher Zukunftsmusik gewesen. Inzwi-
schen konnten Autos relativ viel wahrnehmen und vor Gefahren
warnen. Allerdings hitten éltere Autos derartige Technik nicht.
Daher seien analoge Losungen wie die Riittelstreifen durchaus
notwendig. Sein Haus iberlege derzeit, diese noch an anderen
Stellen zu installieren.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr ergénzte, bundes-
weit seien viele Einzellosungen generiert worden. Der Bund und
die BASt verwiesen auf die Regelausstattung und standardisier-
te Vorgehensweisen, da die Verkehrsteilnehmenden iiberall die
gleiche Situation vorfinden miissten. Die Markierungen und Be-
schilderungen seien so aufzustellen, dass ein unabsichtliches fal-
sches Auffahren auf eine Bundesstrafle oder Autobahn verhindert
werde. Ein Riittelstreifen verhindere dies nicht, sondern mache
lediglich darauf aufmerksam, dass der Fahrende bereits in die
falsche Richtung unterwegs sei. Baden-Wiirttemberg bringe im-
mer wieder Losungsvorschldge ein und beschiftige sich damit
auch in den Facharbeitskreisen. Dennoch nehme der Bund diese
nicht auf, sondern beharre auf den Regellosungen, die weiter op-
timiert wiirden. Das Land Baden-Wiirttemberg reize aus, was im
Regelwerk abgebildet werden konne.

Eine Abgeordnete der Griinen teilte die Einschitzung des Erst-
unterzeichners in Bezug auf die Installation von Riittelstreifen
und machte auf die Moglichkeit aufmerksam, die Reifen der Au-
tos, die falsch auf eine Strafie auffahren wiirden, beispielsweise
mit Metallkrallen kaputt zu machen, wie dies in anderen Staaten

bereits erfolge. Zudem hitten die Beschilderungen nicht signi-
fikant dazu beigetragen, dass insgesamt weniger Falschfahrende
auf den Straflen unterwegs seien.

Ein Vertreter des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen brachte vor, die Polizei versuche immer, die
Falschfahrenden und die Griinde fiir die Falschfahrt zu ermitteln.
Allerdings habe sie in der Regel keine oder nur wenige Anhalts-
punkte. Meldende von Falschfahrenden kénnten sich in der Re-
gel hochstens die Autofarbe oder Automarke merken. Oftmals
beendeten die Falschfahrenden ihre Falschfahrt, bevor die Poli-
zei weitere Hinweise erhalte. Manchmal entsprichen Meldungen
iber Falschfahrende zudem nicht der Wahrheit, sondern seien
eine falsche Wahrnehmung der Meldenden oder eine Schutzbe-
hauptung von Verunfallten. Griinde fiir Falschfahrten seien viel-
faltig und nicht immer bestimmbar. Teilweise sei Drogen- oder
Alkoholeinfluss ausschlaggebend, es konnte aber auch mit dem
Alter in Zusammenhang stehen. Meldungen tiber Falschfahrende
seien nicht validiert. Dennoch wiirden alle Meldungen aus gefah-
renabwehrtechnischen Griinden eingegeben und verfolgt, wobei
der Grundsatz ,,Schnelligkeit vor Griindlichkeit“ gelte.

Im Rahmen der Ermittlungen der 33 Unfille durch Falsch-
fahrende im Jahr 2022 habe sich ergeben, dass sich zehn der
Falschfahrenden bewusst fiir eine Falschfahrt entschieden hat-
ten, indem sie auf der Strae gewendet hitten, beispielsweise
wihrend eines Staus.

Ein Abgeordneter der AfD teilte Bezug nehmend auf die Ausfiih-
rungen der Abgeordneten der Griinen mit, die Moglichkeit, Rei-
fen kaputt zu machen, habe er ebenfalls fiir eine gute Idee gehal-
ten, bis ihn Rettungskrifte darauf aufmerksam gemacht hitten,
dass diese bei schweren Einsatzlagen entgegen der Fahrtrichtung
fahren miissten und dies dann nicht mehr konnten. Daher habe er
von dieser Idee Abstand genommen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5271 fiir erledigt zu er-
kléren.

8.11.2023

Berichterstatter:

Roderer
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50. Zu

a) dem Antrag des Abg. Hans-Peter Storz u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Verkehr
— Drucksache 17/5367
— Haltung der Landesregierung zur Auftrags-

verwaltung des Landes fiir den Bund im Be-
reich der Bundesfernstrafien

b) dem Antrag des Abg. Hans-Peter Storz u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Verkehr
— Drucksache 17/5368
— Auftragsverwaltung des Landes fiir den

Bund im Bereich der Bundesfernstrafien in
den Regierungsbezirken Freiburg und Tii-
bingen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

die Antridge des Abg. Hans-Peter Storz — Drucksachen
17/5367 und 17/5368 — fiir erledigt zu erkléren.

19.10.2023

Der Vorsitzende:
Klos

Die Berichterstatterin:
Dr. Pfau-Weller

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet die Antrdge Drucksachen
17/5367 und 17/5368 in seiner 21. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 19. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner der beiden Antrage dankte fiir die Stel-
lungnahmen des Ministeriums fiir Verkehr und brachte vor, laut
Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/5367 liege die Zahl
der unbesetzten Stellen fiir Ingenieurinnen und Ingenieure so-
wie zur Bauiiberwachung bei den Regierungsprasidien zwischen
zwolf und 15,5 je Regierungsprésidium. Ihn interessiere in die-
sem Zusammenhang, wie hoch der Prozentsatz der unbesetzten
Stellen sei und ob die Regierungsprisidien aufgrund dessen
handlungsunfihig seien.

Im Hinblick auf die Personalsituation und die Konkurrenz auf
dem Arbeitsmarkt wolle er wissen, ob die Autobahngesellschaft
des Bundes deutlich bessere Lohne zahle und wie das Land ver-
suche, dem Fachkriftemangel in diesem Bereich zu begegnen.

Zum Antrag Drucksache 17/5368 interessiere ihn, bis wann sich
die Deutsche Einheit Fernstralenplanungs- und -bau GmbH
(DEGES) entschieden haben miisse, welche der angebotenen
Projekte bei der B 31 und B 33 sie iibernehme. Bei der B 31 sei
der Planungsstand noch relativ offen, wohingegen die Arbeiten
bei der B 33 schon begonnen hitten. Die Regierungsprasiden-
tin des Regierungsprisidiums Freiburg und ihr Team seien bei
diesem Vorhaben sehr aktiv und hétten erst vor Kurzem entlang
der B 33 fiir Verstindnis fiir die lange Umsetzungsdauer gewor-
ben. Er empfinde eine Vergabe der Arbeiten zur B 33 an die
DEGES als Misstrauensvotum fiir die eigenen Angestellten. Er
wolle wissen, ob die Ubergabe des Projekts an die DEGES mit
der Regierungsprisidentin des Regierungsprésidiums Freiburg
abgesprochen sei.
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Der Minister fiir Verkehr fiihrte aus, zum Verhiltnis der besetz-
ten Stellen zu den unbesetzten Stellen in den Regierungsprisi-
dien kénne er keine genaue Aussage treffen. Er vermute eine
Grofenordnung von 10 % an unbesetzten Stellen. Jedoch seien
die Regierungsprésidien nicht voll arbeitsfihig, wenn Stellen un-
besetzt blieben. Er sagte daraufhin zu, die genauen Zahlen nach-
zuliefen.

Ferner fuhr er fort, die Griinde fiir das fehlende Personal seien
vielschichtig. Generell stiinden zu wenige Arbeitskrifte und vor
allem Fachkrifte zur Verfiigung. Uberall fehle der Nachwuchs.
Dies zeige sich u. a. auch an den sinkenden Studierendenzahlen,
wobei nicht alle Studienanfiangerinnen und -anfinger ihr Stu-
dium abschléssen. Um die wenigen verfiigbaren Fachkréfte be-
miihten sich das Land, die Autobahngesellschaft und die private
Wirtschaft.

Die Autobahngesellschaft biete im Vergleich zum Land eine
bessere Bezahlung und bessere Aufstiegsmoglichkeiten fiir ihre
Mitarbeitenden. Manche Mitarbeitenden des Landes wechselten
auch fiir ihre weitere berufliche Karriere dorthin, da sie sich hier-
fiir kaum Chancen beim Land ausrechneten, wenn ihre Vorge-
setzten nur wenig élter als sie selbst seien. Eine Abwanderung
zur Autobahngesellschaft sehe er mit gemischten Gefiihlen, denn
gute Mitarbeitende bei der Autobahngesellschaft hitten fiir das
Land auch Vorteile.

Ein weiterer Grund fiir die fehlenden Fachkrifte bei den Regie-
rungsprésidien stelle die deutlich bessere Bezahlung in der freien
Wirtschaft dar. Die Fachkraft, fiir die Geld ein starkes Motiv sei,
arbeite in der freien Wirtschaft.

Die DEGES sei im Zuge der Deutschen Einheit von den Lén-
dern gegriindet worden, weil Ostdeutschland keine Strafenbau-
verwaltung unterhalten habe und viele Grof3projekte angestanden
hitten. Die DEGES habe diese Projekte erfolgreich umgesetzt.
Inzwischen beteilige sich der Bund an DEGES. Eine vollstindige
Aneignung durch den Bund hétten die Lander verhindert, da die
DEGES ihre Vorteile habe, u. a. im Management und in der Be-
zahlung ihres Personals, und daher einen geeigneten verlangerten
Arm der Stralenbauverwaltung darstelle.

Das Land habe gute Erfahrungen mit der DEGES gemacht, z. B.
beim GroBprojekt der Ortsumfahrung Friedrichshafen mit Kos-
ten von iiber 100 Millionen €. Die DEGES habe dem Land Ba-
den-Wiirttemberg angeboten, weitere Projekte zu iibernehmen.
Das Land habe festgestellt, dass viele Sanierungsarbeiten an-
stiinden, insbesondere extrem arbeitsaufwindige Briickensanie-
rungen. Sein Haus arbeite sehr konzentriert an den anstehenden
Sanierungen der StraBeninfrastruktur. Die DEGES weise eine
besondere Kompetenz bei groleren StraBenbauprojekten auf. Er
habe vorgeschlagen, groe Projekte an die DEGES zu vergeben,
um diese schneller zu vollenden.

Er bemiihe sich bei allen Projekten um eine schnellere Umset-
zung, auch bei der B 33. Derzeit werde gepriift, ob es fiir die
MaBnahmen bei der B 33 aufgrund des fortgeschrittenen Sta-
diums sinnvoll sei, die Zustindigkeit zu wechseln. Zudem sei
immer unklar, ob die DEGES die Projekte iibernehme.

Baden-Wiirttemberg habe schneller auf die DEGES zugegriffen
als andere Bundesldnder, die nun ebenfalls die Vorteile der DE-
GES séhen und Projekte anmeldeten. Deshalb habe Baden-Wiirt-
temberg einige Projektvorschlidge zuriickgezogen, damit die an-
deren Bundeslédnder auch von DEGES profitieren konnten. Das
Verkehrsministerium habe zwei Projekte per Beschluss an die
DEGES abgegeben. Dabei handle es sich zum einen um die Orts-
umfahrung Hagnau am Bodensee bei der B 31, die schon lidngst
iberfillig sei, und zum anderen um den Teilausbau der B 27
zwischen Filderstadt und dem Echterdinger Ei. Beide Strecken
seien aufgrund von haufigen Staus und Verlagerungsverkehren in
hohem Mal} belastend fiir die Anwohnenden. Die DEGES habe
diese beiden Projekte angenommen.
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Weitere Projekte, welche eventuell der DEGES angeboten wiir-
den, seien der Ausbau der gesamten B 31, damit dort alles aus
einer Hand gemacht werde, sowie der Ausbau der B 27 bis zur
L 1095. Ziel sei eine kompetente und schnelle Umsetzung in
den groBen, wichtigen und schwierigen Projekten, damit sich die
Landesverwaltung auf die stdndig wachsenden Sanierungsarbei-
ten konzentrieren konne.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, seine Fraktion begriile
sowohl die Vergabe an die DEGES als auch die nicht vollstén-
dige Uberfithrung der DEGES in den Bund. Zudem sche sie die
DEGES als Chance, um Planungen zu beschleunigen.

Die Teilzeitquote in den Planungs- und Baureferaten von 85 %
beim Regierungsprasidium Stuttgart {iberrasche ihn. Thn inte-
ressiere, ob diese Quote besondere Ursachen habe oder ob sie
dem Effekt des Zeitgeists geschuldet sei. Zudem wolle er wissen,
welche Mafinahmen das Land iiber die normale Stellenausschrei-
bung hinaus unternehme, um die offenen Stellen zu besetzen,
und wie sich die Wirtschaftlichkeit einer Vergabe an die DEGES
im Vergleich zu einer externen Vergabe und einer Bearbeitung
durch das Land darstelle.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, auch seine Frak-
tion freue sich iiber eine schnellere Umsetzung der Projekte
durch die Vergabe an die DEGES. Hinsichtlich der Vergabe der
MaBnahmen rund um die B 33 wiederholte er seine Frage, ob
dies mit der Regierungsprésidentin abgestimmt sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uBerte, eine Vergabe an die
DEGES sehe er teilweise kritisch, da sich ihm die Frage stelle,
warum Projekte an die DEGES abgegeben werden miissten, um
die Aufgaben des Landes zu bewiltigen. Eine Vergabe an die
DEGES stelle gewissermafBen eine Art Versagen des Landes dar.
Eventuell setze das Land falsche Schwerpunkte.

Unbesetzte Stellen bei den Regierungsprésidien sollten so
schnell wie moglich besetzt werden, damit die Regierungsprési-
dien die anfallenden Tatigkeiten erledigen konnten. Die Griinde
fiir die Fachkrifte, nicht das Land als Arbeitgeber zu wihlen,
miissten analysiert und entsprechend den Ergebnissen gehan-
delt werden.

Die Vergabe von Projekten an die DEGES konne fiir das Land
durchaus vorteilhaft sein, wenngleich die Griinde dafiir bedenk-
lich stimmten. Ihm drénge sich der Eindruck auf, mit der Ver-
gabe des Projekts B 33 an die DEGES habe das Land einige
Mitarbeiter des Regierungsprasidiums Freiburg verérgert, da dies
impliziere, das Regierungsprésidium Freiburg sei unfihig, dieses
Projekt angemessen durchzufiihren. Das Land miisse daher die
Regierungsprisidien auch entsprechend ausstatten.

Die hohe Teilzeitquote beim Regierungsprésidium Stuttgart zei-
ge, viele Ingenieurinnen und Planerinnen dort nutzten die ge-
setzlichen Moglichkeiten, um Familie und Beruf zu verbinden.
Wichtig sei dabei, dass die Projekte trotzdem umgesetzt wiirden.
Eine Fertigstellung des Projekts bei der B 31 halte er fiir wichtig,
zumal nach der Wiedervereinigung einige Projekte in der Boden-
seeregion nicht umgesetzt worden seien. Dafiir fiihle er sich nicht
verantwortlich, obgleich ihm stindig Sachen in die Schuhe ge-
schoben wiirden, die in der Amtszeit eines ehemaligen Minister-
présidenten passiert seien.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, die Baustelle bei der B 33
liege schon einige Zeit darnieder. Das Regierungsprasidium habe
prognostiziert, dieses Projekt, das schon lange laufe, neu planen
zu miissen, sodass die Fertigstellung erst im Jahr 2037 erfolgen
konne. Sollte das Projekt an der B 33 erst im Jahr 2037 fertig-
gestellt werden kdnnen, sei das fiir ihn unertréglich. Solche Mel-
dungen veranlassten ihn jedoch dazu, genauer nachzufragen. Die
Belastung in den Regierungsprisidien sei hoch. Daher habe er
nach Entlastungsmoglichkeiten fiir die Regierungsprésidien ge-
sucht.

Die Umsetzung des Projekts der B 31 liege ihm am Herzen.
Denn die Belastung in den Ortsumfahrungen sei unertréglich,
weil diese Region weder iiber eine funktionierende Strafenver-
bindung noch iiber einen guten Bahnanschluss verfiige und damit
stindig mit Verkehren iiberlastet sei. Dies schade den Anwoh-
nenden, der Wirtschaft und dem Tourismus. Damit sich dies bald
andere, habe er dieses Projekt der DEGES iibertragen.

Ob das Projekt bei der B 33 an die DEGES {ibertragen werde,
sei noch nicht entschieden und werde derzeit gepriift. Er habe
die Regierungsprasidentin nicht um Erlaubnis gefragt, dariiber
nachzudenken, dieses Projekt an die DEGES abzugeben. Selbst-
verstandlich sei sie aber dariiber informiert worden. Falls sich im
Zuge der Priifung ergebe, der Reibungsverlust durch eine Uber-
gabe sei groBler als der Effizienzgewinn, werde das Projekt nicht
iibergeben.

Die letzte Landesregierung, bei der die FDP/DVP beteiligt ge-
wesen sei, habe die Straenbauverwaltung in groem Umfang
personell eingedampft und ein Programm aufgelegt, das bis weit
in die erste Periode seiner Amtszeit gewirkt habe. Die griine Lan-
desregierung habe den Regierungsprisidien in den letzten Jah-
ren mehrere Hundert Stellen wiedergegeben, um die Infrastruk-
tur voranzubringen. Die Regierungsprisidien seien inzwischen
deutlich besser ausgestattet und leistungsféhig. Sie leisteten auch
trotz der hohen Belastung gute Arbeit. Die Inanspruchnahme von
Hilfe schmilere diesen Verdienst nicht.

Uber Stellenausschreibungen hinaus werbe das Land vor allem
an Hochschulen und an Schulen dafiir, das Land als Arbeitge-
ber zu wihlen. Dies gelte gerade fiir den Bereich Infrastruktur.
Zudem habe sich sein Haus fiir einen dualen Studiengang ein-
gesetzt, um friihzeitig Studierende zu gewinnen. Dies funktio-
niere recht gut, aber sei nicht ausreichend. Das Land biete zwar
keine so hohe Vergiitung wie die freie Wirtschaft, dafiir sei
es ein relativ sicherer Arbeitgeber, und die Arbeiten dienten
dem Gemeinwohl und nicht einem Einzelnen oder Wenigen.
Fiir manche Menschen seien dies durchaus Motive, um fiir das
Land zu arbeiten.

Nach seinen Informationen stiinden die Stadte bei der Stellenbe-
setzung vor dhnlichen Problemen wie das Land. Sie konnten im
Einzelfall eine bessere Dotierung anbieten, was allerdings nicht
im Zusammenhang mit der generellen Finanzierung stehe.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der FDP/
DVP bezeichnete die Aussage des Ministers iiber die Gewinne
Einzelner und Weniger als Unverschdmtheit, zumal die Unter-
schiede in der Vergiitung in der Wirtschaft und beim Land deut-
lich seien.

Ferner merkte er an, sowohl die Menschen bei der B 27 zwischen
Filderstadt und Echterdinger Ei als auch die Menschen an der
A 8 im Bereich Degerloch bis Wendlingen litten unter einer
hohen Verkehrsbelastung. Aufgrund dessen wolle er wissen, wa-
rum sich der Verkehrsminister gegen einen priorisierten Ausbau
der A 8 ausgesprochen habe.

Ein Abgeordneter der SPD erinnerte an die Frage nach der Wirt-
schaftlichkeit der Vergabe an die DEGES und fragte dariiber hin-
aus, ob die Moglichkeiten zur Fachkriftegewinnung ausreichten
und ob in Zukunft grundsitzlich Projekte an die DEGES ver-
geben werden sollten, falls die Stellen weiterhin nur ungeniigend
besetzt werden konnten. Des Weiteren interessiere ihn, wie viele
der Absolventen des angesprochenen Studiengangs an der Dua-
len Hochschule Baden-Wiirttemberg das Land als Arbeitgeber
wihlten.

Der Minister fiir Verkehr antwortete, das Land vergebe Projekte
an die DEGES, da es davon tiberzeugt sei, dass die DEGES mit
hoher Kompetenz und unter Nutzung von Synergieeffekten sehr
wirtschaftlich arbeite, zumal sie iiber viel Erfahrung im Manage-
ment von Groflprojekten und in der Kooperation mit der Wirt-
schaft verfiige. Es sei bislang infolge der Vergabe an die DEGES
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auch keine Verteuerung der Projekte festzustellen. Fiir die Fi-
nanzierung sei der Bund und nicht das Land zustdndig, obgleich
beide auf Wirtschaftlichkeit achteten. Die DEGES arbeite kom-
petent, schnell, gut und nicht gewinnorientiert.

Seine Aussage iiber die Gewinne Einzelner oder Weniger ent-
halte keine Wertung. Manchen Menschen sei es wichtig, mit
ihrer Arbeit dem Gemeinwohl zu dienen, auch wenn sie dafiir
schlechter bezahlt wiirden.

Die Frage in Bezug auf die Absolventen des Studiengangs an
der Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg konne er nicht be-
antworten.

Das Projekt A 8 habe er trotz seiner Wichtigkeit nicht bei der
DEGES angemeldet, da die Verkehrsmengen dort nur zu be-
stimmten Zeiten auftriten. Zudem seien auf den Strecken zwi-
schen Leonberg und Vaihingen sowie Leonberg und Ludwigs-
burg mit groBem Aufwand und Erfolg die Seitenstreifen ertiich-
tigt worden. Sobald die Verkehrsdichte sehr grof sei, wiirden die
Seitenstreifen fiir den Verkehr freigegeben. Dieses Modell plane
das Land bei der A 8 Richtung Wendlingen als kostengiinstigeres
und schnelles Projekt.

Ein Ausbau der A 8 auf acht Spuren dauere Jahre, wenn nicht
Jahrzehnte, da nicht nur eine neue Spur auf jeder Seite hinzu-
komme, sondern auch ein neuer Seitenstreifen bendtigt wiirde
und somit die gesamte Strecke in die Breite gehe, wofiir zundchst
einmal Fldachen erworben werden miissten, was er gerade in Be-
zug auf die Landwirtschaft auf den Fildern fiir extrem schwierig
erachte. Die dortige Verkehrsachse weise bereits eine Breite von
etwa 100 m auf. Der Ausbau einer Autobahn nehme immer viel
Flache in Anspruch. Die Nutzung der Seitenstreifen biete dahin-
gegen eine schnelle, einfache und kostengiinstige Losung, ohne
neue Flachen zu bendtigen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, die Antrdge Drucksachen 17/5367 und 17/5368 fiir
erledigt zu erkléren.

8.11.2023

Berichterstatterin:
Dr. Pfau-Weller
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Ernihrung, Lindlichen Raum

und Verbraucherschutz

51. Zu dem Antrag des Abg. Jan-Peter Roderer u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Ernihrung, Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 17/5465 .

— Auslegung der EU-Okoverordnung EU-Oko-VO
2018/848 durch die Landesregierung beziiglich
der Verwendung von Girresten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jan-Peter Réderer — Drucksache
17/5465 — fiir erledigt zu erkléren.

15.11.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Hoher

Der Berichterstatter:

Haser

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/5465 in seiner
20. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz statt-
gefunden hat, am 15. November 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, der Antrag sei ge-
stellt worden, da es in der Praxis Probleme bei Okobetrieben
beziiglich der Vergédrung von pflanzlichen Substraten in Biogas-
anlagen und der Ausbringung von Gérresten gegeben habe. In
der Stellungnahme zu den Ziffern 2 bis 5 des Antrags stehe, dass
vorgesehen sei, die Abgabe von Wirtschaftsdiinger aus 6kolo-
gisch wirtschaftenden Betrieben in Biogasanlagen, die von 6ko-
logischen als auch von konventionellen Betrieben beliefert wiir-
den, unter gewissen Voraussetzungen kiinftig zu dulden. Dies sei
ein Weg in die richtige Richtung. Er spreche der Landesregie-
rung dafiir ein Lob aus.

Ein Abgeordneter der CDU &duferte, aus der Stellungnahme zu
Ziffer 1 des Antrags habe er herausgelesen, dass es beziiglich
dieses Themas gewissermafen keine Vorschrift gebe. Laut der
Stellungnahme zu den Ziffern 2 bis 5 des Antrags sei dagegen
vorgesehen, die Abgabe von Wirtschaftsdiingern aus dkologisch
wirtschaftenden Betrieben in die entsprechenden Biogasanlagen
kiinftig zu dulden. Dies erachte er als einen Widerspruch. Er bitte
die Staatssekretérin im Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz, den Inhalt dieser Ausnahme noch
einmal genau zu beschreiben.

Des Weiteren stehe in der Stellungnahme zu den Ziffern 2 bis 5
des Antrags, dass eine Fahrtstrecke von mehr als 20 km von der
Betriebsstitte zu einer Biogasanlage als unzumutbar angesehen
werde. Er erachte 20 km als relativ groen Radius.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz legte dar, sie erachte die Regelung,
dass eine Fahrtstrecke von bis zu 20 km zumutbar fiir die Betrie-
be sei, als eine gute und pragmatische Losung.

Zur Einbringung 6kologischer pflanzlicher Erzeugnisse in Bio-
gasanlagen, die sowohl von konventionellen als auch von 6ko-

logisch wirtschaftenden Betrieben beliefert wiirden, bestiinden
vonseiten der EU-Oko-Verordnung derzeit keine Einschrinkun-
gen. Dennoch habe es in Baden-Wiirttemberg bisher eine Ein-
schrinkung mit dem Ziel gegeben, den okologischen Kreislauf
geschlossen zu halten und den 6kologisch wirtschaftenden Be-
trieben keinen &kologischen Diinger zu entziehen. Aus diesem
Grund hitten 6kologisch wirtschaftende Betriebe ihren Wirt-
schaftsdiinger bisher nicht in konventionelle Biogasanlagen
einbringen konnen. Es sei diesbeziiglich nun dahin gehend eine
pragmatische Losung gefunden worden, dass es moglich sei, den
okologischen Wirtschaftsdiinger in eine konventionelle bzw. ge-
mischte Biogasanlage einzubringen, wenn keine passende Bio-
gasanlage in der Ndhe vorhanden sei, bzw. wenn es ein unzumut-
barer Aufwand sei.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU merkte
an, er bitte darum, sich iiber die Fahrtstrecke von 20 km noch
einmal Gedanken zu machen. Er frage, ob es moglich sei, eine
schriftliche Ausfithrung zu bekommen, warum dieser Wert aus-
gewihlt worden sei. Im landwirtschaftlichen Bereich handle es
sich um eine eher weite Fahrtstrecke. Er rege an, diesen Wert auf
10 km zu halbieren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, dieser Antrag gehe
auf das Anliegen eines baden-wiirttembergischen Gefliigelbe-
triebs zuriick. Nach seinem Dafiirhalten wiirden nur zwei Bun-
deslinder die EU-Oko-Verordnung so streng auslegen. Er be-
griie, dass eine Losung gefunden worden sei. Er erkundige sich,
ob die Duldung der Abgabe von Wirtschaftsdiinger aus 6kolo-
gisch wirtschaftenden Betrieben in konventionell bzw. gemischt
betriebenen Biogasanlagen ab sofort gelte.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz antwortete, sdmtliche Beteiligte
miissten zundchst informiert werden. Die Duldung kdnne so lan-
ge erfolgen, solange es keine andere Entscheidung zur Ausle-
gung durch die EU-Kommission gebe.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz trug vor, die strenge Auslegung des Oko-
rechts, bei der es sich um eine indirekte Auslegung handle, diene
u. a. dazu, dass moglichst kein Abfluss von Nahrstoffen aus Bio-
betrieben erfolge. Wenn sich in der unmittelbaren Nachbarschaft
eines Biobetriebs eine Biogasanlage befinde, sei es sinnvoll, dass
der Betrieb diese Anlage auch beliefere. Es gebe im Land je-
doch nur wenige Biogasanlagen, die ausschlieBlich von 6kolo-
gisch wirtschaftenden Betrieben beliefert wiirden. Es sei daher
mit dem 20-km-Radius bis zur nédchsten Bio-Biogasanlage nun
eine Losung beziiglich der Abgabe von Wirtschaftsdiinger aus
okologisch wirtschaftenden Betrieben in Biogasanlagen gefun-
den worden.

Es habe im Ubrigen in den letzten Jahren keinen einzigen Fall
einer Kritik an der strengen Rechtsauslegung, die vom Regie-
rungsprasidium in Karlsruhe ausgegangen sei, gegeben. Mit der
neuen Regelung mit dem 20-km-Radius konne er keinen Fall
konstruieren, bei dem es diesbeziiglich ein Problem geben konn-
te. Des Weiteren existiere nun eine definierte Bedingung, die bei
Riickfragen genannt werden konne.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/5465 fiir erledigt zu erkléren.

29.11.2023

Berichterstatter:

Haser
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52. Zu dem Antrag der Abg. Reinhold Pix und Jutta Nie-
mann u. a. GRUNE und der Abg. Klaus Burger
und Raimund Haser u. a. CDU und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Ernihrung, Léind-
lichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 17/5549
— Umsetzungsstand Strategiedialog Landwirtschaft

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Reinhold Pix und Jutta Niemann
u. a. GRUNE und der Abg. Klaus Burger und Raimund
Haser u. a. CDU — Drucksache 17/5549 — fiir erledigt
zu erkléren.

15.11.2023

Der stellv. Vorsitzende:
Hoher

Der Berichterstatter:

Heitlinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/5549 in seiner
20. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz statt-
gefunden hat, am 15. November 2023.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags von den Griinen fiihrte aus,
der Antrag zum Umsetzungsstand des Strategiedialogs Landwirt-
schaft habe darauf abgezielt, einen Zwischenstand des Strate-
giedialogs aufzuzeigen. Es konne gesehen werden, dass dieser
Strategiedialog der richtige Ansatz sei, um sdmtliche Beteiligten
im landwirtschaftlichen Bereich sowie auch die Konsumentinnen
und Konsumenten an einen Tisch zu bekommen. Wie aus der
Stellungnahme zum Antrag ersichtlich, wiirden bereits vorhan-
dene Instrumente sowie bestehende Projekte und Initiativen in
den Strategiedialog einbezogen. Die Fraktion GRUNE erachte es
als wichtig, dass ebenfalls viele Praktikerinnen und Praktiker in
den Strategiedialog eingebunden seien.

Es gehe um die Frage, wie die landwirtschaftlichen Betriebe im
Land sowohl 6konomisch als auch 6kologisch zukunftsfahig ge-
macht werden konnten. Die Béuerinnen und Bauern wiirden be-
notigt, um die Lebensgrundlagen zu erhalten. Der Schutz der Bio-
diversitit konne nur gemeinsam mit denjenigen funktionieren, die
einen Grofiteil der Flachen im Land beackerten. Gleichzeitig miis-
se dafiir gesorgt werden, dass Bauerinnen und Bauern auskdmm-
liche Erzeugerpreise erhielten. In der Anhdrung zum Umsetzungs-
tand des Strategiedialogs Landwirtschaft, die im 6ffentlichen Teil
dieser Sitzung des Ausschusses filir Erndhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz stattgefunden habe, sei deutlich geworden,
welchen Einfluss der Markt auf die landwirtschaftlichen Betriebe
habe, und was 6ffentliche Gelder ausmachten.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Lebensmittelbranche seien
aus Sicht der Griinen innerhalb des Strategiedialogs Landwirt-
schaft wichtige Teilnehmer beim Diskussionsprozess. Der Han-
del bestimme am Ende, was die Konsumentinnen und Konsu-
menten im Laden bezahlen wiirden und was die Erzeugerinnen
und Erzeuger furr ihre Produkte erhielten. Das Ziel des Strategie-
dialogs miisse es daher sein, dass der Lebensmittelhandel seine
wichtige Rolle zum Erreichen fairer Preise auch wahrnehme.

Ein Mitinitiator des Antrags von der CDU brachte vor, seine
Vorrednerin von den Griinen habe gesagt, der Handel bestimme
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die Preise. Es sei nach seinem Dafiirhalten wichtig, dem Handel
beziiglich der Preisspannen, die er auf die Produkte aufschlage,
ins Gewissen zu reden. Beispielsweise sei zu Zeiten von Corona
am besten an den Lebensmitteln verdient worden. Der Handel
konne diesbeziiglich schon auch Bewegung zeigen.

Seines Erachtens sei das Land insgesamt gut unterwegs. Dies
sei auch wihrend des Vernetzungstreffens im Rahmen des Stra-
tegiedialogs Landwirtschaft deutlich geworden. In den einzelnen
Arbeitsgruppen seien dhnliche Themen wie beispielsweise das
Thema Bildung wiederholt zur Sprache gekommen. Die Anhorung
habe gezelgt, dass die Okonomie ein wichtiges Thema sei. Nur
tiber einen bestimmten Ertrag konne Sicherheit erreicht werden.

Es existierten viele Vorgaben und Ziele. Jetzt miisse es gelin-
gen, dass dieser wertvolle Prozess in den fiinf Arbeitsgruppen,
der viel Energie und Kraft koste, priorisiert und Aufgaben kon-
zentriert wiirden. Daneben sei jedoch auch die Politik gefordert,
Mittel bereitzustellen sowie einen Umsetzungsplan fiir die Zu-
kunft aufzuzeigen, auch wenn dies vermutlich nicht einfach sein
werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, die letzte Referentin,
die bei der Anhdrung zu Wort gekommen sei, habe ausgesagt,
46 % der Landwirtinnen und Landwirte wiirden an einer psychi-
schen Erkrankung wie Depression oder Burn-out leiden. Diese
Aussage habe ihn gestort. Er sei selbst Landwirt, in seinem Be-
kannten- und Kollegenkreis sei nicht jeder zweite Landwirt psy-
chisch erkrankt. Diese Angabe weise er daher zuriick.

Ein weiterer Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, er wolle einen
Punkt richtigstellen. Der Handel schlage einen Preis vor. Der
Kunde bestimme, ob er das Produkt dann zu dem angegebenen
Preis kaufen wolle oder nicht. Es sei immer noch die Entschei-
dung des Kunden, ob er das Produkt kaufe. Wenn das Produkt
nicht verkauft werde, senke der Handel den Preis, genauso wie
er die Preise erhohe, wenn er feststelle, dass ein Produkt teurer
verkauft werden konne.

Die Staatssekretérin im Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz legte dar, sie begriile sowohl den
Antrag als auch die dazugehdrige Anhorung im Ausschuss fiir
Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz. Der Stra-
tegiedialog Landwirtschaft finde unter Federfilhrung des Staats-
ministeriums und mit der Beteiligung weiterer Ressorts statt. Es
handle sich um ein Kernthema, das die gesamte Gesellschaft be-
treffe. Der Strategiedialog sei insgesamt positiv aufgenommen
worden.

Es spielten beim Strategiedialog Landwirtschaft insbesondere
auch wirtschaftspolitische Aspekte eine Rolle. Dies halte sie fiir
richtig, da es sich um béuerliche Familienbetriebe handle, die ihr
Auskommen benétigten und Leistungen fiir die gesamte Gesell-
schaft und das Okosystem erbringen wiirden. Thre Arbeit miisse
sich daher so weit rentieren, dass sie ihre Betriebe weiterfiihren
und sich auch den ideellen Werten stellen konnten.

Sie hoffe, dass der Strategiedialog Landwirtschaft zu einem klu-
gen Abschluss komme. Sie sei verwundert, dass samtliche Refe-
rentinnen und Referenten gesagt hétten, der Strategiedialog solle
verstetigt werden. Ob es Sinn mache, eine solche Form dauerhaft
zu implementieren und immer weiter iiber das Thema zu reden,
bezweifle sie. Es miissten sinnvolle Ergebnisse erzielt werden.
Sie sei gespannt auf diese Ergebnisse sowie auf die Handlungs-
empfehlungen, die abgegeben wiirden.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/5549 fiir erledigt zu erkléren.

29.11.2023

Berichterstatter:

Heitlinger
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Landesentwicklung und Wohnen

53.Zu dem Antrag der Abg. Friedrich Haag und
Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Landesent-
wicklung und Wohnen
— Drucksache 17/5003
— Innovationen im Bau und die Genehmigung von
Bauprodukten und Bauarten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedrich Haag und Dr. Erik
Schweickert u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5003 —
fiir erledigt zu erkldren.

25.10.2023

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:
Dr. Pfau-Weller

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/5003 in seiner 19. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. Oktober 2023.

Der Mitunterzeichner des Antrags bat die Ministerin fiir Landes-
entwicklung und Wohnen um eine politische Bewertung des mit
dem Antrag angesprochenen Spezialthemas der Innovationen im
Bau.

Eine Abgeordnete der CDU interessierte sich fiir eine Bewertung
innovativer Bauprodukte oder Bauarten unter dem Gesichtspunkt
des ,,recycling better”, inwieweit hier die Ersatzbaustoffverord-
nung eine Rolle spiele und wie die Landesregierung es perspekti-
visch einschétze, noch mehr R-Beton zu verbauen.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, ob bei ultrahochfestem Beton
(UHPC) die Priifungen verkiirzt werden konnten und ob in Ba-
den-Wiirttemberg Ersatzbaustoffe, die irgendwo in Deutschland
bereits verwendet wiirden, eher automatisch genehmigt werden
konnten, um Priifverfahren zu beschleunigen.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erwiderte,
ohne Normen werde es beim Einsatz innovativer Bauprodukte
und Bauarten nicht gehen. Wichtig sei nur, sich auf die Normen
zu konzentrieren, die beim Einsatz wirklich erforderlich seien.
In der politischen Bewertung von Innovationen im Bau und bei
der Genehmigung von Bauprodukten und Bauarten pléddierte sie
fir dauerhafte Regelungen, die jedoch technologieoffen seien
und individuelle Betrachtungsweisen nicht ausschlossen, um in
der jetzigen Situation am Baumarkt beim bezahlbaren und guten
Bauen voranzukommen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen ergédnzte, R-Beton sei ein geregelter Baustoff, der unter
Randbedingungen technischer Regeln und Baubestimmungen
eingesetzt werden konne, und zwar ganz ohne allgemeine bau-
aufsichtliche Zulassung und Zustimmung im Einzelfall. Diese
Randbedingungen beschrankten sich u. a. darauf, dass die Menge
an recyclierten Gesteinskornungen begrenzt sei. Perspektivisch
gehe es darum, die Randbedingungen zu erweitern, damit zu-
kiinftig mengenméfig mehr recyclierte Gesteinskdrnungen im
Beton verwendet werden konnten.

Zur Ersatzbaustoffverordnung wies er darauf hin, dass die EBV
das In-den-Verkehr-Bringen und die Bewertung von recyclierten
Gesteinskornungen in einem anderen Vertriebsweg, ndmlich im
Erdbau und im Strafenbau, regele, also nicht die Verwendung in
Bauwerken. Insoweit sei die EBV fiir R-Beton nicht einschlagig.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung
und Wohnen erlduterte, im Bereich der technischen Bestimmun-
gen, der fiir den Bau relevanten technischen Mallgaben gebe es
die anerkannten Regeln der Technik. Auf dem Weg zu solchen
Regeln gebe es die Einzelfallentscheidungen, die allgemeinen
Zulassungen und am Schluss die Beschreibung, die z. B. in DIN-
Normen ihren Niederschlag fanden, von denen allerdings nur ein
Teil als offentliche Baubestimmungen von den 16 Bundeslandern
erlassen werde.

Die technischen Regeln wiirden von manchen als Innovations-
hindernis angesehen, weil dann Vertragspartner typischerweise
auf sie rekurrierten. Das bedeute, Bauunternehmen, die beim
Bauen die anerkannten Regeln der Technik zugrunde legten,
konnten in vielen Bereich von den technischen Baubestimmun-
gen abweichen. Bis auf die Standsicherheit des Gebdudes, die
immer gewdhrleistet sein miisse, eréffne dies groBe Spielrdume.
Deutschlandweit werde gerade diskutiert, wie es gelinge, davon
abzuweichen, ohne alles en detail ausverhandeln zu miissen.

Beim Holzbau kénnten technische Baubestimmungen und die
Normungen ganz wesentliche Innovationstreiber sein. Wiirden
namlich der Staat bzw. die verhandelnden Lénder mit dem DIBT
und anderen in der Projektgruppe ,,Holzbau* nicht immer wie-
der neue technische Verfahren beschreiben, wie mit Holz gebaut
werden konne, wie auch immer zuverlédssiger auch in hoheren
Gebdudeklassen mit Holz gebaut werden konne, und wiirde Ba-
den-Wiirttemberg nicht mit einer Anlage dazu sagen, fiir eine
ganze Reihe von zusitzlichen Verfahren, Bauarten beschreiben
wir eine verléssliche technische Umsetzung, wiirde das einfach
nicht gemacht. Denn die Holzwirtschaft, die Bauunternehmen
und die Bauherren hitten dann keine verlédsslichen Regeln und
miissten ein relativ hohes Risiko eingehen oder mit Einzelfallent-
scheidungen und hohen Gutachtenkosten rechnen miissen. Das
zeige, das Normungswesen habe einen ambivalenten Charakter,
sei aber vor allem beim Bauen, wo Sicherheitsfragen eine grofie
Rolle spielten, ein ganz mafigeblicher Innovationstreiber.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/5003 fiir erledigt zu erklaren.

14.11.2023

Berichterstatterin:

Dr. Pfau-Weller
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54.Zu dem Antrag der Abg. Jonas Hoffmann und
Daniel Born u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen
— Drucksache 17/5264
— Verteilung der Mittel der Wohnraumférderung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jonas Hoffmann und Daniel Born
u. a. SPD — Drucksache 17/5264 — fiir erledigt zu er-
kldren.

25.10.2023

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Holmberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/5264 in seiner 18. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz am 27. September 2023
stattfand, zundchst offentlich und setzte seine Beratungen in
seiner 19. Sitzung am 25. Oktober 2023, ebenfalls als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz, jedoch dann nicht 6ffentlich, fort.

Aufgrund der Offentlichkeit der Beratung in der 18. Sitzung wer-
den die Namen der Redner zunichst nicht anonymisiert.

Abg. Jonas Hoffmann SPD erklirte zundchst, dass die Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen bei
ihm zu dem Entschluss gefiihrt habe, die Materie offentlich zu
behandeln. Die Stellungnahme bleibe weit hinter allen Standards
einer addquaten Beantwortung der gestellten Fragen zuriick. Bei
der Wohnraumforderung spreche man iiber 1 Milliarde €, die da-
fiir allein im laufenden Landeshaushalt veranschlagt sei.

Er fragte nach dem aktuellen Stand des Mittelabflusses — bekannt-
lich seien ja die Mittel schon im Mai 2023 belegt gewesen — und
wie die Landesregierung die Moglichkeit einschitze, die Wohn-
raumforderung aufzustocken bzw. wie die Planungen fiir 2024
seien.

Abg. Cindy Holmberg GRUNE betonte, die Stellungnahme des
Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen zeige, dass
das Wohnraumforderprogramm des Landes breit aufgestellt sei.
Die Beantwortung der von den Antragstellern aufgeworfenen
Fragen hitte eine umfangreiche Recherche bei der L-Bank erfor-
dert. Deshalb sei vom Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen fiir die Abgabe der Stellungnahme eine Fristverldnge-
rung beantragt worden, der jedoch von den Antragstellern nicht
stattgegeben worden sei. Daher sei die Beantwortung der Fragen
so ausgefallen, wie es jetzt kritisiert werde. Klar sei aber auch fiir
sie die Erforderlichkeit, Zahlenmaterial nachzuliefern. Es bediir-
fe allerdings Zeit, um die Daten richtig aufzuarbeiten.

Abg. Christine Neumann-Martin CDU fiihrte aus, sie habe
ebenfalls der Hinweis erreicht, dass die Dreiwochenfrist fiir die
Abgabe der Stellungnahme des Ministeriums fiir Landesentwick-
lung und Wohnen nicht ausgereicht habe, um die gestellten Fra-
gen in der gewiinschten Tiefe beantworten zu konnen.

Grundsitzlich stellte sie fest, dass sie noch keine Klagen derge-
stalt erreicht hitten, dass das Programm zur Wohnraumforderung
nicht zielfiihrend sei. Vielmehr werde an sie die Frage gestellt,
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ob es hier nicht mehr Fordermittel geben konne. Erst wenn alle
Daten vorldgen, konne iiber die Materie weiter diskutiert werden.

Abg. Friedrich Haag FDP/DVP teilte den bereits geduBerten
Unmut {iber die Art der Beantwortung der von der SPD-Fraktion
gestellten Fragen. Die FDP/DVP habe ja in der Vergangenheit
auch schon haufig kritisiert, dass vom Ministerium fiir Landes-
entwicklung und Wohnen Fragen nicht oder nicht vollstindig ab-
gearbeitet worden seien.

Er wollte wissen, ob die Landesregierung damit rechne, dass
die Gelder fiir die Wohnraumforderung 2024 wiederum relativ
schnell ausgeschopft sein wiirden, oder ob die Annahme bestehe,
dass sich die Nachfrage verdndern werde.

Ministerin Nicole Razavi erwiderte auf die Vorhalte, dass ihr
Haus die Fragen, die unter dem Datum 11. August gestellt wor-
den seien, gern erschopfend beantwortet hitte. Weil der Prozess
der Bearbeitung jedoch in die Sommerpause gefallen sei, habe
das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen um Frist-
verlangerung fiir die Beantwortung gebeten. Dies sei von den
Antragstellern abgelehnt worden.

Die Datenermittlung erfordere bei der L-Bank einen sehr gro-
Ben Aufwand, weil es sich dabei teilweise um Daten handele,
die nicht zu denen gehorten, die in der Forderstatistik gefiihrt
wiirden. Deshalb benétige die L-Bank fiir die Beantwortung
Zeit. Hinzu kdmen datenschutzrechtliche Gesichtspunkte. Mithin
wiirden dort zundchst nur die Daten erhoben, die tatsdchlich ge-
braucht wiirden. Es gehe also iliberhaupt nicht darum, dass ihr
Haus die gestellten Fragen nicht beantworten wolle. Sie habe es
in ihrer langjdhrigen parlamentarischen Tétigkeit noch nie erlebt,
dass einer Bitte um Fristverldngerung nicht entsprochen worden
wiire.

Sodann stellte sie die Frage in den Raum, warum die SPD le-
diglich Zahlen ab 2018 abgefragt habe. Denn die Forderung
des sozialen Wohnungsbaus gebe es schon seit vielen Jahren.
2012 seien es 70 Millionen € gewesen, 2013 63 Millionen €,
2014 ebenfalls 63 Millionen €, 2015 105 Millionen € und
2016 205 Millionen €. 2023 gehe der Betrag dann hoch auf
463 Millionen € und 2024 auf iiber 550 Millionen €.

Auch die Landesregierung wisse natiirlich, wie hoch der Bedarf
an diesem Programm sei und wie stark es nachgefragt werde.
Weil das Antragsvolumen iiber dem Fordervolumen liege, seien
2023 alle Moglichkeiten zur Steigerung des Fordervolumens ge-
nutzt worden, und zwar von 463 Millionen € auf etwa 505 Mil-
lionen €. Dariiber hinaus gehe es darum, die Bedingungen fiir
den Wohnungsbau zu verbessern. Dafiir tue die Landesregierung
alles, was ihr moglich sei, mit groem Engagement und Tempo.

Sodann wies sie darauf hin, dass jiingst im ,,Biindnis fiir bezahl-
baren Wohnraum* ein 14-Punkte-Programm diskutiert worden
sei, in dem viele gute Ansitze enthalten seien, die sie schon lan-
ge in Richtung des Bundes gefordert habe. Was letztlich davon
wirken werde, sei heute noch nicht darstellbar. In jedem Fall
miisse der Bund jetzt auf die Situation im sozialen Wohnungsbau
reagieren.

Abg. Dr. Erik Schweickert FDP/DVP erklérte, alle Protagonis-
ten im Wohnungsbau eine die Klage, dass nicht geniigend gebaut
werde und dass die Rahmenbedingungen fiir den Wohnungsbau
im Moment so seien, dass davon ausgegangen werden miisse,
dass das Bauen aufgrund der Zinsentwicklung und der Inflation
noch schwieriger werde.

Vor diesem Hintergrund interessiere ihn, ob die Landesregierung
jetzt das Thema Grunderwerbsteuer in neuem Licht betrachte
und der Meinung sei, dass die Senkung der Grunderwerbsteuer
eine Mafinahme sei, um die Bautétigkeit anzukurbeln.

Abg. Jonas Hofmann SPD unterstrich, dass die Verbesserung
der Wohnungsbauforderung hohe Dringlichkeit habe. Die SPD-
Fraktion habe den Antrag Drucksache 17/5264 gestellt, weil bis
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in die Sommerpause hinein vonseiten der Landesregierung kei-
ne konkreten Aktionen hitten wahrgenommen werden konnen,
inwieweit die Wohnraumforderung vielleicht auch noch einmal
evaluiert werde.

Nach der Stellungnahme des Ministeriums fiir Landesentwick-
lung und Wohnen zum Antrag Drucksache 17/4843 vom Juli die-
ses Jahres betreffend das Wohnraumforderprogramm des Landes
sei die SPD davon ausgegangen, dass die hier in Rede stehen-
den Zahlen im Groflen und Ganzen bekannt seien. Im Juli sei
vom Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen mitgeteilt
worden, dass sich die Fordermittel, die im Landeswohnraumfor-
derprogramm im Jahr 2022 sowohl beantragt als auch bewilligt
worden seien, auf 416,75 Millionen € Subventionsvolumen zur
Forderung von 6 793 Wohneinheiten beliefen und dass davon
aus dem Landeshaushalt im Jahr 2023 bislang 107,5 Millionen €
abgeflossen seien. Dariiber hinaus sei dem Koalitionsvertrag zu
entnehmen, dass beim Flachenverbrauch die Nettonull angestrebt
werde. Deshalb habe seine Fraktion geglaubt, es sei bekannt, wie
hoch hierbei der Beitrag der Wohnraumforderung sei bzw. dass
das unbiirokratisch erhoben werden konne. Angesichts dessen
sei nicht nachvollziehbar gewesen, weshalb seitens des Minis-
teriums fiir Landesentwicklung und Wohnen undifferenziert um
Fristverldngerung fiir die Abgabe der Stellungnahme zum Antrag
Drucksache 17/5264 gebeten worden sei. Dieser Weg sei fiir die
SPD nicht gangbar gewesen, weil dann die nichste Debatte iiber
dieses Thema erst in etlichen Wochen mdoglich gewesen wire
und es dann wohl auch zu spit gewesen wire fiir eine Verénde-
rung der Rahmenbedingungen fiir das Férderjahr 2024.

Nachdem nun erneut langere Zeit vergangen sei, wolle er wissen,
ob jetzt Zahlen vorldgen, die die Ministerin fiir Landesentwick-
lung und Wohnen prisentieren konne.

Ministerin Nicole Razavi entgegnete, wire ihrem Haus eine
Woche Fristverldngerung gewéhrt worden, hétten auf alle im An-
trag Drucksache 17/5264 gestellten Fragen Antworten gegeben
werden konnen. Wenn jetzt argumentiert werde, angesichts des
hohen Zeitdrucks wire es fiir die SPD erforderlich gewesen, ih-
ren Antrag am 11. August zu stellen, stelle sich fiir sie als Minis-
terin die Frage, weshalb die SPD den Antrag nicht frither gestellt
habe. Dann hétten die L-Bank und ihr Haus auch mehr Zeit fiir
die Beantwortung der Fragen gehabt. Die Zahlen lagen nunmehr
alle vor und wiirden von ihrem Haus gern nachgeliefert.

Zur Grunderwerbsteuer fiihrte sie aus, dass sich die Koalition auf
Bundesebene darauf verstindigt habe, den Landern die Moglich-
keit zu geben, die Grunderwerbsteuer differenziert anzupassen.
Stichwort sei hier der Ersterwerb. Bis heute gebe es diese Mog-
lichkeit fiir die Lander aber nicht. Sie halte eine Anpassung der
Grunderwerbsteuer vor allem fiir den Ersterwerb als Anreiz fiir
richtig. Auf der anderen Seite kdnne sie aber auch die Finanz-
minister verstehen, die in dieser Frage den Haushalt im Blick
hatten.

Abg. Dr. Erik Schweickert FDP/DVP fragte nach, ob er es rich-
tig verstanden habe, dass Ministerin Nicole Razavi als Zusténdige
fir den Bau von der Moglichkeit einer differenzierten Grunder-
werbsteuer Gebrauch machen wiirde, wenn sie gegeben wire.

Ministerin Nicole Razavi erwiderte, generell sei das haushal-
terisch nicht machbar, jedoch gerade mit Blick auf den Erster-
werb wiirde dies eine zielgerichtete, gute Maflnahme darstellen,
um z. B. jungen Menschen und Familien die Mdglichkeit zu bie-
ten, Eigentum zu erwerben oder neu zu bauen. Solange den Lén-
dern dieses Instrument aber nicht an die Hand gegeben werde,
konne es logischerweise auch nicht angewendet werden.

Abg. Jonas Hoffmann SPD kam sodann auf die Fristverlange-
rung fir die Abgabe der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Landesentwicklung und Wohnen zuriick und erlduterte, wenn ar-
gumentiert worden wire, dafiir brauchte das Ressort eine Woche
oder zwei Wochen lénger, wére man dartiber sicherlich ins Ge-

sprach gekommen. Sorge sei eben gewesen, dass das dann heute
nicht hitte diskutiert werden konnen. Auch mit Blick auf das
Gebaren des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen
bei anderen Antrigen sei da aber das Vertrauen leider nicht grof3
gewesen. Deswegen sei das hier keine Option gewesen.

Zur Wohnraumforderung fiir das Jahr 2023 erkundigte er sich
danach, ob in der Zwischenzeit Reserven fiir eine Mittelauf-
stockung hétten realisiert werden konnen, und, wenn ja, wo sich
diese aufgetan hitten.

Sodann erklérte er, bis zum Vorliegen der vollstdndigen Daten
konne seine Fraktion den Antrag Drucksache 17/5264 nicht fiir
erledigt erkldren. Die Erledigungserkldarung konne von seiner
Fraktion in der ndchsten Ausschusssitzung abgegeben werden,
sollten die Zahlen bis dahin nachgeliefert worden sein.

Ministerin Nicole Razavi sagte die Nachlieferung der Daten zu
und fiigte hinzu, selbstversténdlich gebe sich ihr Haus alle Miihe,
die Fragen nach bestem Wissen und Gewissen zu beantworten.

Glicklicherweise sei es gelungen, die Mittel fiir 2023 zu erho-
hen. Dabei handle es sich um 41,5 Millionen €. Bereits Anfang
Juli hitten der L-Bank aus Vorjahresresten des Forderaufrufs
14,6 Millionen € zur weiteren Bewilligung zugewiesen wer-
den konnen. Hinzu kdmen weitere Verstirkungen in Hohe von
16,63 Millionen € aus Ausgaberesten des Haushaltsjahres 2022
sowie 10,32 Millionen € an zusitzlichen Bundesfinanzhilfen
aus der Umverteilung von Restmitteln anderer Lander.

Der Erstunterzeichner des Antrags kam in der Fortsetzung der
Beratung des Antrags in der 19. Sitzung am 25. Oktober 2023
— diesmal nicht offentlich — einleitend darauf zuriick, dass die
Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen bei der ersten
Beratung des Antrags in der 18. Sitzung des Ausschusses erklart
habe, wire ihrem Ministerium eine Woche Fristverldngerung fiir
die Stellungnahme eingerdumt worden, hétten auf alle Fragen
Antworten gegeben werden konnen.

Sodann wies er auf die inzwischen nachgelieferten Auswertungs-
ergebnisse zu den Fragen unter den Ziffern 2 sowie 4 bis 11 des
Antrags hin. Er wollte wissen, warum diese Auswertungsergeb-
nisse erst drei Wochen nach dem Datum der 18. Sitzung den
Ausschuss erreicht hitten, obwohl nach der Aussage der Minis-
terin fiir Landesentwicklung und Wohnen dafiir nur eine Woche
Fristverldngerung ausgereicht hétte.

Er fiihrte sodann im Riickgriff auf die Zahlennachlieferung wei-
ter aus, in der Stellungnahme des Ministeriums fiir Landesent-
wicklung und Wohnen zur Ziffer 2 des Antrags seien die Mittel
unterhalb des Mittelrahmens aufgefiihrt worden. Er frage, woher
bei den restlichen Mitteln, die ja laut Presse schon nicht mehr
verfiigbar seien, die aber deutlich weniger seien als die in 2023
verfiigbaren Mittel, die Differenz komme.

Ziel des Antrags sei gewesen, als Ausschuss eine Zahlengrund-
lage fur die Einschidtzung zu haben, wie es geschafft werden
konne, dass diese Mittel nicht komplett iiberzeichnet wiirden
und sich vielleicht auch Méglichkeiten ergidben, durch eine Op-
timierung der Forderung zielgerichteter zu fordern, und ob die
Landesregierung plane, die zehn- und 15-jahrigen Bindungen
fiir das ndchste Fordervolumen einzuschranken, oder ob davon
ausgegangen werde, dass dann, wenn das Programm so bliebe,
wie es momentan sei, das Programm erneut in wenigen Wochen
iiberzeichnet sein wiirde.

Seine Fraktion komme zu der Einschétzung, dass sich das Mi-
nisterium fiir Landesentwicklung und Wohnen engstens an die
Fragestellungen gehalten habe und insoweit das Informationsbe-
diirfnis der SPD nicht vollumfanglich erfiillt worden sei. Deshalb
generiere das einen Folgeantrag. Die SPD-Fraktion verbitte es
sich, dass das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen
bewerte, welche Fragen gerechtfertigt seien und welche nicht.
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Eine Abgeordnete der CDU stellte fest, dass mit der Nachliefe-
rung das gesamte Zahlenwerk zum Antrag Drucksache 17/5264
vorliege. Daraus habe sie entnommen, dass iiberwiegend Pro-
jekte in groflen Stadten gefoérdert worden seien.

Sie interessierte sich fiir die Beantwortung der Frage, wie das
Land dafiir sorgen konne, dass eine ausgewogene Verteilung der
Mittel erfolgen konne.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erwiderte, die
Fragen, die die SPD-Fraktion gestellt habe, seien sehr detailliert.
Sie wolle noch einmal betonen, dass es viel Arbeit gekostet habe,
die Zahlen zu erheben, weil die bei der L-Bank und im MLW so,
wie sie im Detail erfragt worden seien, nicht vorgelegen hitten.

Sie erklarte weiter, deshalb empfinde sie die Anmerkungen des
Erstunterzeichners des Antrags ein wenig als Fluch der guten
Tat. Das MLW habe sich zusammen mit der L-Bank ganz viel
Miihe gemacht, die Fragen richtig zu beantworten und auch die
entsprechenden Zahlen herauszufiltern. Das habe fiir die L-Bank
einen Riesenaufwand bedeutet, weil jede Zahl quasi extra habe
ermittelt werden miissen. Sie bat an dieser Stelle um Verstind-
nis, dass das einfach Zeit gebraucht habe. Aber das, was jetzt
als Ergebnis vorliege, sei fiir die Diskussion im Ausschuss und
dariiber hinaus eine wirklich gute Grundlage.

Die Erkenntnisse aus den Auswertungsergebnissen seien nicht
iiberraschend. Bislang sei schon bekannt, dass die Zahl der ge-
schaffenen Wohneinheiten weit hinter den zahlenméfig anwach-
senden Bewilligungen zuriickliege. Die Bewilligung der Antrage
auf Wohnraumforderung sei das eine, das andere sei, dass aus
einem Antrag auch eine Wohnung entstehe. Daraus ergebe sich die
Schlussfolgerung, dass es nicht ausreiche, Antrige zu bewilligen
und viel Geld zur Verfiigung zu stellen, sondern es miissten auch
die Rahmenbedingungen geschaffen werden, damit tatséchlich ge-
baut werde. Gebaut werde nur, wenn dies auch wirtschaftlich sei.
Es sei ein bundesweites Problem, dass sich Bauen und Sanieren
aktuell nicht rechneten. Das miisse in den Blick genommen wer-
den, wenn dariiber nachgedacht werde, was das Land tun konne,
um diesbeziiglich die Situation zu dndern. Die Formulierung in
der Nachlieferung des Zahlenwerkes, ,,die zur Beantwortung ent-
sprechend der gewillkiirt gesetzten Kriterien* sei nicht als Affront
der antragstellenden Fraktion gedacht, sondern ,,gewillkiirt* heie
eben gewillkiirt und sei keine Bewertung der in dem Antrag ge-
stellten Fragen. Es gehe dabei um die Kriterien. Das sei ein neutra-
ler Begriff und kein Grund, es falsch zu verstehen.

Der Erstunterzeichner des Antrags insistierte, der Druck sei auf-
gebaut worden, weil die Ministerin fiir Landesentwicklung und
Wohnen in der offentlichen 18. Sitzung des Ausschusses aus-
gefiihrt habe, hitte das Ministerium eine Woche mehr Zeit ge-
habt, hitten alle Zahlen vorgelegen. Die Ministerin fiir Landes-
entwicklung und Wohnen habe ihm, dem Erstunterzeichner des
Antrags, vorgeworfen, dass er wegen der Versagung der Frist-
verldngerung das Ministerium und die Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter der L-Bank unter Druck setzen wiirde. Der Druck
sei vielmehr aufgrund der Aussage der Ministerin fiir Landesent-
wicklung und Wohnen in der offentlichen 18. Sitzung des Aus-
schusses entstanden. Hitte die Ministerin fiir Landesentwicklung
und Wohnen in jener Sitzung gesagt, die Zahlen ldgen nicht oder
immer noch nicht vor, sondern sie miissten erst erhoben werden,
wire die Situation eine andere gewesen.

Aufgabe der Landesregierung sei es, mit den Mitteln, die der
Landtag zur Verfiigung stelle, darauf zu gucken, dass die Schaf-
fung von Wohnraum realisiert werde. Aufgabe des Parlaments
und des Ausschusses sei es, sich zu fragen, wie viel Mittel dafiir
bereitgestellt wiirden, wie sie genutzt wiirden und ob sie zielge-
richtet eingesetzt wiirden. Hierbei handele es sich um iiber eine
Milliarde Euro. Dahinter setze er, der Erstunterzeichner des An-
trags, ein Fragezeichen. Damit diese Fragen beantwortet werden
konnten, bediirfe es des Zahlenmaterials. Im Ubrigen wiirde es
ihn interessieren, zu erfahren, wie die anderen Fraktionen die

80

Zahlen interpretierten und ob sie meinten, dass diese halbe Mil-
liarde Euro zielgerichtet eingesetzt wiirde.

Eine Abgeordnete der Griinen erlduterte, dass ihre Fraktion gern
eine hohere Dichtevorgabe hitte, sei sicherlich nicht unbekannt.
Ansonsten sei zu bedenken, dass das Forderprogramm in einer
anderen Zeit entstanden sei und dass es jetzt darauf ankomme,
sich dariiber Gedanken zu machen.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte nach, ob die Landesre-
gierung plane, an den Forderbedingungen fiir ndchstes Jahr noch
irgendetwas zu veréndern.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen ergénzte ihre
Antworten und nahm Bezug auf die Ziffern 9 bis 11 des Antrags
Drucksache 17/5264. In der Frage unter Ziffer 9 werde dezidiert
danach gefragt, wie sich die raumliche Verteilung der Mittel im
Land darstelle. Das habe auch dazu gefiihrt, dass die Beantwor-
tung noch einmal lédnger gedauert habe. Denn die L-Bank habe
zundchst gedacht, sie bekomme es nicht hin, nach Ober-, Mittel-,
Unter- und Kleinzentren zu definieren. Deswegen sei erst einmal
die Verteilung nach den Investitionsorten unter Beriicksichtigung
der Einwohnerzahl dargestellt worden. Mit einer eigens durchge-
fiihrten Ergéinzung des Datenbestandes der L-Bank sei dann die
Auswertung nach Raumkategorien und zentraldrtlicher Funktion
erfolgt. Deswegen bat sie noch einmal darum, das grole Bemiihen
der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der L-Bank zu wiirdigen,
die einfach ihre Arbeit hétten richtig machen wollen, und dies-
beziiglich nicht neue Vorwiirfe zu erheben.

Das Zahlenwerk zur Mietraumforderung weise recht deutlich
aus, dass die stirkste Nachfrage in den grofen Kommunen iiber
50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern bestehe. Dort sei der
Wohnraumbedarf, aber auch der Preisdruck am hochsten. Das
sei keineswegs eine Abwertung des landlichen Raums, sondern
ergebe sich aus dem Prinzip, dass Nachfrage und Angebot den
Preis regeln wiirden. Deswegen sei klar, dass die Mietraumf6rde-
rung des Landes in den grofen Stidten mehr nachgefragt werde,
dass dort auch mehr Antrdge gestellt wiirden als im landlichen
Raum. Bei der Eigentumsforderung verschiebe sich das ein we-
nig Richtung Mittelzentren.

Werde die Frage gestellt, ob das Programm verbessert werde, lau-
te die Antwort, ja, stetig. Die Kriterien seien vor eineinhalb Jah-
ren verbessert worden, sei der Baupreisindex eingezogen worden,
seien das Mitarbeiterwohnen und vieles mehr aufgebaut worden.
Selbstverstandlich werde die Wohnraumforderung immer an die
Gegebenheiten angepasst werden miissen, die sich in der aktuellen
Situation ergében. Dabei gehe es vor allem darum, dass jeder ,,For-
dereuro maximale Wirkung erziele, dass daraus auch Wohnungen
entstiinden. An dem Punkt werde auch weiterhin gearbeitet.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte nach, wie die Diskre-
panz zwischen den Mitteln 2023 zu den aufgelisteten Mitteln zu-
stande komme.

Ein Vertreter des Ministeriums fir Landesentwicklung und Woh-
nen erwiderte, diese Diskrepanz miissten 65 Millionen € sein. Das
sei der Betrag, der vom Bund fiir das Junge Wohnen vorgesehen
sei. Dies solle eine laufende und kiinftig fortzufithrende Linie mit
bisher eigener Verwaltungsvereinbarung sein. Das seien auch
Mittel der sozialen Wohnraumforderung. Es sei vereinbart, dass
von den 65 Millionen € die Hélfte an das Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst fiir das studentische Wohnen und der
Rest in eine neue Linie fiir das Auszubildendenwohnen gehe.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/5264 fiir erledigt zu erklaren.

25.10.2023

Berichterstatterin:

Holmberg
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55.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Christian Jung und
Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt, Kli-
ma und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/5307
— Neue Planungsgrundlage Windkraftenergie und
Auerhuhn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Christian Jung und Dr. Erik
Schweickert u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5307 —
fiir erledigt zu erkldren.

25.10.2023

Die Vorsitzende:
Staab

Der Berichterstatter:
Wald

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/5307 in seiner 19. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. Oktober 2023.

Der Mitinitiator des Antrags erinnerte daran, dass es Unruhe
gegeben habe, als die Landesregierung die Planungsgrundlage
,»Windenergie und Auerhahn® im August 2023 plotzlich gedndert
habe. Solch eine erneute Anpassung fithre immer auch dazu, dass
Verfahren wiederholt werden miissten. Er wollte wissen, ob es
vorher vonseiten der Landesregierung eine Mitteilung oder eine
Zusicherung an die Regionalverbdnde gegeben habe, dass es bis
zum September 2022 stabile Planungsgrundlagen gebe.

Sodann sprach er aus der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft die Ausfiihrung an, dass
die Erstellung des gednderten Entwurfs der Planungsgrundlage
,,Windenergie und Auerhahn in ,,einvernehmlicher Abstimmung
zwischen dem Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und
Verbraucherschutz und dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft erfolgt” sei und der Entwurf dazu ,,dem Staats-
ministerium vorgelegt und unter Wiirdigung unterschiedlicher
Varianten finalisiert” worden sei. Er fragte, ob es Usus sei, dass
derartige Sachen im Staatsministerium finalisiert wiirden.

Dariiber hinaus interessierte er sich zu erfahren, ob es Rege-
lungen gebe, wonach die dadurch den Regionalverbanden ent-
stehenden Mehrkosten vom Land getragen wiirden, und um
welche unterschiedlichen Varianten es sich gehandelt habe, die
dem Staatsministerium vorgelegt worden seien.

Ein Abgeordneter der Griinen vertrat die Auffassung, dass es da-
rum gehe, die Ziele der Landesplanung zu erreichen. Dass das
eine Nachjustierung der Planungsgrundlage ,,Windenergie und
Auerhahn® ausgeldst habe, sei sowohl inhaltlich als auch formal
richtig gewesen.

Die Ministerin fir Landesentwicklung und Wohnen erwiderte,
am Beispiel ,,Windenergie und Auerhahn“ zeige sich sehr gut,
dass die Herangehensweise der Landesregierung, mit der Pla-
nungsoffensive gemeinsam mit den zwolf Regionalverbdnden
das Ziel zu erreichen, mindestens 1,8 % der Landesfliche fiir
Windkraft und mindestens 0,2 % fiir Freiflichenvoltaik plane-
risch zur Verfligung zu stellen und in die Umsetzung zu bringen,
genau der richtige Ansatz sei. Parallel dazu habe die Landesre-
gierung erklért, dass das nicht reiche, sondern dass mit der Task-

force, in der das MLW, das UM, das MLR und das VM mit
dem Staatsministerium intensiv zusammengearbeitet hitten, die
fachrechtlichen Voraussetzungen geschaffen wiirden, damit das,
was das MLW mit den Regionalverbinden planerisch mache, im
zweiten Schritt in die Umsetzung komme. In diesem Prozess sei
rechtzeitig Korrekturbedarf erkannt worden, damit die Regional-
verbiande weiter mit dem Ziel planen konnten, dass das Betei-
ligungsverfahren Anfang 2024 auch tatséchlich erfolgen konne
und die Regionalverbinde bis Ende 2025 die entsprechenden
Pléne vorlegen konnten.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen erlduterte, das MLW verantworte, dass die Planungs-
prozesse zum Ausbau der erneuerbaren Energien mit schneller
Dynamik vorangingen. Dafiir seien fachrechtliche Vorgaben
notig, die es ermoglichten, dass die besten Potenzialflichen auch
tatsdchlich gesichert wiirden. Unter diesem Gesichtspunkt sei
es sehr zu begriifen, dass es zu Anderungen bei den Planungs-
grundlagen gekommen sei. Bekanntlich sei das Auerhuhn auf
den Hohen des Schwarzwaldes anzutreffen, wo auch die Wind-
kraftpotenziale in dichter Folge zu finden seien. Je schneller ver-
lassliche Rahmenbedingungen geschaffen wiirden, umso frither
konne sich eine Planung darauf einstellen. Es habe seitens der
Landesregierung keine Zusicherung fiir Planungsgrundlagen bis
September 2022, sondern die Vereinbarung eines stabilen Pla-
nungskorridors gegeben. Das sogenannte Auerhuhnpapier sei
ausdriicklich nicht Bestandteil dieser Fixierungen gewesen. Von
Anfang an sei klar gewesen, dass es sich beim Auerhuhn um ein
schwieriges Thema handele. Das Auerhuhn sei eine geschiitzte
Art, die vom Aussterben bedroht sei. Deshalb sei es wohl nach-
vollziehbar, dass sich die Landesregierung dariiber gute Gedan-
ken gemacht habe.

Das Auerhahnpapier sei spat gekommen, aber nicht zu spat. Das
MLW sei den Regionalverbidnden und dem UM sehr dankbar,
dass die Dinge noch rechtzeitig in einer sehr konstruktiven Art
in die Planungsprozesse hitten eingefiihrt werden konnen. Am
Ende seien zwei Regionalverbande betroffen, die noch einmal
ein, zwei Schritte hétten zuriickgehen miissen, inzwischen aber
sehr zuversichtlich seien, dass die Offenlagebeschliisse zeitnah
kdmen, vielleicht nicht im Dezember 2023, aber im Januar 2024.
Vor diesem Hintergrund sei niemals infrage gestellt gewesen, im
September 2024 landesweit mit der Sicherung der Flichen fiir
die Windkraft fertig zu sein.

Der Mitinitiator des Antrags fragte nach, wann die erste Riick-
meldung beziiglich der Auerhuhn-Probleme gekommen sei.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen betonte noch einmal, dass das Auerhuhn von Anfang
an ein Sonderthema gewesen sei in dem Bewusstsein, dass diese
Thematik schwierig sei.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft ergénzte, das Thema ,,Auerhuhn und Windkraft* sei
in den vergangenen Monaten auch immer wieder intensiv in den
Medien diskutiert worden. In der Sache gehe es darum, dass es
sich bei dem Auerhuhn um eine vom Aussterben bedrohte Art
handele. Die Balzplatzzédhlungen, die jedes Jahr durchgefiihrt
wiirden, hétten 2023 106 Hahne ergeben. Das zeige im Vergleich
zu 2022 eine leichte Verbesserung, aber nach wie vor stehe das
Auerhuhn kurz vor dem Aussterben. Andererseits gehe es dabei
um die Flachen im Schwarzwald, die sehr windhoffig seien. Um
diese Gegebenheiten miteinander zu vereinbaren, habe das UM
gemeinsam mit dem MLR im August 2022 eine iiberarbeitete
Planungsgrundlage veréffentlicht. Dies habe bei verschiedenen
Akteuren in der Interpretation zu Missverstdndnissen dergestalt
gefiihrt, dass Tabuflachen ausgewiesen wiirden, die deutliche Er-
schwernisse fiir die Windkraft im Schwarzwald bedeuten wiir-
den. Diese Missverstindnisse hitten dazu gefiihrt, dass erklart
worden sei, die Planungsgrundlage werde noch einmal iiberarbei-

81



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6002

Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen

tet. Am 3. August 2023 sei diese iiberarbeitete Version veroffent-
licht worden.

Bei den Varianten sei es im Kern um zwei gegangen, namlich
um eine Variante mit und um eine ohne Darstellung der Popula-
tionsverbundfldchen. Die Korridore seien fachlich von der FVA
bzw. vom MLR hergeleitet worden und basierten auf einer Mo-
dellierung. Die Planungsebene habe sich dazu durchgerungen,
diese Korridore nicht darzustellen, weil letztlich nur eine Einzel-
fallpriifung erbringen konne, ob durch eine Windenergieanlage
der Populationsverbund beeintrichtigt werde oder nicht. Nichts-
destotrotz stelle sich spétestens im Genehmigungsverfahren die
Frage, ob es da Beeintriachtigungen gebe oder nicht. Das sei aber
fiir die Ebene der Regionalplanung derzeit nicht entscheidend.

Der Ausbau der erneuerbaren Energien sei ein Topthema der
Landesregierung, und daher sei es durchaus géngig, dass solche
Dinge auch noch einmal mit dem Staatsministerium abgestimmt
wiirden.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/5307 fiir erledigt zu erkléren.

14.11.2023

Berichterstatter:

Wald

56. Zu dem Antrag des Abg. Friedrich Haag u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Ernihrung, Liindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 17/5337
— Ermoéglichung von innovativem Holzbau

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag des Abg. Friedrich Haag u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5337 — fiir erledigt zu erklaren.

25.10.2023

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Achterberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/5337 in seiner 19. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 25. Oktober 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags sprach die Forderprogramme
des Landes zum Holzbau an und wollte wissen, weshalb diese in
der Stellungnahme des Ministeriums fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz nicht zusammengefasst worden
seien bzw. ob es Pline gebe, die Forderung aus einer Hand zu
gestalten.

Eine Abgeordnete der Griinen bemerkte, dass das Land mit sei-
ner Holzbauinitiative sehr gut vorankomme und dabei auch die
richtigen Impulse setze. Sie sprach sich dafiir aus, auch in der
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seriellen, modularen Bauweise den Einsatz von Holz weiter aus-
zubauen. Zahlreiche Modellvorhaben in Baden-Wiirttemberg do-
kumentierten bereits anhand von Mustergebauden die Leistungs-
fahigkeit und die Bandbreite der Bauaufgaben im heutigen innova-
tiven Holzingenieurbau.

Eine Abgeordnete der CDU unterstrich den Vorzeigecharakter
des Holzbaus in Baden-Wiirttemberg und den Vorteil bei der
Verwendung von Holz im Hinblick auf nachhaltiges Bauen und
auf den Klimaschutz. Sie interessierte sich zu erfahren, inwieweit
die Verwendung von Holz {iber den Bau hinaus weitere Innova-
tionen ermogliche.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen beschrieb
Holz als Baustoff, der bedeutsam sei, wenn es um nachhaltiges
Bauen, um serielles Bauen gehe. Allerdings miisse beim Holz-
bau auch die fach- und sachgerechte Bauausfiihrung beachtet
werden. Seit Beginn dieses Jahres sei die Holzbauweise in den
Gebidudeklassen 4 und 5 ermdglicht worden. Damit sei Baden-
Wiirttemberg bundesweit Vorreiter. Das spiegle sich dann auch
in der Musterbauordnung bzw. in den anderen Landesbauordnun-
gen wider, die Baden-Wiirttemberg als gutes Beispiel nahmen.

Baden-Wiirttemberg mache als erstes Bundesland Holzbauweise
im Geschosswohnungsbau bis 22 m mdoglich. Bei Gebéduden, die
hoher seien und als Sonderbauten gelten wiirden, fange es dann
allerdings an, fiir den Holzbau schwierig zu werden, weil ganz
besondere Anforderungen erfiillt werden miissten. Mit der im
Jahr 2021 durch das Deutsche Institut fiir Bautechnik veroffent-
lichten Muster-Holzbau-Richtlinie seien Konstruktionsstandards
mit einer Feuerwiderstandsdauer bis zu 90 Minuten fiir den Mas-
sivholzbau definiert worden.

Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen habe das
Ziel, die Voraussetzungen fiir mehr bezahlbaren Wohnraum
zu schaffen und gleichzeitig nachhaltiger zu bauen und die so-
genannte graue Energie moglichst immer weiter zu reduzieren.
Deswegen bleibe das Land hier technologieoffen. Das sei zu
umschreiben mit Holz-Hybridbauweise und dem Unterfangen,
Betonbauweise immer klimaneutraler und CO,-reduzierter umzu-
setzen. Seine grofite Stirke konne der Holzbau z. B. bei Aufsto-
ckungen und der Nachverdichtung im Bestand ausspielen. Beim
seriellen Bauen, bei seriellen Sanierungen mit Holz gébe es je-
doch noch deutlich Luft nach oben.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung, Léndlichen Raum
und Verbraucherschutz erginzte, die Forderung nach dem Ent-
wicklungsprogramm Léandlicher Raum (ELR) und nach dem
Holz Innovativ Programm wiirde nicht zusammengefasst, weil
diese beiden Forderansidtze ganz unterschiedlich seien. Das
Gleiche gelte fiir die Finanzierungsquelle. Die Finanzierung des
ELR erfolge iiber den Landwirtschaftsfonds und die des Holz
Innovativ Programms iiber den Europiischen Fonds fiir Regio-
nalentwicklung (EFRE). Es wire ein unglaublich biirokratischer
Aufwand, die Richtlinien fiir diese beiden Forderprogramme zu-
sammenzufiithren, abgesehen davon, dass es da wohl seitens der
europdischen Finanzkontrolle Probleme geben wiirde. Aber auch
die Zielrichtungen der beiden Programme seien unterschiedlich.
Das ELR ziele vor allen Dingen auf die Innenentwicklung im
landlichen Raum und sei eher als Breitenférderung angedacht,
wihrend das Holz Innovativ Programm ein Forderprogramm
sei, das innovative Holzbauldsungen unterstiitzen wolle, um den
Holzbau technisch voranzubringen und Entwicklungsimpulse fiir
diese Innovationen zu geben.

Der Erstunterzeichner des Antrags sprach sodann das For-
schungsprojekt zu ,,Prinzipien & Leitdetails fiir den vorbeugen-
den baulichen Holzschutz von Nichtwohnungsbauten in Holz-
bauweise” an, das das Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen beauftragt habe. Er wollte wissen, ob das Projekt ausge-
schrieben worden sei, bis wann mit ersten Ergebnissen gerechnet
werden konne und ob diese dann auch einsehbar seien.
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Der schon zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Landesentwicklung und Wohnen erklérte, die Holzbauinitiative
sei eine interministeriell angelegte Initiative, an der acht Minis-
terien beteiligt seien. Jedes der Ministerien habe Forschungspro-
jekte, die bestimmte Teilaspekte des Themas Holzbau beleuchten
sollten, um diese Bauweise voranzubringen. Seit 2018 habe es
rund 50 Projekte gegeben, die in aller Regel der Publikations-
pflicht unterligen. Auf der Internetseite der Holzbauinitiative
konnten einzelne Forschungsergebnisse eingesehen werden.
Aber auch die Ressorts oder das Ministerium fiir Landesentwick-
lung und Wohnen als federfithrendes Ministerium fiir die Holz-
bauinitiative stiinden hier fiir Auskiinfte bereit.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/5337 fiir erledigt zu erkléren.

14.11.2023

Berichterstatterin:

Achterberg

57. Zu dem Antrag des Abg. Friedrich Haag u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/5396
— Engagement des Landes beim Wohnungsbau

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Friedrich Haag u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5396 — fiir erledigt zu erkléren.

25.10.2023

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Holmberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/5396 in seiner 19. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. Oktober 2023.

Der Initiator des Antrags betonte einleitend, angesichts der mo-
mentanen Situation auf dem Wohnungsmarkt miissten Wohn-
raumforderprogramme auf ihre Effizienz und Wirksamkeit
iberpriift werden. Die Landesregierung setze hier u. a. auf den
,.Grundstiicksfonds BW*. Der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Landesentwicklung und Wohnen sei zu entnehmen, dass seit
Einrichtung des Grundstiicksfonds im Mai 2022 Kaufvertrige fiir
insgesamt 14 Flurstiicke notariell beurkundet worden seien, zu
denen eine Tabelle Auskunft gebe, wie viele Flurstiicke es in den
Jahren 2020 bis 2023 gewesen seien, um welche Ortlichkeiten es
sich dabei gehandelt habe, mit Angaben zu den Kaufpreisen, und
wie hoch sich die Ausgaben pro Jahr beziffert hitten. Wéhrend
die Gesamtausgaben rund 2,9 Millionen € ausgemacht hétten,
beliefen sich die Kaufpreise fiir die einzelnen Kommunen auf
7,4 Millionen €. Er fragte nach einer Erkldrung fiir die sich inso-
weit ergebende Differenz.

Sodann wollte er wissen, wie zufrieden die Landesregierung mit
den Ergebnissen des Grundstiicksfonds sei, wenn beriicksichtigt
werde, dass daraus noch keine einzige Wohnung entstanden sei.
Deshalb interessierte es ihn auch, zu erfahren, bis wann die ers-
ten Wohnungen in den aufgelisteten Kommunen fertiggestellt
sein wiirden und wie die Landesregierung die Tatsache, dass
deutlich mehr Mittel zur Verfiigung stiinden, als bisher abgeflos-
sen seien, bewerte.

Eine Abgeordnete der Griinen wiirdigte die Stellungnahme des
Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen, die alle woh-
nungspolitischen Instrumente und Forderprogramme ausweise
und das Fazit zulasse, dass die Landesregierung insgesamt das
Thema Wohnen sehr ernst nehme.

Vor dem Hintergrund der Aussagen in der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen, dass die
Schaffung der Voraussetzungen fiir die Herstellung von bezahl-
barem Wohnraum seitens der Kommunen einige Zeit in An-
spruch nehme, der Grundstiicksfonds auf einen fiir die Kommu-
nen gilinstigen Bevorratungszeitraum von maximal fiinf Jahren
angelegt sei, der in allen Féllen noch andauere und deshalb bis-
her noch keine Grundstiicke dem Grundstiicksfonds wieder ent-
nommen worden seien und noch keine Wohnungen auf diesen
Grundstiicken entstanden seien, es jedoch aufgrund der gestiege-
nen Baupreise hier zu weiteren Verzogerungen kommen koénne,
erbat sie eine Einschitzung seitens der Landesregierung. Dariiber
hinaus wollte sie wissen, wie dafiir gesorgt werden konne, dass
Kommunen den Grundstiicksfonds noch besser aufndhmen und
mehr Mittel abrufen wiirden.

Eine Abgeordnete der CDU lenkte den Blick auf die Bevorra-
tungszeit von maximal fiinf Jahren und erkundigte sich, inwieweit
eine Verkiirzung der Bevorratungszeit dazu beitragen konne, dass
mehr Wohnungen gebaut wiirden und sie auch schneller entstiin-
den.

Ein Abgeordneter der SPD verwies beispielhaft auf den Grund-
stiicksfonds des Bundeslandes Wien, wo auch iiber Erbpacht
strategisch langfristiger gearbeitet werde, und wollte wissen, ob
die Landesregierung von Baden-Wiirttemberg die Ausgestaltung
so, wie der Grundstiicksfonds jetzt existiere, fiir richtig halte,
dass also der Bevorratungszeitraum von maximal fiinf Jahren fix
sei oder er gegebenenfalls auch verlédngert werden kénne, um in-
soweit Verzogerungen aufzufangen.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erklarte,
im Gegensatz zum Stadtstaat Wien oder — bezogen auf die Bun-
desrepublik — zum Stadtstaat Hamburg sei Baden-Wiirttemberg
davon abhéngig, dass die Kommunen bei ihren Entscheidungen
die vorhandenen Handlungsspielraume auch voll ausschopften.
Baden-Wiirttemberg habe sich fiir den Grundstiicksfonds ent-
schieden und sei mit diesem Instrument in der Bundesrepublik
beispielgebend. Die Unterstiitzung durch das Land erfolge in
Form eines Zwischenerwerbs, indem das Land ein Grundstiick
aufkaufe und fiir einen Zeitraum von maximal fiinf Jahren im
Grundstiicksfonds halte. Innerhalb dieser Zeit kénnten Kommu-
nen den Grundstiickserwerb planen sowie die Voraussetzungen
dafiir schaffen, dass auf dem Grundstiick bezahlbarer Wohnraum
umgesetzt werden konne.

Bisher seien keine Grundstiicke aus dem Fonds verkauft worden,
weil der mit den Kommunen vereinbarte Bevorratungszeitraum
in allen Fallen noch andauere und weil die Kommunen, die vom
Land durch den Grundstiicksfonds unterstiitzt werden konnten,
in ganzer Hérte auf die schwierige Situation beim Wohnungsbau
stiefen, sodass dann manches Objekt, das eine Kommune oder
ein Investor geplant habe, vorerst auf Eis liege. Deswegen gebe
es ja auch diese Vorhaltezeit. Sie sei sich aber sicher, dass der
Grundstiicksfonds weiter auf viel Interesse stolen werde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen ergénzte zu der Frage nach der Differenz zwischen den
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Gesamtausgaben und den Kaufpreisen fiir die einzelnen Kom-
munen, dass die beurkundeten Vertrage und Kaufsummen nicht
unbedingt sofort finanzwirksam wiirden. Die Filligkeit sei unter-
schiedlich. Daraus ergédben sich dann auch fiir die in der Stel-
lungnahme genannten Jahre die abweichenden Summenzahlen.
Das Land kaufe ja zunichst die Grundstiicke und verkaufe sie
dann nach fiinf Jahren.

Der Initiator des Antrags fragte nach, ob die Landesregierung
dariiber nachdenke, den Grundstiicksfonds mehr Kommunen zu-
géanglich zu machen und dementsprechend die Kriterien weiter
zu fassen.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erwiderte,
es seien ja die finanzschwicheren Kommunen, die den Grund-
stiicksfons in Anspruch nehmen kénnten. Bei den Mitteln des
Fonds handele es sich um zinslose Darlehen, die irgendwann ein-
mal auch zuriickgezahlt werden miissten. Im vergangenen Jahr
sei der Grundstiicksfonds schon um die Konversion von Grund-
stiicken mit gewerblicher Nutzung erweitert worden. Sie sei da-
von iiberzeugt, dass die Zuriickhaltung bei den Kommunen vor
allem in der Verunsicherung begriindet sei, dass sie aktuell nicht
einschétzen konnten, wie sich die Gewerbesteuereinnahmen ent-
wickelten und inwieweit sie die zinslosen Darlehen zuriickzahlen
konnten. Genauso wie bei allen anderen Programmen gehe das
Land auch beim Grundstiicksfonds der Frage nach, ob er wirk-
sam sei und helfe.

Die Abgeordnete der Griinen regte an, den Grundstiicksfonds
noch einmal besonders zu bewerben und gegebenenfalls den Be-
vorratungszeitraum von jetzt maximal fiinf Jahren auf den Priif-
stand zu stellen.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen erlduterte, die fiinf Jahre seien ein festgelegter Zeit-
raum, bei dem es natiirlich auch eine Verlangerungsmoglichkeit
gebe, um abzubilden, dass in aller Regel die Kommune erst das
Baurecht auf dieser Fliache schaffen miisse. Weil dieser Bevor-
ratungszeitraum noch andauere, gebe es noch keinen Weiterver-
kauf aus dem Fonds.

Letztes Jahr sei — wie die Ministerin schon ausgefiihrt habe — die
Konversion von Grundstiicken, auf denen bereits eine gewerb-
liche Bebauung vorliege oder die vielleicht eine nicht besonders
dichte Wohnbebauung aufwiesen, mit in den Grundstiicksfonds
aufgenommen worden, nachdem festgestellt worden sei, dass es
fiir diese Grundstiicke eine Nachfrage gebe. Dadurch sei die Zahl
der Flurstiicke in 2022 auch sofort gestiegen, wie es die Stellung-
nahme des Ministeriums ausweise. Weil Baden-Wiirttemberg
jedoch mit dem Grundstiicksfonds Pionierarbeit in der Bundes-
republik leiste, gehe es darum, hier weiter die Entwicklungen
zu beobachten und daraus zu lernen und nicht jetzt schon wieder
Dinge zuriickzunehmen.

Die Landsiedlung BW genauso wie das Ministerium fiir Lan-
desentwicklung und Wohnen wiirden in den Kommunen den
Grundstiicksfonds stdndig bewerben. Es werde jede Gelegenheit
genutzt, um die Kommunen hier entsprechend zu sensibilisieren.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/5396 fiir erledigt zu erklaren.

25.10.2023

Berichterstatterin:

Holmberg
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