Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Eu-
ropéischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019
zum Schutz von Personen, die Verstofle gegen das Unions-
recht melden, und des Hinweisgeberschutzgesetzes

A. Zielsetzung

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europé-
ischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Perso-
nen, die VerstoBe gegen das Unionsrecht melden (ABL. L 305 vom 26. Novem-
ber 2019, S. 17), die zuletzt durch Verordnung (EU) 2023/1114 (ABI. L 150
vom 9. Juni 2023, S. 40) gedndert worden ist, und des Gesetzes fiir einen besse-
ren Schutz hinweisgebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG)
vom 31. Mai 2023 (BGBI. 2023 T Nr. 140). Es regelt im Wesentlichen die
Pflicht fiir Beschéftigungsgeber auf kommunaler Ebene zur Einrichtung und
zum Betrieb interner Meldestellen. Daneben wird eine Anpassung im Landes-
beamtengesetz vorgenommen.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Gesetz regelt die Pflicht fiir Gemeinden, Gemeindeverbénde (Landkreise)
und sonstige kommunale Beschéftigungsgeber (zum Beispiel Zweckverbén-
de, kommunale Unternechmen, Kommunalanstalten), eine interne Meldestelle zu
errichten und zu betreiben, an die sich die Beschéftigten mit Meldungen iiber
festgestellte Rechtsverstole wenden konnen. Bestehende Ausnahmemdglichkei-
ten werden — auch im Sinne der Entlastungsallianz — umfassend ausgeschopft;
insbesondere werden Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern oder weniger als 50 Beschiftigten und sonstige kommunale Beschaf-
tigungsgeber mit weniger als 50 Beschéftigten von der Verpflichtung ausgenom-
men. Im Landesbeamtengesetz wird die Regelung zur Einhaltung des Dienstwegs
angepasst.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfiillungs-
aufwand)

Die Verpflichtung der Gemeinden, Landkreise und sonstigen kommunalen Be-
schiftigungsgeber zur Einrichtung und zum Betrieb interner Meldestellen fiihrt
bei diesen zu gewissen Mehrausgaben. Da es sich um rein verwaltungsinterne
Aufgaben ohne AuBenwirkung handelt, sind die entsprechenden Mehrausgaben
nicht konnexitétsrelevant. Mehrausgaben fiir das Land entstehen nicht.

E. Erfiillungsaufwand

Erflillungsaufwand fiir die Biirgerinnen und Biirger sowie die Wirtschaft entsteht
nicht.

F. Nachhaltigkeitscheck

Auswirkungen auf die dkonomischen, okologischen und sozialen Verhéltnisse
sind nicht zu erwarten, weshalb von einem Nachhaltigkeitscheck im Ganzen ab-
gesehen wurde.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Kosten fiir Private entstehen nicht.
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Staatsministerium Stuttgart, 19. Dezember 2023
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemdfl Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen, die
Verstoe gegen das Unionsrecht melden, und des Hinweisgeberschutzgesetzes.
Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die federfiih-
rende Zustdndigkeit liegt beim Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und
Kommunen, beteiligt sind alle Ministerien.

Mit freundlichen Griifien

Kretschmann
Ministerprisident



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6014

Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Umsetzung der Richtlinie
(EU) 2019/1937 des Europiischen
Parlaments und des Rates vom 23. Okto-
ber 2019 zum Schutz von Personen, die
Verstofle gegen das Unionsrecht melden,
und des Hinweisgeberschutzgesetzes

Artikel 1

Gesetz liber die Einrichtung und den Betrieb interner
Meldestellen auf kommunaler Ebene (Kommunale-
Meldestellen-Gesetz — KommMeldG)!

§1

Einrichtung und Betrieb interner Meldestellen

(1) Gemeinden, Gemeindeverbande und solche Be-
schiftigungsgeber, die im Eigentum oder unter der
Kontrolle von Gemeinden oder Gemeindeverbénden
stehen, haben dafiir zu sorgen, dass bei ihnen mindes-
tens eine Stelle fiir interne Meldungen im Sinne von
§ 12 Absatz 1 Satz 1 des Hinweisgeberschutzgesetzes
(HinSchG) vom 31. Mai 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 140)
eingerichtet ist und betrieben wird, an die sich Beschaf-
tigte mit Meldungen im Sinne von § 2 HinSchG wenden
konnen (interne Meldestelle). Fiir die Einrichtung und
den Betrieb der internen Meldestellen nach Satz 1 gel-
ten die Bestimmungen des Hinweisgeberschutzgesetzes
in der jeweils geltenden Fassung entsprechend, soweit
nicht etwas anderes bestimmt wird.

(2) Mehrere nach Absatz 1 verpflichtete Beschéftigungs-
geber konnen eine gemeinsame interne Meldestelle ein-
richten und betreiben. Die Pflicht, Maflnahmen zu er-
greifen und den Verstof3 abzustellen, verbleibt bei dem
einzelnen Beschiftigungsgeber.

§2
Ausnahmen
§ 1 findet keine Anwendung fiir Gemeinden und Gemein-

deverbiande mit weniger als 10 000 Einwohnerinnen und
Einwohnern oder weniger als 50 Beschéftigten sowie fiir

! Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937
des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019
zum Schutz von Personen, die Verstofie gegen das Unionsrecht
melden (ABI. L 305 vom 26. November 2019, S. 17), die zuletzt
durch Verordnung (EU) 2023/1114 (ABI. L 150 vom 9. Juni 2023,
S. 40) gedndert worden ist, und des Hinweisgeberschutzgesetzes
vom 31. Mai 2023 (BGBI. 2023 I Nr. 140).
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solche Beschiftigungsgeber, die im Eigentum oder unter
der Kontrolle von Gemeinden oder Gemeindeverbianden
stehen, mit weniger als 50 Beschéftigten.

Artikel 2
Anderung des Landesbeamtengesetzes
§ 49 des Landesbeamtengesetzes vom 9. November 2010
(GBL. S. 793, 794), das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 5. Dezember 2023 (GBI. S. 429, 430) geédn-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:
1. Nach Absatz 1 wird folgender Absatz 2 eingefligt:

»(2) Beamtinnen und Beamte, die eine Meldung oder
Offenlegung nach dem Hinweisgeberschutzgesetz vor-
nehmen, sind von der Einhaltung des Dienstwegs be-
freit.

2. Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie (EU) 2019/1937 des Européi-
schen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2019 zum Schutz von Personen,
die VerstoBe gegen das Unionsrecht melden (nachfolgend: Hinweisgeberschutz-
Richtlinie — HinSch-RL), und des Gesetzes fiir einen besseren Schutz hinweis-
gebender Personen (Hinweisgeberschutzgesetz — HinSchG) vom 31. Mai 2023
(BGBI. 2023 I Nr. 140). Die genannten Regelungen zielen im Wesentlichen da-
rauf ab, den Schutz von Personen zu verbessern und auszubauen, die im Zu-
sammenhang mit ihrer beruflichen Tatigkeit Informationen iiber Rechtsverstdf3e
erlangt haben und diese melden (vgl. BT-Drucksache 20/3442, Seite 29 ff.).

Ein wichtiger Baustein hierfiir ist die Einfiihrung einer Pflicht fiir Beschéftigungs-
geber, interne Meldekandéle fiir entsprechende Meldungen der Beschéftigten ein-
zurichten (Artikel 8 Absatz 1 HinSch-RL). Die Pflicht gilt grundsétzlich auch fiir
juristische Personen des offentlichen Sektors, einschlieBlich der Stellen, die im
Eigentum oder unter der Kontrolle einer solchen juristischen Person stehen (Arti-
kel 8 Absatz 9 HinSch-RL). Diese Vorgaben wurden auf Bundesebene durch § 12
HinSchG umgesetzt. Demnach haben grundsétzlich alle privaten und 6ffentlichen
Beschiftigungsgeber mit in der Regel mindestens 50 Beschiftigten dafiir zu sor-
gen, dass bei ihnen mindestens eine Stelle fiir interne Meldungen eingerichtet und
betrieben wird, an die sich Beschiftigte wenden kdnnen (interne Meldestelle).

Fiir Gemeinden und Gemeindeverbénde und solche Beschéftigungsgeber, die im
Eigentum oder unter der Kontrolle von Gemeinden oder Gemeindeverbidnden
stehen, richtet sich die Pflicht zur Einrichtung interner Meldestellen allerdings
nach dem jeweiligen Landesrecht (§ 12 Absatz 1 Satz 4 HinSchG), da dem Bund
infolge des sog. Durchgriffsverbots nach Artikel 84 Absatz 1 Satz 7 des Grundge-
setzes eine unmittelbare Aufgabeniibertragung insofern verwehrt ist.

Vor diesem Hintergrund regelt dieses Gesetz — in Umsetzung der HinSch-RL und
des HinSchG — die Pflicht zur Einrichtung und den Betrieb interner Meldestellen
auf kommunaler Ebene (Artikel 1). Daneben wird das Landesbeamtengesetz an-
gepasst (Artikel 2).

Die Umsetzungsfrist fiir die HinSch-RL ist bereits am 17. Dezember 2021 ab-
gelaufen. Um eine einheitliche Rechtslage fiir alle Beschéftigungsgeber und alle
hinweisgebenden Personen zu gewéhrleisten, war angezeigt, vor einer speziellen
landesgesetzlichen Umsetzung fiir die kommunale Ebene und im Landesbeam-
tengesetz zundchst die allgemeine Umsetzung durch den Bundesgesetzgeber ab-
zuwarten. Das HinSchG war erst nach langer Diskussion und schlieBlich einer
Einigung von Bundestag und Bundesrat im Vermittlungsausschuss zustande ge-
kommen und ist zum 2. Juli 2023 in Kraft getreten.

Wegen der verspiteten Umsetzung hat die Europdische Kommission ein Ver-
tragsverletzungsverfahren eingeleitet und gegen die Bundesrepublik Deutschland
vor dem Europédischen Gerichtshof Klage erhoben (Az. INFR[2022]0052). Das
Bundesministerium der Justiz hat die Landesjustiz- und Landesinnenministerien
mit Schreiben vom 30. Oktober 2023 gebeten, im Rahmen der Moglichkeiten fiir
eine ziigige Durchfithrung der Gesetzgebungsverfahren in den Landern Sorge zu
tragen. Weiterhin wurde mitgeteilt, der Bund werde fiir durch Verzogerungen
aufseiten der Lénder verursachte finanzielle Sanktionen einen Riickgriff auf die
Lénder priifen.

II. Inhalt

Das Gesetz regelt zunichst die — von der HinSch-RL vorgegebene — Pflicht fiir
Gemeinden, Landkreise und solche Beschéftigungsgeber, die im Eigentum oder
unter der Kontrolle von Gemeinden oder Landkreisen stehen (z. B. kommunale
Unternehmen, Kommunalanstalten), eine interne Meldestelle zu errichten und zu
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betreiben. Auch Zweckverbénde unterliegen dieser Pflicht. Um eine einheitliche
Rechtslage fiir alle Beschiftigungsgeber und alle hinweisgebenden Personen im
Land zu gewihrleisten, werden die fiir die Einrichtung und den Betrieb der in-
ternen Meldestellen geltenden Bestimmungen des HinSchG fiir entsprechend an-
wendbar erklart.

Die von der HinSch-RL und vom HinSchG erdffneten Ausnahmemdoglichkeiten
sollen — auch im Sinne der Entlastungsallianz — umfassend ausgeschopft werden.
Zum einen werden Gemeinden mit weniger als 10 000 Einwohnern oder weniger
als 50 Beschiftigten und sonstige kommunale Beschiftigungsgeber mit weniger
als 50 Beschiftigten von der Pflicht zur Einrichtung und zum Betrieb einer inter-
nen Meldestelle ausgenommen. Zum anderen kénnen mehrere Gemeinden, Land-
kreise oder sonstige Verpflichtete eine gemeinsame interne Meldestelle errichten
und betreiben.

Im Beamtenrecht wird ebenfalls eine Anpassung vorgenommen. Wihrend die
Verschwiegenheitspflicht im Beamtenstatusgesetz geregelt ist, wo ebenfalls eine
Ausnahme eingefligt wurde, enthélt das Landesbeamtengesetz die Regelung zum
Dienstweg, die nun um eine deklaratorische Ausnahme ergénzt wird.

III. Alternativen

Keine. Die HinSch-RL ist durch Landesrecht umzusetzen, soweit die Gesetzge-
bungskompetenz des Landesgesetzgebers besteht.

IV. Finanzielle Auswirkungen, Erfiillungsaufwand, Nachhaltigkeitscheck

Mehrausgaben fiir das Land entstehen nicht. Die Verpflichtung der Gemeinden,
Landkreise und sonstigen kommunalen Beschéftigungsgeber zur Einrichtung und
zum Betrieb interner Meldestellen fiihrt bei diesen zu Mehrausgaben. Das HinSchG
beziffert den einmaligen Aufwand fiir die Errichtung einer internen Meldestelle bei
einer Kommune mit 2 314 Euro (personeller Aufwand: 1 014 Euro, sdchlicher Auf-
wand: 1300 Euro, vgl. BT-Drucksache 20/3442, Seite 48 f.). Fiir den Betrieb
einer internen Meldestelle bei einer Kommune geht das HinSchG von einem jéhr-
lichen Aufwand von 8 517 Euro aus (personeller Aufwand: 7 127 Euro, sich-
licher Aufwand: 1 390 Euro, vgl. BT-Drucksache 20/3442, Seite 50). Fiir Wirt-
schaftsunternehmen beziffert das HinSchG den einmaligen Aufwand mit 12 500
bis 15000 Euro und den jéhrlichen Aufwand mit 5 772 Euro (vgl. BT-Druck-
sache 20/3442, Seite 43 f.).

Diese Betrige konnen als Anhaltspunkte fiir die Schitzung der finanziellen Aus-
wirkungen fiir die kommunale Ebene in Baden-Wiirttemberg angesetzt werden.
Der Verpflichtung unterliegen rund 260 Gemeinden im Land mit mehr als 10 000
Einwohnern, die 35 Landkreise, rund 30 Zweckverbiande sowie rund 300 kommu-
nale Beschiftigungsgeber (v. a. Unternehmen) in ffentlich-rechtlicher Rechtsform
und in Privatrechtsform mit jeweils 50 oder mehr Beschiftigten. Da das Gesetz im
Ubrigen die Moglichkeit eroffnet, interne Meldestellen gemeinsam zu betreiben,
konnen die Gesamtanzahl der einzurichtenden internen Meldestellen und damit der
auf kommunaler Ebene konkret anfallende Gesamtaufwand nicht ndher beziffert
werden. Sofern bei allen verpflichteten Gemeinden, Landkreisen und Zweckver-
banden jeweils eine Meldestelle eingerichtet wird, entsteht insofern ein einmaliger
Aufwand von 752 050 Euro und ein jahrlicher Aufwand von 2 768 025 Euro. Bei
den kommunalen Unternehmen entsteht ein einmaliger Aufwand von 3 750 000 bis
4 500 000 Euro und ein jahrlicher Aufwand von 1 731 600 Euro.

Die dargestellten Mehrausgaben der Kommunen sind nicht konnexitétsrelevant.
Der Konnexitétsanspruch nach Artikel 71 Absatz 3 der Landesverfassung bezieht
sich nur auf konkrete Sachaufgaben der offentlichen Verwaltung bei der Aus-
fiihrung von Gesetzen mit Aullenwirkung gegeniiber der Bevolkerung. Rein ver-
waltungsinterne Tatigkeiten oder Organisationsaufgaben — hierunter féllt die Ver-
pflichtung zur Einrichtung und zum Betrieb interner Meldestellen fiir die eigenen
Beschiftigten — sind nicht vom Konnexitdtsanspruch umfasst (vgl. LT-Druck-
sache 14/2442, Seite 6, sowie Engelken, Das Konnexitétsprinzip im Landesver-
fassungsrecht, 2. Auflage 2012, Rdn. 18 und 20). Zudem ist zu beachten, dass
diese Verpflichtung nach der HinSch-RL fiir jeden Beschéftigungsgeber gilt. Ins-
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besondere kann also nicht von einem spezifischen Eingriff in den kommunalen
Aufgabenbestand ausgegangen werden. Mit dem vorliegenden Gesetz werden
lediglich die fiir jedermann geltenden Vorgaben der HinSch-RL fiir Beschéfti-
gungsgeber im kommunalen Bereich umgesetzt. Die Vorgaben des HinSchG wer-
den nicht ausgeweitet; vielmehr wird von den bestehenden Ausnahmemoglich-
keiten der HinSch-RL und des HinSchG — auch im Sinne der Entlastungsallianz
— umfassend Gebrauch gemacht, was zu einer (erheblichen) Verminderung der
finanziellen Auswirkungen fiir die Kommunen im Ganzen fiihrt.

Fiir die Biirgerinnen und Biirger und fiir die Wirtschaft (aulerhalb der kommuna-
len Unternehmen) entsteht durch das Gesetz kein Erfiillungsaufwand. Auch sons-
tige Kosten fiir Private entstehen nicht.

Das Gesetz enthilt im Wesentlichen Regelungen zur verwaltungsinternen Orga-
nisation und zum Verhiltnis zwischen den kommunalen Beschéftigungsgebern
und ihren Beschéftigten. Auswirkungen auf die 6konomischen, 6kologischen und
sozialen Verhéltnisse einschlieBlich etwaiger langfristiger Wirkungen sind nicht
zu erwarten. Von einer Regelungsfolgenabschitzung und Nachhaltigkeitspriifung
wurde deshalb nach Nummer 4.4.4 VwV Regelungen im Ganzen abgeschen.

V. Ergebnis der Anhérung

1. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf

Zu dem Gesetzentwurf wurden die kommunalen Landesverbédnde, die Spitzen-
organisationen der beteiligten Gewerkschaften und Berufsverbdnde im Land, der
Verband kommunaler Unternehmen e.V. Landesgruppe Baden-Wiirttemberg, die
Vereinigung baden-wiirttembergischer kommunaler Wohnungsunternehmen, der
KAV Baden-Wiirttemberg e. V. und die Gesellschaft fiir Freiheitsrechte e. V.,
Berlin angehort.

Folgende Verbidnde und Institutionen haben zu dem Gesetzentwurf Stellung ge-
nommen:

— Gemeindetag Baden-Wiirttemberg,

— Stddtetag Baden-Wiirttemberg,

Landkreistag Baden-Wiirttemberg,

Vereinigung baden-wiirttembergischer kommunaler Wohnungsunternehmen,
— BBW — Beamtenbund Tarifunion und
— Gesellschaft fiir Freiheitsrechte e. V., Berlin.

Die Stellungnahmen sind als Anlagen beigefiigt.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit und die
Beauftragte der Landesregierung fiir die Belange von Menschen mit Behinde-
rungen wurden bereits bei der Erstellung des Gesetzentwurfs beteiligt und haben
keine Einwénde erhoben.

Der Normenpriifungsausschuss hat redaktionelle Vorschlidge unterbreitet, die in
den Gesetzentwurf eingearbeitet wurden.

Von einer Beteiligung des Normenkontrollrats wurde nach MaB3gabe der VwV
Regelungen und der VwV Normenkontrollrat abgesehen, da der Gesetzentwurf
der Umsetzung verbindlichen Rechts der Européischen Union dient.

2. Wesentliche Anmerkungen der Verbénde, Bewertung

Der Gemeindetag Baden-Wiirttemberg begrii3t, dass von den rechtlich mdoglichen
Ausnahmeregelungen weitestreichend Gebrauch gemacht wird und damit Ge-
meinden mit weniger als 10 000 Einwohnern — unabhéngig von der Zahl der Be-
schiftigten — von der Ausnahmeregel umfasst sind. Der Gemeindetag regt an, in
der Begriindung klarzustellen, dass fiir Gemeindeverwaltungsverbinde — wie fiir
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Zweckverbiande — im Hinblick auf die Ausnahmeregel die Beschiftigtenzahl maf3-
geblich ist.

Bewertung: Dieser Anregung wurde in der Einzelbegriindung Rechnung getragen
und dort die Gemeindeverwaltungsverbénde jeweils ausdriicklich genannt.

Der Stadtetag Baden-Wiirttemberg stimmt dem Gesetzentwurf inhaltlich zu. Ins-
besondere werde honoriert, dass die zur Verfiigung stehenden Moglichkeiten fiir
eine Begrenzung des Adressatenkreises wahrgenommen wiirden. Dem Grundge-
danken der Entlastungsallianz entsprechend konne so gewéhrleistet werden, dass
zumindest kleinere Stddte und Gemeinden nicht {iber Gebiihr beansprucht wer-
den. Allgemein sei aber zu kritisieren, dass durch neue Standards wie hier seitens
der EU und des Bundes die ohnedies knappen Ressourcen in den Kommunen
— in Zeiten einer allgemein hohen Belastungssituation in den Verwaltungen — fiir
eine neue Aufgabe gebunden wiirden. Es sei auch angesichts des immer grofer
werdenden Fach- und Personalkriftemangels notwendig, neue gesetzliche An-
forderungen auf Unverzichtbares zu begrenzen. Hinweisgebern stiinden bereits
Ansprechpartner fiir vertrauliche Mitteilungen in den Behorden zur Verfligung,
gegebenenfalls auch jene der Polizei und Justiz. Der Stidtetag hilt die Mehraus-
gaben der Kommunen im Ubrigen fiir konnexitétsrelevant, da es sich bei der Um-
setzung dieses Gesetzes nicht um die Erledigung einer rein internen Verwaltungs-
aufgabe handele. Die Verhinderung von Korruption und anderer rechtswidriger
Handlungen sei dem Grunde nach bereits Teil der auf rechtsstaatlichen Grund-
sdtzen arbeitenden Kommunalverwaltungen. Es gehe hier um die Einrichtung zu-
sétzlicher, von den Verwaltungen losgeldster Meldewege bzw. Kommunikations-
kandle.

Bewertung: Die Mehrausgaben sind nicht konnexititsrelevant (s. o. unter IV.). Im
Ubrigen regelt der Gesetzentwurf die Einrichtung und den Betrieb interner Mel-
destellen, die gerade nicht ,,von den Verwaltungen losgelost sind.

Der Landkreistag Baden-Wiirttemberg begriiit, dass die von der HinSch-RL und
vom HinSchG er6ffneten Ausnahmemdglichkeiten umfassend ausgeschopft wer-
den. Allerdings sei der mit der Einrichtung und dem Betrieb einer internen Melde-
stelle einhergehende Personal- und Sachaufwand vor dem Hintergrund des drin-
gend notwendigen Biirokratie- und Standardabbaus, des sich enorm verschérfen-
den Fachkréftemangels und der sich zunehmend verschlechternden Haushaltslage
der Landkreise in keiner Hinsicht zu rechtfertigen. Zudem wiirden die Maflgaben
nicht zu den besonderen Prinzipien des Offentlichen Dienst- und Beamtenrechts
passen. Der Landkreistag lehnt die Regelung daher insgesamt ab.

Bewertung: Es besteht eine zwingende Notwendigkeit zum Erlass einer Regelung
auf Landesebene, um die HinSch-RL vollumfénglich in nationales Recht umzu-
setzen. Bestehende Ausnahmemoglichkeiten werden umfassend ausgeschopft.

Der BBW — Beamtenbund Tarifunion begriilt die Regelungen hinsichtlich der
Errichtung interner Meldestellen auf kommunaler Ebene sowie die Ergénzung
des Landesbeamtengesetzes zur Befreiung von der Einhaltung des Dienstwegs.
Jedoch werde die Einrichtung einer externen Meldestelle des Landes fiir sinnvoll
erachtet, damit auch Beschiftigte von Gemeinden und Gemeindeverbidnden, die
aufgrund der Ausnahmeregelungen keine eigenen Meldestellen einrichten, einen
entsprechenden Schutz erhalten. Zudem wiirden Regelungen zu den internen Mel-
destellen des Landes vermisst.

Bewertung: Von der Einrichtung einer externen Meldestelle des Landes soll,
jedenfalls zunéchst, abgesehen werden. Die Erfahrungen der Landesverwaltung
mit den internen Meldestellen sollen ausgewertet und in die weiteren Planungen
einbezogen werden. Fiir die internen Meldestellen des Landes gilt das HinSchG
im Ubrigen unmittelbar; eine gesonderte landesrechtliche Regelung ist nicht er-
forderlich.

Die Gesellschaft fiir Freiheitsrechte e. V., Berlin bewertet positiv, dass der Ge-
setzentwurf fiir die internen Meldestellen der kommunalen Beschiftigungsgeber
auf das HinSchG verweist. Hierdurch sei sichergestellt, dass kommunal betriebene
Meldestellen auf gleicher gesetzlicher Grundlage mit anderen bundesgesetzlich
geregelten Meldestellen agieren und mogliche Rechtsdnderungen des HinSchG
auch auf kommunaler Ebene sofort zur Anwendung kommen. Allerdings blie-
ben so auch die Schutzliicken des HinSchG bestehen, insbesondere die fehlende



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 6014

Pflicht zur Einrichtung anonymer Meldekandle. Das Land kénne zusétzlich die
Einrichtung solcher anonymer Meldekanile fiir alle internen Meldestellen vor-
schreiben. Die Mdoglichkeit des gemeinsamen Betriebs von internen Meldestellen
wird begrii3t; hierdurch konnten flexible und 6konomische Losungen fiir den Be-
trieb interner Meldestellen gefunden sowie Kompetenzen und Kapazititen ge-
biindelt werden. Um Hinweisgeber auch auf kommunaler Ebene angemessen und
vollumféanglich zu schiitzen, seien allerdings auch bei kleinen Beschiftigungs-
gebern interne Meldestellen notwendig. Eine interne Meldestelle im dienstlichen
Umfeld der Beschiéftigten stelle fiir potenzielle Hinweisgeber eine niedrigschwel-
lige Ansprechstelle dar und sei durch ihre fachliche und ortliche Niahe in der La-
ge, sachnahe und einzelfallbezogene Unterstiitzung zu bieten. Vor diesem Hinter-
grund sei die Ausnahmeregel in § 2 KommMeldG-E ersatzlos zu streichen. Allein
die Tatsache, dass die HinSch-RL eine Ausnahme ermdgliche, sei kein zwin-
gender Grund fiir den Landesgesetzgeber, diese umzusetzen. Durch eine gemein-
same Einrichtung der Meldestellen mehrerer kommunaler Trager (z. B. auf Land-
kreisebene) oder durch die Beauftragung von Dritten kdnne diese Pflicht auch
fiir kleine Gemeinden effizient und ressourcenschonend umgesetzt werden. Sollte
sich der Landesgesetzgeber weiterhin fiir die Ausnahme des § 2 KommMeldG-E
entscheiden, miisse durch andere Mafinahmen sichergestellt werden, dass Hin-
weisgeber dauerhaft Informationen zu ihren Rechten nach Hinweisgabe und der
Moglichkeit der Meldung bei der externen Meldestelle des Bundes erhalten. Auch
seien die nach § 2 KommMeldG-E ausgenommenen Beschiftigungsgeber iiber
die Einrichtungsmoglichkeiten einer internen Meldestelle, deren Vorteile und die
Moglichkeit der freiwilligen Einrichtung einer solchen niedrigschwellig zu infor-
mieren.

Bewertung: Wie unter II. dargestellt, sollen die von der HinSch-RL und vom
HinSchG er6ffneten Ausnahmemdoglichkeiten — auch im Sinne der Entlastungs-
allianz — umfassend ausgeschopft werden. Eine Streichung der — von den drei
kommunalen Landesverbénden ausdriicklich begriiften — Ausnahmeregel in § 2
KommMeldG-E oder eine Ausweitung der Anforderungen des HinSchG, etwa
durch eine Pflicht zur Einrichtung anonymer Meldekanédle, kommen daher nicht
in Betracht.

3. Beteiligungsportal

Der Gesetzentwurf wurde im Beteiligungsportal Baden-Wiirttemberg veréffent-
licht und konnte dort wahrend der Anhorung kommentiert werden. Es wurde le-
diglich ein Kommentar abgegeben, der sich mit einem arbeitsrechtlichen Einzel-
fall befasst und keine Anmerkungen zum Gesetzentwurf enthilt.

4. Fazit
Der Anregung des Gemeindetags Baden-Wiirttemberg wurde Rechnung getragen

(s. 0. unter 2.). Im Ubrigen besteht nach der Anhérung aus Sicht der Landesregie-
rung kein Anlass fiir eine Anderung des Gesetzentwurfs.
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B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 — Gesetz iiber die Einrichtung und den Betrieb interner Meldestellen
auf kommunaler Ebene (Kommunale-Meldestellen-Gesetz — KommMeldG)

Zu § 1 — Einrichtung und Betrieb interner Meldestellen

Zu Absatz 1

Satz 1 regelt fiir die kommunalen Beschéftigungsgeber die — von der HinSch-RL
vorgegebene — Pflicht, interne Meldestellen einzurichten und zu betreiben, an die
sich die jeweiligen Beschiftigten mit Meldungen im Sinne von §§ 2 und 3 Absatz 4
HinSchG wenden kdnnen. Diese Verpflichtung gilt grundsétzlich (zu Ausnahmen
siche jeweils § 2 dieses Gesetzes) fiir Gemeinden, fiir Gemeindeverbénde (Land-
kreise) und fiir Zweckverbdnde (vgl. § 5 Absatz 2 des Gesetzes iliber kommu-
nale Zusammenarbeit — GKZ), dariiber hinaus insbesondere fiir Gemeindeverwal-
tungsverbinde, selbststindige Kommunalanstalten (§ 102a der Gemeindeordnung
— GemO) und gemeinsame selbststindige Kommunalanstalten (§ 24a GKZ) sowie
fiir kommunale Unternehmen in Privatrechtsform (§ 103 ff. GemO) mit einer
kommunalen Beteiligung von mehr als 50 vom Hundert. Treten bei einer kommu-
nalen Minderheitsbeteiligung Umstdnde hinzu, welche den beteiligten Kommunen
die Ausiibung eines beherrschenden Einflusses zumindest fiir eine gewisse Dauer
ermdglichen, sind auch solche Unternehmen als kommunal kontrollierte Unterneh-
men von der landesrechtlichen Verpflichtung umfasst (vgl. § 3 Absatz 10 HinSchG,
BT-Drucksachen 20/3442, Seite 66, und 20/4909, Seite 59). Im Ubrigen richten
sich die Pflichten der Unternehmen bei einer kommunalen Minderheitsbeteiligung
direkt nach den bundesrechtlichen Vorgaben des HinSchG; mafigebliche Unter-
schiede bestehen im Hinblick auf die jeweiligen Pflichten nicht. Eigenbetriebe
sind als unselbstindige Anstalten des 6ffentlichen Rechts ohne eigene Rechtsper-
sonlichkeit keine Beschiftigungsgeber im Sinne des Satzes 1; deren Beschiftigte
sind Beschiftigte der Kommune, die den Eigenbetrieb fiihrt.

Um eine einheitliche Rechtslage fiir alle Beschiftigungsgeber und alle hinweis-
gebenden Personen im Land zu gewéhrleisten und um eine Rechtszersplitterung
insofern zu vermeiden, gelten nach Satz 2 fiir die Einrichtung und den Betrieb
der internen Meldestellen nach diesem Gesetz die diesbeziiglichen Bestimmungen
des HinSchG in der jeweils geltenden Fassung entsprechend. Dies gilt insbeson-
dere fiir die Vorgaben zum persdnlichen Anwendungsbereich (§ 1 HinSchG), zum
sachlichen Anwendungsbereich (§ 2 HinSchG), zu den Begriffsbestimmungen
(§ 3 HinSchG), zum Vorrang spezialgesetzlicher Vorschriften (§§ 4 bis 6 HinSchG),
zum Verhiltnis zwischen externer und interner Meldung (§ 7 HinSchG), zum Ver-
traulichkeitsgebot (§§ 8 und 9 HinSchG), zur Datenverarbeitung und zur Dokumen-
tationspflicht (§§ 10 und 11 HinSchG), zu den Organisations- und Verfahrensvor-
schriften fiir interne Meldestellen (§§ 12 Absatz 4 Satz 1, 13, 14 Absatz 1 und 15
bis 18 HinSchG). Fiir Auslegungsfragen im Einzelfall kann im Ubrigen die Geset-
zesbegriindung zum HinSchG (BT-Drucksachen 20/3442, 20/4909 und 20/6700)
herangezogen werden.

Zu Absatz 2

In Umsetzung von Artikel 8 Absatz 9 Unterabsatz 3 HinSch-RL wird durch
Satz 1 die Mdoglichkeit erdffnet, dass mehrere verpflichtete Beschéftigungsgeber
eine gemeinsame interne Meldestelle einrichten und betreiben. Dies ermdglicht
interkommunale Kooperationen, etwa im Wege der 6ffentlich-rechtlichen Verein-
barung (§ 25 GKZ). Denkbar sind z. B. Kooperationen zwischen einem Landkreis
und den Kreisgemeinden, zwischen mehreren Gemeinden eines Landkreises, aber
auch kreis- oder regierungsbezirksiibergreifende Kooperationen; eine raumliche
Beschriankung besteht insofern nicht. Denkbar sind ferner z. B. Kooperationen
zwischen einer Gemeinde und den verpflichteten kommunalen Unternehmen der
Gemeinde oder zwischen einem verpflichteten Zweckverband und den beteiligten
Kommunen. Die Erdffnung von Kooperationsmoglichkeiten dient der Verwal-
tungsvereinfachung und einer moglichst effizienten und ressourcenschonenden
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Erfiillung der von der HinSch-RL auferlegten Pflichten. Nach individueller Beur-
teilung durch die Verpflichteten kann jeweils vor Ort entschieden werden, ob und
inwieweit eine Kooperation mit anderen Verpflichteten diesen Zielen dienlich ist.

Die Pflicht, Maflnahmen zu ergreifen und einen festgestellten Versto3 abzustellen,
besteht als klassische Beschiftigungsgeberpflicht grundsétzlich unabhéngig von
diesem Gesetz; in Satz 2 wird lediglich klarstellend geregelt, dass diese Pflicht
auch bei Einrichtung und Betrieb einer gemeinsamen internen Meldestelle durch
mehrere Verpflichtete jeweils bei dem einzelnen Beschéftigungsgeber verbleibt.

Neben der Méglichkeit der interkommunalen Kooperation besteht im Ubrigen
entsprechend § 14 Absatz 1 HinSchG fiir die Verpflichteten die Moglichkeit, ei-
nen (externen) Dritten mit den Aufgaben einer internen Meldestelle zu betrauen.

Zu § 2 — Ausnahmen

In Umsetzung von Artikel 8 Absatz 9 Unterabsatz 2 HinSch-RL werden Gemein-
den und Gemeindeverbande mit weniger als 10 000 Einwohnern oder weniger als
50 Beschiftigten sowie sonstige kommunale Beschéftigungsgeber (z. B Zweck-
verbiande, Gemeindeverwaltungsverbidnde oder kommunale Unternehmen) mit
weniger als 50 Beschiftigten von der Verpflichtung zur Einrichtung und zum Be-
trieb einer internen Meldestelle ausgenommen. Die maB3gebliche Einwohnerzahl
richtet sich nach § 143 GemO.

Dieser Ausnahme unterfallen rund 840 der 1 101 Gemeinden im Land, rund 410
der rund 440 Zweckverbinde, die ausschlieflich von Gemeinden mit jeweils we-
niger als 10 000 Einwohnern gebildet wurden (vgl. § 5 Absatz 2 Satz 2 GKZ)
oder weniger als 50 Beschéftigte haben, und rund 460 der rund 760 kommunalen
Unternehmen.

Zu Artikel 2 — Anderung des Landesbeamtengesetzes

Zu Nummer 1

Der personliche Anwendungsbereich der HinSch-RL und des HinSchG erfasst
auch Beamtinnen und Beamte. Bislang war im Beamtenrecht internes Whistle-
blowing nur bei der ordnungsgemédfien Ausiibung des Beschwerderechts, der
Wahrnehmung der Beratungspflicht und des Remonstrationsrechts zuléssig. Eine
Meldung oder Offenlegung nach dem HinSchG beinhaltet ein Begehren auf Ab-
hilfe eines VerstoB3es. Dies ist von Beamtinnen und Beamten grundsétzlich unter
Einhaltung des Dienstwegs im Sinne des § 49 Absatz 1 des Landesbeamtengeset-
zes (LBG) zu verfolgen. § 49 LBG wird daher um eine deklaratorische Ausnahme
erganzt.

Zu Nummer 2

Es handelt sich um eine Folgednderung zu Nummer 1.

Zu Artikel 3 — Inkrafttreten

Das Gesetz soll so bald wie mdglich in Kraft treten.
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