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Mitteilung

der Landesregierung

Bericht der Landesregierung nach § 14 Absatz 3 Klimaschutz-
und Klimawandelanpassungsgesetz Baden-Wiirttemberg

Der Landtag hat am 1. Februar 2023 das Klimaschutz- und Klimawandelanpas-
sungsgesetz Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW) beschlossen und folgende Be-
richtspflicht in § 14 Absatz 2 aufgenommen (vgl. Gesetzesbeschluss Drucksache
17/4015):

Die Landesregierung fasst jihrlich iiber das Klima-Mafinahmen-Register Be-
schluss. Der Beschlussfassung ist die Stellungnahme des Klima-Sachverstdin-
digenrats zur jihrlichen Klima-Berichterstattung zugrunde zu legen; ihr hat eine
geeignete Beteiligung der Offentlichkeit vorauszugehen. Nach der Beschlussfas-
sung ist das Klima-Mafnahmen-Register durch die Landesregierung dem Land-
tag zuzuleiten.

Bericht

Schreiben des Staatsministeriums vom 19. Dezember 2023, Az.: STM34-0142.5-
26/27/2:

Eingegangen: 20.12.2023 / Ausgegeben: 26.1.2024 1

Drucksachen und Plenarprotokolle sind im Internet Der Landtag druckt auf Recyclingpapier, ausgezeich-
abrufbar unter: www.landtag-bw.de/Dokumente net mit dem Umweltzeichen ,, Der Blaue Engel .
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Fachliche Bewertung der Stellungnahme des Klima-Sachverstiandigenrats (vom
30.09.2023) nach Sektoren®

Ubergreifende Bewertung

Die Landesregierung erkennt an, dass die bisherigen Bemiihungen zum Klimaschutz
noch nicht ausreichen, um die bis 2030 und 2040 gesetzten Klimaschutzziele zu er-
reichen und somit eine Zielverfehlung droht. In den kommenden Wochen und Mona-
ten missen bestehende MalRnahmen fortgeflihrt und weiterentwickelt werden und
weitere zusatzliche MalRnahmen ergriffen werden, um mdglichst rasch auf dem Weg
zur konsequenten und kontinuierlichen Emissionsminderung voranzukommen und bis
2040 Netto-Treibhausgasneutralitat zu erreichen. Soweit erforderlichen kénnen auch
Verlagerungseffekte gepruft werden. Es ist das gemeinsame Anliegen aller Ressorts,
in allen Sektoren entsprechende Minderungen zu erreichen. Die Ministerien engagie-
ren sich hierfir sowohl im Rahmen ihrer fachlichen Zustandigkeit als auch ressort-
Ubergreifend, etwa in der Steuerungsgruppe zum KMR.

Die Rahmenbedingungen beim Klimaschutz werden an vielen Stellen auf Bundes-
und/oder europaischer Ebene gesetzt. Die Anregung des K-SVR sich dort kiinftig ver-
starkt fur bessere Rahmenbedingungen einzusetzen, wird aufgegriffen. Klar ist auch,
dass fir die Ergreifung weiterer und die Verstetigung bestehender MalRnahmen die
entsprechenden finanziellen und personellen Ressourcen vorhanden sein mussen.
Die Finanzierung steht jedoch unter dem Vorbehalt, dass ggf. notwendige zuséatzliche
Mittel durch den Haushaltsgesetzgeber bereitgestellt werden. Uber ggf. erforderliche
finanzielle Bedarfe ist im Rahmen kiinftiger Planaufstellungen zu entscheiden. Ein ge-
meinsames Vorgehen zwischen Bund, Landern und Kommunen fir eine faire Lasten-
verteilung wird dabei angestrebt.

" Bei den sektoralen Bewertungen handelt es sich um Beitrage der jeweils fe-
derfihrend zustandigen Ressorts, wobei diese gegebenenfalls von weiteren
berlGihrten Ressorts geteilt werden kénnen. Auf eine explizite Auflistung der je-
weiligen Ressorts wurde aus Griinden der Lesbarkeit verzichtet.
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Die Bekampfung des Fachkraftemangels ist fur das Gelingen der Energie- und War-
mewende sowie der Verkehrswende von besonderer Relevanz. Die Ausrichtung des
Themas Fachkréaftebedarf auf den Klimaschutz soll in den bereits bestehenden Aktivi-
taten unter Federfihrung des Wirtschaftsministeriums sowie in den jeweils zustandi-
gen Ressorts kiinftig starkere Beriicksichtigung finden.

Auch der vom K-SVR gerade mit Blick auf die Bedeutung von Klimaschutz als Quer-
schnittsthema geforderte Kulturwandel in der Verwaltung, der ein neues und Gber
Ressortgrenzen hinweg denkendes Handeln erméglicht, ist ein wichtiges Anliegen der
Landesregierung.

Die Belange des Klimaschutzes wurden mit dem Klimaschutz- und Klimawandelan-
passungsgesetz des Landes bereits rechtlich stark verankert. Insbesondere die Vor-
gabe des § 7 (in Verbindung mit §§ 1 und 2 Absatz 3) KlimaG BW, wonach die offent-
liche Hand (Land, Stadte und Gemeinden, Landkreise, Korperschaften und Anstalten
sowie Unternehmen, an denen diese mehrheitlich beteiligt sind), im Rahmen ihrer Zu-
standigkeit bei Planungen und Entscheidungen die Klimaschutzziele und die Anpas-
sung an die unvermeidbaren Folgen des Klimawandels bestmaoglich zu bertcksichti-
gen hat, verankert die beiden Klimaaspekte im Verwaltungshandeln und fuhrt dazu,
dass das Bewusstsein fir die Transformationsnotwendigkeit in der Praxis weiter
steigt.]

So kann auch, wie vom K-SVR gefordert, ,Klimaschutz als gemeinsames und verbin-
dendes Element und als handlungsleitende Orientierung in der Gesellschaft” etabliert

werden.

Querschnitt und Klimaneutrale Landesverwaltung (Sektorverantwortlichkeit UM, FM)

Der Querschnittsbereich des KMR enthalt das Thema Klimaneutrale Landesverwal-
tung sowie Ubergreifende Klimaschutzmal3hahmen insbesondere aus den Bereichen
Bildung und Forschung, Digitalisierung, Sensibilisierung der Offentlichkeit.

Die ebenfalls im Querschnittsbereich enthaltenen regulativen MaRnahmen, wie etwa
die Einflihrung eines Klimavorbehalts fiir Férderprogramme, werden vom K-SVR aus-
dricklich begruf3t. Die Landesregierung arbeitet aktuell noch an einer Verwaltungs-
vorschrift zur Einfihrung eines solchen Klimavorbehalts gemaf § 9 Abs. 1 KlimaG ,
der Geltungsbeginn wird fir das kommende Jahr angestrebt.
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Der K-SVR fordert ,eine konkrete Planung zur Deckung des Finanzierungsbedarfs fur
Klimaschutz- und Klimawandelanpassungsmalnahmen®. Die vom K-SVR als nicht
ausreichend bewertete finanzielle Ausstattung fiir die Umsetzung von Klimaschutz-
mafnahmen mit Blick auf das Ziel der Klimaneutralitat bis zum Jahr 2040 wird ange-
sichts der anstehenden Finanzierungsherausforderungen der Kommunen und des
Landes geteilt. Derzeit erortert die Landesregierung verschiedene Umsetzungsvor-
schlage, um die Finanzierung kommunaler Klimaschutz-, aber auch Klimawandelan-
passungsmalnahmen zu verbessern und die Férderung zu erleichtern. Dabei sollen
auch die Forderungen nach einer Vereinfachung und Umstrukturierung der Férderpro-
gramme gepruft werden. Auf Bundesebene setzt sich die Landesregierung fur die
Fortfihrung und ausreichende finanzielle Ausstattung der Férderung von Klimaanpas-
sungsmafnahmen innerhalb der ,Gemeinschaftsaufgabe Agrarstruktur und Kisten-
schutz" (GAK) fur Land- und Forstwirtschaft intensiv ein.

Der K-SVR verlangt zudem konkrete und langfristige Unterstiitzungsmaflnahmen zur
Sensibilisierung der Bevolkerung, um auf allen Gesellschaftsebenen die im Allgemei-
nen erwiinschte Transformationskultur zu beférdern und Klimaschutz zur Selbstver-
standlichkeit werden zu lassen. Darunter wird auch die Forderung des gesellschaftli-
chen Dialogs zur Steigerung von Akzeptanz und Umsetzungserfolg der notwendigen
KlimaschutzmafRnahmen subsumiert. Die Landesregierung erkennt die Bedeutung
von SensibilisierungsmaRnahmen an, um klimaférdernde Verhaltensweisen anzurei-
zen, die Unterstltzung fur PolitikmaRnahmen zu erh6hen und das Bewusstsein tber
die positiven Nebeneffekte von Klimaschutz in der Bevdlkerung zu verbessern. Bei
der Steigerung von Akzeptanz fir KlimaschutzmafRnahmen handelt es sich um eine
klassische Querschnittsaufgabe, wobei jeweils die individuellen Erfordernisse der je-
weils geplanten MalRnahme bertcksichtigt werden mussen.

Der K-SVR bezeichnet die Datenbasis zur Beurteilung der Klimaneutralen Landesver-
waltung als unzureichend. Diese wurde durch den am 24. Oktober 2023 vom Kabinett
verabschiedeten ,Dritten Fortschrittsbericht zur CO2-Bilanz 2010-2021“ aktualisiert,
sodass nun Daten bis einschlieRlich 2021 fiir den weiteren Dialog mit dem K-SVR
vorliegen. Daruber hinaus ist die Landesregierung bestrebt, die Datenverfiigbarkeit
stetig zu verbessern und die Bilanz zu erweitern. So werden ab dem Berichtsjahr
2023 nachrichtlich auch ,graue“ Emissionen mit aufgefuhrt.
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Die Landesregierung nimmt die Forderung des K-SVR nach einem integrierten Trans-
formationspfad zur Kenntnis. Der interministerielle Lenkungskreis Klimaneutrale Lan-
desverwaltung wird dieses Thema in seiner nachsten Sitzung aufgreifen.

Der K-SVR bezieht das am 20. Juni 2023 vom Ministerrat verabschiedete Energie-
und Klimaschutzkonzept fiir Landesliegenschaften 2030 (EuK) aufgrund dessen Be-
deutung flr die klimaneutrale Landesverwaltung detailliert in seine Stellungnahme mit
ein. Grundsatzlich begri3t der K-SVR die Handlungsfelder mit den enthaltenen Maf3-
nahmen des EuK und regt eine zligige Umsetzung an.

Der K-SVR mahnt die mangelnde Konkretheit des CO2-Restsockels bei den Landes-
liegenschaften an, mit dem laut EuK im Jahr 2030 noch zu rechnen ist. Die Angabe
einer konkreten GréRe des CO2z-Restsockels fir das Jahr 2030 war im Zuge der Er-
stellung des EuK nicht serids moglich. Die Grinde dafir sind unter anderem die be-
stehenden technologischen und zeitlichen Unklarheiten hinsichtlich der Umstellungs-
prozesse zur Klimaneutralitat bei grolRen Heizkraftwerken und Fernwarmeversorgern
sowie der Sanierungsfortschritte bei den vom Land angemieteten Gebauden.

Der K-SVR begrifdt grundsatzlich die Vorgabe, die Buroflachen bis 2030 um 20 Pro-
zent zu reduzieren, fordert mit Verweis auf die Wirtschaft jedoch eine schnellere Um-
setzung des Flachenabbaus und bewertet die Ausnahmeregelungen kritisch. Dabei ist
zu berlcksichtigen, dass Entwicklungen in der Wirtschaft nicht ohne weiteres tber-
tragbar sind auf die Komplexitat der baulich-technischen Infrastruktur der Landeslie-
genschaften, die strukturellen und organisatorischen Rahmenbedingungen der Lan-
desverwaltung sowie die Bedarfe der Nutzerressorts. Dariber hinaus weist die Lan-
desregierung darauf hin, dass bei der geplanten Reduktion von Biroflachen durch die
damit verbundenen Unterbringungskonzepte als Begleiteffekt teilweise eine zusatzli-
che Reduktion weiterer Nutzungsflachen erzielt wird. Zusatzlich ist zu bericksichti-
gen, dass die im EuK verankerten Vorgaben zur Biroflachenreduzierung eine Min-
destvorgabe darstellen, die — insbesondere bezogen auf den jeweiligen Einzelfall —
ausdricklich keine Obergrenze darstellen. Die Ausnahmeregelungen des EuK sollen
es ermdglichen, die sich aus den bestehenden und kontinuierlich zunehmenden not-
wendigen Aufgaben der Landeseinrichtungen ergebenden Anforderungen an die bau-
liche Unterbringung zu erfillen.

Der K-SVR begrifit in seiner Stellungnahme zudem die bestehenden KMR-Maf3nah-
men in den Bereichen Fuhrpark und Dienstreisen, Beschaffung und Sensibilisierung
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der Beschaftigten. Zugleich weist der K-SVR auf die Notwendigkeit weitergehender
MaRnahmen und eine starkere Fokussierung hin.
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Sektor Energiewirtschaft (Beitrag UM)

Bezlglich der Transformation des konventionellen Kraftwerkparks (insbesondere
Kohleausstieg und Zubau flexibler Gaskapazitaten) macht die Stellungnahme
deutlich, dass hier in erster Linie die Vorgaben auf EU- und Bundesebene
entscheidend sind. Baden-Wirttemberg ist dabei eng an den Diskussions- und
Entscheidungsprozessen beteiligt und bemuht sich auch in Zukunft um eine
transparente Darstellung dieser Aktivitaten im KMR.

Zur Starkung des im Mittelpunkt der Transformation der Strombereitstellung
stehenden Ausbaus der Wind- und Solarenergie sieht der K-SVR insbesondere eine
ausreichende Bereitstellung von Flachen als zentral an. Diese allgemeine
Einschatzung wird prinzipiell geteilt. Das vom K-SVR geforderte systematische
Monitoring wurde mit § 32 KlimaG BW bereits gesetzlich verankert. Die
vorgeschlagenen moglichen MaRnahmen zur Starkung des EE-Ausbaus, z. B. ein
kommunales Flachenziel oder die Anreizsetzung zum Ausbau der EE im kommunalen
Finanzausgleich, sind im Allgemeinen zu begrtfen, bedurfen jedoch einer weiteren
Prifung. Inwiefern die verpflichtende finanzielle Beteiligung der Kommunen
tatsachlich zielfihrend ist, ist aufgrund des burokratischen Aufwands sowie der
Schlechterstellung von nicht tGber das EEG finanzierten Solarparks fraglich.

Im Bereich Wasserstoff sieht der K-SVR das Land fur die Umstellung der heute fossil-
basierten Kraftwerke in der Endstufe auf treibhausgasneutralen Wasserstoff auf Kurs.
Positiv wird dabei auch bewertet, dass fir die Erdgas-Leitungsabschnitte, an die die
Kraftwerke zur Stromerzeugung angeschlossen sind, 2030 eine Umwidmung auf
Wasserstoff vorgesehen ist und dass die Umsetzung dieser Infrastrukturplane durch
die jungsten Entscheidungen deutlich wahrscheinlicher geworden ist. Dem Land wird
attestiert, dass es zum Fuel-Switch wichtige Entwicklungen angestoRen hat. An meh-
reren Stellen wird die konzertierte Kampagne zur Wasserstoffbedarfserhebung her-
vorgehoben, die eine wichtige Grundlage fiir die Infrastrukturplanung wie auch fur die
Lokalisierung kinftiger H2-Hubs bilden soll. Darauf aufbauend sind weitere Analysen
als Grundlage fir weitere Forderprogramme und zuséatzliche MaRnahmen zur Unter-
stitzung des Markthochlaufs erforderlich. Das Umweltministerium teilt diese Einschat-
zung und wird auch die Empfehlung umsetzen, ,mit mindestens gleicher Intensitat*
am Zugang zur notwendigen Infrastruktur weiterzuarbeiten und die Landesaktivitaten
auf Bundes- und EU-Ebene transparenter darzustellen. Missachtet sieht der K-SVR
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die Bedeutung von Elektrolyseuren zur Erzeugung von Wasserstoff im Land als Flexi-
bilitatsoption im Stromsystem und als dezentrale Kernelemente von Hz-Hubs. Auch
diese Bewertung teilt das Umweltministerium.

Das Umweltministerium teilt die Auffassung des K-SVR, dass zuklnftig eine inte-
grierte Netzausbauplanung wichtig sei und dass das Zusammenspiel von Strom-,
Wasserstoff- und Warmenetzen zeitnah in den Vordergrund geriickt werden misse.
Der Vorschlag, fur den Austauschprozess (zwischen den Netzen) unterstiitzende
MafRnahmen zu entwickeln, wird vom Umweltministerium aufgenommen.
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Sektor Gebaude (Beitrag MLW)

Der Gebaudesektor beeinflusst unsere Umwelt auch weiterhin durch klimaschadliche
THG-Emissionen von Bau, Betrieb, Um- und Riickbau von Gebauden und Infrastruk-
turbauten. Gleichzeitig muss bezahlbarer Wohnraum geschaffen werden. Bezahlba-
res Wohnen und Klimaschutz in Einklang zu bringen, betrifft die wohl drangendsten
und grofdten gesellschaftlichen Themen unserer Zeit. Gefragt ist daher eine verant-
wortungsvolle und zukunftsorientierte Politik mit Augenmal}, die an die Blirger von
heute und morgen denkt. Die Ausgestaltung von gesetzlichen Vorgaben und Regelun-
gen muss daher immer die praktische Umsetzbarkeit, die technische Machbarkeit so-
wie die gesellschaftliche und wirtschaftliche Vertraglichkeit beriicksichtigen.

Die wesentlichen Stellschrauben fir die Reduzierung von THG-Emissionen werden
auch weiterhin im Gebaudeenergierecht gestellt. Der K-SVR weist daher zutreffend
darauf hin, dass eine breite Umsetzung der Warmewende erforderlich ist, die sozial
vertraglich zu gestalten ist. Forderprogramme des Landes konnen aufgrund der Ein-
bettung Baden-Wirttembergs in den europaischen und bundesdeutschen Rechtsrah-
men hierbei nur partiell in einzelnen Segmenten der Bautatigkeit (z. B. sozial gebun-
dener Wohnraum oder MalRnahmen der Stadtreparatur) unterstiitzend wirken. Flan-
kierend kénnen sie einen Beitrag zum Klimaschutz leisten.

Der K-SVR misst der Reduktion des Energiebedarfs durch die Sanierung von Gebau-
den eine besondere Bedeutung bei. Hier ist eine differenzierte Betrachtung unerlass-
lich. So setzt der K-SVR die Reduktion von Treibhausgas-Emissionen im Lebenszyk-
lus pauschal mit einem héheren EH-Standard gleich und berlicksichtigt hierdurch
nicht die Notwendigkeit, dass die groRtmdgliche Summe an THG-Einsparungen im
Lebenszyklus eines Gebaudes uber alle Phasen hinweg zu erreichen ist. Erforderlich
ist daher eine ordnungsrechtliche Alternative zum aktuellen Ansatz des Gebaudeener-
giegesetzes (GEG), die eine individuelle Betrachtung und Optimierung von Gebauden
zulasst. Dies erfordert zukuinftig eine viel starkere Berlcksichtigung von grauen Emis-
sionen in der Gesamtdiskussion, da Gebaude in erster Linie nicht ,energieeffizient,
sondern ,emissionsminimal“ sein missen.

Der K-SVR schlagt vor, Ddmmstérken auch fir Sanierungen festzuschreiben. Durch
ordnungsrechtliche Vorgaben, die nur ein bestimmtes Bauteil betreffen, wird die oft
schwierige technische Umsetzbarkeit beim heterogenen Gebaudebestand sowie die
begrenzte Verfiigbarkeit finanzieller, personeller und materieller Ressourcen nicht
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ausreichend beachtet. Der Bestand bildet unsere gebaute Umwelt und dient daher
auch unserer Identitatsbildung. Stadtbildpragende Fassaden dirfen, unabhangig vom
Denkmalschutzstatus, nicht unter Dammschichten verloren gehen. Versaumnisse im
Energiesektor kbnnen nicht durch eine flachendeckende Erh6hung des Warmedamm-
standards von Bestandsgebauden kompensiert werden.

Es ist richtig, dass Ressourcen grundsatzlich sparsam einzusetzen sind. In Bezug auf
THG-Emissionen bedeutet dies jedoch nicht nur den Gebaudebetrieb, sondern auch
die ,graue Energie” wahrend des gesamten Lebenszyklus in die Betrachtung einzube-
ziehen.

Der Klima-Sachverstandigenrat stellt in der Starkung des Vollzugs einen wichtigen
Handlungsbereich fest. Durch die vom K-SVR wiederholt vorgetragene Starkung wird
die Sanierungsrate selbst jedoch nicht gesteigert. Vielmehr wiirden die Baurechtsbe-
hérden mit der vorgeschlagenen stichprobenartigen Uberpriifung von rechnerischen
Nachweisen der Gebaudeenergieeffizienz und stichprobenartigen Uberpriifung von
energetischen Bau- und Sanierungsmafinahmen einen erheblichen Mehraufwand an
Zeit und Burokratie bewaltigen missen, zumal die Moglichkeiten des Vollzugs durch
Regelungen auf der Bundesebene stark eingeschrankt sind. Ein verbesserter Vollzug
muss daher der Erreichung von tatsachlichen THG-Reduzierungseffekten im Gebau-
debereich dienen und sich nicht auf Uberpriifungs- und Uberwachungstatigkeiten be-
ziehen.

10
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Sektor Verkehr (Beitrag VM)

Gemal aktuellen Emissionsdaten stagnieren die Emissionen im Verkehrssektor ge-
genuber 1990 auf einem hohen Niveau. Die notwendige Trendwende ist zwar in Sicht,
aber noch nicht geschafft. Das Verkehrsministerium stimmt dem K-SVR darin zu,
dass die Antriebswende und die Mobilitadtswende zu beschleunigen sind.

Bundesweit flihrend ist Baden-Wirttemberg bereits beim Neuzulassungsanteil von E-
Autos und der Ladeinfrastruktur. Der Aufwartstrend fir Elektroautos bei den Neuzu-
lassungen hat sich jedoch seit 2022 nicht in erforderlichem Umfang fortgesetzt. Der
Pkw-Bestand mit elektrischem Antrieb hat sich in Baden-Wiirttemberg gegentiber
2021 auf niedrigem Niveau verdoppelt. Dennoch ist es ein Problem, dass immer noch
vier von funf Neufahrzeugen fossil betrieben werden. Die Elektrifizierung bzw. die De-
karbonisierung des Verkehrssektors muss noch schneller erfolgen.

Im Sinne der Mobilitatswende steigt die Beforderungsleistung im Nahverkehr sowie
die Zahl der Radfahrerinnen und Radfahrer. Das JugendticketBW und das Deutsch-
landticket spielten dabei eine wichtige Rolle. Das Verkehrsministerium stimmt mit dem
K-SVR (iberein, dass weitere Verbesserungen des OPNV-Angebotes auf Schiene und
StralRe essentiell sind.

Der Forderung des K-SVR nach einer starkeren Unterstitzung der Kommunen kommt
das Verkehrsministerium u. a. mit der Personalstellenférderung fur den Bereich nach-
haltige Mobilitat in Kommunen bereits seit Jahren nach. In vier Férderaufrufen wurden
bisher Uber 130 Personalstellen anteilig geférdert, welche in groRem MalRe dazu bei-
getragen haben, MalRnahmen fiir eine nachhaltige Mobilitat in den Kommunen umzu-
setzen. Diese Férderung wird als weitere MalRnahme in das Klima-MalRnahmen-Re-
gister Eingang finden.

Der K-SVR begruf3t, dass Baden-Wirttemberg mit dem Landeskonzept Mobilitat und
Klima an einer Verkehrswendestrategie arbeitet, die deutlich Gestalt annimmt. Mit
Blick auf die Klimaschutzziele im Verkehrssektor liegt darin das Potenzial, erstmals
seit 1990 zu einer Trendwende im Verkehr zu kommen. Das Verkehrsministerium
stimmt dem K-SVR zu, dass die notwendigen THG-Emissionseinsparungen einen
komplexen Ansatz brauchen und allein mit bisherigen MalRnahmen nicht erreicht wer-

11
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den — weder quantitativ noch im vorgegebenen Zeitraum. Alle wirksamen und der Ver-
haltnismaRigkeit entsprechenden MalRnahmen fir Klimaschutz im Verkehr missen er-
griffen werden.

Fur weitere wirksame Malinahmen, wie z. B. die Lkw-Maut, sind die Rechtsgrundla-
gen noch zu schaffen. Im Entwurf des Landesmobilitatsgesetzes hat das Ministerium
fur Verkehr zunachst u. a. Regelungen fiir eine schnellere Antriebswende in bestimm-
ten Flotten, fur die Einfihrung des Mobilitatspasses und fiir die Durchsetzung gelten-
der Bundesgesetze vorgesehen.
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Sektor Industrie (Beitrag WM)

Unter Klimaschutzgesichtspunkten stellt sich die fur den Industriesektor im Emissi-
onsbericht 2022 des Statistischen Landesamts ausgewiesene Emissionsminderung
von 10,3 Prozent zunachst erfreulich dar. Das Wirtschaftsministerium teilt jedoch die
Auffassung des K-SVR und des Statistischen Landesamts Baden-Wurttemberg, dass
die deutliche Emissionsminderung vor allem dem Krisenjahr 2022 geschuldet ist, mit
Produktionsriickgangen wegen der Energiekrise und dem Mangel an Rohstoffen.
Auch das Wirtschaftsministerium sieht deshalb das Erfordernis zusatzlicher Ma3nah-
men, wenn die angestrebten Klimaschutzziele erreicht werden sollen.

Ein wesentlicher Hebel sind hierbei die energiebedingten Emissionen. Der K-SVR
macht insofern deutlich, dass dabei ein klarer Fokus auf dem schnellen Ersatz fossiler
Energietrager — vor allem Erdgas — durch treibhausgasneutrale Alternativen wie rege-
nerativ erzeugten Strom und Wasserstoff oder Biomasse liegen muss. Hierfiir bedarf
es nicht nur regelmafig vor Ort einer Anpassung von Produktionsprozessen. Der K-
SVR betont zu Recht, dass hierfir auch die erforderlichen Rahmenbedingungen zu
schaffen sind und bringt es exemplarisch wie folgt auf den Punkt: ,Ohne ein gut aus-
gebautes Stromnetz keine Elektrifizierung, ohne die zuverlassige Bereitstellung von
grinem Wasserstoff keine Umstellung auf Wasserstoff“. Nicht akzeptabel ist insofern,
dass — wie vom K-SVR bemangelt — ,viele ambitionierte Vorhaben an mangelnden
Netzanschlusskapazitaten“ scheitern. Das Umweltministerium unternimmt im Energie-
sektor bereits vielfaltige MalRnahmen, um den dargestellten Herausforderungen zu
begegnen.

Das Umweltministerium und das Wirtschaftsministerium teilen auch die Auffassung,
dass dem weiteren Aufbau einer energie- und ressourceneffizienten Kreislaufwirt-
schaft eine zentrale Bedeutung zukommt. Dabei sind auch Emissionen, die entlang
der vor- und nachgelagerten Wertschépfungskette entstehen, in den Blick zu neh-
men, auch wenn diese nicht zwingend der Klimabilanz des Landes zuzurechnen sind.

Ein wesentlicher Hebel ist auch eine sektorliibergreifende und intelligent ausgerollte
Verbesserung der Energieeffizienz, die Okonomie und Okologie gleichermafien im
Blick hat. Der Weg zur Klimaneutralitat kann dadurch mit einer Steigerung der Wert-
schépfung verknlpft werden. Zudem entstehen im Land neue Technologien, die er-
folgversprechende Markte und Exportoptionen in Aussicht stellen.
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Das Wirtschaftsministerium sieht wie der K-SVR das Erfordernis die Breite der Wirt-
schaft beim Umstieg auf eine klimaneutrale Produktion unburokratisch zu unterstiit-
zen. Das Wirtschaftsministerium sieht zudem das Erfordernis die Breite der Wirtschaft
mit einem adaquat ausgestatteten Forderprogramm beim Umstieg auf eine energieef-
fiziente Produktion unbirokratisch zu unterstiitzen. Damit kann ein Beitrag zum Kii-
maschutz und zur Senkung der hohen Energiekosten geleistet werden.

Zudem sieht der Klima-Sachverstandigenrat ein weiteres Handlungsfeld in der Ab-
scheidung von COz2 und der anschlieBenden Nutzung (Carbon Capture and Utiliza-
tion, CCU) bzw. Speicherung (Carbon Capture and Storage, CCS) tatsachlich unver-
meidbarer Emissionen. Adressiert wird insofern eine landeseigene Carbon Manage-
ment Strategie. Das Wirtschaftsministerium teilt die Auffassung, dass den genannten
Technologien — unter Berlicksichtigung der Klima-Rangfolge von § 3 KlimaG BW —
eine zentrale Bedeutung zukommt und sieht das Erfordernis, diese Technologien
auch in Baden-Wirttemberg zur Anwendung zu bringen.

Aus Sicht des Wirtschaftsministeriums muss auRerdem vermieden werden, dass in-
dustrielle Produktion allein deshalb in Staaten mit weniger Klimaregulierung verlagert
wird, weil sie wegen unserer Klimaregulierung in Deutschland und Europa nicht mehr
wettbewerbsfahig ist. Dies wirde weder dem Wirtschaftsstandort Baden-Wrttemberg
noch dem Klima helfen. Vielmehr gilt es, Rahmenbedingungen so zu gestalten, dass
industrielle Produktion in Deutschland attraktiv bleibt, und insbesondere Schliissel-
technologien fir eine klimaneutrale Wirtschaft im Land anzusiedeln, was vom K-SVR
auch adressiert wird. Auf diese Weise sollten die vielfaltigen Chancen, die sich aus
der klimafreundlichen Transformation ergeben, genutzt werden.

Generell sieht der K-SVR weiterhin einen hohen Informationsbedarf, da sich viele Un-
ternehmen, so der K-SVR, erst jetzt mit dem Thema klimaneutrale Produktion ausei-
nandersetzen wirden. Insofern wiinscht sich der K-SVR einen einfacheren und
zentralisierteren Zugang zu Beratungsangeboten und die Schaffung von adaquaten
Forderprogrammen. Das Umweltministerium und das Wirtschaftsministerium teilen
diese Einschatzung und wollen bestehende Informations- und Beratungsangebote,
wie beispielsweise Uber die regionalen Kompetenzstellen fir Ressourceneffizienz im
Bereich der Energie- und Materialeffizienz, die bereits flachendeckend umgesetzt
sind, auch in Themenbereichen wie GreenTech und Biotkonomie weiter ausbauen.
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Ferner sieht das Wirtschaftsministerium, wie auch der K-SVR, weiterhin die Heraus-
forderung, dass die Industrie in weiten Teilen der EU- und Bundesgesetzgebung un-
terliegt und damit ein weitgehend abschlielfiender Rechtsrahmen besteht. Umso mehr
gilt es daran ankntpfende Angebote auf Landesebene zu schaffen und die erforderli-
chen energie- und wirtschaftspolitischen Rahmenbedingungen gegeniiber dem Bund
zu adressieren. Es mussen insbesondere auf allen Ebenen rasch die Voraussetzun-
gen fir die bereits erwahnte Substitution von Erdgas in den Produktionsprozessen
durch griinen Wasserstoff, biogene Brennstoffe oder Uber eine Elektrifizierung der
Produktionsprozesse geschaffen werden.

In Ubereinstimmung mit dem K-SVR werden das Umweltministerium und das Wirt-
schaftsministerium alles fiir eine zeitnahe Verfligbarkeit von griinem Wasserstoff un-
ternehmen, um die Industrie in BW zu halten. Es ist auch zutreffend, zeithah nachste
Schritte fir den Aufbau lokaler Wasserstoff-Hubs im Interesse der Industrie einzulei-
ten und aufbauend auf den Férderprogrammen ZPH2 und KWH2 des UM weitere
branchenspezifische Férderprogramme zur Unterstiitzung der Transformation der In-
dustrie zu entwickeln.

SchlieBlich begrifit das Wirtschaftsministerium ausdrtcklich, dass auch der K-SVR
die Bedeutung neuer, innovativer Technologien fir den Klimaschutz adressiert. Ba-
den-Wirttemberg hat eine hoch innovative Wirtschaft und eine Wissenschafts- und
Forschungslandschaft, die europaweit ihresgleichen sucht. Diese Starken missen
weiter gezielt geférdert werden, um mit technologischen Innovationen made in Ba-
den-Wirttemberg einen weltweiten Beitrag zum Klimaschutz zu leisten. Hier liegt ein

besonderes Augenmerk auf den Zukunftsbereichen wie GreenTech und Biokonomie.

GreenTech-Losungen verbinden Umwelt-, Ressourcen- und Klimaschutz mit Technik
und bieten insbesondere der mittelstandisch gepragten Wirtschaft in Baden-Wrttem-
berg ausgezeichnete Chancen auf einem wichtigen Zukunftsmarkt. Die bereits beste-
henden GreenTech-Aktivitaten sollen verstetigt sowie gezielt skaliert und verbreitert
werden, mit dem Ziel, ein international wahrgenommenes Schaufenster fir Green-
Tech made in BW und Baden-Wirttemberg als Leitmarkt und Leitanbieter fur Green-
Tech zu etablieren. Mit biogenen Rohstoffen kann die Biobkonomie einen Beitrag zur
Versorgung der Industrie mit erneuerbaren Rohstoffen leisten.
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Sektor Landwirtschaft (Beitrag MLR)

Der Sektor Landwirtschaft weist einen Rickgang an THG-Emissionen im Vergleich
zum Vorjahr von 1,2 Prozent vor. Damit hat sich die ricklaufige Emissionsentwicklung
der vergangenen Jahre auch im Jahr 2022 fortgesetzt. Dieser Riickgang ist vor allem
mit einem erneuten Rickgang der Tierzahlen verbunden. Der K-SVR erkennt jedoch
an, dass in der Landwirtschaft dennoch die hochsten sektoralen Restemissionen ver-
bleiben kénnten, vor allem, da technische Méglichkeiten zur THG-Minderung nur sehr
begrenzt verfligbar sind.

Der K-SVR erachtet die im Sektor Landwirtschaft ergriffenen MaRnahmen als grund-
satzlich unterstiitzenswert, halt jedoch weitere Aktivitaten fur erforderlich, um das
Sektorziel zu erreichen. Er sieht insbesondere im Riickgang der Tierbestande und ei-
ner Veranderung im Konsumverhalten einen wichtigen Hebel zur Emissionsminde-
rung.

Eine wie in Baden-Wirttemberg kleinstrukturierte Landwirtschaft starkt jedoch die
Iandlichen Raume und tragt zum Erhalt unserer Kulturlandschaft bei. Auch sind die
baden-wiirttembergischen Selbstversorgungsgrade gerade bei tierischen Produkten
bereits jetzt gering (vgl. LT-DS 17/4585). Zur Erreichung der Klimaschutzziele setzt
das Ministerium fir Landlichen Raum daher im Gegensatz zum K-SVR nicht auf ei-
nen Abbau der landwirtschaftlichen Produktion, sondern auf die Optimierung von Pro-
zessen. Dies beinhaltet unter anderem die Unterstlitzung bei Investitionen in emissi-
onsmindernde Techniken. Das Ministerium fiir Landlichen Raum teilt die Einschat-
zung des K-SVR, dass eine einseitige lokale Reduktion des Tierbestands in Baden-
Wirttemberg zu einer Verlagerung der Emissionen in andere Regionen flihren wirde.
Daher setzt das Ministerium fir Landlichen Raum auf Regionalitdt und hohe Qualitat.

Im Hinblick auf den Erhalt von Griinland ist dessen Nutzung im Rahmen einer grin-
landbetonten Futterung auch unabhangig von einem Weidegang von Bedeutung. Die
sich bereits in der Umsetzung befindlichen MalRnahmen im Bereich der Diingung wer-
den auch in Zukunft aktiv z. B. mit pflanzenbaulichen Versuchen begleitet. Mit der
Verpflichtung zur bodennahen Gulleaufbringung auf Griinland ab 2025 wird ein Rick-
gang der THG-Emissionen im Bereich des Wirtschaftsdliingermanagements erwartet.
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In der Stellungnahme des K-SVR wird dem Ernahrungsverhalten und der Reduzie-
rung von Lebensmittelverlusten eine groRe Bedeutung beigemessen. Fir das Ministe-
rium fur Landlichen Raum ist die Férderung eines nachhaltigen Ernahrungsverhal-
tens, dass auf eine regionale und saisonale Erndhrung setzt, eine Schwerpunktauf-
gabe, die die Klimaziele der Landwirtschaft unterstiitzt. Malnahmen zur Unterstit-
zung eines nachhaltigen Ernahrungsverhalten werden daher fir alle Zielgruppen wei-
ter ausgebaut. Dies beinhaltet die Weiterentwicklung der Erndhrungsstrategie BW
und deren weitere Umsetzung. Fur alle Zielgruppen wird die Ernahrungsinformation
und -bildung weiter ausgeweitet. Mit den Erndhrungsbildungsangeboten des MLR fir
Kitas und Schulen im Rahmen der Landesinitiative BeKi als auch den Lehrkraftefort-
bildungen zum Thema Ernahrungsflihrerschein sowie dem Schiilermentorenpro-
gramm ,Nachhaltig essen® ist die Ernahrungsbildung im MLR hoch priorisiert. Zudem
stehen Uber die Lebenswelt Kita und Schule hinaus eine Vielzahl an Informationsma-
terialien, Veranstaltungen und Vor-Ort Beratungen zur Umstellung des Verpflegungs-
konzeptes in Einrichtungen und Betrieben zur Verfiigung. Das MLR wird sich auch zu-
kiinftig an landesweiten Aktivitaten beteiligen. Malnahmen zur Wertschatzung von
Lebensmitteln und Vermeidung von Lebensmittelabfallen werden ausgebaut. Das
MLR ist aktuell mit der Erstellung einer Strategie zur Vermeidung von Lebensmittel-
verschwendung befasst, die einen Auftrag aus dem Koalitionsvertrag der Landesre-
gierung umsetzt.

Die Biotkonomiestrategie wird vom K-SVR insgesamt positiv bewertet; die vorge-
schlagenen Aspekte stehen im Einklang mit den geplanten MafRnahmen zur Fortfiih-
rung der Landesstrategie Nachhaltige Bio6konomie (LSNB). Verbrauchergerechte
Produkte und Prozessinnovation entlang biokonomischer Wertschépfungsketten ein-
schlief3lich der Lebensmittelwertschdopfungskette sowie entsprechende Informations-
angebote sind Gegenstand der LSNB und werden fortgefuihrt und ausgebaut.
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Sektor Landnutzung, Landnutzungsanderung und Forstwirtschaft (LULUCF; Beitrag
MLR

Die Treibhausgasemissionen des LULUCF-Sektors werden differenziert nach sechs
Quellgruppen bilanziert: Wald, Ackerland, Griinland, Feuchtgebiete, Siedlungen und
Holzprodukte?. Der LULUCF-Sektor ist 2021 mit einer THG-Bilanz von -5,2 Mio. t
CO2-Aq. als einziger Sektor eine THG-Senke. Als wichtigster Hebel zum Erhalt der
Senkenleistung werden vom K-SVR die Walder angesehen. Im langfristigen Trend
zeige sich aufgrund der zunehmenden nattrlichen Stérungen (u. a. Sturmschaden,
Trockenheit) eine leicht abnehmende Senkenleistung. Der K-SVR weist jedoch darauf
hin, dass die im KMR enthaltenen Mal3nahmen langfristig einen positiven Klima-
schutzbeitrag leisten kénnen.

Das Ministerium fiir Landlichen Raum teilt die Einschatzung des K-SVR zur Bedeu-
tung der Walder. Naturliche Lebens- und Produktionsrdume, insbesondere der Wald,
sind gepragt von langen Anpassungszeitraumen. Maflnahmen, die langfristig zum Kili-
maschutz beitragen, verandern nicht unmittelbar die Emissionsbilanz des Sektors.
Die vom K-SVR gedulierten Vorschlage zur Aufrechterhaltung der Senkenleistung
(durch aktives Tun) werden durch das Ministerium fir Landlichen Raum durch Pro-
jekte und MaRnahmen adressiert: die Sensibilisierung der Offentlichkeit erfolgt u. a.
durch die Kampagne das Blatt wenden und Waldpadagogik. Das Ministerium fur
Landlichen Raum nimmt dies unter anderem zum Anlass, die offentlichkeitswirksame
Vermittlung des Klimaschutzpotenzials nachhaltig bewirtschafteter Walder in Verbin-
dung mit moderner Holzverwendung weiter auszubauen, um auch in der Breite der
Bevdlkerung konkrete klimapositive Handlungen auszulésen. Die Starkung des klima-
wandelbezogenen Risiko- und Krisenmanagements im Wald wird durch mehrere Pro-
jekte im Rahmen der Waldstrategie Baden-Wurttemberg aufgegriffen. Beispiele hier-
fur sind die Aktualisierung der Waldentwicklungstypenrichtlinie und das Férderpro-
gramm ,Nachhaltige Waldwirtschaft®, die auch vom K-SVR als auferst sinnvolle Kli-
maschutzmaflinahmen bewertet werden. Der K-SVR verlangt allerdings auch, dass

2 Holzprodukte werden quantitativ nur in der THG-Bilanz des Bundes ausge-
wiesen.
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die Meilensteine und Ziele des Forderprogramms ,Nachhaltige Waldwirtschaft® prazi-
siert werden. Die Einschatzung des K-SVR, dass diese Malnahmen fundamental
wichtig sind, um die THG-Senkenleistung des Waldes im Klimawandel zu erhalten,
wird vom Ministerium fiir Landlichen Raum geteilt.

Der K-SVR argumentiert sektorenitibergreifend und hebt auch die Holzbau-Offensive
sowie die Substitutionswirkung der Holzverwendung positiv hervor. Der Erfolg der
Holzbau-Offensive wird u. a. durch die Holzbauquote belegt, die in Baden-Wdirttem-
berg 2022 bei 32,4 Prozent und damit an der Spitze der Bundeslander lag. Der K-
SVR fordert, die Holzbau-Offensive auch langfristig zu verstetigen.

Der Erhalt von Dauergriinland wird in Baden-Wurttemberg durch das bereits 2011
eingefiihrte Dauergriinlandumwandlungsverbot im Landesrecht sichergestellt. Er-
ganzt wird dies durch Umwandlungsverbote im Rahmen der Konditionalitat sowie im
Naturschutz- und Wasserrecht.

Baden-Wurttemberg bietet aktuell keine investive Férderung bei Agroforst an. U. a.
aufgrund der kleinteiligen Flachenstruktur und hoher Waldflachenanteile ist die Maf3-
nahme nicht so drdngend wie in anderen Landern. Ob zukuinftig eine investive For-
dermafinahme fir die Anlage von Agroforst angeboten wird, wird auch vor dem Hin-
tergrund der verfliigbaren Haushaltsmittel derzeit noch geprift. Die laufende Forde-
rung Uber die bundeseinheitlichen Okoregelungen wird ab 2024 erhéht.

Sektorenlbergreifende Zusammenhange zeigen sich auch bei den Themen Wind-
energie und PV. Bei der vorgeschlagenen notwendigen Ausweisung von Flachen fir
Freiflachen PV-Anlagen mussen die Wechselwirkungen mit anderen Flachennutzun-
gen berticksichtigt werden. Durch Anderung des Landeswaldgesetzes in 2023 wurde
bereits eine Flexibilisierung bei der Wiederaufforstung von Deponieflachen oder Ab-
bauflachen der Steine-Erden-Industrie im Wald geschaffen, um die Zwischennutzung
mit PV zu ermdglichen.

In der Stellungnahme des K-SVR wird darauf hingewiesen, dass das THG-Minde-
rungspotenzial von wiederverndssten Moorflachen eher geringer ausfallt, da einer-
seits bei der Wiedervernassung in den ersten finf bis zehn Jahren es zu CH4-Emissi-
onen kommt und andererseits der Anteil an Moorflache zur gesamten Landesflache
gering ist. Deshalb solle zunachst eine Einschatzung des Minderungspotenzials erfol-
gen. Beim Moorschutz strebt das Ministerium fir Landlichen Raum einen kooperati-

19



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 6026

20

ven Ansatz mit den Landbewirtschaftenden an. Hierzu bedarf es entsprechender For-
dermittel, um eine wirtschaftliche landwirtschaftliche Nutzung wiedervernasster Fla-
chen zu sichern.

Auch kunftig sollen die MalRnahmen des LULUCF-Sektors, wie vom K-SVR vorge-
schlagen, weiterentwickelt und um weitere MaRnahmen, Projekte oder durch For-
schung erganzt werden.
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Sektor Abfallwirtschaft und Sonstiges (Beitrag UM)

Der Sektor Abfallwirtschaft hat die fur 2030 formulierte Zielgrof3e nicht nur bereits er-
reicht, sondern deutlich Gbertroffen. Mit entsprechenden Malinahmen wird jedoch
weiterhin an einer zusatzlichen Reduktion der THG-Emissionen und der Schlie3ung
von Rohstoffkreislaufen gearbeitet. Der K-SVR geht aus diesem Grund nicht auf den
Sektor Abfallwirtschaft ein, wird dies aber mit Vorliegen des neuen Abfallwirtschafts-
plans im Frihjahr 2024 nachholen. Eine CO2-Bilanzierung der gesamten Kreislauf-
wirtschaft ist bislang nicht méglich, da gewisse CO2-Emissionen den Sektoren Ener-
gie oder Industrie zuzuordnen sind (beispielsweise CO2-Emissionen aus der Mullver-
brennung).

Der K-SVR geht auRerdem auf die Entwicklung und den Einsatz von Carbon Capture
and Storage/Utilization (CCS/CCU) bei der thermischen Abfallverwertung ein. Hierflr
missten frihzeitig vorbereitende MalRnahmen ergriffen und im KMR aufgefiihrt wer-
den. Insbesondere thematisiert der K-SVR die effiziente Integration von CO2-Abschei-
dungstechnologien in den Abfallverbrennungsprozess, die moégliche Nutzung des CO2
und den mdglichen Abtransport Uber eine CO2-Infrastruktur, da Baden-Wrttemberg
nicht Uber geeignete Lagerstatten verfiigt. Der K-SVR empfiehlt, im Rahmen der Ent-
wicklung einer sektoribergreifenden Carbon Management-Strategie flir Baden-W(irt-
temberg frihzeitig Analysen anzustellen, unter welchen Bedingungen das abgeschie-
dene COz2 aus Abfallverbrennungsanlagen als Rohstoff genutzt werden kénnte und
wie eine potenzielle CO2-Infrastruktur ausgestaltet werden miisste.
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