Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Jan-Peter Roderer und Jonas Weber u. a. SPD

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Erndhrung, Lindlichen Raum
und Verbraucherschutz

Forderung bodennaher Giilleausbringung

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. welche Anreize und Programme es bislang im Land fiir eine bodennahe Giille-

ausbringung gab und seit wann;

. wie viele Betriebe im Land diese in Anspruch genommen haben (mdglichst Zahl

der Betriebe und betroffene landwirtschaftliche Fliche);

. welcher Anteil der Betriebe im Land und der landwirtschaftlichen Flache im

Land bis heute auf eine bodennahe Giilleausbringung umgestellt hat;

. welcher Anteil der Giille im Land durch eine Vergérung zur Energieerzeugung

verwertet wird;

. ob und wenn ja, wie und durch wen die Umstellung auf eine bodennahe Giille-

ausbringung durch landwirtschaftliche Betriebe gefordert wird;

. inwieweit die bodennahe Giilleausbringung im Rahmen bestehender Program-

me wie dem FAKT (Forderprogramm Agrarumwelt, Klimaschutz und Tierwohl)
vom Land gefordert wird, und wenn ja, wie;

. in welchem Umfang dafiir jeweils Fordermittel fiir 2023 und 2024 vorhanden

sind;

. inwieweit die bodennahe Giilleausbringung durch die jlingeren einschlédgigen

Gesetze und Vorschriften von EU, Bund und Land vorgeschrieben ist, insbeson-
dere durch die novellierte Diinge-Verordnung (DiiV) des Bundes;

. nach welchem Verfahren die Mittel jeweils ausgereicht werden (Windhundprin-

zip, Losverfahren etc.) und wie mit Antrdgen verfahren wird, wenn die Mittel
jeweils ausgeschopft sind,;
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10. an wie viele Betriebe und in welchem finanziellen Umfang Fordermittel fiir die
Umstellung auf die und die Praktizierung der bodennahen Giilleausbringung
2022 und 2023 bislang ausgereicht bzw. bewilligt wurden.

21.12.2023

Weber, Roderer, Storz,
Steinhiilb-Joos, Rolland SPD

Begriindung

Landwirte beklagen, dass sie nur schwierig an Fordermittel fiir die Umstellung
auf eine bodennahe Giilleausbringung kommen, weil die Foérderung wenig trans-
parent ablaufe und dabei Losverfahren und Ahnliches genutzt wiirden. Der Antrag
begehrt daher Aufklarung tiber diese Forderverfahren.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 29. Januar 2024 Nr. MLRZ-0141-43/4 nimmt das Ministerium
fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbraucherschutz im Einvernehmen mit
dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu dem Antrag wie
folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. welche Anreize und Programme es bislang im Land fiir eine bodennahe Giille-
ausbringung gab und seit wann;

Zul.:

Mit dem MEKA III (Marktentlastungs- und Kulturlandschaftsausgleich), dem
Vorldufer des heutigen Forderprogramms fiir Agrarumwelt, Klimaschutz und
Tierwohl (FAKT), wurde im Forderzeitraum 2007 bis 2014 iiber die Mallnahme
Al ,,Ausbringung fliissiger Wirtschaftsdiinger mit besonders umweltfreundlichen
Ausbringungsverfahren® unter anderem die Giilleausbringung mit Verfahren, die
eine geringe Emission und gleichzeitig eine hohe Verteilgenauigkeit aufweisen,
mit 3 Punkten je ha Standardgiillefliche (entspricht 30 Euro/ha) honoriert. Bereits
im Vorlduferprogramm MEKA II wurde seit dem Jahr 2000 eine entsprechende
Mafnahme angeboten.

Im Rahmen des Agrarinvestitionsforderungsprogramms (AFP) wurden seit Ende
des Jahres 2016 bis zum 31. Dezember 2020 bestimmte Investitionen in umwelt-
schonende Techniken der Aulenwirtschaft auf einzelbetrieblicher Ebene gefordert;
unter anderem Technologien zur bodennahen Giilleausbringung. Die Forderung
erfolgte nach Maligabe des bundeseinheitlichen GAK-Rahmenplanes finanziert
iiber EU-, Bundes- und Landesmittel mit einem Foérdersatz von 20 % der forder-
fahigen Investitionskosten. Nachdem die Bundesregierung den Beschluss fiir ein
eigenes Bundesprogramm gefasst hatte, wurden die entsprechenden Mafnahmen
im GAK-Rahmenplan ab dem 1. Januar 2021 bis zum 31. Dezember 2024 ausge-
setzt.

Uber das Investitionsprogramm Landwirtschaft des Bundesministeriums fiir
Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) konnen seit dem Programmstart am
11. Januar 2021 Betriebe und Betriebsgemeinschaften, Maschinenringe und Lohn-
unternehmen bei Investitionen unter anderem in emissionsarme, effiziente und
exakte Diingerausbringung eine Férderung in Anspruch nehmen. Die Forderhohe
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betrigt bis zu 40 % der forderfahigen Investitionssumme fiir kleine und mittlere
Unternehmen der landwirtschaftlichen Primérproduktion und bis zu 10 % fiir
mittlere sowie bis zu 20 % fiir Kleinst- und kleine landwirtschaftliche Lohn- und
Dienstleistungsunternechmen sowie gewerbliche Maschinenringe. Das Investiti-
onsprogramm Landwirtschaft endet gemdf Richtlinie im Ende des Jahres 2024.
Aufgrund der Haushaltssituation wurde im Jahr 2023 beschlossen, kein weiteres
Interessenbekundungsverfahren mehr durchzufiihren. Derzeit kann nach Auskunft
des BMEL noch keine abschlieBende Aussage dazu getroffen werden, ob und in
welchem Umfang im Jahr 2024 noch weitere Bewilligungen anhand des letzten
Interessenbekundungsverfahrens moglich sein werden.

Mit allen Programmen sollten und sollen Betriebe, mit dem vorrangigen Ziel eines
verbesserten Klimaschutzes, auch in ihrem Néhrstoffmanagement bei der Umset-
zung der diingerechtlichen Vorgaben unterstiitzt werden. Die hohe Akzeptanz des
AFP und noch mehr des Investitionsprogramms Landwirtschaft zu attraktiveren
Konditionen unterstreicht die Bereitschaft der Landwirtschaft, in moderne um-
welt- und klimafreundliche Technik zu investieren.

Neben der Investition in die Eigenmechanisierung der Betriebe besteht die Mog-
lichkeit, ein Giillefass mit bodennaher Aufbringungstechnik in einer iiberschau-
baren, liberbetrieblichen Maschinengemeinschaft anzuschaffen oder einen Dienst-
leister (Maschinenringe, Lohnunternehmen) dauerhaft mit der Aufbringung zu
beauftragen. Zahlreiche Maschinenringe haben zudem bereits mehrere Giillefés-
ser mit bodennaher Aufbringungstechnik in unterschiedlichen Gréfenklassen im
Angebot, welche, auch zur Erprobung des neuen Verfahrens, angemietet werden
konnen.

2. wie viele Betriebe im Land diese in Anspruch genommen haben (méglichst Zahl
der Betriebe und betroffene landwirtschafiliche Fléiche);

Zu?l.:

Im AFP wurden in Baden-Wiirttemberg seit der Aufnahme der Technikférderung
Ende 2016 bis zum Aussetzen Ende des Jahre 2020 insgesamt 277 Forderfdlle mit
Investitionen in die bodennahe Giilleausbringung in Hohe von rd. 27,9 Mio. Euro
(forderfahige Kosten) mit einer Summe von rd. 6,2 Mio. Euro gefordert. Die Land-
wirtschaftliche Nutzflache dieser geforderten Unternehmen betragt 36 195 ha. Die
vielfach tiberbetriebliche Verwendung der Technik ist hierbei nicht enthalten.

Fiir das Investitionsprogramm Landwirtschaft liegt nach Auskunft des BMEL bis-
her nur eine Auswertung mit Ergebnissen von Programmbeginn bis Ende 2022 vor.
Diese verfligbare Auswertung fiir den Bereich ,,Diingerausbringung* differenziert
jedoch nicht nach geforderten Technologien fiir Wirtschafts-, Mineraldiingeraus-
bringung, Ansduerung von Wirtschaftsdiingern und N-Sensoren bzw. NIRS-
Verfahren. Bundesweit war der Forderbereich ,,Diingerausbringung® in diesem
Zeitraum mit 8 541 Fordergegenstinden (Anteil 58,5 %) und einer Investitions-
summe von 430,7 Mio. Euro (Anteil 45,5 %) jedoch der Bereich mit der hochsten
Akzeptanz im Investitionsprogramm Landwirtschaft. Im Rahmen der vorliegenden
Auswertung des Bundesprogramms wurden auch keine weiteren Cluster im Hin-
blick auf die Anzahl der Begiinstigten und der dahinterliegenden (Aufbringungs-)
Fléche, differenziert nach Bundesldandern, Betrieben etc. vorgenommen.

Im Rahmen des Monitorings durch das Thiinen-Institut sollen allerdings It. Aus-
kunft des BMEL Fragen zur Reduktion von Ammoniakemissionen untersucht wer-
den. Ergebnisse hierzu liegen aber noch nicht vor.

3. welcher Anteil der Betriebe im Land und der landwirtschaftlichen Fliche im
Land bis heute auf eine bodennahe Giilleausbringung umgestellt hat;

Zu3.:

Aktuelle Daten, die insbesondere die verstéirkte Investitionsforderung in den letz-
ten Jahren beriicksichtigen, liegen dem MLR nicht vor.
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Zuletzt im Rahmen der Agrarstrukturerhebung 2020 wurden Daten zu landwirt-
schaftlichen Betrieben und der Ausbringung von Wirtschaftsdiingern, Ausbrin-
gungstechniken und Mengen in Baden-Wiirttemberg erhoben, bezogen auf den
Zeitraum von Mérz 2019 bis Februar 2020. In der Erhebung wird zwischen festen
Wirtschaftsdiingern und fliissigen Wirtschaftsdiingern (Gille, Jauche oder fliissi-
ger Biogas-Girrest) unterschieden. Demnach nutzten in diesem Zeitraum 80 %
der Betriebe ganz oder teilweise Breitverteiler fiir die Ausbringung fliissiger Wirt-
schaftsdiinger.

45 % der Betriebe nutzten ganz oder teilweise bodennahe Verfahren wie Schlepp-
schlauch, Schleppschuh, Schlitzverfahren, Giillegrubber oder andere Injektions-
technik. Bezogen auf die ausgebrachte Menge wurde 56 % der Menge an fliissigen
Wirtschaftsdiingern mit Breitverteiler, 44 % mit bodennahen Techniken aus-
gebracht.

4. welcher Anteil der Giille im Land durch eine Vergdrung zur Energicerzeugung
verwertet wird,

Zu4.:

Nach einer Schitzung der staatlichen Biogasberatung des Landwirtschaftlichen
Zentrums Baden-Wiirttemberg (LAZBW) werden derzeit rund 30 Prozent der
anfallenden Giille im Land energetisch verwertet. Die Landesregierung plant, den
Wert im Rahmen der Biogasstrategie allméhlich zu steigern.

5. ob und wenn ja, wie und durch wen die Umstellung auf eine bodennahe Giille-
ausbringung durch landwirtschafiliche Betriebe gefordert wird;

Zus.:

Auf die Antwort zu Ziffer 1 wird verwiesen. Zudem stellt die Landwirtschafts-
verwaltung den Betrieben zielgerichtete Informationsangebote wie Merkblétter
etc. zur Diingung bereit. Beispielsweise werden im ,,Merkblatt zur Giillediingung
im Griinland* neben grundsitzlichen Informationen zur Giillediingung insbeson-
dere die unterschiedlichen Aufbringtechniken und deren Eignung fiir das Griin-
land, sowie die Moglichkeiten zur Giillebehandlung beschrieben. Das Merkblatt
ist unter nachfolgendem Link abrufbar: https://lazbw.landwirtschaft-bw.de/site/
pbs-bw-new/get/documents/  MLR.LEL/PB5Documents/lazbw_2017/lazbw_gl/
Gr2%C3%BCnlandwirtschaft und _ Futterbau/Wirtschaftsduenger/Dokumente
Wirtschaftsd%C3%BCnger/Merkblatt27  G%C3%BClled%C3%BCngung _im_
Gr%6C3%BCnland_StandJul2022.pdf?attachment=true.

Im Rahmen der Weiterentwicklung der qu_—Regelungen (OR) in den Folgejahren
ist u. a. auch ein Vorschlag fiir eine neue OR ,,Emissionsarme Ausbringung von
fliissigem Wirtschaftsdiinger auf Dauergriinland und Ackerland* in der Diskussion.

6. inwieweit die bodennahe Giilleausbringung im Rahmen bestehender Program-
me wie dem FAKT (Férderprogramm Agrarumwelt, Klimaschutz und Tierwohl)
vom Land geférdert wird, und wenn ja, wie;

Zu6.:

Derzeit wird im Rahmen des Forderprogramms fiir Agrarumwelt, Klimaschutz und
Tierwohl (FAKT II) eine bodennahe Giilleausbringung nicht explizit in einer eige-
nen FordermaBnahme gefordert.

7. in welchem Umfang dafiir jeweils Fordermittel fiir 2023 und 2024 vorhanden
sind,;

Zu7.:

Wie in den Antworten zu Ziffern 1 und 2 ausgefiihrt, liegen dem MLR zum
Investitionsprogramm Landwirtschaft des Bundes fiir den Zeitraum 2023 und 2024
noch keine Auswertungen zu Fordermittelbewilligungen bzw. Angaben zu noch
vorhandenen Fordermitteln vor.
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8. inwieweit die bodennahe Giilleausbringung durch die jiingeren einschldgigen
Gesetze und Vorschriften von EU, Bund und Land vorgeschrieben ist, insbeson-
dere durch die novellierte Diinge-Verordnung (DiiV) des Bundes;

Zu 8.:

Zum Schutz vor Stickstoffeintragen in die Umwelt wurden verbindliche Emissions-
hochstmengen fiir Luftschadstoffe, hier Ammoniak, in der sog. EU-NERC-Richt-
linie vom 14. Dezember 2016 festgelegt. Die Bundesregierung hat zur Einhaltung
der Emissionshdchstmengen entsprechende Verfahren in der Diingeverordnung
(DiiV) vom 26. Mai 2017 festgelegt, dies betrifft u. a. die streifenférmige, boden-
nahe Giilleaufbringung. Denn rund 60 % der mdglichen Ammoniak-Verluste treten
wihrend (< 10 %) oder unmittelbar nach der Aufbringung (> 50 %) von Giille auf.
Entscheidend fiir eine Minimierung der gasformigen Stickstoffverluste ist deshalb,
dass die Giille moglichst rasch und vollstdndig in den Boden eindringt.

Gemil § 6 Absatz 3 DUV diirfen ab dem 1. Februar 2025 fliissige organische Diin-
gemittel einschlieBlich Gérreste auf Griinland und mehrschnittigem Feldfutterbau
nur noch streifenformig aufgebracht oder direkt in den Boden eingebracht werden.
Damit kann die Stickstoff-Effizienz durch die Reduktion der Ammoniakemissio-
nen mafigeblich gesteigert werden. Die Breitverteilung ist im Griinland ab 2025 bis
auf zu genehmigende Ausnahmen nicht mehr zuldssig. Seit 2017 l4uft somit eine
langjihrige Ubergangsfrist, welche die Umstellung auf das bodennahe Aufbrin-
gungsverfahren begiinstigen soll. Auf bestelltem Ackerland gilt die Verpflichtung
bereits seit dem 1. Februar 2020.

9. nach welchem Verfahren die Mittel jeweils ausgereicht werden (Windhundprin-
zip, Losverfahren etc.) und wie mit Antrdgen verfahren wird, wenn die Mittel
Jeweils ausgeschopft sind;

Zu9.:

Bei dem aktuell noch laufenden Investitionsprogramm Landwirtschaft des Bundes
erfolgt das Verfahren zweistufig. Investitionswillige Betriebe bekunden zunéchst
ihr Interesse an einer Teilnahme im Rahmen eines Interessenbekundungsverfahren.

AnschlieBend erfolgt bei einem die verfiigbaren Mittel iibersteigendem Interes-
se eine Auswahl per technischem Zufallsverfahren je Forderbereich. Ausgewahlte
Betriebe werden anschlieend zur Antragstellung eingeladen. Nihere Einzelheiten
sind unter https://www.rentenbank.de/bmel-zuschuesse/landwirtschafi/ zu finden.

Im Rahmen des AFP erfolgt die Bewilligung auf Antrag im Anschluss an sogenannte
Auswahlverfahren zu festgelegten Terminen. Alle vorliegenden bewilligungsreifen
AFP Forderfalle werden dabei nach festgelegten Auswahlkriterien bewertet und in
ein Ranking gebracht. Sofern das Antragsvolumen die verfiigbaren Mittel iiber-
steigt, erfolgt die Auswahl beginnend mit den hochsten erreichten Punktzahlen.
Die Auswahlkriterien fiir die Forderprogramme des Mafinahmen- und Entwick-
lungsplans Landlicher Raum Baden-Wiirttemberg 2014 bis 2020 fiir die Laufzeit
2014 bis 2022,darunter auch das AFP im Zeitraum 2016 bis 2020, konnen unter
folgender Adresse eingesehen werden: https.//foerderung.landwirtschafi-bw.de/site/
pbs-bw-mlir/get/  documents E-1497939588/MLR.LEL/PB5Documents/mlr/MEPL/
mepl_extern/ MEPL _Auswahlkriterien/Auswahlkriterien MEPL _IIl.pdf.

10. an wie viele Betriebe und in welchem finanziellen Umfang Férdermittel fiir die-
Umstellung auf die und die Praktizierung der bodennahen Giilleausbringung
2022 und 2023 bislang ausgereicht bzw. bewilligt wurden.

Zu 10.:

Auf die Antworten zu den Ziffern 1 und 2 wird verwiesen.

Hauk

Minister fiir Erndhrung, Léndlichen Raum
und Verbraucherschutz



