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Berichtsbogen der Landesregierung gemifl Artikel 34a Landesverfassungi. V. m. §§ 2 und 3
des Gesetzes iiber die Beteiligung des Landtags von Baden-Wiirttemberg
in Angelegenheiten der Europiischen Union (EULG)

1. BR-Drucksachennummer:

660/23

2. Titel der Drucksache:

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europdischen Parlaments und des Rates iiber einen Monitoring-
rahmen fiir widerstandsfahige européische Walder
COM(2023) 728 final

3. Friihwarndokument:
X ja [ nein
Fristbeginn:

Fristablauf: 1. Mérz 2024

4. Federfiihrendes Ressort:
Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz
Beteiligtes Ressort:

Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft

5. Datum der voraussichtlichen Behandlung im Bundesrat:

Ausschuss fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare Sicherheit: 15. Januar 2024
Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz: 18. Januar 2024

6. Erhebliche politische Bedeutung fiir das Land:

Die BR-DS 660/23 beinhaltet den von der Europdischen Kommission (KOM) am 22. November 2023
verdffentlichten Verordnungsvorschlag mit neuen Vorschriften fiir die Uberwachung des Waldzustan-
des in der EU. Es soll damit die gesetzliche und verbindliche Regelungsgrundlage fiir ein EU-weites
harmonisiertes und kohéarentes ,,Waldmonitoring* geschaffen werden.

Ziel ist es, durch die Verordnung genaue, digitalisierte, einheitliche, vergleichbare, aktuelle und zu-
géangliche Daten iiber den Zustand der Wilder in der EU sicherzustellen und ein Waldmonitoringsys-
tem, welches von der Kommission und den Mitgliedstaaten betrieben wird, einzurichten. Das neue
System soll die Geolokalisierung von Waldflachen, die standardisierte Erhebung von Walddaten
durch verbesserte Erdbeobachtungs- und Navigations-/Ortungsmdglichkeiten und einen vereinheit-
lichten Datenaustausch ermoglichen.
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Dariiber hinaus sollen die Mitgliedstaaten ermutigt werden, integrierte langfristige Waldplédne auf der
Grundlage hochwertiger Monitoringinformationen im Zusammenhang mit den einschlégigen politi-
schen Zielen der EU und unter Beriicksichtigung der festgelegten gemeinsamen Mindestaspekte ge-
malB der Verordnung zu entwickeln oder anzupassen.

Mafgebliche Folgen des Vorschlags:

- Bei Umsetzung der Verordnung werden zusétzliche Walddaten in bislang nicht gekanntem Um-
fang erhoben und frei zugénglich verfiigbar.

- Es entsteht erheblicher, nicht abschlieBend abzuschétzender zusitzlicher Verwaltungsaufwand
fiir den Bund und absehbar auch die Lénder. Insbesondere durch Artikel 8 i. V. m. Anhang III
des Vorschlags werden neue vielfaltige zu erhebende Walddaten festgeschrieben, die bislang in
dieser Form nicht erhoben werden:

Waldstorungen durch andere Faktoren als Brinde;

Oberirdische Biomasse;

Waldstruktur;

Wert forstwirtschaftlicher Erzeugnisse auler Holz;

Lage der Waldlebensrdume auflerhalb von Natura-2000-Gebieten;
Klassen der Waldnaturbelassenheit;

Vorhandensein invasiver Arten;

Vielfalt der Nicht-Baum-Vegetation;

Bedrohte Arten

Sonstige bewaldete Flachen.

VVVVVYVYVYVYY

Diese sind zusitzlich zu den 21 Indikatoren der Anhénge I und II zu erheben.

Fiir diese genannten Walddaten wird der Kommission in Artikel 8 die Befugnis iibertragen, Durch-
fiihrungsrechtsakte zu erlassen, um Methoden, einschlielich der technischen Spezifikationen, fiir die
Erhebung der in Anhang I1I aufgefiihrten Walddaten festzulegen und die darin aufgefiihrten Beschrei-
bungen der Walddaten weiter zu spezifizieren.

Der Kommission wird zudem die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte fiir die Festlegung von
Bewertungsberichten iiber die Qualitit der Daten und die Modalititen fiir ihre Ubermittlung an die
Kommission sowie die Beschreibung der Abhilfemafnahmen bei festgestellten Miangel zu erlassen.
Es entsteht somit zukiinftig nicht absehbarer Erhebungs- und Meldeaufwand.

In Verbindung mit der bereits in Kraft befindlichen Verordnung fiir entwaldungsfreie Lieferketten
(EUDR) — zu deren Umsetzung bis Ende 2024 noch zahlreiche offene Fragen bestehen — sowie der
geplanten Verordnung zu Wiederherstellung der Natur (NRL) kommt mit dem geplanten Waldmo-
nitoring eine weitere Verordnung hinzu, welche in diesem Zusammenhang vermehrten Aufwand so-
wie nach Einschétzung des MLR geringe Akzeptanz bei den Akteuren rund um den Wald erwarten
lasst.

- Aus Sicht des UM kann mit der 6ffentlichen Bereitstellung der Daten fiir mehr Transparenz und
damit auch fir mehr Akzeptanz und Riicksicht iiber vorher nicht bekannte Sachverhalte, z. B.
iiber vorhandene Schutzgiiter, bei der Bevolkerung gesorgt werden. Dartiber hinaus soll die
Waldmonitoring-VO eine EU-weite Standardisierung und Digitalisierung der Datenerfassung
zum Ziel haben, was in der heutigen Zeit letztlich zur Beschleunigung und Vereinfachung von
Vorgingen im Verwaltungshandeln (Stichwort ,,Entbiirokratisierung™) fithren kann.

- Esist wichtig im Zuge des weiteren Verfahrens darauf hinzuwirken, dass

e auf eine fachlich sinnvolle Datenerhebung hingewirkt wird, bei der verursachter Aufwand
und Nutzen sowie Erkenntnisgewinn in nachvollziehbar begriindetem verniinftigem Verhalt-
nis zueinander stehen. Dies gilt mit besonderem Blick auf die in Anhang III geforderten
Daten sowie vorgeschlagene Erhebungsintervalle, die deutlich von bestehenden nationalen
und regionalen Inventuren abweichen und dadurch einen erheblich steigenden Aufwand fiir
die Mitgliedstaaten und die Lander auslosen werden.
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e auf die Akzeptanz fiir die zu erhebenden Daten bei den Waldeigentiimerinnen und Waldei-
gentiimern durch Klarheit {iber die Zielsetzung geachtet wird. Risikovorsorge und Hinweise
fiir eine klimaangepasste Waldwirtschaft sollten dabei im Vordergrund stehen.

e keine Folgebelastungen sowie administrative und legislative Hemmnisse fiir den notwendi-
gen aktiven Aufbau klimastabiler Walder und die Verwendung von nachhaltigen Rohstoffen,
insbesondere von Holz, durch die Sammlung von Walddaten und ihre gegebenenfalls um-
strittenen Interpretationen entstehen. Dies konnte ansonsten auch erhebliche negative Aus-
wirkungen auf das Cluster Forst- und Holz als Wirtschaftsfaktor sowie die Erreichung der
Klimaschutzziele in Baden-Wiirttemberg haben.

e die weiteren Beratungen zuriickgestellt werden, bis die Auswirkungen des neu zu schaffen-
den Waldmonitoringrahmens auf die Ausgestaltung der Waldbewirtschaftung und die Forst-
verwaltungen insbesondere mit Blick auf die Verordnung iiber Entwaldung (EUDR), die
LULUCF-Verordnung sowie die derzeit noch in Abstimmung befindliche Wiederherstel-
lungsverordnung besser abgeschatzt werden konnen.

e Dbei den in Artikel 13 den Mitgliedstaaten nahegelegten ,.freiwilligen integrierten langfristi-
gen Plidnen” die zahlreichen Unsicherheiten iiber Zielsetzungen, Wirkungen und Nebenwir-
kungen ausgerdumt werden und eine, auch zukiinftige, Freiwilligkeit sichergestellt ist. Zu-
dem soll darauf hingewirkt werden, dass soweit der Bund einen solchen Plan aufstellen
mochte, dies in enger Abstimmung mit den Léndern erfolgt und auf die Waldstrategie des
Bundes beschrénkt bleibt.

- Aus Sicht des UM werden die Daten fiir die Umsetzung weiterer Vorschriften, beispielsweise
der FFH-RL oder des geplanten Gesetzes zur Wiederherstellung der Natur, von Nutzen und er-
forderlich sein. Daher sollte gewéhrleistet werden, dass die Waldmonitoring-VO mit den Anfor-
derungen dieser Vorschriften in Einklang steht und mégliche Synergien genutzt werden. Der
vorgeschlagene Entwurf zielt laut Begriindung darauf ab, die kohdrente und wirksame Umset-
zung bestehender politischer Maflnahmen der EU zu unterstiitzen, die die Wélder direkt oder
indirekt in den Bereichen Umwelt und biologische Vielfalt, Klima, Katastrophenmanagement
und Verringerung des Katastrophenrisikos, Energie und Biodkonomie betreffen. Synergien mit
dem Gesetz zur Wiederherstellung der Natur sowie Naturschutzrichtlinien sollen gewéhrleistet
werden.

7. a. Gesetzgebungszustindigkeiten des Landes Baden-Wiirttemberg beriihrt (einschlieBlich
Abweichungsrechte nach Artikel 72 Absatz 3 und Artikel 84 Absatz 1 Satz 2 GG):

X ja O nein

Die Verordnung dient unterschiedlichen Zwecken. Betroffen sind u. a. die Bereiche Klima, Katastro-
phenmanagement und Verringerung des Katastrophenrisikos sowie Energie.

Es sollen insbesondere auch Daten zur biologische Vielfalt erhoben werden, um eine EU-weite Be-
wertung des Zustands des Waldokosystems vornehmen zu konnen. Damit ist auch die Abweichungs-
gesetzgebung der Lander nach Artikel 72 Absatz 3 Satz 1 Nr. 2 GG (Naturschutz) betroffen.

Alternativ:
b. Wesentliche Interessen des Landes unmittelbar beriihrt:
X ja O nein

Der Verordnungsvorschlag entfaltet unmittelbare rechtsverbindliche Wirkung fiir die Bundesrepublik
Deutschland und damit auch fiir die Waldfldche in Baden-Wiirttemberg. Bestehendes foderalistisch
organisiertes Waldmonitoring miisste angepasst und deutlich ausgebaut werden. Damit soll im Zu-
sammenspiel mit weiteren EU-Verordnungen ein kohdrenter Rechtsrahmen flir die Wélder Europas
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entstehen, in denen Vorgaben fiir die Waldbewirtschaftung gefordert, iberwacht und sanktioniert
werden.

8. Verweis auf Berichtsbogen der Bundesregierung:

vgl. BR-Drs. 660/23

Im Berichtsbogen des BMEL vom 22. Dezember 2023 wird die politische Bedeutung des Vorschlags
als ,,hoch” eingestuft. Subsidiaritits- und VerhaltnisméaBigkeitspriifung sind noch nicht abgeschlos-
sen.

GemiafBl BMEL wiesen in der Ratsarbeitsgruppe Forstwirtschaft vom 5. Dezember 2023 auf europdi-
scher Ebene eine Vielzahl der MS auf Subsidiaritdt und VerhaltnismafBigkeit hin, insbesondere nicht
ausreichende Beriicksichtigung der nationalen Waldinventuren sowie z. T. bereits auf nationaler
Ebene vorhandener Waldinformationssysteme, technische Machbarkeit der gewiinschten Harmoni-
sierung und des Abgleichs mit Satellitendaten und des daher zu erwartenden Kosten- und Verwal-
tungsmehraufwand.

9. Rechtsgrundlage:

Die KOM beruft sich auf Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europdischen
Union (AEUV), der der EU das Recht einrdumt, titig zu werden, um die Ziele ihrer Umweltpolitik
zu erreichen. Die Ziele der EU-Umweltpolitik gemaB Artikel 191 Absatz 1 AEUV sind die Erhaltung
und der Schutz der Umwelt sowie die Verbesserung ihrer Qualitét, der Schutz der menschlichen Ge-
sundheit, die umsichtige und rationelle Verwendung der natiirlichen Ressourcen und die Forderung
von Mafinahmen auf internationaler Ebene zur Bewéltigung regionaler oder globaler Umweltprob-
leme und insbesondere zur Bekampfung des Klimawandels.

10. Inhalt:

Die Verordnung legt verbindliche Regeln fiir die Erhebung und die Bereitstellung von Walddaten
sowie die Errichtung und den Betrieb eines digitalen Monitoringsystems fest.

Dariiber hinaus will die Verordnung die Mitgliedstaaten dazu ermutigen, integrierte langfristige
Waldplédne auf der Grundlage hochwertiger Monitoringinformationen im Zusammenhang mit den
einschldgigen politischen Zielen der EU und unter Beriicksichtigung der in dieser Verordnung fest-
gelegten gemeinsamen Mindestaspekte zu entwickeln oder anzupassen.

Die Kommission sieht folgende Daten vor, die sie selbst, ma3geblich durch Methoden der satelliten-
basierten Fernerkundung erhebt und in das digitale Waldmonitoringsystem einspeist: Waldgebiet,
Baumbedeckungsdichte, Waldtyp, Waldvernetzung, Nadel-/Blattverlust, Waldbrinde; Bewertung
des Waldbrandrisikos, Stérungen der Baumbedeckung.

Die Mitgliedstaaten sollen folgende Walddaten, teilweise durch bodenbasiertes Monitoring, erheben:
Fiir die Holzversorgung verfiigbare Wilder und nicht fiir die Holzversorgung verfiigbare Wilder,
wachsendes Bestandsvolumen, jahrlicher Nettozuwachs, Bestandsstruktur, Zusammensetzung und
Vielfalt der Baumarten, européischer Waldtyp, Entnahmen, Totholz, Lage der Waldlebensrdume in
Natura-2000-Gebieten, Bestinde der haufigsten Waldvogelarten, Standort von Primér- und Altwal-
dern, Waldschutzgebiete, Herstellung von und Handel mit Holzerzeugnissen, Waldbiomasse fiir
Bioenergie.

Dariiber hinaus sind folgende Walddaten durch Kommission und Mitgliedstaaten zu erheben: Wald-
storungen durch andere Faktoren als Brinde, Oberirdische Biomasse, Waldstruktur, Wert forstwirt-
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schaftlicher Erzeugnisse auler Holz, Lage der Waldlebensrdume auBerhalb von Natura-2000-Gebie-
ten, Klassen der Waldnaturbelassenheit, Vorhandensein invasiver Arten, Vielfalt der Nicht-Baum-
Vegetation, Bedrohte Arten, Sonstige bewaldete Flachen.

Sémtliche Daten sollen der Offentlichkeit zur Verfiigung gestellt werden.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung der technischen
Spezifikationen der Datenerhebung und technischer Vorschriften und Verfahren fiir die gemeinsame
Nutzung und die Harmonisierung der Walddaten zu erlassen.

Die Kommission und die Mitgliedstaaten kontrollieren die Qualitét und Vollstindigkeit der im Rah-
men des Waldmonitoringsystems erhobenen und geteilten Walddaten. Der Kommission wird die Be-
fugnis tibertragen, delegierte Rechtsakte fiir die Festlegung von Bewertungsberichten iiber die Qua-
litit der Daten und die Modalititen fiir ihre Ubermittlung an die Kommission sowie die Beschreibung
der Abhilfemafinahmen bei festgestellten Méngel zu erlassen.

Zur Umsetzung der Verordnung benennt jeder Mitgliedstaat einen nationalen Ansprechpartner und
teilt diesen der Kommission mit.

11. Erste Einschiitzung zur Vereinbarkeit des EU-Vorhabens mit dem Subsidiaritits- und Verhilt-
nisméifligkeitsgrundsatz:

Subsidiaritétsprinzip, Artikel 5 Absatz 3 EUV:

Das Waldmonitoring soll dazu dienen, Risiken und Gefahren frithzeitig zu erkennen und darauf rea-
gieren zu konnen. Dadurch sollen die Kosten fiir Vorsorge und Bekdmpfung in einem angemessenen
Rahmen gehalten werden; steigende Treibhausgasemissionen, der Verlust an biologischer Vielfalt
und Marktverzerrungen sollen vermieden werden.

Diese Zielsetzung kann von den Mitgliedstaaten nur bedingt verwirklicht werden, da Stérungen wie
der Borkenkiferbefall, Waldbrande oder Stiirme eine grenziiberschreitende Dimension haben. Trotz-
dem handeln die Mitgliedstaaten bislang allein und nach Einschétzung der Kommission unkoordi-
niert. Das Waldmonitoring ist deshalb derzeit liickenhaft und fragmentiert. Ohne das Eingreifen der
EU kénnen die Mitgliedstaaten nach Einschitzung der KOM die Datenerhebung nicht vereinheitli-
chen. Die Ziele konnen auf Unionsebene daher besser verwirklicht werden.

VerhiltnisméBigkeitsgrundsatz, Artikel 5 Absatz 4 EUV:

Der VerhiltnismaBigkeitsgrundsatz bestimmt Art, Umfang und Intensitdt der Mafinahme, der Reich-
weite und die materielle Regelungsdichte. Die EU-Kommission gibt an, dass die Mitgliedstaaten ihre
Datenerhebungsmethoden zwar anpassen miissen, dass dies aber in einem moglichst geringen Um-
fang geschehen soll. Dazu soll mit den vorhandenen gemeldeten Daten der Mitgliedstaaten gearbeitet
werden und Uberschneidungen von Berichterstattungspflichten sollen vermieden werden. Insbeson-
dere soll die EU nicht die Befugnis haben, Entscheidungen im Zusammenhang mit der Waldbewirt-
schaftung zu treffen.

Ob der Umfang der Datenerhebung oder die aufgefiihrten zeitlichen Intervalle noch dem Verhéltnis-
maBigkeitsgrundsatz entsprechen, ist hingegen im Einzelnen fraglich. Ein konkretes Beispiel sind
Daten, die bislang in Deutschland im Rahmen der Bundeswaldinventur mit 10-jahrigem Turnus und
erheblichem Aufwand in hoher Qualitdt erhoben werden. Der Turnus miisste hier auf 5 Jahre verkiirzt
werden, der Aufwand sich entsprechend verdoppeln.

12. Folgen des EU-Vorhabens fiir das Land

Insbesondere bestehende Monitoringsysteme sind ggf. anzupassen.
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Bei Umsetzung der Verordnung werden Walddaten in bislang nicht gekanntem Umfang frei zugéng-
lich verfiigbar.

Es entsteht erheblicher, nicht abschlieBend abzuschétzender zusitzlicher Verwaltungsaufwand fiir
den Bund und absehbar auch fiir die Lander (sieche Ausfithrungen unter 6.) Die gesammelten Daten
konnen einerseits im positiven Sinne fiir eine Risikovorsorge und klimaangepasste Waldbewirtschaf-
tung genutzt werden. Gleichzeitig birgt eine solche Datensammlung nach Einschétzung des MLR die
Gefahr von Fehlinterpretationen. Seitens der Akteure rund um den Wald wird bei geringem prakti-
schem Nutzen und zusitzlich entstehendem Aufwand — auch i. V. m. EUDR und NRL — mit wenig
Akzeptanz fiir weite Teile des Waldmonitoring gerechnet.

Aus Sicht des UM kann mit der 6ffentlichen Bereitstellung der Daten fiir mehr Transparenz und damit
auch fiir mehr Akzeptanz und Riicksicht iiber vorher nicht bekannte Sachverhalte, z. B. tiber vorhan-
dene Schutzgiiter, bei der Bevolkerung gesorgt werden. Dariiber hinaus soll die Waldmonitoring-VO
eine EU-weite Standardisierung und Digitalisierung der Datenerfassung zum Ziel haben, was in der
heutigen Zeit letztlich zur Beschleunigung und Vereinfachung von Vorgdngen im Verwaltungshan-
deln (Stichwort ,,Entbiirokratisierung*) fiihren konnte.

a) Finanzielle Auswirkungen:

Durch den behordlichen steigenden Aufwand und Aufgabenzuwachs zur Durchfithrung der Ver-
ordnung (Datenerhebung/Anpassung bisheriger Monitoringsysteme, Datenmeldung) entstiinde
eine finanzielle Mehrbelastung der 6ffentlichen Haushalte. Wie genau die Durchfithrung auf
Bundes- oder Landesebene erfolgt, lasst die Verordnung den Mitgliedstaaten offen. Der Umfang
der finanziellen Mehrbelastung ist derzeit nicht abschétzbar.

b) Verwaltungsaufwand:

Im Rahmen der Einfithrung des EU-Waldmonitoring ist fiir Datenerhebung und Datenmeldung
von zusétzlichem Verwaltungsaufwand bei den Behorden und Dritten (Holzverbraucher) auszu-
gehen. Wie groB sich der Aufwand insgesamt darstellt und wie er sich auf Bund und Léander
verteilt, ist derzeit nicht abschétzbar.

¢) Umsetzungsbedarf:

Die Umsetzung der Verordnung wiére verpflichtend.

d) Kommunalvertrdglichkeit:

Kommunalvertréglichkeit wire zu priifen.

e) ggf weitere wichtige Aspekte:
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BERICHTSBOGEN

gemaR Anlage zu § 6 Absatz 2 EUZBBG und Ziffer Il. 3. der Anlage zu § 9 EUZBLG

Thema: Vorschlag fiir eine Verordnung des Europaischen Parla-
ments und des Rates Uber ein umfassendes Monitoring zur
Verbesserung der Widerstandsfahigkeit der européaischen

Walder
Sachgebiet: Waldpolitik
Ratsdok.-Nummer: 16086/23 + ADD 1-5
KOM-Nummer: KOM(2023) 728 + ADD 1-5
Nummer des entfallt

interinstitutionellen Dossiers:

Nummer der Bundesratsdruck- |660/23
sache:

Nachweis der Zuldssigkeit fiir Artikel 192 Absatz 1 AEUV

europaische Regelungen:
(Prifung der Rechtsgrundlage)

Subsidiaritatspriifung: Prifung ist noch nicht abgeschlossen

VerhaltnismaBigkeitspriifung: | Priifung ist noch nicht abgeschlossen

Zielsetzung: Ziel dieser legislativen Initiative ist It. EU-KOM die Entwick-
lung eines EU-weiten Waldbeobachtungsrahmens, der ei-
nen offenen Zugang zu detaillierten, genauen, regelmafi-
gen und zeitnahen Informationen ber den Zustand, Gber
Okosystemleistungen und die Bewirtschaftung der Walder
in der EU bietet.

Diese Informationen sollen It. EU-KOM zu starker datenge-
steuerten Entscheidungen Uber Walder fihren. Ziel ist es,

das Vertrauen der Offentlichkeit in die Waldbewirtschaftung
zu starken, den illegalen Holzeinschlag zu verringern, eine
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o

nachhaltigere Waldbewirtschaftung zu férdern und zu be-
lohnen und die Anpassung der Walder an den Klimawandel
zu unterstutzen.

Inhaltliche Schwerpunkte: Der Verordnungsvorschlag enthalt ein System zur georefe-
renzierten Darstellung des Waldes (Art. 4); zur Datenerhe-
bung (Art. 5) mit durch die EU zu erhebenden Fernerkun-
dungsdaten (Anh. 1, opt out-Alternative: Erhebung durch
Mitgliedstaaten in Art. 6) und durch die MS zu erhebenden
Daten (Anh. 2); zum Datenaustausch (Art. 7), zudem die
schrittweise Ausdehnung der Datenerhebung (Art. 8, Anh.
3); organisatorische Vorgaben; die freiwillige Erstellung
langfristiger integraler Plane (Art. 13, Anh. 4).

Politische Bedeutung: hoch
Was ist das besondere deut- Far Deutschland gilt fiir diese, wie bei allen Vorhaben mit
sche Interesse? Waldbezug

e das Subsidiaritatsprinzip muss gewahrleistet wer-
den

e die EU-Ansatze missen einen Mehrwert haben,

e und gleichzeitig muss Kostenwirksamkeit Rechnung

getragen und Doppelarbeit vermieden werden.

Eine starkere Harmonisierung der Erhebung von Waldda-
ten in der EU wird begrifRt. Im Anbetracht der kurzfristigen,
unter Umstanden gravierenden Auswirkungen von Hitze
und Durre auf den Wald sind regelmaRige, den Verande-
rungen im Wald angemessene Berichterstattungszeitraume
wichtig. Der Einsatz von Satellitendaten ist effizient und als
Erganzung zu den nationalen Inventurdaten zu nutzen. Das
deutsche Waldmonitoring wird laufend den Erfordernissen
und dem Stand der Technik einschlieRlich Digitalisierung
und Einbezug von Fernerkundung angepasst. Die Berichts-
pflichten der Verordnung sollten auf den bestehenden nati-
onalen Systemen aufbauen. Die Nutzung und Verarbeitung
der Daten muss klar geregelt werden.

bisherige Position des Nicht bekannt
Deutschen Bundestages:

Position des Bundesrates: Nicht bekannt

Position des Europaischen Nicht bekannt

Parlaments:

Meinungsstand im Rat: In der Sitzung Ratsarbeitsgruppe Umwelt vom 1.12.23

wurde der Vorschlag von den wortergreifenden MS be-
grufdt, mehrere MS begriiRten das Ziel belastbarer Daten
als Grundlage der Politikgestaltung (darunter DEU, SWE,
FIN, AUT und SWE). Wiederkehrende Themen der inhaltli-
chen Diskussion waren u.a. die origindre Zustandigkeit der
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MS fur die Waldpolitik, ein kosteneffizientes und umsetzba-
res Uberwachungssystem sowie Komplementaritat zu be-
stehenden nationalen Uberwachungssystemen.

In der RAG Forstwirtschaft vom 5.12.23 wiesen eine Viel-
zahl der MS auf Subsidiaritat und Verhaltnismagigkeit hin,
insbesondere nicht ausreichende Berlicksichtigung der na-
tionalen Waldinventuren sowie z.T. bereits auf nationaler
Ebene vorhandener Waldinformationssysteme, technische
Machbarkeit der gewlinschten Harmonisierung und des Ab-
gleichs mit Satellitendaten und der daher zu beflirchtende
Kosten- und Verwaltungsmehraufwand.

In beiden Sitzungen legten die MS zum VO-Vorschlag all-
gemeine Prifvorbehalte ein.

Verfahrensstand: Am 22. November 2023 hat die EU-Kommission einen Vor-
(Stand der Befassung) schlag fir eine Verordnung des Europaischen Parlamentes
und des Rates fiir ein Monitoring europaischer Walder
(KOM (2023) 728 final) vorgestellt. Dieser wurde in der
,Neuen EU-Waldstrategie fiir 2030 vom 16.07.2021 ange-
kindigt.

Erstberatung am 1.12.23 in der Ratsarbeitsgruppe Umwelt
sowie am 5.12. in der Ratsarbeitsgruppe Forstwirtschaft.

Orientierungsaussprache im Umweltrat am 18.12.23.

Finanzielle Auswirkungen: Nicht bekannt.

Zeitplan fir die Behandlung im

a) Bundesrat: 15.01.24 Ausschuss fir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit
19.01.24 Ausschuss fiir Agrarpolitik und Verbraucherschutz
b) Europaischen Liegt noch nicht vor
Parlament:
c) Rat: 23.1.24 im Agrarrat

10
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Der Bundesrat wird iiber die Vorlage geméll § 2 EUZBLG auch durch die Bundesregierung
unterrichtet.

Der Europiische Wirtschafts- und Sozialausschuss und der Ausschuss der Regionen werden
an den Beratungen beteiligt.

Hinweis: Drucksache 279/20 = AE-Nr. 200313;
Drucksache 713/21 = AE-Nr. 210807;
Drucksache 722/21 = AE-Nr. 210814,
Drucksache 9/22 = AE-Nr. 220014
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EUROPAISCHE
KOMMISSION

Briissel, den 22.11.2023
COM(2023) 728 final

2023/0413 (COD)

Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber einen Monitoringrahmen fiir widerstandsfihige europiische Wiilder

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

{SEC(2023) 384 final} - {SWD(2023) 372 final} - {SWD(2023) 373 final} -
{SWD(2023) 374 final}
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Begriindung

1. KONTEXT DES VORSCHLAGS

. Griinde und Ziele des Vorschlags

Die Walder und anderen bewaldeten Flachen in der EU sind zunehmend Belastungen
ausgesetzt, die auf den Klimawandel und die nicht nachhaltige direkte oder indirekte Nutzung
und Tatigkeit des Menschen und die damit verbundenen Landnutzungsénderungen
zurlickzufiihren sind. Gefahren wie Waldbrinde, Schidlingsausbriiche, Diirren und
Hitzewellen, die sich oft gegenseitig verstirken, kdnnen zu héufigeren und verheerenderen
Katastrophenereignissen fiihren, die oft {iber nationale Grenzen hinausgehen. Diese
Belastungen untergraben die Widerstandsfahigkeit der Wélder und gefdhrden die Fahigkeit
der Wilder, ihre verschiedenen &kologischen, sozialen und wirtschaftlichen Funktionen zu
erfiillen. Einige Gefahren, wie z. B. Waldbrénde, stellen zudem eine unmittelbare Bedrohung
fiir die menschliche Gesundheit und Sicherheit dar. Dariiber hinaus steigen durch sie die
Kosten fiir die Bewirtschaftung der Wiélder, einschlielich der Kosten fiir die Bekdmpfung
von Waldbrénden.

Ein umfassendes, hochwertiges Monitoringsystem, das alle Wilder und anderen bewaldeten
Flachen in der EU abdeckt, kann dazu beitragen, all diesen Belastungen und Gefahren besser
entgegenzuwirken. Durch ein hiufiges Monitoring der Baumbedeckung und ihrer Stérungen
mithilfe von Erdbeobachtungstechnologien, erginzt durch Bodenbeobachtung, kdnnen
beispielsweise Muster in Bezug auf die Anfilligkeit von Wildern erkannt werden, sodass
Entscheidungstriager die Moglichkeit haben, Anpassungsmafinahmen zu ergreifen. Ein Fehlen
dieser Informationen wirkt sich auch auf die Aktualitit und Qualitit der Waldplanung auf
Ebene der Mitgliedstaaten aus. Eine langfristige integrierte Planung ist von entscheidender
Bedeutung, um die vielfdltige Nachfrage nach Walddienstleistungen und -ressourcen im
Gleichgewicht zu halten und die Katastrophenresilienz im Einklang mit den politischen Zielen
und Vorgaben der EU in Bezug auf die Dienstleistungen, die Nutzung und den Schutz der
Wiilder sicherzustellen.

Die derzeit verfiigbaren Monitoringinstrumente erfiillen ihren Zweck nicht in vollem Umfang.
Dienste wie das im Rahmen des Erdbeobachtungsprogramms Copernicus betriebene
Europédische Waldbrandinformationssystem (EFFIS) und das Instrument zur hochaufldsenden
Darstellung der Ebene Wald (High Resolution Layer Forest Type) des Copernicus-
Landiiberwachungsdienstes haben in gewissem MaBle zu einer standardisierten
Fernerkundungsiiberwachung und entsprechenden Daten in der EU gefiihrt. Die Arbeiten zur
Harmonisierung bodengestiitzter Daten, die hauptsichlich im Rahmen nationaler
Forstinventare erhoben werden, konzentrieren sich jedoch auf einige wenige Kernvariablen
im Zusammenhang mit Holzressourcen wie oberirdische Biomasse, Holzbestand und
Zuwachs. Selbst in diesen Féllen bestehen Liicken in Bezug auf die Aktualitit und die breitere
Verfiigbarkeit von Daten, was zu Unsicherheiten hinsichtlich ihrer Zuverléssigkeit fiihrt und
ihre Verwendung einschrinkt. Es gab keine Arbeiten zur Harmonisierung anderer
bodengestiitzter Daten zu Variablen, insbesondere in Bezug auf die biologische Vielfalt, was
eine EU-weite Bewertung des Zustands des Waldokosystems erschwert. Dariliber hinaus
weisen die verfligbaren Daten iiber Wilder erhebliche Liicken auf, z. B. in Bezug auf Diirren
oder durch Borkenkéfer verursachte Waldschidden. Diese Liicken erschweren eine wirksame
Verhiitung, Vorsorge und Bewiltigung von Waldkatastrophen durch Landbewirtschafter und
zustdndige Behorden. Dariiber hinaus konnen einige Waldparameter wie zum Beispiel
Waldbiomasse und Waldstruktur EU-weit nur zuverlédssig kartiert und iiberwacht werden,
wenn Bodenbeobachtung, Fernerkundung und Modellierung kombiniert werden. Diese
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Kombination ist von komplexer Art und mit Herausforderungen verbunden, hiufig aufgrund
von Problemen beim Datenaustausch und beim Zugang zu Daten.

Der Mangel an Informationen iiber den Zustand und die Entwicklung der Wilder in Bezug
auf Stérungen oder die Dynamik von Okosystemen erschwert es politischen
Entscheidungstragern und Waldbewirtschaftern, Trends zu erkennen, Schidden oder
Schédigungen friihzeitig zu ermitteln und wirksam darauf zu reagieren. Dies beeintrichtigt
die Fihigkeit der Wilder, kontinuierlich Okosystemleistungen, -giiter und -funktionen fiir die
Gesellschaft bereitzustellen, einschlieBlich des Klimaschutzes, bei dem Wailder eine
entscheidende Rolle spielen.

Insgesamt sind die Informationen {iiber den Zustand der Wiélder in der EU, ihren
okologischen, sozialen und wirtschaftlichen Wert, die Belastungen, denen sie ausgesetzt sind,
und die Okosystemleistungen, die sie erbringen, fragmentiert und liickenhaft, weitgehend
heterogen und inkohdrent und weisen Datenliicken und -liberschneidungen auf, zudem
werden die Daten mit erheblicher Verzogerung und oft nur auf freiwilliger Basis
bereitgestellt. Obwohl es bereits Meldeverfahren gibt, mit denen Daten und Informationen
iber Wilder und ihre Entwicklung gesammelt werden, z.B. die Europidischen
Waldrechnungen von EUROSTAT, die Berichte iiber den Zustand der Wilder in Europa von
FOREST EUROPE (State of Europe's Forests) oder die Bewertung der globalen
Waldressourcen der FAO (Global Forest Resources Assessments), fehlt es der EU an einem
gemeinsamen System fiir die einheitliche Erhebung und den Austausch genauer und
vergleichbarer Walddaten.

Die raschen Entwicklungen bei Monitoringinstrumenten und -technologien, die fiir die
Erdbeobachtung mittels Satelliten oder durch den Einsatz von Luftfahrzeugen (einschlieBlich
Drohnen) verwendet werden, und bei den globalen Satellitennavigationssystemen (GNSS)
wie GALILEO bieten eine einzigartige Gelegenheit, das Waldmonitoring als Dienstleistung
fiir alle Waldnutzer und Behdrden zu modernisieren, zu digitalisieren und zu standardisieren.
Dies kann der freiwilligen integrierten langfristigen Planung der Mitgliedstaaten
zugutekommen und das Wachstum des Marktes fiir diese Technologien und die damit
verbundenen neuen Kompetenzen, auch fiir KMU in der EU, ankurbeln. Der Datenschutz und
das Eigentum an Daten miissen gewahrt werden.

Vor diesem Hintergrund zielt der Vorschlag darauf ab, i) ein kohérentes und hochwertiges
Monitoring sicherzustellen, das es ermoglicht, die Fortschritte bei der Verwirklichung der
EU-Ziele, der politischen Vorgaben und Ziele, die die Walder betreffen, auch in Bezug auf
die biologische Vielfalt, das Klima und die Krisenreaktion zu verfolgen; ii) die
Risikobewertung und -vorsorge zu verbessern; und iii)) die faktengestiitzte
Entscheidungsfindung von Landbewirtschaftern und Behdrden zu unterstiitzen und Forschung
und Innovation zu fordern.

In den letzten Jahren haben die EU-Organe und die Sachverstindigen der Mitgliedstaaten — in
den einschldgigen Expertengruppen einschlieBlich der Unterarbeitsgruppe des Stidndigen
Forstausschusses — wiederholt und deutlich auf die Notwendigkeit hingewiesen, das
Waldmonitoring in der EU zu verstirken. In der neuen EU-Waldstrategie fiir 2030 wurde
folglich ein spezieller Legislativvorschlag iiber EU-Waldmonitoring, Berichterstattung und
Datenerhebung fiir Wilder angekiindigt, der auch die von den zustindigen nationalen
Behorden ausgearbeiteten strategischen Pldne fiir Wélder und den waldbasierten Sektor
umfassen wiirde.

Die derzeitigen Instrumente einiger Mitgliedstaaten sehen keinen integrierten Ansatz fiir
Wilder als multifunktionale Okosysteme vor und betrachten den Wald héufig nur aus
bestimmten politischen Blickwinkeln: so beziehen sich nationale Energie- und Klimapldne
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und langfristige Strategien auf die Kohlenstoffbindung, erneuerbaren Energien und
Energieeffizienz, und nationale und regionale Strategien zur Anpassung an den Klimawandel
konzentrieren sich auf die notwendigen MaBnahmen zur Anpassung an den Klimawandel,
beriicksichtigen jedoch nicht unbedingt andere Aspekte wie biologische Vielfalt oder
Widerstandsfahigkeit.

Die meisten nationalen Planungsinstrumente in der EU gehen nicht {iber einen zehnjéhrigen
Waldplanungszyklus hinaus. Folglich Dberiicksichtigen sie nicht die langfristigen
Auswirkungen des Klimawandels, z. B. auf die Verbreitung von Arten oder die Haufigkeit
und Intensitit extremer Ereignisse. Darliber hinaus verfolgen sie haufig keinen
anpassungsfiahigen Ansatz, was bedeutet, dass sie nicht in der Lage sind, politische
Entwicklungen in Bezug auf Wilder und Forstwirtschaft auf EU-Ebene und nationaler Ebene
widerzuspiegeln; dies wiirde eine strukturierte Reaktion auf strategischer und prospektiver
Ebene erfordern.

Die waldbezogenen politischen Maflnahmen der EU sind langfristig angelegt und erfordern
eine strategische Vorausschau auf der Grundlage aktueller und genauer Informationen. So
sollen beispielsweise die Kemnziele der EU — Klimaneutralitit (EU-Klimagesetz und
Verordnung iiber Landnutzung, Landnutzungsidnderungen und Forstwirtschaft — LULUCF-
Verordnung) und Klimaresilienz (EU-Anpassungsstrategie) sowie die Erhaltung und
Wiederherstellung ~ europdischer ~ Okosysteme  (vorgeschlagenes EU-Gesetz  zur
Wiederherstellung der Natur) — bis 2050 erreicht werden. Viele Prognosen zum Klimawandel
decken den Zeitraum bis zum Ende dieses Jahrhunderts ab, darunter Studien dariiber, wie die
Wailder auf die Beschleunigung des Klimawandels reagieren und davon betroffen sein
werden.

Dariiber hinaus behindert die Vielzahl an nationalen Planungskonzepten oder die fehlende
Planung eine rasche, kohdrente und effiziente Reaktion auf Katastrophenrisiken, insbesondere
bei Bedrohungen mit grenziiberschreitender Dimension wie Schéidlingsbefall oder
Waldbrénde.

Vor diesem Hintergrund zielt der Vorschlag ferner darauf ab, die Mitgliedstaaten bei einer
freiwilligen integrierten langfristigen Planung zu unterstiitzen, um die kohédrente Umsetzung
der verschiedenen sektorspezifischen politischen Ziele und Vorgaben zur Sicherung der
Widerstandsfahigkeit der Wilder in einem sich wandelnden Klima zu stérken.

o Kohirenz mit den bestehenden Vorschriften in diesem Politikbereich

Der Vorschlag zielt darauf ab, die kohédrente und wirksame Umsetzung bestehender
politischer MaBnahmen der EU zu unterstiitzen, die die Wélder direkt oder indirekt in den
Bereichen Umwelt und biologische Vielfalt, Klima, Katastrophenmanagement und
Verringerung des Katastrophenrisikos, Energie und Bio6konomie betreffen.

Konkret werden mit dem Vorschlag die folgenden politischen Instrumente unterstiitzt:

. Die neue EU-Waldstrategie fiir 2030 durch Bereitstellung der Wissensbasis fiir einen
integrierten Ansatz fiir Wilder als multifunktionale Okosysteme und Uberwachung der
Verwirklichung ihrer Ziele und Vorgaben.

. Die Biodiversititsstrategie fiir 2030 durch die Festlegung von Indikatoren zur
Uberwachung der Umsetzung i) ihres Ziels, die Quantitiit und Qualitéit der Wilder und ihre
Widerstandsfahigkeit gegeniiber Katastrophen wie Bridnden, Diirren, Schidlingsbefall und
Krankheiten, die durch den Klimawandel zunehmen diirften, zu erhdhen; ii) ihrer Ziele fiir
den strengen Schutz der verbleibenden Primir- und Altwélder; und iii) einer
Weiterentwicklung des Waldinformationssystems fiir Europa.
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. Die LULUCF-Verordnung, indem das Monitoring der Indikatoren verbessert wird,
was die Meldung geografisch expliziter Daten iiber Waldfldchen erleichtern wird.

. Die Verordnung iiber Entwaldung, indem Indikatoren festgelegt werden, die fiir
Entwaldung und Waldschéddigung relevant sind und es ermdglichen, die Fortschritte im
Hinblick auf das Ziel der Vermeidung jeglicher Schiadigungen zu verfolgen.

. Die Biodokonomie-Strategie durch Verbesserung des Erfassungsbereichs und des
Monitorings von Indikatoren, mit denen die Fortschritte auf dem Weg zur Nachhaltigkeit in
der EU und ihren Mitgliedstaaten verfolgt werden und die in das Monitoringsystem des
Wissenszentrums fiir Biodkonomie der Gemeinsamen Forschungsstelle einfliefen.

. Die Erneuerbare-Energien-Richtlinie durch Stirkung der Faktengrundlage in Bezug
auf Nachhaltigkeitskriterien fiir die Gewinnung von Biomasse zur Energieerzeugung und
insbesondere durch die Anforderung, dass die Mitgliedstaaten iiber Informationen iiber den
Standort von Primér- und Altwildern verfiigen miissen.

. Das Katastrophenschutzverfahren der Union (UCPM) und die kiirzlich
angenommenen EU-Ziele fiir Katastrophenresilienz durch Verbesserung der Verfiigbarkeit
von Walddaten. Dies wird dazu beitragen, die Friihwarninstrumente fiir Waldbrdnde und
andere Katastrophen zu verbessern, genauere Risikobewertungen zu entwickeln und die
allgemeine Vorsorge in Bezug auf den Umgang mit kiinftigen Katastrophen zu verbessern.

. Die Digitale Agenda fiir Europa und die Drohnenstrategie 2.0 durch Forderung des
Einsatzes von Fernerkundungstechnologien beim Waldmonitoring.

. Die Verordnung tiber MaBnahmen zum Schutz vor Pflanzenschddlingen durch
Stiarkung der Faktengrundlage zur Schiadlingsdynamik.

o Kohéirenz mit der Politik der Union in anderen Bereichen

Im europdischen Griinen Deal wurden MaBnahmen zur Verbesserung der Quantitdt und
Qualitdt der Waldgebiete in der EU und zur weiteren Stirkung der Widerstandsféhigkeit der
Wiilder gefordert. Ziel ist es, Klimaneutralitit zu erreichen, ehrgeizigere Biodiversititsziele
festzulegen, eine gesunde Umwelt zu gewihrleisten, die Gesundheit und das Wohlergehen der
Menschen zu verbessern und eine nachhaltige und kreislauforientierte Biodokonomie zu
fordern. Das Monitoring des Zustands und der Trends von Wildern und Okosystemen sowie
der Multifunktionalitit, die eine freiwillige integrierte langfristige Planung durch die
Mitgliedstaaten unterstiitzt, wird entscheidend sein, um dies wirksam zu erreichen.

Der Vorschlag soll Synergien mit anderen Politikbereichen, einschlielich ihrer Vorschriften
fiir die Erhebung, das Monitoring und die Planung von waldbezogenen Daten, gewéhrleisten.
Dazu gehéren die Luft-, Wasser- und Naturschutzrichtlinien sowie die Vorschldge der
Kommission zum Gesetz zur Wiederherstellung der Natur und zur Anderung der
europdischen umweltékonomischen Gesamtrechnungen. Der Vorschlag wird zudem die
Klimapolitik unterstiitzen, indem er es ermoglicht, die Fortschritte bei der Anpassung an den
Klimawandel und beim Klimaschutz zu iberwachen und Programme fiir eine klimaeffiziente
Landwirtschaft im Rahmen des vorgeschlagenen Zertifizierungsrahmens fiir die CO»-
Entnahme einzufiihren. Der Vorschlag steht auch voll und ganz im Einklang mit dem
Abschlussbericht der Konferenz zur Zukunft Europas, insbesondere mit Vorschlag 2, in dem
ausdriicklich die Bemiithungen um Wiederaufforstung, Aufforstung, auch von Wildern, die
Brinden zum Opfer gefallen sind, und Durchsetzung einer verantwortungsbewussten
Waldbewirtschaftung unterstiitzt werden.

Der Vorschlag kann der EU zudem dabei helfen, weltweit eine Fiihrungsrolle zu {ibernehmen
und die internationale Gemeinschaft zu faktengestiitzten gezielten Maflnahmen anzuregen, um
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die Widerstandsfahigkeit der Wélder in einem sich wandelnden Klima zu stidrken und die
nachhaltige Bewirtschaftung der Wilder als multifunktionale Okosysteme zu verbessern. Der
globale Biodiversitidtsrahmen von Kunming-Montreal enthdlt ein spezielles Ziel fiir den
Zugang zu und die Qualitdt von Daten, Informationen und Wissen fiir ein integriertes und
partizipatives Management der biologischen Vielfalt.

2. RECHTSGRUNDLAGE, SUBSIDIARITAT UND VERHALTNISMABIGKEIT
. Rechtsgrundlage

Der Vorschlag stiitzt sich auf Artikel 192 Absatz 1 des Vertrags iiber die Arbeitsweise der
Europdischen Union (AEUV), der der EU das Recht einrdumt, téitig zu werden, um die Ziele
ihrer Umweltpolitik zu erreichen. Die Ziele der EU-Umweltpolitik gemi3 Artikel 191
Absatz 1 AEUV sind die Erhaltung und der Schutz der Umwelt sowie die Verbesserung ihrer
Qualitdt, der Schutz der menschlichen Gesundheit, die umsichtige und rationelle Verwendung
der natiirlichen Ressourcen und die Forderung von Maflnahmen auf internationaler Ebene zur
Bewiltigung regionaler oder globaler Umweltprobleme und insbesondere zur Bekdmpfung
des Klimawandels. Die EU-Umweltpolitik muss ein hohes Schutzniveau anstreben und dabei
die unterschiedlichen Gegebenheiten in den verschiedenen Regionen der EU beriicksichtigen.
Sie beruht auf den Grundséitzen der Vorsorge und Vorbeugung, auf dem Grundsatz,
Umweltbeeintrachtigungen mit Vorrang an ihrem Ursprung zu bekdmpfen, sowie auf dem
Verursacherprinzip.

Dieselbe Rechtsgrundlage bildet die Grundlage fiir EU-MaBnahmen zum Schutz des
Naturerbes der Waldokosysteme. Ein Rahmen fiir das Waldmonitoring wird die Daten liefern,
die es ermdglichen, die Ziele des europidischen Griinen Deals in Bezug auf Wilder zu
iiberwachen und Strategien zur Erhaltung der Waldokosysteme zu entwickeln. Da es sich
beim Umweltbereich um einen Bereich handelt, der in die geteilte Zustindigkeit der EU und
der Mitgliedstaaten fdllt, miissen die MaBnahmen der EU dem Subsidiaritéitsprinzip
entsprechen.

d Subsidiaritit (bei nicht ausschlieBlicher Zustindigkeit)

MaBnahmen auf EU-Ebene sind aufgrund des Umfangs und der grenziiberschreitenden Natur
der vom Wald abhingigen Mirkte und der zunehmenden Risiken und Unsicherheiten im
Zusammenhang mit dem Klimawandel gerechtfertigt, die eine Uberwachung der
Auswirkungen der politischen MaBnahmen und Rechtsvorschriften der EU sowie eine
genauere und rechtzeitige Bewertung der Notwendigkeit von Kursénderungen im Hinblick
auf die Erreichung der politischen Ziele erfordern.

Dies betrifft insbesondere Storungen wie Borkenkéferbefall, Waldbrinde oder Stiirme, die
alle eine erhebliche grenziiberschreitende Dimension haben. Die Haufigkeit und Intensitit
dieser Storungen nimmt mit dem Klimawandel zu, was zu hoheren Kosten fiir Vorsorge und
Bekdampfung sowie zu steigenden Treibhausgasemissionen, Verlust an biologischer Vielfalt
und Marktverzerrungen fiihrt. Im Falle des Borkenkifers ist beispielsweise die Fritherkennung
von Borkenkafer-Hotspots von entscheidender Bedeutung, um das Ausmalf} des Noteinschlags
und die Hohe der damit verbundenen Kosten und Einkommensverluste zu verringern. Bei
grof3flichiger Verbreitung kann durch den Noteinschlag der Holzmarkt gestort werden, was
sich besonders negativ auf KMU auswirkt, die stark vom Holzpreis abhéngig sind.
Pheromonfallen und andere Arten der Bodenbeobachtung in Verbindung mit der
Bereitstellung hochwertiger Daten durch Erdbeobachtungstechnologie erleichtern ein
rechtzeitiges politisches Eingreifen und konnen daher eine wirksame und effiziente Rolle bei
der Kostensenkung spielen. Des Weiteren kann zum Beispiel ein besseres Verstdndnis der
Waldarten und der in bestimmten Gebieten vorhandenen Brennmaterialien einen wichtigen
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Beitrag zu den Maflnahmen zur Verhiitung von Waldbrinden und fiir eine wirksamere
Gestaltung der MaBinahmen im Rahmen des Katastrophenschutzverfahrens der Union leisten,
da die europdischen Frithwarnsysteme fiir Waldbrénde verbessert werden.

Das Waldmonitoring ist derzeit lickenhaft und fragmentiert, was die EU daran hindert,
rechtzeitig gegen Stressfaktoren und Bedrohungen (mit grenziiberschreitender Dimension)
vorzugehen, wie es in der neuen EU-Waldstrategie beflirwortet wird, und kosteneffiziente
technologische Entwicklungen und digitale Innovationen, insbesondere im Zusammenhang
mit der Erdbeobachtung, bestmdglich zu nutzen. Diese Situation ist darauf zuriickzufiihren,
dass die Mitgliedstaaten iiber viele Jahre hinweg allein und unkoordiniert gehandelt haben.
Waldokosysteme erstrecken sich haufig iiber Grenzen hinweg, dem entgegen werden Wilder
jedoch oft als zu einem bestimmten Staat zugehdrige Fliachen betrachtet; entsprechend wurde
bislang kein kohédrenter, transnationaler Ansatz fiir die Datenerhebung entwickelt. Gesunde
und widerstandsfahige Wilder sind von gemeinsamem Interesse, und es ist unwahrscheinlich,
dass die Mitgliedstaaten ohne das Eingreifen der EU gegen diese Fragmentierung vorgehen
konnen.

Beziiglich der Planung verfiigen einige Mitgliedstaaten zwar {iber Planungsinstrumente,
jedoch werden die sektorspezifischen Maflnahmen nicht ausreichend abgedeckt, was die
Kohirenz der Politikgestaltung sowohl auf Ebene der Mitgliedstaaten als auch auf EU-Ebene
beeintrachtigen konnte. Die Mitgliedstaaten konnten das koordinierte Governance-System
nutzen, um einheitliche Zeitpldne fiir sektorspezifische politische Ziele in Bezug auf den
Wald zu gewéhrleisten und dafiir zu sorgen, dass gemeinsame Informationen aufgenommen
werden.

. VerhiltnismiBigkeit

Die im Vorschlag ausgewéhlte Kombination aus Aspekten ist verhéltnismafig, da sie sich auf
die Aspekte beschriankt, die die Mitgliedstaaten umsetzen miissen, um die Ziele der
vorgeschlagenen Verordnung zufriedenstellend zu erreichen. Zu diesem Zweck sind die
Mitgliedstaaten nur verpflichtet, Walddaten zu erheben, die mit den Rechtsvorschriften und
politischen Zielen der EU verkniipft sind. Dariiber hinaus wird die vorgeschlagene
Verordnung auf dem Austausch harmonisierter Daten aus bestehenden nationalen
Datenerhebungssystemen, hauptsidchlich den nationalen Forstinventaren, beruhen. Dadurch
wird die Notwendigkeit fiir die Mitgliedstaaten, ihre Datenerhebungsmethoden anzupassen, so
gering wie moglich gehalten. Um geringe Anpassungskosten zu gewihrleisten, wurden die
Beschreibungen der Walddaten auf der Grundlage der von den NFI durchgefiihrten
Harmonisierungsarbeiten ausgewdihlt. Der Vorschlag zielt auch darauf ab, mit den
vorhandenen gemeldeten Daten zu arbeiten, sofern dies den Anforderungen entspricht, und
Uberschneidungen von Berichterstattungspflichten zu vermeiden. Basierend auf den jeweils
bestehenden Bemithungen wird eine freiwillige langfristige integrierte Planung durch die
Mitgliedstaaten gefordert.

Aufgrund des AusmaBes der vorliegenden Problematik und ihrer grenziiberschreitenden
Dimension ist die EU das einzige Gremium, das einen kohdrenten Monitoringrahmen
gewihrleisten und eine freiwillige langfristige integrierte Planung fordern kann, bei der alle
Mitgliedstaaten an einem Strang ziehen. Gemeinsame Standards fiir die Datenerhebung und
das Datenmonitoring sowie eine Mindestanzahl gemeinsamer Elemente fiir die Planung
konnen auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht entwickelt werden.

Keine Option sieht vor, Befugnisse von den Mitgliedstaaten auf die EU zu iibertragen, die
iiber die erforderliche Uberwachung der Harmonisierung und Standardisierung hinausgehen
(keine Ubertragung von Befugnissen fiir operative Entscheidungen im Zusammenhang mit
der Waldbewirtschaftung).
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. Wahl des Instruments

Aufgrund des Gegenstands dieser Initiative und ihrer priazisen Ausrichtung bedarf es eher
eines legislativen als eines nicht legislativen Ansatzes. Die mit diesem Vorschlag verfolgten
Ziele lassen sich am besten durch eine Verordnung erreichen. Dies wird sowohl die
unmittelbare als auch die einheitliche Anwendbarkeit der Bestimmungen in der EU
gewihrleisten und somit der Harmonisierung und Bereitstellung von aktuellen Daten dienen.
Eine Verordnung wird es ermdglichen, gemeinsame Standards festzulegen, die verbindlich
sind und unmittelbar in allen Mitgliedstaaten gelten, ohne Verwaltungsaufwand und
Verzogerungen zu verursachen, die sich aus der notwendigen Umsetzung des Instruments in
nationales Recht ergeben.

3. ERGEBNISSE DER EX-POST-BEWERTUNG, DER KONSULTATION DER
INTERESSENTRAGER UND DER FOLGENABSCHATZUNG

d Ex-post-Bewertung/Eignungspriifungen bestehender Rechtsvorschriften

Entfallt, da es sich um eine neue Gesetzgebungsinitiative handelt.

. Konsultation der Interessentriiger

Im Einklang mit den Leitlinien fiir eine bessere Rechtsetzung stiitzen sich diese Verordnung
und die dazugehdrige Folgenabschidtzung auf einen umfassenden Konsultationsprozess. Die
Kommission holte die Ansichten eines breiten Spektrums von Interessentrdgern ein,
insbesondere von Vertretern der Mitgliedstaaten, Umweltorganisationen,
Forschungsinstituten, Forstverbanden und Wirtschaftsvertretern. Die Konsultationen wurden
im Rahmen einer dffentlichen Konsultation in drei Expertenworkshops und in Sitzungen mit
Interessentragern und Mitgliedstaaten durchgefiihrt. Eine spezielle Unterarbeitsgruppe im
Rahmen des Stindigen Forstausschusses (SFC) trat viermal zusammen, und zwei Workshops,
die vom tschechischen und vom schwedischen Ratsvorsitz organisiert wurden, lieferten
weitere Einblicke. Die verschiedenen Ansichten lieferten wertvolle Informationen und
Erkenntnisse, die bei der Ausarbeitung der Folgenabschitzung und des Vorschlags hilfreich
waren.

Aufforderung zur Stellungnahme

Die Interessentrdger konnten ihre Standpunkte im Rahmen einer Aufforderung zur
Stellungnahme vom 8. April bis zum 6. Mai 2022 einreichen. Es gingen 116 Riickmeldungen
aus 21 Landern ein, hauptsichlich aus der breiten Offentlichkeit, von NRO, Behorden,
Wirtschaftsverbdanden, Handels- und Umweltorganisationen (in abnehmender Reihenfolge).

Aus den meisten Beitrdgen ging hervor, dass die Initiative fiir einen EU-Rahmen fiir das
Waldmonitoring und Strategiepldne von den verschiedenen Interessengruppen unterstiitzt
wird, mit Ausnahme der breiten Offentlichkeit, bei der weniger als die Hilfte Unterstiitzung
zeigte. Das Hauptanliegen bestand darin, dass die durch diese Initiative verfolgte starkere
Zentralisierung das bestehende nationale Waldmonitoring nicht unnétig belasten sollte und
dass es durch die neuen Rechtsvorschriften zu keiner Beeintrdchtigung der derzeitigen
Bewirtschaftungspraktiken der Waldbesitzer kommt. Die Kommission hat diese Ansichten bei
der Folgenabschdtzung und bei der Ausarbeitung des Vorschlags beriicksichtigt.

Offentliche Konsultation

Die Kommission fiihrte vom 25. August bis zum 17. November 2022 eine o&ffentliche
Konsultation durch und erhielt 314 tragfahige Beitrage.
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20



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 6112

-9- Drucksache 660/23

Im Rahmen der Konsultation wurden Meinungen iiber die Notwendigkeit des
Waldmonitorings, damit zusammenhéngende technologische Entscheidungen, bevorzugte
politische und finanzielle Optionen sowie zum Mehrwert von Strategiepldnen fiir Wélder
eingeholt. Die Ergebnisse bestdtigten eindeutig, dass EU-weit harmonisierte und aktuelle
Informationen iiber verschiedene Aspekte des Waldes wie Gesundheit, Stérungen und
Klimawandel erforderlich sind. Monitoringsysteme sollten sich auf Felddaten in Kombination
mit durch Fernerkundungstechnologien gewonnene Daten stiitzen. Die meisten Befragten
hielten die Integration von Daten aus den Monitoringsystemen der Mitgliedstaaten fiir die
beste Option, wihrend ein einziges EU-Monitoringsystem gleichermaflen unterstiitzt und
abgelehnt wurde. Ein solches System sollte durch eine Kombination aus nationalen, privaten
und EU-Mitteln finanziert werden. Etwa die Hélfte der Befragten war der Ansicht, dass ein
ganzheitlicher Ansatz, eine Gesamtkoordinierung und Vergleichbarkeit sowie ein Austausch
mit anderen Mitgliedstaaten einen Mehrwert fiir die langfristige Planung darstellen. Nur eine
unerhebliche Anzahl der Befragten konnte keinen Mehrwert erkennen.

Expertenworkshops

Im Oktober/November 2022 veranstaltete die Kommission drei Workshops mit technischen
Sachverstindigen zu folgenden Themen: 1) ,Strategiepldne fir Walder”, 2),,Gegenwirtige
und kiinftige Moglichkeiten der Erdbeobachtung fiir das operative Waldmonitoring®,
3) ,,Kosten und Nutzen des Waldmonitorings“. Die Workshops lieferten wertvolle Beitrdge
zur Folgenabschitzung.

Unterarbeitsgruppe des Stindigen Forstausschusses

Zwischen November 2022 und Mai 2023 fanden vier Sitzungen mit Vertretern der
Mitgliedstaaten zur fachlichen Erorterung der politischen Optionen statt. Es wurden
insbesondere Meinungen zum Erfassungsbereich der Indikatoren, zur Verwendung von
Erdbeobachtungstechnologie und zu moglichen Schliisselaspekten einer integrierten
langfristigen Planung eingeholt. Die Diskussionen orientierten sich an den Ergebnissen der
offentlichen Konsultation und dem Entwurf der Folgenabschitzung und bewegten sich
innerhalb eines Rahmens von vorab festgelegten Fragen, die den Gruppenmitgliedern vor den
Sitzungen iibermittelt wurden. AbschlieBend nahm die Unterarbeitsgruppe einen Bericht iiber
die bevorstehende Initiative an.

. Einholung und Nutzung von Expertenwissen

Der Vorschlag stiitzt sich auf die neuesten wissenschaftlichen Erkenntnisse. Die diesem
Vorschlag beigefiigte Folgenabschétzung wird durch eine unterstiitzende Studie untermauert,
die von einem Team externer Sachverstindiger erstellt und am [...] veroffentlicht wurde. Das
Team externer Sachverstindiger arbeitete wihrend der verschiedenen Phasen der Studie eng
mit der Kommission zusammen. Die Sitzungen der Unterarbeitsgruppe boten den
Mitgliedstaaten Gelegenheit zum Meinungsaustausch iiber zentrale Aspekte der Initiative,
einschlieBlich einer vorldufigen Liste von Waldindikatoren, der Ergebnisse der 6ffentlichen
Konsultation und einer langfristigen integrierten Planung. Diese Beitrige wurden bei der
Ausarbeitung der Folgenabschitzung und des vorliegenden Verordnungsvorschlags
beriicksichtigt.

Bei der Ausarbeitung dieses Vorschlags nutzte die Kommission zudem viele andere
Informationsquellen,  insbesondere  die  Ergebnisse = von  EU-Forschungs- und
Innovationsprojekten und anerkannten internationalen Berichten.

Die Europdische Umweltagentur stellte spezifisches Fachwissen zur Verfiigung und war eng
in die Ausarbeitung des Vorschlags und seiner Folgenabschétzung eingebunden.
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. Folgenabschiitzung

Dieser Vorschlag stiitzt sich auf eine Folgenabschiatzung. Der Ausschuss fiir
Regulierungskontrolle gab am 17. Februar 2023 zur Folgenabschéitzung eine positive
Stellungnahme mit Vorbehalten' ab. Zu den wichtigsten Punkten des Ausschusses fiir
Regulierungskontrolle gehorte die Frage des Mehrwerts der Initiative, insbesondere in Bezug
auf die langfristige Waldplanung und die Présentation verschiedener Optionen fiir den
jeweiligen Umfang der EU-MaBinahmen (Wilder in der EU — neuer EU-Rahmen fiir
Waldmonitoring und Strategiepléne (europa.eu)). Als Reaktion auf die Stellungnahme wurde
der Mehrwert des Vorschlags prézisiert, und in der Folgenabschitzung wurde eine hybride
Option entwickelt, bei der ein obligatorisches Monitoring und eine obligatorische
Datenerhebung mit freiwilliger Planung kombiniert wird.

In der Folgenabschédtzung wurden fiinf politische Optionen betrachtet, von denen zwei
frithzeitig verworfen wurden, da die Wahrscheinlichkeit sehr hoch ist, mit diesen die
gewiinschten Ergebnisse nicht zu erreichen. Die nachstehenden politischen Optionen wurden
einer umfassenden Bewertung unterzogen.

1) Vollstindig auf Freiwilligkeit beruhende Option: mit dieser Option wiirde ein gemeinsamer
freiwilliger Ansatz fiir das Waldmonitoring und die integrierte Planung verfolgt werden, um
eine kohdrente Umsetzung der EU-Ziele und -Priorititen in Bezug auf den Wald zu
gewidhrleisten und gleichzeitig den Mitgliedstaaten grotmogliche Flexibilitdt bei der
Umsetzung unter ihren jeweiligen nationalen Gegebenheiten zu lassen.

Die Kommission wiirde freiwillige Leitlinien herausgeben, um die Kohédrenz und
Vergleichbarkeit der Datenerhebung zu stirken, die Erdbeobachtung zu fordern und die
Ausarbeitung einer evidenzbasierten integrierten Waldplanung zu erleichtern, z. B. durch
Bereitstellung einer Reihe gemeinsamer Grundanforderungen und Kernelemente, die von den
Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden konnen.

Eine Expertengruppe wiirde die Kommission bei der Ausarbeitung freiwilliger Leitlinien
unterstiitzen und die Koordinierung und den Austausch bewéhrter Verfahren erleichtern, um
eine harmonisierte Datenerhebung auf nationaler Ebene zu fordern und die Rahmen und
Mechanismen fiir die Waldplanung zu starken.

Die Kommission wiirde bestehende Erdbeobachtungsdienste zu ausgewéhlten Walddaten wie
Phénologie  und  Nettoprimérproduktivitit ~ weiterhin  {iber =~ den  Copernicus-
Landiiberwachungsdienst bereitstellen.

2) Legislative Option: mit dieser Option wiirde ein verbindlicher EU-Rahmen geschaffen
werden, der Folgendes umfasst: i) Einrichtung eines Waldmonitoringsystems fiir die
Geolokalisierung von Waldgebieten, ii) Datenerhebung und -austausch, einschlieflich des
umfassenden Einsatzes von Erdbeobachtungstechnologie, iii) integrierte Waldplanung. Diese
Option umfasst zwei Unteroptionen in Bezug auf den Umfang der EU-Maflnahmen beim
Erfassungsbereich von Walddaten, bei der Nutzung von Erdbeobachtungssystemen und der
Konzeption und Entwicklung der strategischen Planung auf Ebene der Mitgliedstaaten.

Bei beiden Unteroptionen wiirden die obligatorischen Walddaten wie folgt in zwei Gruppen
eingeteilt:

- standardisierte Daten, bei denen die Kommission die Federfiihrung {ibernimmt und fiir
einen einheitlichen Datenaustausch in der gesamten EU sorgt. Diese Daten wiirden in erster

! https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13396-EU-forests-new-EU-

Framework-for-Forest-Monitoring-and-Strategic-Plans_de
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Linie mithilfe von Erdbeobachtungssystemen (z. B. Copernicus) erhoben und unterliegen
technischen Protokollen, die denen bereits von der Generaldirektion Verteidigungsindustrie
und Weltraum und der Gemeinsamen Forschungsstelle iiberwachten Protokollen entsprechen.

- harmonisierte Daten, zu denen die Mitgliedstaaten mit ihren eigenen gesammelten
Daten beitragen wiirden, indem sie ihre eigenen Erhebungen nutzen, z.B. nationale
Forstinventare, die sich auf Bodenbeobachtungen aber auch auf die Nutzung von
Erdbeobachtungsinstrumenten (soweit verfiigbar und anwendbar) stiitzen. Zwar miissten die
Mitgliedstaaten der Kommission harmonisierte Daten im Einklang mit den gemeinsamen
Referenzbeschreibungen zur Verfiigung stellen, wiren jedoch nicht verpflichtet, ihre
Datenerhebungsmethoden (z. B. Stichproben- und Messverfahren) zu vereinheitlichen,
sondern miissten lediglich die Daten auf harmonisierte Weise zuginglich zu machen, wenn
die Anforderungen an die Datengenauigkeit erfiillt sind. Dies bedeutet, dass die
Mitgliedstaaten ihre bestehenden Datenerhebungssysteme — soweit verfligbar — weiterhin
nutzen kdnnten, ohne dass die derzeit angewandten Instrumente wesentlich geédndert werden
miussten.

Fiir die obligatorischen Walddaten wiirden die Beschreibungen und Methoden entweder auf
der Grundlage bestehender Beschreibungen und Methoden oder mit Unterstiitzung einer
Expertengruppe (siche weiter unten) harmonisiert. Fiir Walddaten, bei denen die Unsicherheit
bei harmonisierten Schitzungen zu hoch ist, wiirde eine Standardisierung vorgeschlagen.

Die zweite Unteroption sieht vor, zusitzliche Walddaten, die iiber bestehende EU- und
internationale  Monitoring- und  Berichterstattungssysteme  hinausgehen, in das
Waldmonitoringsystem aufzunehmen. Dazu gehdrt die Abgabe von Empfehlungen der
Kommission zu den von den Mitgliedstaaten ausgearbeiteten integrierten langfristigen Plénen.

3) Hybride Option: bei dieser Option wiirden Kernaspekte der oben beschriebenen
freiwilligen und der legislativen Option kombiniert. Monitoringaspekte wiren obligatorisch,
um das Problem der unterschiedlichen Datenerfassungsbereiche und der unterschiedlichen
Ansitze fir die Datenerhebung in den Mitgliedstaaten anzugehen (wie bei der zweiten
Unteroption der legislativen Option). Die integrierte Waldplanung wére fiir die
Mitgliedstaaten fakultativ (wie bei der vollstandig auf Freiwilligkeit beruhenden Option).

Ein vollstandig legislativer Ansatz wurde als die wirksamste, effizienteste und kohdrenteste
politische Option bewertet. Die Schaffung eines gemeinsamen Rahmens unter Verwendung
eines einfachen, einheitlichen Instruments wiirde der Notwendigkeit Rechnung tragen, einen
ganzheitlichen und integrierten Ansatz fir Wélder zu férdern, der dem Grundanliegen der
neuen EU-Waldstrategie fiir 2030 folgt.

In Bezug auf den Umfang der EU-Mafinahmen beinhaltet die bevorzugte Option eine
Kombination von Aspekten beider Unteroptionen. Das Monitoring und der Austausch von
Walddaten wiren auf der Grundlage gemeinsamer harmonisierter oder standardisierter
Beschreibungen und Methoden fiir eine Reihe von Walddaten, die alle vorrangigen
Politikbereiche abdecken, einschlieBlich der Widerstandsfihigkeit und der biologischen
Vielfalt der Wilder, obligatorisch. Dies ist von entscheidender Bedeutung, um die
strategischen Ziele fiir die Vergleichbarkeit, Qualitit und Verfligbarkeit von Daten zu
erreichen.

Bei der Erhebung und dem Austausch von Walddaten wiirde ein schrittweiser Ansatz verfolgt,
bei dem die Funktionsfahigkeit in Bezug auf die Verfligbarkeit gemeinsamer Beschreibungen
und Methoden, die Verfligbarkeit von auf Erdbeobachtungstechnologie basierenden
Instrumente und Methoden sowie der Stand des Monitorings und des Datenaustauschs in den
Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden.
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Das Waldinformationssystem fiir Europa wiirde als bestehende zentrale Anlaufstelle gestarkt.
Dies wiirde die Transparenz erhdhen und den Zugang der Interessentriger zu
Waldinformationen erleichtern. Die Option wiirde dazu beitragen, ein umfassendes
Verstindnis iiber Walder, ihren Zustand und die vielfdltigen Okosystemleistungen zu
schaffen.

In Anbetracht der unterschiedlichen Nutzung von Erdbeobachtungstechnologie in den
Mitgliedstaaten wiirde der erste Satz von Walddaten im Rahmen des Waldmonitoringsystems
unter Nutzung der gestirkten Moglichkeiten von Copernicus auf EU-Ebene iiberwacht
werden, sodass die Mitgliedstaaten die Moglichkeit hitten, sich gegen das System zu
entscheiden und mit ihren Datensdtzen zum Betrieb des Systems beizutragen. Dies wiirde ein
Gleichgewicht zwischen den im Rahmen der 6ffentlichen Konsultation geduflerten Ansichten
der Interessentrdger und der Notwendigkeit schaffen, hochwertige Daten zu gewiéhrleisten
und Kosteneinsparungen zu ermdglichen.

Verbindliche langfristige Pldne mit gemeinsamen grundlegenden Aspekten in Verbindung mit
Empfehlungen der Kommission zu deren Entwicklung wiirden einerseits den Mitgliedstaaten
dabei helfen, weitere kontextspezifische Priorititen, Ziele und Mafinahmen so festzulegen,
dass Informationen dariiber leicht auf EU-Ebene geteilt werden konnen, und andererseits eine
integrierte Angleichung an die EU-Politik zur Erhaltung und Nutzung der Waélder
gewihrleisten.

Im Rahmen der neuen EU-Politikgestaltung im Forstsektor, die im Einklang mit der
Waldstrategie [Vorschlag fiir einen Beschluss des Europdischen Parlaments und des Rates XX
zur Anderung der Entscheidung 89/367/EWG des Rates zur Einsetzung eines Stindigen
Forstausschusses] steht, wird eine Expertengruppe geschaffen, die unter anderem den Rahmen
fiir die Zusammenarbeit und Koordinierung zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten setzt und die Kommission bei der Entwicklung gemeinsamer Beschreibungen
und Protokolle fir Walddaten und Datenerhebung unterstiitzt. Die Teilnahme an dieser
Expertengruppe sollte auch Sachverstdndigen aus Beitrittsldndern mdoglich sein.

Durch die vorgeschlagene Kombination aus verstiarkter Standardisierung und verbesserter
Harmonisierung der Walddaten konnte ein sehr starker EU-weiter Binnenmarkt fiir in diesem
Sektor titige KMU geschaffen werden. Sie baut zudem direkt auf operativen Produkten auf,
die derzeit von der Generaldirektion Verteidigungsindustrie und Weltraum verwaltet werden.
Diese Produkte bieten eine solide Plattform fiir die Entwicklung der spezifischen
Waldmonitoringebenen in diesem Vorschlag. Darliber hinaus wiirde die vorgeschlagene
Kombination einen klaren rechtlichen Rahmen fiir die Kommission (Gemeinsame
Forschungsstelle) und die Europdische Umweltagentur in Bezug auf die Verfeinerung und
Harmonisierung bestehender Kartenebenen, wie sie bereits im Rahmen des Copernicus-
Programms erstellt wurden, schaffen und auf den dabei gesammelten Erfahrungen aufbauen.

Der digitale Markt fiir geografische Daten ist ein dynamischer, aber in Bezug auf Wilder ein
fragmentierter —und  hochtechnischer =~ Markt. Die bevorzugte Option  wiirde
Fernerkundungsunternehmen, Unternehmen fiir Datenerhebung und Fachleuten fiir
Datenverarbeitung die Moglichkeit bieten, Produkte fiir fast die Halfte der Landflache der EU
zu standardisieren und zu etablieren. Dies wiirde auch Innovationen bei fortgeschrittenen
digitalen Instrumenten in der Branche erleichtern, z. B. bei leistungsfdhigeren digitalen
Instrumenten zur Ermittlung EU-weiter Indikatoren, die fir die Klima- und
Biodiversitétspolitik  benétigt werden (z. B. COz-Entnahme und Zertifizierung von
MaBnahmen in Wildern).

Der auf der bevorzugten Option basierende Vorschlag ist eng verkniipft mit wichtigen
bestehenden Rechtsvorschriften wie der LULUCF-Verordnung, der Entwaldungsverordnung
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und der Erneuerbare-Energien-Richtlinie sowie mit Vorschldgen, iiber die derzeit verhandelt
wird (Zertifizierung der CO2-Entnahme, Rechtsvorschriften zur Wiederherstellung der Natur,
neue Module fiir umweltokonomische Gesamtrechnungen). Auf diese Weise werden die
Synergien eines gemeinsamen Monitoringsystems genutzt, das in Anbetracht der
Monitoringanforderungen der verschiedenen Rechtsrahmen Interoperabilitit gewihrleistet,
ohne den Verwaltungsaufwand fiir die Mitgliedstaaten zu erhohen.

Das im Rahmen des Vorschlags einzurichtende Waldmonitoring wiirde zu einem
kosteneffizienten System fiihren, das auf Skaleneffekten beruht und bei dem EU-weite
Walddatenprodukte nach standardisierten Definitionen und technischen Spezifikationen
erzeugt werden konnen, ohne dass sie auf nationaler Ebene individuell entwickelt werden
miissen. Dies wird letztendlich eine wirksamere Umsetzung der oben genannten
Rechtsvorschriften ermoglichen. So zeigen die extrapolierten Ergebnisse einer Fallstudie zur
Ersetzung eines einzigen Indikators (bodengestiitzte Kartierung von Kahlschldgen) durch
Copernicus-Satellitendaten einen potenziellen kumulativen Nutzen von 28 Mio. bis
38 Mio. EUR bis 2035 in allen Mitgliedstaaten.

In den Mitgliedstaaten, in denen bereits Monitoringsysteme vorhanden sind, wiirde der
Vorschlag keine wesentlichen Anderungen ihrer Funktionsweise in Bezug auf die
Datenerhebungsmethoden erfordern, sondern vielmehr erheblichen Spielraum lassen, da diese
Mitgliedstaaten lediglich die geschétzten aggregierten Werte im Einklang mit gemeinsamen
Definitionen harmonisieren miissen. Dies wird zu einer Verbesserung der Kosteneffizienz des
Systems und zu einer Verringerung des Verwaltungsaufwands fiir die nationalen
Verwaltungen fiihren.

Dieses wirksame und kosteneffiziente Waldmonitoringsystem wiirde mehreren Zwecken
dienen:

- Verbesserung der Daten fiir die Politikgestaltung und -umsetzung, unter anderem
durch Bereitstellung  aktuellerer Informationen iiber natiirliche Stdrungen und
Waldkatastrophen in allen Mitgliedstaaten und

- Schaffung der Moglichkeit fiir individuelle = Waldbewirtschafter, ihre
Okosystemleistungen, wie die CO»-Entnahme, auf der Grundlage vergleichbarer und
verlédsslicher Daten zu vermarkten.

Bei den meisten Vorteilen der Initiative handelt es sich um indirekte Vorteile, einschlieBlich
des geringeren Verwaltungsaufwands fiir Unternehmen, Waldbewirtschafter, Verwaltungen
und die breite Offentlichkeit bei der Suche nach waldbezogenen Informationen, was im
Einklang mit der Digitalen Agenda fiir Europa steht. Der 6ffentliche Zugang zu zuverldssigen
und vertrauenswiirdigen Daten kann zudem die Nutzung von Walddaten durch
Wissenschaftler, politische Entscheidungstriger und die Forstwirtschaft erleichtern und zur
Entwicklung neuer datengestiitzter Dienstleistungen durch innovative KMU fiihren.

Durch aktuelle und genaue Informationen iiber Kohlenstoffbestinde und -fliisse in ihren
Wildern hitten Waldbewirtschafter die Mdglichkeit, besser zu ermitteln, wo das Potenzial
zusitzlicher COz-Entnahmen fiir die Zwecke ihrer Zertifizierung besteht, und geeignete
nachhaltige Bewirtschaftungsverfahren auf mdglichst effiziente Weise zu planen. Der
wirtschaftliche Wert der Netto-CO2-Senke des EU-Waldgebiets kann auf 32,8 Mrd. EUR
geschitzt werden. Die Wilder der EU und die EU-Holzprodukte entziehen der Atmosphére
derzeit etwa 380 Mio. t CO»-Aquivalent pro Jahr. Ein EU-weiter Rahmen fiir eine zeitnahe
Erdbeobachtung und eine langfristige Planung wiirde die friihzeitige und rasche Erkennung
von Waldstérungen und die Anpassung der Wilder und des waldbasierten Sektors an den
Klimawandel verbessern. Es wird davon ausgegangen, dass sich der Wert der européischen
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Waldflachen bis 2100 aufgrund eines prognostizierten Riickgangs wirtschaftlich wertvoller
Arten, der auf die Auswirkungen des Temperaturanstiegs auf 32 Baumarten in Europa
zurilickzufiihren ist, um 27 % verringern diirfte. Ergreifen wir heute strategische und fundierte
MafBnahmen koénnen wir diesen zukiinftigen Riickgang verringern und der EU dabei helfen,
ihr im Européischen Klimagesetz festgelegtes Ziel der Klimaneutralitdt bis 2050 zu erreichen.

Die Kosten der bevorzugten Option werden voraussichtlich von den Mitgliedstaaten und der
Européischen Union getragen, wihrend KMU weitgehend unberiihrt bleiben. Der Grofiteil der
Kosten fiir die Mitgliedstaaten wiirde auf die Notwendigkeit einer regelmifBigen
systematisierten Erhebung bodengestiitzter Daten in einem Netz von Monitoringstellen
entfallen. Diese Arbeiten werden derzeit in den meisten Mitgliedstaaten im Rahmen
nationaler Forstinventare durchgefiihrt. Muss ein Mitgliedstaat ein nationales Forstinventar
erstellen, belaufen sich die damit verbundenen Kosten auf schitzungsweise 42 EUR/km?
Waldfliache (beruhend auf den Kosten, die drei Mitgliedstaaten bei der Erstellung nationaler
Forstinventare entstanden sind — einschlieBlich Fiinfjahreszeitraum und Verwendung von
Erdbeobachtung). Die Kosten fiir die Harmonisierung der Walddaten wurden auf 10 000 EUR
pro Indikator geschdtzt. Die Hinzufiigung eines neuen Indikators zu einem bereits
bestehenden Forstinventar diirfte keine erheblichen zusitzlichen Kosten verursachen. Fiir
einige wenige Indikatoren, die im Rahmen der bevorzugten Option ausgewihlt wurden, wie
z. B. die Kartierung von Primér- und Altwéldern oder von Waldlebensrdumen im Rahmen der
Habitat-Richtlinie, konnten zusdtzlich zum Forstinventar Felderhebungen erforderlich sein,
was fiir die Mitgliedstaaten mit groen Waldgebieten zusitzliche Kosten mit sich bringen
wiirde.

Die Kosten fiir die Ausarbeitung und Ubermittlung eines integrierten langfristigen Plans
werden auf 600 000 EUR geschétzt (auf der Grundlage der Kosten, die Deutschland im
Zusammenhang mit seiner Waldstrategie 2050 entstanden sind).

In Anbetracht der Tatsache, dass bessere Kenntnisse und eine bessere Planung zu besseren
Entscheidungen in Bezug auf die Waldbewirtschaftung und die Politikgestaltung fiithren
werden, wird der Vorschlag indirekt auch zur Verwirklichung mehrerer Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung beitragen, unter anderem in den Bereichen ,,Gesundheit und Wohlergehen®
(SDG 3), ,,Sauberes Wasser und Sanitdreinrichtungen® (SDG 6), ,,Nachhaltige/r Konsum und
Produktion” (SDG 12), ,,MaBnahmen zum Klimaschutz* (SDG 13) und ,,Leben an Land“
(SDG 15). Im Hinblick auf das Ziel ,,Bezahlbare und saubere Energie” (SDG 7) sind positive
Auswirkungen, aber auch potenzielle Zielkonflikte zu erwarten. Mehr Kenntnisse und eine
bessere Planung, die eine nachhaltigere Bewirtschaftung erleichtern, konnen dazu fiihren, dass
Holzbiomasse fiir die Erzeugung erneuerbarer Energien in groBerem Umfang oder iiber einen
lingeren Zeitraum bereitgestellt wird; dies birgt jedoch die Gefahr einer Ubererntung. Ein
ghnlicher Effekt wird im Hinblick auf das Ziel ,Menschenwiirdige Arbeit und
Wirtschaftswachstum® (SDG 8) erwartet, da mit mehr Kenntnissen und besserer Planung neue
biookonomische Tétigkeiten und Beschéftigungsmoglichkeiten unterstiitzt werden, die aber
zu einem Riickgang in den traditionellen Sektoren fiihren.

Die bevorzugte Option wiirde die nachhaltige Bereitstellung wirtschaftlicher, sozialer und
kultureller Waldressourcen und -dienstleistungen stdrken, indem gezieltere und
evidenzbasierte Maflnahmen politischer und anderer Entscheidungstriger, einschlieBlich
Waldbewirtschafter, unterstiitzt werden. So wurde der Wert der Bereitstellung von Holz im
Jahr 2021 auf rund 16 Mrd. EUR und der Wert der regulatorischen und kulturellen
Okosystemleistungen (d. h. Hochwasserschutz, Wasserreinigung und Erholung, bei der die
Wiilder den grofiten Beitrag zum Gesamtwert der naturnahen Erholung leisteten) auf etwa
57 Mrd. EUR geschitzt.
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Schlussfolgerungen

Der Vorschlag entspricht der bevorzugten Option in der Folgenabschétzung in Bezug auf alle
oben genannten Aspekte mit Ausnahme der integrierten langfristigen Planung. Auf der
Grundlage der Konsultation der Mitgliedstaaten beschloss die Kommission, den Umfang der
EU-MaBnahmen auf die freiwillige integrierte Planung zu beschrinken. Dies wird sich
sowohl auf die damit verbundenen Kosten als auch auf den Nutzen des Vorschlags im
Vergleich zur bevorzugten Option auswirken. Ohne die Verpflichtung zur Ausarbeitung oder
Aktualisierung integrierter langfristiger Plidne sollten den Mitgliedstaaten keine
Verwaltungskosten entstehen. Mitgliedstaaten, die sich fiir die integrierten langfristigen
Waldpline entscheiden, werden jedoch von einer stirkeren Anpassung der Wilder an den
Klimawandel und einer verbesserten politischen Kohdrenz und Effizienz profitieren sowie
Kompromisse und Konflikte vermeiden kdnnen.

. Effizienz der Rechtsetzung und Vereinfachung

Im Einklang mit dem Engagement der Kommission fiir eine bessere Rechtsetzung wurde der
Vorschlag inklusiv, d.h. beruhend auf dem Grundsatz der Transparenz und der
kontinuierlichen Zusammenarbeit mit den Interessentrdgern, ausgearbeitet. Im Einklang mit
dem One-in-one-out-Grundsatz wurden die verwaltungstechnischen Auswirkungen analysiert.
Verwaltungskosten werden hauptsédchlich fiir die EU und die 6ffentlichen Verwaltungen in
den Mitgliedstaaten anfallen. Die Verwaltungskosten fiir Unternehmen, einschlieBlich
Waldbesitzer und Biirger, werden als unerheblich eingeschétzt, da mit der Initiative keine
neuen direkten Verwaltungsanforderungen fiir diese Personengruppen eingefiihrt werden.

Den Behorden in den Mitgliedstaaten werden Verwaltungskosten dafiir entstehen, dass sie
sicherstellen, dass ihre Monitoringsysteme die in diesem Vorschlag festgelegten
Mindeststandards in Bezug auf die Haufigkeit der Datenerhebung und den Erfassungsbereich
der Indikatoren erfiillen. Wenn sie sich fiir die freiwillige Planung entscheiden, entstehen
ihnen auch Verwaltungskosten fiir die Ausarbeitung oder Aktualisierung langfristiger
integrierter Pline fiir Wilder, die Uberpriifung dieser Pline und die Uberwachung der
Fortschritte bei der Verwirklichung der in diesen Pldnen festgelegten Ziele. Die
Verwaltungskosten werden von den jeweiligen Ausgangspunkten der einzelnen
Mitgliedstaaten abhéngen.

Die verstdrkte Nutzung fortschrittlicher Waldmonitoringtechnologien in Verbindung mit einer
verbesserten Verfiigbarkeit und Zugénglichkeit von Walddaten iiber die einheitliche digitale
Plattform des Waldinformationssystems fiir Europa wird den Verwaltungsaufwand fiir
Unternchmen, die breite Offentlichkeit und die Verwaltungen bei der Suche nach
waldbezogenen Informationen verringern.

o Grundrechte

Die vorgeschlagene Verordnung steht im Einklang mit den Grundrechten und befolgt
insbesondere die mit der Charta der Grundrechte der Europdischen Union anerkannten
Grundsétze. Sie tragt zur Wahrung des Rechts auf ein hohes Umweltschutzniveau und zur
Verbesserung der Umweltqualitit im Einklang mit dem in Artikel 37 der Charta verankerten
Grundsatz der nachhaltigen Entwicklung bei.

4. AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Fiir die Umsetzung des Vorschlags wird entsprechend dem beigefiigten Finanzbogen Personal
in der Kommission benétigt. Wie im Finanzbogen dargelegt, wird davon ausgegangen, dass
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die personellen Auswirkungen fiir die Kommission durch zusétzliche Mittelzuweisungen
angegangen werden.

Fiir die Umsetzung wird auch Unterstiitzung durch die Europdische Umweltagentur benotigt,
fiir die die im Finanzbogen dargelegten zusétzlichen Mittel erforderlich sind.

Kosten, die der Kommission durch die Entwicklung und Bereitstellung zentraler
Fernerkundungsdaten und -produkte entstehen, werden durch das Copernicus-Programm
gedeckt. Kosten fiir bestimmte Produkte, die noch nicht verfiigbar sind, werden durch die
zusitzlichen Mittel gedeckt, die in dieser Verordnung fiir die Europdische Umweltagentur
vorgesehen sind.

Dieser Vorschlag enthélt Artikel, in denen weitere Arbeiten im Einzelnen ausgefiihrt werden,
die zur Umsetzung der Verordnung erforderlich sein werden, einschlieBlich einer Befugnis
zum Erlass von delegierten Rechtsakten oder Durchfiihrungsrechtsakten (z.B. zur
Ausarbeitung technischer Spezifikationen und Bestimmungen zur Datenerhebung fiir
zusétzliche Indikatoren, einschlieflich solcher, die die Integration von Fernerkundung und
bodengestiitzten Daten erfordern).

Die Auswirkungen auf den Haushalt sowie die personellen und administrativen Ressourcen,
die aufgrund dieses Vorschlags benétigt werden, sind im Einzelnen dem beigefiigten
Finanzbogen zu entnehmen. Die Kosten fiir die zusétzlichen Aufgaben, die die Kommission
ibernechmen muss, werden vom LIFE-Programm getragen. Die der Europiischen
Umweltagentur iibertragenen Aufgaben werden durch eine Neuzuweisung im Rahmen des
LIFE-Programms finanziert. Moglichkeiten unter dem EU-Rahmenprogramm fiir Forschung
und Innovation wie die bevorstehende Partnerschaft ,,Wilder und Forstwirtschaft fiir eine
nachhaltige Zukunft sollten weiter zur Entwicklung verbesserter, kohdrenter und aktueller
Walddaten in den Mitgliedstaaten beitragen.

5. SONSTIGE ASPEKTE

. Durchfiihrungspline sowie Uberwachungs-, Bewertungs- und
Berichterstattungsmodalititen

Spitestens bis zum Inkrafttreten dieser Verordnung wird die Kommission einen Plan auf der
Grundlage einer Reihe von Etappenzielen ausarbeiten, um die Durchfiihrung der zur
Erreichung der spezifischen Ziele erforderlichen Maflnahmen (z. B. Annahme technischer
Durchfiihrungsmafinahmen zur Datenharmonisierung und -standardisierung sowie zum
Governance-Rahmen) anhand eines bestimmten Zeitrahmens zu verfolgen.

Dariiber hinaus wird die Kommission in Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten die
Einfiihrung und die Auswirkungen der Maflnahmen regelmiBig (alle zwei Jahre) anhand
folgender Aspekte tiberwachen:

. Anzahl der Walddaten mit einer gemeinsamen Definition,

. Anzahl der Walddaten mit harmonisierten oder standardisierten
Datenerhebungsmethoden,

. Bereitstellung von Daten durch die Mitgliedstaaten fiir das Waldinformationssystem
fiir Europa,

. Datenzugriff iiber das Waldinformationssystem fiir Europa (durchschnittliche
Klicks/Monat),

. nationale Anpassungsstrategien, Risikobewertungs- und

Risikomanagementstrategien, die sich auf gemeinsame Indikatoren stiitzen,
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. Entwicklung des Marktes fiir digitale Dienstleistungen im Waldsektor (insbesondere
Zahl der KMU),
3 Zahl der von den Mitgliedstaaten angenommenen freiwilligen integrierten
langfristigen Pléne,
. Grad der Angleichung der freiwilligen integrierten langfristigen Pline an die

gemeinsamen grundlegenden Aspekte, die berticksichtigt werden kdnnen, und
3 Verwendung von EU-Mitteln zur Unterstiitzung von Monitoringtétigkeiten.

Die Kommission wird ferner eine Bewertung auf der Grundlage der oben genannten Aspekte
einleiten und dem Rat und dem Parlament fiinf Jahre nach dem Inkrafttreten der Verordnung
iiber ihre Durchfiihrung Bericht erstatten.

. Ausfiihrliche Erlduterung einzelner Bestimmungen des Vorschlags

Die wichtigsten Bestimmungen der vorgeschlagenen Verordnung sind nachstehend
aufgefiihrt.

In Artikel 1 wird der Gegenstand dieser Verordnung festgelegt, der in der Schaffung eines
Rahmens fiir das Waldmonitoring besteht. Darin werden die Leitprinzipien und
iibergeordneten Ziele der Verordnung bestimmt, auch im Hinblick auf die freiwillige
integrierte langfristige Planung auf Ebene der Mitgliedstaaten und die Stirkung der
Governance zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten.

In Artikel 3 wird das Waldmonitoringsystem beschrieben, das von der Kommission in
Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten einzurichten und zu betreiben ist, und es werden die
einzelnen Elemente des Systems festgelegt. Die Regeln und Zustiandigkeiten der Kommission
werden festgelegt und die Europdische Umweltagentur wird beauftragt, die Kommission bei
der Umsetzung des Monitoringsystems, einschlieBlich des Waldinformationssystems fiir
Europa, zu unterstiitzen.

Artikel 4 enthélt die Vorschriften fiir das erste Element des Waldmonitoringsystems, d. h. das
geografisch explizite Identifizierungssystem fiir die Kartierung und Lokalisierung von
Waldeinheiten.

Artikel 5 enthilt die Vorschriften fiir den Monitoringrahmen fiir die Erhebung von Walddaten
(zweiter Bestandteil des Waldmonitoringsystems), mit denen die Anforderungen an den
Zeitplan und die Datenerhebung fiir die Kommission in Bezug auf standardisierte Walddaten
und die Anforderungen an die Héufigkeit der Datenerhebung fiir die Mitgliedstaaten in Bezug
auf harmonisierte Walddaten festgelegt werden. Ferner wird der Kommission die Befugnis
iibertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung der Spezifikationen fiir die in Anhang I
aufgefiihrten standardisierten Walddaten zu erlassen.

Artikel 6 ermdglicht es den Mitgliedstaaten, sich nicht an der von der Kommission
durchgefiihrten standardisierten Erhebung von Walddaten zu beteiligen, indem sie nationale
Daten im Einklang mit standardisierten Spezifikationen bereitstellen und eine
Qualititsbewertung gewihrleisten.

In Artikel 7 werden die Vorschriften fiir das dritte Element des Waldmonitoringsystems, den
Rahmen fiir die gemeinsame Nutzung von Walddaten, festgelegt, indem Anforderungen an
den Zeitplan und die Harmonisierung fiir die Mitgliedstaaten festgelegt werden und die
Kommission erméchtigt wird, weitere technische Vorschriften auszuarbeiten. In diesem
Artikel werden die Anforderungen an die Mitgliedstaaten und die Kommission in Bezug auf
die Veroffentlichung der Daten, auch im Waldinformationssystem fiir Europa, festgelegt.
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Ferner wird der Kommission die Befugnis iibertragen, delegierte Rechtsakte zur Anderung
der Spezifikationen fiir die in Anhang II aufgefiihrten harmonisierten Daten zu erlassen.

In Artikel 8 werden die Kommission und die Mitgliedstaaten verpflichtet, zusitzliche
Walddaten auf der Grundlage geeigneter Methoden zu erheben, und die Kommission wird
erméchtigt, solche Methoden festzulegen.

In Artikel 9 werden die Zustidndigkeiten der Kommission und der Mitgliedstaaten fiir die
Entwicklung kompatibler Datenaustauschsysteme festgelegt, und der Kommission wird die
Befugnis iibertragen, Vorschriften zu erlassen, um die Kompatibilitit der Systeme fiir die
Datenspeicherung und den Datenaustausch zu gewihrleisten, und SchutzmafBnahmen in
Bezug auf den geografisch expliziten Standort der Monitoringstellen festzulegen.

In Artikel 10 werden die Aufgaben und Zustidndigkeiten der Kommission und der
Mitgliedstaaten fiir die Gewihrleistung der Datenqualititskontrolle festgelegt, wobei die
Kommission erméchtigt wird, im Wege delegierter Rechtsakte Genauigkeitsstandards und -
vorschriften fir die Qualitdtsbewertung sowie im Wege von Durchfiihrungsrechtsakten
spezifische Vorschriften fiir Bewertungsberichte und Abhilfemafinahmen festzulegen.

In den Artikeln 11 und 12 wird ein Governance-Rahmen mit Regeln und Grundsétzen fiir die
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen der Kommission, den Mitgliedstaaten und den
einschldgigen regionalen Interessentrdgern sowie die Rolle der nationalen Ansprechpartner
festgelegt.

Artikel 13 sieht die Moglichkeit vor, dass die Mitgliedstaaten integrierte langfristige
Waldpléne entwickeln oder bestehende integrierte langfristige Waldpldne anpassen konnen,
wobei die Aspekte, die in den Plénen beriicksichtigt werden konnen und die Verpflichtung,
diese Pldne offentlich zuginglich zu machen, prizisiert werden.

Artikel 16 sieht vor, dass die Verordnung fortlaufend tiberpriift wird und die Kommission
innerhalb von fiinf Jahren nach Inkrafttreten der Verordnung iiber ihre Durchfiihrung Bericht
erstattet.
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2023/0413 (COD)
Vorschlag fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber einen Monitoringrahmen fiir widerstandsfihige europiische Wilder

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAISCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag liber die Arbeitsweise der Europdischen Union, insbesondere auf
Artikel 192 Absatz 1,

auf Vorschlag der Européischen Kommission,
nach Zuleitung des Entwurfs des Gesetzgebungsakts an die nationalen Parlamente,

nach Stellungnahme des Europiischen Wirtschafts- und Sozialausschusses?,
3

>

nach Stellungnahme des Ausschusses der Regionen
gemél dem ordentlichen Gesetzgebungsverfahren,
in Erwdgung nachstehender Griinde:

1) Wailder und sonstige bewaldete Flidchen bedecken fast die Halfte der Landflache der
Union und spielen eine wichtige Rolle fiir den Klimaschutz und die Anpassung an den
Klimawandel, die Bewahrung und Wiederherstellung der biologischen Vielfalt, eine
starke waldbasierte Biookonomie und florierende landliche Gebiete, den Erhalt des
kulturellen Erbes sowie die Schaffung von Freizeit- und Bildungsmdglichkeiten fiir
das Wohlergehen der Unionsbiirgerinnen und -biirger. Wailder erbringen
lebenswichtige ~ Okosystemleistungen ~ wie  Klimaregulierung, — Luftreinigung,
Wasserversorgung und -regulierung, Hochwasser- und Erosionsschutz, Lebensraum
fiir die biologische Vielfalt und genetische Ressourcen. Gesunde Waldokosysteme
stiitzen einen erheblichen Teil der Biookonomie in der Union und liefern die Rohstoffe
(Holz und andere forstwirtschaftliche Erzeugnisse wie Nahrungsmittel und
medizinische Pflanzen) fiir eine Vielzahl von Sektoren; die erweiterten waldbasierten
Wertschopfungsketten sichern derzeit 4,5 Millionen Arbeitspliatze in der EU.
Bewaldete Flichen leisten den Hauptbeitrag zu den Kohlenstoffsenken der Union und
sollten eine wesentliche Rolle bei der Erfiilllung der Verpflichtungen aus der
Verordnung (EU) 2021/1119 des Europiischen Parlaments und des Rates* (im
Folgenden ,,Europdisches Klimagesetz), einschlieBlich des Ziels der Union, bis zum
Jahr 2050 Klimaneutralitit zu erreichen, sowie der Verpflichtungen aus dem ,,Fit fiir

2 ABLC...vom...,S......
3 ABLC...vom...,S......
4 Verordnung (EU) 2021/1119 des Europédischen Parlaments und des Rates vom 30. Juni 2021 zur

Schaffung des Rahmens fiir die Verwirklichung der Klimaneutralitit und zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 401/2009 und (EU) 2018/1999 (,,Europdisches Klimagesetz*) (ABI. L 243 vom
9.7.2021, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1119/0j).
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55“-Paket und insbesondere der neuen Uberwachungspflichten spielen, die mit der
iiberarbeiteten Verordnung (EU) 2018/1999 des Europidischen Parlaments und des
Rates® im Hinblick auf die Verordnung (EU) 2018/841 des Européischen Parlaments
und des Rates® (im Folgenden ,,LULUCF-Verordnung) eingefithrt wurden.
Bewaldete Flachen unterliegen auch anderen Verpflichtungen, wie unter anderem den
Verpflichtungen in Bezug auf den Arten- und Lebensraumschutz geméill der
Richtlinie 92/43/EWG des Rates’, auf die Entwaldung gemiB der Verordnung
(EU) 2023/1115 des Europdischen Parlaments und des Rates® (im Folgenden
»Verordnung iiber Entwaldung®), [auf die Wiederherstellung der Natur gemil der
Verordnung (EU) [X/X] des Europiischen Parlaments und des Rates’] und auf
erneuerbare Energien gemdfB der Richtlinie (EU)2018/2001 des FEuropdischen
Parlaments und des Rates'® (im Folgenden ,.Erneuerbare-Energien-Richtlinie®).
Wailder und Forstwirtschaft sind auch fiir die Verwirklichung wichtiger Priorititen wie
des Neuen Europdischen Bauhauses'' oder der BioSkonomie-Strategie der EU'? von
entscheidender Bedeutung.

Durch den Klimawandel verursachte beispiellose Diirren, Borkenkiferbefille und
Waldbriande haben in den vergangenen Jahren in vielen Mitgliedstaaten bereits zu
einem erheblichen Baumsterben und voriibergehenden Waldverlusten gefiihrt. Die
Haufigkeit und Schwere von Klima- und Wetterextremen werden voraussichtlich
weiter zunehmen. Ein groBler Teil der Wilder in der Union ist anfillig fiir deren
Auswirkungen, was nachteilige Folgen fiir Waldbesitzer, waldbasierte
Wirtschaftszweige und Wertschopfungsketten, den lédndlichen Raum und die
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Verordnung (EU) 2018/1999 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Européischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europdischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).

Verordnung (EU) 2018/841 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 30. Mai 2018 iiber die
Einbeziehung der Emissionen und des Abbaus von Treibhausgasen aus Landnutzung,
Landnutzungsénderungen und Forstwirtschaft in den Rahmen fiir die Klima- und Energiepolitik bis
2030 und zur Anderung der Verordnung (EU) Nr.525/2013 und des Beschlusses Nr. 529/2013/EU
(ABI. L 156 vom 19.6.2018, S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/841/0j).

Richtlinie 92/43/EWG des Rates vom 21. Mai 1992 zur Erhaltung der natiirlichen Lebensrdume sowie
der wild lebenden Tiere und Pflanzen (ABlL. L206 vom 22.7.1992, S.7, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/1992/43/0j).

Verordnung (EU) 2023/1115 des Européischen Parlaments und des Rates vom 31. Mai 2023 iiber die
Bereitstellung bestimmter Rohstoffe und Erzeugnisse, die mit Entwaldung und Waldschiddigung in
Verbindung stehen, auf dem Unionsmarkt und ihre Ausfuhr aus der Union sowie zur Aufhebung der
Verordnung (EU) Nr. 995/2010 (ABL L 150 vom 9.6.2023, S. 2, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2023/1115/0j).

Verordnung (EU) X/XX des Européischen Parlaments und des Rates vom ... (ABL ...).

Richtlinie (EU) 2018/2001 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 zur
Forderung der Nutzung von Energie aus erneuerbaren Quellen (Neufassung) (ABI. L 328 vom
21.12.2018, S. 82, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2018/2001/0j).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen— Neues Europdisches Bauhaus: attraktiv —
nachhaltig — gemeinsam (COM(2021) 573 final).

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen— Innovation fiir nachhaltiges Wachstum: eine
Biodkonomie fiir Europa (COM(2012) 60 final).
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biologische Vielfalt von Wéldern hat und die Féhigkeit der Wilder beeintrachtigt,
lebenswichtige Okosystemleistungen zu erbringen, von denen das Wohlergehen der
Unionsbiirgerinnen und -biirger und die Biodkonomie in der Union abhingen.
Bedrohungen wie Waldbrinde und Schédlingsbefélle sind grenziiberschreitende
Probleme und nehmen mit dem Klimawandel zu. Dies fiihrt zu hoheren Kosten fiir
ihre Bekédmpfung und tragt zur Volatilitit des Holzmarkts bei. Die europdischen
Wilder leiden bereits unter wirtschaftlichen Auswirkungen der Waldbriande in Hohe
von rund 1,5Mrd. EUR jéhrlich, wihrend steigende Temperaturen den Wert der
Waldflachen aufgrund von Verdnderungen in der Artenzusammensetzung bis Ende des
Jahrhunderts voraussichtlich um mehrere hundert Milliarden Euro verringern werden.

Um diesen negativen Trends und Bedrohungen zu begegnen, sicherzustellen, dass die
Wilder in der Union ihre vielféltigen Funktionen angesichts des Klimawandels
weiterhin erfiillen kdnnen, und die Waldokosysteme als Naturerbe zu bewahren,
bedarf es einer besseren Verhiitung, Vorsorge und Bekdmpfung von
Waldkatastrophen, einer besseren Wiederherstellung nach solchen Katastrophen, einer
groBBeren biologischen Vielfalt fiir eine hohere Widerstandsfihigkeit der Walder
gegeniiber klimabedingten Einfliissen, mehr Kapazititen fiir das Risikomanagement
und anpassungsfahiger Ansétze fiir die Waldbewirtschaftung.

Die Mitgliedstaaten, Waldbesitzer und die Union konnen nur dann geeignete
MaBnahmen ergreifen, wenn sie {iiber kohirente, zuverldssige, aktuelle und
vergleichbare Daten verfligen und die Moglichkeiten des digitalen Wandels, wie unter
anderem Erdbeobachtungstechnologien, voll ausschopfen. Zu diesem Zweck sollte ein
europaweites Waldmonitoringsystem zur Erhebung und zum Austausch von
Walddaten eingerichtet werden, das eine datengestiitzte Entscheidungsfindung
erleichtert, beispielsweise, indem Gefahren, Risiken und Schiden der Wiélder
rechtzeitig ermittelt, bewertet und angegangen werden konnen. Vor diesem
Hintergrund wurde in der neuen EU-Waldstrategie fiir 2030 ein Legislativvorschlag
iber EU-Waldmonitoring, Berichterstattung und Datenerhebung fiir Wailder
einschlieBlich Strategiepldnen fiir Walder und den waldbasierten Sektor angekiindigt.

Dank der Konstellation von Copernicus-Satelliten und anderen Weltraumressourcen,
erginzt durch regelmiBige Luftbildgebungskampagnen, verfiigt die Union iiber
zuverléssige, kosteneffiziente und leicht einsatzfiahige Erdbeobachtungstechnologien.
Mit diesen konnen klimawandelbedingte Waldstérungen wie Waldbridnde, Diirren,
Stiirme und Schidlingsbefille erkannt und iiberwacht werden.

Dariiber hinaus ist es notwendig, ein genaues und vollstdndiges Bild der europdischen
Wailder in der Union zu erhalten, um deren Anfilligkeit und Widerstandsféhigkeit
gegeniiber dem Klimawandel und die Wirksamkeit der Mafinahmen fiir die Anpassung
an den Klimawandel zu bewerten. Dafiir miissen relevante Daten iiber die Gesundheit
der Wilder, die biologische Vielfalt und die Waldstrukturen erhoben werden.

Auf nationaler Ebene werden die meisten Walddaten bisher iiber nationale
Forstinventare erfasst. Der Schwerpunkt liegt dabei auf der Uberwachung der
Holzressourcen, auch wenn einige erhobene Daten auch andere forstwirtschaftliche
Funktionen abdecken. Dariiber hinaus besteht derzeit auf Unionsebene kein
umfassendes System, mit dem die Verfiligbarkeit vergleichbarer hochwertiger Daten in
allen relevanten Politikbereichen einschlieBlich der Widerstandsfihigkeit der Walder
und der biologischen Vielfalt sichergestellt werden konnte. AuBBerdem bestehen nach
wie vor Herausforderungen im Zusammenhang mit der Integration von
Fernerkundungsdaten und bodengestiitzten Daten aufgrund der mangelnden
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Interoperabilitit und Zugénglichkeit von Bodendaten, oftmals in Verbindung mit
Bedenken hinsichtlich der Vertraulichkeit der Daten. Insgesamt miissen im Rahmen
des derzeitigen Waldmonitorings in der Union die systematische Datenerhebung und
der systematische Datenaustausch im Einklang mit gemeinsamen Beschreibungen und
langen und vergleichbaren Zeitreihen mit hoher Aufldsung ausgebaut werden.

(®) Die raschen Entwicklungen bei Monitoringinstrumenten und -technologien,
insbesondere bei der Erdbeobachtung mit Weltraum- und Luftressourcen, sowie bei
den globalen Satellitennavigationssystemen bieten eine einzigartige Gelegenheit, das
Waldmonitoring zu modernisieren, zu digitalisieren und zu standardisieren, um
Waldnutzern und -behodrden so einen Dienst zu bieten, eine freiwillige integrierte
langfristige Planung zu unterstiitzen und gleichzeitig das Wachstum des
Unionsmarktes in Bezug auf diese Technologien und die damit verbundenen neuen
Kompetenzen anzukurbeln, unter anderem fiir kleine und mittlere Unternehmen
(KMU). Derzeit koénnen rasche Verdnderungen der Waldbedeckung wie
Waldstérungen bereits per Erdbeobachtung erkannt und die Effizienz des
Waldmonitorings verbessert werden. Es bedarf jedoch Bodenmessungen, um die
Datenprodukte der Erdbeobachtung zu entwickeln, zu {iberpriifen und zu kalibrieren.
Zudem sind viele Merkmale im Zusammenhang mit Waldstorungen oder der
biologischen Vielfalt (z.B. Zuordnung der Ursachen der Waldstorungen,
Totholzmengen, Naturbelassenheit oder Vorhandensein von Altwéldern) fiir grofe
Gebiete allein mit Erdbeobachtung nur schwer vorhersagen.

(9)  Mehrere politische Instrumente der Union in den Bereichen Umwelt und biologische
Vielfalt, Klima, Energie, Biookonomie und Katastrophenschutz betreffen Wélder
direkt oder indirekt. Mit einem hochwertigen Waldmonitoringsystem, bei dem
Bodenbeobachtungen mit Daten und Produkten aus der Erdbeobachtung kombiniert
werden, konnen die Fortschritte bei der Verwirklichung der politischen Ziele und
Zielvorgaben der Union verfolgt und somit ihre erfolgreiche Umsetzung und
Bewertung ermdglicht werden. Fiir die Umsetzung der iiberarbeiteten Erneuerbare-
Energien-Richtlinie benédtigen die Mitgliedstaaten beispielsweise Informationen iiber
den Standort von Primér- und Altwédldern. Dariiber hinaus kann der Zugang zu
flichendeckenden jihrlichen Daten iiber Anderungen bei der Baumbedeckung und das
AusmaB von Waldstérungen den Mitgliedstaaten bei der Uberwachung und Meldung
von Anderungen des Kohlenstoffbestands im Rahmen der LULUCF-Verordnung
helfen. Dieser Ansatz steht im Einklang mit anderen Instrumenten der Union wie der
EU-Beobachtungsstelle fiir Entwaldung, Waldschiddigung und die damit verbundenen
Faktoren, die in der Mitteilung iiber die Intensivierung der EU-Maflnahmen zum
Schutz und zur Wiederherstellung der Wilder in der Welt von 2019!3 verankert ist und
darauf abzielt, Verdnderungen der Bewaldungsdichte weltweit und damit verbundene
Faktoren zu liberwachen, indem globale Waldkarten, Informationen iiber Lieferketten
und Erdbeobachtungsinstrumente fiir regionale und globale Analysen bereitgestellt
werden.

(10) Dariiber hinaus sollte die Verfligbarkeit hochwertiger Walddaten die Einfiihrung
nachhaltiger Geschiftsmodelle wie Technologien zur COz-Entnahme und Ldsungen
fiir eine klimaeffiziente Landwirtschaft im Rahmen des Unionsrahmens fiir die
Zertifizierung von CO»-Entnahmen gemifl der Verordnung [X/X] des Europiischen

Mitteilung der Kommission an das Européische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen — Intensivierung der EU-MaBinahmen zum Schutz
und zur Wiederherstellung der Wilder in der Welt (COM(2019) 352 final).
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Parlaments und des Rates'* unterstiitzen und die Einfiihrung und groB angelegte
Umsetzung nachhaltiger Verfahren fiir eine klimaeffiziente Landwirtschaft und CO»-
Speicherung in der gesamten EU fordern, indem die Kosten fiir Waldbewirtschafter,
die sich fiir die Teilnahme an solchen Programmen entscheiden, gesenkt werden.

(11)  Vor diesem Hintergrund sollte die Kommission in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten ein Waldmonitoringsystem einrichten, das auf folgenden drei
Elementen beruht, die schrittweise einsatzbereit sein sollten: einem geografisch
expliziten Identifizierungssystem fiir Waldeinheiten, einem Rahmen fiir die Erhebung
von Walddaten und einem Rahmen fiir die gemeinsame Nutzung von Daten. Das
Waldmonitoringsystem sollte die Erfassung von Daten auf der Grundlage von
Erdbeobachtung und georeferenzierter Bodenbeobachtung ermdglichen und die
Interoperabilitit mit anderen bestehenden elektronischen Datenbanken und
geografischen Informationssystemen gewéhrleisten, einschlieBlich derjenigen, die fiir
die Uberwachung von LULUCF-Titigkeiten und fiir die Nachverfolgung von
entwaldungsfreien Rohstoffen gemil der Verordnung iiber Entwaldung relevant sind.
Das Waldmonitoringsystem sollte den Grundsédtzen des jlingsten Europdischen
Interoperabilititsrahmens'® entsprechen.

(12)  Um sicherzustellen, dass die Walddaten kohérent {iberwacht werden konnen, miissen
zundachst Waldeinheiten mit &hnlichen wesentlichen Merkmalen, wie etwa der
Mindestflache, der Baumbedeckungsdichte und dem Hauptwaldtyp identifiziert und
geortet werden. Zu diesem Zweck sollte das geografisch explizite
Identifizierungssystem die korrekte Kartierung und Lokalisierung von Waldgebieten
und somit die Nachverfolgung von Verdnderungen der Waldbedeckung und Merkmale
im Laufe der Zeit ermdglichen. Zur Gewihrleistung ausreichender Genauigkeit sollte
das System einen Mindeststandard hinsichtlich des MaBstabs erfiillen und auf der
Grundlage eines standardisierten Ansatzes entwickelt werden.

(13) Die im Rahmen dieser Verordnung zu erhebenden Walddaten spiegeln den
Datenbedarf fiir die Unterstiitzung der Politik der Union in den Bereichen Klimaschutz
und  Anpassung an den  Klimawandel, Katastrophenvorsorge und
Katastrophenrisikomanagement, biologische Vielfalt und Biodkonomie wider. Das
Walddatenerhebungssystem sollte auf unterschiedlichen Datensdtzen beruhen:
standardisierten Daten, die von der Kommission verwaltet und in erster Linie per
Erdbeobachtung iiber Copernicus-Satelliten erhoben werden und die technischen
Protokollen unterliegen, und harmonisierten Daten, zu denen die Mitgliedstaaten
durch die systematische Datenerfassung mithilfe eigener Erhebungen auf der
Grundlage eines Rasters von Probeflichen wie nationalen Forstinventaren oder
anderen Netzen von Monitoringstellen beitragen und die gegebenenfalls durch
Erdbeobachtungsinstrumente erginzt werden.

(14)  Um ein moglichst umfassendes Bild des Zustands der Wilder in der Union zu
vermitteln, sollten die Mitgliedstaaten beschlieBen konnen, den Dienst der
Kommission nicht in Anspruch zu nehmen und mit ihren eigenen Quellen zur
standardisierten Datenerhebung der Kommission beizutragen. Dies sollte es
Mitgliedstaaten mit vorhandenen Monitoringsystemen im Einklang mit dem

Verordnung (EU) X/XX des Europdischen Parlaments und des Rates vom ... zur Schaffung eines
Unionsrahmens fiir die Zertifizierung von CO,-Entnahmen (ABL. ...).

Mitteilung der Kommission an das Europdische Parlament, den Rat, den Européischen Wirtschafts- und
Sozialausschuss und den Ausschuss der Regionen— Europdischer Interoperabilitdtsrahmen —
Umsetzungsstrategie, (COM(2017) 134 final).
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Subsidiaritétsprinzip ermdglichen, mit ihren nationalen Datensétzen wie In-situ-Daten
oder Luftkampagnen, die nicht flichendeckend in der gesamten Union verfiigbar sind,
beizutragen, ohne dass zusitzlicher Verwaltungsaufwand entsteht. Aulerdem sollte
der erginzende Einsatz von Monitoringsystemen aus der Luft bei der Quantifizierung
der Auswirkungen von Waldbrinden zur Planung der Wiederherstellung der
verbrannten Gebiete helfen und somit die Kosten fiir die Mitgliedstaaten und die
Waldbesitzer dank effizienteren MafBnahmen zur Bewiltigung der Brandschidden
mindern. Mitgliedstaaten, die den Dienst der Kommission nicht in Anspruch nehmen
mdchten, sollten die Daten im Einklang mit den technischen Spezifikationen dieser
Verordnung erheben und die Qualitdt dieser Daten jéhrlich bewerten.

Zur Senkung der Kosten und fiir einen leichteren Zugang zu Walddaten sollte durch
den Rahmen fiir die gemeinsame Nutzung von Walddaten sichergestellt werden, dass
diese Daten von den Mitgliedstaaten und der Kommission unter anderem {iiber das
Waldinformationssystem fiir Europa offentlich zuginglich gemacht werden. Die
Mitgliedstaaten sollten weiterhin ihre bestehenden Datenerhebungssysteme nutzen
konnen. Im Sinne der Harmonisierung sollten sie die Daten gemil3 den technischen
Spezifikationen  dieser  Verordnung austauschen, die auf bestehenden
Referenzbeschreibungen und -methoden beruhen. Was Daten iiber den Standort von
Monitoringstellen anbelangt, die derzeit von den meisten nationalen Forstinventaren
als vertraulich behandelt werden, so sollten fiir deren Austausch im Einklang mit den
einschldgigen EU-Anforderungen SchutzmafBnahmen entwickelt werden, mit denen
sichergestellt wird, dass die Vertraulichkeit dieser Daten nicht beeintrachtigt wird. Der
Rahmen fiir die gemeinsame Nutzung von Walddaten sollte durch die geografische
Lokalisierung der von den Mitgliedstaaten geteilten Daten die Zuordnung dieser
Informationen zu den einzelnen Waldeinheiten erleichtern.

Derzeit werden aufgrund fehlender Datenerhebungssysteme und harmonisierter
Methoden nicht alle den Wald betreffenden Daten in der Union im Rahmen
bestehender Unions- und internationaler Rahmenwerke iiberwacht und gemeldet; dies
ist zum Beispiel bei Daten der Fall, die fiir die Verfolgung der Fortschritte bei der
Anpassung an den Klimawandel gemdfl den Artikeln5 und 6 des Europdischen
Klimagesetzes relevant sind. Aus diesem Grund sollte in dieser Verordnung die
Aufnahme dieser erginzenden Walddaten in das Waldmonitoringsystem vorgesehen
werden, vorbehaltlich der Entwicklung der einschlidgigen Methoden durch die
Kommission mit Unterstiitzung der von der Gemeinsamen Forschungsstelle ins Leben
gerufenen europdischen Forschungspartnerschaft zu Waéldern. Die technischen
Spezifikationen fiir diese ergénzenden Walddaten sollten schrittweise im Wege von
Durchfiithrungsrechtsakten in enger Zusammenarbeit mit den Mitgliedstaaten und in
Abhiéngigkeit der hochsten politischen Prioritdt entwickelt werden, wobei die
finanzielle und technische Machbarkeit sowie der mogliche Verwaltungsaufwand fiir
die Mitgliedstaaten beriicksichtigt werden sollte.

Nach der Richtlinie (EU) 2019/1024 des Européischen Parlaments und des Rates {iber
offene Daten und die Weiterverwendung von Informationen des &ffentlichen Sektors!'®
miissen Daten des offentlichen Sektors in kostenfreien und offenen Formaten
ver6ffentlicht werden. Das allgemeine Ziel der genannten Richtlinie besteht darin, die
Union-Datenwirtschaft weiter zu stirken, indem die fiir die Weiterverwendung

Richtlinie (EU) 2019/1024 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Juni 2019 iiber offene
Daten und die Weiterverwendung von Informationen des offentlichen Sektors (Neufassung) (ABL
L 172 vom 26.6.2019, S. 56, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/0j).
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verfiigbare Menge von Daten des offentlichen Sektors gesteigert, fiir einen fairen
Wettbewerb und einen leichten Zugang zu Informationen des offentlichen Sektors
gesorgt und die grenziiberschreitende Innovation auf der Grundlage von Daten
verbessert wird. Der Hauptgrundsatz der genannten Richtlinie besteht darin, dass
Daten des 6ffentlichen Sektors ,,konzeptionell und standardmiBig offen sein miissen.
Mit der Richtlinie 2003/4/EG des Europiischen Parlaments und des Rates!” soll das
Recht auf Zugang zu Umweltinformationen in den Mitgliedstaaten im Einklang mit
dem Ubereinkommen von Aarhus aus dem Jahr 1998 iiber den Zugang zu
Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung an Entscheidungsverfahren und den
Zugang zu Gerichten in Umweltangelegenheiten (im Folgenden ,,Ubereinkommen von
Aarhus“) gewihrleistet werden. Das Ubereinkommen von Aarhus enthilt breit
gefasste Verpflichtungen sowohl zur Bereitstellung von Umweltinformationen auf
Anfrage als auch zur aktiven Verbreitung solcher Informationen. Die
Richtlinie 2007/2/EG des Europdischen Parlaments und des Rates'® betrifft ebenfalls
die gemeinsame Nutzung von Geodaten, darunter auch Datensdtze zu verschiedenen
Umweltthemen. Die Bestimmungen dieser Verordnung iiber den Zugang zu Daten und
Vereinbarungen iiber die gemeinsame Nutzung von Daten sollten diese Richtlinien
ergdnzen, um keinen gesonderten Rechtsrahmen zu schaffen; sie sollten daher die
Richtlinien (EU) 2019/1024, 2003/4/EG und 2007/2/EG unberiihrt lassen. Im Einklang
mit den genannten Richtlinien sollte der Austausch von Walddaten im Rahmen dieser
Verordnung die nationale Sicherheit und Verteidigung nicht beeintréchtigen.

(18) Die Kommission und die Mitgliedstaaten sollten unter Einbindung von spezialisierten
Stellen zusammenarbeiten, um die Kompatibilitit der Datenspeicher- und
Datenaustauschsysteme fiir die Erhebung und den Austausch von Walddaten im
Rahmen des Waldmonitoringsystems zu gewéhrleisten.

(19) Durch das Waldmonitoringsystem sollte sichergestellt werden, dass die
ausgetauschten Daten zuverldssig und tiberpriifbar sind. Die Kommission und die
Mitgliedstaaten sollten daher die Qualitdt und Vollstdndigkeit der im Rahmen des
Waldmonitoringsystems erhobenen Walddaten kontrollieren. Werden bei der
Qualititsbewertung Méngel am System festgestellt, so sollten die Mitgliedstaaten
diese beheben und der Kommission die Bewertung und die Abhilfemanahmen
tibermitteln. Vor diesem Hintergrund sollte der Kommission die Befugnis iibertragen
werden, Vorschriften und Verfahren auszuarbeiten, um die Qualitit des
Waldmonitoringsystems sicherzustellen, wobei der zusitzliche Verwaltungsaufwand
fiir KMU auf ein Minimum beschrénkt werden miisste.

(20)  Zur Unterstiitzung der Mitgliedstaaten beim Waldmonitoring und der freiwilligen
integrierten langfristigen Planung sollte mit dieser Verordnung ein Rahmen fiir die
Koordinierung und Zusammenarbeit zwischen der Kommission und den
Mitgliedstaaten sowie unter den Mitgliedstaaten geschaffen werden, um die Qualitit,
Aktualitdt und den Erfassungsbereich der Walddaten zu verbessern. Dieser Rahmen
sollte inklusiv und wissenschaftlich fundiert sein und darauf abzielen, die
Zuverldssigkeit der wissenschaftlichen Empfehlungen und die Qualitét der integrierten

17 Richtlinie 2003/4/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 28. Januar 2003 iiber den
Zugang der Offentlichkeit zu Umweltinformationen und zur Aufhebung der Richtlinie 90/313/EWG des
Rates (ABI. L 41 vom 14.2.2003, S. 26, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2003/4/0j).

18 Richtlinie 2007/2/EG des Européischen Parlaments und des Rates vom 14. Miarz 2007 zur Schaffung
einer Geodateninfrastruktur in der Europdischen Gemeinschaft (INSPIRE) (ABI. L 108 vom 25.4.2007,
S. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/2/0j).
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langfristigen Pldne weiter zu verbessern und so den Austausch von Wissen und
bewihrten Verfahren zu erleichtern. Der Rahmen sollte die Beteiligung der Behdrden,
die fiir die verschiedenen politischen Ziele im Hinblick auf die Multifunktionalitit der
Wailder zustidndig sind, sowie die Einbindung unabhingiger Sachverstindiger im
Einklang mit dem Beschluss [X/X] des Europiischen Parlaments und des Rates'
sicherstellen. Fiir die Umsetzung dieses Rahmens sollte jeder Mitgliedstaat einen
nationalen Ansprechpartner benennen und die Kommission dariiber in Kenntnis
setzen; der nationale Ansprechpartner sollte die Hauptanlaufstelle fiir alle Tatigkeiten
im Zusammenhang mit dem Waldmonitoringsystem und der freiwilligen integrierten
langfristigen Planung sein. Die Mitgliedstaaten und die Kommission sollten auch die
bestehenden Strukturen der regionalen Institutionellen Zusammenarbeit nutzen,
einschlieBlich der Strukturen im Rahmen regionaler Ubereinkommen und anderer den
Wald betreffender Foren und Verfahren.

(21)  Um einen integrierten Ansatz in allen einschldgigen Politikbereichen zu fordern und
die Widerstandsfahigkeit der Wilder in der Union sicherzustellen, sollte diese
Verordnung den Mitgliedstaaten ebenso die Modglichkeit einrdumen, freiwillige
integrierte langfristige Waldpldne zu entwickeln oder bestehende langfristige
Waldstrategien oder -pldne erforderlichenfalls unter Beriicksichtigung der in dieser
Verordnung festgelegten Aspekte anzupassen, wobei auch soziodkonomischen
Erwidgungen Rechnung getragen werden sollte. Die Entwicklung eines solchen
integrierten Ansatzes wiirde die Kohédrenz bei der Verwirklichung der Ziele der Union
erhohen, indem gemeinsame Aspekte in die Pline aufgenommen wiirden, die auch
grundlegende Elemente wie notwendige Investitionen, Schulungen und den Aufbau
von Kapazititen zur Unterstiitzung der Weiterbildung von Waldbewirtschaftern
umfassen wiirden. Die Pléne sollten 6ffentlich zugénglich gemacht werden und eine
mittel- bis langfristige Perspektive bis mindestens 2040 und 2050 umfassen.

(22)  Zur Gewibhrleistung eines reibungslosen Funktionierens des Waldmonitoringsystems
sollte der Kommission die Befugnis iibertragen werden, gemifl Artikel 290 des
Vertrags iiber die Arbeitsweise der Europaischen Union Rechtsakte zur Anderung und
Ergidnzung dieser Verordnung zu erlassen, um die technischen Spezifikationen der
Walddaten an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen und
Genauigkeitsstandards fiir Daten und Vorschriften fiir die Qualititsbewertung
festzulegen. Es ist von besonderer Bedeutung, dass die Kommission im Zuge ihrer
Vorbereitungsarbeit angemessene Konsultationen, auch auf Sachverstdndigenebene,
durchfiihrt und dass diese Konsultationen im Einklang mit den Grundsdtzen gefiihrt
werden, die in der Interinstitutionellen Vereinbarung iiber bessere Rechtsetzung vom
13. April 2016% niedergelegt sind. Um insbesondere eine gleichberechtigte
Beteiligung an der Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte zu gewéhrleisten, erhalten
das Europidische Parlament und der Rat alle Dokumente zur gleichen Zeit wie die
Sachverstidndigen der Mitgliedstaaten, und ihre Sachverstindigen haben systematisch
Zugang zu den Sitzungen der Sachverstdndigengruppen der Kommission, die mit der
Ausarbeitung der delegierten Rechtsakte befasst sind.

Beschluss (EU) X/X des Europidischen Parlaments und des Rates vom ... zur Anderung der
Entscheidung 89/367/EWG des Rates zur Einsetzung eines Stindigen Forstausschusses (ABI. ...).
Interinstitutionelle Vereinbarung zwischen dem Europdischen Parlament, dem Rat der Europdischen
Union und der Europdischen Kommission iiber bessere Rechtsetzung vom 13. April 2016 (ABI. L 123
vom 12.5.2016, S. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/agree _interinstit/2016/512/0j).

20
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(23)  Zur Sicherstellung einheitlicher Bedingungen fiir die Durchfiihrung dieser Verordnung
sollten der Kommission Durchfiihrungsbefugnisse im Zusammenhang mit den
technischen Vorschriften und Verfahren fiir den Austausch und die Harmonisierung
von Walddaten; den Methoden fiir die Erhebung bestimmter Walddaten und der
weiteren Spezifizierung ihrer Beschreibungen; den zu verwendenden Verfahren und
Formaten, um sicherzustellen, dass die Datenspeicher- und Datenaustauschsysteme
kompatibel sind und um SchutzmafBnahmen zur Wahrung der Vertraulichkeit bei der
Aufnahme von Informationen iiber den geografisch expliziten Standort von
Monitoringstellen in diese Datenspeicher- und Datenaustauschsysteme zu ergreifen;
sowie den Inhalten der Bewertungsberichte iiber die Qualitit der Daten, den
Vorkehrungen zur Ubermittlung an die Kommission und der Beschreibung der
AbhilfemaBnahmen tibertragen werden. Diese Befugnisse sollten im Einklang mit der
Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Europidischen Parlaments und des Rates?'
ausgelibt werden.

(24) Die Kommission sollte diese Verordnung fortlaufend iberpriifen und dabei die
einschldgigen Entwicklungen in Bezug auf die Rechtsvorschriften der Union,
internationale Rahmenwerke sowie den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt
und zusitzlichen Monitoringbedarf beriicksichtigen. Bei der Uberpriifung sollte auch
die Qualitdt der Datenharmonisierung bewertet werden, insbesondere, ob die
Harmonisierung zu iiberméBigen Unsicherheiten der Schitzungen fiihrt, die die
Einfiithrung einer standardisierten Datenerhebung rechtfertigen wiirden. Fiinf Jahre
nach Inkrafttreten dieser Verordnung sollte die Kommission iiber ihre Durchfiihrung
Bericht erstatten.

(25) Die Wailder der Union und eine nachhaltige Waldbewirtschaftung sind fiir den
europdischen Griinen Deal und seine Ziele von entscheidender Bedeutung. Die Union
verfiigt liber eine Reihe von Zustdndigkeiten, die auch mit Wéldern in Verbindung
stehen konnen, unter anderem in den Bereichen Klima, Umwelt, ldndliche
Entwicklung und Katastrophenvorsorge. Innerhalb dieser Bereiche mit geteilter
Zustandigkeit der Union fallen Wélder und Forstwirtschaft nicht in die ausschlieBliche
Zusténdigkeit der Mitgliedstaaten. Die Ziele dieser Verordnung, ndmlich die
Gewihrleistung einer hohen Qualitit und Vergleichbarkeit der in der Union erhobenen
Walddaten und die Forderung der freiwilligen Ausarbeitung einer integrierten
langfristigen Planung auf Ebene der Mitgliedstaaten zur Stirkung der
Widerstandsfahigkeit der Walder der Union, konnen von den Mitgliedstaaten allein
nicht ausreichend verwirklicht werden und sind wegen des Umfangs und der
Wirkungen der vorgeschlagenen Mafinahme auf Unionsebene besser zu verwirklichen.
Die Union kann daher im Einklang mit dem in Artikel 5 des Vertrags iiber die
Europdische Union niedergelegten Subsidiaritdtsprinzip tédtig werden. Entsprechend
dem in demselben Artikel genannten Grundsatz der VerhdltnisméBigkeit geht diese
Verordnung nicht tiber das fiir die Erreichung dieses Ziels erforderliche Maf3 hinaus —

21 Verordnung (EU) Nr. 182/2011 des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. Februar 2011 zur
Festlegung der allgemeinen Regeln und Grundsitze, nach denen die Mitgliedstaaten die Wahrnehmung
der Durchfiihrungsbefugnisse durch die Kommission kontrollieren (ABl. L 55 vom 28.2.2011, S. 13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

DE 26 DE

39



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17/ 6112

DE

40

Drucksache 660/23 -28 -

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

(M

a)

b)

@

d)

KAPITEL 1
ALLGEMEINE BESTIMMUNGEN

Artikel 1
Gegenstand

Mit dieser Verordnung wird ein Rahmen fiir das Waldmonitoring in der Union
geschaffen, indem Regeln festgelegt werden, die

die Aktualitdt, Genauigkeit, Kohédrenz, Transparenz, Vergleichbarkeit und
Vollstindigkeit von Walddaten innerhalb der Union sowie deren o&ffentliche
Zuganglichkeit gewéhrleisten;

die freiwillige Ausarbeitung integrierter langfristiger Pline auf der Ebene der
Mitgliedstaaten durch einen evidenzbasierten, inklusiven, sektoriibergreifenden und
anpassungsfahigen Ansatz unterstiitzen;

eine verstirkte Governance zwischen der Kommission und den Mitgliedstaaten
schaffen.

Mit dieser Verordnung werden Regeln fiir die Erhebung und die Bereitstellung von
Informationen festgelegt, um Folgendes zu unterstiitzen:

die Umsetzung der Rechtsvorschriften und politischen Mafnahmen der Union in
Bezug auf die Erhaltung, Wiederherstellung und nachhaltige Nutzung der
Waldokosysteme und ihrer Okosystemleistungen unter besonderer Beriicksichtigung
des Ziels, die Widerstandsfiahigkeit der Wélder zu erhohen und ihre vielféltigen
Funktionen zu schiitzen, unter anderem in Bezug auf folgende Aspekte:

a)  Anpassung an den Klimawandel und Abschwéchung seiner Folgen;

b)  biologische Vielfalt;

c¢) Katastrophenvorsorge und Katastrophenrisikomanagement;

d)  Waldgesundheit;

e)  Nutzung von Waldbiomasse fiir verschiedene soziodkonomische Zwecke;
f)  invasive gebietsfremde Arten;

nationale Waldbewirtschaftung und integrierte langfristige Planung durch die
Mitgliedstaaten, unter anderem zur Stirkung der Widerstandsfahigkeit der Wélder
gegen Waldbrinde, Schidlinge, Diirren und andere Stérungen.

Artikel 2
Begriffsbestimmungen

Fiir die Zwecke dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck

1.

»geografisch explizite Informationen” Informationen, die so referenziert und
gespeichert werden, dass sie mit spezifischer Genauigkeit und Prézision
kartografisch dargestellt und lokalisiert werden konnen;

»geografisches Informationssystem* ein IT-System zur Erfassung, Speicherung,
Analyse und Darstellung geografisch expliziter Informationen;
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3. »Waldeinheit” ein geografisch explizites Gebiet, das eine ausreichend homogene
Waldfliche umfasst, die durch Erdbeobachtung und jegliche sonstige geeignete
erginzende  Schicht  geografisch  expliziter — Informationen wie  die
Baumbedeckungsdichte, Verwaltungsgrenzen oder topografische Grenzen in einem
nationalen Kartierungssystem bestimmt wird,

4. ,»Walddaten Informationen iiber den Zustand von Waldokosystemen und deren
Nutzung, einschlieflich Primédrdaten und aus diesen Informationen abgeleitete
aggregierte Daten;

5. ,Erdbeobachtung” die Erhebung von Daten iiber die physikalischen, chemischen und
biologischen Systeme der Erde durch Fernerkundungstechnologien wie Satelliten
oder luftgestiitzte Plattformen mit Bildgebung oder andere Sensoren, gegebenenfalls
in Kombination mit In-situ-Daten;

6. ,Wald“ Flichen von mehr als 0,5 Hektar mit iiber 5 m hohen Biumen und einer
Uberschirmung von mehr als 10 % oder mit Bidumen, die auf dem jeweiligen
Standort diese Werte erreichen konnen, ausgenommen Flidchen, die iiberwiegend
landwirtschaftlich oder stiddtisch genutzt werden. Dazu gehoren auch Flichen mit
Béumen, einschlieBlich Gruppen noch wachsender junger Naturbdume, oder
Pflanzungen, die die Mindestwerte fiir die Uberschirmung oder den entsprechenden
Bestockungsgrad oder eine Mindestbaumhéhe noch nicht erreicht haben,
einschlieBlich jeder Fldche, die normalerweise Teil des Waldgebietes ist, auf der
jedoch aufgrund menschlicher Eingriffe wie der Holzernte oder aus natiirlichen
Griinden voriibergehend keine Bdume stehen, von der jedoch erwartet werden kann,
dass sie wieder bewaldet sein wird;

7. ,sonstige bewaldete Fliachen“ nicht als Wald eingestufte Flichen von mehr als
0,5 Hektar mit iiber 5 m hohen Biumen und einer Uberschirmung von 5 bis 10 %
oder mit Baumen, die auf dem jeweiligen Standort diese Werte erreichen konnen,
oder Flachen, die zu iiber 10 % mit Strduchern, Biischen und Baumen bewachsen
sind. Flachen, die vorrangig zu landwirtschaftlichen oder stddtischen Zwecken
genutzt werden, fallen nicht unter diesen Begriff;

8. ,Datenharmonisierung™ einen Prozess, bei dem verfiigbare Daten verwendet werden,
die iiber verschiedene Monitoringsysteme erhoben wurden, um vergleichbare
Schitzungen  abzuleiten, die im  Einklang mit einer  vereinbarten
Referenzbeschreibung stehen;

9. Standardisierung® das Ergebnis eines Prozesses, mit dem gemeinsame Standards fiir
Daten festgelegt und umgesetzt werden, um sicherzustellen, dass die Daten
unionsweit einheitlich und korrekt erhoben, gespeichert und verwendet werden;

10. ,In-situ-Daten* Daten, die vor Ort iiber ein Netz von Monitoringstellen nach
standardisierten Protokollen erhoben werden. Dazu gehort die geografisch explizite
Position  der  Messung, die u.a. mit den Diensten globaler
Satellitennavigationssysteme georeferenziert wird.
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KAPITEL 2
WALDMONITORING

Artikel 3
Waldmonitoringsystem

1) Die Kommission richtet gemil Artikel 11 in Zusammenarbeit mit den
Mitgliedstaaten ein Waldmonitoringsystem ein und betreibt dieses; das System
umfasst folgende Elemente:

a)  ein geografisch explizites Identifizierungssystem fiir die Kartierung und
Lokalisierung von Waldeinheiten gemal Artikel 4;

b)  einen Rahmen fiir die Erhebung von Walddaten gemaBl den Artikeln 5

und 8;
¢) einen Rahmen fiir die gemeinsame Nutzung von Walddaten gemaf
Artikel 7.
2) Das Waldmonitoringsystem besteht aus elektronischen Datenbanken und

geografischen Informationssystemen und ermdglicht den Austausch und die
Integration von Walddaten mit anderen elektronischen Datenbanken und
geografischen Informationssystemen, einschlieBlich derjenigen, die geméal
Anhang V Teil 3 der Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und
des Rates?? und Artikel 33 der Verordnung (EU) 2023/1115 entwickelt wurden.

Das Waldmonitoringsystem gewiéhrleistet die regelmdBige und systematische
Sammlung von:

a)  Walddaten auf der Grundlage von Luft- oder Satellitenorthobildern von
Copernicus-Sentinel-Satelliten oder anderen gleichwertigen Systemen;

b)  In-situ-Daten iiber ein Netz von Monitoringstellen.

3) Die Kommission kann die Unterstiitzung spezialisierter Stellen in Anspruch nehmen,
um die Einrichtung und den Betrieb des Waldmonitoringsystems zu erleichtern und
die zustdndigen Behorden der Mitgliedstaaten beim Waldmonitoring technisch zu
beraten.

“4) Die Europédische Umweltagentur unterstiitzt die Kommission bei der Umsetzung des
Waldmonitoringsystems, einschlieBlich bei der Entwicklung und dem Betrieb des
Waldinformationssystems fiir Europa (FISE).

5) Die Kommission iibermittelt die von ihr erstellten Erdbeobachtungsdaten kostenlos
an die fiir das Waldmonitoringsystem zustindigen Behdrden der Mitgliedstaaten oder
an Dienstleister, die von diesen Behorden zu deren Vertretung erméichtigt wurden.

2 Verordnung (EU) 2018/1999 des Européischen Parlaments und des Rates vom 11. Dezember 2018 iiber
das Governance-System fiir die Energieunion und fiir den Klimaschutz, zur Anderung der
Verordnungen (EG) Nr. 663/2009 und (EG) Nr. 715/2009 des Europédischen Parlaments und des Rates,
der Richtlinien 94/22/EG, 98/70/EG, 2009/31/EG, 2009/73/EG, 2010/31/EU, 2012/27/EU und
2013/30/EU des Europdischen Parlaments und des Rates, der Richtlinien 2009/119/EG und
(EU) 2015/652 des Rates und zur Aufhebung der Verordnung (EU) Nr. 525/2013 des Europiischen
Parlaments und des Rates (ABI. L 328 vom 21.12.2018, S. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1999/0j).
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Artikel 4
Geografisch explizites Identifizierungssystem fiir Waldeinheiten

(€)) Die Kommission richtet das geografisch explizite Identifizierungssystem fiir die
Kartierung  und  Lokalisierung  von  Waldeinheiten  (im  Folgenden
ldentifizierungssystem®) ein, das bis zum [Amt¢ fiir Verdffentlichungen: bitte Datum
einfiigen = 12 Monate nach Inkrafitreten dieser Verordnung] einsatzbereit sein muss.

2) Das Identifizierungssystem ist ein geografisches Informationssystem. Die
Kommission richtet das Identifizierungssystem auf der Grundlage von Luft- oder
Satellitenorthobildern mit einem einheitlichen Standard, der mindestens eine dem
kartografischen MaBstab 1:100 000 entsprechende Genauigkeit gewéhrleistet, ein
und aktualisiert es regelmaBig.

3) Das Identifizierungssystem

a)  ermdglicht die genaue Kartierung und Lokalisierung von Waldgebieten und —
vorbehaltlich der Festlegung von Methoden gemiB Artikel 8 Absatz 3 —
sonstigen bewaldeten Flachen in der gesamten Union;

b)  kennzeichnet Waldeinheiten eindeutig auf der Grundlage einer Kombination
von Walddaten gemédl3 Artikel 5 Absatz 2 und Artikel 8 Absatz 1;

c) erleichtert die Erkennung und Lokalisierung von Verdnderungen bei der
Verteilung bewaldeter und nicht bewaldeter Flichen.

Artikel 5
Rahmen fiir die Erhebung von Walddaten

1) Der Rahmen fiir die Erhebung von Walddaten muss hinsichtlich der Erhebung von
Walddaten gemiall Absatz 2 bis zum [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum
einfiigen = 12 Monate nach Inkrafttreten dieser Verordnung] und hinsichtlich der
Erhebung von Walddaten gemil3 Absatz 3 bis zum [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte
Datum einfiigen = 30 Monate nach Inkrafitreten dieser Verordnung) einsatzbereit
sein.

2) Die Kommission erhebt die folgenden Walddaten gemidB den technischen
Spezifikationen in Anhang I und gewéhrleistet so die Standardisierung dieser Daten:

a)  Waldgebiet;

a)  Baumbedeckungsdichte;

b)  Waldtyp;

¢)  Waldvernetzung;

d) Nadel-/Blattverlust;

e)  Waldbrinde;

f)  Bewertung des Waldbrandrisikos;
g)  Storungen der Baumbedeckung.

3) Die Mitgliedstaaten erheben folgende Walddaten mit der in Anhang II festgelegten
Héaufigkeit:

a)  Fir die Holzversorgung verfiigbare Wilder und nicht fiir die Holzversorgung
verfiigbare Wilder;
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b)  wachsendes Bestandsvolumen;

c)  jahrlicher Nettozuwachs;

d)  Bestandsstruktur;

e) Zusammensetzung und Vielfalt der Baumarten;

f)  europiischer Waldtyp;

g)  Entnahmen;

h)  Totholz;

i)  Lage der Waldlebensrdume in Natura-2000-Gebieten;
1) Bestinde der hidufigsten Waldvogelarten;

k)  Standort von Primér- und Altwildern;

1)  Waldschutzgebiete;

m) Herstellung von und Handel mit Holzerzeugnissen;
n)  Waldbiomasse fiir Bioenergie.

“4) Fiir die Zwecke von Absatz 3 Buchstaben a bis h erheben die Mitgliedstaaten In-situ-
Daten auf der Grundlage von Bodenuntersuchungen in Verbindung mit — sofern
verflighar — Erdbeobachtungsdaten und Daten aus anderen einschligigen
Informationsquellen. Die Bodenuntersuchungen beruhen auf einem Netz von
Monitoringstellen, die reprdsentativ fiir das in Absatz2 Buchstabe a genannte
Waldgebiet des Mitgliedstaats sind und mit diesem iibereinstimmen.

®)] Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, gemédB Artikel 14 delegierte
Rechtsakte zur Anderung der technischen Spezifikationen geméf Anhangl zu
erlassen, um sie an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen.

Artikel 6
Nichtinanspruchnahme

1) Die Mitgliedstaaten kdnnen beschlieen, den von der Kommission bereitgestellten
Dienst hinsichtlich der Erhebung von Walddaten gemdf3 Artikel 5 Absatz 2 nicht in
Anspruch zu nehmen und mit ihren eigenen Daten zum Betrieb des
Waldmonitoringsystems gemaf Artikel 3 beizutragen.

2) Entscheidet sich ein Mitgliedstaat fiir die in Absatz 1 vorgesehene Mdglichkeit, so

a) erhebt er die in Artikel 5 Absatz2 genannten Walddaten gemid3 den
technischen Spezifikationen in Anhang I;

b) teilt er die Walddaten gemall Artikel 5 Absatz2 in Einklang mit Artikel 7
Absatz 2;

c)  bewertet er die Qualitit der erhobenen Daten jéhrlich gemal Artikel 10.

Artikel 7
Rahmen fiir die gemeinsame Nutzung von Walddaten

1) Bis zum [dAmt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum einfiigen =30 Monate nach
Inkrafttreten dieser Verordnung] teilen die Mitgliedstaaten die neuesten verfligbaren
Walddaten gemdfl Artikel 5 Absatz3 in Einklang mit den technischen
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Spezifikationen in Anhang II, indem sie sie Offentlich zugédnglich machen. Die
Mitgliedstaaten sorgen flir die Harmonisierung der Daten, indem sie aggregierte
Walddaten gemif den Beschreibungen in Anhang II zur Verfligung stellen. Die
gemeinsame Nutzung des geografisch expliziten Standorts der Monitoringstellen
unterliegt der Festlegung der in Artikel 9 Absatz 2 genannten Schutzmafinahmen.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission stellen der Offentlichkeit die in Artikel 5
Absitze 2 und 3 und in Artikel 8 Absatz 1 genannten Daten in einem offenen Format
zur Verfiigung, das die Interoperabilitdt und Wiederverwendbarkeit gemafl Artikel 5
der Richtlinie (EU) 2019/1024 gewéhrleistet.

Die Kommission stellt die folgenden Daten in FISE 6ffentlich zur Verfiigung:
a)  die gemdB Artikel 5 Absatz 2 erhobenen Daten;

b) die gemél Absatz 1 des vorliegenden Artikels geteilten Daten, mit Ausnahme
des geografisch expliziten Standorts der Monitoringstellen;

c) die gemidl Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe b geteilten Daten;
d) die in Einklang mit Artikel 8 Absatz 1 erhobenen Daten.

Die Mitgliedstaaten konnen die {iber den Rahmen fiir die gemeinsame Nutzung von
Walddaten ausgetauschten Daten fiir die Ausarbeitung der freiwilligen integrierten
langfristigen Waldplidne gemdB Artikel 13 der vorliegenden Verordnung sowie fiir
die Zwecke des Artikels 14 der Verordnung (EU) 2018/841 verwenden.

Der Kommission wird die Befugnis ibertragen, gemédB Artikel 14 delegierte
Rechtsakte zur Anderung der technischen Spezifikationen gemél Anhang Il zu
erlassen, um sie an den technischen und wissenschaftlichen Fortschritt anzupassen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zur
Festlegung technischer Vorschriften und Verfahren fiir die gemeinsame Nutzung und
die Harmonisierung von Walddaten im Rahmen dieser Verordnung zu erlassen.
Diese Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 15 Absatz 2 genannten
Priifverfahren erlassen.

Artikel 8
Zusdtzliche Walddaten

Vorbehaltlich des Erlasses der in Absatz3 dieses Artikels genannten
Durchfiihrungsrechtsakte erheben die Kommission und die Mitgliedstaaten die in
Anhang IIT aufgefiihrten Walddaten im Rahmen eines stufenweisen Ansatzes.

Fiir die Zwecke des Absatzes 1 nutzen die Kommission und die Mitgliedstaaten die
Erdbeobachtungsdaten oder In-situ-Daten; hinsichtlich der in Anhang III
Buchstaben a, b und c aufgefiihrten Walddaten nutzen sie eine Kombination von
Erdbeobachtungsdaten, In-situ-Daten und anderen einschldgigen
Informationsquellen.

Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, um Methoden, einschlieBlich der technischen Spezifikationen, fiir die
Erhebung der in Anhang III aufgefiihrten Walddaten festzulegen und die darin
aufgefiilhrten Beschreibungen der Walddaten weiter zu spezifizieren. Diese
Durchfithrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 15 Absatz2 genannten
Priifverfahren erlassen.
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Artikel 9
Kompatible Datenspeicher- und Datenaustauschsysteme

(€))] Die Kommission und die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen, um kompatible
Datenspeicher- und Datenaustauschsysteme fiir die Erhebung und den Austausch von
Walddaten im Rahmen des Waldmonitoringsystems zu entwickeln; dabei werden sie
von den in Artikel 3 Absatz 3 genannten spezialisierten Stellen unterstiitzt.

2) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfithrungsrechtsakte zur
Festlegung von Vorschriften iiber die Verfahren und Formate zu erlassen, die zu
verwenden sind, um die Kompatibilitdt der in Absatz 1 genannten Datenspeicher-
und Datenaustauschsysteme zu gewdhrleisten, und um SchutzmaBnahmen zur
Wahrung der Vertraulichkeit bei der Aufnahme von Informationen iiber den
geografisch expliziten Standort von Monitoringstellen in diese Datenspeicher- und
Datenaustauschsysteme zu ergreifen. Diese Durchfiihrungsrechtsakte werden nach
dem in Artikel 15 Absatz 2 genannten Priifverfahren erlassen.

Artikel 10
Kontrolle der Datenqualitiit
1) Die Kommission und die Mitgliedstaaten kontrollieren die Qualitit und
Vollstdndigkeit der im Rahmen des Waldmonitoringsystems erhobenen und geteilten
Walddaten.
2) Die Mitgliedstaaten bewerten die Qualitit der gemiB dieser Verordnung zur

Verfluigung gestellten Daten jéhrlich.

Werden im Zuge der Bewertung Mingel bei den Daten festgestellt, ergreifen die
Mitgliedstaaten geeignete Abhilfemalinahmen. Die Mitgliedstaaten iibermitteln der
Kommission bis zum 1. Juli des Kalenderjahres, das auf das Kalenderjahr folgt, in
dem der Mangel festgestellt wurde, die Bewertungsberichte {iber die Datenqualitit
und gegebenenfalls eine Beschreibung der Abhilfemainahmen sowie den Zeitplan
fiir deren Durchfiihrung.

3) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, gemdB Artikel 14 delegierte
Rechtsakte zur Ergénzung dieser Verordnung mit der Festlegung von
Genauigkeitsstandards fiir die im Rahmen dieser Verordnung geteilten Daten sowie
Vorschriften fiir die Qualititsbewertung gemil3 Absatz 2 des vorliegenden Artikels
und Artikel 6 Absatz 2 Buchstabe ¢ zu erlassen.

“4) Der Kommission wird die Befugnis iibertragen, Durchfiihrungsrechtsakte zu
erlassen, um den Inhalt der Bewertungsberichte iiber die Qualitdt der Daten und die
Modalititen fiir ihre Ubermittlung an die Kommission sowie die Beschreibung der
AbhilfemaBBnahmen  gemd3  Absatz2  Unterabsatz2  festzulegen.  Diese
Durchfiihrungsrechtsakte werden nach dem in Artikel 15 Absatz2 genannten
Priifverfahren erlassen.
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KAPITEL 3
INTEGRIERTE GOVERNANCE

Artikel 11
Koordinierung und Zusammenarbeit

Die Mitgliedstaaten und die Kommission koordinieren ihre Bemiihungen und
arbeiten zusammen, um die Qualitit, Aktualitdt und Erfassung der Walddaten zu
verbessern.

Die Kommission unterstiitzt die Mitgliedstaaten auf Anfrage bei der Ausarbeitung
oder Anpassung ihrer freiwilligen integrierten langfristigen Waldpldne gemil3
Artikel 13, indem sie Informationen iiber den Stand der zugrunde liegenden
wissenschaftlichen Erkenntnisse bereitstellt und den Austausch von Wissen und
bewihrten Verfahren erleichtert.

Die Mitgliedstaaten arbeiten zusammen und koordinieren ihre MaBnahmen zur
Verbesserung der Qualitdt, Aktualitit und Erfassung der Walddaten. Diese
Zusammenarbeit und Koordination beruht auf einer offenen wissenschaftlichen
Debatte und zielt darauf ab, unabhingige wissenschaftliche Beratung zu férdern.

Die Mitgliedstaaten und die Kommission kdnnen auch die bestehenden Strukturen
der regionalen Institutionellen Zusammenarbeit nutzen, einschlieBlich der Strukturen
im Rahmen regionaler Ubereinkommen und anderer den Wald betreffender Foren
und Verfahren.

Artikel 12
Nationale Ansprechpartner

Jeder Mitgliedstaat benennt einen nationalen Ansprechpartner und teilt diesen der
Kommission mit.

Der nationale Ansprechpartner nimmt insbesondere folgende Aufgaben wahr:

a)  Koordinierung der Vorbereitung der geméf dieser Verordnung zu teilenden
Walddaten unter Beriicksichtigung aller zustidndigen Behorden, einschlieBlich
derjenigen, die fiir Katastrophenvorsorge und Katastrophenrisikomanagement
zusténdig sind;

b) Koordinierung der Teilnahme entsprechender Sachverstidndiger an Sitzungen
der Expertengruppen, die von der Kommission und anderen einschldgigen
Stellen organisiert werden.

Der nationale Ansprechpartner dient als Anlaufstelle fiir den Informationsaustausch
zwischen der Kommission und dem Mitgliedstaat fiir die Ausarbeitung oder
Anpassung der freiwilligen integrierten langfristigen Pldne gemil Artikel 13.
Beteiligen sich mehrere Behorden in einem Mitgliedstaat an der Ausarbeitung oder
Anpassung des freiwilligen integrierten langfristigen Waldplans, so ist der nationale
Ansprechpartner fiir die Koordinierung dieser Arbeiten zusténdig.
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Artikel 13
Freiwillige integrierte langfristige Pline

(@€))] Den Mitgliedstaaten wird nahegelegt, integrierte langfristige Waldpline zu
entwickeln oder ihre bestehenden integrierten langfristigen Waldpline oder -
strategien unter Berilicksichtigung einer mittel- bis langfristigen Perspektive,
einschlieBlich, aber nicht beschrankt auf 2040 und 2050, anzupassen.

2) Die Mitgliedstaaten werden dazu angehalten, bei der Ausarbeitung oder Anpassung
der in Absatz 1 genannten Pline die in Anhang IV aufgefiihrten Aspekte zu
beriicksichtigen.

3) Die Mitgliedstaaten fordern die aktive Beteiligung aller interessierten Kreise an der

Ausarbeitung ihrer integrierten langfristigen Waldpline. Die Mitgliedstaaten machen
die Plane o6ffentlich zugénglich.

KAPITEL 4
SCHLUSSBESTIMMUNGEN

Artikel 14
Austibung der Befugnisiibertragung

1) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte wird der Kommission unter den in
diesem Artikel festgelegten Bedingungen iibertragen.

2) Die Befugnis zum Erlass delegierter Rechtsakte gemél Artikel 5 Absatz 5, Artikel 7
Absatz 5 Unterabsatz 1 und Artikel 10 Absatz3 wird der Kommission auf
unbestimmte Zeit ab dem [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum einfiigen —
Inkrafitreten dieser Verordnung| iibertragen.

3) Die Befugnisiibertragung gemil Artikel 5 Absatz5, Artikel 7 Absatz 5
Unterabsatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 kann vom Europdischen Parlament oder vom
Rat jederzeit widerrufen werden. Der Beschluss iiber den Widerruf beendet die
Ubertragung der in diesem Beschluss angegebenen Befugnis. Er wird am Tag nach
seiner Veroffentlichung im Amtsblatt der Europdischen Union oder zu einem im
Beschluss iiber den Widerruf angegebenen spiteren Zeitpunkt wirksam. Die
Giiltigkeit von delegierten Rechtsakten, die bereits in Kraft sind, wird von dem
Beschluss iiber den Widerruf nicht beriihrt.

“) Vor dem Erlass eines delegierten Rechtsakts konsultiert die Kommission die von den
einzelnen Mitgliedstaaten benannten Sachverstidndigen, im Einklang mit den in der
Interinstitutionellen Vereinbarung vom 13. April 2016 iiber bessere Rechtsetzung
enthaltenen Grundséitzen.

®)] Sobald die Kommission einen delegierten Rechtsakt erldsst, {ibermittelt sie ihn
gleichzeitig dem Européischen Parlament und dem Rat.

(6) Delegierte Rechtsakte, die gemédl Artikel 5 Absatz5, Artikel 7 Absatz 5
Unterabsatz 1 und Artikel 10 Absatz 3 erlassen wurden, treten nur in Kraft, wenn
weder das Europdische Parlament noch der Rat innerhalb einer Frist von zwei
Monaten nach Ubermittlung dieses Rechtsakts an das Europdische Parlament und
den Rat Einwiénde erhoben haben, oder wenn vor Ablauf dieser Frist das Européische
Parlament und der Rat beide der Kommission mitgeteilt haben, dass sie keine
Einwédnde erheben werden. Auf Initiative des Europdischen Parlaments oder des
Rates wird diese Frist um zwei Monate verldngert.
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Artikel 15
Ausschussverfahren

Die Kommission wird von einem Ausschuss unterstiitzt. Dieser Ausschuss ist ein
Ausschuss im Sinne der Verordnung (EU) Nr. 182/2011.

Wird auf diesen Artikel Bezug genommen, so gilt Artikel 5 der Verordnung (EU)
Nr. 182/2011.

‘ Artikel 16
Uberpriifung

Diese Verordnung wird unter Beriicksichtigung der einschldgigen Entwicklungen in
Bezug auf das Unionsrecht, internationale Rahmen, den technischen und
wissenschaftlichen Fortschritt, zusitzlichen Uberwachungsbedarf und die Qualitiit
der im Rahmen dieser Verordnung geteilten Daten in allen Aspekten fortlaufend
iberpriift.

Bis zum [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum einfiigen = 5 Jahre nach
Inkrafitreten dieser Verordnung] legt die Kommission dem Europiischen Parlament
und dem Rat einen Bericht {iber die Umsetzung dieser Verordnung vor.

Artikel 17
Inkrafitreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Verdffentlichung im Amtsblatt der
Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem
Mitgliedstaat.

Geschehen zu Briissel am [...]

Im Namen des Europdischen Parlaments Im Namen des Rates
Die Prdsidentin Der Prisident / Die Prdsidentin
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FINANZBOGEN ZU RECHTSAKTEN

1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

1.2. Politikbereich(e)

1.3. Der Vorschlag/die Initiative betrifft

1.4. Ziel(e)

1.4.1.  Allgemeine(s) Ziel(e)

1.4.2.  FEinzelziel(e)

1.4.3.  Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkung(en)

1.4.4.  Leistungsindikatoren

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1.  Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliefflich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

1.5.2.  Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grifsere
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tétigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tdtigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

1.5.3.  Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

1.5.4.  Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mogliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

1.5.5.  Bewertung der verschiedenen verfiigbaren Finanzierungsoptionen, einschliefslich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

1.6. Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative

1.7. Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)

2. VERWALTUNGSMAGBNAHMEN
2.1. Uberwachung und Berichterstattung
2.2. Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

2.2.1.  Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitiiten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

2.2.2. Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

2.2.3.  Schitzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)
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Privention von Betrug und Unregelméfigkeiten

GESCHATZTE FINANZIELLE AUSWIRKUNGEN DES
VORSCHLAGS/DER INITIATIVE

Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan

Geschiitzte finanzielle Auswirkungen des Vorschlags auf die Mittel
Ubersicht iiber die geschdtzten Auswirkungen auf die operativen Mittel
Geschitzte Ergebnisse, die mit operativen Mitteln finanziert werden
Ubersicht iiber die geschdtzten Auswirkungen auf die Verwaltungsmittel
Geschdtzter Personalbedarf

Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjdhrigen Finanzrahmen
Finanzierungsbeteiligung Dritter

Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
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1. RAHMEN DES VORSCHLAGS/DER INITIATIVE
1.1. Bezeichnung des Vorschlags/der Initiative

Vorschlag fiir eine Verordnung des Europidischen Parlaments und des Rates zur
Einrichtung eines Monitoringrahmens fiir widerstandsfahige europdische Wilder.

Dariiber hinaus deckt dieser Finanzbogen auch die Ressourcen der Europidischen
Umweltagentur im Zusammenhang mit dem Vorschlag fiir eine Richtlinie des
Europdischen Parlaments und des Rates iiber Bodeniiberwachung und -resilienz
(Bodeniiberwachungsgesetz) (COM(2023) 416) ab.

1.2. Politikbereich(e)
09 — Umwelt- und Klimapolitik

Aktivititen:

09 02 — Programm fiir Umwelt- und Klimapolitik (LIFE)
09 10 — Europdische Umweltagentur (EUA)

1.3. Der Vorschlag/die Initiative betrifft

eine neue Maflinahme

O eine neue Maflinahme im Anschluss an ein Pilotprojekt/eine vorbereitende
MafBnahme?3

O die Verlidngerung einer bestehenden Malinahme

O die Zusammenfiihrung mehrerer Maflnahmen oder die Neuausrichtung
mindestens einer Maflnahme

1.4. Ziel(e)
1.4.1.  Allgemeine(s) Ziel(e)

Das Ziel der vorgeschlagenen Verordnung ist es, folgende gesellschaftliche
Herausforderungen anzugehen:

- Erreichen von Klimaneutralitit und Klimaresilienz

- Umkehr des Biodiversitétsverlusts und Erfiillung internationaler Verpflichtungen in
Bezug auf die Biodiversitét

- Bewiltigung von Risiken im Zusammenhang mit der Gesundheit und
Widerstandsfahigkeit der Wélder

- Erfiillung internationaler Verpflichtungen in Bezug auf Erhalt der Biodiversitit und
Klimawandel

1.4.2.  FEinzelziel(e)

Ausgehend vom allgemeinen Ziel besteht das FEinzelziel der vorgeschlagenen
Verordnung darin,

Einzelziel Nr. 1:

3 Im Sinne des Artikels 58 Absatz 2 Buchstabe a oder b der Haushaltsordnung.
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genaue, digitalisierte, einheitliche, vergleichbare, aktuelle und zugéngliche Daten
iber den Zustand der Wilder in der EU sicherzustellen und ein
Waldmonitoringsystem, welches von der Kommission und den Mitgliedstaaten
betrieben wird, einzurichten. Das neue System wird die Geolokalisierung von
Waldeinheiten, die standardisierte Erhebung von Walddaten durch verbesserte
Erdbeobachtungs- und Navigations-/Ortungsmoglichkeiten und einen harmonisierten
oder, wenn nicht moglich, standardisierten Datenaustausch ermoglichen.

Einzelziel Nr.2: die Mitgliedstaaten zu ermutigen, ihre integrierten langfristigen
Waldpléne auf der Grundlage hochwertiger Monitoringinformationen im
Zusammenhang mit den einschldgigen politischen Zielen der EU und unter
Bertiicksichtigung der festgelegten gemeinsamen Mindestaspekte zu entwickeln oder
anzupassen.

Aus dem Einzelziel ergeben sich folgende operative Ziele:

Schaffung eines wirksamen Rahmens zur Gewdhrleistung der Erhebung und
Meldung von Walddaten wunter Einbeziehung der Erdbeobachtung und
georeferenziertem In-situ-Monitoring und Forderung einer einheitlichen langfristigen
integrierten Waldplanung durch die Mitgliedstaaten

1.4.3.  Erwartete(s) Ergebnis(se) und Auswirkung(en)

Bitte geben Sie an, wie sich der Vorschlag/die Initiative auf die Begiinstigten/Zielgruppen auswirken
diirfte.

Die vorgeschlagene Initiative wird erhebliche Vorteile fiir die Umwelt mit sich
bringen, einschlieflich des Klimaschutzes und der Anpassung an den Klimawandel,
der Erhaltung der biologischen Vielfalt und der Stirkung der Gesundheit der Wélder
durch Verbesserung der Vorsorge und Reaktion auf Storungen.

Klimaneutralitdt und eine nachhaltige und kreislauforientierte Biodkonomie mit
biologischer Vielfalt hingen in hohem MaBe vom Zustand und der
Widerstandsfahigkeit der Wélder in der EU ab.

Die Umsetzung des Vorschlags diirfte neue Mdglichkeiten fiir KMU schaffen, die
sowohl mit dem Wachstum des Marktes fiir digitale Dienste im Zusammenhang mit
dem Waldmonitoring als auch mit Innovationen bei der Entwicklung und Nutzung
von Monitoringtechnologien zusammenhéngen. Zusdtzlich profitieren Akteure des
Wald- und Forstsektors von potenziellen Einkommensmoglichkeiten durch
Zertifizierungsprogramme, die auf verlédsslichen Monitoringdaten basieren.

Die Einfilhrung eines Waldmonitoringsystems wird voraussichtlich Moglichkeiten
fiir Forschung und Entwicklung er6ffnen.

1.4.4.  Leistungsindikatoren

Bitte geben Sie an, anhand welcher Indikatoren sich die Fortschritte und Ergebnisse verfolgen lassen.

Die Kommission wird die Einfiihrung und die Auswirkungen der Initiative
regelmiBig (halbjihrlich) auf der Grundlage folgender Aspekte verfolgen:

. Anzahl der Indikatoren mit gemeinsamer Definition
. Anzahl der Indikatoren mit harmonisierten oder standardisierten Methoden zur
Datenerhebung

. Bereitstellung von Daten durch die Mitgliedstaaten an FISE
. Zugriff auf Daten iiber FISE (durchschnittliche Klicks pro Monat)
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. Nationale Anpassungsstrategien, Risikobewertungs- und
Risikomanagementstrategien auf der Grundlage gemeinsamer Indikatoren

. Entwicklung des Marktes fiir digitale Dienstleistungen im Waldsektor
(insbesondere Zahl der KMU)

. Anzahl der von den Mitgliedstaaten angenommenen freiwilligen integrierten
langfristigen Plidne

. Grad der Angleichung der integrierten langfristigen Pline an gemeinsame
grundlegende Aspekte

. Nutzung von EU-Mitteln zur Unterstiitzung von Monitoringmafnahmen

1.5. Begriindung des Vorschlags/der Initiative

1.5.1.  Kurz- oder langfristig zu deckender Bedarf, einschliefllich einer detaillierten
Zeitleiste fiir die Durchfiihrung der Initiative

Die Mitgliedstaaten setzen die Rechts- und Verwaltungsvorschriften in Kraft, die
erforderlich sind, um dieser Verordnung nachzukommen, und die Kommission
erarbeitet die entsprechenden Umsetzungsmafinahmen. Die Mitgliedstaaten fithren
daher die auf nationaler Ebene erforderlichen Strategien und MalBnahmen sowie
Rechts- und Verwaltungsvorschriften ein, um dem Vorschlag nachzukommen.

Bis Juli 2026 (ein Jahr nach dem voraussichtlichen Inkrafttreten der Verordnung)
werden die Kommission und die Mitgliedstaaten das Identifizierungssystem fiir die
Waldeinheiten und das Monitoringsystem einrichten; der Rahmen fiir den
Datenaustausch muss ab dem 1. Januar 2028 einsatzbereit sein. Die Kommission
wird den Mitgliedstaaten die im Rahmen der Erdbeobachtung erhobenen Daten zur
Verfligung stellen; kostenlos fiir Mitgliedstaaten, die sich dafiir entscheiden, mit
eigenen Daten zum standardisierten Betriecb des neuen Monitoringsystems
beizutragen.

Die Initiative sieht auch die Annahme einer Reihe sekundirer Rechtsakte vor.
Insbesondere wird die Kommission in enger Abstimmung mit der einschlidgigen
Expertengruppe und in Zusammenarbeit mit der JRC und der Européischen
Umweltagentur delegierte Rechtsakte ausarbeiten, um die Methoden und technischen
Spezifikationen fiir die Erhebung und den Austausch der drei Arten von Walddaten,
die Gegenstand der Initiative sind, weiterzuentwickeln und anzupassen. Dariiber
hinaus muss die Kommission fiir die Genehmigung durch den zustindigen
Ausschuss Durchfiihrungsrechtsakte ausarbeiten, in denen die technischen
Vorschriften fiir den Erwerb, die Verarbeitung, die Speicherung und die Nutzung von
Walddaten sowie fiir Verfahren, Normen und Benchmarking festgelegt werden, um
die Qualitit und das gute Funktionieren des Waldmonitoringsystems zu
gewihrleisten.

Die Umsetzung der Initiative erfordert die Schaffung eines Rahmens fiir
Datenerhebung und -austausch und eine entsprechende Wissensbasis durch die
Entwicklung und den Betrieb des Waldinformationssystems fiir Europa (FISE) und
der Datendienste im Rahmen des Copernicus-Programms.
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Schlieflich wird die Kommission nach Inkrafttreten der Verordnung ein
Governance-System nutzen, das auf der Kommunikation iiber nationale
Ansprechpartner und der Bereitstellung technischer Unterstiitzung beruht, um mit
den Mitgliedstaaten zusammenzuarbeiten und sich mit ihnen abzustimmen.

Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union (kann sich aus unterschiedlichen
Faktoren ergeben, z. B. Vorteile durch Koordinierung, Rechtssicherheit, grofiere
Wirksamkeit oder Komplementaritdt). Fiir die Zwecke dieser Nummer bezeichnet der
Ausdruck ,, Mehrwert aufgrund des Tdtigwerdens der Union* den Wert, der sich aus
dem Tdtigwerden der Union ergibt und den Wert ergdnzt, der andernfalls allein von
den Mitgliedstaaten geschaffen worden wire.

Griinde fiir Mainahmen auf europdischer Ebene (ex ante)

Es Dbesteht eine eindeutige Notwendigkeit eines einheitlichen Systems zur
Uberwachung von Verdinderungen in den Wildern und im waldbasierten Sektor
infolge des Klimawandels und der damit zusammenhingenden Planung. In
Anbetracht der Klima- und Biodiversitdtskrisen muss zudem die Rolle der Wélder
neu iiberdacht und dabei ein stirkerer Fokus auf ihre Multifunktionalitit gelegt
werden. Da die Mitgliedstaaten derzeit keine genauen und vergleichbaren Walddaten
im erforderlichen Umfang zur Verfiigung stellen, ist es in diesem Zusammenhang
nicht moglich, die Zielvorgaben in den Bereichen Klima, biologische Vielfalt und
nachhaltige und kreislauforientierte Biodkonomie, die sich unmittelbar aus dem
europdischen Griinen Deal ergeben, zu erreichen.

Erwarteter Unionsmehrwert (ex post)

Standardisierte, vergleichbare Informationen, fiir die innovative
Erdbeobachtungslosungen genutzt werden, wiirden die Monitoringanforderungen der
Mitgliedstaaten im Rahmen waldrelevanter Rechtsvorschriften (z. B. LULUCF)
erleichtern und es ermdglichen, die Kohérenz und Nachhaltigkeit der verschiedenen
waldbezogenen Maflnahmen auf EU-Ebene auf kosteneffiziente Weise zu iiberpriifen
(oder Kompromisse zu ermitteln) und gleichzeitig die langfristige Waldplanung der
Mitgliedstaaten durch hochwertige Daten ergénzen. Eine Harmonisierung oder, wenn
nicht moglich, ein standardisierter Ansatz anstelle von 27 Uberwachungssystemen
wiirde zu erheblichen Kosteneinsparungen fiihren. Dariiber hinaus erdffnet die
Entwicklung eines gemeinsamen Rahmens fiir die Erhebung und den Austausch von
Walddaten innerhalb der Europdischen Union interessante Moglichkeiten fiir
europdische KMU im Zusammenhang mit dem digitalen Wandel und fiir Akteure im
Waldsektor in  Bezug auf  Zertifizierungssysteme und  einschligige
Einkommensmdglichkeiten.

Aus friiheren dhnlichen Mafinahmen gewonnene Erkenntnisse

Mit der im Jahr2006 ausgelaufenen Forest-Focus-Verordnung wurde eine
Verpflichtung zum koordinierten Waldmonitoring auf EU-Ebene eingefiihrt, die
durch eine umfangreiche Kofinanzierung (65 Mio. EUR {iiber einen Zeitraum von
vier Jahren fiir die EU-15) unterstiitzt wurde. Mit dieser Verordnung wurde das
integrierte Waldmonitoring gestirkt, eine Datenbank mit aggregierten Daten und
Informationen {iber den Zustand der Wilder in der EU eingerichtet und der
Anwendungsbereich des Waldmonitorings auf Boden und biologische Vielfalt
ausgeweitet.

Allerdings schrinkten fehlende gemeinsame Beschreibungen fiir Indikatoren,
Datenerhebungen oder Monitoringprotokolle die Kosteneffizienz ein. In Verbindung
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mit der Heterogenitit der Begiinstigten dieser Fonds ergaben sich erhebliche
Unterschiede in Bezug auf das Kosten-Nutzen-Verhéltnis bei den Begiinstigten.

Die Bewertung des Rechtsinstruments ergab, dass die Umsetzung des
Waldmonitorings in den Mitgliedstaaten trotz strenger Kontrollen der
Finanzverwaltung (externe Priifung) unzureichend war. Da seit 2006 die
Konzentration auf Wilder sowie klare Monitoringziele und Verpflichtungen in
Bezug auf Kohédrenz und Harmonisierung fehlen, haben unkoordinierte Tétigkeiten
und die begrenzte raumliche und zeitliche Abdeckung wieder zugenommen.

1.5.4.  Vereinbarkeit mit dem Mehrjihrigen Finanzrahmen sowie mégliche Synergieeffekte
mit anderen geeigneten Instrumenten

Die Initiative fallt unter Rubrik 3 (Natiirliche Ressourcen und Umwelt), Titel 9
(Umwelt- und Klimapolitik) des Mehrjahrigen Finanzrahmens (MFR) 2021-2027.

Die Initiative ist Teil des europédischen Griinen Deals. Sie verfolgt auch die Ziele der
neuen EU-Waldstrategie fiir 2030 und trigt zu deren Verwirklichung bei. Die EU-
Waldstrategie leistet einen wichtigen Beitrag zur EU-Biodiversitétsstrategie fiir 2030
und enthdlt einen Rahmen und konkrete MafBnahmen zum Schutz und zur
Wiederherstellung der Wélder und zur Gewdhrleistung ihrer Gesundheit und
Widerstandsfahigkeit.

Der Vorschlag steht in engem Zusammenhang mit anderen Initiativen der
Kommission zur Unterstiitzung der Waldpolitik, wie unter anderem:

. LULUCF-Verordnung
. Verordnung iiber Entwaldung
. Biodkonomie-Strategie

. (Gesetz zur Wiederherstellung der Natur)

. (Verordnung iiber européische umweltdkonomische Gesamtrechnungen)
. (Unionsrahmen fiir die Zertifizierung von CO2-Entnahmen)
. Luft-, Wasser- und Naturschutzrichtlinien

. Richtlinie fiir erneuerbare Energien (RED III),

. Katastrophenschutzverfahren der Union

1.5.5.  Bewertung der verschiedenen verfiigharen Finanzierungsoptionen, einschlieflich der
Moglichkeiten fiir eine Umschichtung

Die Umsetzung der neuen Verordnung wird neue Aufgaben und Tétigkeiten fiir die
Kommission mit sich bringen. Dies erfordert Personal, Unterstiitzung durch die
EUA, Mittel fiir die Vergabe an externe Auftragnehmer und eine
Verwaltungsvereinbarung mit der JRC.

Derzeit gibt es kein spezielles verbindliches EU-Instrument fiir den Waldschutz; die
Umsetzung und Uberwachung der Anwendung der Verordnung sind daher neue
Aufgabenbereiche fiir die Kommission und die Mitgliedstaaten. Derzeit decken die
von den Copernicus-Landiiberwachungsdiensten bereitgestellten Walddatenschichten
und die damit verbundenen EUA-Ressourcen nicht alle Anforderungen des kiinftigen
Monitoringsystems ab — zusitzliche waldbezogene Datenprodukte (zu Waldfliche,
Entlaubung und Waldvernetzung) miissen entwickelt und verwaltet werden.
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Dies erfordert zusétzliche Ressourcen mit politischen Kenntnissen, analytischen
Féhigkeiten, Unabhédngigkeit und Resilienz wihrend der gesamten langfristigen
Umsetzung der Rechtsvorschriften. Ebenso ist die zusétzliche Unterstiitzung durch
Sachverstdndige notwendig, nach Mboglichkeit auch durch Outsourcing;
Kernaufgaben, die ein hohes Maf} an politischer Sensibilitdt erfordern, miissen aber
von der Kommission wahrgenommen werden.
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1.6.

1.7.

Laufzeit und finanzielle Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative
O befristete Laufzeit
— [ Laufzeit: [TT.MM.]JJJJ bis [TT.MM.]1J1J

— [ Finanzielle Auswirkungen auf die Mittel fiir Verpflichtungen von JJJJ bis JJJJ
und auf die Mittel fiir Zahlungen von JJJJ bis JJJJ.

unbefristete Laufzeit

— Umsetzung mit einer Anlaufphase entsprechend dem Ubergangszeitraum von
2 Jahren.

— anschliefend reguldre Umsetzung.
Vorgeschlagene Haushaltsvollzugsart(en)?*
Direkte Mittelverwaltung durch die Kommission

- durch ihre Dienststellen, einschlieBlich ihres Personals in den Delegationen der
Union

— [ durch Exekutivagenturen
O Geteilte Mittelverwaltung mit Mitgliedstaaten

Indirekte Mittelverwaltung durch die Ubertragung von
Haushaltsvollzugsaufgaben an:

— [ Drittlander oder die von ihnen benannten Einrichtungen

— [ internationale Einrichtungen und deren Agenturen (bitte angeben)

— [ die EIB und den Européischen Investitionsfonds

- Einrichtungen im Sinne der Artikel 70 und 71 der Haushaltsordnung
— [ offentlich-rechtliche Korperschaften

— [ privatrechtliche Einrichtungen, die im 6ffentlichen Auftrag tatig werden, sofern
ihnen ausreichende finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— [ privatrechtliche Einrichtungen eines Mitgliedstaats, die mit der Einrichtung
einer offentlich-privaten Partnerschaft betraut werden und denen ausreichende
finanzielle Garantien bereitgestellt werden

— O Einrichtungen oder Personen, die mit der Durchfilhrung bestimmter
Mafnahmen im Bereich der GASP im Rahmen des Titels V EUV betraut und in
dem mafgeblichen Basisrechtsakt benannt sind

24

Erlduterungen zu den Haushaltsvollzugsarten und Verweise auf die Haushaltsordnung finden sich auf
der Website BUDGpedia (in englischer Sprache):
https://myintracomm.ec.europa.eu/corp/budget/financial-rules/budget-
implementation/Pages/implementation-methods.aspx
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VERWALTUNGSMAGBNAHMEN

Uberwachung und Berichterstattung

Bitte geben Sie an, wie oft und unter welchen Bedingungen diese Tdtigkeiten erfolgen.

Die Initiative erfordert Beschaffungsmafnahmen, Verwaltungsvereinbarungen mit
der JRC, eine Erhohung des finanziellen Beitrags an die EUA und wirkt sich auf die
Humanressourcen der Kommission aus. Es gelten die Standardvorschriften fiir diese
Art von Ausgaben.

Verwaltungs- und Kontrollsystem(e)

Begriindung der Methode(n) der Mittelverwaltung, des
Durchfiihrungsmechanismus/der Durchfiihrungsmechanismen fiir die Finanzierung,
der Zahlungsmodalitiiten und der Kontrollstrategie, wie vorgeschlagen

n. z. — siche oben |

Angaben zu den ermittelten Risiken und dem/den zu deren Eindimmung
eingerichteten System(en) der internen Kontrolle

n. z. — siche oben |

Schdtzung und Begriindung der Kosteneffizienz der Kontrollen (Verhdltnis zwischen
den Kontrollkosten und dem Wert der betreffenden verwalteten Mittel) sowie
Bewertung des erwarteten Ausmafles des Fehlerrisikos (bei Zahlung und beim
Abschluss)

n. z. — siche oben |

Privention von Betrug und Unregelméafigkeiten

Bitte geben Sie an, welche Prdventions- und Schutzmafinahmen, z. B. im Rahmen der
Betrugsbekdampfungsstrategie, bereits bestehen oder angedacht sind.

n. z. — siche oben
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FINANZIELLE

AUSWIRKUNGEN

DES

3.1. Betroffene Rubrik(en) des Mehrjihrigen Finanzrahmens und Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan
o Bestehende Haushaltslinien
In_der Reihenfolge der Rubriken des Mehrjihrigen Finanzrahmens und der
Haushaltslinien.
Rubrik
des Mehr- Art der
jdhrigen Haushaltslinie A Finanzierungsbeitrige
Finanz- usgaben
rahmens
Kan(\i,i(zir;ten— von andere
Nummer GM/NGM?Z vi)fl EFT/Z\G- lindern und | @nderen zweck-
andern . Dritt- gebundene
potenziellen landern | Einnahmen
Kandidaten?’
3 09 0201 - Natur und biologische GM A NEIN JA NEIN
Vielfalt
3 09 10 02 Européische GM i N NEIN NEIN
Umweltagentur
2001 0201 — Beziige und
7 Vergiitungen NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
200201 03 — Voriibergehend zur
7 Kommission abgeordnete nationale NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
Beamte
7 20020601 — Dienstreisen und NGM NEIN NEIN NEIN NEIN
Reprisentationszwecke
7 200206 02 _ Sitzungen, NGM NEIN NEIN | NEIN | NEIN
Sachverstindigengruppen

e Neu zu schaffende Haushaltslinien: Entfallt

60

GM = Getrennte Mittel / NGM = Nicht getrennte Mittel.

EFTA: Europdische Freihandelsassoziation.

Kandidatenlédnder und gegebenenfalls potenzielle Kandidatenlédnder des Westbalkans.
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3.2.3.

1.1.1.1.

Ubersicht iiber die geschitzten Auswirkungen auf die Personalressourcen und
Verwaltungsmittel der EUA in der Kommission

Geschitzte Auswirkungen auf die Personalressourcen der EUA

Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel
bendtigt.
O Fir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden

Verwaltungsmittel benétigt:

in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

2027 und
. INSGE-
2023 2024 2025 2026 da.ruber SAMT
hinaus
Bedienstete auf Zeit 0,346 0,705 0,719 1,770
(Funktionsgruppe AD)
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe
AST)
Vertragsbedienstete 0.123 0.250 0255 0,628
Abgeordnete nationale
Sachverstindige
INSGESAMT 0,468 0,955 0,974 2,398
Personalbedarf (VZA):
2027 und
. INSGE-
2023 2024 2025 2026 da'ruber SAMT
hinaus
Bedienstete auf Zeit 3 3 3
(Funktionsgruppe AD)
Bedienstete auf Zeit
(Funktionsgruppe
AST)
Vertragsbedienstete 2 2 2
Abgeordnete nationale
Sachverstindige
INSGESAMT 5 5 5
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1.1.1.2. Geschitzter Bedarf an Verwaltungsmitteln in der Kommission

— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative werden keine Verwaltungsmittel ben6tigt.

— X Fiir den Vorschlag/die Initiative werden die folgenden Verwaltungsmittel

bendtigt:
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)
2024 2025 2026 2027 INSGESAMT
RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens
0,435 0,606 0,606 0,606 2,253
Personal
Sonstige 0,037 0,064 0,064 0,064 0,229
Verwaltungsausgaben
Zwischensumme 0,472 0,670 0,670 0,670 2,482
RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

Die Kosten pro VZA (AD/AST) werden mit 171 000 EUR/Jahr veranschlagt. Bei den sonstigen Verwaltungsausgaben handelt es sich um die
Kosten von Ausschuss- und Expertengruppensitzungen, Dienstreisen und andere in Verbindung mit diesem Personal anfallende Kosten.

Auflerhalb der
RUBRIK 7%
des Mehrjihrigen 2024 2025 2026 2027 INSGESAMT

Finanzrahmens

Personal

Sonstige
Verwaltungsausgaben

Zwischensumme
Auflerhalb der
RUBRIK 7
des Mehrjihrigen
Finanzrahmens

0,472 0,670 0,670 0,670 2,482
INSGESAMT

Der Mittelbedarf fiir Personal- und sonstige Verwaltungsausgaben wird durch der Verwaltung der Mafinahme zugeordnete
Mittel der GD oder GD-interne Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fiir die
Verwaltung der MafBnahme zustdndigen GD nach Maligabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jéhrlichen
Mittelzuweisung zugeteilt werden.

30 Technische und/oder administrative Hilfe und Ausgaben zur Unterstiitzung der Durchfiihrung von
Programmen bzw. Malnahmen der EU (vormalige BA-Linien), indirekte Forschung, direkte
Forschung.
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3.2.3.3. Geschitzter Personalbedarf bei der Kommission
— [ Fiir den Vorschlag/die Initiative wird kein Personal bendtigt.
- Fiir den Vorschlag/die Initiative wird folgendes Personal benotigt:

Schdtzung in Vollzeitdquivalenten

2027 und
2023 2024 2025 2026 | dariiber
hinaus
2001 02 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) — GD ENV 1 2 2 2
2001 02 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) — GD CLIMA 1 1 1 1

200102 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) — JRC

2001 02 01 (am Sitz und in den Vertretungen der Kommission) — GD DEFIS
2001 02 03 (in den Delegationen)
0101 01 01 (Indirekte Forschung)
010101 11 (Direkte Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)
2002 01 (VB, ANS und LAK der Globaldotation) — GD ENV 1 1 1 1
20 02 03 (VB, OB, ANS, LAK und JFD in den Delegationen)

- in den zentralen Dienststellen

XX 01 xx yy zz°

- in den Delegationen
0101 01 02 (VB, ANS und LAK der indirekten Forschung)
010101 12 (VB, ANS und LAK der direkten Forschung)

Sonstige Haushaltslinien (bitte angeben)

INSGESAMT 3 4 4 4

XX steht fiir den jeweiligen Politikbereich bzw. Haushaltstitel.

Der Personalbedarf wird durch der Verwaltung der Mafinahme zugeordnetes Personal der GD oder GD-interne
Personalumschichtung gedeckt. Hinzu kommen etwaige zusitzliche Mittel, die der fir die Verwaltung der
Mafnahme zustindigen GD nach MaBigabe der verfiigbaren Mittel im Rahmen der jahrlichen Mittelzuweisung
zugeteilt werden.

Beschreibung der auszufithrenden Aufgaben:

Beamte und Zeitbedienstete | Koordinierung mit den zustdndigen Dienststellen und Unterstiitzung der
GD ENV Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Initiative, insbesondere in folgenden
Bereichen: Probennahme, Daten, Methodik, Bewertung, Monitoring und Analyse

Aufrechterhaltung eines Dialogs iiber Waldmonitoring mit den Mitgliedstaaten und
ihren zustdndigen Behorden, auch im Rahmen einschldgiger Expertengruppen und
Ausschiisse Berichterstattung an das Europdische Parlament und den Rat

Vorbereitung und Koordinierung des Erlasses der in dem Waldmonitoringgesetz
vorgesehenen Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten Rechtsakte der Kommission

Vorbereitung und Leitung des Monitorings und Uberpriifung der Umsetzung der
Rechtsvorschriften durch die Mitgliedstaaten

Verwaltung der Vereinbarung iiber Forschungspartnerschaft zu Wildern und
Copernicus-Dienste mit der JRC und den Copernicus-Diensten sowie FISE mit der
EUA, auf dem neuesten Stand, um den Anforderungen des Waldmonitoringgesetzes
gerecht zu werden
Externes Personal Allgemeine Unterstiitzung zur Umsetzung des Waldmonitoringgesetzes (Entwicklung
technischer Leitlinien und Unterstiitzung der Mitgliedstaaten)

DE 2 DE
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Beamte und Zeitbedienstete | Koordinierung  mit  den  zustindigen Dienststellen und  Unterstiitzung ~ der
GD CLIMA Mitgliedstaaten bei der Umsetzung der Initiative, insbesondere in folgenden

Bereichen: Probennahme, Daten, Methodik, Bewertung, Monitoring und Analyse

Aufrechterhaltung eines Dialogs iiber Waldmonitoring mit den Mitgliedstaaten und
ihren zustdndigen Behorden, auch im Rahmen einschldgiger Expertengruppen und
Ausschiisse Berichterstattung an das Europdische Parlament und den Rat

Vorbereitung und Koordinierung des Erlasses der in dem Waldmonitoringgesetz
vorgesehenen Durchfiihrungsrechtsakte und delegierten Rechtsakte der Kommission

Beamte und Zeitbedienstete JRC Betrieb der Europdischen Forschungspartnerschaft zu Wildern, Entwicklung von auf
Erdbeobachtung  basierenden = Monitoringinstrumenten,  Unterstiitzung  der
Modernisierung des FISE und Erleichterung der Harmonisierung der Methoden.
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3.2.4.  Vereinbarkeit mit dem derzeitigen Mehrjihrigen Finanzrahmen
Der Vorschlag/Die Initiative

— Xkann durch Umschichtungen innerhalb der entsprechenden Rubrik des
Mehrjéhrigen Finanzrahmens (MFR) in voller Hohe finanziert werden.

Die zusitzlichen Aufgaben, die die Kommission wahrnehmen muss, fiihren zu einem
zusétzlichen Mittelbedarf im Hinblick auf den Beitrag der Union und die Planstellen
der Europdischen Umweltagentur. Die Erhéhung des EU-Beitrags zur EUA im
Zusammenhang mit den Waldmonitoringaufgaben wird zur Hilfte durch die
Haushaltslinien 09 02 01 — LIFE Natur und Biodiversitét und 09 02 03 — LIFE Klima
ausgeglichen. Die Erhohung des EU-Beitrags zur EUA im Zusammenhang mit der
Bodeniiberwachung wird aus der Haushaltslinie 09 02 01 — LIFE Natur und
Biodiversitdt ausgeglichen. Die in der Haushaltslinie 09 02 01 vorgesehenen Kosten
werden vom LIFE-Programm getragen und im Rahmen des jahrlichen
Managementplans der GD ENV geplant. Der Personalbedarf wird vorzugsweise
durch eine zusidtzliche Mittelzuweisung im Rahmen des jéhrlichen
Zuweisungsverfahrens fiir Humanressourcen gedeckt.

— O erfordert die Inanspruchnahme des verbleibenden Spielraums unter der
einschldgigen Rubrik des MFR und/oder den Einsatz der besonderen Instrumente
im Sinne der MFR-Verordnung.

— O erfordert eine Revision des MFR.
3.2.5. Finanzierungsbeteiligung Dritter
Der Vorschlag/Die Initiative
- sieht keine Kofinanzierung durch Dritte vor.

— [ sieht folgende Kofinanzierung durch Dritte vor:
Mittel in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Bei la d
Jahr Jahr Jahr Jahr A ?lkanger anfiiluerlnéenb. I
31 N+ N+2 N43 uswirkungen (sie el .) bitte nsgesamt
N weitere Spalten einfiigen.
Kofinanzierende
Einrichtung

Kofinanzierung
INSGESAMT

3 Das Jahr N ist das Jahr, in dem mit der Umsetzung des Vorschlags/der Initiative begonnen wird. Bitte

ersetzen Sie ,,N“ durch das voraussichtlich erste Jahr der Umsetzung (z. B. 2021). Dasselbe gilt fiir die
folgenden Jahre.
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3.3. Geschiitzte Auswirkungen auf die Einnahmen
- Der Vorschlag/die Initiative wirkt sich nicht auf die Einnahmen aus.
— [ Der Vorschlag/Die Initiative wirkt sich auf die Einnahmen aus, und zwar
- O auf die Eigenmittel
— O auf die librigen Einnahmen
Bitte geben Sie an, ob die Einnahmen bestimmten Ausgabenlinien
zugewiesen sind: [
in Mio. EUR (3 Dezimalstellen)

Fir das Auswirkungen des Vorschlags/der Initiative®
laufende
. .. Haushaltsjahr . .
Einnahmenlinie: X Bei linger andauernden Auswirkungen
Verfi
zurste;ren(iung Jeglr {\?-Plr J]\?—?zr ‘L?gr (siehe 1.6.) bitte weitere Spalten
Mittel einfligen.
Artikel ... ‘ ‘

Bitte geben Sie fiir die sonstigen zweckgebundenen Einnahmen die betreffende(n) Ausgabenlinie(n)
im Haushaltsplan an.

Sonstige Anmerkungen (bei der Ermittlung der Auswirkungen auf die Einnahmen verwendete
Methode/Formel oder weitere Informationen).

32 Bei den traditionellen Eigenmitteln (Z6lle, Zuckerabgaben) sind die Betrége netto (d. h. abziiglich 20 %

fiir Erhebungskosten) anzugeben.
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EUROPAISCHE

KOMMISSION
Briissel, den 22.11.2023
COM(2023) 728 final
ANNEXES 1 to 4

ANHANGE
des

Vorschlags fiir eine
VERORDNUNG DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

iiber einen Monitoringrahmen fiir widerstandsfihige europiische Wiilder

{SEC(2023) 384 final} - {SWD(2023) 372 final} - {SWD(2023) 373 final} -
{SWD(2023) 374 final}
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ANHANG I

AUFLISTUNG DER WALDDATEN GEMAB ARTIKEL 5 ABSATZ 2
SOWIE DER ZUGEHORIGEN TECHNISCHEN SPEZIFIKATIONEN

(a) Waldgebiet

Beschreibung: Waldfliche, wobei die Mindestkartiereinheit 0,5 ha betragt.
Réumliche Auflésung: 10 m oder hoher.
Héufigkeit: mindestens jahrlich.

(b) Baumbedeckungsdichte

Beschreibung: Ausmall der Baumbedeckungsdichte zwischen 0 und 100 %. Die
Baumbedeckungsdichte ist definiert als senkrechte Projektion der Baumkronen auf die
horizontale Erdoberfliche und liefert Informationen iiber die proportionale Uberschirmung
pro Pixel.

Réumliche Auflésung: 10 m oder hoher.

Hiufigkeit: mindestens jéhrlich.

(c) Waldtyp

Beschreibung: Bewaldete Fldche mit einer Baumbedeckungsdichte von mehr als 10 % durch
einen dominierenden Blatttyp (Laubbaum oder Nadelbaum); ausgenommen sind Fldchen, die
iberwiegend landwirtschaftlich  oder  stidtisch  genutzt werden, wobei die
Mindestkartiereinheit 0,5 ha betragt.

Réaumliche Auflésung: 10 m oder hoher.

Héufigkeit: mindestens alle drei Jahre.

(d) Waldvernetzung

Beschreibung: Dichte der Waldflichen. Wird mit einem Wert von 0 bis 100 angegeben.
Methode: Beschrieben in Vogt, P., Caudullo G. EUROSTAT — Regional Yearbook 2022:
Forest Connectivity, EUR 31072 EN, Amt fiir Veroffentlichungen der Europédischen Union,
Luxemburg, 2022.

Réaumliche Auflésung: 10 m oder hoher.

Héufigkeit: mindestens jahrlich.

(e) Nadel-/Blattverlust

Beschreibung: erhebliche negative Abweichung des Blattflichenindexes (BFI) eines Waldes,
ausgedriickt als prozentualer Riickgang des BFI im Vergleich zu seinem Ausgangswert;
ermittelt auf der Grundlage von Copernicus-Daten. Der BFI benennt die Menge von Blittern
im Blétterdach, definiert als einseitige griine Blattfliche pro Bodenfldcheneinheit in
Laubblétterddchern und als die Halfte der gesamten Nadelfliche pro Bodenfliche in
Nadelddchern.

Réumliche Auflésung: 300 m oder hoher.

Hiufigkeit: mindestens alle zwei Wochen.

() Waldbrinde

Die nachstehend aufgefiihrten Daten sind auf der Grundlage der Angebote des Europdischen
Waldbrandinformationssystems (EFFIS) bereitzustellen.

i) Brandereignisse

Beschreibung: ein individuelles Brandereignis mit begrenztem Brandumfang. Der
Brandumfang kann auf der Grundlage der verbrannten Fliche oder der Anhéufung von durch
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Satellitensensoren festgestellten thermischen Anomalien, die zu einer verbrannten Fliche mit
einem bestimmten Brandumfang fiihren, bestimmt werden. Brandereignisse werden mit dem
Datum des Auftretens des Brandes, der Dauer des Brandes und dem Umfang des Brandes
gekennzeichnet.

Réumliche Auflésung: 375 m oder hoher.

Hiufigkeit: mindestens einmal pro Woche.

ii) Verbrannte Waldfléichen

Beschreibung: eine Fliche, die durch das Auftreten von Waldbrinden beschédigt und durch
den Riickgang der spektralen Reaktion der Vegetation nach dem Brand im Vergleich zu den
Bedingungen vor dem Brand erkannt wurde.

Réumliche Auflésung: 20 m oder hoher.

Hiufigkeit: mindestens einmal pro Woche.

iii) Schwere des Brandes

Beschreibung: kurzfristiges Ausmall der durch einen Waldbrand verursachten Schéden an
der Vegetation, ausgedriickt in folgenden Kategorien: unverbrannt, verbrannt, leicht,
mittelschwer und schwer. Die Schwere ist die Differenz zwischen dem Zustand der
Vegetation vor dem Brand und nach dem Brand und wird kurz nach dem Auftreten eines
Brandereignisses bewertet.

Réumliche Auflésung: 20 m oder hoher.

Haiufigkeit: alle zwei Wochen.

iv) Bodenerosion nach dem Brand

Beschreibung: potenzielle Bodenverluste aufgrund der Beseitigung der Vegetation durch
Waldbrinde. Gemessen wird sie auf der Grundlage der Art der betroffenen Vegetation, der
Schwere des Brandes, d.h. der teilweisen oder vollstindigen Beseitigung der
Vegetationsdecke, und unter Verwendung der ,,Revised Universal Soil Loss Equation
(weiterentwickelte allgemeine Bodenabtragsgleichung) nach ihrer Definition in Bosco, C. et
al. (2015), Modelling soil erosion at European scale: towards harmonization and
reproducibility, Nat. Hazards Earth Syst. SCIL, 15, 225-245, in der mdgliche
Wetterauswirkungen auf die Bodenoberfliche beriicksichtigt werden.

Riumliche Auflésung: 1 km? oder hoher.

Héufigkeit: alle zwei Wochen.

v) Erholung nach einem Brandereignis

Beschreibung: Grad der Erholung der Vegetationsdecke in einem von Waldbrinden
betroffenen Gebiet, ausgedriickt als Prozentsatz des Zustands der Vegetation vor dem Feuer.
Das Monitoring und die Analyse der Erholung der Vegetation erfolgt auf der Grundlage der
vor dem Waldbrandereignis vorhandenen Bodenbedeckungsart.

Réiumliche Auflésung: 20 m oder hoher.

Héufigkeit: mindestens jahrlich.

(g) Bewertung des Waldbrandrisikos
i) Feuchtigkeitsgehalt von abgestorbenem Brennmaterial

Beschreibung: Der Feuchtigkeitsgehalt von Brennmaterialien ist ein MaB fiir die
Wassermenge in einem brennbaren Material (Vegetation), das einem Brand zur Verfiigung
steht, und wird in Prozent des Trockengewichts dieses spezifischen Brennmaterials
ausgedriickt. Fiir die Zwecke der Berechnung der Brandgefahr wird der Feuchtigkeitsgehalt
von Brennmaterialien auf der Grundlage meteorologischer Variablen berechnet.
Néherungswerte fiir den  Feuchtigkeitsgehalt ~ von leichten Brennstoffen,
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Zwischenbrennstoffen und schweren Brennstoffen sind zu finden in den Angaben zu
Feuchtigkeitsgehalten von Brennstoffen des Waldbrandgefahrenindexes gemiafl der Definition
in Van Wagner, C.E., Pickett, T.L., 1985, Equations and FORTRAN program for the
Canadian Forest Fire Weather Index System. Forestry Technical Report, Canadian Forestry
Service, Ottawa, Kanada.

Réaumliche Auflésung: 8 km oder hoher.

Haufigkeit: jahrliche Daten aus kumulierten Tageswerten.

ii) Feuchtigkeitsgehalt von lebendem Brennmaterial

Beschreibung: Der Feuchtigkeitsgehalt von Brennstoffen ist ein MaB fiir die Wassermenge in
einem brennbaren Material (Vegetation), das einem Brand zur Verfligung steht, und wird in
Prozent des Trockengewichts dieses spezifischen Brennstoffes ausgedriickt. Bei lebender
Vegetation kann der Feuchtigkeitsgehalt des lebenden Brennmaterials aus der Inversion von
Strahlungsiibertragungsmodellen von Vegetationstypen ermittelt werden.

Réaumliche Auflésung: 500 m oder hoher.

Haufigkeit: mindestens monatlich.

iii) Karte von Brennmaterialarten

Beschreibung: Karte mit der Verteilung der verschiedenen Brennmaterialarten. Eine
Brennmaterialart ist eine erkennbare Verbindung von Brennelementen unterschiedlicher Art,
Form, Grole, Anordnung oder anderer Merkmale, die wunter bestimmten
Witterungsbedingungen zu einer vorhersehbaren Ausbreitungsrate oder einem vorhersehbaren
Feuerwiderstand fithren, wobei Standardmodelle fiir das Brandverhalten von
Brennmaterialien verwendet werden.

Réiumliche Auflésung: 100 m oder héher.

Héufigkeit: mindestens alle zwei Jahre.

(h) Stérungen der Baumbedeckung

Beschreibung: Karten der Gebiete, in denen sich die Baumbedeckung entweder
voriibergehend oder im Zuge einer schrittweisen Verschlechterung erheblich veréndert hat,
einschlieBlich der folgenden Parameter, die die Merkmale der festgestellten Stérungen im
Einzelnen beschreiben:

i) Zeitpunkt — Tag des Jahres, an dem die festgestellte Storung beginnt;

ii) GroBenordnung — Beschreibung des Ausmafles der Stérungsanomalie im Vergleich zum
Basisszenario, ausgedriickt durch die photosynthetische Aktivitit;

iii) Erholung — Beschreibung der Dauer und des Umfangs der Riickkehr zum Basisszenario
nach der Stérung.

Réaumliche Auflésung: 10 m oder hoher.

Haufigkeit: mindestens jéhrlich.
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ANHANG I

AUFLISTUNG DER WALDDATEN GEMA3 ARTIKEL 5 ABSATZ 3
SOWIE DER ZUGEHORIGEN TECHNISCHEN SPEZIFIKATIONEN

(a) Fiir die Holzversorgung verfiighare Wailder und nicht fiir die
Holzversorgung verfiighare Wilder

Beschreibung: Aufteilung des Waldgebiets in:

i) fir die Holzversorgung verfiigbare Wilder: Wilder, in denen 6kologische, soziale oder
wirtschaftliche Einschrankungen keine wesentlichen Auswirkungen auf die derzeitige oder
potenzielle Holzversorgung haben. Solche Einschrinkungen konnen aufgrund von
Rechtsvorschriften, Entscheidungen der Forstverwaltung bzw. des Eigentiimers oder aus
anderen Griinden vorliegen;

ii) nicht fiir die Holzversorgung verfiigbare Wélder — alle Wilder, die gemil3 Buchstabe a als
nicht fiir die Holzversorgung zur Verfiigung stehend erachtet werden. Dabei handelt es sich
um Wilder, in denen 6kologische, soziale, wirtschaftliche oder rechtliche Beschrinkungen
jegliche betrédchtliche Holzversorgung verhindern. Dazu gehoren:

1) Wilder, die gesetzlichen Einschrinkungen oder Einschrinkungen aufgrund
anderer politischer Entscheidungen unterliegen, durch die die Holzversorgung
beispielsweise aus Griinden des Umweltschutzes oder der Erhaltung der biologischen
Vielfalt vollstindig ausgeschlossen oder stark begrenzt wird (Schutzwélder,
Nationalparks, Naturschutzgebiete und andere Schutzgebiete wie Gebiete von
besonderem oOkologischem, wissenschaftlichem, historischem, kulturellem oder
geistigem Interesse);

2) Wilder, in denen die physische Produktivitit oder die Holzqualitdt zu niedrig ist
oder die Ernte- und Transportkosten zu hoch sind, um den Holzeinschlag zu
rechtfertigen, mit Ausnahme gelegentlicher Schnitte fiir den Eigenverbrauch.

Einheit: Anteil des Waldgebiets.
Réumliche Auflésung: nationaler und NUTS2-Wert.
Mindesthéufigkeit von Datenerhebung und -austausch: jahrlich.

(b) Wachsendes Bestandsvolumen (pro Hektar)

Beschreibung: Das aggregierte iiberirdische Volumen aller lebenden und stehenden Stdmme
in einem Waldgebiet, aufgeteilt nach europdischen Waldtypen. Eingeschlossen sind
Stammvolumen mitsamt der Rinde— von der Stumpthohe bis einschlieBlich zum
Stammkopf — der lebenden Stdmme mit einem Brusthéhendurchmesser von mehr als 0 cm
(Hohe von mehr als 1,30 m).

Einheit: m* ha'.

Riumliche Auflésung: nationale Ebene, NUTS-2-Ebene und Monitoringstelle.
Mindesthéufigkeit von Datenerhebung und -austausch: fiinf Jahre.

(¢) Jéhrlicher Nettozuwachs (pro Hektar)

Beschreibung: jéhrlicher Bruttozuwachs abziiglich der durchschnittlichen jahrlichen
natiirlichen Verluste, d. h. Badume, die im Zeitraum zwischen zwei Bodenuntersuchungen an
einer Monitoringstelle sterben und im Wald nicht eingeschlagen werden, einzeln nach
europdischen Waldtypen angegeben.

Der jahrliche Bruttozuwachs ist definiert als der durchschnittliche jdhrliche Zuwachs an
lebenden Bédumen auf dem Waldgebiet im Zeitraum zwischen zwei Bodenuntersuchungen an
einer Monitoringstelle. Er wird als Volumenzuwachs ausgedriickt und umfasst die
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Wachstumskomponenten von Bdumen mit einem Brusthéhendurchmesser von > 7,5 cm. Der
Volumenzuwachs schlieit den Zuwachs von der StumpthShe bis zum oberen Durchmesser
von 7 cm mitsamt der Rinde ein; bei Laubbdumen werden zusétzlich groe Zweige mit einem
Mindestdurchmesser von 7 cm eingeschlossen.

Der jéhrliche Nettozuwachs entspricht dem jahrlichen Bruttozuwachs insofern, als dass er
sich auf dasselbe bestimmte Waldgebiet bezieht und fiir denselben Zeitraum zwischen zwei
Bodenuntersuchungen an einer Monitoringstelle gilt, wobei dieselben Schwellenwerte und
Baumteile einbezogen werden.

Einheit: m* ha' Jahr'.

Réumliche Auflésung: nationale Ebene, NUTS-2-Ebene und Monitoringstelle.

Genauigkeit: Konfidenzintervall der zu iibermittelnden Daten.

Mindesthéufigkeit von Datenerhebung und -austausch: fiinf Jahre.

(d) Bestandsstruktur

Beschreibung: Vielfalt der Durchmesserverteilung in einem bestimmten Waldgebiet.
Einheit: Anzahl der Bdume pro Hektar klassifiziert nach ,,Brusthohendurchmesser” und
Baumarten.

Réumliche Auflésung: Monitoringstelle.

Mindesthéufigkeit von Datenerhebung und -austausch: fiinf Jahre.

(e) Zusammensetzung und Vielfalt der Baumarten

Beschreibung: Anzahl individueller Bdume pro Baumart (oder gegebenenfalls niedrigere
taxonomische Rénge) in einem bestimmten Waldgebiet.

Réumliche Auflésung: Monitoringstelle.

Mindesthéiufigkeit von Datenerhebung und -austausch: fiinf Jahre.

() Europiischer Waldtyp

Beschreibung: wie im Technischen Bericht Nr. 9/2006 der Europdischen Umweltagentur
beschrieben.

Die européischen Waldtypen sind 6kologisch unterschiedliche Waldgemeinschaften, die von
bestimmten Baumartengruppen dominiert werden, welche hauptséchlich durch die Breiten-
und Hohenzonen der europdischen Vegetation und die jeweilige innere klimatische und
edaphische Variation der Vegetation bestimmt werden. Wiélder werden hiernach in
14 Kategorien eingeteilt; dies entspricht der Methode in Giannetti, F., Barbati, A., Mancini,
L.D. et al.,,European Forest Types: toward an automated classification®, in Annals of Forest
Science 75, 6 (2018).

Réaumliche Auflésung: Aggregierter nationaler Wert fiir die Waldfldche pro europdischem
Waldtyp; Monitoringstelle.

Mindesthiufigkeit von Datenerhebung und -austausch: fiinf Jahre — um Anderungen
beziiglich des Vorkommens des europdischen Waldtyps zwischen einzelnen Besuchen der
Monitoringstellen zu registrieren.

(g) Entnahmen

Beschreibung: Volumen aller Bdume, die in dem als Kalenderjahr oder Forstwirtschaftsjahr
definierten Zeitraum eingeschlagen und aus Wildern entfernt werden, einschlielich Holz,
das aufgrund von natiirlichen Verlusten zuriickgewonnen wird. Dazu gehort eingeschlagenes
Stammholz sowie anderes Holz als Stammholz wie Aste, Wurzeln und Stiimpfe. Es handelt
sich um eine aggregierte Kennzahl aus Brennholz und Industrierundholz.

Einheit: 1000 m’ ohne Rinde

Riumliche Auflésung: nationale Ebene, aufgeteilt in Laub- und Nadelholz.
Mindesthéufigkeit von Datenerhebung und -austausch: jéhrlich.
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(h) Totholz

Beschreibung: Volumen der stehenden und liegenden toten Biaume und toten Holzreste mit
einem Durchmesser von 10 cm oder mehr in einem Waldgebiet. Das Volumen des toten
stehenden und liegenden Holzes umfasst Stiimpfe und Wurzeln.

Einheit: m* ha'!

Riumliche Auflésung: nationale Ebene, NUTS-2-Ebene und Monitoringstelle.
Mindesthéufigkeit von Datenerhebung und -austausch: fiinf Jahre.

(i) Lage der Waldlebensriaume in Natura-2000-Gebieten

Beschreibung: Lage der in Anhang I Nummer 9 der Richtlinie 92/43/EWG aufgefiihrten
Waldlebensrdume in Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung und in besonderen
Schutzgebieten, die gemif Artikel 4 der genannten Richtlinie ausgewiesen wurden.
Réumliche Auflésung: KartenmaBstab 1:25 000 oder grofer.

Mindesthéufigkeit von Datenerhebung und -austausch: sechs Jahre.

(j) Bestiinde der hiiufigsten Waldvogelarten

Beschreibung: der Index haufiger Waldvogelarten beschreibt die Entwicklung der Besténde
der hiufigsten Waldvogelarten in ihren europdischen Verbreitungsgebieten im Laufe der Zeit.
Es handelt sich um einen zusammengesetzten Index, der auf Beobachtungsdaten zu
Vogelarten beruht, die fiir Waldlebensrdume in Europa charakteristisch sind. Der Index
basiert auf spezifischen Artenlisten fiir jeden Mitgliedstaat. Der Index basiert aulerdem auf
einer Methode nach Brlik et al. ,,Long-term and large-scale multispecies dataset tracking
population changes of common European breeding birds* in Sci Data 8, 21. 2021.
Mindesthiufigkeit von Datenerhebung und -austausch: drei Jahre.

(k) Standort von Primiir- und Altwéldern

Beschreibung: Standort von Primér- und Altwéldern gemdf3 der Definition in SWD(2023)62:
Guidelines for Defining, Mapping, Monitoring and Strictly Protecting EU Primary and Old-
Growth Forests.

Réumliche Auflésung: KartenmaBstab 1:25 000 oder groBer.

Zeitplan: Kartierung und Teilen des Standorts bis zum 1. Januar 2028.

(1) Waldschutzgebiete

Beschreibung: Lage der Wilder innerhalb von Schutzgebieten im Einklang mit der
Berichterstattung iiber national ausgewiesene Gebiete an die Europdische Umweltagentur,
erginzt durch Informationen iiber ihr Schutzniveau, einschlieflich des strengen Schutzes, und
die damit verbundenen Bewirtschaftungsregelungen gemif den nationalen Rechtsvorschriften
oder anderen einschldgigen Dokumenten.

Réumliche Auflésung: KartenmaBstab 1:25 000 oder groBer.

Zeitplan: Veroffentlichung bis zum [Amt fiir Verdffentlichungen: bitte Datum einfiigen =
30 Monate nach Inkrafitreten dieser Verordnung] und jahrliche Aktualisierung.

(m) Herstellung von und Handel mit Holzerzeugnissen

Beschreibung: Daten {iber die Herstellung von und den Handel mit Holzerzeugnissen geméil
dem Gemeinsamen Fragebogen fiir die Forstwirtschaft und den einschligigen
Benutzerhandbiichern.

Mindesthéiufigkeit von Datenerhebung und -austausch: zwei Jahre, Datenaustausch im
Einklang mit dem Zeitplan der Initiative zum Gemeinsamen Fragebogen fiir die
Forstwirtschatft.
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(n) Waldbiomasse fiir Bioenergie

Beschreibung:

i) Daten iiber die Nutzung von Waldbiomasse fiir die Energieerzeugung im Einklang mit der
Berichterstattung gemd3 Anhang IX Teil I Buchstabe m Nummer 1 der Verordnung
(EU) 2018/1999, unterteilt in die folgenden Nutzerkategorien:

1) Energieerzeuger als Hauptaktivitit: Anlagen, die Strom und/oder Warme in erster
Linie fiir den Verkauf an Dritte erzeugen. Sie konnen sich in offentlichem oder
privatem Besitz befinden. Der Verkauf muss nicht iiber das offentliche Netz
erfolgen.

2) Eigenerzeuger: Anlagen, die Strom und/oder Wérme ganz oder teilweise fiir den
Eigenbedarf zur Unterstiitzung ihrer Hauptaktivitdt erzeugen. Sie konnen sich in
offentlichem oder privatem Besitz befinden. Brennstoff, der fiir die Erzeugung von
Wirme verwendet wird, die im Betrieb des Eigenerzeugers verbraucht wird, ist hier
enthalten.

3) Haushalte: einschlieBlich des Verbrauchs privater Haushalte; ausgenommen sind
Kraftstoffe, die fiir Verkehrstétigkeiten genutzt werden. Haushalte mit Hauspersonal
sind eingeschlossen.

4) Andere Sektoren: umfasst alle anderen Wirtschaftszweige, die nicht in die oben
genannten Bereiche fallen (z. B. Land- und Forstwirtschaft und Fischerei,
kommerzielle und 6ffentliche Dienstleistungen und Verkehr).

ii) Daten iiber die Herstellung von ,,Holzpellets und Holzbriketts* im Einklang mit den geméaf
Anhang IX Teill Buchstabe m Nummer 1 Buchstabena, b und ¢ der Verordnung
(EU) 2018/1999 gemeldeten Werten, aufgeteilt auf die unter denselben Buchstaben a, b und ¢
genannten Rohstoffarten.

Einheit: Alle Elemente sind in 1000 m’ (Festmeter) anzugeben; ausgenommen sind
Schwarzlauge und rohes Talldl, die in Tonnen angegeben werden sollten.

Fiir die Kategorien von Anhang IX Teil 1 Buchstabe m Nummer 1 Buchstabe b Ziffer iii,
Nummer 1 Buchstabe ¢ und Nummer 1 Buchstabe d Zifferni undii der Verordnung
(EU) 2018/1999 sind die Umrechnungsfaktoren in 1 000 m* Vollholzdquivalent gemdf3 der
Definition der UNECE anzugeben. 2010. Forest product conversion factors for the UNECE
region. Genf.

Hiufigkeit von Datenerhebung und -austausch: zwei Jahre, der Datenaustausch ist an den
Zeitplan fiir die Berichterstattungspflicht gemidBl Anhang IX Teil 1 Buchstabe m der
Verordnung (EU) 2018/1999 anzupassen.
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ANHANG I
BESCHREIBUNGEN DER WALDDATEN GEMA3 ARTIKEL 8

(a) Waldstorungen durch andere Faktoren als Brinde

Beschreibung: Karten von Gebieten, in denen es eine erhebliche, aber hdchstwahrscheinlich
voriibergehende Anderung der Bewaldungsdichte und des Walddkosystems gab. Das
Datenprodukt enthilt folgende Komponenten:

i) eine jahrlich aktualisierte Karte der Storungen mit Angabe des wahrscheinlichen Storfaktors
und des Zeitpunkts im Jahr, zu dem die Stérung begonnen hat;

ii) echtzeitnahe Uberwachung von Stérungen mit geolokalisierten Warnmeldungen, aus denen
hervorgeht, wo moglicherweise eine Waldstorung zu verzeichnen ist oder in jlingster Zeit
stattgefunden hat.

(b) Oberirdische Biomasse

Beschreibung: Karten der Biomasse, d.h. die Summe der folgenden Bestandteile von
stehenden und lebenden Béumen:

i) oberirdischer Teil des Stumpfs (einschlieBlich Rinde);

ii) vom Stumpf bis zum Stammkopf des Baumes einschlieBlich der Rinde (Schwellenwert fiir
den Brusthdhendurchmesser und den Stammkopfdurchmesser betragt 0 cm);

iii) tote Zweige;

iv) lebende Zweige;

v) Blattwerk.

Die unterirdischen Teile des Stumpfs, Bdume unter 1,3 m Hohe und Straucher werden in den
Schétzungen der oberirdischen Biomasse nicht beriicksichtigt.

(¢) Waldstruktur

Beschreibung: Karten der strukturellen Eigenschaften des Waldes und seiner Uberschirmung
auf der Grundlage der vertikalen und horizontalen Verteilung der Kronen und der Verteilung
anderer mit der Baumgrof3e zusammenhingender Parameter.

(d) Wert forstwirtschaftlicher Erzeugnisse aufier Holz

Beschreibung: kommerzieller Marktwert ab Wald von aus Wildern gewonnenen Waren, bei
denen es sich um materielle und physische Gegenstinde biologischen Ursprungs mit
Ausnahme von Holz handelt, im Einklang mit den neuesten verfligbaren Terms and
Definitions, die dem Bericht der FAO {iber die Bewertung globaler Waldressourcen beigefiigt
sind.

(e) Lage der Waldlebensriume auflerhalb von Natura-2000-Gebieten

Beschreibung: Lage der in Anhangl der Richtlinie 92/43/EWG  aufgefiihrten
Waldlebensrdaume auflerhalb von Gebieten von gemeinschaftlicher Bedeutung und besonderen
Schutzgebieten, die gemdB Artikel 4 der genannten Richtlinie ausgewiesen wurden.

() Klassen der Waldnaturbelassenheit

Beschreibung: Das Waldgebiet wird gemil Artikel 2 Nummern 9, 10 bzw. 11 der
Verordnung (EU) 2023/1115 in ,sich natiirlich verjiingende Wiélder®, ,,durch Pflanzung
entstandenen Wald“ und ,,Plantagenwald* unterteilt.

(g) Vorhandensein invasiver Arten
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Beschreibung: Karten invasiver gebietsfremder Pflanzen- und Baumarten in einem
Waldgebiet gemdB der nach Artikel 4 Absatz 1 der Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des
Europdischen Parlaments und des Rates' erstellten Liste invasiver gebietsfremder Arten von
unionsweiter Bedeutung.

(h) Vielfalt der Nicht-Baum-Vegetation

Beschreibung: Kartiert die Vielfalt, die Zusammensetzung und das Vorkommen anderer
Pflanzenarten (Nicht-Baumarten) in einem Waldgebiet.

(i) Bedrohte Arten

Beschreibung: Karten iiber das Vorkommen bedrohter Arten in Waldokosystemen, die
anhand der Kategorien der Roten Liste der [UCN eingestuft sind.

(j)  Sonstige bewaldete Fliachen

Beschreibung: Karten sonstiger bewaldeter Flachen.

Verordnung (EU) Nr. 1143/2014 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 22. Oktober 2014
tiber die Privention und das Management der Einbringung und Ausbreitung invasiver gebietsfremder
Arten (ABL. L 317 vom 4.11.2014, S. 35, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/1143/0j).
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ANHANG 1V

EMPFOHLENE ASPEKTE FUR FREIWILLIGE INTEGRIERTE
LANGFRISTIGE PLANE GEMARB ARTIKEL 13

1. UBERBLICK UND VERFAHREN FUR DIE ENTWICKLUNG DER PLANE

1.1. Zusammenfassung

1.2. Rechtliche und politische Rahmenbedingungen

13. Offentliche Konsultation

2. ALLGEMEINE ENTWICKLUNG DER WALDOKOSYSTEME IN DEN
MITGLIEDSTAATEN

2.1. Prognostizierte Trends, Bedrohungen, kumulative Auswirkungen und Méglichkeiten

in Bezug auf die Waldékosysteme und ihre mittel- bis langfristigen
Okosystemleistungen, einschlieflich, aber nicht beschrinkt auf 2040 und 2050, unter
Beriicksichtigung der einschligigen Walddaten gemdfs Anhang I und Anhang Il
Integrierte Bewertung, die Synergien gewdhrleistet und Zielkonflikte zwischen den
sektorspezifischen Zielen und Projektionen unter Punkt 3 beriicksichtigt.

22. Nationale Pline und waldbezogene/s Ziel/e fiir 2030 und dariiber hinaus, sofern
verfiighar, sowie indikative Etappenziele fiir 2040 und 2050.

3. INFORMATIONEN UBER SPEZIFISCHE SEKTOREN

3.1 Biologische Vielfalt

311 Geplante/r oder wahrscheinliche/r kiinftige/r Entwicklung oder Bereich relevanter
Walddaten gemdfS Anhang I und Anhang II; mittel- bis langfristig prognostizierte
Trends, einschlieplich, aber nicht beschréinkt auf 2040 und 2050.

312 Allgemeine Beschreibung der wichtigsten Triebkrdfte und Strategien, einschliefslich
der Ziele und Mafinahmen; Verbindungen zum Monitoring und zur Planung im
Rahmen anderer politischer Instrumente.

3.2. Waldbasierte Biookonomie

3.2.1.  Prognostizierte Trends fiir die mittel- bis langfristige Entwicklung der nationalen
waldbasierten Biookonomie, einschliefflich, aber nicht beschrdnkt auf 2040 und
2050. Die waldbasierte Biookonomie umfasst Holzindustrien, Bioenergie aus
Wiildern sowie Nicht-Holzerzeugnisse und -dienstleistungen.

3.2.2.  Aligemeine Beschreibung der wichtigsten Triebkrdfte und Strategien, einschliefslich
der Ziele und Mafinahmen; Verbindungen zum Monitoring und zur Planung im
Rahmen anderer politischer Instrumente.

3.3. Einddmmung des Klimawandels durch Kohlenstoffbindung

3.3.1.  Geplante/r oder wahrscheinliche/r kiinftige/r Entwicklung oder Bereich relevanter
Walddaten gemdf3 Anhang I und Anhang II; mittel- bis langfristig prognostizierte
Trends, einschlieflich, aber nicht beschrdnkt auf 2040 und 2050.

3.3.2.  Aligemeine Beschreibung der wichtigsten Triebkrdfte und Strategien, einschliefslich
der Ziele und Mafinahmen; Verbindungen zum Monitoring und zur Planung im
Rahmen anderer politischer Instrumente.

3.3.3.  Verbindungen zu Politiken fiir die Landwirtschaft und die ldndliche Entwicklung.
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3.5.

3.5.1.
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4.2.

4.3.
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Anpassung an den Klimawandel

Voraussichtliche Klimagefahren und -risiken auf kurze Sicht (Gegenwart bis 2040),
mittelfristig (2041-2070) und langfristig (2070-2100).

Allgemeine Beschreibung der wichtigsten Triebkrdfte und Strategien, einschliefslich
der Ziele und Mafinahmen; Verbindungen zum Monitoring und zur Planung im
Rahmen anderer politischer Instrumente.

Katastrophenbewertung und Katastrophenrisikomanagement

Beschreibung der Ziele fiir die Waldkatastrophenbewertung und das
Waldkatastrophenrisikomanagement in Verbindung mit dem
Katastrophenschutzverfahren der Union, der Richtlinie 2007/60/EG iiber die
Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken’ und nationalen
Risikobewertungen.

VORAUSSETZUNGEN
Schétzung der erforderlichen Investitionen

Politiken und MaBnahmen fiir diesbeziigliche Forschung, Entwicklung und
Innovation

Schulung und Kapazititsaufbau
ANHANGE (soweit erforderlich)

Einzelheiten zum Modell (einschlieBlich der Hypothesen), und/oder zur Analyse, zu
den Indikatoren.

2

Richtlinie 2007/60/EG des Europdischen Parlaments und des Rates vom 23. Oktober 2007 iiber die
Bewertung und das Management von Hochwasserrisiken (Text von Bedeutung fiir den EWR) (ABL
L 288 vom 6.11.2007, S. 27, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2007/60/0j).
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