Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag
der Fraktion der FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen

Gesetzliche Auflagen bei Brauchtumsveranstaltungen wie der
Schwibisch-Alemannischen Fastnacht

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie die derzeit bestehenden gesetzlichen und behordlichen Vorgaben fiir
Brauchtumsveranstaltungen (wie Fastnachtsumziige) bewertet, insbesondere im
Hinblick auf eine effiziente Planung und Durchfiihrung solcher Veranstaltungen
durch ehrenamtliche Vereine;

2. welche Anpassungen an den derzeitigen Regelungen fiir Brauchtumsveranstal-
tungen aus ihrer Sicht notwendig sind bzw. welche Anderungen sie konkret
plant;

3. wie sie die fiir Ziffer 2 einschldgigen Vorschldge des Normenkontrollrats bewer-
tet und weshalb diese bisher nicht umgesetzt wurden;

4. welche Ergebnisse bei der letzten Sitzung des ,,Runden Tischs Fastnacht* am
27. Oktober 2023 und ggf. weiterer stattgefundener Abstimmungsrunden zu die-
sem Thema erzielt wurden;

5. wie sie den Vorschlag beurteilt, fiir jahrlich wiederkehrende Veranstaltungen,
die in gleichbleibender Form durchgefiihrt werden, mehrjéhrige Genehmigun-
gen (beispielsweise mit einer Laufzeit von bis zu fiinf Jahren) zu erteilen;

6. welche rechtlichen Vorschriften gedndert werden miissten, um mehrjéhrige Ge-
nehmigungen fiir jahrlich wiederkehrende Veranstaltungen zu ermdglichen;

7. ob sie plant, Leitfdden fiir Genehmigungsbehdrden fiir die Genehmigung bzw.
Definition von Auflagen fiir Fastnachtsumziige im Hinblick auf die Regelungen
in § 29 Stralenverkehrs-Ordnung (StVO) zu erstellen;

8. wie sie sogenannte ,,kleine Brauchtumsveranstaltungen® definiert;
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9. wie sie den Vorschlag bewertet, ,kleine Brauchtumsveranstaltungen* (bei-
spielsweise mit bis zu 500 Teilnehmenden) von der Genehmigungspflicht zu
befreien;

10. welche Moglichkeiten sie sieht, um landesweit einheitliche Vorgaben zur
Erstellung von Sicherheitskonzepten sowie fiir sonstige Auflagen bei Veran-
staltungen, insbesondere bei Brauchtumsveranstaltungen, zu erstellen, da die
Regelungen hinsichtlich Sicherheitskonzepten aktuell regional sehr unter-
schiedlich ausgelegt werden;

11. welche Moglichkeiten sie sieht, Vereinfachungen der Vorgaben zur Durchfiih-
rung von Brauchtumsveranstaltungen umzusetzen, um Aufwand und Kosten
fiir die Veranstalter, Kommunen und weitere Behorden nach Moglichkeit zu
senken;

12. welche Bedeutung sie der Anerkennung als Immaterielles UNESCO-Weltkul-
turebene der Schwibisch-Alemannischen Fastnacht in Bezug auf Abwégungen
hinsichtlich der Genehmigungsauflagen beimisst;

13. welche Maligaben fiir das Abspielen von Brauchtumsmusik, wie beispielsweise
Narrenmarsche, fiir veranstaltende Vereine mit Hinblick auf die GEMA-Ge-
biihren gelten und wie sie in diesem Zusammenhang eine gesonderte GEMA -
Vereinbarung fiir kleine Veranstaltungen nach bayerischem Vorbild bewertet;

14. inwiefern die verkehrliche Veranstaltungsabsicherung bei Brauchtumsveran-
staltungen beispielsweise von Freiwilligen Feuerwehren iibernommen werden
kann.

23.1.2024

Dr. Riilke, Karrais

und Fraktion

Begriindung

Fastnachtsumziige sind ein wichtiger Teil des traditionellen Brauchtums in Ba-
den-Wiirttemberg. Die zunehmende Biirokratisierung bei der Umsetzung der ge-
setzlichen Vorgaben erschwert allerdings die Organisation und Durchfiihrung von
Brauchtumsveranstaltungen.

Die Brauchtumsvereine stellt der erhebliche Zeitaufwand fiir die Beantragung und
Einhaltung der Auflagen, die damit zusammenhéngenden Kosten und vor allem
die haftungsrechtliche Verantwortung sowie der zusitzliche Personalbedarf vor
groBBe Herausforderungen. Fiir viele Vereine und Ziinfte ist es kaum noch mog-
lich, derartige Veranstaltungen kostendeckend durchzufiihren. Auch berichten die
Veranstalter von sehr unterschiedlichen Anforderungen, die von Genehmigungs-
behorden fiir sich dhnelnde Veranstaltungen eingefordert werden (kulanter bis sehr
restriktiver Umgang mit den gesetzlichen Auflagen). Weiterhin problematisch sind
die dadurch aufgeworfenen Haftungsfragen, die fiir dieses privat getragene ge-
sellschaftliche Engagement im Sinne des Immateriellen Weltkulturerbes schidlich
sind.

Vonseiten der Brauchtumsvereine und Ziinfte wird gefordert, bei der Festsetzung
von Auflagen auf die jeweils bestehenden lokalen Gegebenheiten einzugehen und
langjdhrige Erfahrungswerte der Veranstalter in die Entscheidungen miteinzube-
ziehen, um so fiir die veranstaltenden Ziinfte und Vereine die entstehenden Kosten
sowie den personellen und biirokratischen Aufwand in einem leistbaren Rahmen
zu halten.

Die vorliegende Initiative soll den aktuellen Stand hinsichtlich der geltenden Re-
gularien sowie die von der Landesregierung geplanten Anderungen in Erfahrung
bringen.
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Stellungnahme

Mit Schreiben vom 15. Februar 2024 Nr. IM3-0141.5-467/3 nimmt das Ministe-
rium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen im Einvernehmen mit dem
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst und dem Ministerium fiir Ver-
kehr zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschlief3en,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie die derzeit bestehenden gesetzlichen und behérdlichen Vorgaben fiir
Brauchtumsveranstaltungen (wie Fastnachtsumziige) bewertet, insbesondere im
Hinblick auf eine effiziente Planung und Durchfiihrung solcher Veranstaltungen
durch ehrenamtliche Vereine;

Zul.:

Brauchtumsveranstaltungen wie Fastnachtsumziige sind Ausdruck einer geleb-
ten Tradition in Baden-Wiirttemberg. Dem Schutz dieser (GroB-)Veranstaltungen
sowie der Gewihrleistung von Sicherheit fiir die Besucherinnen und Besucher
kommt hierbei eine herausragende Bedeutung zu.

Intensive Planungen und Vorbereitungen sind Grundvoraussetzungen, um bei ei-
ner Veranstaltung ein hochstmdgliches Sicherheitsniveau zu erreichen. Aufgrund
der Komplexitit und Vielschichtigkeit der Thematik sind oftmals unterschiedliche
Rechtsgebiete und -vorschriften des Bundes- und Landesrechts betroffen sowie
zahlreiche Akteure zu beteiligen. In Baden-Wiirttemberg existiert keine Regelung,
die eine pauschale Genehmigungspflicht fiir (GrofB-)Veranstaltungen vorsieht.
Vielmehr richtet sich deren Durchfiihrbarkeit danach, ob die Veranstaltung mit den
fiir sie im Einzelfall geltenden Regelungen aus unterschiedlichen Rechtsgebieten
vereinbar ist, in welchen auch fachrechtliche Genehmigungspflichten enthalten
sein konnen. Der Landesregierung ist bewusst, dass die Planung und Durchfiih-
rung der Veranstaltungen insbesondere fiir ehrenamtliche Vereine eine Herausfor-
derung darstellen kann.

2. welche Anpassungen an den derzeitigen Regelungen fiir Brauchtumsveranstal-
tungen aus ihrer Sicht notwendig sind bzw. welche Anderungen sie konkret plant;

7. ob sie plant, Leitfiden fiir Genehmigungsbehdorden fiir die Genehmigung bzw.
Definition von Auflagen fiir Fastnachtsumziige im Hinblick auf die Regelungen
in § 29 Straflenverkehrs-Ordnung (StVO) zu erstellen;

Zu?2.und 7.:

Die Ziffern 2 und 7 werden aufgrund des bestehenden Sachzusammenhangs ge-
meinsam beantwortet.

Die Anforderungen fiir die Genehmigung von Brauchtumsveranstaltungen sowie
fiir Fastnachtsumziige sind aufgrund der vielfiltigen Rechtsgrundlagen sowie der
zahlreichen unterschiedlichen Gegebenheiten vor Ort stets im Einzelfall zu be-
trachten und zu entscheiden. Vor diesem Hintergrund plant die Landesregierung
derzeit keine rechtlichen Anpassungen in Bezug auf Brauchtumsveranstaltungen.
Davon losgeldst sind zahlreiche einschldgige Rechtsgebiete, wie bspw. die Stra-
Benverkehrs-Ordnung, Bestandteil des Bundesrechts.

Der Wegweiser des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
(Innenministerium) vom 26. April 2023 und der Wegweiser des Ministeriums fiir
Verkehr (Verkehrsministerium), der derzeit mit Blick auf straBenverkehrsrecht-
liche Genehmigungen erarbeitet wird, sollen eine abgestimmte und transparente
Zusammenarbeit der Akteure sowie ein landesweit einheitliches Vorgehen fordern.
Sie sind als Orientierungshilfen fiir alle beteiligten Stellen zu betrachten.
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3. wie sie die fiir Ziffer 2 einschldgigen Vorschlédge des Normenkontrollrats bewer-
tet und weshalb diese bisher nicht umgesetzt wurden,

Zu3.:

Der Normenkontrollrat identifiziert in seiner Untersuchung die verschiedenen
Regelungsbereiche, aus denen Biirokratie fiir das Ehrenamt entsteht. Er empfiehlt
u. a. in Nr. 24 des Empfehlungsberichts ,,Entbiirokratisierung bei Vereinen und
Ehrenamt® aus dem Jahr 2019 auf kommunaler Ebene zentrale Anlaufstellen einzu-
richten, die die Vereine umfassend beraten und unterstiitzen. Das Innenministerium
hat dies bei der Erstellung des Wegweisers beriicksichtigt und stellt in Ziffer 2 fest,
dass ,,(...) sich die Benennung eines zentralen Ansprechpartners und eines Vertre-
ters aus den Reihen der jeweils beteiligten Akteure als sinnvoll erwiesen hat. Mit
Schreiben vom 4. Januar 2024 an die Prisidenten der Kommunalen Landesver-
bande hat Herr Innenstaatssekretér Blenke diesen Vorschlag nochmals vorgetragen
und um Umsetzung gebeten. Die Umsetzung obliegt den Kommunen im Rahmen
ihrer Organisationshoheit.

In Nr. 25 des Empfehlungsberichtes empfiechlt der Normenkontrollrat die Erstel-
lung eines Leitfades. Dieser Empfehlung wird durch die Erstellung der genannten
Wegweiser von Innen- und Verkehrsministerium Rechnung getragen.

4. welche Ergebnisse bei der letzten Sitzung des , Runden Tischs Fastnacht am
27. Oktober 2023 und ggf. weiterer stattgefundener Abstimmungsrunden zu die-
sem Thema erzielt wurden;

Zu4.:

Am 27. Oktober 2023 fand der 6. Runde Tisch Fastnacht im Innenministerium
statt, bei dem sich die Sprecher der Dachverbénde der verschiedenen Fastnachts-
und Karnevalorganisationen im Land mit Vertretern aus dem Staatsministerium,
dem Innenministerium, dem Verkehrsministerium, dem Wissenschaftsministeri-
um, von Polizei und Feuerwehr sowie Gemeindetag, Landkreistag und Stidtetag
trafen.

Dabei waren die Planung zur Durchfithrung der Fastnacht 2024 sowie die Herstel-
lung von Transparenz zum Verwaltungshandeln Schwerpunktthemen des Runden
Tisches. Als Orientierungshilfe wurde den Narrenverbianden der Wegweiser des In-
nenministeriums fiir (Grof3-) Veranstaltungen vor und im Anschluss zur Verfiigung
gestellt. Ferner wurde seitens des Verkehrsministeriums angekiindigt, dass ein
Wegweiser flir die stralenrechtliche Genehmigung von Brauchtumsveranstaltung
erarbeitet wird, welcher ebenfalls die Antragsstellung erleichtern soll. Dariiber hi-
naus wurde der Umgang mit Gebiihren der Gesellschaft fiir musikalische Auffiih-
rungs- und mechanische Vervielfdltigungsrechte (GEMA) und den Aufwénden zur
diesbeziiglichen Antragsstellung erdrtert und eine Vielzahl an Einzelfragestellun-
gen, wie etwa hinsichtlich des Versicherungsschutzes bei ehrenamtlichen Engage-
ment, behandelt.

5. wie sie den Vorschlag beurteilt, fiir jihrlich wiederkehrende Veranstaltungen,
die in gleichbleibender Form durchgefiihrt werden, mehrjihrige Genehmigun-
gen (beispielsweise mit einer Laufzeit von bis zu fiinf Jahren) zu erteilen;

6. welche rechtlichen Vorschriften gedndert werden miissten, um mehrjihrige Ge-
nehmigungen fiir jihrlich wiederkehrende Veranstaltungen zu ermoglichen;

Zu 5.und 6.:

Die Ziffern 5 und 6 werden aufgrund des bestehenden Sachzusammenhangs ge-
meinsam beantwortet.

Nach § 43 Absatz 2 Landesverwaltungsverfahrensgesetz sind Verwaltungsakte in
der Ausprigung von Genehmigungen, welche einen Sachverhalt iber mehrere Jahre
regeln, grundsétzlich bereits jetzt rechtlich zuldssig.
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Beziiglich der straBenverkehrsrechtlichen Genehmigungen unterstiitzt das Ver-
kehrsministerium, dass vor Ort fiir kleinere, immer gleichbleibende Veranstal-
tungen die Moglichkeit der mehrjahrigen Antragsstellung eingerdumt wird. Es
ist jedoch sicherzustellen, dass Anderungen der Veranstaltungen sowie der Ver-
kehrs- und Stralenverhéltnisse und beispielsweise Baustellen oder Umleitungen
beriicksichtigt werden. Dariiber hinaus ist es in der Regel jahrlich erforderlich,
einen giiltigen Nachweis iiber die Veranstalterhaftpflichtversicherung vorzulegen.

Die Entscheidung iiber die Genehmigungsdauer trifft die zustindige Strafenver-
kehrsbehorde anhand der jeweiligen individuellen Auspragung der Veranstaltung
und ihrer Auswirkungen auf den 6ffentlichen Verkehrsraum, sodass die Verkehrssi-
cherheit, eine giiltige Haftpflichtversicherung und damit die sichere Durchfiihrung
der Veranstaltungen gewéhrleistet sind. Dadurch haben die Verkehrsbehdrden vor
Ort den notwendigen Spielraum, um angemessene Entscheidungen mit Augenmal}
zu treffen und einen moglichst groen Spielraum auszuschépfen.

8. wie sie sogenannte ,, kleine Brauchtumsveranstaltungen * definiert;

9. wie sie den Vorschlag bewertet, ,, kleine Brauchtumsveranstaltungen “ (beispiels-
weise mit bis zu 500 Teilnehmenden) von der Genehmigungspflicht zu befreien;

Zu 8.und 9.:

Die Ziffern 8 und 9 werden aufgrund des bestehenden Sachzusammenhangs ge-
meinsam beantwortet.

Der Begriff , kleine Brauchtumsveranstaltung* ist in Baden-Wiirttemberg nicht le-
gal definiert. Eine pauschale Befreiung von im Einzelfall geltenden Regelungen
flir Veranstaltungen mit bspw. bis zu 500 Teilnehmenden ohne die Beriicksichti-
gung ortlicher Gegebenheiten ist aus Sicherheitsgriinden nicht sachgerecht.

Eine Differenzierung allein nach Teilnehmerzahl wird unter anderem den Anfor-
derungen an die Verkehrssicherheit nicht gerecht, da beispielsweise auch auf das
Verhalten der Teilnehmenden und die 6rtlichen individuellen Rahmenbedingungen
in einer Gesamtschau sowie die Storung des Verkehrs und die Einschrankung der
Stralenbenutzung zu wiirdigen sind. Es handelt sich stets um eine Entscheidung
unter Beriicksichtigung der konkreten Umstidnde des jeweiligen Einzelfalls vor
Ort. Daher sind pauschale Vorgaben weder moglich noch sachgerecht.

10. welche Méoglichkeiten sie sieht, um landesweit einheitliche Vorgaben zur Er-
stellung von Sicherheitskonzepten sowie fiir sonstige Auflagen bei Veranstal-
tungen, insbesondere bei Brauchtumsveranstaltungen, zu erstellen, da die
Regelungen hinsichtlich Sicherheitskonzepten aktuell regional sehr unter-
schiedlich ausgelegt werden;

Zu 10.:

Die Landesregierung plant derzeit liber die bereits genannten jeweiligen Wegwei-
ser des Innenministeriums und des Verkehrsministeriums hinaus keine Handlungs-
empfehlung zur Erstellung von Sicherheitskonzepten sowie fiir sonstige Auflagen
bei Veranstaltungen. Die jeweiligen Anforderungen richten sich nach den ortlichen
Gegebenheiten und kdnnen daher unterschiedliche Auspragungen annehmen. Zur
Erorterung von regionalen Fragestellungen kommt dem engen Austausch aller Be-
teiligten auf ortlicher Ebene eine entscheidende Bedeutung zu.

11. welche Méglichkeiten sie sieht, Vereinfachungen der Vorgaben zur Durchfiih-
rung von Brauchtumsveranstaltungen umzusetzen, um Aufwand und Kosten
fiir die Veranstalter, Kommunen und weitere Behdrden nach Mdoglichkeit zu
senken;

Zull.

In den geeigneten Fillen, in welchen eine mehrjahrige Genehmigung von Fast-
nachtsumziigen in Betracht kommt, konnte sich diese Verwaltungsvereinfachung
in der Hohe der festzusetzenden Verwaltungsgebiihren niederschlagen.
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12. welche Bedeutung sie der Anerkennung als Immaterielles UNESCO-Weltkul-
turebene der Schwibisch-Alemannischen Fastnacht in Bezug auf Abwdgungen
hinsichtlich der Genehmigungsauflagen beimisst;

Zu 12.:

Die Vereinigung der Schwibisch-Alemannischen Narrenziinfte wurde vor einigen
Jahren in die Bundesliste des Immateriellen Kulturerbes aufgenommen und berei-
tet derzeit gemeinsam mit dem Rheinischen Karneval einen Antrag auf Aufnahme
in die UNESCO-Liste des Immateriellen Kulturerbes vor. In den Vorschriften, wel-
che zur Genehmigung und zur Durchfiihrung von Fastnachtsveranstaltungen her-
angezogen werden, wird nicht differenziert zwischen Kulturformen, die als Imma-
terielles Kulturerbe anerkannt sind, und Kulturformen, die diese Pradikatisierung
nicht haben. Da der Zweck der Vorschriften im Bereich der 6ffentlichen Sicherheit
liegt und da Veranstaltungen des Immateriellen Kulturerbes per se weder sicherer
noch unsicherer sind als andere Veranstaltungen, ist eine solche Differenzierung
nicht sachgerecht.

Die Schwibisch-Alemannische Fastnacht begeistert jahrlich hunderttausende Men-
schen und die Landesregierung misst ihr eine hohe Bedeutung zu. Gerade vor dem
Hintergrund der hohen Besucherzahlen kommt dem Schutz der Veranstaltungen
sowie der Gewdhrleistung der Sicherheit fiir die Besuchenden eine herausragende
Bedeutung zu. Auch das subjektive Sicherheitsgefiihl der Teilnehmenden und der
Besuchenden ist fiir das Gelingen einer Veranstaltung ein bedeutender Faktor.

13. welche Maf3gaben fiir das Abspielen von Brauchtumsmusik, wie beispielsweise
Narrenmdrsche, fiir veranstaltende Vereine mit Hinblick auf die GEMA-Ge-
biihren gelten und wie sie in diesem Zusammenhang eine gesonderte GEMA-
Vereinbarung fiir kleine Veranstaltungen nach bayerischem Vorbild bewertet;

Zu13.:

Grundsitzlich besteht die Anforderung bei der GEMA jede Veranstaltung und je-
den Auftritt einzeln anzumelden und dabei auch die jeweils gespielten Musikstii-
cke anzugeben. Diese Verpflichtung gilt auch bei dem bayerischen Fordermodell,
mit welchem keine organisatorische Erleichterung fiir Veranstaltungen verbunden
ist. Das bayerische GEMA-Fordermodell unterscheidet sich grundsétzlich von der
baden-wiirttembergischen GEMA-Foérderung im Amateurmusikbereich. Letztere
ist deutlich vorteilhafter fiir die Musikvereine und Chére im Land. Das Land Bay-
ern begrenzt seine Forderung auf Veranstaltungsflichen von hochstens 300 Qua-
dratmetern und schliefit kommerzielle Veranstaltungen aus. Fastnachtsumziige und
die meisten Prunksitzungen kommen somit nicht in den Genuss der Férderung.

14. inwiefern die verkehrliche Veranstaltungsabsicherung bei Brauchtumsveran-
staltungen beispielsweise von Freiwilligen Feuerwehren iibernommen werden
kann.

Zu 14.:

In Baden-Wiirttemberg bestehen fiir die Feuerwehr keine Verkehrsreglungskompe-
tenzen im Zusammenhang mit Veranstaltungen. Eine Kompetenzerweiterung der
Feuerwehren in Baden-Wiirttemberg ist derzeit nicht vorgesehen.

Strobl

Minister des Inneren,
fiir Digitalisierung und Kommunen



