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1 Wesentliche Untersuchungsergebnisse (Zusammenfassung)

Der Rechnungshof hat die Haushalts- und Wirtschaftsfiihrung des Sidwestrundfunks
(SWR) geprtift mit dem Schwerpunkt ,Betriebliche Altersversorgung und Deckungssto-

cke*.

Altersversorgung der festangestellten Mitarbeiter

Der SWR gewahrt seinen festangestellten Mitarbeitern eine betriebliche Altersversor-
gung. Diese ergénzt die gesetzliche Rentenversicherung und ist insoweit mit der Zusatz-
versorgung des Offentlichen Dienstes flir Angestellte vergleichbar. Allerdings Uberstei-
gen die in der Vergangenheit gewahrten Altersversorgungszusagen das im 6ffentlichen
Dienst tbliche Niveau der betrieblichen Zusatzversorgung der Angestellten.

Beim SWR gibt es drei Altersversorgungsregelungen, die Altversorgung nach dem Tarif-
vertrag Versorgung - SWR - (TVV-SWR) und die Versorgungszusagen nach dem Ver-
sorgungstarifvertrag (VTV) und dem Beitragstarifvertrag Altersversorgung (BTVA). Der
TVV-SWR und der VTV sind fir Neuzugange geschlossen. Der Schwerpunkt der vom
SWR selbst zu bearbeitenden Versorgungsfalle liegt nach wie vor bei den Altersrenten
nach dem TVV-SWR. So verfliigen zum 31. Dezember 2020 noch 34 Prozent der aktiven
Mitarbeiter des SWR Uber eine Versorgungszusage nach dem TVV-SWR.

Mit dem BTVA, der fiir Neuzugange gilt, verandert sich das Versorgungssystem des
SWR. Dies wird den Aufwand fiir die betriebliche Altersversorgung langfristig deutlich
reduzieren.

Das Eigenkapital des SWR verzehrt sich unter anderem wegen hoherer Riickstellungen
fur die Altersversorgung. Diese hoheren Aufwendungen werden von der Kommission zur
Ermittlung des Finanzbedarfs der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (KEF) nur
langfristig Uber den sogenannten 25-Cent-Anteil am Beitrag ausgeglichen.

11
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Angesichts der steigenden Leistungszahlungen (zum groften Teil Zahlungen fiir Altver-
sorgungsfalle nach dem TVV-SWR) und angesichts dessen, dass das Versorgungsni-
veau des TVV-SWR uber dem 6ffentlichen Dienst liegt, sowie angesichts des immensen
Gesamtumfangs der Verpflichtungen aus den Altversorgungszusagen insbesondere des
TVV-SWR (2019: 1.586 Mio. Euro) sollten weitere Einschrankungen der Leistungen ins-
besondere im Tarif TVV-SWR zur Begrenzung der Belastungen fur den SWR angestrebt
werden. Mit Laufzeitende des ,Tarifvertrages zum Fortbestand und zur Weiterentwick-
lung der Versorgungssysteme® zum 31. Dezember 2031 sollten entsprechende Hand-
lungsspielraume ausgelotet und umgesetzt werden.

Der Rechnungshof erkennt hierbei ausdriicklich die durch die Grundsatztarifvertrage
(2003 und 2005) erzielten Einschrankungen an, etwa bei der dauerhaften Reduzierung
der Gesamtversorgungsobergrenzen fir Neurentner oder die ab 1. Januar 2017 wirk-
sam gewordene Begrenzung der Dynamisierung der Bestandsrenten nach der X-1-Re-

gel.

Altersversorgung der festen freien Mitarbeiter’

Der SWR gewahrt den festen freien Mitarbeitern eine betriebliche Altersversorgung in
Form von Beitragszuschissen (im Regelfall in Héhe von 7 Prozent des Bruttohonorars)
an die Pensionskasse Rundfunk VVaG (PKR) oder bei Antragen vor dem 31. Dezember
2019 alternativ an das Versorgungswerk der Presse. Der Beitrag der Rundfunkanstalt
ermaRigt sich auf 4 Prozent, wenn der SWR Beitrdge zur gesetzlichen Rentenversiche-
rung abflhrt.

Die PKR ist ein Versicherungsverein auf Gegenseitigkeit. Tragerunternehmen sind alle
12 o&ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten Deutschlands (somit auch der SWR) sowie
mehr als 400 Produktionsunternehmen. Daher hat der SWR wie die (ibrigen Tragerun-
ternehmen ein Haftungsrisiko fiir den Fall der Zahlungsunfahigkeit der Pensionskasse
zu tragen. Das Risiko ist bislang nicht im Risikobericht genannt. Der Rechnungshof regt
an, den Risikobericht insoweit zu ergénzen.

! Feste freie Mitarbeiter sind Personen in arbeitnehmerahnlichen Beschéftigungsverhaltnissen, fur die in
der Regel §12a Tarifvertragsgesetz (TVG) gilt.
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Vorruhestandsregelungen und andere erganzende Regelungen

Beim SWR gibt es derzeit eine Vorruhestandsregelung zum Abbau von Planstellen auf-
grund der Klangkorperfusion. Die Belastungen des SWR aus dem Vorruhestand Klang-
korper beliefen sich in 2016 bis 2019 auf rd. 1,6 Mio. Euro. Einsparungen ergaben sich
nach Auskunft des SWR bisher nicht.

Im Rahmen des Umbauprozesses 2021 bis 2024 gibt es eine neue Mdglichkeit eines
Lvorzeitigen Ausstieges” aus dem aktiven Berufsleben mit Ausgleich der Rentenab-
schlage. Hierbei gleicht der SWR bei vorzeitigem Renteneintritt (Rente ab 63) die Ab-
schlage in der gesetzlichen Rentenversicherung aus. Dies soll ebenfalls einem be-
schleunigten Abbau von Planstellen dienen. Der damit verbundene Aufwand sollte in der
Gesamtbetrachtung der Kosten und Einsparungen des Umbauprozesses gesondert do-
kumentiert und begleitet werden, um gegebenenfalls einzelne Regelungen oder den
Umfang von Umschichtungen anpassen zu kénnen.

Das Altersteilzeit-Modell wurde anlasslich der Abschaffung des Vorruhestands und
gleichzeitiger Einfiihrung des Zeitwertkontos (ZWK) zur Uberbriickung eingefiihrt, da fiir
den altersteilzeitberechtigten Personenkreis (bis einschlief3lich Jahrgang 1956) kein aus-
reichendes Ansparkapital in ZWK filr einen vorzeitigen Ausstieg in den Ruhestand er-
reicht werden konnte. Die Inanspruchnahme durch die Beschaftigten war verhalten. Im
Jahr 2016 war die Inanspruchnahme mit rd. 22 Prozent am héchsten. Im Prifungszeit-
raum belief sich der Gesamtaufwand auf rd. 10,7 Mio. Euro, wobei rd. 1 Mio. Euro davon
als Beitrage an die Rentenversicherung und 1,7 Mio. Euro als Aufstockung des Gehaltes
vom SWR Gbernommen wurden.

Der SWR bietet allen festangestellten Beschaftigten bis einschlieBlich VG 14 die Mog-
lichkeit eines Langzeitkontos an. Das Gesamtguthaben eines Langzeitkontos ist auf das
92-fache der Wochenarbeitszeit (rd. 2 Jahre) beschrankt. Fir 2019 betrugen die Riick-
stellungen bereits 39,4 Mio. Euro mit steigender Tendenz. Dem Grunde nach werden
hierdurch zukinftige Beitragsertrage durch Verpflichtungen aus der Vergangenheit ge-
bunden. Es sollte geprift werden, ob fiir den Bereich der Langzeitkonten eine betrags-
maRige Gesamtobergrenze eingeflihrt werden sollte, ab der die individuellen Anspar-
moglichkeiten gleichmaRig eingeschrankt werden mussten. Au3erdem sollte der Auf-
wand fiir das Langzeitkonto periodengerecht finanziert werden, d. h. der SWR sollte
zeitkongruent zum Anstieg der Verpflichtungen Vorsorge treffen beispielsweise durch
den Aufbau von Deckungsvermdégen oder durch den Aufbau von Versicherungsanspru-
chen.

13
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Rickstellungen fir Altersversorgungsleistungen und Deckungsverméogen

Mit 2,1 Mrd. Euro im Jahr 2019 stellen die Ruckstellungen fir Pensionen und ahnliche
Verpflichtungen den gréten Passivposten der Bilanz im SWR dar. Allein die Pensions-
rickstellung fir den TVV-SWR (Altversorgungszusagen) belauft sich auf 1,6 Mrd. Euro.
Insbesondere der nach dem Bilanzrechtsmodernisierungsgesetz (BilMoG) mafigebliche
stetig sinkende Rechnungszinssatz hat zu steigenden Pensionsriickstellungen gefihrt.

Die Berechnung der Pensionsriickstellung fur den TVV-SWR berlcksichtigt bislang nicht
die teilweise nachschuissige Zahlungsweise. Bei korrekter Ermittlung wirde sich der An-
satz um Uberschlagig 3 Mio. Euro reduzieren. Die Berechnung sollte entsprechend an-
gepasst werden.

Fur Versorgungsempfanger und aktive Arbeitnehmer, die vor dem 1. Januar 2001 in den
SWR eingetreten sind, werden noch Beihilfen nach den fiir Bundesbeamte geltenden
Regelungen gezahlt. Die laufenden jahrlichen Aufwendungen flir Beihilfen beliefen sich
nach vorsichtiger Berechnung zuletzt auf 10 Mio. Euro. Die Ruckstellung fur Beihilfen ist
im Prufungszeitraum stark gewachsen (80 Prozent) und belief sich auf zuletzt 225 Mio.
Euro. Angesichts der stark steigenden Beihilfebelastungen empfiehlt der Rechnungshof,
mogliche Handlungsspielraume zur Einschrankung der Beihilfeanspriiche zu prifen und
auszuschdpfen. Dies gilt auch im Hinblick darauf, dass Beihilfen bei Angestellten im 6f-
fentlichen Dienst nur ausnahmsweise gewahrt werden und insgesamt fiir den betroffe-
nen Personenkreis SWR-intern ohnehin das héchste Versorgungsniveau besteht.

Fur die Versorgungsverpflichtungen der selbststdndigen Gemeinschaftssendungen,
-einrichtungen und -aufgaben der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten (GSEA) mit
einem Umfang beim SWR von immerhin zuletzt 29 Mio. Euro wird bislang keine Vor-
sorge in Form von Deckungsstockvermoégen aufgebaut. Auch diese Verpflichtungen soll-
ten periodengerecht finanziert werden. Die selbststdndigen GSEA sollten daher hierfir
Vorsorge treffen und Deckungsstockvermdgen aufbauen.

Die Pensionsverpflichtungen werden derzeit nur zum Teil durch Sondervermdgen abge-
deckt. Die Differenz wird als Deckungslicke bezeichnet. Die Deckungsliicke nach Buch-
werten lag im Priifungszeitraum zwischen 13 und 29 Prozent. Je groRer die Deckungslu-
cke wird, desto mehr werden finanzielle Lasten in die Zukunft verschoben. Derzeit gibt
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es keine Grenze in der Finanzordnung fir die Mindestabdeckung der Pensionsverpflich-
tungen durch das Deckungsstockvermdgen. Der Rechnungshof empfiehlt, eine solche
Grenze festzulegen.

Anmerkungen zur Verwaltung der Versorgungsanspriche

Der SWR raumte im Prifungszeitraum deutlich mehr Zugriffsrechte auf das Abrech-
nungsprogramm PAISY ein, als es fir die Aufgabenwahrnehmung notwendig gewesen
ware ("Need-to-know-Prinzip"). Insbesondere die relativ hohe Anzahl an unbeschrank-
ten Zugriffsrechten (Funktionsuser MASTER), die in diesem Umfang nicht bendtigt wird,
erhoht das Risiko fiir einen Missbrauch. Es sollte weiter versucht werden, die Anzahl der
Zugriffsberechtigten zu reduzieren. Die vom SWR in Aussicht gestellte Erfiillung der An-
forderung im Rahmen der SAP-Prozessharmonisierung sieht der Rechnungshof als un-
bedingt erforderlich an.

Das Berechtigungskonzept fiir das Abrechnungsprogramm bietet keine Differenzierung
der Zugriffsrechte in Abhangigkeit der Funktion, wie sie das Bundesamt fiir Sicherheit in
der Informationstechnik (BSI) empfiehit.

2 Vorbemerkungen
21 Anlass, Gegenstand und Inhalt der Priifung

Aufgabe des SWR ist es, den ihm obliegenden Rundfunkauftrag zu erfiillen. Die Haus-
halts- und Wirtschaftsfihrung des SWR wird regelmafig durch die Rechnungshdéfe mit
unterschiedlichen Schwerpunktsetzungen gepriift.

Die Prifung hatte zum Schwerpunkt die "Betriebliche Altersversorgung und Deckungs-
stocke” des SWR, siehe Band | (Prifungsmitteilung). Der Band Il enthélt die Anlagen
zum Band I. Unter Tz. 14 wurde die Prufungsmitteilung um die Stellungnahme des SWR
erganzt.

Der SWR bietet seinen Beschéaftigten seit Jahrzehnten arbeitgeberfinanzierte betriebli-
che Altersversorgungen in verschiedenen Auspragungen an. Hierbei steht er im Span-
nungsfeld berechtigter Versorgungsanspriiche seiner Beschaftigten und dem Schutz der
Beitragszahler vor einer unangemessenen Belastung. Diese Altersversorgungslasten
sind immer wieder auch Teil der Diskussionen bei Rundfunkbeitragserhéhungen. Der
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SWR ist Teil der Arbeitsgemeinschaft der 6ffentlich-rechtlichen Rundfunkanstalten der
Bundesrepublik Deutschland (ARD), welche durch gemeinsame Altersversorgungstarif-
vertrége versucht, ihre Versorgungssysteme nachhaltig zu reformieren und die Aufwen-
dungen zu reduzieren.

Der Rechnungshof hat es sich mit dieser Prifung zum Ziel gesetzt, die

e Dbetriebliche Altersversorgung, deren Entwicklung, Finanzierung, Verwaltung,

e Auswirkung der Reformen der Tarifvertrdge zur Altersversorgung, der betrieblichen
Durchschnittsversorgungen,

e Zusammensetzung und Entwicklung des Deckungsstockvermogens,

¢ Hohe der Pensionsriickstellungen/-verpflichtungen und

o Nebenleistungen zur Altersversorgung

des SWR im Priifungszeitraum zu beleuchten. Insbesondere ist von Interesse, ob der
seit dem 1. Januar 2017 geltende BTVA zu einer Annaherung an die Versorgungsleis-
tungen des o6ffentlichen Dienstes geflihrt hat.

2.2 Einbezogene Priifungsberichte der Revision des Siidwestrundfunks

Der SWR unterhalt eine eigene Innenrevision. Sie untersteht unmittelbar dem Intendan-
ten. Unbeschadet ihrer unmittelbaren Verantwortlichkeit diesem gegenuber ist die Revi-
sion bei der Durchfiihrung von Prifungen und in der Beurteilung der Prifungsvorgange

unabhangig und nur den rechtlichen Grundlagen sowie den SWR-internen Bestimmun-

gen unterworfen. Grundlage ihrer Arbeit ist die seit dem 1. Januar 1999 bestehende Re-
visionsordnung.

Im Rahmen ihres mit dem Intendanten abgestimmten Priifungsplans prift die Revision
die Wirtschaftlichkeit, OrdnungsmaRigkeit, ZweckmaRigkeit und Sicherheit der Ge-
schaftsablaufe sowie der Informations- und Kontrollsysteme im SWR. Diese Aufgabe er-
fllt sie im Rahmen von System-, OrdnungsmaRigkeits- und Sonderprifungen sowie
durch Gutachten und Beratungsauftrage. Die von ihr erstellten Revisionsberichte und
Gutachten werden dem Intendanten und dem Direktor zugeleitet, dessen Geschéaftsbe-
reich betroffen ist.

16



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6573

Im Prifungszeitraum wurden von der Revision nach Auffassung des Rechnungshofs
zwei Prifungen mit Relevanz fir diese Rechnungshofpriifung durchgefiihrt:

e Bericht ,Prifung der Finanzanlagen und des Deckungsstocks des SWR® vom
Juni 2013

e Bericht ,Prifung der Abwicklung der Versorgungsleistungen im SWR* vom
Juni 2018

Beide Berichte wurden in die Priifung des Rechnungshofs einbezogen. Die Berichte
wurden vom Rechnungshof als Grundlage flr weitergehende und fortschreibende Unter-
suchungen verwendet. An verschiedenen Stellen in den Prifungsmitteilungen wird da-
her auf die Revisionsberichte Bezug genommen.

2.3 Priifungsrechte der Rechnungshofe

Nach § 35 Absatz 1 des Staatsvertrags Uber den Stidwestrundfunk (SWR-StV) prifen
die Rechnungshdfe Baden-Wurttemberg und Rheinland-Pfalz die Haushalts- und Wirt-
schaftsfiihrung des SWR gemeinsam. Der Rechnungshof Baden-Wiirttemberg hat das
Konzept und die Ergebnisse dieser Prifung mit dem Rechnungshof Rheinland-Pfalz ab-
gestimmt und die Priifung im Ubrigen allein durchgefiihrt.

Die Prifung umfasst die gesamte Haushalts- und Wirtschaftsflihrung der Anstalt. Nach
§ 35 Absatz 5 SWR-StV in Verbindung mit § 111 Landeshaushaltsordnung Baden-Wiirt-
temberg sind die §§ 89 ff. Landeshaushaltsordnung zur Prifung der Haushalts- und
Wirtschaftsfihrung entsprechend anzuwenden. Dieser Verweis miindet insbesondere in
der Regelung des § 95 Absatz 1 der Landeshaushaltsordnung. Danach sind dem Rech-
nungshof Unterlagen, die er zur Erflllung seiner Aufgaben flr erforderlich halt, auf Ver-
langen zu Ubersenden oder vorzulegen. Erganzt werden diese Regelungen zur Pri-
fungsbefugnis durch Artikel 6 Datenschutz-Grundverordnung und § 4 Landesdaten-
schutzgesetz, nach denen eine Verarbeitung personenbezogener Daten dann zulassig
ist, wenn sie erforderlich ist, damit die 6ffentliche Stelle, hier der Rechnungshof, ihre
bzw. seine Aufgaben erflillen kann. Zudem gilt nach § 5 Absatz 2 Nr. 2 Landesdaten-
schutzgesetz eine Verarbeitung als mit den urspriinglichen Zwecken vereinbar und da-
mit als ,privilegierte Zweitverarbeitung®, wenn sie der Rechnungsprifung dient. Aus Arti-
kel 6 Datenschutz-Grundverordnung, § 4, § 5 Absatz 2 Nr. 2 Landesdatenschutzgesetz,
der Landeshaushaltsordnung und den Regelungen des Staatsvertrages folgt damit,
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dass der Rechnungshof grundsatzlich ermachtigt ist, fiir seine Prifungstatigkeit auch
personenbezogene Daten anzufordern.

24 Rahmenbedingungen der Priifung

Im Eréffnungsgesprach am 17. Januar 2020 wurde eine offene und vollumfassende Un-
terstitzung der Prifung durch den SWR zugesagt. Die fir die Prifung notwendigen Un-
terlagen und Auskiinfte sollten dem Rechnungshof Baden-Wirttemberg Giber den zent-
ralen Ansprechpartner zur Verfligung gestellt werden. Gesprache mit Mitarbeitern des
SWR sollten Uber diesen koordiniert werden.

Ein Raum fir die ortlichen Erhebungen, Zugange zum Intranet des SWR, dem Internet
und IT-Anwendungen (SAP) wurden zur Verfliigung gestellt. Gesprachspartner des SWR
zeigten sich offen und gaben die erbetenen Auskinfte.

Aufgrund der Corona-Pandemie kam es zu nicht vorhersehbaren Erschwernissen der
Prufung. Auf die vorgesehenen ortlichen Erhebungen musste wegen der Kontaktsperren
und zur Sicherheit der Mitarbeiter des SWR und des Rechnungshofs weitgehend ver-
zichtet werden. In dieser Phase wurde vorrangig mit Fragebogen gearbeitet. Zur Unter-
stlitzung eines besseren Prifungsablaufs wurden im Lauf der Prifung auch Fernzugriffe
der Prifer auf das Intranet des SWR und verschiedene Anwendungen (z. B. SAP) er-
laubt.

Der SWR hat dem Rechnungshof umfangreiche Materialien (Jahresabschliisse, Haus-
haltsplane, Gremienvorlagen und -protokolle, Gutachten usw.) zur Verfiigung gestellt.
Der Rechnungshof hat hieraus Fragenkataloge entwickelt. Den Fragen waren als Anla-
gen Texte, Tabellen und Abbildungen beigefligt. Die in der Prifungsmitteilung enthalte-
nen Tabellenwerte beruhen auf vom Rechnungshof ibermittelten und vom SWR erganz-
ten und Uberpriften Angaben.

Weiterhin wurden fiir die Analysen herangezogen:

e Meldedaten zu den KEF-Berichten

e KEF-Berichte 18. bis 23.
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o Heubeck-Gutachten vom 22. Juni 2011 - Vergleich der Versorgungsregelungen bei
ARD, Zweites Deutsches Fernsehen (ZDF) und der Versorgungsanstalt des Bundes
und der Lander (VBL) (im Auftrag der KEF)

o MERCER-Gutachten vom 13. August 2015 zur betrieblichen Altersversorgung bei
den Anstalten der ARD, dem ZDF und dem Deutschland-Radio (KEF)

e MERCER-Gutachten vom 15. September 2018 zur Uberpriifung der Tarifvertrage
der Rundfunkanstalten (KEF)

¢ Kienbaum-Gutachten vom 29. Mai 2019 zum Vergutungsniveau der 6ffentlichen
Rundfunkanstalten (KEF)

e Prifungsmitteilung der Rechnungshéfe vom 28. November 2005 zur Gemeinsamen
Prifung der Haushalts- und Wirtschaftsfihrung des SWR (2003)

25 Durchfiihrung der Priifung und Adressaten der Priifungsergebnisse

Die Prufung wurde von Frau Dr. Braun, Frau Herb und Herrn Schatzlein unter der Lei-
tung von Herrn Dr. Bocker (bis 30. April 2021), Herrn Cyrkel-Maier (ab 1. Mai 2021) und
Herrn Giebel (ab 1. Januar 2022) durchgefihrt.

Vorrangig wurden die Geschéaftsjahre 2013 bis 2019 gepruft. Aufgrund der Corona-be-
dingten Verzogerungen im Priifungsablauf wurden Entwicklungen bis ins Geschaftsjahr
2020 miteinbezogen, soweit die betriebliche Altersversorgung oder die Deckungsstdcke
tangiert waren. Aktuellere Zahlen zur wirtschaftlichen Entwicklung des SWR kdénnen der
parallel erscheinenden Prufungsmitteilung zur ,Priufung der Haushalts- und Wirtschafts-
fihrung des Siidwestrundfunks (SWR) fiir die Geschaftsjahre ab 2019, insbesondere
der Fernsehproduktionsstudios und der Programmverbreitung“ des Rechnungshofes
Rheinland-Pfalz entnommen werden.

Adressaten der Prifungsmitteilung sind nach § 35 Absatz 3 SWR-StV der Intendant und
die Gremien des SWR, die Landesregierungen und die Landtage von Baden-Wrttem-
berg und Rheinland-Pfalz sowie nach § 37 Satz 1 Medienstaatsvertrag auch die KEF.

Im Interesse der Lesbarkeit haben wir zwischen weiblicher und méannlicher Form nicht

unterschieden. In Zahlenibersichten kann es durch den Verzicht auf Dezimalstellen zu
Rundungsdifferenzen kommen.

19



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17/ 6573

20

10

Zur besseren Verstandlichkeit werden insbesondere bei langeren Textziffern die wesent-
lichen Ergebnisse in der Form von Leitsatzen vorangestellt. Die einzelnen Empfehlun-
gen des Rechnungshofs werden als Empfehlung gekennzeichnet und durchnummeriert.

3 Bilanzielle Grundlageninformationen und Auswirkungen der be-
trieblichen Altersversorgung

Im Folgenden geht der Rechnungshof zunadchst auf verschiedene Aspekte aus
den Bilanzen und den Gewinn- und Verlustrechnungen des SWR ein. Diese dienen
als Grundlageninformationen und sind im Hinblick auf die betriebliche Altersver-
sorgung von Bedeutung. Hierdurch soll zum Einstieg der Priifungsmitteilung ein
Uberblick iiber die Bedeutung und die Auswirkungen der betrieblichen Altersver-
sorgung fiir den SWR ermoglicht werden.

Der in den Jahresabschliissen des SWR ausgewiesene Personalaufwand erhdhte
sich im Priifungszeitraum um 20 Prozent (77,5 Mio. Euro) auf 464 Mio. Euro. Darin
enthalten sind die Anstiege der L6hne, Gehalter und sozialen Aufwendungen um
41,6 Mio. Euro bzw. um 14,5 Prozent (Tz. 3.1).

Der Aufwand fiir die drei Beschéaftigungssaulen beim SWR (Aufwand fiir Festan-
gestellte, fiir Freie Mitarbeiter und fiir Arbeithehmeriiberlassung) nach dem Erwei-
terten Personalkostenbegriff (EPKB) stieg von 2013 bis 2019 um rd. 54 Mio. Euro.
Dies entspricht einer durchschnittlichen Steigerung von 2,0 Prozent je Jahr. Dabei
ist ein Riickgang bei der Arbeitnehmeriiberlassung von 2,6 Mio. Euro bzw. durch-
schnittlich minus 6,4 Prozent je Jahr erkennbar. Der Aufwand fiir Festangestelite
stieg um 33,2 Mio. Euro bzw. durchschnittlich 1,86 Prozent und fiir Freie Mitarbei-
ter um 23,1 Mio. Euro bzw. durchschnittlich 2,46 Prozent je Jahr (Tz. 3.2).

Wir gehen davon aus, dass 2019 ein dem TV-L-Abschluss wertgleicher Gesamtab-
schluss des SWR mit einer Verlangerung im Jahr 2021 erfolgte. Aus dem Gesamt-
paket ergeben sich Mehrbelastungen von insgesamt 54,8 Mio. Euro. Der anschlie-
Rende jahrliche Fortentwicklungseffekt betragt 29,4 Mio. Euro. Systembedingt
wird dies auch Steigerungen beim kiinftigen Altersversorgungsaufwand hervorru-
fen (Tz. 3.3).
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Der Anteil der tatsachlichen Ertrage mit Altersversorgungsbezug lag im Priifungs-
zeitraum zwischen 3,82 (48,7 Mio. Euro) und 4,27 Prozent (52,5 Mio. Euro) der tat-
sachlichen Gesamtertrage (Tz. 3.4).

Die Aufwande mit Altersversorgungsbezug sind im Jahr 2020 (209,4 Mio. Euro) ge-
genuber dem Jahr 2013 um 6,3 Prozent (12,3 Mio. Euro) gestiegen. Allerdings kam
es aufgrund verschiedener Effekte zu starken Schwankungen bei den jahrlichen
Anteilshohen an den Gesamtaufwéanden. Diese lagen zwischen 14,2 und 18,3 Pro-
zent (Tz. 3.5).

Das Eigenkapital sinkt unter anderem wegen hoherer Riickstellungen fiir die Al-
tersversorgung. Diese hoheren Aufwendungen werden von der KEF nur langfris-
tig iiber den sogenannten 25-Cent-Anteil am Beitrag ausgeglichen (Tz. 3.6).

3.1 Personalaufwand inklusive Altersversorgung in den Jahresabschliissen

Die Jahresabschliisse enthalten an verschiedenen Stellen Angaben zum Personalauf-
wand (inklusive Altersversorgung). Die Tabelle 1 gibt die in den Mehrjahreslbersichten
und den Gewinn- und Verlustrechnungen dargestellten Zahlen zum Personalaufwand
wieder.
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Tabelle 1: Personalaufwand (inklusive Altersversorgung) nach den Jahresabschlissen

2013 ‘ 2014 ‘ 2015 ’2016

2017‘ 2018 ‘ 2019 ‘ 2020

Veranderungen

Beitragsperiode
2013 bis 2016

Beitragsperiode
2017 bis 2020

2013 bis 2020

In Mio. Euro

In Prozent

Verfiigbare Rundfunkbeitrage

938,3

948,8

940,6

945,0

922,2

995,7 1.007,3

1.084,1

145,8

15,5

Personalaufwand in den

Jahresabschlussberichten

Mehrjahrestibersichten in den

386,5

404,2

383,0

453,3

397,3

479,1 482,4

464,0

77,5

Anteil an den verfligbaren
Rundfunkbeitragen
in Prozent

42,8

Personalaufwand (ab 2017

ohne Zinsanderungseffekt) in
den Jahresabschlussberichten "

386,5

404,2

383,0

453,3

325,9

375,2 370,4

366,0

-20,5

Anteil an den verfiigbaren
Rundfunkbeitragen
in Prozent

35,3

37,7 36,8

33,8

Davon Léhne und Gehéilter,
soziale Aufwendungen

286,6

293,3

297,7

306,9

308,7

312,7 322,3

328,2

41,6

Anteil an den verfiigbaren
Rundfunkbeitrdgen
in Prozent

30,5

30,9

31,7

32,5

33,5

31,4 32,0

30,3

Davon Aufwendungen fiir
Altersversorgung

99,9

110,9

85,3

146,4

62,5 48,1

-62,1

-62,2

Anteil an den verfiigbaren
Rundfunkbeitrdgen
in Prozent

10,6

11,7

9,1

15,5

6,3 4,8

) Als Zinsénderungseffekt wird hier der durch die Anderungen des BilMoG verursachte jahrliche Mehraufwand aus
der Berechnung der Pensionsriickstellung bezeichnet, der sich aus der Differenz des zum 1. Januar 2010 giiltigen
Zinssatzes von 5,25 Prozent und dem jeweils aktuellen durchschnittlichen Marktzinssatz der vergangenen 10 Ge-

schaftsjahre ergibt.

Anmerkung: Die Werte entstammen den Jahresabschlissen des SWR. Die Summen und Differenzen wurden vom
Rechnungshof berechnet. Die Daten bis 2018 wurden mit dem SWR abgestimmt. Die Werte fur 2019 und 2020
wurden aus den Jahresabschlissen vom Rechnungshof erganzt.

Von 2013 bis 2020 erhéhte sich der Personalaufwand um 20 Prozent (77,5 Mio. Euro)

auf 464 Mio. Euro.
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Die Léhne, Gehalter und sozialen Aufwendungen sind im Prifungszeitraum um
41,6 Mio. Euro bzw. 14,5 Prozent angestiegen. Hauptverantwortlich hierfiir waren die ta-
rifichen Gehaltssteigerungen.

Im Jahr 2020 lag der Personalaufwand mit Zinsanderungseffekt bei 42,8 Prozent der
verfugbaren Rundfunkbeitrage.

3.2 Aufwand fiir Arbeitsentgelte nach Beschiftigungssaulen in den Berichten
an die Landtage sowie Steuerung mittels des ,,Erweiterten Personalkos-
tenbegriffs (EPKB)“

Der SWR hat bereits im Jahr 2010 die Problematik der Notwendigkeit einer umfassen-
den Steuerung seiner Aufwendungen aus den verschiedenen bei ihm anzutreffenden
Beschéftigungsformen erkannt und mit dem ,Erweiterten Personalkostenbegriff (EPKB)*
und dessen Anwendung ein geeignetes Steuerungsinstrument zum Einsatz gebracht.

Die nachfolgende Darstellung zur Entwicklung der Aufwendungen fiir Arbeitsentgelte der
Beschaftigungssaulen wird inzwischen regelmaRig bei den Berichten des SWR an die
Landtage eingesetzt.

Tabelle 2: Aufwendungen flr Arbeitsentgelte der Beschaftigungssaulen
Aufwand
AuFf\:;?d Veranderung Al;:?end Verénderung Arbeit- Verénderung | Aufwand | Verdnderung
Jahr zum Vorjahr . . zum Vorjahr nehmer- zum Vorjahr Gesamt zum Vorjahr
angestellte Mitarbeiter Giberlassung
In Mio. Euro In Prozent In Mio. Euro In Prozent In Mio. Euro In Prozent In Mio. Euro In Prozent

Ist 2013 284,5 147,2 6,8 438,5
Ist 2014 292,1 2,7 154,2 4,8 7,3 7.4 453,6 3,4
Ist 2015 296,5 1,5 154,6] 0,3 6,7, -8,2 457,8 0,9
Ist 2016 299,4 1,0 154,7 0,1 5,8 -13,4 459,9 0,5
Ist 2017 305,1 1,9 162,0] 4,7 5,6 -3,4 472,7 2,8
Ist 2018 308,0] 1,0 167,1 31 31 -44,6 478,2 1.2
Ist 2019 317,7] 3,1 170,3] 1,9 4,2 35,5 492,2 2,9
Ist 2020 323,9 2,0 168,3| -1,2 4,4 4,8 496,6 0,9
Veranderung Ist 2013 zu
IST 2018 25

Veranderung Ist 2013 zu
IST 2019 32

Veranderung Ist 2013 zu
IST 2020 3904

Anmerkung: Die Werte entstammen den Berichten des SWR an die Landtage zur ,Finanz-, Haushalts- & Personal-
kostenentwicklung®“. Die Tabelle wurde mit dem SWR fiir die Jahre 2017 bis 2019 abgestimmt.
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Zu der in der Tabelle dargestellten Entwicklung des EPKB bis 2019 erklarte der SWR im
Einzelnen:

e Im Zeitraum 2013 bis 2019 lag die durchschnittliche Steigerung bei den Festange-
stellten bei rd. 1,86 Prozent und bei der freien Mitarbeit bei knapp 2,46 Prozent je
Jahr. Bei der Arbeitnehmeriberlassung geht der jahrliche Aufwand im Durchschnitt
um rd. 7,7 Prozent zurtck.

e Uber alle drei Beschaftigungsformen hinweg liegt die durchschnittliche Steigerung im
Zeitraum 2013 bis 2019 bei rd. 1,94 Prozent je Jahr.

o Einen wesentlichen Faktor bei der Entwicklung der Personalkosten stellen die zwi-
schen den Tarifparteien vereinbarten, linearen Tarifsteigerungen dar. Im Zeitraum
2013 bis 2019 sind Tarifsteigerungen fir die Festangestellten und fir die Freien Mit-
arbeitenden beim SWR vereinbart worden. Im Durchschnitt fihrten diese zu einer
jahrlichen Vergutungssteigerung von 2,38 Prozent bei den Festangestellten und
2,45 Prozent bei den Freien Mitarbeitenden.

e Die Steigerung bei den Festangestellten und die gesamte Steigerung im EPKB sind
unter den Tarifsteigerungen in diesem Zeitraum geblieben. Dies zeigt, dass kosten-
senkende Mallhahmen umgesetzt wurden. Die wesentliche MaRhahme in diesem
Zusammenhang ist der Planstellenabbau im Rahmen des Einspar- und Umbaupro-
zesses im SWR. So konnte die Zahl der Planstellen im Betrachtungszeitraum von
2013 bis 2019 um 118,5, von 3.631,0 auf 3.512,5 reduziert werden.

¢ Bei der freien Mitarbeit entspricht die durchschnittliche Steigerung nahezu den Tarif-
steigerungen. Hier wirken sich auf der einen Seite die Einsparungen aus den Fi-
nanz- und Personalkonzepten der Direktionen sowie aus dem Umwandlungsprozess
ab 2018 aus. Auf der anderen Seite wurde innerhalb des seit 2010 stattfindenden
Einspar- und Umbauprozesses auch die Mdglichkeit geschaffen, einen Teil der ein-
gesparten Beschaftigungsverhaltnisse wieder fir neue Tatigkeiten im Rahmen inno-
vativer und zukunftsweisender Projekte heranzuziehen und zu besetzen, um damit
den Umstrukturierungsprozess des SWR zu einem multimedialen Inhalteanbieter zu
unterstitzen.
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e Daruber hinaus hat sich der SWR 2018 auf die Einflihrung einer neuen Honorar-

struktur fur arbeitnehmerahnliche freie Mitarbeitende im SWR ab dem 1. Ja-

nuar 2019 verstandigt, die den multimedialen Anforderungen gerecht wird. Dazu ge-
hort auch die komplette Abgeltung des Urheberrechts. In der Anwendung und Um-
setzung der neuen Honorarstruktur gibt es verschiedene kostensenkende und kos-
tenerhdhende Effekte. Zudem ist die weitere Entwicklung des Gesamthonorarvolu-
mens maRgeblich davon abhangig, ob das Beschéftigungsvolumen konstant bleibt
oder sich durch demografische Abgange, Umwandlungen, Eigen- oder Fremdferti-
gung von Produktionen oder zusatzliche Programmprojekte usw. verandert.

Aus den Erlauterungen des SWR wird deutlich, dass der Aufwand fir die einzelnen Be-
schaftigungssaulen verschiedensten Veranderungsfaktoren unterliegt. Zu erwahnen
bleibt, dass der hier dargestellte Aufwand fiir Festangestellte leicht von den Werten in
der Ziffer 3.1 Tabelle 1 - fir LOhne und Gehélter und soziale Aufwendungen - abweicht.
Die Abweichungen erklart der SWR damit, dass in Tabelle 1 der gesamte Aufwand dar-
gestellt ist, wahrend bei der Ermittlung des Aufwandes fiir Festangestellte fiir den EPKB
beispielsweise der vom SWR nicht steuerbare Aufwand flr Urlaubs- und Jubilaumsrick-
stellungen unbertcksichtigt bleibt.

Der SWR setzt seinen Reformprozess fort. Neben der Steuerung tber Planstellen hilft
die anstaltsindividuelle Betrachtung der Entwicklung der drei Beschaftigungssaulen den
Personalaufwand im Aufwuchs zu begrenzen. Allerdings stiegen die Aufwande insbe-
sondere wegen der tariflichen Steigerungen der Arbeitsentgelte. Insgesamt stieg der
Gesamtaufwand fir die Arbeitsentgelte der drei Beschaftigungssaulen von 2013 bis
2019 um rd. 54 Mio. Euro. Dies entspricht einer durchschnittlichen Steigerung von

1,94 Prozent je Jahr. Dabei ist ein Riickgang bei der Arbeitnehmeriberlassung von

2,6 Mio. Euro bzw. durchschnittlich minus 7,7 Prozent je Jahr erkennbar. Der Aufwand
flr Festangestellte stieg um 33,2 Mio. Euro bzw. durchschnittlich 1,86 Prozent und fir
Freie Mitarbeiter um 23,1 Mio. Euro bzw. durchschnittlich 2,46 Prozent je Jahr.

3.3 Entwicklungen im Tarifvertragssystem des Siidwestrundfunks

Die Finanzierung des o6ffentlich-rechtlichen Rundfunks in Deutschland erfolgt Gberwie-
gend aus dem Rundfunkbeitrag und unterliegt daher einer besonderen Legitimierungs-
erwartung. In diesem Zusammenhang kommt es immer wieder zu einer kritischen De-
batte tGber die Héhe der Gehalter bei den 6ffentlich-rechtlichen Sendern. Deshalb hat
sich der Rechnungshof mit den aktuellen Tarifentwicklungen beim SWR befasst.
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Die tarifliche Anpassung der Gehalter der Festangestellten, der Mitglieder der Klangkor-
per, der Ausbildungsvergitungen, der Honorare beim SWR sowie die Anpassung der
Renten unterliegen regelmaRigen Tarifverhandlungen. Der SWR hat es hierbei mit ver-
schiedenen Tarifpartnern (Gewerkschaften ver.di, DJV, DOV und VRFF) zu tun.

In der VR-Vorlage 94/2019 wurden dem Verwaltungsrat (VR) im Zusammenhang mit
den Abschlussverhandlungen zum Gehaltstarifvertrag 2019 und dem Honorar-Tarifver-
trag 2019 Informationen gegeben.

Der SWR verwies zum einen auf die untbersichtlichen Entwicklungen bei der aus seiner
Sicht notwendigen Anpassung der Rundfunkbeitrage. Zum anderen wurde darauf ver-
wiesen, dass der Tarifabschluss flr die Beschaftigten im 6ffentlichen Dienst der Lander
wegen der 33-monatigen Laufzeit und der héheren Steuerkraft der Lander nicht heran-
gezogen werden konnte. Dem SWR wirden wegen der fehlenden Rundfunkbeitragser-
héhung die hierfur erforderlichen finanziellen Mittel fehlen. Dazu wurde folgende Abbil-
dung geliefert:

Abbildung 1:  Tarifentwicklung und Einnahmen im 6ffentlichen Dienst der Lander und
beim Sidwestrundfunk (2009 bis 2018 und Prognosen/Plan fir
2019/2020)

Anmerkung: Die Abbildung entstammt der VR-Vorlage 94/2019.
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Mit dieser Abbildung belegt der SWR aus seiner Sicht, dass die bisherigen tariflichen
Anpassungen der Gehalter von 2009 bis 2018 im Gleichklang mit den tariflichen Verbes-
serungen im &ffentlichen Dienst (TVOD und TV-L) erfolgten. Darstellungen im Internet-
portal OFFENTLICHER DIENST.INFO stiitzen die Sicht des SWR. Eine Aussage liber
das absolute Gehaltsniveau im Vergleich zum 6&ffentlichen Dienst ist dadurch nicht ge-
troffen.

Der 2019 erfolgte Abschluss des TV-L weist in Anlage 1 fiir das Gesamterhéhungsvolu-
men der 33-monatigen Laufzeit folgende Referenzwerte aus:

e 1. Januar 2019: +3,2 Prozent
e 1. Januar 2020: +3,2 Prozent
e 1. Januar 2021: +1,4 Prozent

In Anlage 2 sind die Ergebnisse des ebenfalls 33-monatigen Tarifabschlusses 2019 des
SWR fiir die Festangestellten, die Mitglieder der Orchester, der Auszubildenden und der
Freien Mitarbeiter (Kreise A und B) dargestellt. Als lineare Erhéhungen fiir die Festange-
stellten wurde folgendes festgelegt:

e 1. Dezember 2019: +2,5 Prozent
o 1. April 2020: +2,0 Prozent
e 1. April 2021: +1,7 Prozent

Im Rahmen der Tarifverhandlungen 2019 des SWR wurden auch vertragliche Festle-
gungen fir die Versorgungsempfanger getroffen:

e Einmalzahlung von 250 Euro bei Altersrenten, 165 Euro bei Witwenrenten und
35 Euro bei Waisenrenten im Dezember 2019.

e Zum 1. Dezember 2019 erfolgte eine Erhdhung der Rentenzahlungen um 1,5 Pro-
zent, eine weitere um 1,0 Prozent zum 1. April 2020 und eine dritte Erh6hung um
1,0 Prozent zum 1. April 2021.

In der VR-Vorlage 94/2019 gibt es auch Hinweise des SWR zu den zu erwartenden fi-
nanziellen Auswirkungen unter Beriicksichtigung der strukturellen Komponenten wah-
rend der Laufzeit der tariflichen Vereinbarung.
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Fir den Gehaltstarifvertrag 2019 wurde prognostiziert:

o 1. April bis 31. Dezember 2019 6,6 Mio. Euro
e 1. Januar bis 31. Dezember 2020 14,7 Mio. Euro
e 1.Januar bis 31. Dezember 2021 21,3 Mio. Euro
42,5 Mio. Euro (Rundungsdifferenzen)

Laut Schatzung des SWR entspricht dies einer durchschnittlichen finanziellen Mehrbe-
lastung Uber die gesamte Laufzeit von rd. 4,45 Prozent je Jahr fiir die aktiven Beschéaf-
tigten. Bei den Versorgungsempfangern ergibt sich eine Belastung von rd. 2,41 Prozent
je Jahr.

Die anschlieRende dauerhafte jahrliche tabellenwirksame Fortentwicklung betragt rd.
22,8 Mio. Euro (rd. 6,3 Prozent aktive Beschaftigte und 3,5 Prozent Versorgungsemp-

fanger). Die Mehrbelastungen sind uber den Personaletat abzudecken.

Fir den Honorar-Tarifvertrag 2019 wurde prognostiziert:

o 1. April bis 31. Dezember 2019 1,9 Mio. Euro
e 1.Januar bis 31. Dezember 2020 4,3 Mio. Euro
e 1. Januar bis 31. Dezember 2021 6,2 Mio. Euro

12,3 Mio. Euro (Rundungsdifferenzen)

Laut SWR entspricht dies einer Mehrbelastung tiber die gesamte Laufzeit von rd.

4,5 Prozent je Jahr inklusive struktureller Komponenten. Die anschlieflende dauerhafte
jahrliche Fortentwicklung der Honorarerhdhung betragt rd. 6,6 Mio. Euro (rd. 6,3 Pro-
zent). Diese Mehraufwendungen sind aus den dezentralen Etats zu decken.

Ende 2020 und Anfang 2021 musste der SWR angesichts der ausbleibenden Erhéhung
des Rundfunkbeitrages mit den Tarifpartnern tber ein fiir die Tariferhéhung zum 1. Ap-
ril 2021 vereinbartes Sonderkiindigungsrecht verhandeln.
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Als Ergebnis wurde Folgendes vereinbart:

Anmerkung: Die Abbildung entstammt einer Erklarung des Betriebsverbands SWR (ver.di).

Wir gehen davon aus, dass 2019 fur den SWR ein dem TV-L-Abschluss wertgleicher
Gesamtabschluss (einschlieRlich des Beschéaftigungspaktes) vereinbart wurde. Hierbei
ist die Laufzeitverlangerung im Jahr 2021 bis zum 31. Marz 2022 berlicksichtigt. Die ta-
rifiche Entwicklung der Gehalter des SWR durfte vergleichbar bzw. leicht unter dem
TV-L verlaufen. Die sich aus dem Gesamtpaket des Abschlusses 2019 ergebenden
Mehrbelastungen von insgesamt 54,8 Mio. Euro sowie der sich anschlielende jahrlichen
Fortentwicklungseffekt von rd. 29,4 Mio. Euro sind fiir die weitere Entwicklung des SWR
erheblich. Die steigenden tariflichen Aufwendungen werden aber systembedingt auch
Steigerungen beim kinftigen Altersversorgungsaufwand hervorrufen. Dies betrifft so-
wohl die vom SWR zu managenden Altversorgungen des TVV-SWR als auch die Pra-
mien fur die VTV/BTVA-Versorgungen an die Baden-Badener Pensionskasse VVaG,
Baden-Baden (bbp).

3.4 Entwicklung der Ertrage mit Blick auf die Altersversorgungspositionen

In der nachfolgenden Tabelle wird die Entwicklung der Ertrage mit dem Hauptaugen-
merk auf die Altersversorgungspositionen analysiert.
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Tabelle 3. Ertrage mit Altersversorgungsanteilen

2013 | 2014 | 2015 | 2016 |s 2017 | 2018 | 2019 | Veranderung

umme 2013 zu2019
. . . Gebuhrenperiode
Gebuhrenperiode 2013 bis 2016 2017 bis 2020 Gesamt
In Mio. Euro In Prozent In Mio. Euro In Prozent

Gesamtertrige 1.471,70| 1.272,90| 1.230,90| 1.205,80| 4.881,40| 100,00 1.393,30( 1.288,00| 1.273,30| 101,60 8,67
‘Aus Rundfunkbeitréige 095,60| 1.069,401.039,20| 1.020,60|4.12440|  84,50|1.008,70|1.031,40|1.020,90| 25,30 2,54
Davon Ertrdge mit Altersversorgungsbezug
Aus Rickdeckungs- 1540 1420 1650 17.80| 6390 1,31 1340| 2190 2270| 730| 4740
versicherungen
Aus dem Ausgleich der
Deckungsliicke 2,30 230 230 230| 920 019 610 560 620| 39| 16957
Altersversorgung
Aus der Aufiésung von 0,00 000| o000 030| 030 001| 18240| o000| o000| o000 0,00
Riickstellungen !
Aus Wertpapieren des 2880| 3520 3280 29,70| 126,50 259| 3240| 2530 1920| -960| -3333
Anlagevermégens
Aus Zinsertragen aus 09| 100 09 09| 370 o008| o090| o090| o060 030 -3333
Ausleihungen
Ertrdge mit Altersver-

4740 5270| 5250 51,00 20360 4,17| 23520| 5370 4870 1,30 2,74
sorgungsbezug
Anteil an den Gesamter- 4,05 4,14 4,27 4,23 4,17 16,88 417 382
trédgen in Prozent

Anmerkung: Die Werte entstammen den Haushaltsplénen des SWR. Die Summen und Differenzen wurden vom
Rechnungshof berechnet. Achtung! Es bestehen Abweichungen bei den Zahlen, da die zugrundeliegenden Zahlen
nicht in exakter Hohe (vollstandige Zahlenlénge) in den Haushaltsplanen abgebildet sind. Daher kommt es zu Run-
dungsdifferenzen. Die Tabelle wurde mit dem SWR abgestimmt.

Aus den Tabellenwerten ist zu erkennen, dass

o es 2017 bei den Ertragen mit Altersversorgungsbezug beachtliche Abweichungen
aufgrund von Ruckstellungsauflésungen anlasslich des Tarifabschlusses zur Reform
der Altersversorgung gab.

o der Anteil der tatsachlichen Ertrage mit Altersversorgungsbezug zwischen 3,82 und
4,27 Prozent der tatsachlichen Gesamtertrage des SWR betrug. Im Jahr 2019 waren
die Ertrage mit Altersversorgungsbezug um 1,3 Mio. Euro bzw. 2,74 Prozent héher
als im Jahr 2013.

Der SWR gab auf Riickfrage zu dieser Tabelle folgende erganzende Erlauterung:

e Im Jahr 2017 wurde bei den Ertragen das Ist durch die Wirkung des Tarifabschlus-
ses zur Reform der Altersversorgung Uberlagert.
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3.5 Entwicklung der Aufwande mit Blick auf die Altersversorgungspositionen

Tabelle 4: Aufwénde mit Altersversorgungsanteilen
Veranderung
2013 ‘ 2014 | 2015 | 2016 |Summe 2017 | 2018 | 2019 | 2020 |Summe 2013 212020
Gebtihrenperiode 2013 bis 2016 Gebiihrenperiode 2017 bis 2020 Gesamt
" In : In In
In Mio. Euro Prozent In Mio. Euro Prozent Prozent
Aufwinde 1.2191] 1.347,3] 1.2552] 1.332,0] 5.153,6] 100,00] 1.2785] 1.390,6] 1.382,5] 1.340,0] 5.391,6] 100,00] 120,9] 9,92
Davon a mit
Altersversorgung 999] 1109 853]  1464]  4425] 859 886] 16655 1601 1358  551,0] 10,22] 359] 3593
'g:i‘;]‘i’l;‘eie"s“’"szah‘“”ge"/ 81,0 83,9 85,6 886| 3391 658 90,6 913 92,9 949| 3697| 686 139 17,10
- Davan Rilckstallungen 76| -536| 44| sse| 912 7| 763 39| -es0|  -785| 2637 489 09| >100
Regelaufwand Personal
- Davon Riickstellungen
BilMoG Zinsénderungs- 334 775 61,0 842| 2561 4,97 782 1175 1314|1196 4467 820 862 >100
aufwand
- Davon Vorruhestand 0,0 0,0 0.0 26,1 261 051 7.0 15 2,0 26 131|024 26| >100
- Davon Sonstige Kosten 3.2 3.1 3.1 3.0 12,4 0,24 3.0 3.0 28 25 113 0,21 -0,7] 2234
Andere Aufwendungen/
BilMoG-Umstellungs- 124 1241 85 259 589 1,14 25,6 24,7 252 27,6 1031| 191 152 >100
aufwand
- Davon Riickstellungen
BilMoG-Umstellungs- 0,0 0,0 0,0 19,2 192 037 19,2 192 19,2 19,2 768| 142 192 >100
aufwand
Znsen, Steusm, 1075 1052 1042 841  4010| 597 83,9 70,7 68,0 605| 2831 525 4741| 4377
Sonstiges
- Davon Riickstelungen 780|  800|  794|  782| 3156 612| 735 651 613|  544| 2543| a72| -236| 3026
Regelaufwand Aufzinsung
- Davon Riickstellungen
AV BilMoG. Umstellung 19,2 19,2 192 0,0 576 1,12 0,0 0,0 0,0 0,0 00| 000| -19,2| 100,00
Gesamtaufwande mit 197,1| 2101| 1839 2438/ 8349 1620 181,3| 2508 2406| 2094| 8821| 1636] 123 6,25
Anteil der Aufwénde mit
Altersversorgungsbezug
an don Gosamtaufwinden 16,2 15,6 14,7 183 14,2 18,0 174 15,6
in Prozent

Anmerkung: Die meisten Werte entstammen den Haushaltsplanen des SWR. Die Summen und Differenzen wurden
vom Rechnungshof berechnet. Da die zugrundeliegenden Zahlen nicht in exakter Héhe (vollstandige Zahlenlange) in
den Haushaltsplanen abgebildet sind, kommt es zu Rundungsdifferenzen. Die Tabelle wurde bis 2019 mit dem SWR
abgestimmt. Die Werte fiir 2020 wurden aus dem Haushaltsplan 2022 erganzt.

Die Analyse der Altersversorg