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Antrag

der Abg. Hermann Katzenstein und
Oliver Hildenbrand u. a. GRUNE

und

Stellungnahme

des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen

Sicheres Radfahren im Mischverkehr

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie die Landesregierung darauf hinwirkt, dass Radfahren im Mischverkehr in-
ner- und auBerorts sicher moglich ist und Radfahrende nicht durch andere Ver-
kehrsteilnehmende behindert, gefahrdet oder geschidigt werden;

2. wie viele Unfille im Mischverkehr in den letzten zehn Jahren verzeichnet wur-
den, bei denen Radfahrende durch vom Kfz-Verkehr verursachte Zusammen-
stoe zu Schaden gekommen sind (bitte jeweils jahrlich aufgeschliisselt nach
leicht/schwer Verletzten und Toten sowie Unféllen innerorts/au3erorts und mit
den relevanten Unfallarten ,,Zusammenstol mit vorausfahrendem Fahrzeug®,
,seitliche Beriihrung* bzw. ,,Entgegenkommendes Fahrzeug®);

3. welche Sachverhalte im Zusammenhang mit Radfahrenden im StraBenverkehr
iiberwacht und statistisch erfasst werden;

4. welche konkreten Mafinahmen und Kontrollen im Rahmen der Umsetzung der
landesweiten Fachkonzeption zur Bekdmpfung von Radfahrunfillen durch die
Polizei Baden-Wiirttemberg seit 2021 durchgefiihrt wurden und mit welchen
Ergebnissen und Erkenntnissen (bitte jeweils unter Angabe konkreter Mess-
ergebnisse, Daten und Auswertungsmethoden pro Schwerpunktthema);
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5. wie viele (Verdachts-)Falle von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten im Zu-
sammenhang mit einer Behinderung, Gefdhrdung oder Schadigung von Rad-
fahrenden im Mischverkehr in den letzten zehn Jahren durch BuBlgeldbehor-
den und Polizei im Land festgestellt wurden (bitte jeweils jahrlich aufge-
schliisselt nach Behorde, Art der Straftat bzw. Ordnungswidrigkeit sowie in-
ner- und auf3erorts);

6. zu wie vielen strafrechtlichen Urteilen es im Zusammenhang mit einer Be-
hinderung, Gefdhrdung oder Schadigung von Radfahrenden im Mischverkehr
in Baden-Wiirttemberg in den letzten zehn Jahren gekommen ist (bitte jéhrlich
aufgeschliisselt nach Art der Straftat bzw. Ordnungswidrigkeit sowie inner-
und auBerorts);

7. inwiefern Radfahrende, die im Mischverkehr durch andere Verkehrsteilneh-
mende behindert, gefahrdet oder geschadigt werden, die Eroffnung eines BuB3-
geldverfahrens durch Privatanzeige anstoflen konnen, insbesondere ob und
wie die Angaben zum Tatgeschehen zur Einleitung eines Verfahrens doku-
mentiert sein miissen;

8. wie viele solcher Privatanzeigen durch die Bevélkerung im Zusammenhang
mit einer Behinderung, Gefahrdung oder Schiadigung von Radfahrenden im
Mischverkehr in den letzten zehn Jahren bei Bufigeldbehdrden, Polizei und
Staatsanwaltschaften eingegangen sind (bitte jeweils jahrlich aufgeschliisselt
nach Behorde, Art der Straftat bzw. Ordnungswidrigkeit sowie inner- und au-
Berorts);

9. zu wie vielen strafrechtlichen Verurteilungen es aufgrund von Privatanzeigen
durch die Bevolkerung im Zusammenhang mit einer Behinderung, Gefahr-
dung oder Schidigung von Radfahrenden im Mischverkehr in den letzten
zehn Jahren gekommen ist (bitte jeweils jéhrlich aufgeschliisselt nach Art der
Straftat bzw. Ordnungswidrigkeit sowie inner- und auf3erorts);

10. welche Bedeutung die Landesregierung zielgerichteten Kommunikationskam-
pagnen beimisst, um sowohl Radfahrende, als auch Kfz-Fiihrende fiir risiko-
reiches Verhalten im Verkehr, die Einhaltung der geltenden Verkehrsregeln
(wie beispielsweise des gesetzlichen Uberholabstands) sowie den Umgang
mit Gefahrenstellen zu sensibilisieren, und ob sie plant, eine entsprechende
Kampagne zur Bewusstseinsbildung zu entwickeln;

11. welche MaBnahmen die Landesregierung ergreift, um Behinderung, Geféhr-
dung oder Schiadigung von Radfahrenden im Mischverkehr, wie etwa ein
Uberholen mit Unterschreitung des gesetzlichen seitlichen Mindestabstands,
rechtssicher nachweisen und ahnden zu konnen;

12. inwiefern die Landesregierung eine Initiative zur Entwicklung eines techni-
schen Messgerits sowie dessen Zertifizierung durch die Physikalisch Tech-
nische Bundesanstalt in Braunschweig (PTB) unterstiitzen wiirde, mit der
ein rechtssicheres Messen des seitlichen Uberholabstands méglich wire, wie
diese Unterstiitzung aussehen konnte und welche Mittel dazu zur Verfiigung
stiinden;

13. welche weiteren Regelungen und Vorgaben sich die Landesregierung beziig-
lich der Verkehrssicherheit von Radfahrenden im Mischverkehr vonseiten des
Bundes wiinscht.

25.4.2024

Katzenstein, Hildenbrand, Gericke, Achterberg, Braun,
Hentschel, Joukov, Marwein, Niissle GRUNE
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Begriindung

Die Regierungskoalition bekennt sich in ihrem Koalitionsvertrag ,,Jetzt fiir morgen®
zur Vision Zero und hat sich auBlerdem das Ziel gesteckt, bis 2030 eine Steigerung
des Radverkehrsanteils auf 20 Prozent zu erreichen. Fahrrider sind Fahrzeuge und
gehdren daher iiberall dort, wo es keine separaten Radwege gibt, auf die Fahr-
bahn. Im Mischverkehr zusammen mit allen anderen Fahrzeugarten, wie dem
Pkw- und Schwerlastverkehr, sind Radfahrende allerdings erheblichen Gefahren
ausgesetzt. Die objektive Sicherheit, ein hohes subjektives Sicherheitsempfinden
der Radfahrenden und mdglichst wenig Unfille sind aber unverzichtbare Voraus-
setzungen, um das Radfahren fiir alle zu erméglichen, die Menschen im Land
zum Umstieg auf dieses gesunde, umwelt- und klimafreundliche Verkehrsmittel
zu motivieren und damit die gesteckten Ziele zu erreichen.

Laut Angaben der Landesregierung setzt die Polizei Baden-Wiirttemberg bereits
seit 2021 einen landesweiten Schwerpunkt bei der Bekdmpfung von Radfahr-
unfillen. Hierzu wurde eine entsprechende landesweite Fachkonzeption erstellt,
die durch die regionalen Polizeipriasidien umgesetzt wird (Quelle: Drucksache
17/3266). Durch den tragischen Unfalltod des bundesweit bekannten Fahrrad-
Bloggers Andreas Mandalka (alias Natenom) hat das Thema Verkehrssicherheit
von Radfahrenden landesweit aktuell noch an Brisanz gewonnen. Wie sowohl in
seinem Blog beschrieben als auch durch die Presse bundesweit verdffentlicht, hat
Andreas Mandalka zuweilen auch Behinderungen und Gefahrdungen durch Kraft-
fahrzeugfiihrende (beispielsweise bei Unterschreiten des gesetzlichen seitlichen
Uberholabstands) mit Fahrzeugdaten und Bildmaterial bei den ortlichen Behorden
angezeigt.

Dieser Antrag soll daher zum einen den Sachstand und die bisherigen Ergeb-
nisse und Erkenntnisse aus den landesweiten Schwerpunktkontrollen der Polizei
zur Bekdmpfung von Radfahrunfillen im Rahmen der Umsetzung der Fachkon-
zeption darlegen. Zum anderen soll geklart werden, was die Landesregierung im
Speziellen unternimmt, um den Menschen in Baden-Wirttemberg ein sicheres
Radfahren im Mischverkehr inner- und auflerorts zu ermoglichen.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 21. Mai 2024 Nr. IM3-0141.5-467/28/3 nimmt das Ministe-
rium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen im Einvernehmen mit dem
Ministerium der Justiz und fiir Migration sowie dem Ministerium fiir Verkehr zu
dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie die Landesregierung darauf hinwirkt, dass Radfahren im Mischverkehr in-
ner- und auflerorts sicher méglich ist und Radfahrende nicht durch andere Ver-
kehrsteilnehmende behindert, gefihrdet oder geschddigt werden;

Zul.:
Die Landesregierung verfolgt das Ziel, bis zum Jahr 2030 eine Steigerung des

Radverkehrs auf 20 Prozent aller zuriickgelegten Wege zu erreichen und gleich-
zeitig die Radverkehrssicherheit zu erhéhen.
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Bei der Zielerreichung kommt der Radinfrastruktur eine entscheidende Bedeu-
tung zu. Eine im Mérz 2024 vom Ministerium fiir Verkehr veréffentlichte Unter-
suchung zur Radverkehrssicherheit betont die Bedeutung durchgingiger, regel-
konformer Radverkehrsanlagen mit einer entsprechenden Fiihrung, Breite und
ausreichend Sicherheitsabstdnden. Allein diese Maflnahmen konnten die Wahr-
scheinlichkeit todlicher Unfdlle um bis zu 23 Prozent senken. Weitere erhebli-
che Sicherheitsgewinne lassen sich aus Sicht des Ministeriums fiir Verkehr bei-
spielsweise durch Radwege an Bundes- und Landesstrallen aullerorts und die Be-
grenzung der zuldssigen Hochstgeschwindigkeit an Kreuzungen mit Radverkehr
auBerorts erzielen.

Zuriickliegend wurden und werden auch weiterhin zahlreiche infrastrukturelle
Mafnahmen, wie beispielsweise der Ausbau des RadNETZ Baden-Wiirttembergs,
der Bau von Radwegen an Bundes- und LandesstraBen sowie von Radschnell-
wegen, die Festlegung von Qualitétsstandards fiir Radverkehrsanlagen oder auch
die Forderung des Ausbaus der kommunalen Radverkehrsinfrastruktur, umge-
setzt. Das Ziel ist ein durchgéngig und sicher befahrbares Radverkehrsnetz in Ba-
den-Wiirttemberg. Dabei sollen aulerorts und innerorts — wo immer erforderlich
und moglich — Radwege vom Kfz- und FuBBverkehr getrennt gefiihrt werden. Fiir
die Vertriglichkeit der Fahrbahnfiihrung im Mischverkehr sind in den Radinfra-
strukturstandards des Landes Richtwerte definiert.

Um das Ziel flichendeckender durchgéngiger und sicherer Radnetze zu erreichen,
werden auf allen Verwaltungsebenen grofle Anstrengungen unternommen. Auf-
grund langer Planungsvorldufe wird jedoch nicht iiberall bis 2030 ein straB3en-
begleitender baulicher Radweg vorhanden sein. Zudem gelingt es nicht an simt-
lichen Stellen, wo ein getrennter Radweg aufgrund der Verkehrsgeschwindigkeit
und der Verkehrsstéirke sachgerecht wire, einen solchen umzusetzen. Ein Hinde-
rungsgrund kann beispielsweise ein begrenzter Verkehrsraum sein.

Damit der Radverkehr trotzdem mdglichst iiberall sicher gefiihrt werden kann, hat
das Ministerium fiir Verkehr in 2022 und 2023 mittels entsprechender Erlasse zu-
sétzliche Losungsbausteine ermdglicht:

* Schutzstreifen fiir den Radverkehr auBerhalb geschlossener Ortschaften;
* Schutzstreifen fiir den Radverkehr in Kombination mit schmaler Kernfahrbahn;

* Piktogramme und Piktogrammketten, um den Kfz-Verkehr auf das Vorhanden-
sein des besonders schutzbediirftigen Radverkehrs hinzuweisen.

Die dargestellten Losungen verfolgen das Ziel, die Attraktivitdt und Sichtbarkeit
des Radverkehrs zu steigern und gleichzeitig der Verkehrssicherheit Rechnung
zu tragen. Dies soll jedoch eine erforderliche nachhaltige Sicherung des Radver-
kehrs mit einer separaten Radverkehrsfithrung nicht ersetzen oder deren Herstel-
lung verzégern. Insbesondere an Hauptverkehrsstrafen ist stets auf eine raumliche
Trennung von Kfz- und Radverkehr hinzuwirken.

Weiterhin setzt sich die Landesregierung auf Bundesebene fiir die Stirkung von
Spielrdumen fiir mehr Radverkehrssicherheit im Stralenverkehrsrecht ein. Straflen-
verkehrsrecht ist Bundesrecht. Bereits im Rahmen der Novellierung der Stral3en-
verkehrsordnung 2020 hat sich Baden-Wiirttemberg fiir eine Stirkung des Rad-
verkehrs eingesetzt. Dies betrifft beispielsweise die Vorschriften zum Uberhol-
abstand von 1,5 Meter inner- und zwei Meter aullerorts sowie das hohere Sankti-
onsniveau bei falsch geparkten Fahrzeugen im Bereich von Radverkehrsanlagen.

Die Wirkzusammenhénge zwischen Kontrolldruck, Sanktionshéhe und Verhal-
tensdnderung sind wissenschaftlich erwiesen. Die Verkehrsiiberwachungsmaf-
nahmen der Polizei Baden-Wiirttemberg orientieren sich insbesondere an den
Hauptunfallursachen fiir schwere Verkehrsunfille. Die Polizei Baden-Wiirttem-
berg setzt bereits seit 2021 einen Schwerpunkt auf die Bekdmpfung von Radfahr-
unfillen und hat hierzu eine entsprechende landesweite Fachkonzeption erstellt,
die von den regionalen Polizeiprasidien lageorientiert, anhand der ortlichen Un-
falllage und den lokalen Gegebenheiten, umgesetzt wird. Dabei werden nicht nur
die Radfahrenden selbst, sondern auch die anderen Verkehrsteilnehmenden mit
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Blick auf den Radverkehr {iberwacht. Dariiber hinaus finden vielerorts durch die
gemeindlichen Vollzugsbediensteten Kontrollen mit Blick auf die Einhaltung von
Halt- und Parkverboten statt.

Neben der Verkehrsiiberwachung ist auch die Verkehrsunfallpréavention von zen-
traler Bedeutung. Hierzu wird auf die Stellungnahme zu Ziffer 10 verwiesen.

2. wie viele Unfille im Mischverkehr in den letzten zehn Jahren verzeichnet wur-
den, bei denen Radfahrende durch vom Kfz-Verkehr verursachte Zusammen-
stofse zu Schaden gekommen sind (bitte jeweils jihrlich aufgeschliisselt nach
leicht/schwer Verletzten und Toten sowie Unfdllen innerorts/auflerorts und mit
den relevanten Unfallarten ,, Zusammenstof3 mit vorausfahrendem Fahrzeug ",
,,seitliche Beriihrung “ bzw. ,, Entgegenkommendes Fahrzeug*),

Zu2.:

Die Anzahl der Verkehrsunfille im Mischverkehr, die innerhalb der letzten zehn
Jahre durch Kraftfahrzeugfiihrerinnen und -fiihrer' bei gleichzeitiger Schadigung
von Radfahrerinnen und -fahrer? verursacht wurden, sowie die Anzahl der dabei
verungliickten Radfahrerinnen und -fahrer?, jeweils aufgeschliisselt nach Ortslage,
Unfallart und Verletzungsgrad der Verungliickten, kann nachfolgender Tabelle
entnommen werden.

Verkehrsunfille unter Beteiligung von Kraftfahrzeugen' als Unfallverursacher
und Radfahrenden? als Geschédigte

Unfallart Verkehrsunfille & Verungliickte 2014 2015 2016
Zusammenstofl mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 97 84 88
anderem Fahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende> 88 71 81
svel;rt\g;rausfahrt oder dabei schwerverletzte Radfahrende? 10 15 6
dabei getotete Radfahrende? 0 0 2
2 Zusammenstof} mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 330 356 394
E anderem Fahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 280 305 344
= da_ts selthch. in gleicher dabei schwerverletzte Radfahrende? 53 50 54
= Richtung fahrt L
dabei getotete Radfahrende? 1 3 2
Zusammenstof3 mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 214 270 238
anderem Fahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 168 209 189
das entgegenkommt dabei schwerverletzte Radfahrende? 47 66 52
dabei getdtete Radfahrende? 1 0 1
Zusammenstof} mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 39 28 39
anderem Fal}rzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 23 17 24
dz;sn\;(;rausfahﬂ oder dabei schwerverletzte Radfahrende? 15 11 15
W
dabei getotete Radfahrende? 3 1 1
» Zusammensto mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 52 51 58
E anderem Fahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 39 42 48
% dREi'S }'lsgcl;;hclf}a;lr;glelcher dabei schwerverletzte Radfahrende? 14 9 11
C
& = dabei getdtete Radfahrende? 0 1 2
Zusammenstof mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 41 46 39
anderem Fahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 25 29 26
das entgegenkommt dabei schwerverletzte Radfahrende? 18 15 12
dabei getotete Radfahrende? 1 2 1

2017
106
91
14
2
342
312
36

232
193
43

31
18
12

46
31
14

34
24

2018
100
96

386
346
41

259

215
47
32
22
54
33
22

35
29
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140
127
19
0
381
350
31

293
261
34

45
27
19

63
49
14

41
26
18

Unfallart Verkehrsunfille & Verungliickte 2019 2020 2021 2022
Zusammenstof3 mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 107 119 123
anderem Fahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 100 106 111
svzzsrt\é(t)rausfahrt oder dabei schwerverletzte Radfahrende? 8 13 12
dabei getotete Radfahrende? 0 0 1
@ Zusammenstol3 mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 393 345 327
&) anderem Fahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 360 304 294
E dR?zsﬁgéCgEltglelc}]er dabei schwerverletzte Radfahrende? 36 39 31
. dabei getotete Radfahrende? 1 2 2
Zusammenstoll mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 296 296 249
anderem Fahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 250 249 217
das entgegenkommt dabei schwerverletzte Radfahrende? 49 51 33
dabei getdtete Radfahrende? 0 0 0
Zusammenstof3 mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 28 42 33
anderem Fahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 17 25 22
iiva:rt\:t)rausfahrt oder dabei schwerverletzte Radfahrende? 10 16 9
dabei getotete Radfahrende? 1 4 2
» ZusammenstoB mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 42 57 54
:O: andere.m. F ahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 30 38 41
é; gizﬁgg;cggll’tglewher dabei schwerverletzte Radfahrende? 12 18 16
& dabei getdtete Radfahrende? 0 2 0
Zusammenstol3 mit Verkehrsunfall mit Personenschaden 38 55 51
anderem Fahrzeug, dabei leichtverletzte Radfahrende? 29 36 36
das entgegenkommt dabei schwerverletzte Radfahrende? 11 17 14
dabei getotete Radfahrende? 0 2 1

2023
132
118
17
0
376
351
29

265
232
36

28
17

55
43
14

43
31
13

! Nicht dauerhaft spurgefiihrtes, mit Maschinenkraft betriebenes Landfahrzeug

2 Fahrrad inkl. Pedelec

3. welche Sachverhalte im Zusammenhang mit Radfahrenden im StrafSenverkehr
tiberwacht und statistisch erfasst werden;

4. welche konkreten Mafinahmen und Kontrollen im Rahmen der Umsetzung der
landesweiten Fachkonzeption zur Bekdmpfung von Radfahrunfillen durch die
Polizei Baden-Wiirttemberg seit 2021 durchgefiihrt wurden und mit welchen
Ergebnissen und Erkenntnissen (bitte jeweils unter Angabe konkreter Mess-
ergebnisse, Daten und Auswertungsmethoden pro Schwerpunktthema);

Zu3.und 4.:

Zu den Ziffern 3 und 4 wird aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam Stel-
lung genommen.

Die Polizei liberwacht im Zusammenhang mit dem Radverkehr die Regeleinhal-
tung der Radfahrerinnen und -fahrer selbst und auch jene der anderen Verkehrs-
teilnehmerinnen und -teilnehmer. Die Schwerpunktsetzung orientiert sich am ort-
lichen Unfalllagebild. Die UberwachungsmaBnahmen hierzu finden sowohl im
tiglichen Dienst als auch im Rahmen von Schwerpunktkontrollen statt. Statistisch
erhoben werden nur Verstée die im Rahmen von Schwerpunktkontrollen fest-
gestellt wurden. Die landesweiten Ergebnisse konnen der nachfolgenden Tabelle
entnommen werden.
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R 2021* 2022 2023
Kontrollaktionen
Anzahl der Kontrollaktionen
(nicht einzelne Kontrollen im Rahmen der Streifentatigkeit) 1520 2218 2675
Anzahl der kontrollierten Fahrzeuge 32075 34452 40 539
davon Fahrrader (ohne Pedelecs) 25261 26 114 29 955
davon Pedelecs 6814 8338 10 584
Kontrolldauer (in Stunden) 2770 3073 4094
Eingesetzte Krifte
Anzahl der eingesetzten Polizeibeamtinnen und -beamten 5883 7457 8035
Personenstunden 13 047 14 782 22 002
Verstofie
Festgestellte Verstofle Gesamt 13 804 17 869 18 648
Verstoe Radfahrende 12 698 16 076 15 859
davon technische Manipulationen von Pedelecs 46 80 145
VerstoBe Kraftfahrzeuge** 1 106 1793 2789
davon Uberholverbot einspuriger Fahrzeuge
(bezogen auf den Radverkehr) erstab 2022 230 198
davon Nichteinhaltung Mindestabstand beim
Uberholen von Radfahrenden erst ab 2022 84 117
(1,5mi.g.O.und2ma.g. O.)
davon Nichtbeachten Schrittgeschwindigkeit beim
Rechtsabbiegen fiir Kraftfahrzeuge tiber 3,5 t zGM erstab 2022 7 &

* Marz bis einschlieBlich Oktober
** Die Anderungen der BuB- und Verwarngelder nach der Novellierung der StVO am 28. April
2020 trat erst am 9. November 2021 in Kraft.

5. wie viele (Verdachts-)Fdlle von Ordnungswidrigkeiten und Straftaten im Zu-
sammenhang mit einer Behinderung, Gefihrdung oder Schidigung von Rad-
fahrenden im Mischverkehr in den letzten zehn Jahren durch Bufsgeldbehdrden
und Polizei im Land festgestellt wurden (bitte jeweils jihrlich aufgeschliisselt
nach Behdrde, Art der Straftat bzw. Ordnungswidrigkeit sowie inner- und aufSer-
orts);

Zu 5.

Hierzu liegen dem Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen,
dem Ministerium der Justiz und fiir Migration und dem Ministerium fiir Verkehr
keine Erkenntnisse vor. Eine statistische Erfassung von (Verdachts-)Féllen von
Ordnungswidrigkeiten und Straftaten im Zusammenhang mit einer Behinderung,
Gefihrdung oder Schéidigung von Radfahrenden im Mischverkehr erfolgt weder
bei der Polizei noch bei den Staatsanwaltschaften, Gerichten oder BuBBgeldbehor-
den.
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6. zu wie vielen strafrechtlichen Urteilen es im Zusammenhang mit einer Behin-
derung, Gefihrdung oder Schidigung von Radfahrenden im Mischverkehr in
Baden-Wiirttemberg in den letzten zehn Jahren gekommen ist (bitte jihrlich
aufgeschliisselt nach Art der Straftat bzw. Ordnungswidrigkeit sowie inner- und
auflerorts);

Zu6.:

Hierzu liegen dem Ministerium der Justiz und fiir Migration keine Erkenntnisse
vor. Die Strafverfolgungsstatistik erfasst Verurteilungen durch baden-wiirttem-
bergische Strafgerichte nach bestimmten Straftatbestinden des Strafgesetzbuchs
oder des Nebenstrafrechts, nicht jedoch wegen Ordnungswidrigkeiten. Eine diffe-
renzierte Erfassung nach einzelnen Tatsituationen, Tatmodalititen oder der Zuge-
horigkeit des Verurteilten oder Geschédigten zu einem bestimmten Personenkreis
findet nicht statt.

7. inwiefern Radfahrende, die im Mischverkehr durch andere Verkehrsteilneh-
mende behindert, gefihrdet oder geschiidigt werden, die Eréffnung eines Buyfs-
geldverfahrens durch Privatanzeige anstofien konnen, insbesondere ob und wie
die Angaben zum Tatgeschehen zur Einleitung eines Verfahrens dokumentiert
sein miissen;

Zu7.:

Ordnungswidrigkeiten kénnen von jedermann miindlich oder schriftlich zur An-
zeige gebracht werden (§ 46 Absatz 1 des Gesetzes iiber Ordnungswidrigkeiten
[OWiG] i. V. m. § 158 der Strafprozessordung [StPO]). Eine Anzeige kann sich
auch gegen Unbekannt richten.

Die Anzeigenerstattung fiihrt nicht zwangsldufig zur Einleitung eines Ermitt-
lungsverfahrens. Sie verpflichtet aber die Verfolgungsbehorde zur Priifung, ob
der angezeigte Sachverhalt einen Buf3geldtatbestand erfiillt und ob die Verfolgung
geboten ist (§ 47 Absatz 1 OWiG).

Die Verfolgung von Ordnungswidrigkeiten liegt nach § 47 Absatz 1 OWiG im
pflichtgeméfien Ermessen der zustindigen Behdrde. In jedem Fall sind auch pri-
vate Anzeigen von den Bullgeldbehorden sorgfiltig zu priifen. Insbesondere bei
einer Gefahrdung und Beeintrichtigung der Sicherheit anderer Verkehrsteilneh-
mender ist eine rasche und konsequente Reaktion erforderlich, um die Verkehrs-
sicherheit zu gewéhrleisten. Eine private Anzeige von Verkehrsverstofen ist so-
mit durchaus geeignet, potenzielle Gefahren rechtzeitig zu identifizieren und das
Ergreifen von angemessenen Maf3inahmen durch die Behorde zu erleichtern. Die
Angaben zum Tatgeschehen miissen soweit konkret und nachvollziehbar sein,
dass die Behorde ein klares Bild von dem der Anzeige zugrundeliegenden Le-
benssachverhalt hat. Dazu gehdren neben Angaben zu dem Sachverhalt auch sol-
che zu der Tatzeit und dem -ort. Da gerade bei hdheren Sanktionen eine gericht-
liche Uberpriifung wahrscheinlich ist, muss die Behorde auch in der Lage sein,
entsprechende Beweismittel — auch Zeugenaussagen — gegeniiber dem Gericht zu
benennen.

8. wie viele solcher Privatanzeigen durch die Bevolkerung im Zusammenhang mit
einer Behinderung, Gefihrdung oder Schédigung von Radfahrenden im Misch-
verkehr in den letzten zehn Jahren bei Bufsgeldbehorden, Polizei und Staatsan-
waltschaften eingegangen sind (bitte jeweils jihrlich aufgeschliisselt nach Be-
hérde, Art der Straftat bzw. Ordnungswidrigkeit sowie inner- und aufSerorts);

Zu 8.:

Hierzu liegen dem Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen,
dem Ministerium der Justiz und fiir Migration und dem Ministerium fiir Verkehr
keine Erkenntnisse vor. Eine statistische Erfassung von Privatanzeigen durch die
Bevolkerung im Zusammenhang mit einer Behinderung, Geféhrdung oder Sché-
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digung von Radfahrenden im Mischverkehr erfolgt weder bei der Polizei noch bei
den Staatsanwaltschaften und auch nicht bei den BuB3geldbehorden.

9. zu wie vielen strafrechtlichen Verurteilungen es aufgrund von Privatanzeigen
durch die Bevolkerung im Zusammenhang mit einer Behinderung, Gefdhrdung
oder Schddigung von Radfahrenden im Mischverkehr in den letzten zehn Jah-
ren gekommen ist (bitte jeweils jihrlich aufgeschliisselt nach Art der Straftat
bzw. Ordnungswidrigkeit sowie inner- und aufSerorts);

Zu?9.:

Hierzu liegen dem Ministerium der Justiz und fiir Migration keine Erkenntnisse
vor. Auf die Stellungnahme zu Ziffer 6 wird Bezug genommen. In der Strafver-
folgungsstatistik findet zudem keine Differenzierung nach dem Ursprung des der
Verurteilung zugrundeliegenden Strafverfahrens statt.

10. welche Bedeutung die Landesregierung zielgerichteten Kommunikationskam-
pagnen beimisst, um sowohl Radfahrende, als auch Kfz-Fiihrende fiir risiko-
reiches Verhalten im Verkehr, die Einhaltung der geltenden Verkehrsregeln
(wie beispielsweise des gesetzlichen Uberholabstands) sowie den Umgang mit
Gefahrenstellen zu sensibilisieren, und ob sie plant, eine entsprechende Kam-
pagne zur Bewusstseinsbildung zu entwickeln;

Zu 10.:

Die Landeregierung misst zielgerichteten verkehrsunfallpriaventiven Kommunika-
tionsmafinahmen einen hohen Stellenwert zu. Die in 2024 verdffentlichte Unter-
suchung des Ministeriums fiir Verkehr zur Radverkehrssicherheit hat ergeben,
dass durch eine erhohte Sensibilisierung iiber Kommunikationsmafinahmen ca.
11 Prozent aller todlichen Radverkehrsunfille vermieden werden kénnen.

Besonders wichtig bleibt die gegenseitige Riicksichtnahme aller Verkehrsteilneh-
menden. Aus diesem Grund hat die Kampagne ,,Vorsicht.Riicksicht.Umsicht* im
Jahr 2021 die Radverkehrssicherheit in den Fokus geriickt. Die 2020 eingefiihrten
Regelungen zum Uberholabstand waren Teil dieser Kampagne. Im Rahmen der
wechselnden Schwerpunkte der Kampagne werden diese Inhalte an geeigneter
Stelle auch wiederholt eingebracht.

Im Rahmen der landesweiten Verkehrssicherheitsaktion GIB ACHT IM VERKEHR
finden jedes Jahr zahlreiche zielgerichtete Informations- und Praventionskampag-
nen statt. Im Nachfolgenden wird nur auf jene unter der Federfiihrung des Minis-
teriums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen eingegangen.

Im Jahr 2021 wurde die Kampagne ,,Abgefahren — Ra(d)geber Verkehr” um-
gesetzt. Hierin wird auch der einzuhaltende Sicherheitsabstand gegeniiber dem
Radverkehr innerorts und auBerorts thematisiert. Im vergangenen Jahr wurde die
Praventionskampagne ,,RUCKSICHT IST GAN(S) WICHTIG!* verdffentlicht.
Diese zielt darauf ab, dass im StraBenverkehr gerade gegeniiber den sogenannten
schwicheren Verkehrseilnehmerinnen und -teilnehmer (unter anderem auch Rad-
fahrerinnen und -fahrer) Riicksicht genommen wird. Die diesjdhrige Kampagne
wird den gewerblichen Giiterverkehr zum Gegenstand haben. Es werden auch
Botschaften mit Blick auf den Radverkehr enthalten sein.

Je nach Inhalt und Zielgruppe der jeweiligen Kampagne wurden und werden
Social-Media-Posts, Plakate, Flyer oder Botschaften direkt im Verkehrsraum ein-
gesetzt.
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11. welche Mafinahmen die Landesregierung ergreift, um Behinderung, Gefihr-
dung oder Schédigung von Radfahrenden im Mischverkehr, wie etwa ein
Uberholen mit Unterschreitung des gesetzlichen seitlichen Mindestabstands,
rechtssicher nachweisen und ahnden zu konnen;

Zull.

Mit dem Ziel, die Vision Zero zu erreichen, wurde unter gemeinsamer Federfiih-
rung des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen und dem
Ministerium fiir Verkehr der Verkehrssicherheitspakt der Landesregierung erar-
beitet und im Juni 2023 im Kabinett verabschiedet. Im Verkehrssicherheitspakt
sind u. a. die Erstellung eines Lagebildes zur Unterschreitung des Uberholab-
stands von Radfahrerinnen und -fahrern unter Nutzung entsprechender Monito-
ringinstrumente, wie bspw. von Seitenabstandsmessern, und die Umsetzung maf3-
geschneiderter FolgemaBnahmen benannt, ebenso wie der bedarfsgerechte Aus-
bau von Fahrradeinheiten der Polizei.

Die genannten Ministerien bringen ferner ihre Expertise in sogenannte Fokus-
gruppen zu den Untersuchungen der Arbeitsgemeinschaft Fahrrad- und FuB3gén-
gerfreundlicher Kommunen in Baden-Wiirttemberg (AGFK BW) und der Hoch-
schule Karlsruhe im Rahmen des vom Bundesministerium fiir Digitales und Ver-
kehr geforderten Forschungsprojekts ,,Kommunale Konzepte zur Einhaltung der
gesetzlichen Uberholabstinde Kfz-Rad (gURad)*“ ein. Im Projekt werden Hand-
lungsempfehlungen zur verbesserten Einhaltung der gesetzlichen Uberholabstiin-
de sowie zur rechtssicheren Ahndung von zu geringen Uberholabstédnden entwi-
ckelt.

Dem Ministerium des Inneren, filir Digitalisierung und Kommunen ist auch die
subjektive Sicherheit der Radfahrenden wichtig, weshalb die Polizei auch die Ein-
haltung des seitlichen Uberholabstands iiberwacht. Dies findet beispielsweise in
Bereichen eines faktischen Uberholverbots statt. Es handelt sich hierbei um Stra-
Ben, in denen die geringe Fahrbahnbreite ein Uberholen mit entsprechendem Si-
cherheitsabstand nicht ermdglicht.

12. inwiefern die Landesregierung eine Initiative zur Entwicklung eines techni-
schen Messgerdts sowie dessen Zertifizierung durch die Physikalisch Tech-
nische Bundesanstalt in Braunschweig (PTB) unterstiitzen wiirde, mit der ein
rechtssicheres Messen des seitlichen Uberholabstands méglich wdre, wie diese
Unterstiitzung aussehen kénnte und welche Mittel dazu zur Verfiigung stiinden,

Zul2.:

Die Landesregierung beobachtet die Entwicklung von Verkehrsiiberwachungs-
technik sehr genau und befiirwortet entsprechende Innovationen und Zertifizie-
rungen durch die Physikalisch-Technische Bundesanstalt (PTB). Sie vertraut
hierbei auf die bewéhrte Innovationskraft der Unternehmen, sodass eine aktive
Unterstiitzungsleistung einzelner Unternehmen im Rahmen einer PTB-Zulassung
nicht vorgesehen ist. Sollte Verkehrsiiberwachungstechnik zur gerichtsfesten Do-
kumentation eines zu geringen Seitenabstands durch die PTB zugelassen werden,
wird das Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen eine ent-
sprechende Beschaffungsmafinahme fiir die Polizei priifen.

13. welche weiteren Regelungen und Vorgaben sich die Landesregierung beziig-
lich der Verkehrssicherheit von Radfahrenden im Mischverkehr vonseiten des
Bundes wiinscht.

Zu13.:

Das aktuelle Stralenverkehrsrecht stellt hohe Anforderungen an die Beschrinkung
insbesondere des flieBenden Verkehrs. Der Ausbau regelwerkskonformer Radver-
kehrsnetze auf der Grundlage kommunaler Planungen koénnte durch weniger rest-
riktive Vorgaben vereinfacht werden, selbstredend stets unter der Vorgabe, dass
die Sicherheit des StraBenverkehrs gewéhrleistet bleibt.
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Im Bereich der Verkehrsordnungswidrigkeiten macht der Nachweis der Fahrer-
eigenschaft hdufig umfangreiche Nachforschungen erforderlich. Deren Kosten
werden auch durch die Regelung des § 25a des StraBenverkehrsgesetzes (StVG)
nicht gedeckt. Hier wire entweder eine Anpassung der Verfahrenskosten oder die
Einfiihrung einer generellen Haftung des Fahrzeughalters denkbar. An Letztere
sind jedoch hohe Anforderungen zu stellen, da die faktische Bestrafung eines
Halters, der selbst nicht Fahrzeugfiihrer war, verfassungsrechtlich problematisch
sein kann. Durch die Einfiihrung digitaler Méglichkeiten der Uberwachung im
ruhenden Verkehr kénnte der Aufwand fiir die Behorden weiter reduziert und die
Uberwachung effektiver gestaltet werden.

Strobl

Minister des Inneren,
fiir Digitalisierung und Kommunen
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