Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Dennis Birnstock und
Alena Fink-Trauschel u. a. FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Kultus, Jugend uns Sport

Anerkennung von inlindischen Abschliissen padagogischer
Fachkrifte im Kita-Bereich

Antrag

Der Landtag wolle beschlieBen,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1

. wie sich die Gesamtzahl der baden-wiirttembergischen Anerkennungsverfahren

padagogischer Fachkréfte mit in Deutschland abgeschlossenen Berufsqualifika-
tionen entwickelt hat (laufend und abgeschlossen mit Bitte um Auflistung nach
den im Kindertagesbetreuungsgesetz [KiTaG] aufgefiihrten padagogischen Be-
rufen);

. wie sich die Zahl der abgelehnten baden-wiirttembergischen Anerkennungsver-

fahren padagogischer Fachkréfte mit in Deutschland abgeschlossenen Berufs-
qualifikationen entwickelt hat;

. welche im KiTaG aufgefiihrten paddagogische(n) Berufsgruppe(n) am hiufigsten

abgelehnt wurde(n) (absolute und prozentuale Zahl der abgelehnten Verfahren);

. welche im KiTaG nicht aufgefiihrten pddagogischen Berufsgruppen abgelehnt

wurden (absolute und prozentuale Zahl der abgelehnten Verfahren);

. welches (jeweils zu Ziffer 3 und zu Ziffer 4) die drei am hiufigsten festgestellten

Ablehnungsgriinde sind (mit Bitte um Differenzierung nach Berufsgruppen);

. wie lange es in der Regel dauert, bis ein baden-wiirttembergisches Anerken-

nungsverfahren piadagogischer Fachkrifte mit in Deutschland abgeschlossenen
Berufsqualifikationen abgeschlossen ist (bitte unter Angabe, wie sich dieser
Zeitlauf in den letzten flinf Jahren entwickelt hat);

. in wie vielen Féllen die gesetzlichen Bearbeitungsfristen durch die zustindi-

ge Zeugnisanerkennungsstelle in der aktuellen Legislaturperiode iiberschritten
wurden und was die jeweiligen Griinde hierfiir waren (bitte mit Angabe der
Dauer der Fristiiberschreitungen);
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8. welche Kenntnisse sie zu Problemschilderungen seitens der fiir die baden-wiirt-
tembergischen Anerkennungsverfahren zustidndigen Zeugnisanerkennungsstelle
hat;

9. ob baden-wiirttembergische Anerkennungsverfahren pidagogischer Fachkréfte
aus bestimmten Bundesldndern signifikant hdufiger abgelehnt wurden und wenn
ja, mit welcher Begriindung;

10. ob und ggf. welche Mafinahmen sie fiir eine optimierte Anerkennung padago-
gischer Fachkrifte im Kita-Bereich ergriffen hat;

11. ob und ggf. welche MaBinahmen sie fiir eine optimierte Anerkennung padago-
gischer Fachkrifte im Kita-Bereich kiinftig ergreifen will;

12. ob sie die Anerkennungsverfahren padagogischer Fachkrifte in Baden-Wiirt-
temberg als anspruchsvoller erachtet als Verfahren in anderen Bundesldndern
und wie sie dies begriindet;

13. wie sie die Attraktivitit des Landes Baden-Wiirttemberg fiir pddagogische Fach-
kréfte mit in Deutschland abgeschlossenen Berufsqualifikationen bewertet (mit
Bezug auf deren in Baden-Wiirttemberg gestellten Anerkennungsverfahren).

8.5.2024

Birnstock, Fink-Trauschel, Dr. Timm Kern, Dr. Riilke,
HauBmann, Weinmann, Bonath, Heitlinger, Hoher,
Dr. Jung, Reith, Scheerer, Dr. Schweickert FDP/DVP

Begriindung

Der Bedarf an qualifizierten paddagogischen Fachkriften in Baden-Wiirttemberg
kann nicht allein durch die hiesige Aus- und Weiterbildung gedeckt werden. Aus-
landische padagogische Fachkrifte sowie die aus anderen deutschen Bundeslan-
dern stammenden Fachkrifte sind bereits ein integraler Bestandteil unseres quali-
fizierten Personals im Kita-Bereich. Eine zentrale Voraussetzung fiir deren Einsatz
in Baden-Wiirttemberg ist die Anerkennung ihrer Studien- und Berufsabschliisse.
Wihrend die Hindernisse bei der Anerkennung auslidndischer Fachkréfte meist
grofB3e mediale wie politische Aufmerksamkeit erfahren, werden die im Kontext der
baden-wiirttembergischen Anerkennungsverfahren padagogischer Fachkrifte mit
in Deutschland abgeschlossenen Berufsqualifikationen nur unzureichend disku-
tiert. Dieser Antrag soll daher die Griinde fiir die hdufige Ablehnung von Studien-
und Berufsabschliissen aus anderen Bundesldndern beleuchten und Malnahmen
der Landesregierung hierzu abfragen.
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Stellungnahme™

Mit Schreiben vom 14. Juni 2024 Nr. KMZ-0141.5-17/62 nimmt das Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefen,
die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sich die Gesamtzahl der baden-wiirttembergischen Anerkennungsverfahren
pddagogischer Fachkrifte mit in Deutschland abgeschlossenen Berufsqualifika-
tionen entwickelt hat (laufend und abgeschlossen mit Bitte um Auflistung nach
den im Kindertagesbetreuungsgesetz [KiTaG] aufgefiihrten pddagogischen Be-
rufen);

2. wie sich die Zahl der abgelehnten baden-wiirttembergischen Anerkennungsver-
fahren pddagogischer Fachkrdfte mit in Deutschland abgeschlossenen Berufs-
qualifikationen entwickelt hat;

3. welche im KiTaG aufgefiihrten pddagogische(n) Berufsgruppe(n) am hdiufigsten
abgelehnt wurde(n) (absolute und prozentuale Zahl der abgelehnten Verfahren);

4. welche im KiTaG nicht aufgefiihrten pddagogischen Berufsgruppen abgelehnt
wurden (absolute und prozentuale Zahl der abgelehnten Verfahren),

5. welches (jeweils zu Ziffer 3 und zu Ziffer 4) die drei am héufigsten festgestellten
Ablehnungsgriinde sind (mit Bitte um Differenzierung nach BerufSgruppen),;

Die Fragen 1 bis 5 werden aufgrund des Sachzusammenhangs gemeinsam beant-
wortet.

Die Zeugnisanerkennungsstelle des Regierungsprasidiums Stuttgart ist zusténdig
fiir die Anerkennung von ,,Staatlich gepriiften Kinderpflegerinnen und Kinderpfle-
gern® sowie ,,Staatlich gepriiften sozialpddagogischen Assistentinnen und Assis-
tenten® aus anderen Landern.

Bei Staatlich anerkannten Erzieherinnen und Erziehern, die in anderen Landern die
Ausbildung abgeschlossen haben, ist entsprechend der Rahmenvereinbarung iiber
Fachschulen (Beschluss der KMK vom 7. November 2002) keine gegenseitige An-
erkennung erforderlich.

Zudem konnen pddagogische Fachkrifte, die in der ehemaligen Deutschen De-
mokratischen Republik (DDR) einen Abschluss in Krippenpddagogik erworben
haben, mit einer Nachqualifizierung fiir den Bereich Kindertageseinrichtungen
eine Anerkennung als Erzieherin/Erzieher erhalten. Die Zahl nimmt aus demogra-
fischen Griinden ab und lag im Jahr 2023 bei fiinf Antrigen.

Fiir Personen, die einen sonstigen in § 7 des Gesetzes iiber die Betreuung und For-
derung von Kindern in Kindergérten, anderen Tageseinrichtungen und der Kinder-
tagespflege (Kindertagesbetreuungsgesetz — KiTaG) vom 19. Mérz 2009 genann-
ten Abschluss in anderen Léndern erworben haben, besteht keine Zusténdigkeit
durch die Zeugnisanerkennungsstelle.

Folgende Anerkennungen wurden von 2019 bis 2023 beziiglich der inlandischen
Abschliisse (Staatlich anerkannte Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger, Sozialpdda-
gogische Assistenten sowie in der DDR erworbener Abschluss Krippenpidagogik)
durchgefiihrt:

 Der Uberschreitung der Drei-Wochen-Frist wurde zugestimmt.
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* 2019: 61 Anerkennungsverfahren
* 2020: 60 Anerkennungsverfahren
e 2021: 73 Anerkennungsverfahren
* 2022: 68 Anerkennungsverfahren
* 2023: 107 Anerkennungsverfahren

Die einzelnen Berufsgruppen werden nicht quantitativ erhoben. Beziiglich der
durch die Zeugnisanerkennungsstelle gepriiften inldndischen Abschliisse in den
Berufsgruppen (Staatlich anerkannte Kinderpflegerinnen/Kinderpfleger, Sozialpa-
dagogische Assistenten sowie der in der DDR erworbene Abschluss Krippenpéda-
gogik) liegen keine Ablehnungen vor.

Personen mit innerdeutschen Studienabschliissen im Bereich Lehramt fiir die
Sekundarstufe sowie Personen mit einem Hochschulabschluss in Psychologie,
Theologie, Bildungswissenschaften oder Kunst- und Theaterpddagogik kann keine
Anerkennung als Fachkraft erteilt werden. Griinde fiir die Ablehnung als padagogi-
sche Fachkraft sind die fehlenden Fachkenntnisse der Pddagogik und Didaktik im
frithkindlichen Bereich sowie fehlende Fachkenntnisse der Elementar- und Friih-
padagogik und der Entwicklungspsychologie. Bei vorliegender Berufserfahrung
im frithpaddagogischen Bereich kann hier jedoch auf die Moglichkeit der Ausnah-
mezulassung durch den Kommunalverband fiir Jugend und Soziales (KVIJS) ver-
wiesen werden.

Personen mit einem Abschluss Bachelor Lehramt Grundschule sind im KiTaG
nicht als padagogische Fachkrifte genannt. Erst mit einem abgeschlossenen Mas-
terstudium konnen diese Personen als Fachkraft nach § 7 Abs. 2 Nr.10 d) KiTaG
mit entsprechender Nachqualifizierung eingesetzt werden.

Ein Anerkennungsverfahren im Zusténdigkeitsbereich der Zeugnisanerkennungs-
stelle bezieht sich immer auf den Referenzberuf Staatlich anerkannte/r Erziehe-
rin/Erzieher oder Sozialpiddagogische/r Assistentin/Assistent. Personen mit einem
Hochschulabschluss miissen sich an die fiir ihren Referenzberuf zustidndige Aner-
kennungsstelle wenden.

Das Regierungsprasidium Stuttgart erhebt dariiber, welche pddagogischen Be-
rufsgruppen, die nicht nach § 7 KiTaG benannt sind und abgelehnt werden, keine
Zahlen.

6. wie lange es in der Regel dauert, bis ein baden-wiirttembergisches Anerken-
nungsverfahren pddagogischer Fachkrifte mit in Deutschland abgeschlossenen
Berufsqualifikationen abgeschlossen ist (bitte unter Angabe, wie sich dieser
Zeitlauf'in den letzten fiinf Jahren entwickelt hat);

7. in wie vielen Fillen die gesetzlichen Bearbeitungsfristen durch die zustindi-
ge Zeugnisanerkennungsstelle in der aktuellen Legislaturperiode iiberschritten
wurden und was die jeweiligen Griinde hierfiir waren (bitte mit Angabe der
Dauer der Fristiiberschreitungen),

8. welche Kenntnisse sie zu Problemschilderungen seitens der fiir die baden-wiirt-
tembergischen Anerkennungsverfahren zustindigen Zeugnisanerkennungsstelle
hat;

Aufgrund des Sachzusammenhangs werden die Fragen 6 bis 8 gemeinsam beant-
wortet.

Bei Priifung der genannten inléndischen Berufsabschliisse an der Zeugnisanerken-
nungsstelle kommt es zu keiner Uberschreitung der gesetzlichen Bearbeitungszeit
von drei Monaten. Dem Ministerium liegen keine Kenntnisse zu Problemschilde-
rungen vor.
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9. ob baden-wiirttembergische Anerkennungsverfahren pddagogischer Fachkrdifte
aus bestimmten Bundesldndern signifikant hdufiger abgelehnt wurden und wenn
Jja, mit welcher Begriindung;

Es liegen keine signifikant hdufigeren Ablehnungen aus bestimmten Lindern vor.

10. ob und ggf. welche Mafinahmen sie fiir eine optimierte Anerkennung pddago-
gischer Fachkrifte im Kita-Bereich ergriffen hat;

11. ob und ggf- welche Mafsnahmen sie fiir eine optimierte Anerkennung pddagogi-
scher Fachkrifte im Kita-Bereich kiinftig ergreifen will;

Aufgrund des Sachzusammenhangs werden die Fragen 10 und 11 gemeinsam be-
antwortet.

Seit dem Jahr 2013 haben Kindertageseinrichtungen bereits einen deutlich grofe-
ren Spielraum bei der Einstellung von pddagogischem Personal. Durch die Auf-
nahme von beruflichen Qualifikationen in den Fachkriftekatalog, fiir die bis dahin
eine Genehmigung des Kommunalverbands fiir Jugend und Soziales (KVIS) erfor-
derlich war, hat sich der Pool an Fachkriften erweitert.

Gemél § 7 Absatz 1 Satz 2 KiTaG konnen Fachkréfte dabei durch weitere geeig-
nete Personen (Zusatzkréfte) unterstiitzt werden.

Die Moglichkeit iiber eine Ausnahmezulassung von nicht in § 7 KiTaG genann-
ten Berufsqualifikationen iiber den Kommunalverband fiir Jugend und Soziales
(KVIS) wurde durch die Beriicksichtigung erhdhter Praxiszeiten erweitert.

12. ob sie die Anerkennungsverfahren pddagogischer Fachkrdfte in Baden-Wiirt-
temberg als anspruchsvoller erachtet als Verfahren in anderen Bundesldndern
und wie sie dies begriindet;

13. wie sie die Attraktivitit des Landes Baden-Wiirttemberg fiir pddagogische
Fachkrdfte mit in Deutschland abgeschlossenen Berufsqualifikationen bewer-
tet (mit Bezug auf deren in Baden-Wiirttemberg gestellten Anerkennungsver-
fahren).

Aufgrund des Sachzusammenhangs werden die Fragen 12 und 13 gemeinsam be-
antwortet.

Das Antragsverfahren in Baden-Wiirttemberg wird im Vergleich zu anderen Lén-
dern nicht als anspruchsvoller erachtet.

Bei vorliegenden Voraussetzungen werden die Verfahren zur Anerkennung von
inldndischen Berufsqualifikationen niedrigschwellig gefiihrt und beféhigen die
Antragstellenden in kurzer Zeit zur Aufnahme einer Tétigkeit als paddagogische
Fachkraft. Die Voraussetzungen sind transparent und bei Bedarf berét die Zeugnis-
anerkennungsstelle zu weiteren beruflichen Moglichkeiten im sozialpddagogischen
Bereich (beispielsweise berufsbegleitende Qualifizierungsmoglichkeiten).

Schopper

Ministerin fiir Kultus,
Jugend und Sport



