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Beschlussempfehlungen des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch und
Jonas Weber u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6023
— Téter-Opfer-Ausgleich und Opferberichte in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch und Jonas We-
ber u. a. SPD — Drucksache 17/6023 — fiir erledigt zu
erklaren.

29.2.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6023
in seiner 28. Sitzung am 29. Februar 2024, die in gemischter
Form mit Videokonferenz stattfand.

Einer der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die
Stellungnahme zum Antrag und fiihrte weiter aus, in der Stellung-
nahme zu Ziffer 4 des Antrags, in der es um die Personalbedarfs-
berechnung gehe, werde mitgeteilt, Dezernenten der Staatsanwalt-
schaft bzw. Richtern stehe kein zusitzliches Zeitkontingent zur
Verfiigung, wenn ein TOA-Verfahren durchgefiihrt werde. Aus
Sicht der Antragsteller sollte jedoch ein entsprechendes Zeitkon-
tingent zur Verfiigung gestellt werden, um das aus ihrer Sicht be-
wihrte Instrument etwas stirker zu forcieren. Er erinnere in die-
sem Zusammenhang an die Behandlung des Antrags Drucksache
17/5672 im Stindigen Ausschuss, als es um den Zeitbedarf fiir die
Abnahme von juristischen Staatspriifungen gegangen sei.

Weiter sei den Antragstellern aufgefallen, dass es hinsichtlich
der Zahl der Fallkonstellationen, was den Téter-Opfer-Ausgleich
angehe, durchaus Unterschiede innerhalb der Gerichte und der
Staatsanwaltschaften gebe. Thn interessiere, woran das liege, ob
es beispielsweise Richterinnen und Richter gebe, die dieses Ins-
trument besonders gern nutzten und in den Gerichtsalltag tiber-
setzten.

Ferner sei feststellbar, dass die Zahl der TOA-Verfahren insge-
samt signifikant abgenommen habe, was sicher auch mit Corona
zusammenhénge, weil es in dieser Zeit weniger Delikte gegeben
habe, die sich fiir den Tater-Opfer-Ausgleich eigneten, gerade
bei Straftaten im 6ffentlichen Raum.

Bei den Staatsanwaltschaften habe es 2 012 TOA-Verfahren im
Jahr 2018 und 1 494 TOA-Verfahren im Jahr 2023 gegeben. Ins-
gesamt habe es 2 122 TOA-Verfahren im Jahr 2018 und 1 575
TOA-Verfahren im Jahr 2023 gegeben; dies sei eine signifikante
Abnahme.

Ein Abgeordneter der CDU legte dar, im vergangenen Jahr sei
unter der Federfilhrung des Opferbeauftragten des Landes Ba-
den-Wiirttemberg in Stuttgart der achte Opferschutztag ausge-
richtet worden. Dabei habe er einen jungen Mann kennengelernt,
der Opfer eines schweren Verbrechens geworden sei, konkret sei
er von mehreren Tétern niedergestochen worden, und obwohl die

Tat bereits einige Jahre zuriickliege, befinde er sich nach wie vor
in der Phase der Aufarbeitung. Er (Redner) habe ihn auf den Té-
ter-Opfer-Ausgleich angesprochen und den Eindruck gewonnen,
dass er davon noch nicht so richtig etwas gewusst habe. Deshalb
nutze er die Gelegenheit, fiir den Tater-Opfer-Ausgleich zu wer-
ben; denn er erhéhe die Chancen, mit einer solchen Tat irgend-
wann einmal fertig zu werden.

Der Ministerialdirektor im Ministerium der Justiz und fiir Migra-
tion teilte mit, es sei in der Tat so, dass bei der letzten PEBB§Y-
Vollerhebung im Rahmen der Personalbedarfsberechnung, wenn
ein Téter-Opfer-Ausgleich stattgefunden habe, dies zahlenméaBig
erfasst worden sei, aber nicht separat, sondern in der Weise,
dass die Zahl in die Gesamtzahl eingegangen sei, sodass es zwar
eine Beriicksichtigung gegeben habe, jedoch nivelliert in einem
Grundprodukt.

Die letzte Vollerhebung habe im Jahr 2014 stattgefunden, liege
also zehn Jahre zuriick, und Baden-Wiirttemberg als federfiih-
rendes Land plane die ndchste PEBB§Y-Vollerhebung fiir das
Jahr 2027, und zwar vermutlich mit allen anderen Lindern zu-
sammen. Der Hintergrund dafiir sei, dass eine erneute PEBB§Y-
Vollerhebung erst dann wieder durchgefiihrt werden konne,
wenn die E-Akte eingefiihrt worden sei und sich ,.hingertittelt*
habe, weil sich die Arbeitsweise grundlegend geédndert habe.

Die neue PEBB§Y-Vollerhebung im Jahr 2027 sei zusammen
mit den anderen Landesjustizverwaltungen in der Vorbereitung,
und er biete spontan an, als Uberlegung mitzunehmen, ob fiir
den Téter-Opfer-Ausgleich ein eigenes Produkt gebildet werden
konne, was durchaus seinen Reiz hitte. Eine Umsetzung konne
in der laufenden Sitzung jedoch nicht versprochen werden.

Die unterschiedliche Haufigkeit der Nutzung des Instruments des
Téter-Opfer-Ausgleichs sei in der Tat auf regionale Traditionen
zuriickzufiihren; es gebe in der Tat engagierte Richterinnen und
Richter sowie Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte vor Ort, die
gern von dieser Moglichkeit Gebrauch machten. Es liege jedoch
nach wie vor im Interesse des Ministeriums, den Tater-Opfer-
Ausgleich moglichst flichendeckend in die tdgliche Praxis zu
bringen, und daran werde auf verschiedene Weisen gearbeitet;
diese seien in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags auf-
gefiihrt. Er personlich favorisiere Dienstbesprechungen mit den
Leiterinnen und Leitern der Staatsanwaltschaften als Dauerauf-
gabe.

Die Abnahme der Zahl der Téter-Opfer-Ausgleiche, die zum Teil
sicherlich auf Corona zuriickzufiihren sei, weil bestimmte Delik-
te nicht mehr moglich gewesen seien und es nur eingeschriankte
Moglichkeiten gegeben habe, sich zu treffen, um den Téter-Op-
fer-Ausgleich stattfinden zu lassen, bereite auch dem Ministe-
rium in gewissem Mafle Sorge.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Mig-
ration teilte ergdnzend mit, nach Einschitzung des Ministeriums
gebe es nicht nur einen, sondern mehrere Griinde fiir die Ab-
nahme hinsichtlich des Tater-Opfer-Ausgleichs. Beispielsweise
mache der Tater-Opfer-Ausgleich bei Straftaten zum Nachteil
von Amtstridgern und Polizeibeamten, wo die Verfolgungspraxis
strenger geworden sei, nicht viel Sinn. Hinzu komme, dass neues
Personal zunichst entsprechend geschult werden miisse.

Der bereits zu Wort gekommene Erstunterzeichner des An-
trags erklarte, dafiir, dass der Riickgang nicht auf einen einzi-
gen Grund zuriickzufiihren sei, habe er Verstandnis. Gleichwohl
wire es aus seiner Sicht gut, wenn dem Riickgang valide auf
den Grund gegangen wiirde, denn die Zahl der Téter-Opfer-Aus-
gleiche sollte wieder erhoht werden, am besten wieder auf iiber
2 000. Als Beispiel empfehle er Nordrhein-Westfalen; wie aus
der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags hervorgehe, seien in
den Jahren 2019 und 2020 jeweils iiber 30 % der TOA-Verfahren
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bundesweit allein auf Einrichtungen in Nordrhein-Westfalen ent-
fallen. Deshalb rege er an, zu priifen, was in Nordrhein-Westfa-
len anders gehandhabt werde als beispielsweise in Baden-Wiirt-
temberg. Im Ubrigen bedanke er sich dafiir, dass in der Stellung-
nahme auch diese Werte mitgeteilt worden seien.

Angesichts dessen, dass auch in den Justizvollzugsanstalten Té-
ter-Opfer-Ausgleiche stattfinden, sei anzumerken, auch solche
Téter-Opfer-Ausgleiche nach einer Verurteilung seien sinnvoll,
um Rechtsfrieden zu schaffen. Allerdings seien ausweislich der
Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags nur 16 von 91 derarti-
gen Fillen (im Bereich der mittleren bis schweren Kriminalitit)
abgeschlossen worden. lhn interessiere, woran es liege, dass in
diesem Bereich relativ wenige Verfahren positiv abgeschlossen
worden seien.

In diesem Zusammenhang sei anzumerken, dass geplant sei, den
Téter-Opfer-Ausgleich im Justizvollzug auf die Bewidhrungs-
und Gerichtshilfe Baden-Wiirttemberg zu iibertragen. Er bitte um
Informationen dazu, wie das auch im Hinblick auf die personel-
len Ressourcen vonstattengehen solle.

Der Ministerialdirektor im Ministerium der Justiz und fiir Mig-
ration fithrte aus, der Téater-Opfer-Ausgleich biete, wenn er im
Strafverfahren vonstattengehe, fiir die Beschuldigten den beson-
deren Anreiz, dass das Gericht die Strafe mildern kénne oder es
andere Vorteile bei der Strafzumessung geben kdnne. Deshalb
regten Staatsanwaltschaft und Gericht hadufig an, die Moglich-
keit des Téater-Opfer-Ausgleichs zu nutzen. Ein Tater-Opfer-
Ausgleich im Vollzug sei zwar moglich, doch seien dies meist
Sonderkonstellationen; gleichwohl werde diese Chance auch
im Vollzug genutzt, auch wenn dies nicht besonders hiufig ge-
schehe.

Das Ministerium der Justiz und fiir Migration sei mit der Bewah-
rungs- und Gerichtshilfe im Gesprich. Uber den konkreten Ver-
handlungsstand konne er aus dem Stegreif nichts mitteilen; wenn
gewiinscht miisste er dies nachreichen.

Der Ausschussvorsitzende stellte fest, dies werde gewiinscht,
und bat darum, dies als Berichtszusage festzuhalten.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP brachte vor, bei ihren Besuchen
in JVAs erlebe sie immer wieder, dass ihr der Téater-Opfer-Aus-
gleich als sehr positiv geschildert werde, und zwar, obwohl auch
anstrengend, sowohl fiir die Téter als auch, soweit offene Riick-
meldungen gegeben werden konnten, fiir die Opfer. Deshalb soll-
te der Tater-Opfer-Ausgleich gefordert werden, wo auch immer
es moglich sei.

Abschlielend merkte sie an, an sie sei der Gedanke herangetra-
gen worden, dass aus Opfersicht allein die Bezeichnung ,,Ta-
ter-Opfer-Ausgleich” gelegentlich zu Zuriickhaltung fiihre, weil
sie den hiufig wahrzunehmenden Eindruck bestétige, der Tater
komme immer als Erster. Diesen aus ihrer Sicht interessanten
Gedanken wolle sie an dieser Stelle in die Diskussion einbringen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

10.4.2024

Berichterstatter:

von Eyb

2. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Hentschel und
Thomas Poreski u. a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Ministeriums der Justiz und fiir Migra-
tion
— Drucksache 17/6220
— Strafverfolgung und Priivention bei sexualisier-

ter Gewalt bei Kindern und Jugendlichen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Thomas Hentschel und Thomas Po-
reski u. a. GRUNE — Drucksache 17/6220 — fiir erledigt
zu erkléren.

11.4.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Die Berichterstatterin:
Goll

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6220
in seiner 29. Sitzung am 11. April 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Einer der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die
Stellungnahme zum Antrag und fiihrte weiter aus, es sei bedauer-
lich, dass zum Thema Dunkelfeld nur sehr allgemeine Aussagen
gemacht worden seien. Die Tatsache, dass immer hiufiger zu
horen sei, dass gerade sexualisierte Gewalt von Kindern an Kin-
dern zunehme und auch die Schulhofdelikte zundhmen und of-
fenkundig bereits einen erheblichen Umfang angenommen hét-
ten, erfiille die Antragsteller mit Sorge. Ihn interessiere, ob an-
gedacht sei, eine wissenschaftliche Erhebung speziell in Baden-
Wiirttemberg gerade hinsichtlich des Dunkelfelds vorzunehmen.

Die in der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags erwéihnten
Childhood-Hauser wiirden allseits befiirwortet. Wie er gesehen
habe, sollten Ende 2025 die Ergebnisse einer Evaluation vor-
liegen; darauf werde er zu gegebener Zeit sicherlich mit einer
Kleinen Anfrage zu sprechen kommen. Der Beweggrund, ent-
sprechende Videovernehmungen zu ermdéglichen, sei, das Kind
von weiteren Vernehmungen im Verfahren nach Méglichkeit
zu befreien. Dies setze jedoch auch voraus, dass von Anwalts-
seite sehr genau geschaut werde und gegebenenfalls eher eine
zweite Vernehmung gefordert werde. Deshalb bediirfe es nicht
nur einer psychologischen Betreuung des Kindes, sondern auch
einer unabhdngigen psychologischen Beobachtung, damit ein
Psychologe zur Verfiigung stehe und hinterher im Verfahren
gehort werden konne, um unter Umstdnden Fragestellungen der
Glaubwiirdigkeit auch von dieser Seite her zu betrachten. Dem
komme dieses Childhood-Haus-System nach, und deshalb wire es
sehr begriilenswert, nach der Evaluation auch zu kldren, ob die-
ses System nicht in grolerem Umfang, beispielsweise an Hoch-
schulstandorten, eingefiihrt werden konnte. Er sei froh, dass es in
Baden-Wiirttemberg ein entsprechendes Leuchtturmprojekt und
eine entsprechende Unterstiitzung gebe.

Was die Beratungsstellen bei sexualisierter Gewalt an Kindern
angehe, sei er dankbar, dass mit der LKSF eine gute Dachorgani-
sation gebildet worden sei, die sicherlich auch eine ganze Reihe
von Fortschritten bei den einzelnen Unterorganisationen voran-
gebracht habe. Diese finanzierten sich jedoch iiberwiegend durch
Projekte, und dies fiihre dazu, dass sie eine gewisse Zeit dafiir in
Anspruch nehmen miissten, um zu schauen, wie sie an die néchs-
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ten Projektfordergelder herankommen konnten. Deshalb wire er
dankbar, wenn gepriift wiirde, ob an der einen oder anderen Stel-
le vielleicht eine Verstetigung der Mittel herbeigefiihrt werden
konne. Er sei jedoch dankbar, dass bereits die Losung iiber die
LKSF habe erreicht werden konnen.

Den Antragstellern gehe es weniger darum, dass im Einzelfall
eine Verbindung zwischen den Betreuungsorganisationen und
der Staatsanwaltschaft usw. vorhanden sei, als vielmehr darum,
dass es auch einen laufenden Informationsaustausch iiber die
Grundlagen gebe, wie aus psychologischer Sicht an einen ent-
sprechenden Fall herangegangen werden miisse.

Mit dem Programm des Arztlichen Direktors der Klinik fiir Kin-
der- und Jugendpsychiatrie/Psychotherapie am Universitétsklini-
kum Ulm stehe eine gute Fortbildungsgrundlage fiir die Rich-
terinnen und Richter zur Verfiigung, welche auch aus anderen
Bereichen wahrgenommen worden sei, doch es stelle sich die
Frage, ob auch das Ministerium der Justiz und fiir Migration
bereit sei, in einen engeren Austausch mit den Beratungsstellen
vor Ort zu gehen. Denn diese verfiigten oft iiber eine sehr hohe
psychologische Kompetenz und konnten die Arbeit der Staats-
anwaltschaften in der laufenden Arbeit zumindest befordern. In
einzelnen Gerichtsbezirken gebe es so etwas bereits, und es wire
gut, wenn das noch etwas ausgebaut werden konnte.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, er bedanke sich so-
wohl fiir den vorliegenden Antrag als auch fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme dazu. Insbesondere in Bezug auf die Nach-Tat-
Betreuung und die weitere Tataufkldrung sei die Stellungnahme
sehr aufschlussreich. Baden-Wiirttemberg sei gut aufgestellt,
wenn auch an der einen oder anderen Stelle die Gefahr von Dop-
pelstrukturen bestehe. Aus diesem Grund miisse darauf geachtet
werden, dass der dringend notwendige Vorhalt, der auch von den
Abgeordneten seiner Fraktion gesehen werde, landeseinheitlich
dargestellt werde. Ferner miisse darauf geachtet werden, dass es
nicht ausschlieBlich projektfinanzierte Bereiche seien.

Wichtig fiir die weitere Entwicklung seien auch die Hauser des
Jugendrechts; auch dort gebe es dhnlich wie in den Childhood-
Hausern eine kindgerechte Betreuungs- und Vernehmungssitua-
tion. Dies sei sehr positiv.

Etwas zu kurz komme aus seiner Sicht die Erforschung der Ur-
sache. Es gebe zwar Ansdtze im praventiven Bereich beispiels-
weise in Bezug auf die Erforschung des Medienkonsums und in
Bezug darauf, wie Kinder, Jugendliche, Schiilerinnen und Schii-
ler besser daraufhin sensibilisiert werden konnten, welche Inhalte
sie weiterleiteten, aber die eigentliche Ursachenforschung, wa-
rum beispielsweise immer mehr Kinder und Jugendliche sexua-
lisierte Gewalt ausiibten, komme ihm etwas zu kurz. Er weise in
diesem Zusammenhang darauf hin, dass beispielsweise in Frank-
reich ein groBes Problem in dieser Hinsicht in den sozialen Me-
dien gesehen werde. Als problematisch werde dort auch gesehen,
dass vieles, was an pornografischem Material konsumiert werde,
automatisch auch auf dem Schulhof ausgelebt werde.

Auf diesem Gebiet bediirfe es wesentlich weiter gehender Uberle-
gungen; denn es miisse vermieden werden, dass erst negative Ent-
wicklungen entstiinden, die dann aufgearbeitet werden miissten.

Ein Abgeordneter der AfD &ullerte, die Antragsteller hitten dan-
kenswerterweise ein Thema aufgegriffen, mit dem sich die Lan-
despolitik beschéftigen miisse.

In der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags wiirden zwar viele
Hinweise gegeben, warum die Tabellen in den Stellungnahmen
zu den Ziffern 1 und 3 des Antrags mit Vorsicht zu genieflen
seien, doch sei durchaus herauszulesen, dass die Entwicklung bis
zum Jahr 2017 in die richtige Richtung verlaufen sei, dass es da-
nach jedoch leider einen auch prozentual relativ starken Anstieg
gegeben habe. Er habe bisher keine Erklarung dafiir gefunden;
deshalb bitte er um Auskunft, was die Landesregierung als Ursa-
che vermute oder was sie dazu wisse.

10

Erschreckend sei auch die Tabelle in der Stellungnahme zu Ziffer 3
des Antrags, in der die Zahl der Tatverdidchtigen von sexuellem
Missbrauch von Kindern im Sinne von Ziffer 1 des Antrags dar-
gestellt werde. Ihn interessiere, wie nach Auffassung der Lan-
desregierung in diesem Bereich priventiv vorgegangen werden
konne.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags merkte an, sie sei dankbar
dafiir, dass der Abgeordnete der FDP/DVP auch den priaventiven
Gedanken angesprochen habe. In diesen Bereich falle auch das
Projekt ,.Der Rechtsstaat macht Schule® mit zahlreichen Plan-
spielen. Deshalb werfe sie die Frage auf, ob auch die in Rede
stehende Thematik in dieses Projekt einbezogen werden konnte,
damit die teilnehmenden Kinder und Jugendlichen entsprechend
sensibilisiert werden konnten.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration legte dar, auf den
Seiten 4 und 5 der Drucksache sei etwas zur Dunkelfeldfor-
schung mitgeteilt worden. Dies sei zwar nicht auf Baden-Wiirt-
temberg bezogen, komme jedoch im Grunde zu dem Ergebnis,
dass jeder siebte bis achte Erwachsene in Deutschland angebe,
in seiner Kindheit sexuelle Gewalt erlitten zu haben. Nach ihrer
Kenntnis sei eine Studie speziell fiir Baden-Wiirttemberg nicht
geplant, doch es sei nicht anzunehmen, dass sich diese Werte in
den einzelnen Landern stark voneinander unterschieden. Die in
Ziffer 7 des Antrags erwihnten Childhood-Héauser seien auch aus
Sicht der Landesregierung sehr positiv zu bewerten. Denn die
entsprechenden Videovernehmungen seien fiir die betroffenen
Kinder, so es denn moglich sei, sehr schonend, erbrachten jedoch
gleichwohl tragfahige Ergebnisse, was der Justiz sehr helfe. Des-
halb wiirde sie sich eine Verstetigung durch die Betreiber dieser
Einrichtungen wiinschen.

Die Beratungsstellen leisteten eine sehr gute Arbeit, und da-
durch, dass es in der Fliache solche Beratungsstellen gebe, seien
sie im Bedarfsfall auch erreichbar.

Die psychologischen Aspekte, insbesondere was die Sensibilitéit
im Umgang mit kindlichen Opferzeugen angehe, seien Gegen-
stand von FortbildungsmaBnahmen wie dem bereits erwahnten
Programm, welches vom Arztlichen Direktor der Klinik fiir Kin-
der- und Jugendpsychiatrie/Psychotherapie am Universitétsklini-
kum Ulm initiiert worden sei. Ein Aspekt dieses Programms sei,
dass es fachiibergreifend angeboten werde. Es sei jedoch auch
so, dass die Teilnehmer aus der Justiz absolut in der Minderheit
seien. Dies ziehe im Ubrigen die Diskussion dariiber nach sich,
wie die Finanzierung ausgestaltet sei. Wiirde die Finanzierung
iber Teilnehmerbeitrdge ausgestaltet, wiirden sich die Anteile
entsprechend verteilen.

Ein Austausch vor Ort sei immer eine Frage des personlichen
Austauschs zwischen den entsprechenden Sachbearbeitern bei
den Staatsanwaltschaften und denen, die bei den Beratungsstel-
len titig seien. Nach ihrem Eindruck gebe es sehr positive Bei-
spiele fiir diesen Austausch.

Je besser die Ursachen fiir sexualisierte Gewalt bei Kindern und
Jugendlichen erforscht seien, umso besser konne die Pravention
gestaltet werden, damit moglichst wenig Kinder Opfer entspre-
chender Gewalt wiirden. Denn wer Opfer entsprechender Gewalt
geworden sei, trage dies wahrscheinlich ein Leben lang irgend-
wie mit sich und habe wahrscheinlich auch selbst Schwierigkei-
ten, positive Beziehungen einzugehen.

Sie teile die Vermutung des Abgeordneten der FDP/DVP, dass
fiir die Zunahme der Zahl kindlicher bzw. jugendlicher Téter
durchaus auch neue Medien und gedndertes Medienverhalten
urséchlich sein konnten. Dies sei jedoch nicht wissenschaftlich
basiert, sondern ein rein subjektives Gefiihl.

Zu moglichen Ursachen fiir den erwéhnten Anstieg der Verfah-
renszahlen nach einem vorausgegangenen leichten Riickgang 1a-
gen keine Erkenntnisse vor. Allerdings kdnne dies wegen statisti-
scher Schwankungen nur schwer eingeschitzt werden.
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Die Anregung der Mitunterzeichnerin des Antrags, die in Rede ste-
hende Thematik in das Programm ,,.Der Rechtsstaat macht Schule*
aufzunehmen, nehme sie gern mit. Sie weise in diesem Zusammen-
hang darauf hin, dass darauf geachtet werden miisse, dabei sehr
sensibel vorzugehen; denn nicht alle Schiilerinnen und Schiiler
seien in der neunten Klasse bereits mit der Thematik vertraut.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration fiihrte ergdnzend aus, fachlich konne das Ministerium
es nur unterstiitzen, dass die Fachberatungsstellen und die LKSF,
die vor zwei Jahren ihre wertvolle Arbeit aufgenommen habe,
von der Projektforderung wegkdmen. Im Rahmen der Haushalts-
aufstellung werde darauf zu achten sein, eine nachhaltige und
gute Finanzierung und Ausstattung fiir die LKSF zu erreichen.

Es gebe schon derzeit umfangreiche Praventionsangebote bei-
spielsweise iliber die Aktion Jugendschutz oder Pro Familia, die
in diesen Themenfeldern bereits ebenfalls Angebote machten. In
diesem Zusammenhang sei anzumerken, dass derzeit der Mas-
terplan Kinderschutz zu einer Gesamtstrategie weiterentwickelt
werde, und auch dabei wiirden die in Rede stehenden Themen
diskutiert, auch unter dem Gesichtspunkt, welche neuen Ange-
bote in Sachen digitaler Kinder- und Jugendschutz es brauche.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

18.4.2024

Berichterstatterin:

Goll

3.Zu dem Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6261
— Modernisierung von Gerichtsverhandlungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6261 — fiir erledigt zu erkldren.

11.4.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Die Berichterstatterin:

Evers

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6261
in seiner 29. Sitzung am 11. April 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, zum Zeitpunkt der
Einbringung des Antrags sei streitig gewesen, ob eine Richterin
oder ein Richter eine Ablehnung des Einsatzes von Videotechnik
in der Zivilgerichtsbarkeit begriinden miisse. Zwischenzeitlich
habe sich jedoch herausgestellt, dass dies gar nicht das Problem

sei, weil engagierte Richterinnen und Richter ohnehin gewissen-
haft priiften und dies aus begriindeten.

Dass die Beschwerdemdglichkeit weggefallen sei, werde begriifit.
Irritierend sei lediglich die Frage, wie vorgegangen werde, wenn
eine Richterin oder ein Richter bei einer Videoiibertragung aus
dem Homeoffice heraus tdtig sei. Angesichts dessen, dass die
meisten Fille im Gerichtssaal abgehandelt wiirden, sei dies je-
doch eher weniger relevant. Im Ubrigen sei, wie er vernommen
habe, bereits eine Einigung im Vermittlungsausschuss erfolgt;
hierzu bitte er um ergénzende Ausfiihrungen durch die Ministerin.

Bei der Hauptverhandlungsdokumentationsgesetzgebung sei ins-
besondere die Videodokumentation noch streitig. Aus Strafver-
teidigersicht konne er dies durchaus nachvollziehen; denn er
konne sich an viele Fille erinnern, an denen er beteiligt gewe-
sen sei und wo die Mimik eine besondere Rolle gespielt habe.
Dies sei insbesondere dann der Fall gewesen, wenn viele Nicht-
deutschsprachige beteiligt seien und auch in Bezug auf die Uber-
setzung Fragen aufkdmen. Nach seinem Kenntnisstand habe sich
auch die Richterschaft dagegen ausgesprochen, wohingegen es
fiir die Tondokumentation ein hohes Maf} an Befiirwortung ge-
geben habe. Diese Riickkopplung habe im Ubrigen auch er er-
fahren. Dies sei weniger streitig als beispielsweise die Frage,
bis wann eine Verschriftlichung eines Tondokuments erfolgt
sein miisse und welche Auswirkungen das im weiteren Verlauf
auf das Prozessrecht habe. Denn ein findiger Anwalt konnte ar-
gumentieren, solange eine Dokumentation noch nicht vorliege,
konne der néchste Zeuge noch nicht vernommen werden; eine
solche Argumentation konnte im Extremfall dazu genutzt wer-
den, um ein Verfahren offensiv zu verzogern.

Nach seinen Informationen sei auch dazu bisher keine Einigung
erfolgt, sodass er um aktuelle Informationen bitte, auch was die
haushalterische Absicherung angehe. Dort, wo die Digitalisie-
rung sinnvoll genutzt werden konne, sollte sie auch genutzt wer-
den, um eine effektive Verfahrensbetreuung und -begleitung zu
ermdglichen.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich danach, wie auch bei
der Einfithrung von Neuerungen der Grundsatz der Offentlich-
keit durchgingig umgesetzt werden konne. Denn eine 6ffentliche
Wahrnehmbarkeit von Gerichtsverhandlungen sei ein Verfas-
sungsgrundsatz.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration fiihrte aus, beide
Komplexe, also sowohl die Anderung des § 129a ZPO als auch
das Hauptverhandlungsdokumentationsgesetz, seien Gegenstand
des Vermittlungsausschusses. Eine Arbeitsgruppe habe informell
vorberatend im Bereich ZPO hinsichtlich Videoverhandlungen
eine Einigung erzielt; das Problem sei, dass diese Arbeitsgruppe
informell nicht 6ffentlich getagt habe, sodass iiber den Inhalt der
gefundenen Einigung nicht berichtet werden diirfe. Sowohl im
Bereich ZPO als auch im strafrechtlichen Bereich habe es im
Ubrigen eine Haltung des Bundes und eine abweichende Hal-
tung der Lander gegeben, was hinterher zur Anrufung des Ver-
mittlungsausschusses gefiihrt habe; dies habe insbesondere den
Grund, dass aus der Justizpraxis iiber die Flache der Republik Ein-
wendungen eingegangen seien, denen Rechnung getragen werde.
Derzeit sei noch offen, ob sich der Vermittlungsausschuss noch im
April mit der Thematik befassen werde oder erst im Mai.

Urspriinglich seien bei strafrechtlichen Hauptverhandlungen Vi-
deo- und Tonaufzeichnungen vorgesehen gewesen; der Bund
habe dann favorisiert, nur Tonaufzeichnungen zu fertigen. Da-
zu habe noch keine Einigung erzielt werden kénnen. Dies liege
vor allem daran, dass vonseiten der Lander aus der Justizpraxis
erhebliche Einwendungen vorgebracht worden seien, weil vor
allem die Sorge bestehe, dass Zeugenaussagen dadurch beein-
flusst werden konnten, und zwar nicht so sehr durch die Tat-
sache, dass es ein Mikrofon gebe, sondern durch das Risiko, dass
entsprechende Aufnahmen, die dann auch herauszugeben wiren,
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sehr zeitnah im Internet wiederzufinden wéren, was die Aussage-
bereitschaft von Zeugen negativ beeintriachtigen konnte.

Erschwerend komme hinzu, dass diese Losung fiir die Lander
mit einem erheblichen Aufwand verbunden sei. Wahrscheinlich
wiirde Personal bendtigt, welches sicherstellen miisste, dass spa-
ter genau zugeordnet werden konne, wer sich in welcher Weise ge-
dulert habe. Gerade in einer Verhandlungssituation, in der nicht
immer nur einer spreche und die anderen zuhorten, und bei einer
automatischen Transkription, wenn nicht durchgehend in einer
Sprache gesprochen werde, sondern verschiedene Sprachen ver-
wendet wiirden, gebe es Schwierigkeiten, auf die sich viele Be-
denken griindeten.

Im Ubrigen wire dies mit erheblichen Kosten verbunden. Ob-
wohl die Justiz in Baden-Wiirttemberg bereits ganz gut ausge-
stattet sei, sei allein fiir die einmalige Einrichtung wahrscheinlich
ein einstelliger Millionenbetrag erforderlich. Strukturell miisste
ferner jedes Jahr mit einem einstelligen Millionenbetrag gerech-
net werden, um die Technik am Laufen zu halten. Bislang habe
der Bund noch keine Hinweise gegeben, dass er Kosten iiber-
nehmen konnte; die Lander hitten die Vorstellung, dass, wenn
technische Einrichtungen bestellt wiirden, eine Verstdndigung
hinsichtlich der Kosteniibernahme erfolge. Denn es werde sehr
schwierig sein, die Kosten aus den bestehenden Justizhaushalten
zu stemmen. Andere Linder, die noch nicht so gut ausgestattet
seien wie Baden-Wiirttemberg seien hier noch sehr viel schlech-
ter gestellt, als Baden-Wiirttemberg es sei. Aus ihrer Sicht sollte,
wenn etwas bestellt werde, der Bund iiber Bundesmittel aus der
Digitalisierungsoffensive einen Beitrag leisten.

AnschlieBend teilte sie mit, Offentlichkeit sei in der Tat in weiten
Bereichen ein wichtiger Aspekt, und zwar gehe zum einen dar-
um, die Offentlichkeit sicherzustellen, und zum anderen darum,
davor zu schiitzen, dass sich per Video iibertragene Informatio-
nen am néichsten Abend bei TikTok wiederfinden. Denn damit
wire niemandem gedient. Auch dieser Aspekt priage die laufen-
den Verhandlungen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

25.4.2024

Berichterstatterin:

Evers

4. Zu dem Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6429
— Umgang mit aus der Untersuchungshaft Entlas-

senen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD — Druck-
sache 17/6429 — fiir erledigt zu erkldren.

2.5.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:
Stéchele
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Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6429
in seiner 30. Sitzung am 2. Mai 2024, die in gemischter Form mit
Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die Stel-
lungnahme zum Antrag und fiihrte weiter aus, er finde es gut,
dass es klare Regeln gebe. Derartige Regeln seien jedoch nur
dann wirklich gut, wenn sie auch funktionierten. Daran, dass sie
immer funktionierten, habe er aus Gespriachen mit Strafverteidi-
gerinnen und Strafverteidigern jedoch durchaus gewisse Zweifel.
Infolgedessen vertrete er jedoch nicht die Auffassung, dass es er-
forderlich wire, die Regeln nachzuschirfen, sondern rege an, zu
priifen, wo es bei der Umsetzung vielleicht in der Praxis hapere.

Beispielsweise habe er gehort, dass Gefangene aus der JVA
Karlsruhe zur Haftpriifung nach Stuttgart gefahren worden seien
und nach ihrem Haftpriifungstermin nicht mehr in Haft gewesen
seien, sondern ohne Geldbeutel und ohne Mobiltelefon allein in
Stuttgart gestanden hétten. Dadurch hitten sie gewisse struktu-
relle Schwierigkeiten gehabt, nach Hause zu kommen, wenn in
der Gerichtskasse niemand mehr anwesend gewesen sei.

Der hielte es fiir pragmatisch, zu einer Vorfilhrung zumindest
Geldbeutel und Mobiltelefon mitzunehmen und bei Gericht zu
verwahren, damit sie gegebenenfalls sofort ausgehéndigt werden
konnten. Er rege an, zu priifen, wo es wie im geschilderten Fall
zwar gute, aber in der Praxis nicht sinnvolle Regelungen gebe.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP merkte an, sie habe die Stel-
lungnahme zum Antrag so verstanden, als hitte ein ehemals Ge-
fangener in der soeben miindlich geschilderten Situation durch-
aus die Moglichkeit, mit dem Gefangenentransporter wieder zu-
riick zur JVA gefahren zu werden. Wenn die Riickfahrt jedoch
selbst organisiert werden miisste, wére es aus ihrer Sicht durch-
aus interessant, einen solchen Fall einmal aufzuarbeiten. Denn es
gehe nicht, jemanden in einer solchen Situation ohne Geldbeutel
und Mobiltelefon stehen zu lassen.

Der Ministerialdirektor im Ministerium der Justiz und fiir Mig-
ration fiihrte aus, fiir die Falle, in denen jemand nach einer Haft-
prifung, die vor Ort im Gericht stattfinde, freigelassen werde,
sehe eine pragmatische Losung unter der Voraussetzung, dass
ein Gefangenentransport zur Verfiigung stehe, vor, dem Betrof-
fenen anzubieten, mit diesem Transport zuriick in die Anstalt
zu fahren, damit er seine Habe wiederbekommen konne. Wenn
diese Moglichkeit nicht bestehe, miisste das Gericht tiber die Ge-
richtskasse Mittel zur Verfiigung stellen, wenn sich der Betrof-
fene anderweitig nicht behelfen konne.

Unabhéngig davon konnte iiberlegt werden, die Habe der Ge-
fangenen im Extremfall generell fiir den Fall der Freilassung zur
Haftpriifung mitzunehmen. Davon halte das Ministerium jedoch
weniger; denn zum einen wiirde das einen zu grolen Aufwand
bedeuten und zum anderen sei nicht beabsichtigt, das Zeichen zu
setzen, dass der Betroffene damit rechne kénne, nach der Haft-
priifung freigelassen zu werden. Eine Freilassung nach der Haft-
priifung sei ein seltener Ausnahmefall, doch damit miisse um-
gegangen werden.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Mig-
ration duflerte ergénzend, das Ministerium wére, wenn es in der
Praxis vergleichbare Situationen gebe, nicht undankbar, wenn es
dariiber in Kenntnis gesetzt wiirde.

Frither habe es zwar Fille gegeben, in denen Personen nach
der Sitzung nicht gewusst hétten, wie sie wieder zuriickkdmen,
doch 2021/2022 habe sich das Ministerium einmal auf Zuruf der
Staatsanwaltschaft Karlsruhe, die von solchen Fillen berichtet
habe, damit beschiftigt; in der Folge sei eine Regelung getrof-
fen und den Vollzugsanstalten mitgeteilt worden. Seither habe
er keinen einzigen vergleichbaren Fall mehr auf den Tisch be-
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kommen. Deshalb wire das Ministerium nicht undankbar, zu er-
fahren, wenn noch etwas bewegt werden konnte.

Der Erstunterzeichner des Antrags warf ein, die Antragsteller
nidhmen dies gern auf.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

8.5.2024

Berichterstatter:

Stdchele
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5. Zu dem Antrag des Abg. Tim Biickner u. a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums des Inne-
ren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/5964
— Illegales Gliicksspiel in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Tim Biickner u. a. CDU — Druck-
sache 17/5964 — fiir erledigt zu erkléren.

13.3.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Karrais Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen be-
riet den Antrag Drucksache 17/5964 in seiner 30. Sitzung, die in
gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 13. Marz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und unterstrich nochmals die grofle Bedeutung des Themas. Den
illegalen Gliicksspielmarkt gelte es dringend im Auge zu behal-
ten; denn wenn die Zahl nachgewiesener Straftatbestédnde derzeit
auch eher gering sei, so stellten sich die prozentualen Steige-
rungsraten aktuell doch als alarmierend hoch dar.

In Ergénzung zur Stellungnahme bat er um Auskunft, ob dem
Ministerium Erkenntnisse dariiber vorldgen, dass es im Raum
Kehl besondere Schwerpunkte beim illegalen Gliicksspiel geben
konnte.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP wies darauf hin,
dass eine deutliche Zunahme des illegalen Gliicksspiels zu ver-
zeichnen sei, und wollte wissen, wie die Landesregierung ihren
Beitrag leisten wolle, um dieser problematischen Entwicklung
moglichst proaktiv entgegenzutreten. Dabei interessiere ihn ins-
besondere, ob bestimmte Schwerpunktsetzungen auch an die
Adresse der hiermit befassten Polizeiprésidien erfolgten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE erkundigte sich nach ak-
tuellen Zahlen zu den Straftatbestdnden.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD interessierte sich eben-
falls fiir eine tibergreifende statistische Erfassung und wies auf
die sehr beschrankten Durchgriffsmoglichkeiten fiir die Ord-
nungsémter hin.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
legte dar, die Anzahl der Félle strafrechtlicher Ahndung im Be-
reich des unerlaubten Gliicksspiels liege in Baden-Wiirttemberg
derzeit noch auf einem niedrigen Niveau; ein Anstieg sei aller-
dings seit 2018 auch hier zu verzeichnen.

Ausweislich der Marktbeobachtungen sei der Anteil des illega-
len Marktes am Gesamtmarkt seit Inkrafttreten des Gliicksspiel-
staatsvertrags 2021 gesunken, und zwar von 7 auf 6 %. Im ter-
restrischen Bereich verzeichneten die regionalen Polizeiprasidien
seit Frithjahr 2022 eine Zunahme von der Spielverordnung wi-
dersprechenden Geldspielgerdten, den sogenannten Fun-Game-
Geriten. Es kdmen hierbei verschiedene Arten der Vermogungs-
abschopfung zum Tragen; hier verweise er auf Sicherungs- und
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VollstreckungmaBnahmen von Polizei, Staatsanwaltschaft, Ge-
richten und Finanzdmtern, etwa auf die Moglichkeit der Be-
schlagnahme von Bargeld und von Gegensténden, beim Online-
gliicksspiel auch die Beschlagnahmung von Konten oder deren
Pfandung, die gerichtlich angeordnete Einziehung von Datentré-
gern gemdl § 73 ff. des Strafgesetzbuchs ebenso wie steuerrecht-
liche VollstreckungsmafBnahmen.

Was die Entwicklung bei den Ordnungswidrigkeiten in diesem
Bereich betreffe, so lieBen sich auf Baden-Wiirttemberg bezo-
gene Aussagen nur schwer treffen, da valide Statistiken weder
beim Regierungsprasidium Karlsruhe noch beim Wirtschaftsmi-
nisterium vorldgen.

Mit Blick auf die Region um Kehl sei zudem auf die starke Pré-
senz der dortigen Spielautomatenszene hinzuweisen.

Ein Vertreter des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen wies auf die in der Stellungnahme enthaltenen
statistischen Daten hin und fiigte hinzu, auf dieser Basis sei eine
regionale Schwerpunktlage nicht feststellbar. Allerdings sei die
statistische Datenbasis nicht sehr ausgeprigt, sodass schon eini-
ge Einzelfille grole Ausschldge verursachen konnten. So kénne
bereits ein einziges Verfahren in einer Gaststétte zu einer Reihe
von FolgemafBnahmen fiihren, durch die dann moglicherweise
eine hohe Zahl an Straftaten registriert wiirden.

Der Vertreter der Fraktion der FDP/DVP wiederholte seine Frage
nach den Maflnahmen zur Verhinderung von illegalem Gliicks-
spiel und spezifizierte, es gehe darum, mogliche Straftaten aktiv
aufzudecken. Seines Erachtens seien Schritte zur Einddmmung
dringend notig, um eine sich deutlich abzeichnende negative Ent-
wicklung aufzuhalten.

Der Minister verwies auf die Marktbeobachtungen der Gemein-
samen Gliicksspielbehorde der Lander, GGL, wonach der Anteil
des illegalen Gliicksspiels leicht gesunken sei.

Eine Vertreterin des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen machte deutlich, Voraussetzung dafiir, auf
Straftaten in diesem Bereich aufmerksam zu werden, sei nicht
zuletzt eine Schérfung des Bewusstseins. Die verstérkte Prasenz
des Glicksspiels auch im offentlichen Raum sowie die Wahr-
nehmung dessen, dass es illegales Gliicksspiel gebe, fithre zu
einer gewissen Sensibilisierung in der Bevolkerung. Tatséch-
lich wiirden tiber Onlineportale hin und wieder Hinweise auf ent-
sprechende Beobachtungen eingestellt; solchen Meldungen werde
selbstverstandlich nachgegangen, und zwar dadurch, dass das je-
weils zustindige Regierungspréasidium informiert werde, welches
dann wiederum die Polizeidienststellen vor Ort hieriiber in Kennt-
nis setzen.

Im Rahmen der Marktbeobachtung kdmen auch die online ver-
fiigbaren Angebote in den Blick. Nach Moglichkeit werde sei-
tens der GGL darauf hingewirkt, illegale Aktivititen einzustel-
len. Wenn klar sei, dass ein Anbicter ohne Erlaubnis terrestrisch
titig sei, gehe das Regierungsprisidium gegen die entsprechen-
den Lokalitdten und Betreiber vor.

Derzeit hinge es tatsdchlich noch etwas vom Zufall ab, hier straf-
rechtlich relevante Fille festzustellen. Nach Dafiirhalten der
Verantwortlichen im Ministerium sei es daher dringend erfor-
derlich, dass das Regierungsprisidium Karlsruhe gestérkt werde,
um Kontrollen durchfiihren zu kénnen; denn im Rahmen solcher
Kontrollen ergdben sich auch immer wieder Hinweise auf straf-
rechtlich relevantes Verhalten, denen dann nachgegangen wer-
den kénne.

Entsprechendes gelte sicherlich auch fiir den Bereich der Spiel-
hallen; hier konnten im Rahmen von Gaststéttenkontrollen nicht
erlaubte Geridte ausfindig gemacht werden. Solche Aktivitdten
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auszuweiten, sei mit Blick auf die personelle Ausstattung der
Behorden jedoch derzeit nicht umsetzbar. Insofern sei es wiin-
schenswert, das Zusammenspiel zwischen Polizei, Ordnungsédm-
tern und dem Regierungsprasidium Karlsruhe noch zu intensi-
vieren.

Eine Vertreterin des Wirtschaftsministeriums unterstrich diese
Ausfithrungen und bestitigte, auch im Bereich des gewerblichen
Spiels werde eine Zunahme entsprechender Meldungen aus der
Bevolkerung verzeichnet; solche Meldungen wiirden selbstver-
stindlich immer an die zustdndigen Behorden vor Ort weiter-
geleitet.

Sie betonte, ein flichendeckendes ,,Ausschwidrmen®, wie es
durchaus naheliegend erscheine, sei mit den aktuell verfiigbaren
Personalkapazititen nicht darstellbar. Auch aus Sicht ihres Hau-
ses sei daher eine Stirkung des Regierungsprasidiums Karlsruhe
zu wiinschen, um dem illegalen Gliicksspiel Paroli bieten zu kon-
nen.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

10.4.2024

Berichterstatter:

Karrais

6. Zu dem Antrag der Abg. Nico Weinmann und Da-
niel Karrais u. a. FDP/DVP und der Stellungnah-
me des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen
— Drucksache 17/5982
— Autos chinesischer Hersteller — sicher und daten-

schutzkonform?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Nico Weinmann und Daniel Karrais
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5982 — fiir erledigt zu
erkléren.

13.3.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Seimer Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen be-
riet den Antrag Drucksache 17/5982 in seiner 30. Sitzung, die in
gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 13. Mérz 2024.

Einer der beiden Erstunterzeichner des Antrags gab eine Zusam-
menfassung der Antragsbegriindung und hob die hohe und noch
wachsende Bedeutung des Datenschutzes fiir die Zivilbevolke-
rung hervor. Die Situation erweise sich insbesondere dann als
problematisch, wenn die kritische Infrastruktur betroffen sei, bei-
spielsweise wenn es um Daten gehe, die von Polizeidienststellen

erfasst wiirden, oder Daten, die auf Aktivititen von verdeckten
Ermittlern Riickschliisse geben konnten. Notwendig sei daher ein
sorgfiltiger Blick, um Missbrauch zu verhindern.

Mit Spannung erwarte er nun ergdnzende Ausfiihrungen durch
den Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informa-
tionsfreiheit Baden-Wiirttemberg sowie Informationen zum ak-
tuellen Sachstand durch die Landesregierung.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informa-
tionsfreiheit Baden-Wiirttemberg legte dar, das dem Antrag
zugrunde liegende Thema gewinne tatséchlich zunehmend an
Bedeutung. Auch in den USA sei die datenschutzrechtliche
Problematik ins 6ffentliche Bewusstsein gedrungen, die mit der
Nutzung von Autos insbesondere chinesischer Hersteller ver-
bunden sei.

Am 3. Mérz 2024 habe die ,,Siiddeutsche Zeitung™ getitelt: ,,Die
rollenden Datenstaubsauger sind eine Gefahr”. Tatsdchlich be-
ruhe das hoch automatisierte Fahren bis hin zum autonomen Fah-
ren auf einer duBerst datenintensiven Technik.

Das Automobilland Baden-Wiirttemberg sei von dieser Proble-
matik in besonderer Weise tangiert. Mit den hiesigen Herstel-
lern stehe die Landesregierung in einem konstruktiven Austausch
gerade auch iiber die bereits vorliegenden sehr guten Konzepte;
hierzu verweise er auf den vorletzten Tétigkeitsbericht des Da-
tenschutzbeauftragten.

Insbesondere der US-Hersteller Tesla spiele in diesem Kontext
eine nicht gerade rithmliche Rolle. Teilweise seien in diesen
Kraftfahrzeugen Kameras verbaut, und es wiirden bildgebende
Verfahren eingesetzt, etwa, um eine Ubermiidung des Fahrers
festzustellen. Auch Standortdaten und Angaben zur gefahrenen
Geschwindigkeit fielen an, und fast alle dieser Daten konnten aus
dem Fahrzeug heraus auch abgerufen werden.

Teilweise hitten die Fahrzeuge sogenannte Wichterfunktionen;
die dabei entstehenden Videoaufnahmen konnten potenziell auch
zivilrechtlich genutzt werden, etwa wenn ein Auflenspiegel oder
eine Tiir etc. beschadigt wiirden.

Laut Tesla-Konzern seien tatsdchlich bereits Nachbesserungen
erfolgt, nachdem Datenschiitzer insbesondere diese Wéchter-
funktion moniert hatten.

Als neuer Akteur riicke nun jedoch der chinesische Hersteller-
markt in den Fokus; die von dort gelieferten Fahrzeuge wiesen
selbstverstandlich auch all die gerade genannten Funktionalitéten
auf. Im Grunde finde er es verwunderlich, dass hierzu noch kei-
ne nennenswerten Beschwerden von Biirgerinnen und Biirgern
eingegangen seien, die sich beispielsweise von einem Kfz des
Nachbarn in der beschriebenen Weise beobachtet fithlen konn-
ten. Entsprechenden Berichterstattungen aus der Presse werde
jedoch selbstverstindlich nachgegangen.

Bereits ein Blick auf die Datenschutzerkldrungen, die die Her-
steller selbst machten, fiihre laut einer aktuellen Studie — in der
es allerdings nicht um Autos chinesischer Hersteller wie bei-
spielsweise NIU gegangen sei — zu erstaunlichen Erkenntnissen
zu der Frage, welche Daten gesammelt und wohin diese weiter-
transportiert wiirden.

Im Fall einer entsprechenden Zustindigkeit — die dann bestehen
wiirde, wenn es in Baden-Wiirttemberg eine Dependance ent-
sprechender chinesischer Unternehmen gébe — liege es nahe, sich
ein bestimmtes Fahrzeug einmal genauer anzuschauen und die
hiervon ausgehenden Datenfliisse zu messen. Entsprechendes
sei in Bayern — wo es eine NIU-Dependance gebe — schon er-
folgt. Mit Bayern gebe es hierzu eine Kooperation in der Weise,
dass auch die datenschutzrechtliche Expertise aus Baden-Wiirt-
temberg dort einfliefe. Weitere Schritte kénnten unternommen
werden.
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Um belastbare Maflnahmen auf den Weg zu bringen, reiche al-
lerdings ein Blick in die Datenschutzerklarungen der Hersteller
nicht; hier miissten die realen Datenfliisse analysiert werden —
wozu Baden-Wiirttemberg technisch durchaus in der Lage wire.
Entsprechende Mafinahmen seien bereits projektiert.

Der bereits zu Wort gekommene Erstunterzeichner des Antrags
bat um Informationen dazu, inwiefern die in der Stellungnahme
angekiindigten Konzepte bereits auf den Weg gebracht worden
seien.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD bat um weitere Auskiinf-
te in Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags. Insbe-
sondere interessiere ihn dabei, welche Moglichkeiten die Landes-
regierung habe, um Erkenntnisse des Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz abzufragen.

Der Staatssekretdr im Ministerium des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen wies auf die an erster Stelle bestehende
Eigenverantwortlichkeit des Fahrzeughalters hin, wie sie auch im
Bericht des LD fiir das Jahr 2020 klar zum Ausdruck komme.

Ein Vertreter des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen erklérte, derzeit stiinden die Verantwortlichen
bei dieser Thematik noch am Anfang. Das Thema ,,Automotive
IT* beschiftige nicht nur die Polizei in Baden-Wiirttemberg,
sondern auch alle anderen Landespolizeien. Erstmalig sei das
Thema im Zusammenhang mit Tesla und der Niederlassung bei
Berlin durch die Medien aufgeworfen worden. Damals sei be-
richtet worden, dass in Berlin das Einfahren der Autos dieses
Herstellers in polizeiliche Liegenschaften pauschal verboten
werden solle. Die Ankiindigung sei dann aber als zu weitgehend
wieder zuriickgezogen worden. In diesem Zusammenhang sei
ausdriicklich auf die Verantwortung des Fahrzeughalters bzw.
des Fahrzeugfiihrers hingewiesen worden.

Mafnahmen zu einer stirkeren Sensibilisierung fiir dieses
Thema seien bereits auf den Weg gebracht worden, u. a. auch
an die zustidndigen Hochschulen gerichtet; hiermit allein kon-
ne jedoch keine Bewusstseinsschiarfung gewihrleistet werden.
Es werde daran gearbeitet, die Problemstellungen im Zusam-
menhang mit dem Befahren polizeilicher Liegenschaften sys-
tematisch zu erheben, um dann die Lage auch bundesweit ab-
zustimmen.

Hier miisse tatsdchlich sehr differenziert hingeschaut werden; so
sei es sicherlich ein Unterschied, ob ein entsprechendes Fahr-
zeug in der Tiefgarage eines Polizeireviers abgestellt werde oder,
etwa im Fall der Bereitschaftspolizei, auf dem freien Geldnde.
Teilweise seien Parkflachen auch iiber die Parkraumgesellschaft
Baden-Wiirttemberg vergeben; in dem Fall bestehe ein vertrags-
rechtlicher Anspruch auf einen dortigen Parkplatz. Insofern
miissten Verantwortlichkeiten und Zustidndigkeiten sehr genau
analysiert werden.

Sobald die Aufarbeitung der Problemlage abgeschlossen sei, sei
geplant, das Netzwerk Polizei und Mobilitit auf Bundesebene
sowie den Verbund der Koordinierungsstellen in das Thema
einzubinden. Denn es mache sicherlich keinen Sinn, wenn je-
des Bundesland nun einzeln auf die Fahrzeughersteller zugehe.
Wichtig sei, dass es eine Vertrauensstelle gebe, die in engem
Kontakt mit den Fahrzeugherstellern stehe.

Der Staatssekretar bekriftigte, wichtig sei ein abgestimmtes Vor-
gehen der Lander.

Weiter machte er deutlich, beim Landesbeauftragten fiir den Da-
tenschutz und die Informationsfreiheit handle es sich um eine
— zu Recht — unabhéngige Stelle. Der Unabhéngigkeit des Daten-
schutzes werde auch in der Datenschutz-Grundverordnung ein
sehr hoher Stellenwert beigemessen.

Einen Automatismus im Berichtswesen gebe es nicht, und schon
gar nicht konne die Landesregierung irgendeinen Anspruch auf
regelméBige Informationsiibermittlung erheben. Die Zusammen-
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arbeit sei unter Wahrung der strikten Unabhangigkeit des LfD
sehr eng und konstruktiv und funktioniere exzellent.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE mahnte an, den Blick
gerade auch auf das zu lenken, was im Fahrzeug selbst stattfinde
und datentechnisch gesammelt werden konne. Dies gelte nicht
nur fiir Fahrzeuge der Polizei, sondern auch fiir Feuerwehr und
Rettungswesen oder das THW. Eine gelingende operative Taktik
beruhe eben nicht zuletzt auch auf Geheimhaltung bestimmter
Prozesse.

Ein weiterer Abgeordneter der Fraktion der AfD wollte hinsicht-
lich der gerade wieder betonten Unabhingigkeit des Landes-
datenschutzbeauftragten wissen, ob die in Rede stehenden Infor-
mationen nun konkret abgefragt worden seien oder nicht.

Der Staatssekretér machte deutlich, der L{D erledige seine Auf-
gaben in eigener Zustindigkeit und vollig unabhingig. Diese
Unabhéangigkeit werde seitens der Landesregierung gewahrt und
geachtet. Er bitte darum, hier tatsdchlich von einer strikten Tren-
nung der Zustindigkeiten auszugehen.

Der Vertreter des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen richtete seine Antwort an die Abgeordnete der
Fraktion GRUNE und erluterte, der sogenannte Flottenschutz
sei ein standardméBiger Punkt im Netzwerk Polizei und Mobili-
tit und im Verbund der Koordinierungsstellen. Die Problematik
sei durchaus auf dem Schirm, und es werde strikt darauf ge-
achtet, dass insbesondere bei VerduBlerungen keine Daten nach
auflen gelangten. Im Fuhrparkprojekt sei tatsdchlich iiber die
Frage nachgedacht worden, wie Streifenwagen der Zukunft
diesbeziiglich konzipiert werden sollten; hier werde eine Ab-
kopplung fiir sinnvoll gehalten, um zu verhindern, dass Daten
unbeabsichtigt abflossen.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.

10.4.2024

Berichterstatter:

Seimer

7. Zu dem Antrag des Abg. Christian Gehring u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums des
Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/6083
— Sehleistung von Polizeianwirtern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Christian Gehring u. a. CDU
— Drucksache 17/6083 — fiir erledigt zu erkldren.
13.3.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Ranger Hockenberger
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Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen be-
riet den Antrag Drucksache 17/6083 in seiner 30. Sitzung, die in
gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 13. Marz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
und fiihrte an, von dem Problem nachlassender Sehleistung auch
bei jungen Polizistinnen und Polizisten habe er aus Kreisen
von Optikern und Augendrzten gehort. Ihn interessiere, welche
Schlussfolgerungen hieraus fiir die Polizei gezogen wiirden.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP fragte, warum die PDV 300,
auf die in der Stellungnahme Bezug genommen werde, als Ver-
schlusssache zu behandeln sei.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
hob hervor, das Sehvermogen sei fiir Polizistinnen und Polizis-
ten essenziell, ja, in manchen Fillen geradezu iiberlebenswichtig,
und machte deutlich, die PDV 300 sei auch in dem Sinne weiter-
entwickelt worden, junge polizeiliche Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter oder auch entsprechende Interessentinnen und Interes-
senten, die unter Kurzsichtigkeit litten, auf die Moglichkeit einer
operativen Laserkorrektur hinzuweisen.

Von einer fortgesetzten Weiterentwicklung der PDV 300 sei in
jedem Fall auszugehen; insgesamt wiirden die Vorschriften sehr
bewerberfreundlich ausgelegt..

Eine Vertreterin des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen machte deutlich, tatsdchlich sei bei allen
PDV eine Verbffentlichung nicht vorgesehen, da dort eben auch
Interna geregelt wiirden, die nicht an die Offentlichkeit gelangen
sollten. Bei einer Veroffentlichung der PDV 300 konnte zudem
die Gefahr bestehen, dass Personen, die um ihre Sehschwiche
wiissten, sich gar nicht erst fiir eine Bewerbung bei der Polizei
entschieden — was in vielen Fillen sicherlich bedauerlich wére;
die operativen Techniken entwickelten sich rasch weiter, und
einer polizeilichen Laufbahn stiinde dadurch dann vielleicht
nichts mehr im Weg.

Was das Thema Sehleistungen betreffe, so habe die vorgenom-
mene Anderung im Ubrigen bereits dazu gefiihrt, dass bei Be-
werbungen stirker einzelfallbezogen vorgegangen werde, statt
nach pauschalen Gesichtspunkten zu entscheiden.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

10.4.2024

Berichterstatter:

Ranger

8. Zu dem Antrag der Abg. Julia Goll u. a. FDP/DVP
und der Stellungnahme des Ministeriums des Inne-
ren, fiir Digitalisierung und Kommunen
— Drucksache 17/6098
— Gewaltkriminalitit im 6ffentlichen Raum

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Julia Goll u. a. FDP/DVP — Druck-
sache 17/6098 — fiir erledigt zu erklaren.

13.3.2024

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Tuncer Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen be-
riet den Antrag Drucksache 17/6098 in seiner 30. Sitzung, die in
gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 13. Marz 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte flir die Stellung-
nahme sowie die klaren Aussagen zum Trend beim Thema ,,Ge-
waltkriminalitdt im 6ffentlichen Raum®. Sie legte dar, wie in der
Antragsbegriindung ausgefiihrt, hitten die Gewalttaten im o6f-
fentlichen Raum seit Herbst 2023 nach Erkenntnissen des BKA
spiirbar zugenommen. In diesem Zusammenhang interessiere sie,
ob es auch fiir die Polizeiliche Kriminalstatistik Baden-Wiirttem-
berg ein geeigneter Weg sein konnte, dem Vorbild des BKA fol-
gend kiirzere Berichtszeitrdume vorzusehen.

Baden-Wiirttemberg sei tatsdchlich noch immer eines der sichers-
ten Bundeslidnder. Es gehe nun darum, geeignete MaBBnahmen zu
entwickeln, um diese gute Sicherheitslage aufrechtzuerhalten.
Dies betreffe jedoch ebenso das subjektive Sicherheitsgefiihl;
auch auf das Sicherheitsempfinden der Biirgerinnen und Biirger
miisse sich der Blick verstérkt richten.

Fiir all das sei essenziell, dass geniigend Polizeibeamtinnen und
-beamte vor Ort ihren Dienst titen. Tatsdchlich jedoch werde in
allen Polizeiprisidien im Land derzeit eine Unterbesetzung regis-
triert. Insbesondere auch Vertreterinnen und Vertreter von Poli-
zeigewerkschaften wiesen immer wieder auf diese Problematik
hin. Sie frage daher, was denn tatsdchlich getan werde, um dem
bestehenden und vielfach bestdtigten Personalengpass abzuhelfen.

Im Weiteren interessierten sie Zahlen zu Gewaltkriminalitdt in
den Ziigen der Deutschen Bahn.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE wollte wissen, wes-
halb bestimmte Deliktbereiche wie etwa weibliche Genitalver-
stimmelung, wie aus der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags
hervorgehe, in der Polizeilichen Kriminalstatistik nicht erfasst
wiirden.

Sie machte geltend, die Gestaltung des 6ffentlichen Raums spiele
bei der realen Sicherheitslage, aber auch beim subjektiven Si-
cherheitsgefiihl eine Rolle, und erkundigte sich, inwiefern dieser
Aspekt aufseiten der Polizei ebenfalls einbezogen werde.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU warf die Frage auf, ob
es zutreffe, dass am Ende der laufenden Legislaturperiode abseh-
bar ca. 1 000 Polizistinnen und Polizisten mehr im Dienst stehen
wiirden als zu Beginn der Legislatur.
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Ein weiterer Abgeordneter der CDU bat um eine grobe Einschét-
zung, wie viele der Opfer bei Gewalttaten im 6ffentlichen Raum
Zufallsopfer seien, welchen Anteil Milieustraftaten ausmachten
und wie sich dies in der Relation in etwa darstellen lasse.

Eine weitere Abgeordnete der Fraktion GRUNE hielt es fiir
wichtig, den Fokus verstirkt auf Priventionsprogramme zu le-
gen, und nannte insbesondere das Programm ,,Herausforderung
Gewalt“, das sich an Schiilerinnen und Schiiler richte. Diesbe-
ziiglich interessiere sie, ob dhnliche Programme auch in der Ab-
sicht entwickelt wiirden, Erwachsene, insbesondere erwachsene
Minner, zu erreichen.

Der Staatssekretdr im Ministerium des Inneren, fir Digitalisie-
rung und Kommunen bekréftigte eingangs, dass Baden-Wiirttem-
berg nach wie vor — nicht zuletzt dank der hervorragenden Arbeit
von Polizei und Sicherheitsbehdrden — ein sehr sicheres Bun-
desland sei, und fuhr fort, selbstverstindlich miisse sowohl an
der objektiven Sicherheitslage als auch an der Optimierung der
Voraussetzungen fiir ein gutes subjektives Sicherheitsempfinden
stetig gearbeitet werden.

Zu Recht erwarteten die Biirgerinnen und Biirger vom Staat als
elementares Grundbediirfnis, sicher leben zu konnen. Um dies
zu erreichen, seien repressive MaBnahmen auf der einen und
praventive Mafinahmen auf der anderen Seite gleichrangig. In
diesem Zusammenhang nenne er etwa die Hauser des Jugend-
rechts, den Sonderstab , Gefdhrliche Ausldnder” sowie Priven-
tionsprojekte an Schulen, die sich als sehr wirkungsvoll erwie-
sen. Daneben stiinden Projekte wie ,,Sicher unterwegs®, das Ge-
walt gegen Frauen im 6ffentlichen Raum bekédmpfen wolle. Wei-
ter verweise er etwa auf ,,Respekt ist ein Bumerang®, ,,Rechts-
staat macht Schule® und weitere Initiativen, die allesamt zeigten,
dass die Polizei neben ihrem Auftrag bei der Repression auch
sehr stark praventiv wirke.

Da der Antrag Gelegenheit biete, auf die Personalsituation in
den ortlichen Présidien einzugehen, wolle er zundchst darauf
hinweisen, dass die Zahlen zur Personalstirke tédglich schwank-
ten und ganz genaue Aussagen daher unmoglich seien. Hier mit
dem Vergleich zum Haushaltssoll zu argumentieren, wie es die
FDP/DVP versuche, werde der Fragestellung nicht gerecht. Auch
wolle er zu bedenken geben, dass die erfreuliche Tatsache, dass
immer mehr Frauen in den Polizeidienst eintriten, gleichzeitig
auch bedeute, dass es mehr schwangerschafts- oder elternzeitbe-
dingte Ausfallzeiten gebe. Auch hieraus ergebe sich, dass das Ist
zwangsldufig geringer sei als das Soll.

In jedem Fall sei es nicht berechtigt, aus den Haushaltsansétzen
abzuleiten, es fehlten real so und so viele Beamtinnen und Beam-
te auf der Strafle. Ein solches Denken greife zu kurz.

Dass die Polizeidichte noch verbessert werden miisse, stehe
gleichwohl auBler Frage. Hervorheben wolle er die Einstellungs-
offensive, die seit 2016 laufe und bereits sehr gute Ergebnis-
se zeige: Jahr fiir Jahr wiirden deutlich mehr Beamtinnen und
Beamte eingestellt, als ausschieden. Er hoffe, dass der Haushalts-
gesetzgeber auch zukiinftig die hierfiir notwendigen Haushalts-
ansétze beschliefle, und kiindige schon heute entsprechende Be-
antragungen seitens des Ministeriums an.

Nach wie vor meldeten sich fiir den Polizeidienst deutlich mehr
Bewerberinnen und Bewerber, als Ausbildungspldtze zur Verfii-
gung stiinden; das Verhéltnis betrage ca. 3 : 1. Zugestandenerma-
Ben sei diese Relation auch schon einmal besser gewesen; noch
immer aber bestiinden reichlich Auswahlméglichkeiten fiir den
Arbeitgeber Polizei.

Es gebe wie in jedem anderen Ausbildungszweig selbstverstidnd-
lich auch bei der Polizei immer wieder Abbrecher. Wiahrend
jedoch iiber alle Branchen hinweg bundesweit jeder Dritte eine
Ausbildung abbreche, sei es bei der Polizei Baden-Wiirttemberg
nur jeder Siebte.
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Die Landeskriminaldirektorin fiihrte aus, tatsdchlich mache das
BKA bestimmte Trendaussagen zum Thema Gewaltkriminalitit.
Dort sei jedoch auch die Datenbasis, aus allen Bundesliandern
stammend, sehr viel umfangreicher. Die Polizeiliche Kriminal-
statistik unterliege unterjéhrig erheblichen Schwankungen. Je
kleiner die Zeitraume, die einzelnen Deliktbereiche oder regio-
nalen Bereiche zugeschnitten seien, desto hoher sei mithin die
Gefahr, dass sich ein falsches Bild ergebe. Die Zahlen, auf die
das Bundeskriminalamt Zugriff habe, seien daher von einer sehr
viel hoheren Représentativitit und erlaubten ein verlésslicheres
Gesamtbild.

Was die aktuelle PKS fiir das Jahr 2023 betreffe, so sei geplant,
im April im Rahmen einer Pressekonferenz die neuesten Daten
vorzustellen. Tatsédchlich lasse sich als Trend ein Anstieg bei der
Gewaltkriminalitdt erkennen. Fiir einen tragfihigen Vergleich
miissten die Coronajahre mit ihrer Ausnahmesituation allerdings
ausgeblendet werden. Insofern sei hier ein mittelfristiger Trend
von groflerer Aussagekraft.

Was die Erfassung bestimmter Deliktbereiche in der PKS betref-
fe, so habe es in dem fraglichen Zeitraum 2018 bis 2022 tatséch-
lich keine Falle im offentlichen Raum gegeben, die mit weib-
licher Genitalverstimmelung oder mit Angriffen auf den Luft-
und Seeverkehr zu tun gehabt hétten.

Weiter erklirte sie, fiir Aussagen zur Kriminalitit an Bahnhofen
seien die Daten der Bundespolizei mafigeblich. Diese Félle flos-
sen in die Polizeiliche Kriminalstatistik Baden-Wiirttemberg mit
ein; sie seien also bereits berticksichtigt und kdmen nicht noch
on top dazu. Bahnhofe, Bahnhofsvorplitze und Unterfithrungen
zeigten sich tatsdchlich immer wieder als ein sehr sicherheitssen-
sibler Raum.

Um die Wirksamkeit von PriventivmalBnahmen zu ermitteln, bo-
ten die verfiigbaren Daten nur wenig Erkenntnisspielraum; hier
konnte die verstirkt in Angriff genommene Dunkelfeldforschung
hilfreich sein. Auch hierzu sollten in der angekiindigten Landes-
pressekonferenz Aussagen getroffen werden.

Antworten auf die Frage, in welchem Umfang es sich bei Opfern
von Gewalttaten um Zufallsopfer handle, seien, so erginzte der
Minister, kaum moglich; dies werde statistisch auch nicht erfasst.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD bat um eine Stellung-
nahme zu der Aussage des Vorsitzenden der DPolG, wonach
1 000 Streifenwagen fehlten.

Des Weiteren interessiere ihn, wie viele Polizeivollzugsstellen
Ende 2026 tatsichlich existieren wiirden.

Beziiglich der Abbrecherproblematik halte er es fiir wichtig, zu
schauen, wie die entsprechenden Zahlen und Relationen in den
vergangenen Jahren in der baden-wiirttembergischen Polizei ge-
wesen seien. Und wenn sich die Polizei verstirkt von ungeeigne-
ten Auszubildenden trennen miisse, so konnte ein Grund hierfiir
doch auch darin liegen, dass die Relation von drei Bewerbern
auf einen Ausbildungsplatz eben keine so komfortable Auswahl-
situation fiir die Polizei mehr darstelle wie eine Relation aus der
Vergangenheit von 4 : 1.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags meinte, aus den Darlegun-
gen des Staatssekretérs ergebe sich, dass die Auffassung bestehe,
dass in den Polizeiprasidien mit 80 bis 85 % der Personalausstat-
tung die anstehenden Aufgaben zu 100 % zu bewiltigen seien.
Hier von Normalitét zu sprechen gehe vollig fehl. Sollte tatsach-
lich eine solche Auffassung bestehen, so bitte sie darum, auch
klar hierzu zu stehen. Die Revierleiter vor Ort beklagten ndmlich
durchaus Personalknappheit.

Sie machte deutlich, in den Jahren zwischen 2016 und 2022 sei
der Personalbestand der baden-wiirttembergischen Polizei tat-
sdchlich um 350 Stellen netto gestiegen. Die Polizeidichte je-
doch, die gerade vom Staatssekretér selbst als relevante Grof3e
angefiihrt worden sei, habe sich binnen dieser Zeit nicht zum
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Besseren verdndert. Derzeit und auch zukiinftig ndmlich werde
eine hohere Zahl an Polizeibeamtinnen und Polizeibeamten als
bislang gebraucht, um die bestehende Polizeidichte auch nur auf-
rechtzuerhalten.

Der Staatssekretér erklirte, er bewerte die vorliegenden Zahlen
anders als der Vorsitzende der DPolG. Mit der Einstellungsof-
fensive der griin-schwarzen Koalition — begonnen 2016 und dann
seit 2021 fortgefiihrt — seien weit iiberdurchschnittliche Einstel-
lungszahlen verwirklicht worden. Auch die vorhandenen Ausbil-
dungsstitten hatten dabei ihr Limit teilweise erreicht.

Die zu beobachtenden gesamtgesellschaftlichen Entwicklungen
betrifen gleichwohl auch die Polizei. So sei der Wunsch nach
Teilzeit auch bei der Polizei gewachsen. Die Einstellungszahlen
zeigten, dass fast 50 % des Nachwuchses inzwischen weiblich
sei — was er sehr begriifie und als riesige Bereicherung fiir die
Polizei empfindet. Hierdurch wiirden jedoch quasi automatisch
die oben erlduterten Fehlzeiten ausgelost.

Die eigentliche Frage sei doch, wo die baden-wiirttembergische
Polizei heute denn stiinde, wenn es nicht zu den massiven Ein-
stellungserhohungen seit 2016 gekommen wére. Welchen Erfolg
die Einstellungsoffensive gezeitigt habe, zeige im Ubrigen schon
der Blick in ein beliebiges Polizeirevier: Tatséchlich lasse sich
ein deutliches Absinken des Durchschnittalters bei den Polizei-
beamtinnen und -beamten feststellen.

Was die Abbrecherquoten betreffe, so konnte es sein, dass
aufgrund der neuen Moglichkeit einer Onlinebewerbung die
Schwelle sinke, sich zu einer Bewerbung zu entschliefen — wih-
rend gleichzeitig das Risiko auf beiden Seiten anwachse, dass
sich die Erwartungen nicht erfiillten.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE erkundigte sich, wie
sich denn die Relation zwischen Ist und Soll in den Jahren der
Vorgéngerregierungen dargestellt habe. Konkret interessiere ihn,
ob in den Jahren vor 2011 die Zuweisungen an die Dienststel-
len iiber 100 % betragen hétten, um dann im Ist tatsdchlich auf
100 % zu kommen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags machte deutlich, es gehe
weder ihr noch ihrer Fraktion darum, die Bemiithungen der Lan-
desregierung um Personalgewinnung kleinzureden oder schlecht-
zumachen. Nicht angemessen sei es aber, seitens der Landes-
regierung so zu tun, als wire alles wunderbar. Eben dieses Ver-
halten werde denn auch von der GdP kritisiert.

Im Zusammenhang mit dem Stichwort Onlinebewerbung inte-
ressiere sie, ob es inzwischen tatsdchlich moglich sei, iiber ein
ausschlieBlich onlinegestiitztes Verfahren eingestellt zu werden.

Der Vertreter der Fraktion der SPD wiederholte seine Frage, mit
wie vielen Polizeivollzugsstellen im Jahr 2026 zu rechnen sei.

Der Staatssekretir sagte zu, diese Zahl nachzuliefern. Er fiihrte wei-
ter aus, selbstverstidndlich habe es auch in den Jahren vor 2011
schon Fille gegeben, in denen eine Ausbildung bei der Polizei
abgebrochen worden sei. Auch seien bereits damals nicht immer
100 % aller Stellen durchgéngig und in Vollzeit besetzt gewe-
sen. Eine Differenz zwischen dem Haushaltssoll und den tatsach-
lichen besetzten Stellen sei wahrlich nichts Neues.

Die Landespolizeidirektorin erlduterte, nachdem viele Jahre lang
die Bewerberinnen und Bewerber Einstellungsbdgen auf Papier
hétten ausfiillen miissen, sei das Verfahren vor einiger Zeit auf
Onlinebewerbung umgestellt worden — auch, um der jungen Ge-
neration mit ihren verinderten Kommunikationsgewohnheiten
entgegenzukommen. Das weitere Verfahren verlaufe dann aber
wie gewohnt. Bereits jetzt sei allerdings festzustellen, dass die
Verbindlichkeit eine andere sei, wenn der junge Mensch von ei-
nem Einstellungsberater betreut werde, als wenn er online durch
die Fragen klicke und mdoglicherweise parallel dazu noch ander-
weitige Bewerbungsverfahren durchlaufe. Um valide Aussagen,
auch zu einem moglichen Zusammenhang zu Ausbildungsab-

briichen, treffen zu konnen, seien jedoch noch weitere Erfahrun-
gen vonndten.

Ein weiterer Vertreter der SPD gab zu bedenken, in vielen Ar-
beitsbereichen finde die Tatsache, dass Frauen hin und wieder
aufgrund von Schwangerschaft oder Elternzeit fiir eine gewisse
Zeit ausfielen, im Rahmen der Personalplanung durchaus Be-
ricksichtigung. Thn interessiere, ob es bei der Polizei dhnliche
Uberlegungen und Planansitze — etwa einen verstirkten Fokus
auf gemischte Teams — gebe, um das Ist nahe an der Sollstarke
zu halten.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

10.4.2024

Berichterstatterin:

Tuncer

9. Zu dem Antrag der Abg. Peter Seimer und Ste-
fanie Seemann u. a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Ministeriums des Inneren, fiir Digitali-
sierung und Kommunen
— Drucksache 17/6177
— Intimizide in Kombination mit Leaking-Vorfil-

len

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Peter Seimer und Stefanie See-
mann u. a. GRUNE — Drucksache 17/6177 — fiir erle-
digt zu erkléren.

13.3.2024

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Goll Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen be-
riet den Antrag Drucksache 17/6177 in seiner 30. Sitzung, die in
gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 13. Mérz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme, verwies auf die Antragsbegriindung und hob
hervor, es sei wichtig, einen geeigneten Umgang mit der An-
kiindigung von Gewalttaten und gerade auch Femiziden bzw. In-
timiziden zu entwickeln. Daher sei er froh, dass die baden-wiirt-
tembergische Polizei hier initiativ werde und sich auch bei dem
Forschungsprojekt ,,Femizide in Deutschland* aktiv einbringe.

Eine Abgeordnete der CDU dankte fiir die Antragsinitiative und
hob das Engagement des Innenministeriums bei dieser wichtigen
Thematik lobend hervor, verbunden mit der Bitte, zu geeigneter
Zeit einen aktuellen Sachstandsbericht zur Arbeit der Bund-Lén-
der-Arbeitsgruppe vorzulegen, die auf Initiative Baden-Wiirttem-
bergs hin gebildet worden sei.
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Sie erkldrte weiter, mit Erstaunen habe sie der Stellungnahme
entnommen, dass mehr als 43 % der Opfer élter als 59 Jahre
seien. Sie frage, welche Griinde hierfiir geltend gemacht wiirden.

Der Minister des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
machte deutlich, seitens seines Hauses werde alles dafiir getan,
die Pravention bei Intimiziden weiter zu verbessern, ein wich-
tiger Schritt hierzu sei die Forschungspartnerschaft bei dem ge-
nannten Projekt. Ziel miisse sein, Warnsignale noch besser zu
erkennen und diese richtig einzuordnen.

Die Bund-Lander-Arbeitsgruppe ,,Bekampfung von geschlechts-
spezifisch gegen Frauen gerichteten Straftaten” entspringe ba-
den-wiirttembergischer Initiative. Er selbst habe seinerzeit den
damaligen Bundesinnenminister hierfiir gewinnen koénnen und
habe auch seine Landerkollegen in personlichen Gespriachen von
der Wichtigkeit dieses Vorhabens iiberzeugt. So fiihre die baden-
wiirttembergische Landespolizeiprasidentin denn auch den Vor-
sitz in dieser Arbeitsgruppe.

Die ersten Ergebnisse der Arbeitsgruppe wiirden derzeit haus-
intern bewertet; auch die Frage der Umsetzung werde dabei stark
im Fokus stehen. In der ndchsten Innenministerkonferenz werde
Baden-Wiirttemberg federfiihrend den Kolleginnen und Kollegen
sowie der Bundesinnenministerin berichten; sehr gerne werde er
danach auch den Landtag hieriiber in Kenntnis setzen.

Die Landeskriminaldirektorin legte dar, die Griinde dafiir, dass
die Opfer von Intimiziden zu einem groB3en Teil bereits im fort-
geschrittenen Lebensalter stiinden, konnten noch nicht genau
benannt werden. An das Forschungsprojekt richteten sich auch
in dieser Frage groBe Hoffnungen; die akribische, wissenschaft-
lich gestiitzte Auswertung gerade auch von Altfallen konnte hier
moglicherweise wertvolle Anhaltspukte liefern.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.
10.4.2024

Berichterstatterin:

Goll
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10. Zu dem Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Finanzen
— Drucksache 17/6181
— Situation der griin-schwarzen Grundsteuer im

Jahr vor der Einfiihrung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

I. Abschnitt I des Antrags des Abg. Stephen Brauer
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6181 — fiir erledigt
zu erkléren;

II. Abschnitt II des Antrags des Abg. Stephen Brauer
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6181 — abzulehnen.

14.3.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Schiitte Rivoir

Bericht

Der Ausschuss fir Finanzen beriet den Antrag Drucksache
17/6181 in seiner 38. Sitzung, die in gemischter Form mit Video-
konferenz stattfand, am 14. Marz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte der Landesregierung
fiir die Stellungnahme, die aktualisierte Daten beinhalte und ei-
nen Gesamtiiberblick liber die Grundsteuerreform biete.

Er brachte vor, sicherlich sei es zutreffend, dass die Gutachter-
ausschiisse aufgrund ihrer Expertise vor Ort und in der Sache
bestimmt worden seien, die Ermittlung der Bodenrichtwerte vor-
zunehmen.

Gemal der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 11 des Antrags
stellten die vom Gutachterausschuss beschlossenen Bodenricht-
werte keine Verwaltungsakte dar, seien jedoch fiir die Beteiligten
im Steuerrechtsverhdltnis verbindlich und einer gerichtlichen
Uberpriifung regelméBig nicht zuginglich. Nach der Recht-
sprechung des Bundesfinanzhofs wiirde der mittels der Typisie-
rung vom Gesetzgeber angestrebte Vereinfachungseffekt ver-
loren gehen, wenn bei der Rechtsiiberpriifung einer solcher-
mafen vorgenommenen Bewertung iiber die richtige Hohe der
Bodenrichtwerte gestritten wiirde. Die Steuerpflichtigen hétten
nur Anspruch auf eine Wertermittlung, die dem typisierenden
Verfahren entspreche. Eigentiimerinnen und Eigentiimer, die mit
dem fiir ihr Grundstiick ermittelten Bodenrichtwert nicht einver-
standen seien, konnten sich direkt mit ihren Einwédnden an den
jeweiligen Gutachterausschuss wenden, der dann den Hinweisen
nachgehe und auch Verbesserungen vornehme, wenn diese ge-
rechtfertigt seien. — Letzteres wolle er in Abrede stellen. Viel-
mehr wiirden Gutachterausschiisse — je nachdem, welche Perso-
nen dort zugange seien — nur in manchen Féllen tétig, in man-
chen Féllen aber auch nicht.

Bei einem weiter bestehenden Dissens hitten die Eigentiimer
zwar die Moglichkeit, selbst auf eigene Kosten ein Gutachten in
Auftrag zu geben, jedoch sei dies auch nur dann erfolgverspre-
chend, wenn der dort festgestellte Bodenrichtwert um 30 % nach
unten abweiche.

Die in Abschnitt II Ziffer 2 des Antrags geforderte Einrichtung
einer Ombudsstelle fiir Konfliktfille halte die Landesregierung
nicht fiir erforderlich. Die Antragsteller hielten jedoch an dieser
Forderung fest, weil die Realitit zeige, dass es hier zu Konflikten
vor Ort komme.

In der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 12 des Antrags ver-
trete die Landesregierung die Auffassung, die Zustindigkeit
der Gutachterausschiisse fiir grole Gebiete fithre dazu, dass die
GleichmaBigkeit der Besteuerung gegeben sei. Nach Ansicht der
Antragsteller sei jedoch die GleichmiBigkeit der Besteuerung
ausgehebelt, denn diese ende nicht beim Zuschnitt der Gebiete,
sondern gehe weit dariiber hinaus.

In der Stellungnahme zu Abschnitt I Ziffer 13 weise die Lan-
desregierung darauf hin, Bodenrichtwerte wiirden bereits im
Rahmen der Erbschaft- und Schenkungsteuer sowie der Grund-
erwerbsteuer herangezogen; die Aufgabe der Ermittlung der Bo-
denrichtwerte werde den Gutachterausschiissen nach § 196 des
Baugesetzbuchs zugewiesen; der Bundesfinanzhof habe dies
wiederholt als eine ,,verfassungsrechtlich unbedenkliche typi-
sierende Bewertungsmethode® bestétigt. — Dies spreche fiir die
Haltung der Landesregierung. Allerdings gebe es bei der Erb-
schaftsteuer und der Grunderwerbsteuer keine Massenverfahren
wie bei der Grundsteuer. Zudem wiirden bei der Erbschaftsteuer
und der Grunderwerbsteuer die Grundstiicke mit den Gebduden
zusammen bewertet, wiahrend bei der Grundsteuer die Gebaude
von der Bewertung ausgeschlossen wiirden. Insoweit hinke der
Vergleich.

Das Versprechen einer aufkommensneutralen Umsetzung gehe
auf Aussagen des damaligen Bundesfinanzministers Scholz zu-
riick. Die Landesregierung habe in der Stellungnahme zu dem
vorliegenden Antrag noch einmal klargestellt, dass keine Stadt-
oder Gemeindeverwaltung daran gebunden sei, die Reform auf-
kommensneutral umzusetzen. In den Stiddten und Gemeinden
trage die Grundsteuer zu einem erheblichen Anteil am Steuer-
aufkommen bei. Angesichts der schwierigen finanziellen Situa-
tion vieler Kommunen stelle sich schon die Frage, ob es zu einer
Erhohung im Bereich der Grundsteuer kommen werde. Dies sei
auch mit Blick auf die anstehenden Kommunalwahlen eine wich-
tige Frage. Letztlich liege dies in der Entscheidung der kommu-
nalen Selbstverwaltung. Die Antragsteller hofften, dass es nicht
zu einer Welle an Grundsteuererh6hungen im Land kommen
werde.

Auch unterhalb der Steuerpflichtigen werde es zu einer Ver-
schiebung von Belastungen kommen. Bei manchen werde sich
die Grundsteuerlast stark vermindern, bei anderen stark erhohen.
Hier hitte aus Sicht der Antragsteller eine stirkere Glittung er-
folgen konnen.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, die Gutachterausschiisse
konnten schon bisher ohne Einbeziehung des Finanzministe-
riums getrennte Bodenrichtwertzonen definieren und einrichten
und hitten dies auch bisher schon getan. Hierzu kenne er auch
einen konkreten Fall aus seinem Wahlkreis.

Die Kommunen hétten sich in einer Zeit zu einer aufkommens-
neutralen Umsetzung offentlich bekannt, als die schwierige ak-
tuelle Situation, die von hoher Inflation, starken Energiepreis-
anstiegen sowie hohen Tarifabschliissen und Tarifforderungen
geprigt sei, noch nicht absehbar gewesen sei. Die Moglichkeiten
fir Kommunen, Einnahmen zu generieren, seien begrenzt. Vor
diesem Hintergrund liege es in der Verantwortung jeder einzel-
nen Kommune, zu entscheiden, inwieweit eine Anpassung der
Grundsteuerhebesdtze angemessen sei. Die Parlamentarier auf
Landesebene konnten hierbei nur interessierte Beobachter sein.

Dem Beschlussteil des vorliegenden Antrags werde seine Frak-
tion nicht zustimmen.
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Ein Abgeordneter der CDU &ufierte, daran, dass die Bodenricht-
werte von unabhingigen Gutachterausschiissen vor Ort und nicht
durch das Land festzulegen seien, sollte seines Erachtens nichts
gedndert werden. Denn die Mitglieder der ortlichen Gutachter-
ausschiisse hitten die notige Fachexpertise sowie Kenntnisse von
der Situation und Entwicklung des ortlichen Grundstiicks- und
Wohnungsmarkts. Insofern sei es sinnvoll, dass die Gutachter-
ausschiisse unabhéngig blieben. Daher werde die CDU-Fraktion
den Beschlussteil des vorliegenden Antrags ablehnen.

Es konne immer wieder zu Fillen kommen, in denen gewisse
Bewertungen durch die Gutachterausschiisse schwierig nach-
vollziehbar seien. Dann miisste noch einmal eine Betrachtung
im Einzelfall vorgenommen werden. Wenn ein von den Grund-
stiickseigentiimern in Auftrag gegebenes qualifiziertes Gutachten
einen Wert ermittle, der von dem vom Gutachterausschuss fest-
gelegten Wert um mehr als 30 % nach unten abweiche, wiirde er
personlich es auch fiir richtig halten, dass der Staat in irgendeiner
Form die Kosten fiir dieses Gutachten iibernehme, weil der Staat
auch fiir das Gesamtgebilde verantwortlich sei, innerhalb dessen
der Gutachterausschuss den Wert festzulegen habe.

Es konne nicht nur der Fall auftreten, dass vergleichbare Grund-
stiicke in verschiedenen Kommunen durch die jeweiligen Gut-
achterausschiisse anders bewertet wiirden, sondern auch noch
der gravierendere Fall, dass vergleichbare Grundstiicke in ver-
schiedenen Gemeinden in sehr unterschiedlicher Hohe besteuert
wiirden, weil die Gemeinden unterschiedliche Hebesétze hitten
oder weil sich die Grundstiicke in einer unterschiedlichen Um-
gebung befanden.

Wichtig sei, in den Féllen, in denen konkret sichtbar bei den Bo-
denrichtwerten etwas nicht passe, etwas zu unternehmen. Hier
sollte mit den kommunalen Landesverbanden und den Gutachter-
ausschiissen gesprochen werden. Eine Ombudsstelle helfe hier-
bei nicht.

Die Tatsache, dass das Bundesverfassungsgericht die bisherige Art
der Grundsteuererhebung fiir verfassungswidrig erklért habe, fithre
unweigerlich dazu, dass ein neues Besteuerungsmodell eingefiihrt
werden miisse, was zur Folge habe, dass manche Grundstiicksei-
gentiimer eine hdhere Grundsteuerlast und manche Grundstiicks-
eigentiimer eine geringere Grundsteuerlast als vorher hétten.

Gegeniiber dem vorherigen Modell habe das neue Grundsteu-
ermodell aus Sicht der Kommunen den Vorteil, dass sich das
Steueraufkommen bei steigenden Bodenrichtwerten im Laufe der
Jahre weiter erhdhe.

Schon in den letzten Jahren hitten einige Kommunen ihre Hebe-
sétze erhoht. Zu erwarten sei, dass manche Kommunen das neue
Modell nicht aufkommensneutral umsetzten, sondern Mehrein-
nahmen aus der Grundsteuer erzielen wollten. Aufgabe des Lan-
des sei, hier fiir Transparenz zu sorgen, damit die Biirgerinnen
und Biirger erkennen konnten, ob die Entscheidungsgremien vor
Ort das neue Modell aufkommensneutral umgesetzt hitten oder
einen hoheren Hebesatz gewdhlt hétten, und daraus ihre politi-
schen Schliisse ziehen konnten.

Ein Abgeordneter der AfD bemerkte, insgesamt sei eine aufkom-
mensneutrale Umsetzung des neuen Grundsteuermodells beab-
sichtigt gewesen. Nun zeige sich, dass in Baden-Wiirttemberg
die Gewerbeimmobilien entlastet wiirden und im Gegenzug die
Wohnimmobilien belastet wiirden. Thn interessiere, wie hoch der
Effekt der Entlastung der Gewerbeimmobilien und der Belastung
der Wohnimmobilien auch bei gleichbleibender Aufkommens-
summe sei.

Die angefiihrte Inflationshypothese halte er fiir abenteuerlich.
Denn das neue Grundsteuermodell sehe keine Abschreibungs-
moglichkeiten fiir die &lter werdenden Gebdude vor und be-
riicksichtige auch nicht die vom Eigentiimer aufzubringenden
Instandhaltungsaufwendungen. Daran werde deutlich, dass die
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Grundsteuerreform auf eine Enteignung des Wohneigentums hi-
nauslaufe.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen legte dar, das
baden-wiirttembergische Grundsteuermodell sehe fiir tiberwie-
gend zu Wohnzwecken genutzte Grundstiicke einen Abschlag
von 30 % vor. Der Festlegung sei eine Abschitzung vorausge-
gangen, wie hoch der Abschlag sein miisse, damit es landesweit
insgesamt zu keinen allzu grolen Verschiebungen zwischen dem
Wohn- und dem Gewerbebereich komme.

Letztlich fielen die Auswirkungen der Grundsteuerreform auf
den Wohn- und den Gewerbebereich in jeder Gemeinde unter-
schiedlich aus. Die Aussage, der Gewerbeimmobilienbereich
werde entlastet, treffe in dieser Pauschalitdt nicht zu. Beispiels-
weise wiirden Gewerbeimmobilien in der Innenstadt von Stutt-
gart, denen entsprechend hohe Bodenrichtwerte zugrunde lagen,
nicht in der von ihrem Vorredner dargestellten Form entlastet.
Im Einzelnen komme es darauf an, ob Gewerbeflichen im stid-
tischen Bereich oder im landlichen Raum angesiedelt seien, ob
sie sich im Innenbereich oder im AufBlenbereich befinden und
welche Bodenrichtwerte zugrunde lagen.

Zu dem Vorhalt, dass eine Abschreibung der Gebaude nicht be-
riicksichtigt werde, weise sie darauf hin, dass im Grundsteuer-
modell des Landes Gebdude generell keine Rolle spielten, son-
dern die Grundstiicke mafBigeblich seien. Grundstiicke, mit denen
pfleglich umgegangen werde, alterten jedoch nicht in dem Sinne,
wie dies mit Blick auf Gebdude angesprochen worden sei.

Ein noch nicht genannter Abgeordneter der AfD brachte vor, die
vom Land verfolgte Windradstrategie nehme unmittelbar Ein-
fluss auf den Bodenwert. Wenn der Bodenwert aber einmal fest-
gelegt sei, habe er eine gewisse Dauerhaftigkeit.

Ihn interessiere, ob die Landesregierung mit einer Welle von
Klagen in den Bereichen rechne, in denen Windréder in Bauge-
bieten aufgestellt wiirden, oder ob bei der Ermittlung der Boden-
werte der Windatlas beriicksichtigt worden sei.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen erwiderte, ihr
sei nicht bekannt, dass es insoweit irgendwelche Auswirkungen
gébe. BekanntermafBlen hitten Windrdder einen gehdrigen Ab-
stand zur Wohnbebauung einzuhalten. Insoweit habe der Wind-
atlas sicherlich keinen Einfluss auf Bodenrichtwerte.

Der bereits genannte Abgeordnete der CDU wies darauf hin, der
Bodenrichtwert diene der Ermittlung der Grundsteuer B, welche
sich auf die Wohnbebauung beziehe. Die Grundsteuer A werde
vollig anders berechnet.

Windkraftanlagen seien nicht auf den der Grundsteuer B unter-
liegenden Wohngrundstiicken zu finden, sondern auf landwirt-
schaftlich und forstwirtschaftlich genutzten Grundstiicken.

Der zuerst genannte Abgeordnete der AfD warf ein, die Aufkom-
mensneutralitét sei fiir das Gesamtaufkommen und somit fiir die
Summe aller Grundsteuerarten in einer Kommune vorgegeben
worden.

Der bereits genannte Abgeordnete der FDP/DVP fragte, ob es
sich bei der von dem Abgeordneten der CDU vertretenen Posi-
tion, dass die Kosten eines von einem Grundstiickseigentiimer
in Auftrag gegebenen qualifizierten Gutachtens, das einen Wert
ermittle, der von dem vom Gutachterausschuss festgelegten Wert
um mehr als 30 % nach unten abweiche, vom Staat iibernom-
men werden sollten, um dessen personliche Meinung oder um
eine AuBerung als finanzpolitischer Sprecher der CDU-Fraktion
handle.

Der Abgeordnete der CDU bekriftigte, es handle sich hierbei um
seine personliche Meinung.

Ein weiterer Abgeordneter der CDU bemerkte, er teile hierzu die
Meinung seines Vorredners.
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Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, Abschnitt I des Antrags Drucksache 17/6181 fiir er-
ledigt zu erkléren.

Mehrheitlich beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfeh-
len, Abschnitt I des Antrags Drucksache 17/6181 abzulehnen.

28.3.2024

Berichterstatter:

Dr. Schiitte

23



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6796

Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Kultus, Jugend und Sport

11. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/5483
— Die Methode ,,Lesen durch Schreiben* an ba-

den-wiirttembergischen Grundschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5483 — fiir erledigt zu erklaren.

14.3.2024

Die Vorsitzende:
Hiffner

Die Berichterstatterin:
Saint-Cast

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/5483 in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 14. Mérz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/5483 fiihr-
te aus, die Stellungnahme zu diesem Antrag mache im Grunde
deutlich, wie unterschiedlich die bildungspolitischen Grund-
annahmen innerhalb der Landesregierung seien. An einer Stel-
le hei3e es, dass die Methode ,,Lesen durch Schreiben® in der
letzten Legislaturperiode unter der damaligen Kultusministerin
verboten worden sei, weil es Hinweise gegeben habe, dass sich
manche Schiilerinnen und Schiiler damit schwertéten. Ein oder
zwei Sitze spidter werde dann aber mitgeteilt, dass das alles
empirisch gar nicht so klar sei. Die Studien konnten so oder so
gelesen werden. In der Stellungnahme zu diesem Antrag seien
gegensitzliche Positionen, die sich auch widerspriachen, zusam-
mengefiihrt, so, wie seines Erachtens diese Landesregierung bil-
dungspolitisch auch tatséchlich ticke.

Wenn es keine wissenschaftliche Begriindung fiir die Schédlich-
keit dieser Methode gebe, miisste sie auch nicht verboten wer-
den. Sie sei aber verboten worden, weil es offensichtlich mehr
als nur einen Verdacht, sondern auch konkrete Hinweise gegeben
habe. Die entsprechenden Studien wiirden hier aber nicht gelie-
fert, bzw. es wiirden nur die Studien genannt, die aussagten, dass
diese Methode eigentlich keinen Einfluss habe.

Die Diskussion dariiber konne aber kurz gehalten werden, weil
sich das Thema ohnehin erst einmal erledigt habe.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE legte dar, sie kénne
diese Widerspriichlichkeit nicht aus der Stellungnahme zum An-
trag herauslesen. Fakt sei aber, dass das Ziel sein miisse, dass
die Kinder in den Grundschulen gut lesen und schreiben lernten.
Zwar seien in der Tat vielfach die verschiedenen padagogischen
Methoden im Vergleich nicht wissenschaftlich valide untersucht
worden. Doch werde jetzt mit der systematischen datengestiitzten
Qualitdtsentwicklung des Bildungssystems evidenzbasiert vorge-
gangen. Es seien viele Elemente zur Forderung auf den Weg ge-
bracht worden, so z. B. die Lesebénder als Bestandteil des BiSS-
Transfers oder die MaBnahmen im Rahmen des Programms
»Starke BASIS!* Mit dem Startchancen-Programm sei auf Bun-
desebene ein gemeinsames grofles Bildungspaket geschniirt wor-
den, das auch zu Kompetenzsteigerungen im Bereich Lesen und
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Schreiben beitrage. Alles in allem sei Baden-Wiirttemberg auf
einem guten Weg. Wichtig sei, dass am Ende das Ergebnis stim-
me und die Kinder gut lesen und schreiben konnten.

Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion wies darauf hin, der vom
Erstunterzeichner aufgezeigte Widerspruch entstehe dadurch,
dass die Signifikanz der Feststellungen in Metastudien zum Teil
angezweifelt werde — so habe er es jedenfalls herausgelesen.
Reinold Funke komme in seiner Studie aus dem Jahr 2014 zu
dem Schluss, dass hinsichtlich der Gruppe von Schiilerinnen und
Schiilern mit ungiinstigen Lernvoraussetzungen angenommen
werde, dass diese in Unterrichtsformen des Erstleseunterrichts
mit einem explizit instruierenden Charakter bessere Lernergeb-
nisse erzielten. Insofern sei seines Erachtens die Entscheidung
der Landesregierung im Jahr 2016 richtig gewesen. Er sei der
Meinung, dass der Antrag inhaltlich gesehen damit als erledigt
betrachtet werden konnte.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
erlduterte, diese Unterrichtsmethode spiele im Alltag in Baden-
Wiirttemberg keine Rolle mehr. Sie stehe dem, was die Landes-
regierung fiir die Rechtschreibung vorsehe, entgegen. Dieses
zu entscheiden und mit einer Empirie zu begriinden gehe aber
datenbasiert und wissenschaftsorientiert nur, wenn das als ein-
deutiger Beleg nachvollzogen werden konne. Deshalb miissten
auch Gegenargumente mit beriicksichtigt werden.

Wenn Rechtschreibung tiber die gesamte Schulzeit hinweg zen-
tral verankert und systematisch geiibt werden solle, dann miisse
von Anfang an die korrekte Rechtschreibung vermittelt werden.
Die Schulverwaltung habe dann auch die Aufgabe, bei Nicht-
beachtung entsprechend einzuschreiten. Das werde gemacht. Das
sei auch die Grundlage fiir die Rechtschreibkonzeption in Baden-
Wiirttemberg.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/5483 fiir erledigt
zu erklédren.

10.4.2024

Berichterstatterin:

Saint-Cast
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12. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei
und Katrin Steinhiilb-Joos u. a. SPD und der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Kultus, Jugend
und Sport
— Drucksache 17/5912
— Umgang mit Antisemitismus in baden-wiirttem-

bergischen Bildungseinrichtungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Stefan Fulst-
Blei und Katrin Steinhiilb-Joos u. a. SPD — Druck-
sache 17/5912 — fiir erledigt zu erkléren,;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Stefan Fulst-
Blei und Katrin Steinhiilb-Joos u. a. SPD — Druck-
sache 17/5912 — abzulehnen.

22.2.2024

Die Vorsitzende:
Haffner

Der Berichterstatter:

Gehring

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/5912 in seiner 25. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 22. Februar 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags Drucksache 17/5912 trug vor, aus-
weislich der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/5912
seien 2023 29 antisemitische Vorfille an offentlichen Schulen
gemeldet worden. Das seien 29 zu viel. Erfasst wiirden allerdings
nur Vorfélle nach § 90 des Schulgesetzes oder wenn mit Strafan-
zeigen reagiert worden sei. Die 29 Fille stellten also im Grunde
nur die Spitze des Eisbergs dar. Insbesondere auf den Schulhéfen
gebe es vermutlich deutlich mehr Vorfille.

Die Debatte iiber den Vorschlag, dass Schiilerinnen und Schiiler
verpflichtend eine KZ-Gedenkstitte besuchen sollten, sei me-
dial, aber auch im Parlament schon gefiihrt worden. Wie aus der
Stellungnahme zum Antrag hervorgehe, werde u. a. auch deshalb
davon abgesehen, den Besuch einer Gedenkstitte verpflichtend
vorzuschreiben, weil die Teilnehmenden bzw. deren Eltern die
Kosten fiir diesen Besuch selbst triigen. Im Kultusetat gebe es
eine Haushaltsposition fiir die Forderung von Besuchen von KZ-
Gedenkstitten. Es konne jetzt sicherlich nicht eingeschitzt wer-
den, wie hoch die Kosten sich belaufen wiirden. Ihn interessiere
aber, was aus Sicht des Ministeriums dagegen spriche, einen ent-
sprechenden Topf aufzulegen und gegebenenfalls nachzubessern.

Des Weiteren interessiere ihn, warum bislang noch keine Anlauf-
stelle gegen Antisemitismus und fiir jiidisches Leben im Zentrum
fir Schulqualitdt und Lehrerbildung (ZSL) eingerichtet worden sei.
Dieser Vorschlag sei aus berufenem Munde immer wieder zu horen.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE legte dar, die Zahl der
gemeldeten Antisemitismusvorfille sei sehr hoch. Das Problem
sei insgesamt grofler geworden. Die Stellungnahme zum Antrag
zeige auf, welch vielfiltiges Angebot es bereits gebe. Ganz ak-
tuell sei liber die Landeszentrale fiir politische Bildung ein neues
Projekt vorgestellt worden, das dem aktuellen Geschehen Rech-
nung trage. Es seien z. B. explizit Projekte fiir Grundschulen ent-
wickelt worden. Aber auch das ZSL biete zusammen mit einer
Shoah-Gedenkstitte gerade im Juni eine Veranstaltung an.

Die Vielfalt des Themas und der Hintergriinde sei seit dem
7. Oktober noch einmal deutlich geworden. Jede einzelne Schule
sollte die Moglichkeit haben, flexibel und je nach Bedarf, der in
der jeweiligen Schiilerschaft vor Ort gesehen werde, zu agieren.

Eine Verpflichtung zum Besuch einer KZ-Gedenkstitte allein
sei ihres Erachtens nicht zielfiihrend. Die politische Bildung und
Demokratiebildung, in die das Ganze immer eingebettet sei,
misse insgesamt aufgestockt werden. So wiirden auch in Zu-
kunft sinnvolle Konzepte entwickelt, um das Thema Antisemitis-
mus, aber auch insgesamt Medien- und Demokratiebildung, die
sehr eng damit zusammenhingen, weiterzuentwickeln.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion dankte der SPD-Frak-
tion ausdriicklich fiir das Aufgreifen dieses wichtigen Themas in
dem vorliegenden Antrag und fuhr fort, seines Erachtens habe
das Kultusministerium nach dem fiirchterlichen Angriff der Ha-
mas wirklich schnell reagiert und schnell Informationen online
zur Verfiigung gestellt. Das ZSL, das Kultusministerium und die
Landeszentrale fiir politische Bildung hitten da gute Arbeit ge-
leistet.

Allerdings sei seines Erachtens die Frage unter Ziffer 3 des An-
trags unbeantwortet geblieben. Auf die Frage nach den Formen
der Zusammenarbeit zwischen der Meldestelle fiir Antisemitis-
mus und den Schulen heifle es lediglich, dass dem Kultusmi-
nisterium iiber die Meldestelle beim Demokratiezentrum Baden-
Wiirttemberg keine Vorfélle an Schulen oder in Kindertagesstét-
ten bekannt geworden seien. Hier werde mit keinem Wort auf die
eigentliche Frage eingegangen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags werde darauf ver-
wiesen, dass Fortbildungen, Schulungen oder Beratung zum
Thema ,,Umgang mit Antisemitismus im frithkindlichen Bil-
dungs- und Betreuungsbereich® aufgrund der Trdgerhoheit in
der Verantwortung der Kindertageseinrichtung bzw. der Trager
lagen. Seines Erachtens mache sich das Kultusministerium da
einen schlanken Fuf}, denn es gebe mit dem Orientierungsplan
ja auch vor, was inhaltlich im frithkindlichen Bereich gemacht
werde. Wenn es im Orientierungsplan eine klare Zustandigkeit
des Landes gebe, dann konne beim Thema ,,Umgang mit Anti-
semitismus‘ nicht lediglich auf die Zusténdigkeit der Trager ver-
wiesen werden.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 11 des Antrags werde das Thema
auf Basis der Rahmenvorgabenverordnung Lehramtsstudien-
ginge des Kultusministeriums im Rahmen der Kompetenzent-
wicklung in allen Lehramtsstudiengdngen in den Bildungswis-
senschaften und allen Fiachern mit abgebildet. Das sei sehr all-
umfassend. Es sei die Frage, ob das Thema Antisemitismus bei
der Lehrerausbildung in Chemie, Physik und Sport wirklich um-
fanglich behandelt werde. Ob das tiberhaupt sein miisse, stehe da-
bei auf einem anderen Blatt. Aber nach der Stellungnahme zum
Antrag werde es in sémtlichen Fichern behandelt.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU brachte vor, der Antrag
sei sehr gut, die Fragen seien wichtig, und das Thema sei aktuell.
Einige AuBerungen von Schiilern bei Klassenbesuchen im Land-
tag nach dem 7. Oktober seien durchaus etwas schockierend ge-
wesen. Das miisse umtreiben. Daher danke er den Antragstellern
fiir die essenziellen Fragen.

Er dankte auch dem Ministerium; denn das ZSL habe bereits ei-
nen Tag nach dem 7. Oktober eine Empfehlung herausgebracht,
um Schulleitungen und Lehrkrifte im Umgang mit diesem The-
ma handlungssicherer zu machen.

Was den Beschlussteil des Antrags betreffe, wies er darauf hin,
dass es seines Wissens bereits eine Art Sollempfehlung gebe,
nach der, wenn moglich, eine Gedenkstitte besucht werden solle.

Im Ubrigen bat er um Auskunft, ob auch ein Besuch von Dachau
im benachbarten Bundesland finanziell unterstiitzt werde.
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Er wollte wissen, ob das Thema Antisemitismus im Religions-
unterricht, in Ethik und im sunnitischen Religionsunterricht be-
handelt werde.

Er fragte des Weiteren, ob die Schulklassen, wie das friiher iib-
lich gewesen sei, immer noch verpflichtend gemeinsam ins Kino
gingen, um ,,Schindlers Liste” anzuschauen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD schloss sich zum grofen
Teil den Ausfithrungen seiner Vorredner an und ergénzte, wie
aus der Tabelle in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags
hervorgehe, nehme nur eine relativ geringe Anzahl von Lehr-
kraften an den entsprechenden Fortbildungsveranstaltungen des
ZSL teil. Normalerweise seien Lehrer verpflichtet, regelméafig
Fortbildungsveranstaltungen zu besuchen. 2022 hitten aber
nur 292 Lehrkréfte an 24 Veranstaltungen und 2023 lediglich
290 Lehrkrifte an 28 Veranstaltungen teilgenommen. Thn inte-
ressiere, warum die Resonanz so gering sei. Mdglicherweise
wiirden diese Veranstaltungen zu wenig beworben.

In diesem Zusammenhang interessiere ihn auch, wie hoch die
allgemeine Erfiillungsquote der vorgeschriebenen Fortbildungs-
besuche sei.

Ausweislich der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags wiirden
auch fiir Schulpsychologinnen und Schulpsychologen regelmafi-
ge Fortbildungen im Bereich der Antidiskriminierung angeboten.
Ihn interessiere, wie hier die Beteiligung aussehe.

Verwundert habe ihn im Ubrigen, dass in Kindertageseinrichtun-
gen zu diesem Thema keine Informationen vorgelegen hitten.
Thn interessiere, ob das auch in Zukunft so bleiben solle, ob da
aktiv Nachfragen gestellt wiirden bzw. ob hier darauf gewartet
werde, dass die Kitas selbst reagierten.

Uberdies interessiere ihn, wie die Moglichkeit zu einer ein-
wochigen Exkursion nach Israel von den Lehramtsstudierenden
angenommen werde und inwieweit das gefordert werde.

Ferner interessiere ihn, ob fiir einen verpflichtenden Besuch von
Gedenkstétten weitere finanzielle Zuschiisse, auch fiir gut ver-
dienende Familien, geplant seien. In diesem Zusammenhang er-
innere er an die Moglichkeit der Kriegsgraberfiirsorge, Kriegs-
graber zu pflegen.

Was die Frage nach einer Verpflichtung zum Besuch einer KZ-
Gedenkstitte betreffe, so meine er, dass jeder Schule zuzumu-
ten sei, sich entsprechend verpflichtet zu fithlen und eine solche
Fahrt in eigener Autonomie durchzufiihren. Vor einem Gedenk-
stittenbesuch sei es sicherlich ratsam, z. B. mit der Klasse den
Film ,,Schindlers Liste“ anzuschauen. Das 16se bei den Schii-
lern automatisch den Drang aus, eine Gedenkstitte zu besuchen.
Das freiwillig zu lassen und die Motivation zu einem Besuch in
den Schulen aufzubauen halte er fiir wesentlich besser als einen
Zwang.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, das The-
ma sei nicht erst seit dem 7. Oktober wichtig. Auch schon da-
vor habe es viele Fortbildungen dazu gegeben. Jede Schiilerin
und jeder Schiiler solle im Laufe der Schulzeit an einer Fahrt zu
einer Gedenkstitte teilnehmen. Das werde von vielen Schiilerin-
nen und Schiilern auch gemacht. Eigentlich werde bis zu einer
Entfernung von 100 km der Besuch einer KZ-Gedenkstitte be-
zuschusst. Das Kultusministerium unterstiitze aber auch einen
Besuch in Dachau. Die dortige Ausstellung sei im Ubrigen mu-
seumspadagogisch erneuert worden.

Die Forderungen betriigen maximal 50 %. Im Haushaltstopf sei-
en 365 000 €. Da die Nachfrage grofier gewesen sei, sei zudem
noch umgeschichtet worden.

Fiir 2023 ldgen noch keine Zahlen zu den Teilnehmenden vor.
Die Moglichkeiten, nach der Coronapandemie wieder Fahrten
durchzufiihren, wiirden aber wieder mehr in Anspruch genom-
men. Gerade auch aufgrund der derzeitigen Situation im Nahen
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Osten sei das Thema in den Schulen noch mehr in den Fokus
gerilickt. Das Kultusministerium setze sich fiir die Stirkung von
Begegnungsangeboten wie z. B. ,,Meet a Jew* und ,,Yad b’Yad*
ein. Es sei wichtig, dass in Schulen, bei denen ein Ankniipfungs-
punkt {iber die Geschichte moglicherweise gar nicht mehr hin-
terlegt sei, weil die Kinder aus einem anderen kulturellen Um-
feld kdmen, der Nahostkonflikt iiber Tandems aus jiidischen und
muslimischen Glaubensvertretern erklart werde. Dieses Angebot
sei sehr wichtig. Viele Kinder miissten da abgeholt werden. Denn
jeder gemeldete Vorfall sei einer zu viel. Das Thema miisse von
Grund auf angegangen werden.

Baden-Wiirttemberg sei bei den Materialien und Fortbildungs-
moglichkeiten auch schon vor dem 7. Oktober gut aufgestellt
gewesen. Zudem habe das ZSL nach dem 7. Oktober den Lehr-
kriften tiberaus schnell Hilfestellung iiber Materialien, Online-
mafnahmen, Fortbildungen und Anlaufstellen geboten. Dass Ba-
den-Wiirttemberg da sehr gut reagiert habe, sei auch bundesweit
als beispielhaft angesehen worden.

Hinsichtlich einer engeren Zusammenarbeit mit der Meldestelle
des Demokratiezentrums weise sie darauf hin, dass an den Re-
gionalstellen des ZSL Fortbildungen zum Umgang mit Antisemi-
tismus und antisemitischen Vorféllen an Schulen angeboten wiir-
den. Die Regionalstellen seien in der Fliache vor Ort, sodass die
Wege zu den Schulen kurz seien und schnell Kontakte hergestellt
werden konnten. Was aber die Zusammenarbeit mit der Melde-
stelle fiir Antisemitismus beim Demokratiezentrum betreffe, so
liefen noch Gespriche. Da sei noch kein Endpunkt erreicht.

Die Anzahl der Teilnehmenden an den Fortbildungen des ZSL
sei in der Tat nicht allzu hoch. Doch gebe es auf diesem Feld
noch weitere Player. So biete neben zivilgesellschaftlichen Or-
ganisationen z. B. auch die Landeszentrale fiir politische Bildung
Seminare und dergleichen an, um den Lehrkréften Kompetenzen
fir den Umgang mit schwierigen Situationen, die in Schulklas-
sen mitunter vorkdmen, zu vermitteln.

Bei Vorfillen diirfe nicht weggeschaut werden. Es gebe eine
Meldepflicht. Dabei seien die gemeldeten Vorfille ganz unter-
schiedlicher Art. Es sei kein Muster zu erkennen.

Fiir Fortbildungen im friihkindlichen Bereich seien — da gebe
es eine klare Aufgabenteilung — die Trager zustdndig. Die Fort-
bildungen fiir Erzieherinnen und Erzieher wiirden im Kultusmi-
nisterium nicht erhoben, zumal das wiederum Biirokratie fiir die
Einrichtungen aufbauen wiirde, was nicht gewollt sei. Das Kul-
tusministerium werde in den néchsten Gesprachen, die im frith-
kindlichen Bereich mit den Tragern regelméBig gefiihrt wiirden,
aber auf das Thema Fortbildungen hinweisen.

In Bezug auf die Lehramtsstudierenden gelte die Freiheit von
Forschung und Lehre. Doch werde auch im Austausch mit dem
Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst und an den
padagogischen Hochschulen bzw. im universitiren Bereich ent-
sprechend sensibilisiert und fiir eine Intensivierung des Angebots
geworben. Das brauche es nicht nur in der aktuellen Situation
des Krieges im Nahen Osten, sondern insgesamt auf der langen
Strecke.

Das Thema Antisemitismus werde auch im Fach Ethik thema-
tisiert. Hier wiirden Fremdenfeindlichkeit und Rassismus, aber
auch die Grundlagen des Zusammenlebens und die dem Zusam-
menleben zugrunde liegenden Werte altersgerecht behandelt. Es
sei bekannt, dass selbst im frithkindlichen Bereich Kinder bis-
weilen Schimpfworter beniitzten, ohne dass ihnen deren Bedeu-
tung bewusst sei. Auch das sollte aufgegriffen und mit den Kin-
dern besprochen werden. Die Kinder sollten vom frithen Kindes-
alter an in den Kitas, Grundschulen und weiterfithrenden Schulen
sensibilisiert werden.

Was die Filme betreffe, so gebe es neben ,,Schindlers Liste* noch
viele weitere Filme in der SESAM-Mediathek, die den Schulen
zur Verfligung stiinden. Das sei ein riesiges Portfolio, das von
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den Lehrkréften hiaufig genutzt werde, um Inhalte zu vermitteln.
Auch heute wiirden noch Filme im Unterricht behandelt, die den
Umgang mit Antisemitismus zum Thema hitten. Sie stelle dem
Ausschuss im Anschluss auch gern eine Liste der Filme zur Ver-
fligung, die es in der SESAM-Mediathek zu diesem Thema gebe.

In Baden-Wiirttemberg gebe es keine verpflichtenden Fortbil-
dungen fiir Lehrkréfte, was ihres Erachtens an manchen Stellen
ein Fehler sei. Sie konne dariiber aber nicht allein entscheiden,
denn hier miissten Mitbestimmungsrechte beriicksichtigt werden.

Der Mitinitiator des Antrags wies darauf hin, offen sei noch die
Frage, inwiefern es tatsdchlich eine Zusammenarbeit zwischen
der Meldestelle fiir Antisemitismus beim Demokratiezentrum
Baden-Wiirttemberg und den Schulen gebe.

Des Weiteren sei er der Meinung, dass der Besuch einer KZ-Ge-
denkstitte verpflichtend sein sollte. Es stelle sich die Frage, ob
diejenigen, die aus eigenem Wunsch eine Gedenkstétte besuchen
wollten, pidagogisch gesehen nicht diejenigen seien, die viel-
leicht am wenigsten zu bekehren seien. Jeder, der eine KZ-Ge-
denkstétte besucht habe, vergesse so etwas nie.

Dariiber hinaus wollte er wissen, ob der Besuch der Gedenkstitte
Natzweiler im Elsass von der Férderung ebenfalls abgedeckt sei.

Thn interessiere iiberdies, ob die Mittel in Hohe von 365 000 €
ausreichten, ob der Topf iiberzeichnet sei bzw. ob noch Mittel
zur Verfligung stiinden.

Ferner interessiere ihn, ob das Ministerium eine Ubersicht darii-
ber habe, welche Schulen bzw. Klassen die Mittel in Anspruch
ndhmen. Moglicherweise sei hier eine gewisse Schlagseite zu er-
kennen.

Summa summarum wiirde es nach seinem Dafiirhalten Sinn
machen, Besuche von KZ-Gedenkstitten verpflichtend vorzu-
sehen. Uber den Fordertopf werde sicherlich nicht alles abge-
deckt werden konnen. Doch koénne auch ohne Foérdermittel
beispielsweise die Gustav Wiederkehr Schule im Mannheimer
Norden besucht werden, in deren Kellerrdumen sich eine KZ-
Gedenkstitte befinde, in der an das Leid der Zwangsarbeiter er-
innert werde. Seines Erachtens sollte das Kultusministerium an
dieser Stelle bei den Vorgaben im Bildungsplan durchaus noch
etwas verbindlicher werden.

Eine Mitinitiatorin des Antrags merkte an, aus der Praxis seien
ihr Fille bekannt, in denen Lehrkrifte solche Besuche jedes Jahr
auch mit eher schwierigen Jugendlichen durchfiihrten. Das sei
aber dem Engagement der einzelnen Lehrkrifte geschuldet. Sie
pladierte daher fiir einen verpflichtenden Besuch, bei dem es den
Schulen iiberlassen bleibe, in welcher Klassenstufe sie diesen
durchfiihrten. Ein solcher Besuch mache etwas mit den hartesten
Schiilerinnen und Schiilern. IThr seien nur positive Riickmeldun-
gen bekannt. Es sollten aber alle Schulen verpflichtet sein, eine
KZ-Gedenkstitte zu besuchen. Das sollte nicht dem Engagement
einzelner Lehrkrifte anheimgestellt werden.

Der Abgeordnete der CDU-Fraktion prézisierte, ihm sei es nicht
darum gegangen, dass der Film ,,Schindlers Liste” in einem
Klassenraum angeschaut werde. Vielmehr gehe es darum, dass
die Klasse, wenn es ihr aus welchen Griinden auch immer nicht
moglich sei, eine KZ-Gedenkstitte zu besuchen, den Film in ei-
nem Kino ansehe und die Kosten einreiche. Das habe eine ganz
andere Relevanz, als wenn das im Schulgebdude geschehe.

Der Abgeordnete der AfD-Fraktion wies darauf hin, die Leh-
rerfortbildungsverordnung der Kultusministerkonferenz sehe in
§ 2 vor, dass jeder Lehrer innerhalb eines Schuljahrs in einem
bestimmten Umfang an Lehrerfortbildungsmafnahmen teilneh-
men miisse. Nach seiner Erfahrung profitierten die Lehrer davon
in hohem Mafe. Ob bei den Themen etwas Fachliches, Allge-
meines, Antisemitismus oder Okologie gewihlt werde, sei egal.
Aber diese Verpflichtung bestehe. Deswegen habe er sich auch
gefragt, warum so wenige Lehrkréfte an den Veranstaltungen

zum Thema ,,Umgang mit Antisemitismus an den Schulen® teil-
nahmen.

Der Abgeordnete der FDP/DVP-Fraktion stellte klar, bei seinen
Ausfiihrungen zur Frage unter Ziffer 3 des Antrags sei es ihm
mitnichten darum gegangen, dass er es gut finde, wenn es so
eine Schnittstelle gdbe. Die Frage sei gewesen, ob es Formen
der Zusammenarbeit gebe. Inhaltlich habe er sich dazu gar nicht
geduflert.

Er konstatierte, was die Ministerin jetzt zum friihkindlichen
Bereich miindlich vorgetragen habe, habe ihm sehr viel besser
gefallen als das, was schriftlich vorliege. Denn sie habe ausge-
fiihrt, dass auch das Ministerium eine gewisse niedrigschwellige
Verantwortung bei sich sehe. Es gehe ihm keineswegs um den
Aufbau zusitzlicher Biirokratie. Der Orientierungsplan werde
aber seit langer Zeit tiberpriift. Das Thema Antisemitismus spiele
selbstverstandlich beim Aspekt ,,Zusammenleben unterschied-
lichster Kulturen* und bei der Frage, wie miteinander umgegan-
gen werde, mit hinein. Er konne sich dem anschlieen, was die
Ministerin jetzt miindlich gesagt habe. Wenn sie das mit auf dem
Schirm habe und alle Beteiligten entsprechend sensibel seien, sei
das sehr gut. Damit sei er durchaus einverstanden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, was die
in der Frage unter Ziffer 3 des Antrags erfragten Formen der Zu-
sammenarbeit betreffe, so seien dem Ministerium iiber die Mel-
destelle beim Demokratiezentrum tatsachlich noch nie Vorfille
gemeldet worden.

Fahrten nach Natzweiler im Elsass, nach Dachau und ab und zu
auch Fahrten nach Auschwitz wiirden unterstiitzt.

Die Fordermittel wiirden in Anspruch genommen. Der Forder-
topf sei leer. 2022 seien die 365 000 € mit 150 000 € aus einem
anderen Topf aufgestockt worden. Fiir 2023 ldgen die Zahlen
noch nicht vor.

Sie konne die Sorge nachvollziehen, dass Schulklassen, die es
moglicherweise nicht am allerdringendsten brauchten, vielleicht
am héufigsten eine KZ-Gedenkstétte besuchten. Aber das kon-
ne das Ministerium nicht steuern. Es sollten alle Klassen einmal
fahren. Das Thema werde in allen Schularten entsprechend be-
handelt. Ein Besuch werde aber nicht vorgeschrieben.

Viele arbeiteten das Thema vor Ort auch exemplarisch iiber Stol-
persteine auf, was allerdings ein hoherer Abstraktionsgrad sei,
als wenn die Schiilerinnen und Schiiler in einer Gedenksttte das
Grauen vor Ort nachempfanden und dort auch Filme anschauten.

Die KMK gebe vor, dass Lehrkrifte in einem gewissen Umfang
an Fortbildungen teilnehmen miissten. So miisse beispielsweise
jemand, der Schulleiter werde, Fortbildungen im Hinblick auf
die mit dem Amt verbundenen Fiithrungsaufgaben machen. Das
Ministerium konne aber den Lehrkriften keine Fortbildungen zu
bestimmten Themen vorschreiben. Die Themen suchten sich die
Lehrkréfte selbst aus. Die Lehrerinnen und Lehrer seien grund-
sétzlich aber durchaus fortbildungswillig.

Es gebe nicht nur Fortbildungen vom ZSL. Es hielten auch an-
dere Anbieter gute Angebote u. a. fiir Lehrkrafte in den Fachern
Gemeinschaftskunde, Ethik, Religion und Deutsch bereit. Beim
Thema Antisemitismus wiirden die verschiedensten Facetten auf-
gegriffen. Auch die Landeszentrale fiir politische Bildung sei hier
ein groBer Player. Nach dem Angriff vom 7. Oktober 2023 sei
die Zahl der Lehrkrifte nochmals gestiegen, die sich fiir Fortbil-
dungen interessierten, um der Diversitdt an den Schulen gerecht
zu werden. Hier gehe es nicht nur um eine fachliche Fortbildung
im Sinne einer padagogischen Aufarbeitung, sondern auch um
die Frage, wie damit umgegangen werde, dass in den Klassen
sehr unterschiedliche Kinder verschiedener Glaubensrichtungen
seien. Derartige Angebote seien sehr wichtig, weil viele Lehr-
krifte hier, wie auch in der Onlineberatung festgestellt worden
sei, einen grofen Bedarf hitten.
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Die Orientierungspldne fiir den frilhkindlichen Bereich seien
nicht verbindlich, doch seien sie die Richtschnur.

Der Abgeordnete der FDP/DVP-Fraktion wies darauf hin, Ba-
den-Wiirttemberg habe wie kaum ein anderes Bundesland
gleichsam einen ,,Schatz* an Gedenkstatten. Wenn die Finanz-
mittel knapp seien, miisse eine Klasse nicht unbedingt nach Da-
chau oder Auschwitz fahren. Meist liege in einem Umkreis von
20 bis 30 km von den Schulen eine Gedenkstitte. Das konne in
die Diskussion iiber Zuschiisse, Kosten usw. durchaus mit aufge-
nommen werden. Aus paddagogischer und geschichtsdidaktischer
Sicht wiirde er den lokalhistorischen Zugang ohnehin fiir sehr
bedeutend erachten. Ziel miisse immer sein, dass Schiilerinnen
und Schiilern bewusst werde, dass das etwas mit ihnen, ihrer
Vergangenheit, der Familie zu tun habe. Vor diesem Hintergrund
werbe er fiir die Gedenkstitten in Baden-Wiirttemberg.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss fiir Kultus,
Jugend und Sport dem Plenum, Abschnitt I des Antrags Drucksache
17/5912 fiir erledigt zu erkldren, und bei drei Jastimmen und drei
Enthaltungen mehrheitlich, Abschnitt II des Antrags abzulehnen.

10.4.2024

Berichterstatter:

Gehring

13.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei
u. a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6055
— Wiedereinfiihrung des neunjihrigen Gymna-
siums in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a. SPD
— Drucksache 17/6055 — fiir erledigt zu erkléren.

14.3.2024

Die Vorsitzende:
Haftner

Der Berichterstatter:

Dr. Timm Kern

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6055 in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 14. Marz 2024.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6055 fiir erledigt
zu erkldren. Der Bericht {iber den Beratungsverlauf ist auf Druck-
sache 17/6363 abgedruckt, da der Antrag Drucksache 17/6055 ge-
meinsam mit dem Gesetzentwurf durch Volksantrag, Drucksache
17/5729, behandelt wurde.

2.4.2024

Berichterstatter:

Dr. Timm Kern
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14. Zu dem Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6162
— Einbindung der Kindertagespflege in den Ganz-

tagsanspruch

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6162 — fiir erledigt zu erkldren.

14.3.2024

Die Vorsitzende:
Haéffner

Die Berichterstatterin:
Staab

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6162 in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 14. Marz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, zwar werde die
Wichtigkeit der Kindertagespflege stets betont, doch schlage sich
das nicht im Handeln nieder.

Es passe nicht zusammen, dass die Kindertagespflege im friih-
kindlichen Bereich rechtsanspruchserfiillend sei, im Ganztags-
bereich aber nicht. Thn interessiere daher, inwiefern sich das
Kultusministerium vorstellen konnte, Regelungen zu schaffen,
damit die Kindertagespflege in den Ganztagsanspruch eingebun-
den werde. Dieses Potenzial nicht auszuschopfen wire gerade
angesichts der Herausforderung, die der Rechtsanspruch ab 2026
darstelle, verheerend.

Verwunderlich sei, dass dem Kultusministerium keine Erkennt-
nisse iiber einen Riickgang der Zahl von Betreuungsplétzen in
der Kindertagespflege aufgrund beruflicher Umorientierungen
von Kindertagespflegepersonen mit dem Fokus Schulkindbetreu-
ung vorldgen, zumal ihm von den Verbdnden und entsprechen-
den Akteuren in diesem Bereich kommuniziert werde, dass diese
diesbeziiglich mit dem Ministerium in Kontakt seien.

Ihn interessiere, ob der Zeitplan fiir die Verwaltungsvorschrift
Investitionen Kinderbetreuung, der ihm vom Staatssekretér im
Vorfeld genannt worden sei und nach dem noch im Marz eine
Anhorung durchgefiihrt werden miisste, gehalten werden konne.

Abschlieend wollte er wissen, wann die Abstimmungen zwi-
schen Bund und Landern zur Frage der rechtsanspruchserfiillen-
den Angebote in den Schulferien abgeschlossen seien.

Eine Abgeordnete der SPD-Fraktion bat um Auskunft, inwieweit
die Akteure der Kindertagespflege in die Beratungen zum Kin-
dertagesbetreuungsgesetz einbezogen seien und wie weit die Ge-
setzesvorlage sei.

Der Staatssekretér im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
erlauterte, dass Angebote der Kindertagespflege nicht rechts-
anspruchserfiillend seien, sei keine landesgesetzliche Entschei-
dung, sondern eine Entscheidung, die auf Bundesebene getroffen
worden sei. Der auf Bundesebene beschlossene Rechtsanspruch
betreffe die Schulkindbetreuung ab 2026/2027 aufwachsend ab
der ersten Klasse. Im Rahmen der Erfiillung des Rechtsanspruchs
seien Kooperationen moglich. Das Land sei an die gesetzliche
Regelung gebunden.
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Die Anhérung zur Verwaltungsvorschrift sei fiir die ndchste Woche,
also noch im Mirz, vorgesehen.

Zur Ferienbetreuung gebe es aus den Gespriachen mit dem
Bund bisher keinen neuen Stand. Das moge daran liegen, dass
der Bund beim Thema Ganztagsbetreuung mit den Landern die
Forderrichtlinie abstimme und angesichts der 16 Exemplare, von
denen einige schon fertig und andere in der Endphase seien, be-
schiftigt sei.

Das Kindertagesbetreuungsgesetz solle aus zwei Griinden ge-
andert werden. Zum einen solle fiir die Institutionalisierung der
Landeselternvertretung baden-wiirttembergischer Kindertages-
einrichtungen (LEBK) eine Regelung im Gesetz vorgesehen
werden. In diesem Zusammenhang sollten Regelungen fiir die
Kindertagespflege, die es bisher nur auf dem Verordnungsweg
gebe, in das Gesetz aufgenommen werden. Selbstversténdlich sei
das Referat des Kultusministeriums, das die Gesetzesdnderung
vorbereite, bei der Frage, wie Kindertagespflegeeltern bei der
LEBK-Wahl beriicksichtigt wiirden, aber auch gerade beim Thema
Kindertagespflege im Gespréach mit dem Landesverband Kinder-
tagespflege. Da gehe es um anstehende marginale inhaltliche
Anderungen. Vor allem aber solle die Verankerung im Gesetz
die Bedeutung der Kindertagespflege noch einmal unterstreichen.
Daher gehe es eher um die Betonung der Bedeutung durch die
Aufnahme im Gesetz und weniger um inhaltliche Festlegungen
flir Neuerungen.

Auf Nachfrage der Abgeordneten der SPD-Fraktion teilte er mit,
der Zeitplan solle so gestaltet werden, dass Ende des Jahres die
parlamentarische Beratung abgeschlossen sei. Dann wére der
Termin im Friihjahr, zu dem iiblicherweise Wahlen in Elternbe-
teiligungsgremien im schulischen Bereich durchgefiihrt wiirden,
auch fiir den LEBK méglich.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6162 fiir erledigt
zu erkldren.

10.4.2024

Berichterstatterin:
Staab

15.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Timm Kern und
Stephen Brauer u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport
— Drucksache 17/6167
— Okonomische Bildung von Lehrkriften in Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Timm Kern und Stephen Brauer
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6167 — fiir erledigt zu
erklédren.

14.3.2024

Die Vorsitzende:
Haftner

Der Berichterstatter:

Mettenleiter

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport behandelte den An-
trag Drucksache 17/6167 in seiner 26. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 14. Mirz 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags Drucksache 17/6167 dankte dem
Kultusministerium fiir die Stellungnahme zum Antrag und appel-
lierte an das Ministerium, auch die Fragen kiinftiger Antrdge so
ausfiihrlich und fundiert zu beantworten.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6167 fiir erledigt
zu erkléren.

10.4.2024

Berichterstatter:

Mettenleiter

16. Zu dem Antrag der Abg. Dennis Birnstock und
Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport
— Drucksache 17/6196
— Ausbau der Sprachférderung in Kindertagesein-

richtungen und Grundschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Dennis Birnstock und Dr. Timm
Kern u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6196 — fiir erle-
digt zu erkléren.

14.3.2024

Die Vorsitzende:
Hafftner

Der Berichterstatter:
Dr. Becker

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6196 in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 14. Marz 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags wies darauf hin, zehn von insgesamt
15 Fragen des Antrags seien gemeinsam beantwortet worden. In-
sofern sei die Stellungnahme zum Antrag nicht allzu informativ.
Da sei es teilweise aufschlussreicher, die entsprechenden Presse-
berichte zu lesen.

Ausweislich der Stellungnahme zum Antrag solle der Einstieg in
das Sprachforderkonzept im Schuljahr 2024/2025 kosten- bzw.
ressourcenneutral erfolgen, indem auf die Mittel aus dem Mo-
dellversuch ,,Schulreifes Kind“ zuriickgegriffen werde. Ihn in-
teressiere, ob die 240 betroffenen Standorte schon dariiber in-
formiert seien, dass Mittel wegfielen, ob es Griinde dafiir gebe,
weshalb gerade dieser Modellversuch gestrichen werde und um
welchen Betrag es hier konkret gehe.
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Auch die Frage, wie anderweitige Sprachférderprogramme wie
beispielsweise HSL in das Sprachférderkonzept eingebunden
werden sollten, bleibe eigentlich unbeantwortet.

Des Weiteren werde in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des An-
trags im Grunde nicht mitgeteilt, ob geplant sei, neben der all-
tagsintegrierten Sprachbildung und -forderung auch die zielge-
richtete Sprachforderung in Kindertageseinrichtungen zu stérken.
Ihn interessiere, ob dies bedeute, dass es keine zielgerichtete
Sprachforderung mehr geben solle. Auch brauche es fiir eine ge-
lingende alltagsintegrierte Sprachforderung immer ausreichend
Personal, was aktuell durchaus ein Problem sei.

Abschlielend bat er um Auskunft, ob es eine Schulpflicht fiir
Juniorklassen geben solle, ob diese ein Ersatz fiir die Grund-
schulférderklassen bzw. Vorbereitungsklassen sein sollten und
ob Kinder, die nach einem Jahr in der Juniorklasse immer noch
nicht schulreif seien, diese Juniorklassen wieder und wieder
durchlaufen miissten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE legte dar, mittlerweile
werde iiberall gesehen, dass Sprachférderung im frithkindlichen
Bereich die Grundvoraussetzung fiir einen gelingenden Schulbe-
such sei. Auch sie halte die Stellungnahme zum Antrag fiir etwas
diirftig. Die alltagsintegrierte Sprachforderung sei sehr wichtig.
Sie beginne im Gegensatz zur additiven Sprachforderung, die
erst nach der Einschulungsuntersuchung (ESU) greifen solle,
schon mit Eintritt des Kindes in die Kita. Die alltagsintegrierte
Sprachfoérderung miisse in den Kitas noch mehr gestérkt werden.

Die additive bzw. gezielte Sprachforderung richte sich an die
Kinder, die bei der ESU, also eineinhalb Jahre vor dem Schulein-
tritt, einen Sprachbedarf aufwiesen. Diesen solle in Kleingruppen
die fiir den Schulbesuch erforderliche Sprachbildung vermittelt
werden. Das sei zu begriifen, zumal Sprache die Basis fiir die
schulische Bildung sei.

Eines der sechs Bildungsfelder des Orientierungsplans, der zwar
noch nicht gesetzlich verankert sei, aber in den Kindergirten
durchaus angewandt werde, sei die Sprache. Die Kitas ndhmen
das Thema Sprache schon lange in den Alltag mit hinein. Hier
werde schon viel gemacht. Doch miisse das Thema Sprachange-
bote noch gezielter angegangen werden. Das werde verstérkt in
den Blick genommen.

Eine Abgeordnete der CDU-Fraktion brachte vor, es sei erfreu-
lich, dass der Fokus dahin gerichtet werde, wo es evidenzbasiert
ganz gravierende Probleme gebe. Diese Probleme wiirden in An-
griff genommen. Die Programme, die derzeit dazu entwickelt
wiirden, gében den richtigen Weg vor. Es miisse darum gehen,
Sprachférderung so frith wie moglich wirksam werden zu lassen.
Die Zeit werde zeigen, wie das moglicherweise auch in andere
Bereiche ausgerollt werden miisse.

Das heifle aber auch, dass es um viel Geld gehe. Es miissten Mittel
eingesetzt werden, um Kindern basale Fahigkeiten zu vermitteln,
die bei vielen Schulanfingern nicht mehr vorhanden seien. Das
treibe alle um. Mittlerweile seien 30 % der Grundschulkinder
nicht mehr in der Lage, dem Grundschulniveau zu folgen. Die-
se Kinder seien also in die Grundschule gegangen, obwohl die
meisten von ihnen absehbar nicht in der Lage gewesen seien,
dem Unterricht am ersten Schultag zu folgen. Deshalb sei es
extrem wichtig, ganz nach unten zu schichten und die Vorlaufer-
fahigkeiten herzustellen, die dann hoffentlich allen Kindern eine
gelingende und gute Grundschul- und dann auch weiterfilhrende
Schulzeit bescherten.

Eine Abgeordnete der SPD-Fraktion fragte, wie der Sprachfor-
derstand erhoben werde, ob es hier standardisierte Tests gebe, ob
das Sprachforderkonzept nur als Modellversuch starte, woher die
Landesregierung das Personal nehme, ob die Schulen hier in die
Planung miteinbezogen wiirden, ob es zusitzliche Mittel gebe,
wie die Weiterfithrung in der Grundschule aussehe und ob es ein
durchgehendes Sprachférderkonzept gebe.
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Sie merkte an, derzeit seien aus den ersten Klassen negative
Riickmeldungen zur Lernverlaufsdiagnostik ,,quop“ zu verneh-
men. Viele seien ausgestiegen, weil das Programm nicht auf die
erste Klasse angepasst sei. In der dritten Klasse gehe es haupt-
sdchlich um Fabeln. Die vielen Ratemdglichkeiten wirkten sich
positiv auf die Zeit aus, was wiederum dazu fiihre, dass Kinder,
die eigentlich nicht gut lesen konnten und den Text nicht verstan-
den hitten, positive Ergebnisse erzielten. Hervorragende Leser
wiederum seien von ,,quop® enttduscht, weil die Fragen unklar
seien. Da scheine es noch Nachbesserungsbedarf zu geben. Sie
interessiere, was diesbeziiglich geplant sei.

Mit Blick auf die Juniorklassen wollte sie wissen, wer die Junior-
klassen besuchen diirfe und wer sie besuchen miisse, ob es eine
Schulpflicht fiir Juniorklassen geben werde und ob die Junior-
klassen nur fiir Kinder mit Sprachdefiziten oder auch fiir zuriick-
gestellte Kinder gedacht seien.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD &uferte, mit dem Aus-
bau der Sprachforderung erfolge eine weitere Anndherung an das
Schulstart-Gesetz, das die AfD-Fraktion bereits vor einigen Jah-
ren in den Landtag eingebracht habe und das damals rundweg
abgelehnt worden sei. Das sei aber genau der richtige Weg.

Bedauerlicherweise wiirden noch immer 11 % der Kinder — jedes
neunte Kind — zuriickgestellt, weil sie den Anforderungen bei der
Einschulung nicht gerecht wiirden. Diese Kinder konnten durch
Sprachférderung im Kindergarten bzw. parallel zur Grundschule
vorangebracht werden. Damit werde auch die Bildungszeit, die
in der G-9-Debatte hiufig thematisiert werde, wieder herunter-
gebrochen. Wenn Kinder frither in der Lage seien, zu reden, im
einfachen Buchstabenraum zu schreiben und im einfachen Zah-
lenraum zu rechnen, dann sei das eine zeitliche Einsparung, die
sich rentieren werde. Er bezweifle allerdings, dass sich das Gan-
ze kosten- und ressourcenneutral umsetzen lasse. Da werde Geld
in die Hand genommen werden miissen. Aber wie schon John F.
Kennedy gesagt habe, sei Bildung teuer, aber keine Bildung noch
teurer.

Er wollte wissen, ob Kindern, die trotz einer vorherigen Sprach-
forderung die Einschulungsuntersuchung nicht bestiinden, eine
Wiederholung angeboten werde bzw. was geplant sei, um diesen
Kindern zu helfen, damit sie, selbst wenn sie zuriickgestellt seien,
ihr Schulziel letztlich auch erreichten.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
erlduterte, der jetzige Ausbau der Sprachfoérderung in Kinderta-
geseinrichtungen und Grundschulen habe nichts mit dem seiner-
zeitigen Schulstart-Gesetz der AfD zu tun. Das Schulstart-Gesetz
habe eine Schulpflicht fiir alle Kinder vor der Einschulung vor-
gesehen. Hier werde nun aber iiber Férdermalinahmen fiir Kinder
mit einem zusétzlichen Forderbedarf gesprochen. Das sei etwas
vollig anderes.

Beim Begriff ,ressourcenneutral® miisse differenziert wer-
den. Es gehe darum, dass der Einstieg in das Sprachfoérderkon-
zept im Schuljahr 2024/2025 ressourcenneutral erfolgen solle.
Es gebe Vorbereitungen, damit ab dem Haushaltsjahr 2025/
2026 fiir die Umsetzung der Sprachfoérderkonzeption erheblich
mehr zusétzliche Mittel in die Hand genommen wiirden. Damit
aber 2024/2025 mit ersten MaBnahmen begonnen werden konne,
wiirden die Mittel, die fiir den Modellversuch ,,Schulreifes Kind*
vorgesehen seien, eingesetzt.

Er habe volles Verstindnis fiir das groflie Interesse, zu einem
moglichst frithen Zeitpunkt mit dem Ministerium iiber Details zu
diskutieren. Er bitte aber auch um Verstindnis dafiir, dass tiber
diese Details erst dann diskutiert werden kénne, wenn es einen
entsprechenden Aufschlag des Ministeriums gebe. Wenn dann
zu einem sehr frithen Zeitpunkt seitens der Opposition ein Antrag
gestellt oder im Bildungsausschuss ein umfangreicher Fragenkata-
log présentiert werde, konne er nur darauf hinweisen, dass die kon-
zeptionellen Uberlegungen noch nicht abgeschlossen seien und die
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Antworten erst gegeben werden konnten, wenn das Ministerium
mit einem Konzept an den Start gehe. Wenn also mehrere Fra-
gen in der Stellungnahme zum Antrag gemeinsam beantwortet
wiirden, liege das daran, dass die Fragen aufgrund der noch nicht
abgeschlossenen konzeptionellen Uberlegungen noch nicht kon-
kreter beantwortet werden konnten.

Fir den Modellversuch ,,Schulreifes Kind“ seien insgesamt
8,5 Millionen € pro Haushaltsjahr veranschlagt. Das Ministerium
sei auf die Standorte zugegangen und habe diesen die Weiter-
entwicklung angeboten. Diese Weiterentwicklung solle ein erster
Schritt in die Malnahme des ersten Elements der Sprachforder-
konzeption sein, ndmlich der Sprachforderung im Anschluss an
die Einschulungsuntersuchung. Diese solle, wenn es einmal ein
flachendeckendes Angebot gebe, am Ende auch verbindlich sein.
Fiir diese Sprachforderung werde eine Rahmenkonzeption er-
arbeitet. Die dort eingesetzten Krifte wiirden entsprechend quali-
fiziert.

Um Erfahrungen zu sammeln, sei beabsichtigt, schon im Schul-
jahr 2024/2025 einzusteigen. Dazu seien die Standorte ,,Schulrei-
fes Kind*“ angeschrieben worden. Das Kultusministerium erhalte
morgen die Riickmeldung der staatlichen Schuldmter, welche
Standorte des Modellversuches ,,Schulreifes Kind“ sich unter die
Bedingungen der Weiterentwicklung stellten, den neuen Rahmen
iiberndhmen und die dafiir vorgesehene Qualifizierung durchlie-
fen. Der Prozess laufe also. Was die Kindertageseinrichtungen
betreffe, so sei das Ministerium im Gespriach mit den Trager-
verbdnden von den Standorten ,,Schulreifes Kind*“ bzw. von den
Kitas, mit denen im Rahmen des Modellversuchs kooperiert
werde. Insofern sei die Kommunikation im Hinblick auf das, was
im Schuljahr 2024/2025 vorgesehen sei, in vollem Gang. Das
sei der erste Schritt zu dem ersten Element der verbindlichen
Sprachforderung nach der Einschulungsuntersuchung.

Ausgangspunkt fiir diesen Teil sei eine Sprachstandserhebung im
Rahmen der Einschulungsuntersuchung. Daraus ergebe sich ver-
bindlich, dass die Kita ein Entwicklungsgespriach anbiete. Die
Eltern miissten aber weder dieses Entwicklungsgesprich noch
die angebotenen MafBnahmen wahrnehmen. Am Ende solle es
nun eine Verpflichtung geben, die Sprachférdermafinahme bei
festgestelltem Sprachforderbedarf auch wahrzunehmen. Die Hin-
fiihrung beginne im Schuljahr 2024/2025 mit der Weiterentwick-
lung an den Standorten ,,Schulreifes Kind“. Das sei schon relativ
konkret.

Das zweite Element der Sprachforderkonzeption hdnge auch mit
den Juniorklassen zusammen, mit einem durchgéngigen Sprach-
forderkonzept, also damit, was in der Grundschule passiere.
Wenn nach Durchfiihrung der am Ende verbindlichen Sprachfor-
dermafBinahmen das Kind immer noch keinen Sprachstand habe,
mit dem davon auszugehen sei, dass es einen Lernerfolg in der
ersten Klasse erzielen konne, dann solle es vor dem Besuch der
ersten Klasse iiber die sogenannte Juniorklasse umfangreich ge-
fordert werden. Uber Angebote einer zusitzlichen Sprachforde-
rung wihrend der Anfangszeit in der Grundschule solle dieser
hohere Bedarf abgedeckt werden.

Insofern bestehe Durchgéngigkeit. Das werde in der Sprachfor-
derkonzeption mitgedacht. Das erste Element sei die verbind-
liche Sprachforderung nach der Einschulungsuntersuchung, das
zweite Element der Fortgang der Sprachforderung vor dem oder
parallel zum Besuch der ersten Klasse.

Dass die Frage, woher das Personal kommen solle, nicht ein-
fach zu beantworten sei, weil weder bei Grundschullehrkraften
noch bei Erzieherinnen und Erziehern aus dem Vollen geschopft
werden konne, sei eine Binsenweisheit. Diese Herausforderung
werde aber angenommen. Es werde alles getan, um mehr péa-
dagogische Fachkréfte zu gewinnen. In diesem Zusammenhang
verweise er auch auf den Bildungsgang ,,Direkteinstieg Kita“, in
den, Stand heute, an 24 Standorten 600 Personen in einem Aus-
bildungsjahr aufgenommen worden seien. Es sei bekannt, dass

die Herausforderung mit Blick auf die Personalgewinnung sehr
grof} sein. Doch miisse fiir den Sprachstand der Kinder im Vor-
feld der Einschulung etwas getan werden. Das werde mit den
politischen Entscheidungen, die es fiir den Haushalt 2025/2026
brauche, in Angriff genommen.

Die Fragen, wer wie lange die Juniorklasse besuche und ob das
mit einer Schulpflicht verbunden sei, miissten im Zuge der Aus-
arbeitung der Konzeption gekléart werden. Es brauche noch etwas
Zeit, bis dazu Konkretisierungen vorlédgen.

Zur gesamten Sprachforderkonzeption sei das Ministerium
selbstverstdndlich sowohl mit den Beteiligten im schulischen
Bereich als auch mit den Beteiligten in der frithkindlichen Bil-
dung im Austausch.

Das dritte Element der Sprachforderkonzeption stehe vom zeit-
lichen Ablauf her eigentlich am Anfang. Hier gehe es um die all-
tagsintegrierte Sprachbildung und -férderung. Mit zusitzlichen
Mitteln solle die Arbeit der Kindertageseinrichtungen in der
Flache unterstiitzt werden. Dabei spiele auch das urspriingliche
Bundesprogramm ,,Sprach-Kitas“ eine nicht unbedeutende Rol-
le, das vom Land mit Mitteln aus dem KiTa-Qualitdtsgesetz bis
Ende 2024 fortgefiihrt worden sei. Die Finanzierung ab 2025 sei
nach wie vor nicht geklért. Es wiére hilfreich, wenn es dafiir Bun-
desmittel gébe und dies moglichst frith vom Bund kommuniziert
wiirde. Er bitte daher die Abgeordneten, auf ihre Parteikollegen
in Berlin entsprechend hinzuwirken. So miissten zusétzliche vom
Landeshaushaltsgesetzgeber zur Verfiigung gestellte Finanz-
mittel nicht fiir die ,,Sprach-Kitas“ aufgewandt werden, sondern
konnten eingeplant werden, um weitere Kitas zu unterstiitzen.

Die Abgeordnete der Fraktion der SPD bemerkte, nach den
Austfiihrungen des Staatssekretérs gebe es bislang noch keinen
Aufschlag seitens des Kultusministeriums. Wenn allerdings der
Presse gleichsam Héappchen geliefert wiirden, dann sollte auch
im Bildungsausschuss iiber das eine oder andere Detail ge-
sprochen werden konnen. Mdglicherweise konne der Staats-
sekretér auch ein Zeitfenster nennen, wann was geschehen werde
und wann der Ausschuss iiber was informiert werde.

Wenn der Sprachstandserhebung verpflichtende Malnahmen
folgten wie z. B. der Besuch einer Juniorklasse, reiche eine reine
Sprachstandserhebung nach ihrem Dafiirhalten nicht mehr aus.
Dann brauchte es standardisierte Tests.

Der Mitinitiator des Antrags bat darum, dass dem Ausschuss mit-
geteilt werde, welche Standorte des Modellversuchs ,,Schulreifes
Kind* sich fiir die Weiterentwicklung ausspriachen. Laut Aussage
des Staatssekretdrs erhalte das Kultusministerium morgen eine
entsprechende Riickmeldung der staatlichen Schuldmter.

Im Ubrigen merkte er an, es sei durchaus sinnvoll, auf allen Ebe-
nen fiir eine Unterstiitzung durch den Bund zu kdmpfen, auch
wenn die Bildungshoheit im Land liege.

Der Staatssekretir erklérte sich bereit, die entsprechende Infor-
mation liber die Standorte dem Ausschuss zur Verfiigung zu stel-
len.

Er fuhr fort, was die sogenannten Héppchen fiir die Presse be-
treffe, so sei das Ministerium definitiv nicht von sich aus auf
ein Presseorgan mit Informationen zugegangen. Wenn mehrere
Monate im politischen Raum iiber konzeptionelle Uberlegun-
gen gesprochen werde, konne nie ausgeschlossen werden, dass
die Presse irgendeinen Wasserstand mitbekomme und auch ver-
offentliche. Das bedeute aber mitnichten, dass bereits eine Ent-
scheidung zur Hohe der Finanzmittel und dergleichen getroffen
worden wire. Es gebe bisher kein fertiges Konzept. Das, was
bei den Standorten ,,Schulreifes Kind* auf dem Weg sei, habe er
hier dargestellt. Wenn das Konzept fertig sei, wiirden die Abge-
ordneten informiert, und es werde dann auch dariiber diskutiert.
Spitestens wenn der Haushalt 2025/2026 von der Regierung ein-
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gebracht werde, sei bekannt, welche Vorstellungen auch zu den
Finanzsummen das Ministerium mit dem Konzept verbinde.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6196 fiir erledigt
zu erklédren.

10.4.2024

Berichterstatter:

Dr. Becker
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17.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/5786
— Protestaktionen der ,,Letzten Generation® an

Hochschulen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5786 — fiir erledigt zu erklaren.

21.2.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Wolf

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/5786 in seiner 27. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 21. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags begriifite, dass, wie aus der
erginzenden Stellungnahme zu Ziffer 5 hervorgehe, die Bekdmp-
fung von politisch motivierten Straftaten jedweder Form fiir die
Landesregierung von hoher Bedeutung sei. Wenn dies aber von
so hoher Bedeutung sei, miisse gefragt werden, warum laut der
Stellungnahme zu Ziffer 8 Protestaktionen der ,,Letzten Gene-
ration nicht durch Pressemitteilungen des Ministeriums ent-
sprechend kommentiert wiirden.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 11 und 12 werde erklart,
dass nicht bekannt sei, inwieweit es sich bei den Teilnehmerin-
nen und Teilnehmern der Protestaktionen um Angehérige der
jeweiligen Hochschule handle. Wenn die Bekdmpfung der Straf-
taten fiir die Landesregierung so hohe Bedeutung habe und die
Polizei Hinweise auf strafbare Handlungen auch konsequent ver-
folge, miisste das Ministerium doch ein Interesse daran haben
und mit Nachdruck herauszufinden versuchen, ob die Beteiligten
auch Angehorige der jeweiligen Hochschule seien, zumal nach
Aussagen des Ministeriums gegen Beteiligte an den Aktionen
auch die Exmatrikulation ausgesprochen werden konne.

Dankbar zeigte sich der Erstunterzeichner auch fiir die tabellari-
sche Aufziahlung der einzelnen Protestaktionen, weil daraus auch
die Kosten hervorgingen, die durch solche Aktionen verursacht
wiirden. Insgesamt seien es knapp 60 000 €. Um néhere Erldute-
rung bitte er zu der Aussage, dass mit den Protestaktionen keine
wesentlichen Einschrankungen des Hochschulbetriebs verbunden
gewesen seien.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erwider-
te, dass sie sich bei der Frage der Einschrankungen des Hoch-
schulbetriebs und deren Ausmale nur auf die Aussagen der
Hochschulen stiitzen konne. Gleiches gelte fiir die Frage nach
Exmatrikulationen. Aufgabe des Landes sei es, die rechtlichen
Rahmenbedingungen dafiir zu schaffen, dass Exmatrikulationen
bei der Teilnahme an Protestaktionen méglich seien. Uber die
Anwendung dieses Instruments miissten aber die Hochschulen
selbst entscheiden.

Seit Einreichung des Antrags seien fiinf Ermittlungsverfahren
eingeleitet worden. Der betrachtlichste Vorfall habe sich an der
Universitdt Heidelberg ereignet, weil dort an einem denkmalge-
schiitzten Gebdude ein besonderer Schaden verursacht worden
sei. In diesem Fall sei eine Freiheitsstrafe von sechs Monaten
ohne Bewihrung verhidngt worden. Das Urteil sei jedoch noch
nicht rechtskriftig. Gegen einen weiteren Tatverdéchtigen habe
die Staatsanwaltschaft einen Strafbefehl von 120 Tagessétzen
von je 50 € beantragt. Dagegen habe der Beschuldigte Einspruch
eingelegt. Die anderen Verfahren wegen Aktionen an der Uni-
versitit Freiburg, am KIT, an der Universitdt Tibingen und an
der Padagogischen Hochschule Freiburg dauerten im Moment
an.

Ob die Beteiligten Angehorige der jeweiligen Hochschulen bzw.
Universititen seien, hitte das Ministerium moglicherweise re-
cherchieren konnen. Ob dies der Bewertung der Sachlage diene,
sei jedoch nicht klar. Auf Wunsch konne das Ministerium eine
Antwort auf diese Frage nachreichen.

Der Erstunterzeichner bat um erginzende Antwort auf die Fra-
ge, warum die Protestaktionen durch die Landesregierung nicht
kommentiert worden seien. Auch wenn sich Aktionen der ,,Kli-
makleber und antisemitische Vorfille an Hochschulen nicht
miteinander vergleichen lieen, wiirde das Ministerium antise-
mitische Vorfille wohl auch zu Recht kommentieren. Ein Unter-
schied sei es auch, ob Aktivisten Mitglieder der Hochschule sei-
en oder nicht, denn von einem Mitglied der Hochschule kdnne
erwartet werden, dass es sich nicht an solchen Aktionen betei-
lige.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst stellte
klar, dass sich wahrend ihrer Amtszeit keine Vorfille ereignet
hitten, die ihr auf den Tisch gelegt worden seien, bei denen sie
sich habe iiberlegen miissen, ob sie darauf reagieren solle. An-
fragen nach etwaigen Reaktionen seitens der Presse habe es nicht
gegeben. Welche Vorfille an einer Hochschule kommentiert
wiirden, hinge von der jeweiligen Gesamtgemengelage ab. Bei
antisemitischen Vorfillen mit betrdchtlichen Auswirkungen wiir-
de sie sich aufgrund der gesamten Diskussion dazu duflern. Zu
allen Zeiten habe es Proteste an Hochschulen und Universitdten
gegeben, bei denen es auch zu Sachbeschiddigungen gekommen
sei. Sie konne sich auch nicht daran erinnern, dass sich in ihrer
Amtszeit als Hochschulrektorin das Ministerium zu Protestaktio-
nen an den Hochschulen 6ffentlich gedufert hatte. Wenn Hoch-
schulen Schidden infolge von Protestaktionen selbst beseitigten,
bekomme das Ministerium gar keine Information dariiber.

Ein Abgeordneter der Griinen begriifite, dass keine Presseerkld-
rungen zu Protestaktionen abgegeben werden, weil sonst damit
vonseiten des Ministeriums den Intentionen der Proteste noch
mehr Aufmerksamkeit verschafft wiirde. Antisemitismus sei eine
ganz andere Kategorie, zu der sich auch das Ministerium dufiern
sollte. Das MWK sei auch keine Ermittlungsbehérde, die Namen
von Protestierenden einziehen und weitergeben solle. Dies sei
Aufgabe der Ermittlungsbehdrden und nicht des MWK.

Der Erstunterzeichner hielt o6ffentliche Reaktionen fiir richtig.
Er selbst habe bei einer Veranstaltung der FDP zum politischen
Aschermittwoch seinen Standpunkt zu den Vorfallen in Biber-
ach deutlich gemacht und erklart, dass sich Demokraten in der
Bewertung dieser Aktionen einig sein miissten. Letztlich seien
diese Aktionen, die nicht gewollt seien, auch offentlich kritisiert
und verurteilt worden. Wenn das Ministerium die Protestaktio-
nen nicht kommentiere, konnte daraus der Schluss gezogen wer-
den, dass es die Hintergriinde der Aktionen gar nicht so schlecht
finde. Deshalb sollte die Ministerin ganz klar erkldren, dass sie
solche Aktionen nicht mdchte.
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Bei der Frage nach den Namen der Protestierenden gehe es nicht
um irgendwelche Schniiffeleien, sondern darum, zu erfahren, ob
es sich bei den Protestierenden um Angehorige der jeweiligen
Hochschulen bzw. Universitdten handle.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, dass es bei Demonst-
rationen nicht darum gehe, wofiir demonstriert werde, weil das
Demonstrationsrecht vollig unabhéngig davon bestehe, was den
einzelnen Demonstrierenden wichtig sei oder nicht. Die Grenze
des Demonstrationsrechts bestehe in der strafrechtlich relevan-
ten Ausnutzung dieses Rechts. Wenn bei Demonstrationen gegen
Gesetze verstoflen werde, sei die Demonstrationsfreiheit tiber-
schritten, und dies miisse konsequent verfolgt werden. Ein An-
lass, an einer konsequenten Verfolgung der Uberschreitungen
des Demonstrationsrechts zu zweifeln, bestehe nicht.

Bei der Kommentierung der Vorfille fiihlte sich der Abgeordnete
der CDU an seine Zeit als Justizminister zuriickerinnert. Auch in
dieser Funktion fithle man sich manchmal geneigt, ein Gerichts-
urteil als besonders gut oder als besonders schlecht zu kommen-
tieren. Allerdings sei man auch in diesem Amt gut beraten, das
— auch in Einzelfillen — nie zu tun.

Die Ministerin fir Wissenschaft, Forschung und Kunst erklarte,
dass ihr Ministerium keine Namen weitergeben werde. Das Mi-
nisterium werde nur abfragen, ob es sich bei den Beteiligten um
Angehorige der Hochschulen bzw. Universititen handle und dies
dem Ausschuss mitteilen.

Jede Person konne sich in ihrer Funktion entscheiden, wozu sie
sich dufere und wozu nicht. Wenn das Ministerium nach seiner
Haltung zu bestimmten Ubergriffen bei Demonstrationen gefragt
worden sei, habe es sich immer klar positioniert. Dies bedeute
aber nicht, dass es zu jedem Vorfall an einer Hochschule pro-
aktiv Pressearbeit leisten miisse. In ihrer Zeit als Ministerin habe
es keinen Fall gegeben, in dem Anlass bestanden hitte, sich 6f-
fentlich zu einem speziellen Vorfall zu duBern.

Ein Abgeordneter der AfD erkundigte sich nach arbeitsrecht-
lichen Schritten seitens der Hochschulen gegen Mitarbeiter, die
an solchen Aktionen teilgenommen und beispielsweise Sach-
beschadigung begangen hétten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst teilte mit,
dass fiinf Ermittlungsverfahren eingeleitet worden seien. Inwie-
weit davon auch Mitarbeitende der Hochschulen bzw. Univer-
sitdten betroffen seien, sei ihr nicht bekannt.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5786 fiir erledigt zu er-
kléaren.

13.3.2024

Berichterstatter:
Wolf
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18. Zu dem Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/5828
— Potenzial der Gamesbranche in Baden-Wiirt-

temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5828 — fiir erledigt zu erkldren.

21.2.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Salomon

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/5828 in seiner 27. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 21. Februar 2024.

Ein Mitunterzeichner des Antrags meinte, dass die Gamesbran-
che vor dem Hintergrund ihres groflen wirtschaftlichen Poten-
zials aus der Filmforderung herausgenommen werden sollte.
Nachdem das Volumen der Forderantrige regelméBig die zur
Verfiigung stehenden Mittel iibersteige, sollte die Landesregie-
rung darlegen, wie sie sich die Férderung zukiinftig — vor allem
auch im Vergleich mit anderen Bundeslédndern — vorstelle.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst wies dar-
auf hin, dass die Medien- und Filmgesellschaft (MFQG) zweiteilig
aufgestellt sei. Die eine Hilfte sei die Filmforderung, die andere
die Medienforderung im weitesten Sinne. Urspriinglich seien die
beiden Teile stirker voneinander getrennt gewesen, dann aber
zur MFG zusammengelegt worden.

Die Gamesforderung laufe im Bereich dessen, was im weitesten
Sinne Kreativwirtschaft genannt werde. Eine komplette Heraus-
nahme der Gamesforderung aus der MFG hielt die Ministerin fiir
nicht besonders l6sungsorientiert, weil bekanntlich auch die Ani-
mation im weitesten Sinne mit der Gamesbranche eng verbunden
sei und die MFG bewusst so breit aufgestellt worden sei, um
auch die wirtschaftlichen Aspekte des Bereichs Film- und Krea-
tivwirtschaft abzudecken. Deshalb solle die Gamesforderung
weitestgehend iiber die MFG laufen, in deren Entscheidungsgre-
mien neben dem Wissenschaftsministerium auch das Staatsmi-
nisterium, das Wirtschaftsministerium und das Innenministerium
vertreten seien.

Die Gamesbranche bilde bei der Forderung durch die MFG ei-
nen Schwerpunkt. Um die Liicke zwischen dem Volumen der
Forderantrage und den zur Verfiigung stehenden Fordermitteln
schliefen zu konnen, bittet sie (Ministerin) den Landtag um
Unterstiitzung bei den néchsten Haushaltsverhandlungen. Die
Gamesbranche biete in vielen Bereichen der Gesellschaft bis hin
zur Medizin enorme Potenziale. Deshalb sei es sicher richtig, ei-
nen besonderen Schwerpunkt auf die Gamesforderung zu legen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 17/5828 fiir erledigt zu erklaren.

13.3.2024

Berichterstatter:

Salomon
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19. Zu dem Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Finanzen
— Drucksache 17/5841
— Konstituierung der Projektgesellschaft Wiirt-

tembergische Staatstheater Stuttgart GmbH

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5841 — fiir erledigt zu erklaren.

21.2.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Die Berichterstatterin:

Saint-Cast

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/5841 in seiner 27. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 21. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags erinnerte daran, dass der
Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst zugesichert habe, die Arbeitsfiahigkeit der Projektgesell-
schaft Wiirttembergische Staatstheater Stuttgart GmbH sei ge-
sichert.

Offen sei noch die Frage, ob das MWK mit dem Fortschritt der
Konstituierung der Projektgesellschaft zufrieden sei.

Gemail der Stellungnahme zu dem Antrag seien bei der Projekt-
gesellschaft Personalstellen teilweise besetzt worden, und die
Personalkosten wiirden fiir 2024 auf 2 Millionen € veranschlagt.

Hinsichtlich der Frage, ob bis 2026 noch Nennenswertes gesche-
hen werde, vermutete der Antragsteller, dass bis zur Landtags-
wahl moglicherweise etwas auf Zeit gespielt werden solle.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst wies da-
rauf hin, dass fiir die Projektgesellschaft gar nicht das Wissen-
schaftsministerium, sondern das Finanzministerium zustindig
sei. Auch die FDP/DVP sei im Verwaltungsrat der Wiirttem-
bergischen Staatstheater vertreten. Dem Verwaltungsrat werde
immer wieder iiber die weitere Entwicklung der Projektgesell-
schaft berichtet. Der Verwaltungsrat werde weiterhin iiber die
Zeitabldufe und die nachsten Schritte der baulichen Entwicklung
entscheiden. Im Landtag und im Gemeinderat der Stadt Stutt-
gart wiirden dann die grundlegenden Entscheidungen iiber die
Fortentwicklung und Finanzierung der Projektgesellschaft ge-
troffen. Mit diesen Entscheidungen habe die Projektgesellschaft
selbst nichts zu tun. Die Projektgesellschaft entwickle nur, was
Landtag, Gemeinderat und Verwaltung der Wiirttembergischen
Staatstheater beschlossen hétten. Bei der néchsten Sitzung des
Verwaltungsrats werde die Geschiftsfilhrung der Projektgesell-
schaft iiber den aktuellen Stand der Entwicklungen informieren.

Eine Vertreterin des Finanzministeriums teilte mit, dass sich die
Personalsuche fiir die Projektgesellschaft ausgesprochen schwie-
rig gestalte. Als es im letzten Jahr der Wirtschaft noch besser
gegangen sei, habe die Projektgesellschaft keine ganz so attrak-
tiven Beschiftigungskonditionen geben koénnen wie die freie
Wirtschaft. Im zweiten Quartal dieses Jahres wiirden jedoch fiinf
Architekten eingestellt werden. Mittlerweile wiirden bereits drei
Kaufleute und eine Vergaberechtlerin beschiftigt. Eine Juristin

stehe auch in Aussicht. Daher bleibe zu hoffen, dass die Perso-
nalausstattung besser werde und dann auch mit der Arbeit an
den Projekten begonnen werden konne. Ohne Architekt konnten
momentan noch keine Projekte von der Projektgesellschaft tiber-
nommen werden.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich nach der Besoldung
der Architekten. Verwunderlich erscheine, dass es gelungen sei,
innerhalb kurzer Zeit zwei Architekten zu finden, wihrend auf
dem Bau solche Stellen nur mit Miihe besetzt werden konnten.

Die Vertreterin des Finanzministeriums erwiderte, dass sich bei
einer internen Interessenbekundung erstaunlich viele Bewerber
gemeldet hitten. Zwei davon wiirden jetzt bei der Projektgesell-
schaft eingestellt und nach Besoldungsgruppe A 14 besoldet
werden. Die Architekten diirften nicht bessergestellt werden, als
wenn sie bei der Landesverwaltung blieben. Deshalb sei das Mi-
nisterium von dem grofen Interesse auch iiberrascht gewesen.
Das Projekt scheine fiir manche Bewerber doch sehr attraktiv zu
sein. Der kaufmannische Leiter der Projektgesellschaft sei von
extern gekommen.

Ein Abgeordneter der SPD hielt es fiir notwendig, die Entwick-
lung der Projektgesellschaft sehr genau zu beobachten, weil eine
solche Gesellschaft auch ein Vorbild fiir groere Projekte im
Hochschulbau wie z. B. in Mannheim sein konnte.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erwider-
te, dass Vorbild fiir die Projektgesellschaft Wiirttembergische
Staatstheater Stuttgart die Betreibergesellschaft der Messe Stutt-
gart gewesen sei. Ziel der Gesellschaft sei es vor allem, zwei
Partner, das Land Baden-Wiirttemberg und die Stadt Stuttgart, in
einer Gesellschaft zusammenzubinden, sodass die Vorbereitung
fiir die Interimsunterkunft und die Auslagerung der Werkstétten
in Bad Cannstatt gemeinsam laufen konnten. Bisher seien die
Vorbereitung der Interimsunterbringung iiber die Stadt und die
Auslagerung der Werkstitten iiber das Land gelaufen. Zu einem
bestimmten Zeitpunkt im Prozess sollten diese Mafinahmen aber
zusammengefiihrt werden.

Der Geschiftsfithrer der Projektgesellschaft Wiirttembergische
Staatstheater Stuttgart GmbH werde bei der nédchsten Verwal-
tungsratssitzung und dann auch weiterhin regelmaBig tiber die
Entwicklungen berichten. Natiirlich solle das Projekt so schnell
wie moglich realisiert werden. Die grundlegenden Entschei-
dungen wiirden aber im Gemeinderat der Stadt Stuttgart und im
Landtag von Baden-Wiirttemberg getroffen. Uber die Details
des Projekts und die Personalbesetzung werde auch der Verwal-
tungsrat der Wiirttembergischen Staatstheater informiert werden.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5841 fiir erledigt zu er-
kléren.

13.3.2024

Berichterstatterin:

Saint-Cast
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20. Zu dem Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/5894
—Umgang der Akademie Schloss Solitude mit

dem Konflikt in Nahost

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5894 — fiir erledigt zu erklaren.

21.2.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Sturm

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/5894 in seiner 27. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 21. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags erinnerte daran, dass Stipen-
diatinnen und Stipendiaten der Akademie Schloss Solitude sich
in einem offenen Brief offensichtlich antisemitisch geduBert hat-
ten. Er selbst habe diesen Brief nicht lesen konnen. Die Stipen-
diaten, die diesen Brief verfasst hidtten, hitten auch noch ver-
sucht, die Stiftung dafiir einzuspannen, diesen Brief zu verdffent-
lichen. Den Besuch von Workshops, bei denen die betreffenden
Stipendiaten dazu veranlasst werden sollten, ihre Meinung zu én-
dern, hielten die Antragsteller nicht fiir ausreichend. Bei Stipen-
diaten, die von der Stiftung die Moglichkeit bekdmen, hier kos-
tengiinstig zu wohnen, sollte iiber weiter gehende Maflnahmen
nachgedacht werden.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst stellte
fest, dass die Akademie Schloss Solitude auf eine gut abgewo-
gene Art und Weise mit den angesprochenen Vorgdngen umge-
gangen sei. Die Stipendiatinnen und Stipendiaten, die den betref-
fenden Brief unterzeichnet hétten, seien nicht mehr an der Aka-
demie Schloss Solitude. Mit der Akademie sei ein internationaler
Stipendienort geschaffen worden, an dem Menschen mit unter-
schiedlichen Biografien zusammenkadmen. Kriegerische Ausein-
andersetzungen konnten aber Auswirkungen auf das Miteinander
auf Schloss Solitude haben. Dies sei im Fall des Kriegs zwischen
der Ukraine und Russland zu erleben gewesen. Dies sei auch zu
erleben, wenn sich Stipendiaten aus Paldstina an der Akademie
befinden, deren Familien moglicherweise im Gazastreifen lebten
und von den Auseinandersetzungen in ihrer Heimat auf eine an-
dere Art und Weise betroffen seien, als es beispielsweise die Mit-
glieder des Landtags von Baden-Wiirttemberg mit ihren sichere-
ren Lebensbedingungen seien. Die Akademie habe nicht auf alle
Arten von Konflikten Antworten parat.

Fiir das Zusammenleben an der Akademie gebe es jedoch auch
klare Regeln. Antisemitische und rassistisch diskriminierende
AuBerungen, egal, von wem sie kimen, seien nicht akzeptabel.
Gespriche tiber politische Konflikte und einen offenen kritischen
Diskurs zu fithren halte sie fiir richtig.

Die Akademie Schloss Solitude entwickle derzeit einen Verhal-
tenskodex. Wichtig sei es, in der Begleitung von Expertinnen
und Experten vor dem Hintergrund hoch spannungsgeladener
Konflikte einen Dialog zu fiihren und dabei eine Sprache und ei-
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nen Blickwinkel zu finden, die diesen Austausch moglich mach-
ten. Dies gelinge aber nicht, wenn Stipendiaten aufgefordert
wiirden, sofort das Land zu verlassen. Die Akademie Schloss
Solitude habe sich eindeutig zum Schutz von Jiidinnen und Juden
und zum Existenzrecht des Staates Israel bekannt, gleichzeitig
aber mit Expertinnen und Experten eine Form des Austauschs
mit anderen Volkern gefunden, was dazu gefiihrt habe, dass die
Unterzeichner des Briefes von den antisemitischen AuBerungen
Abstand genommen und ihr Bedauern dariiber ausgedriickt hat-
ten.

Das MWK habe schon als Reaktion auf die Documenta 2022 fiir
seine Kultureinrichtungen Schulungen zum Thema Antisemitis-
mus organisiert, die nach einer Vorbereitungszeit im Herbst 2023
begonnen hitten und immer noch stattfanden, weil sich schon
vor dem 7. Oktober letzten Jahres gezeigt habe, dass es eine Situ-
ation gebe, in der in der internationalen Begegnung von Kultur-
schaffenden, Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftlern sowie
Menschen aus anderen Berufen Instrumente fehlten, antisemiti-
sche Bilder und Formulierungen zu erkennen und Mdoglichkeiten
zu finden, sich dariiber auszutauschen und davon zu distanzieren.
Die Akademie habe diesen Prozess in einer angespannten und
schwierigen Situation gut moderiert. Ausgeschlossen sei aber
nie, dass dhnliche Konflikte auch an anderen Einrichtungen in
Baden-Wiirttemberg wieder auftauchten. Am angespanntesten
sei im Moment die Debatte in Berlin. Mit der Vereinigung der
judischen Studierenden sei die Ministerin in dauerndem engem
Austausch und versuche, sicherzustellen, dass das Ministerium
stiarker sensibilisiert und tiber Vorfélle informiert werde, in de-
nen es deutlich hérter einschreiten miisse.

Der Erstunterzeichner vertrat die Auffassung, dass Personen, die
derartige antisemitischen AuBerungen von sich giben, das Land
verlassen sollten. Nachdem die Ministerin geduflert habe, dass
die betreffenden Stipendiaten nicht mehr hier seien, wollte er
wissen, ob sie das Land freiwillig verlassen hétten oder ob ihr
Stipendium ausgelaufen sei.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst stellte
klar, dass die beteiligten Stipendiatinnen uns Stipendiaten nach
einem Gesprich sich fiir falsche Formulierungen, deren Ausmaf
ihnen nicht bewusst gewesen sei, entschuldigt hiatten. Wenn sich
jemand in einem Gespréch fiir Formulierungen entschuldige, de-
ren Auswirkungen ihm nicht klar gewesen seien, und sich da-
von distanziere, miisse dies respektiert werden. Wenn jemand
bei harten antisemitischen AuBerungen bleibe, miisse dies anders
bewertet werden. Im vorliegenden Fall sei die Aufenthaltsdauer
der betreffenden Stipendiaten abgelaufen gewesen, sodass die be-
treffenden Personen nicht mehr hier seien.

Nicht an allen wissenschaftlichen Einrichtungen kénne vor Auf-
nahme ein Test durchgefiihrt werden, welche Auffassungen die
Aufzunehmenden zu bestimmten Konfliktsituationen auf der
Welt hitten. Es wiére naiv, anzunehmen, dass solche Konflikte
nicht ausgetragen werden miissten. Wenn durch bestimmte Au-
Berungen Straftaten begangen wiirden, konnten Studierende ex-
matrikuliert und Stipendiaten zuriickgeschickt werden. Dafiir
seien die sogenannten Codes of Conduct erarbeitet worden, um
eine Konfliktsituation 16sen zu konnen, die sich nicht wie im vor-
liegenden Fall friedlich, gemeinschaftlich und im Dialog 16sen
lasse.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5894 fiir erledigt zu er-
kléren.

13.3.2024

Berichterstatter:

Sturm
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21.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Rainer Balzer u. a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/5928
— Gedenkstelen vor dem Landgericht Stuttgart

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dr. Rainer Balzer u. a. AfD
— Drucksache 17/5928 — fiir erledigt zu erkldren.

21.2.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Die Berichterstatterin:

Seemann

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/5928 in seiner 27. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 21. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemingelte die Stellungnahme zu
Ziffer 7 des Antrags. Dass seit dem 13. September 1944 keine
weiteren Gedenkstelen mehr errichtet worden seien, liege darin
begriindet, dass an diesem Tag Stuttgart bombardiert und ent-
sprechend beschidigt worden sei. Deshalb erscheine es ange-
bracht, dass eine Informationstafel iiber den Zeitraum der Bom-
bardierung und der Tage danach angebracht werde, damit die
Besucher des Landgerichts Stuttgart wiissten, warum die Auf-
stellung von Gedenkstelen ab dem August 1944 ende.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst wies
darauf hin, dass in der Ausstellung im ersten Obergeschoss des
Landgerichts Stuttgart durchaus auch die Zeit nach 1944 thema-
tisiert werde, sodass dem Anliegen des Antrags Geniige getan
werde.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5928 fiir erledigt zu er-
klaren.

13.3.2024

Berichterstatterin:

Seemann

22.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Rainer Balzer u. a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/5929
—Forschung zur Kolonialgeschichte in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Rainer Balzer u. a. AfD
— Drucksache 17/5929 — fiir erledigt zu erkléren.

21.2.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Sturm

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/5929 in seiner 27. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 21. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags hielt die Stellungnahme zu
Ziffer 9 des Antrags beziiglich der Definition des kolonialen
Kontexts fiir zu knapp. Nicht iibersehen werden diirfe, dass die
Kolonialzeit fiir die Kolonialstaaten positive Errungenschaften
wie beispielsweise die medizinische Versorgung oder in Namibia
die Eisenbahn gebracht habe. Die schlechte Konnotation der Ko-
lonialzeit werde zumindest in Namibia, wo die Eisenbahn immer
noch in Betrieb sei, nicht so gesehen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5929 fiir erledigt zu er-
kléren.

13.3.2024

Berichterstatter:

Sturm
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23.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-

Behnke u. a. SPD und der Stellungnahme des

Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und

Kunst

— Drucksache 17/5971

— AuBlenstelle der Eidgendssischen Technischen
Hochschule (ETH) Ziirich auf dem Bildungs-
campus Heilbronn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a.
SPD — Drucksache 17/5971 — fiir erledigt zu erkléren.

21.2.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Dr. Preusch

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet den
Antrag Drucksache 17/5971 in seiner 27. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 21. Februar 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags sah sich bei der Ansiedlung
einer Auflenstelle der ETH Ziirich am Bildungscampus Heil-
bronn an die Ansiedlung einer Auf3enstelle der Technischen Uni-
versitdt Miinchen im Jahr 2018 erinnert. Sicherlich sei die An-
siedlung eines Lehr- und Forschungszentrums fiir Digitalisierung
und kiinstliche Intelligenz in der Bildungsstadt Heilbronn mit
Unterstiitzung durch private Mittel positiv zu sehen. Anderer-
seits erscheine es fraglich, dass in Heilbronn zwei Universitéten
von auflerhalb Baden-Wiirttembergs aktiv seien, obwohl auch
eigene Hochschulen des Landes Baden-Wiirttemberg auf dem
Gebiet der kiinstlichen Intelligenz forschten. Zu fragen sei, warum
landeseigene Universitdten nicht zum Zuge kdmen, welche Stra-
tegie hinter dieser Kooperation stecke und welche Rolle dabei
das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst (MWK)
spiele.

Die Stellungnahme zu den ersten drei Fragen des Antrags er-
wecke den Eindruck, dass das MWK von dieser Ansiedlung et-
was iberrascht gewesen sei. Deshalb wollten die Antragsteller
wissen, wann und in welcher Form das MWK in die Ansiedlung
eingebunden und in die strategischen Uberlegungen involviert
gewesen sei. Die Dieter Schwarz Stiftung, die bei dieser An-
siedlung eine wichtige Rolle spiele, sei ein aullerpolitischer und
aullerwissenschaftlicher Player.

Die Frage 4 sei etwas knapp beantwortet. Die Antragsteller woll-
ten wissen, welche Unterstiitzungangebote des MWK es fiir die
Ansiedlung einer baden-wiirttembergischen Universitit mit aus-
gewiesener wirtschaftswissenschaftlicher Kompetenz 2018 in
Heilbronn gegeben habe. Damit verbunden sei auch die Frage,
ob es Verbindungen zur Universitét Tiibingen und Gesprache mit
dieser Hochschule gegeben habe und welche langfristigen Ziele
das MWK fiir den Standort Heilbronn verfolge.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP hielt das Engagement der ETH
Ziirich in Heilbronn grundsitzlich fiir gut, weil damit die Wis-
senschafts- und Forschungslandschaft in Baden-Wiirttemberg be-
reichert werde. Gefragt werden miisse allerdings, warum keine
Hochschule Baden-Wiirttembergs anstelle der ETH Ziirich am
Campus in Heilbronn eingebunden werde. Deshalb wolle die
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FDP/DVP wissen, seit wann dem MWK die Expansionswiinsche
der ETH bekannt seien und wann die ETH deswegen auf das
MWK zugekommen sei. Wie aus der Stellungnahme des Minis-
teriums deutlich werde, sei auch das MWK vom Engagement der
ETH iiberrascht gewesen. Die FDP/DVP wolle wissen, ob das
Ministerium die Ansiedlung der ETH in seine Schweiz-Strategie
einbinden wolle oder ob diese losgeldst davon zu betrachten sei.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst trug vor,
sie sehe Heilbronn als einen wichtigen Hochschulstandort, weil
die Hochschule Heilbronn, eine Landes-HAW, die grote HAW
in Baden-Wiirttemberg sei. Die Dieter Schwarz Stiftung, die hin-
ter der Ansiedlung des Innovationsparks Kiinstliche Intelligenz
(IPAI), aber auch hinter der Kooperation mit der TU Miinchen
und der ETH Ziirich stehe, entwickle ihre Strategien nicht im Ge-
sprich mit dem Land.

Das Ministerium fithre zwar Gespriache mit dem Griinder und
dem Geschéftsfiihrer der Dieter Schwarz Stiftung. Die genauen
Details und Hintergriinde der wissenschaftlichen Weiterentwick-
lung des Standorts durch die Stiftung behalte sich die Stiftung in
ihren Gremien vor. Klar sei, dass der Schwerpunkt der Stiftung
das Thema ,Kiinstliche Intelligenz* sei. Deshalb gebe es auch
u. a. ein Memorandum of Unterstanding (MoU) zwischen dem
Cyber Valley und dem IPAI, und auch die Universitét Tiibingen
sei mit den Playern vor Ort im Austausch.

Eine Ausschreibung fiir die Kooperation habe es nicht gegeben.
Ziel der Dieter Schwarz Stiftung sei es gewesen, Universitdten,
die im internationalen Ranking sehr weit vorne stiinden und nicht
in Baden-Wiirttemberg angesiedelt seien, nach Baden-Wiirt-
temberg zu holen. Fiir die Universitit Tiibingen sei es nicht so
attraktiv, eine AuBenstelle in Heilbronn einzurichten, weil die
beiden Orte sehr nah beieinander ldgen, sodass sich fiir Tiibingen
daraus kein Vorteil ergebe. Fiir die ETH Ziirich sei ein Standort
in Deutschland dagegen attraktiv, weil die Schweiz kein Mitglied
der Europdischen Union sei, sodass sich fiir die ETH mit Stand-
orten innerhalb der EU neue Moglichkeiten ergében.

In einem allerersten Gesprach im letzten Sommer habe der Ge-
schiftsfithrer der Dieter Schwarz Stiftung Gesprache mit der
ETH und mogliche Bauplanungen und BaumaBnahmen in Heil-
bronn angedeutet. Tatsdchlich informiert worden sei das MWK
iber die Ansiedlung der ETH in Heilbronn am 24. November 2023
durch die Anfrage der ETH nach den rechtlichen Voraussetzun-
gen fiir eine Griindung in Baden-Wiirttemberg. Fiir die Ansied-
lung einer Universitit aus einem Nicht-EU-Land miissten be-
stimmte Voraussetzungen erfiillt werden, die mit Sicherheit von
der ETH aber auch erfiillt wiirden.

Im Februar habe die Ministerin mit dem Présidenten der ETH
dariiber gesprochen, welche Interessen die ETH bei der Koope-
ration mit Hochschulen in Baden-Wiirttemberg verfolge. Das
Cyber Valley habe einen fixen Kooperationsvertrag mit der
ETH. Bei dieser Kooperation blieben aber beide Institutionen an
ihrem Standort. Auch mit dem Max-Planck-Institut arbeite die
ETH eng zusammen. Das KIT und die Universitét Stuttgart, also
alle technisch orientierten Universititen, arbeiteten mit der ETH
zusammen. Der Président der ETH habe deutlich gemacht, die
Entwicklungen in Heilbronn so nutzen zu wollen, dass diese Ko-
operationen deutlich verstérkt wiirden. Soweit bekannt sei, werde
dazu in Ziirich die Einrichtung von zwei Professuren geplant.
Wann erste Professorinnen und Professoren sowie Studiengidnge
in Heilbronn angeboten wiirden, sei nicht bekannt. Geplant sei
ein Ausbau iiber die nichsten 30 Jahre. Im Rahmen der recht-
lichen Priifung der Kooperation miissten auch die Studiengénge
akkreditiert werden.

Grundsitzlich sei es richtig, dass die ETH, die als Technische
Hochschule im deutschsprachigen Raum im Ranking an hochs-
ter Stelle stehe, ein Standbein in Baden-Wiirttemberg habe. Bei
einer Reise in die Schweiz im Februar habe die Ministerin mit
dem Kanton Ziirich ein MoU abgeschlossen, um die Koopera-
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tion zwischen den Hochschulen im Kanton Ziirich und in Ba-
den-Wiirttemberg weiter zu stirken. Mit der Stiftung befinde sich
das Ministerium in Dauergespriachen und versuche, die baden-
wiirttembergischen Hochschulen und das Cyber Valley tiber das
MoU hinaus noch stirker an die Stiftung anzubinden. Allerdings
sei die Dieter Schwarz Stiftung eine Unternehmensstiftung, die
ihre Entscheidungen nach Kriterien treffe, die fiir das Ministe-
rium teilweise nachvollziehbar, teilweise aber auch nicht nach-
vollziehbar seien.

Die Erstunterzeichnerin wendete ein, dass sie von der Koope-
ration am 20. Oktober 2023, also schon einen Monat vor der
Ministerin, erfahren habe. Sie hatte erwartet, dass eine Ministerin
davon vor einer Abgeordneten erfahre. Sicher werde durch die
Kooperation der Standort Heilbronn gestérkt. Heilbronn verfolge
das Ziel, eine Bildungsstadt zu sein, und habe unter diesem As-
pekt auch die Kitagebiihren abgeschafft. Allerdings diirfe sich
das MWK eine strategische Planung der Hochschullandschaft
nicht aus der Hand nehmen lassen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst stellte
klar, dass sie bereits im Sommer 2022 von entsprechenden Ge-
sprachen mit der Dieter Schwarz Stiftung erfahren habe. Ent-
scheidend sei fiir sie als offizieller Zeitpunkt jedoch die Vertrags-
unterzeichnung. Die Dieter Schwarz Stiftung sei mit weiteren
weltweiten Universitidten von Harvard bis Oxford im Gespréch.
Abzuwarten sei, ob sich die Erwartungen, die die Dieter Schwarz
Stiftung von der Kooperation mit Heilbronn habe, erfiillten.
Mittlerweile gebe es die ersten Absolventenjahrgénge, aber of-
fensichtlich suchten nicht so viele Absolventen ihren beruflichen
Schwerpunkt in Heilbronn. Das Ministerium habe nicht den Ein-
druck, dass ihm die Planung der Universitdten aus der Hand ge-
nommen werde. Am Standort Heilbronn seien mit der TU Miin-
chen und der ETH Ziirich sowie den exzellenten Universitdten
Baden-Wiirttembergs im néchsten Umfeld durchaus Konkurren-
ten versammelt. Die Konflikte zwischen den Einrichtungen wie
beispielsweise dem KIT und der TU Miinchen als bayerische
Einrichtung wiirden auf der Ebene der Studierenden ausgetragen.

Zwar sei die Ministerin dankbar, wenn sich Stiftungen im Wis-
senschaftsbereich engagierten. Andererseits zeige aber der Blick
in die USA, dass die Abhéngigkeit von Stiftungen nicht die Lo-
sung aller Probleme sei. Dennoch sei Baden-Wiirttemberg mit
den Gesprachen mit der Stiftung auf einem guten Weg. Dabei
wiirden Optionen gepriift, die fiir die Hochschulen Baden-Wiirt-
tembergs interessant sein konnten. Am Standort Heilbronn befin-
de sich eine wichtige Hochschule, die durch die Stiftung Unter-
stiitzung erfahre.

Der Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich, ob die Ministe-
rin bei ihren Gesprdchen mit den Vertretern der Dieter Schwarz
Stiftung auch baden-wiirttembergische Hochschulen fiir eine Ko-
operation mit Heilbronn ins Gespréch gebracht habe.

Die Erstunterzeichnerin bat darum, in Zukunft bei #dhnlichen
Entwicklungen wie der Kooperation zwischen der ETH und der
Hochschule in Heilbronn vorher den Ausschuss zu informieren.
Im Ubrigen konne der Antrag fiir erledigt erklirt werden.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erwéhnte,
dass sie seit ihrem Amtsantritt den Geschéftsfiihrer der Dieter
Schwarz Stiftung vier oder fiinf Mal getroffen habe und auch
mehrfach in Heilbronn gewesen sei. Das Ministerium sei mit der
Stiftung in einem guten Austausch. Der Ausschuss konne sich
sicher sein, dass es ihr Hauptinteresse sei, die baden-wiirttember-
gische Wissenschaftslandschaft gut nach auBlen zu vertreten und
die richtigen Partner fiir sie zu finden. Ganz am Anfang der Su-
che nach Partnern habe es Gesprache mit der Universitit Mann-
heim gegeben, bei denen sich allerdings gezeigt habe, dass die
beiden Partner nicht richtig zusammenpassten. Wichtig sei aber,
das Thema ,,Kiinstliche Intelligenz* gemeinsam mit dem Cyber
Valley und dem IPAI zu biindeln und gemeinsame Strategien
zu entwickeln; denn international sei niemandem vermittelbar,

warum es in einer Entfernung von 100 km zwei verschiedene
Standorte gebe. Deshalb sei auch das Cyber Valley an engen Ko-
operationen interessiert. Dass es ein gutes Miteinander werde, sei
auch im Gespréach mit dem Présidenten der ETH Ziirich deutlich
geworden.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5971 fiir erledigt zu er-
kldren.

15.3.2024

Berichterstatter:

Dr. Preusch

24. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/6010
— Auszahlung von BAfoG an baden-wiirttember-

gische Studierende

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6010 — fiir erledigt zu erkldren.

13.3.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Joukov

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/6010 in seiner 28. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 13. Marz 2024.

Ein Mitunterzeichner des Antrags legte dar, Ausloser fiir die
Antragstellung seien Verzogerungen der BAf6G-Auszahlungen
beim Studierendenwerk Tiibingen zum Wintersemester 2023/
2024 gewesen. Solche Verzogerungen konnten fiir einzelne Stu-
dierende durchaus eine Hérte sein und zu existenziellen Noten
fiihren. Erschreckend sei es, wenn Studierende, die sich in die-
ser Situation einen Nebenjob suchten, dazu aufgefordert wiirden,
BAf6G-Riickzahlungen zu leisten, weil sie die Zuverdienstgrenze
tiberschritten hétten. Die Antragsteller wiirden sich Entgegen-
kommen gegeniiber Studierenden wiinschen, die sich unver-
schuldet in dieser Notlage befanden.

Der Landtag habe im September 2023 einen Bericht iiber den
Verlauf der digitalen Umsetzung der Antragsbearbeitung erhal-
ten. Hier seien noch einige Punkte offen. So sei die Ausschrei-
bung fiir das Dokumentenmanagementsystem noch nicht einmal
angestoflen worden. Die Antragsteller wiirden eine Beschleuni-
gung dieses Prozesses begriilen, denn eine digitale Bearbeitung
hitte eine Entlastung des Personals zur Folge und konne Bear-
beitungsriickstinde verhindern. In der Stellungnahme des Minis-
teriums werde ausgefiihrt, der Produktionsstart solle Ende 2025/
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Anfang 2026 erfolgen; damit sei die digitale Antragsbearbeitung
gleichzeitig mit dem Bauvorhaben Stuttgart 21 fertig.

In der Stellungnahme sei dargelegt, die Einarbeitungszeit der
Sachbearbeiter betrage ein Jahr. Es stelle sich die Frage, was zu
solch einer langen Einarbeitungszeit fiihre.

Eine Abgeordnete der SPD bekriéftigte, die von den Antragstel-
lern aufgegriffenen Schwierigkeiten bei der BAfoG-Auszahlung
konnten im Einzelfall bei Studierenden zu Hérten fithren. Sie
erginzte, die Situation im Studierendenwerk Tiibingen-Hohen-
heim habe mit einer Problematik der Geschéftsfithrung im letzten
Jahr zu tun. Zu dieser Problematik gehore die Auslagerung des
BAf6G-Amtes von Tiibingen nach Reutlingen, die logistische
Konsequenzen fiir das Personal gehabt habe. Sie setze jedoch
grofle Hoffnungen in die neue Geschiftsleitung, die sich nun vie-
ler schwieriger Themen annehme, weshalb perspektivisch mit
einer besseren Situation zu rechnen sei.

Sie bitte um ndhere Auskiinfte zur medienbruchfreien Antrag-
stellung, den technischen und Softwareproblemen, zum Doku-
mentenmanagement, zum zeitlichen Horizont, auf den sich Land
und Studierendenwerk einigen wiirden, sowie zu den néchsten
Schritten.

Ferner bitte sie um Beantwortung der Frage, ob sich die Ministe-
rin fiir ein elternunabhédngiges BAfoG ausspreche, denn das klin-
ge in der Stellungnahme an.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erwiderte
auf die Frage ihrer Vorrednerin, ein ginzlich elternunabhéngiges
BAf6G halte sie fiir unrealistisch, wiirde aber eine Entwicklung
in diese Richtung befiirworten.

Grundsitzlich sei es fiir jeden Studierenden eine Harte, BAfoG
beantragen zu miissen und es nicht rechtzeitig zu bekommen.
Das Wissenschaftsministerium habe bereits auf eine Verein-
fachung der Auszahlungen in Hértefdllen gedringt. Griinde fiir
Verzogerungen seien oft die fehlende Verfiigbarkeit von Perso-
nal und die Strukturierung der Amter — da habe das Ministerium
nicht immer alles in der Hand —, des Weiteren unvollstindige
Antrige und spezielle Fallkonstellationen. Das alles mache die
Bearbeitung aufwendiger, als sie sein miisste. Diese zum Teil
hoch problematischen Einzelfallkonstellationen seien auch der
Grund fiir die lange Einarbeitungszeit.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst rdumte ein, mit einer schnelleren Einfiihrung des Do-
kumentenmanagementsystems gerechnet zu haben. Wichtig sei
aber eine externe Projektleitung, weil die notige Expertise fiir
einen solchen Prozess weder in den Studierendenwerken noch im
Wissenschaftsministerium vorhanden sei. Diese Projektleitung
auszusuchen habe eine gewisse Zeit in Anspruch genommen,
denn auch hier gelte das Vergaberecht. Sie glaube, die mittler-
weile gefundene Projektleitungsfirma sei gut geeignet.

Im Vorfeld seien die Ziele fiir das digitale Dokumentenmanage-
ment definiert worden. Allein dafiir habe es drei AG-Sitzungen
gebraucht. Im Nachgang dazu habe es zwei Workshops mit der
externen Projektleitung gegeben, die herausgefiltert habe, wel-
che Prozesse notwendig seien, um der Sachbearbeitung ein Do-
kumentenmanagementsystem an die Hand zu geben, das ihr die
Arbeit erleichtere.

Die Krux beim elektronischen BAf6G-Antrag sei die reine Elek-
tronifizierung, die aber keine schnellere oder einfachere Hand-
habung bedeute. Den digital gestellten Antrag und die postalisch
eingereichten Unterlagen zusammenzufiihren erzeuge grofle zu-
sdtzliche Arbeit.

Jetzt sei der Zeitpunkt erreicht, an dem die Geschéftsprozesse
und Abléufe definiert wiirden, um die Vergabe vorzubereiten. Zu
bedenken sei, dass fiir das Projekt nur ein fester Betrag zur Ver-
fligung stehe. Dieser miisse bei der Ausschreibung beriicksichtigt
werden; finanzielle Nachforderungen sollten vermieden werden.
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Doch die externe Projektleitung habe versichert, der zur Verfii-
gung stehende Betrag reiche fiir ein gutes Dokumentenmanage-
mentsystem mit Teilautomatisierung aus.

Der Ablauf habe so lange gedauert, weil es Zeitrdume wie z. B.
September bis Februar gebe, in denen die Studierendenwerke
den Fokus auf die Bearbeitung der Antrdge legten und deshalb
dort keine Projektphase gestartet werden konne. Hierfiir bitte das
Ministerium um Versténdnis. Die Mitarbeitenden in den Sachbe-
arbeitungen und den Amtern sihen das genauso. Wichtig wire,
Antrage automatisiert dem richtigen Sachbearbeiter zuzuordnen.
Zum jetzigen Zeitpunkt erfolge das noch hindisch.

Die Einarbeitungszeit von einem Jahr fiir neue Sachbearbeiter
sei notig. Das BAf6G habe zwar nicht viele Paragrafen, aber sei
komplex. Inzwischen sei bei der Bearbeitung von Antrégen die
Ausnahme die Regel. Insbesondere die bundesverwaltungsge-
richtliche Rechtsprechung habe in den vergangenen Jahren sehr
viele Vorgaben gemacht. Selbst pauschalierte gesetzliche Vor-
gaben seien deshalb nicht mehr umzusetzen und miissten anders
gehandhabt werden. Die Vermogens- und Einkommensanrech-
nung sei sehr komplex geworden; die Ausbildungsstruktur habe
sich verdndert. Die einjahrige Einarbeitung sei deshalb nicht zu
hoch gegriffen; sie sei Realitét.

Ein Abgeordneter der Griinen bezog sich auf den Vergleich, den
der Mitunterzeichner des Antrags zum Bauvorhaben Stuttgart 21
gezogen hatte. Die Parallelen zwischen der Modernisierung des
Eisenbahnknotens und des BAfoG-Antrags seien evident: erhoffte
Vorteile durch die Digitalisierung, die aber auch von hoch spe-
zialisierten Menschen, die ihr Handwerk verstiinden, umgesetzt
werden miisste, sodass sie Arbeit erleichtere und nicht schaffe.
Er sei zuversichtlich, das Projekt werde sich am Ende auszahlen,
denn die Medienbruchfreiheit erleichtere die Arbeit.

Ein Abgeordneter der AfD stellte die Frage, wieso die Studenten-
werke die BAfoG-Auszahlung und die Schaffung eines Auszah-
lungssystems iiberndhmen, obwohl das Landesangelegenheit sei,
und ob das nicht gedndert werden konne.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst erwiderte
auf die Frage ihres Vorredners, es sei rechtlich so vorgeschrie-
ben, dass die Studierendenwerke die BAf6G-Auszahlung und
-regelung fiir das Land vollzégen. Es sei nicht sinnvoll, daran
etwas zu dndern, denn die gleichen Strukturen, Mitarbeitenden
und Biiros, die jetzt das Studierendenwerk brauche, briuchte
dann das Ministerium. Das Studierendenwerk sei keine unabhén-
gig agierende Institution, sondern ein Teil der Verwaltungsstruk-
turen, die mit z. B. auch dem Wohnen oder der psychologischen
Betreuung weitere Teile des Studierendenlebens fiir die Lénder
abwickelten. Die Studierendenwerke wiirden nicht alleingelas-
sen; das Ministerium unterstiitze die Umsetzungsprozesse.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6010 fiir erledigt zu er-
kléren.

9.4.2024

Berichterstatter:

Joukov
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25.Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/6075
— Angebote der wissenschaftlichen Weiterbildung

an baden-wiirttembergischen Hochschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD
— Drucksache 17/6075 — fiir erledigt zu erklaren.

13.3.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Die Berichterstatterin:

Saint-Cast

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/6075 in seiner 28. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 13. Mérz 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erinnerte an die Beratung
der Groflen Anfrage der Fraktion der SPD — Berufliche Weiter-
bildung in Baden-Wiirttemberg —, Drucksache 17/2883, in der
Plenarsitzung am 6. Marz 2024.

Sie brachte vor, der nun zur Beratung vorliegende Antrag Druck-
sache 17/6075 nehme speziell die Angebote der wissenschaft-
lichen Weiterbildung an baden-wiirttembergischen Hochschulen
in den Blick. Die Angebote der verschiedenen Hochschularten
seien in der Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums dar-
gestellt.

Bemerkenswert sei, wie stark die Weiterbildungsangebote der
Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften seien. Neben den
zu erwartenden umfassenden Angeboten in den Bereichen Digi-
talisierung und Technik hitten sie die umfangreichen Angebote
der HAWs in den Bereichen Wirtschaft und Management etwas
erstaunt. Daran werde auch deutlich, welch hohe Nachfrage in
diesen Bereichen bestehe. Vor dem Hintergrund der Transfor-
mation der Wirtschaft werde die Bedeutung der Weiterbildung in
diesem Bereich voraussichtlich sogar noch zunehmen.

Erstaunlich finde sie die Einschitzung der Landesregierung, dass
keine verfassungsrechtliche Gleichrangigkeit von Erstausbildung
und Weiterbildung bestehe. Nach Auffassung der SPD-Land-
tagsfraktion bestehe auch grundgesetzlich eine Gleichrangigkeit
zwischen Erststudium, Zweitstudium und auch Weiterbildung,
gerade angesichts der Wichtigkeit des lebenslangen Lernens und
des Erfordernisses, dass Beschéftigte — unabhéngig davon, ob sie
ein Studium absolviert hitten oder nicht — sich stetig weiterbil-
den miissten.

Vor dem Hintergrund der von ihr angesprochenen Entwicklun-
gen und Erfordernisse sei es nach Uberzeugung der SPD-Frak-
tion sinnvoll und notwendig, dass der Staat Spielrdume fiir wis-
senschaftliche Weiterbildung gewéhrleisten miisse.

Nicht zufriedenstellend sei fiir sie die Stellungnahme zu den Zif-
fern 6 bis 8 des Antrags. Demnach sei eine Finanzierung der
Weiterbildungsoffensive ,,WEITER.mit. BILDUNG@BW* nur
bis 31. Dezember 2024 gesichert, wobei noch nicht verbrauchte
Mittel ldngstens bis zum 31. Dezember 2025 aus der Riicklage
entnommen werden konnten. Dies werde aber fiir eine Weiter-

fithrung der Offensive nicht ausreichen. Hierzu miisse entweder
ein finanzieller Aufschlag fiir das Jahr 2025 erfolgen und dafiir
eine entsprechende Position im Haushalt eingerichtet werden,
oder eine entsprechende Finanzierung miisse in der neuen Hoch-
schulfinanzierungsvereinbarung hinterlegt werden. Nach Auffas-
sung der SPD-Fraktion sei es ein unverzichtbarer Bestandteil der
Hochschullehre, gemeinsam mit Unternehmen derartige Weiter-
bildungsangebote zu machen. Hierzu sei auch die Position der
Regierungsfraktionen von Interesse.

Ein Abgeordneter der CDU duBerte, gerade angesichts der Trans-
formation der Wirtschaft und dariiber hinaus komme der Wei-
terbildung eine zunehmende Bedeutung zu. Er halte es fiir gut,
dass nicht nur im privatwirtschaftlichen Bereich, sondern auch
im Hochschulbereich entsprechende Angebote stattfanden. Die
Weiterbildungsangebote der Hochschulen in Baden-Wiirttem-
berg seien in der Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums
aufgefiihrt. Nach seiner Einschétzung miissten sowohl im privat-
wirtschaftlichen Bereich als auch im Hochschulbereich die An-
gebote kiinftig noch weiter zunehmen.

Die Weiterbildungsoffensive ,,WEITER.mit.BILDUNG@BW*
sei durchaus ein Erfolg. Auch wenn die Projektlaufzeit auf die
Jahre von 2021 bis 2024/2025 angelegt sei, werde die Aufgabe
der Weiterbildung auch nach 2025 noch fortbestehen.

Aus der in der Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums
enthaltenen Ubersicht werde deutlich, dass der Umfang der Wei-
terbildungsangebote der Hochschulen fiir angewandte Wissen-
schaften und der Universititen durchaus unterschiedlich sei. Dies
sei insoweit nicht tiberraschend, als die HAWs an bestimmten
Themen und Bereichen ndher dran seien. Er denke aber, dass
dies auch fiir die Universititen in Zukunft eine stirkere Aufgabe
werden miisse. Hierauf konnten die Universitdten auch noch ein-
mal hingewiesen werden.

Was die Frage betreffe, ob die Erstausbildung gleichrangig oder
hoherrangig als die Weiterbildung sei, vertrete er die Auffassung,
dass bei der finanziellen Forderung das Hauptaugenmerk auf der
Erstausbildung liegen miisse, weil bei einer Weiterbildung im
Beruf eine ganz andere wirtschaftliche Situation gegeben sei.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, mit der landesweiten
ressortiibergreifenden Weiterbildungsstrategie, fiir die in den
Jahren 2021 bis 2024/2025 insgesamt 40 Millionen € zur Ver-
fligung stiinden, habe schon vieles erreicht und aufgebaut werden
konnen. Ein Beispiel sei der Auf- und Ausbau der innovativen
Reservierungs- und Buchungsfunktion ,,siidwissen.de “. Ferner
sei ein Netz von Regional- und Fachvernetzungsstellen zum
besseren Matching von Wissenschaft und Wirtschaft im Bereich
Weiterbildung eingerichtet worden. Gerade mit Blick auf den
Umbruch des Industriestandorts Baden-Wiirttemberg, aber auch
auf die Bedeutung des Gesundheitssektors im Land lohne es sich,
dieses Feld weiter zu bearbeiten.

Auch wenn das Thema Weiterbildung bislang kein originér
hochschulspezifisches Handlungsfeld gewesen sei, so sei doch in
diesem Bereich in den letzten Jahren sehr viel entstanden, auf das
es sich aufzubauen lohne.

Nach Ansicht der Griinen miisse die Erstausbildung an den Uni-
versitdten Prioritidt haben. Um kostendeckend zu agieren, miiss-
ten Weiterbildungskurse fiir im Berufsleben stehende Personen
iber entsprechende Beitrdge finanziert werden. An dem starken
Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg sehe sie durchaus auch
Arbeitgeber in der Verantwortung, fiir eine Fortbildung ihrer Be-
schéftigten zu sorgen.

Was die Finanzierung der wissenschaftlichen Weiterbildung an-
betreffe, verweise sie auf die noch anstehende Aufstellung und
Beratung des kommenden Haushalts. Hier werde auch das wich-
tige Thema Weiterbildung wohlwollend mit aufgenommen.
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Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, gerade angesichts
der zunehmenden Bedeutung des lebenslangen Lernens sei es
wichtig, die ndtigen Rahmenbedingungen zu setzen, dass ent-
sprechende Weiterbildungsangebote vorhanden seien und zeit-
lich in Anspruch genommen werden kdnnten.

Sicherlich spielten auch die Weiterbildungsangebote der Hoch-
schulen eine Rolle; insofern sei deren Ausbau zu begriilen. Nach
Ansicht der FDP/DVP-Fraktion sollte aber darauf geachtet wer-
den, dass es hierdurch zu keiner Wettbewerbsverzerrung gegen-
iber privaten Angeboten komme. Daher sei es richtig, dass die
Weiterbildungsangebote der Hochschulen kostendeckend seien,
was auch der Rechnungshof in der Vergangenheit schon ange-
mahnt habe.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
die Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag biete einen guten
Uberblick dariiber, welche Themen in der wissenschaftlichen
Weiterbildung gerade besonders gefragt seien. Das erfolgreiche
Wirken der Hochschulen fiir angewandte Wissenschaften im
Weiterbildungsbereich habe sicher auch damit zu tun, dass diese
nahe an den Unternehmen seien.

Dem Wissenschaftsministerium sei es wichtig, nicht nur mit
., stidwissen.de* eine Plattform fiir die Weiterbildungsangebote
der Hochschulen zu schaffen, sondern auch Vernetzungsperso-
nen zu haben, die den Hochschulen riickspiegelten, welche An-
gebote seitens der Unternehmen gebraucht wiirden.

Bei der Frage der Gleichrangigkeit von Erstausbildung und Wei-
terbildung sei aus Sicht des Ministeriums nicht die gesellschaft-
liche Einschdtzung, sondern die verfassungsrechtliche Einschat-
zung ausschlaggebend. Nach Einschitzung der Juristen ihres
Hauses habe die Erstausbildung verfassungsrechtlich Vorrang.

Wie in der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag darge-
stellt, boten die Hochschulen ihre Weiterbildungsveranstaltungen
auf einem Markt an, auf dem auch private Unternehmen konkur-
rierende Angebote machten. Insoweit sei auch das europdische
Wettbewerbsrecht zu beachten.

Derzeit laufe eine Evaluation der ressortiibergreifenden Weiter-
bildungsoffensive durch die beteiligten Hauser Wissenschaftsmi-
nisterium, Wirtschaftsministerium und Kultusministerium. Diese
werde voraussichtlich noch iiber den Sommer bis in den Herbst
hinein andauern.

Thre Hoffnung sei, auf Basis der Evaluierungsergebnisse eine
Weiterfilhrung der Programmatik im Haushalt zu bewerkstelli-
gen. Angesichts der starken Dynamik in der Wirtschaft mit sich
rasant dndernden Berufsbildern und Anforderungen werde das
Thema Weiterbildung auch langfristig von gro3er Relevanz sein.
Deswegen messe die Landesregierung diesem Bereich eine hohe
Prioritit bei.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6075 fiir erledigt zu er-
klaren.

10.4.2024

Berichterstatterin:

Saint-Cast
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26. Zu dem Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/6136
— Antidiskriminierungsklausel in der Kulturfor-

derung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6136 — fiir erledigt zu erkldren.

13.3.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Kohler

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/6136 in seiner 28. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 13. Mérz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der Stellungnahme
des Wissenschaftsministeriums zufolge gebe es an den meisten
Kultureinrichtungen des Landes Dienstvereinbarungen zur Ver-
meidung von Diskriminierung. Thn interessiere, an wie vielen
Kultureinrichtungen des Landes es diese noch nicht gebe und ob
genauer spezifiziert werden konne, um welche Einrichtungen es
sich dabei handle.

In den Nebenbestimmungen der Forderbescheide sei formuliert,
dass die Zuwendungsempfangerin oder der Zuwendungsemp-
fanger bei der Mittelvergabe sicherzustellen habe, dass keine
Personen oder Organisationen gefordert wiirden, von denen be-
kannt sei oder bei denen offensichtlich sei, dass sich diese Per-
sonen oder Organisationen gegen die freiheitliche demokratische
Grundordnung betétigten. Im Fall Akademie Schloss Solitude sei
es aber dazu gekommen, dass eine Organisation gefordert wor-
den sei, die zwar selbst keine extremistischen oder antisemiti-
schen Ziele verfolge, bei der aber ihr angehdrende Stipendiaten
extremistische Inhalte verdffentlicht hitten. Auch wenn dieser
Fall mit dem Ausscheiden dieser Stipendiaten mittlerweile ge-
klart sei, stelle sich die Frage, ob es nicht sinnvoll wire, bes-
sere Sanktionsmoglichkeiten und einen besseren Durchgriff auf
Extremisten, die in vom Land geforderten Organisationen tétig
seien, zu ermdglichen.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, die Stellungnahme des
Wissenschaftsministeriums zeige, dass die Kulturforderung des
Landes mit der Extremismusklausel schon gut aufgestellt sei. Die
Extremismusklausel trage zu einer haushaltskonformen Umset-
zung der Forderung bei und schiitze die Forderkulissen des Lan-
des. Zu bedenken sei, dass einige Einrichtungen indirekt durch
Landesmittel gefordert wiirden, weil verschiedene Verbidnde
und Institutionen die zu vergebenden Mittel selbst ausschiitteten.
Hier miisse auf eine den Kriterien entsprechende Vergabe ge-
achtet werden.

Der Fall Akademie Schloss Solitude sei ein positives Beispiel
dafiir, dass sich das Ministerium selbst um eine Aufklarung ge-
kiimmert habe.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich, ob der in der Stel-
lungnahme erwéhnte Code of Conduct, der fiir die Akademie
Schloss Solitude erarbeitet werde, auch auf andere Institutionen
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im Land angewendet oder diesen Angeboten werden kénne, da-
mit nicht jede Institution einen eigenen Verhaltenskodex formu-
lieren miisse.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
die Themen Antidiskriminierung und Antisemitismus beschéfti-
gen die Landesregierung derzeit auf vielen Ebenen. Es sei eine
dynamische Diskussion im Gange, inwieweit hierzu Regelungen
und vielleicht auch zusétzliche Regelungen sinnvoll seien oder
nicht. Eine entscheidende Frage hierbei sei, wie rechtssicher be-
stimmte Entscheidungen seien. Zentraler MafBstab sei hierbei der
Schutz der Menschenwiirde gemél Artikel 1 des Grundgesetzes.

Auf Bundesebene, auch in der Kultusministerkonferenz, werde
derzeit diskutiert, inwieweit liber eine Extremismusklausel, wie
es sie in Baden-Wiirttemberg schon gebe, hinaus zusitzliche Re-
gelungen sinnvoll seien. Hierzu sei eine Diskussion unter Juris-
ten, aber auch auf politischer Ebene im Gange.

An der sogenannten Bekenntnisklausel des Berliner Senats, die
momentan wegen rechtlicher Bedenken nicht angewendet
werde, werde deutlich, dass die Aspekte Rechtssicherheit und
Bestimmtheit, aber auch Meinungsfreiheit und Kunstfreiheit eine
grofle Rolle spielten. Hierbei gelte die Kunstfreiheit fiir kiinst-
lerische Werke und die Meinungsfreiheit fiir Formulierungen im
offentlichen Raum. Insofern unterficlen 6ffentliche AuBerungen
von Kiinstlerinnen und Kiinstlern nicht der Kunstfreiheit, son-
dern seien an dem Kriterium der Meinungsfreiheit zu messen.

Bei relevanten Fillen, die bislang zum Gliick in Baden-Wiirt-
temberg nicht oft aufgetreten seien, hétten sich die existierenden
Regelungen bislang als ausreichend erwiesen. Dennoch werde in
der laufenden Diskussion zu priifen sein, inwieweit Bedarf fiir
dariiber hinausgehende Regelungen und Sanktionsmoglichkeiten
fiir eventuell auftretende Zweifelsfille bestehe. Dabei werde ver-
sucht, eine bundesweite Ubereinkunft zu erzielen.

Auch iiber die Ausgestaltung von Codes of Conduct laufe mo-
mentan eine bundesweite Diskussion, die zum Teil auch Einrich-
tungen untereinander fiithrten. Einige Einrichtungen verfiigten
bereits iiber einen Code of Conduct, andere seien gerade an der
Erarbeitung. Dies betreffe groBe Verbiinde wie z. B. den Biih-
nenverein genauso wie kleine Einrichtungen wie die Akademie
Schloss Solitude. Das Wissenschaftsministerium befinde sich
hierzu im Austausch mit den Einrichtungen.

Sie konne nicht genau sagen, welche Kultureinrichtungen des
Landes bereits iiber einen Code of Conduct verfigten und wel-
che nicht. Bei den grofen Einrichtungen wie den Staatstheatern
und Museen habe dies das Ministerium abgefragt. Wenn die An-
tragsteller dies noch genauer wissen wollten, miisste das Ministe-
rium bei den Institutionen noch eine Abfrage vornehmen.

In Zusammenarbeit mit der Bildungsstitte Anne Frank habe das
Ministerium Fortbildungen fiir die Leitungen der staatlichen Kul-
tureinrichtungen sowie grofler geforderter Kultureinrichtungen
zum Thema Antisemitismus angeboten. Das Ministerium befinde
sich mit den Einrichtungen auch in einem intensiven Dialog da-
riiber, wie mit bestimmten Situationen und Vorfillen umgegan-
gen werden sollte. Bei der Erarbeitung von Codes of Conduct
ndhmen die Einrichtungen untereinander auch Abgleiche vor.
Wenn gewiinscht, sei sie gern bereit, eine Abfrage vornehmen zu
lassen, welche Einrichtung iiber einen Code of Conduct verfiige,
und gegebenenfalls auch eine Version eines Code of Conduct zur
Ansicht zur Verfiigung stellen.

Aktuell befinde sich die Gesellschaft noch in einem offenen Ent-
wicklungsraum, bei dem es letztlich darum gehe, auszuhandeln,
was eine von Freiheit gepriagte Gesellschaft im Rahmen der Mei-
nungsfreiheit akzeptiere und wo die rechtlichen und gesellschaft-
lichen Grenzen hierbei lagen.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob hervor, wichtig sei den
Antragstellern, dass das Wissenschaftsministerium den Ab-

schluss von Dienstvereinbarungen zur Vermeidung von Diskri-
minierung durch die Kultureinrichtungen des Landes befordere
und vorantreibe.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst ver-
sicherte, das Ministerium werde dies entsprechend vorantreiben
und befinde sich hierzu auch im Gesprach mit den Einrichtungen.

Sie betonte, Kunstfreiheit und Meinungsfreiheit seien verfas-
sungsrechtlich geschiitzte hohe Giiter, fanden aber ihre Grenzen
in anderen Bestimmungen der Verfassung, was Antisemitismus,
Rassismus, Menschenfeindlichkeit und Diskriminierung angehe.

Derzeit werde bundesweit verhandelt, ob es dariiber hinaus
noch zusétzliche Regelungen brauche. Auf Landesebene sei es
das Ziel, dass sich die Einrichtungen untereinander auf Defi-
nitionen verstdndigten, um eine Balance zwischen Meinungs-
freiheit und Regelung zu erreichen sowie einen angemessenen
Umgang sicherzustellen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6136 fiir erledigt zu er-
kléren.

17.4.2024

Berichterstatter:
Kohler

27.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/6176
— Entwicklung des Studienangebots im Bauinge-

nieurwesen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6176 — fiir erledigt zu erkldren.

13.3.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Wolf

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/6176 in seiner 28. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 13. Mérz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Stellungnah-
me des Wissenschaftsministeriums ergebe ein riicklaufiges Inter-
esse an Studiengédngen des klassischen Bauingenieurwesens. Die
Vermutung der Antragsteller, dass eine Verlagerung der Nach-
frage in Richtung von Studiengingen wie ,,Nachhaltiges Bauen*
stattgefunden habe, habe sich nicht bestitigt. Vielmehr sei ein
allgemeiner Riickgang im Bereich Bauingenieurwesen, aber auch
Maschinenbau festzustellen. Vermutlich spiele auch die Nach-
haltigkeitsdiskussion beim Riickgang der Nachfrage nach Stu-
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dienangeboten im Baubereich, welcher grundsitzlich CO,-Emis-
sionen verursache, eine Rolle.

Negativer Effekt des Riickgangs der Zahl der Absolventen von
Studiengingen des Bauingenieurwesens sei, dass zu wenig Pla-
ner fiir den 6ffentlichen Dienst und die Privatwirtschaft zur Ver-
fligung stiinden. Dies fithre zu Verzogerungen von Bauprojekten
um bis zu mehrere Jahre, vor allem im Bereich der offentlichen
Hand.

Thn interessiere, welche Konzepte und Ideen es aufseiten der
Landesregierung gebe, um dem sich abzeichnenden dramati-
schen Mangel an Bauingenieuren in den néchsten Jahren ent-
gegenzuwirken.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, an der Dualen Hochschule
Mosbach existiere seit {iber zehn Jahren der Studiengang Bau-
ingenieurwesen mit der Studienrichtung ,,Offentliches Bauen®.
Nach seiner Kenntnis iibersteige die Nachfrage die Zahl der
angebotenen Studienpldtze in diesem Studiengang. Gerade das
duale Studium, das Verdienstmoglichkeiten wéhrend der Stu-
dienzeit biete, sei fiir junge Menschen sehr attraktiv.

Nach seiner Kenntnis konne das Angebot an Studienplitzen in
dem angesprochenen Bereich an der Dualen Hochschule Mos-
bach deswegen nicht ausgebaut werden, weil ein dringend be-
nétigter Neubau seit Jahren von Vermdgen und Bau nicht voran-
getrieben werde. Thn interessiere, wie hier der aktuelle Stand der
Dinge sei und wie nach Einschitzung der Landesregierung das
beschriebene Problem geldst werden solle.

Ein Abgeordneter der CDU &ufBerte, mit einer gewissen Sorge
sehe die CDU-Fraktion den zu verzeichnenden Nachfrageriick-
gang im Studiengang Bauingenieurwesen, aber auch im Bereich
der technischen Studiengénge insgesamt, der in Teilen sogar als
dramatisch zu bezeichnen sei.

Auf die beschriebene Entwicklung gebe es unterschiedliche Re-
aktionen. Die eine oder andere Hochschule werde auf aktuell
populdre Studiengidnge umswitchen miissen, um eine Balance
zwischen Angebot und Nachfrage herzustellen. Gleichwohl sei
es wichtig, Ursachenforschung zu betreiben. Denn auf mittelfris-
tige Sicht wiirde das Land Baden-Wiirttemberg Schaden nehmen,
wenn in den technischen Berufen nicht geniigend Nachwuchs-
krafte ausgebildet wiirden. Auch fiir die CDU-Fraktion stelle
sich daher die Frage, wie das Wissenschaftsministerium auf den
allgemeinen Nachfrageriickgang bei den technischen Studien-
géngen zu reagieren gedenke.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
aktuell sei bei den ingenieurwissenschaftlichen und technischen
Studiengingen, die ,.ein bisschen konventionell“ anmuteten,
vielfach ein Riickgang der Studierendenzahl festzustellen. Dies
gelte insbesondere fiir den Bereich Maschinenbau, aber auch fiir
den Bereich Elektrotechnik und in gewisser Weise auch fiir den
Bereich Bauingenieurwesen. Es sei aber ein iibergreifendes Thema,
das momentan das Ministerium sowie die unterschiedlichen Hoch-
schulen des Landes massiv beschiftige.

Bei der Analyse der Zahlen zur Entwicklung der Studiennach-
frage lasse sich keine eindeutige Schlussfolgerung ziehen, wo-
nach vom Nachfrageriickgang vor allem Universititen oder aber
Hochschulen in ldndlichen Raumen betroffen seien oder wonach
bestimmte Studiengidnge wie Maschinenbau oder Bauingenieur-
wesen generell betroffen seien oder aber Studiengédnge mit Aus-
richtung auf Nachhaltigkeit generell eine hohere Nachfrage ver-
zeichneten, auch wenn dies tendenziell in gewissem Umfang
festzustellen sei.

Momentan scheine die Tendenz erkennbar zu sein, dass die klas-
sischen Ingenieurstudiengénge fiir die Abiturientinnen und Abi-
turienten nicht mehr so interessant seien wie bisher. Dies habe
auch etwas damit zu tun, dass sich verstirkt junge Frauen und in
riickldufiger Zahl junge Ménner fiir ein Studium entschieden und
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daher die traditionell mannerdominierten Fachbereiche tenden-
ziell ein riickldufiges Studieninteresse verzeichneten.

Wihrend die Nachfrage an den Hochschulen fiir angewandte
Wissenschaften und den Universititen allgemein riicklaufig sei,
verzeichne die Duale Hochschule momentan eine gewisse Stei-
gerung. Hier sei allerdings darauf hinzuweisen, dass die Studie-
rendenzahlen an der Dualen Hochschule im Allgemeinen in den
letzten Jahren deutlich gesunken sei und jetzt allmahlich wieder
ansteige und dass es zwischen den einzelnen Standorten und Stu-
dienfachern stark unterschiedliche Entwicklungen gebe. So ver-
zeichne der Studiengang Architektur an der Dualen Hochschule
Lorrach eine gute Nachfrage, an anderen Hochschulen aber eine
weniger gute Nachfrage.

Festzustellen sei, dass das Studieninteresse und letztlich auch der
Studienerfolg grofer seien, wenn der Studiengang Bauingenieur-
wesen, aber in Teilen auch der Studiengang Architektur mit neuen
Schwerpunkten wie etwa Nachhaltigkeit, Klimaschutz oder digi-
tale Transformation gekoppelt wiirden. Dies zeige sich z. B. an
der Hochschule Biberach oder am Exzellenzcluster der Univer-
sitét Stuttgart.

Auch Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt hétten Auswirkun-
gen auf die Studienplatznachfrage. Die schwierige Baukonjunk-
tur fithre einerseits dazu, dass sich der Fachkréfteengpass in
der Baubranche ein wenig auflose, andererseits aber auch dazu,
dass die Studienplatznachfrage im Bereich Bauwissenschaften
zuriickgehe, was zu einem verstirkten Fachkriftemangel in der
Zukunft bei einem Wiederanziehen der Baukonjunktur beitrage.

Derzeit arbeite das Ministerium daran, insgesamt den MINT-
Bereich zu starken. Hierzu sei, ausgelost vom Strategiedialog
Automobilwirtschaft, eine Arbeitsgruppe eingerichtet worden.
Zusammen mit verschiedenen Partnern wie z. B. Siidwestmetall
wiirden hierzu verschiedene Initiativen ergriffen. Einem Wunsch
aus der Industrie folgend werde gerade eine Kampagne fiir inge-
nieurwissenschaftliche und naturwissenschaftliche Studiengén-
ge in Baden-Wiirttemberg erarbeitet, die noch im Laufe dieses
Jahres deutschlandweit freigeschaltet werden solle. Ein weiteres
Ziel, das in der Arbeitsgruppe formuliert worden sei, sei eine
stirkere Internationalisierung der Studiengdnge; dies betreffe
auch das Thema Studiengebiihren. Dariiber hinaus seien die
Hochschulen aufgefordert, ihre Studiengangportfolios zu iiber-
arbeiten, um gerade die ingenieurwissenschaftlichen Studiengén-
ge attraktiver zu gestalten.

Umfrageergebnisse zeigten, dass die Nachfrage nach Studiengin-
gen nicht allein schon dadurch zunehme, dass moderne Begriffe
oder Nachhaltigkeitsaspekte in die Bezeichnung aufgenommen
wiirden, sondern die Studierenden bzw. Studieninteressenten
schon sehr genau schauten, wie die Angebote ausgestaltet seien.
Wichtig sei aber, deutlich zu machen, dass die Ingenieurstudien-
ginge zukunftstrichtige Studiengédnge seien. Sie selbst versuche
dies auch immer wieder deutlich zu machen und darauf hinzu-
weisen, dass fiir die Bewéltigung der Transformation klassische
Ingenieurstudienginge, die sich aber mit neuen Formen und mit
Methoden auseinandersetzten, erforderlich seien.

Insgesamt befdnden sich die Hochschulen bei der Gestaltung
ihres Studienangebots in einem Prozess des Wandels. Das Wis-
senschaftsministerium befinde sich hierzu im Dialog mit den
Hochschulen und unterstiitze diese, etwa auch in der Analyse der
Zahlen und im Abgleich der Entwicklungen an den verschiede-
nen Standorten. Es handle sich aber hierbei um einen kontinuier-
lichen Prozess.

Insgesamt sei die Zahl der Studienabsolventinnen und -absolven-
ten in Deutschland gerade im MINT-Bereich sowie im ingenieur-
wissenschaftlichen Bereich zu gering, um den Fachkriftebedarf
zu decken. So treffe der Renteneintritt des geburtenstirksten
Jahrgangs 1964 mit dem Erstsemestereintritt des geburten-
schwichsten Jahrgangs 2011 zusammen. Die entstehende Liicke
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konne mit eigenen Nachwuchskriften nicht vollstindig gedeckt
werden. Es wiirden auch Studierende bzw. Studienbewerber aus
anderen Landern und Staaten gebraucht, um den Riickgang der
Zahlen aufzufangen.

Die Kapazititen an der Dualen Hochschule Baden-Wiirttemberg
seien insgesamt bei Weitem nicht ausgelastet. Nach wie vor sei
ein deutlicher Riickgang der Auslastung zu verzeichnen. Es wer-
de Aufgabe der DHBW sein, das Studienangebot zu entwickeln
und umzugestalten. Die DHBW befinde sich mit dem Ministe-
rium im Gespréch tiber die Entwicklung und Gestaltung, die aber
auf Grundlage der Hochschulautonomie stattfinden werde. Es
gebe geniigend Standorte und Moglichkeiten, um Studiengénge
innerhalb des Gesamtsystems der Dualen Hochschule stark zu
machen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6176 fiir erledigt zu er-
klaren.

10.4.2024

Berichterstatter:

Wolf

28. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Albrecht Schiitte
u. a. CDU und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/6212
— Hoch- und Héchstleistungsrechner, Neuromor-

phic Computing, Quantencomputing

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dr. Albrecht Schiitte u. a. CDU
— Drucksache 17/6212 — fiir erledigt zu erkléren.

13.3.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Die Berichterstatterin:
Dr. Kliche-Behnke

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/6212 in seiner 28. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 13. Mirz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der Stellung-
nahme des Wissenschaftsministeriums zufolge liege die durch-
schnittliche Auslastung der Prozessoren des Hochstleistungsre-
chenzentrums Stuttgart bei ca. 90 %. Dass die Auslastung nicht
100 % betrage, liege laut Wissenschaftsministerium daran, dass
die Maschine sehr groBe Aufgaben berechne; Bereiche der Ma-
schine miissten teilweise warten, bis geniigend Prozessoren fiir
die nichste Aufgabe verfiigbar seien. Hierzu bitte er um nihere
Auskiinfte. Seine Vermutung wire gewesen, dass Teile dieser
Hochstleistungsrechner zu 100 % liefen und deshalb an anderer
Stelle ein Engpass bestehe.

Ferner bitte er das Ministerium um ergénzende Ausfithrungen
zum Stand der Diskussion iiber ein zusétzliches Gebdude fiir das
Hochstleistungsrechenzentrum an der Universitat Stuttgart. Thn
interessiere, ob dieses fiir den jetzigen Rechner oder fiir einen zu-
kiinftigen Rechner bendtigt werde.

Es gebe Geriichte, wonach der Bund einen vierten Standort fiir
Hochstleistungsrechenzentren fordern und damit entsprechend
weniger in Baden-Wiirttemberg aktiv werden wolle. Ihn interes-
siere, ob der Landesregierung hierzu etwas bekannt sei.

Weiter bitte er um Erléuterung, ob sich die in der Stellungnahme
zu Ziffer 5 des Antrags angesprochene Reduzierung des Energie-
verbrauchs des Supercomputers am Hochstleistungsrechenzent-
rum der Universitét Stuttgart um 40 % auf den Gesamtverbrauch
oder auf den Energieverbrauch je Leistung beziehe.

Der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags zufolge habe der Ko-
operationsvertrag zur exklusiven Nutzung des Quantenrechners
in Ehningen Mitte Februar 2024 geendet. Er bitte um Auskunft,
wie es dort jetzt weitergehe.

Dariiber hinaus interessiere ihn, inwieweit die deutliche Kiirzung
der Mittel fiir Quantencomputing durch Bundesregierung und
Bundestag im Rahmen der Haushaltsberatung das Land Baden-
Wiirttemberg betreffe und Handlungsbedarf auf Landesebene ge-
sehen werde, um Ausfélle von Bundesmitteln zu ersetzen.

Dass Baden-Wiirttemberg heute iiber ein Hochstleistungsrechen-
zentrum verflige, liege mit daran, dass der frithere Ministerprési-
dent Spéth auf einer USA-Reise einen Supercomputer fiir Baden-
Wiirttemberg bestellt habe. Heutzutage wiirde ein solches Han-
deln vermutlich vom Finanzministerium und vom Rechnungshof
als problematisch angesehen. Von Interesse sei, ob heute iiber-
haupt noch die Moglichkeit bestiinde, so visiondr zu handeln, um
das Land mit modernster Technologie auszustatten.

Eine Abgeordnete der SPD trug vor, in der Quantenstrategie Ba-
den-Wiirttemberg werde als Ziel nach drei Jahren (2023 bis 2026)
formuliert:

Die Nutzung hybrider Ansdtze des Quantencomputings
wird zentral verfolgt. Es wird eine Quantum Computer
Hardware vom Stand der Technik, z. B. in Ehningen, be-
reitgestellt mit parallelen Demonstrationsobjekten und
weiterem Zugang zu anderen Quantencomputing Techno-
logien fiir den niederschwelligen Zugang zu Quantencom-
puting fiir KMUs.

Vor dem Hintergrund, dass ein Rechner in Ehningen zur Nut-
zung zur Verfiigung stehe, stelle sich die Frage, welche weiteren
Quantenrechner von der Grofe des Quantenrechners in Ehningen
noch bereitstiinden oder bereitgestellt wiirden.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 13 des vorliegenden Antrags
stiinden fiir die Landesinitiative Quantum®¥ im Zeitraum 2023
bis 2027 rund 32 Millionen € an Landesmitteln zur Verfligung;
dies wiren 8 Millionen € pro Jahr. Sie bitte um nahere Auskiinfte
dazu, wofiir die in den Jahren 2023 und 2024 zur Verfiigung ste-
henden Mittel verwendet wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP schloss sich den Fragen seines
Vorredners und seiner Vorrednerin an. Er fiigte die Frage hinzu,
ob seitens des Wissenschaftsministeriums unabhéngig von der
EU-Strategie eine weitere Offnung der Rechenkapazititen der
Hochschulen fiir die baden-wiirttembergische Privatwirtschaft,
insbesondere fiir kleine und mittlere Unternehmen, geplant sei.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
gemil der unterschiedlichen Bedarfe wiirden die verschiedenen
Bereiche der Prozessoren am Hochstleistungsrechenzentrum
Stuttgart unterschiedlich stark beansprucht. Hierbei werde auf
eine moglichst gute Auslastung der Prozessoren geachtet. Die
durchschnittliche Auslastung der Prozessoren sei mit ca. 90 % im
internationalen Vergleich sehr gut.
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Sowohl auf ministerieller Ebene als auch auf Arbeitsebene ligen
ihrem Haus keine Informationen vor, wonach der Bund einen
vierten Standort fiir Hochstleistungsrechenzentren zu errichten
gedenke.

Eine Erweiterung der Hoch- und Hochstleistungsrechenkapazi-
titen am Standort Stuttgart wére auch mit baulichen Maflnahmen
verbunden. Das Thema Gebdude befinde sich gerade in der Vor-
planung bzw. Vorabstimmung und werde aller Wahrscheinlich-
keit nach in absehbarer Zeit im Kabinett und in den Koalitions-
fraktionen beraten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus trug vor, im Zeitraum 2020 bis Ende Mérz 2024 unter-
stiitze die Landesregierung mit insgesamt 40 Millionen € den
Aufbau und Verbundprojekte des Kompetenzzentrums Quanten-
computing am Standort Ehningen, welches von Fraunhofer-In-
stituten unter starker Beteiligung der Hochschulen im Land ko-
ordiniert werde. Der Kooperationsvertrag sei Mitte Februar 2024
ausgelaufen. Derzeit gebe es noch keine endgiiltige Entscheidung
innerhalb der Landesregierung, ob eine Verstetigung des Vor-
habens finanziell darstellbar sei. Das Wirtschaftsministerium sei
bestrebt, eine Finanzierung fiir eine weitere Verstetigung der pri-
vilegierten Kooperation von Fraunhofer zusammen mit den For-
schungspartnern und den assoziierten Industriepartnern fiir eine
weitere Periode von vier Jahren zu erreichen.

Die Kiirzung der Bundesmittel im Bereich Quantencomputing
betreffe nach seiner Kenntnis vorrangig die DLR-Quanten-
computing-Initiative, die vom Bundeswirtschaftsministerium
finanziert werde, und weniger den vom Bundesforschungs-
ministerium verantworteten Teil der Quantencomputingstrate-
gie. Aktuell gebe es keine Signale, wonach von der auf Bundes-
ebene beschlossenen Kiirzung abgeriickt werde. Demnach komme
es zu einer Kiirzung der Mittel fiir das Deutsche Zentrum fiir
Luft- und Raumfahrt um rund 170 Millionen €, die zu einem
malBgeblichen Anteil auch Projekte am Standort Ulm betref-
fe, die im Wege von Auftragsvergaben an Kleinunternehmen
und Start-ups umgesetzt wiirden. Dennoch werde weiterhin ein
erheblicher Anteil der Mittel dorthin vergeben, wie dies erst
jlingst der Fall gewesen sei.

Die bereits genannte Abgeordnete der SPD erkundigte sich, ob
es noch alternative Quantencomputingkapazititen gebe, auf die
in Baden-Wiirttemberg zugegriffen werden kénne.

Ferner fragte sie, in welcher Groenordnung eine weitere Finan-
zierung der Kooperation mit Fraunhofer in dem angesprochenen
Bereich angestrebt werde.

Der bereits genannte Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus teilte mit, die Fraunhofer-Gesellschaft
habe signalisiert, dass sie fiir die Verstetigung der Kooperation
fiir weitere vier Jahre noch 20 Millionen € vom Land benétige
und diese relativ ziigig bereitgestellt werden miissten, damit
kein groBerer Gap entstehe.

Er betonte, es gehe dabei nicht ausschlieBlich um die Fraun-
hofer-Institute, sondern zu einem erheblichen Anteil auch um die
universitiaren und nicht universitiren Hochschulen im Land, die
wesentliche Forschungspartner bei den bisherigen Projekten und
dem Vorhaben, das fortgefiihrt werden solle, seien.

Auch mit Blick auf die Wirtschaft sei das Vorhaben ein wich-
tiges Anliegen, eine neutrale Plattform zu schaffen, die auch
mittelstandsorientiert Kompetenzen und Wissen bereitstelle, und
Betriebe in die Umsetzung einzubinden.

Bei den aktuell verfiigbaren Alternativen handle es sich aus-
schlieBlich um Prototypen, etwa kleine Forschungssysteme, die
in Ulm oder Stuttgart etabliert seien. Diese seien mit den groflen
Maschinen, die derzeit in Ehningen aufgeriistet wiirden, nicht
vergleichbar.
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Die bereits genannte Abgeordnete der SPD warf die Frage auf,
wie es habe dazu kommen konnen, dass in dem angesprochenen
Bereich ein massiver Gap entstanden sei und wieso sich die Lan-
desregierung nicht rechtzeitig entsprechend vorbereitet habe, um
dies zu verhindern.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus erwiderte, er sehe hier keinen massiven Gap. Die jetzt
noch laufenden Projekte seien formal bis Ende des Monats abge-
schlossen. Das Wirtschaftsministerium sei mit dem Ansatz, der
nun als Vorschlag in die Landesregierung eingebracht werde, be-
strebt, eine Fortfithrung zum 1. Juli 2024 zu erreichen. Dadurch
entstehe ein Gap von drei Monaten. Dies sei aber iiberhaupt kein
Problem und auch aus technischer Hinsicht notwendig, weil das
Systemupgrade in Ehningen noch nicht erfolgt sei und erst zur
Mitte des Jahres vollzogen werde.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst teilte auf
die Frage des Abgeordneten der FDP/DVP mit, bis zu 10 % der
Rechenleistung des Hochstleistungsrechenzentrums werde der
Industrie zur Verfiigung gestellt.

Die vom KIT und der Universitdt Stuttgart gegriindete Sicos BW
GmbH solle speziell kleinen und mittleren Unternehmen den Zu-
gang zu und die Nutzung von Hochstleistungsrechnern erleich-
tern. Dieses Projekt werde zu 50 % vom Land mitfinanziert.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat um Beantwortung seiner
Frage, ob sich die Angabe in der Stellungnahme des Wissen-
schaftsministeriums, dass durch ein gezieltes strategisches Vor-
gehen das Hochstleistungsrechenzentrum Stuttgart den Energie-
verbrauch seines Supercomputers um 40 % habe reduzieren kon-
nen, auf die bendtigte Energie je Rechenoperation oder auf den
Energieverbrauch des Computers als solchem beziche.

Dariiber hinaus interessiere ihn, ob die Landesregierung es fiir
sinnvoll halte, ein Computingzentrum zu schaffen, das nicht nur
Hoch- und Hochstleistungsrechner, sondern auch andere Be-
reiche, wie Quantencomputing und Neuromorphic Computing
umfasse, die dann auch entsprechend mitgefordert werden koénn-
ten, idealerweise auch seitens des Bundes.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst fiihrte aus, nach seiner Kenntnis beziehe sich die An-
gabe zur Reduzierung des Energieverbrauchs um 40 % auf das
Gesamtsystem des Hochstleistungsrechenzentrums Stuttgart. Seit
2017 seien vom Land geforderte Projekte am Hochstleistungs-
rechenzentrum durchgefiihrt worden, die auf Nachhaltigkeit und
eine nachhaltige Aufstellung abgezielt hitten. Daraus seien auch
die Zertifizierung nach EMAS sowie die Zertifizierung ,,Blauer
Engel“ hervorgegangen. Durch die besonderen Einsparungen sei
es gelungen, dass trotz der hohen Energiepreissteigerungen in
den letzten beiden Jahren keine hoheren Betriebskosten fiir das
Hochstleistungsrechenzentrum angefallen seien.

Aus Sicht des High Performance Computing seien die Quanten-
systeme noch nicht wirklich betriebsreif. Hier miissten zunéchst
noch methodische Dinge erarbeitet werden.

Auf nationaler Ebene werde eine unterschiedliche technologische
Aufstellung an den drei Standorten der Bundeshdchstleistungs-
rechenzentren verfolgt, um die gesamten Bereiche abzudecken.
Hier verflige der Standort Miinchen-Garching iiber einen Quan-
tencomputer in eher experimenteller Form im EuroHPC-Bereich.
Damit bestehe national — auch im Schulterschluss mit Baden-
Wiirttemberg — eine gute Aufstellung.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte zur
Frage der Abgeordneten der SPD nach der Strategie bei Quan-
tum®Y dar, es handle sich hier um eine gemeinsame Initiative des
Wissenschaftsministeriums und des Wirtschaftsministeriums zur
Forderung der Quantentechnologie in Baden-Wiirttemberg. Hier-
bei finde eine enge Kooperation zwischen den Standorten Stutt-
gart und Ulm statt. Ziel der Initiative sei, Forschungskapazitéten
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zu verbessern, Griindungen und Start-ups zu unterstiitzen sowie
den Transfer voranzubringen. Durch Berater aus Wissenschaft
und Wirtschaft wiirden die Entwicklungen in den Bereichen
,,Wissenschaftliche Forschung®, ,,Forschung im angewandten
Bereich“ und ,,Griindungen und Start-ups* vorangetrieben.

Vieles befinde sich im Quantenbereich noch in der Entwicklung.
Wihrend Bayern den Fokus auf Quantencomputing richte, setze
Baden-Wiirttemberg verstirkt auf das Thema Sensorik. Gerade
im Gesundheitswesen gebe es Anwendungsbereiche der Senso-
rik, in der Start-ups erfolgreich wirken konnten. Darauf sei auch
die Strategie und die Forderung von Quantum®¥ ausgerichtet.

Wenn gewiinscht, konne das Ministerium Informationen {iiber
Detailprojekte des Programms nachliefern.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6212 fiir erledigt zu er-
klédren.

10.4.2024

Berichterstatterin:

Dr. Kliche-Behnke
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29. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Uwe Hellstern und
Joachim Steyer u. a. AfD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration
— Drucksache 17/5974
— Hitzetote in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Uwe Hellstern und Joachim
Steyer u. a. AfD — Drucksache 17/5974 — fiir erledigt
zu erkldren.

29.2.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hailfinger Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/5974 in seiner 25. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
29. Februar 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags duferte, der Antrag sei gestellt wor-
den, um die Fragen beantwortet zu bekommen, ob der Klima-
wandel tatséchlich zu einem Anstieg von Hitzetoten in Baden-
Wiirttemberg fithre und welche Wirkung der Klimawandel in
Bezug auf die Anzahl von Kiltetoten habe. Des Weiteren sei im
Antrag gefragt worden, ob die Wasserstoffwirtschaft dazu bei-
trage, das Ozonloch zu vergroBern.

Nach seinem Dafiirhalten lieBen die in der Stellungnahme zum
Antrag genannten Zahlen nicht darauf schlieen, dass der Klima-
wandel zu mehr Hitzetoten fithre. Vielmehr gebe es aufgrund des
Klimawandels weniger Kiltetote im Land. Insofern entbehre es
jeglicher Grundlage, Hitzekonzepte zu entwickeln. In den ver-
gangenen Jahren habe sich die Anzahl von Hitzetoten im Ver-
gleich zu den Vorjahren sogar verringert.

Beziglich der Wasserstoffwirtschaft werde laut der Stellung-
nahme zum Antrag davon ausgegangen, dass Wasserstoffemis-
sionen voraussichtlich nur sehr geringe Auswirkungen auf die
Ozonschicht haben wiirden, dies konne jedoch nicht vollstindig
ausgeschlossen werden.

Eine Abgeordnete der CDU brachte vor, als sie den Titel des
Antrags gelesen habe, habe sie kurzzeitig gedacht, die AfD be-
schéftige sich jetzt auch mit dem relevanten Thema ,,Hitzetote
durch den Klimawandel“. Nach den Ausfiihrungen ihres Vorred-
ners miisse sie ihre Meinung wieder revidieren. Aufgrund des
Klimawandels gebe es durchaus weitere Hitzetote. Dies kdnne
ihres Erachtens sehr gut aus dem Antrag herausgelesen werden.

Es sei sehr schwierig, Todesfdlle direkt auf die Hitze zuriickzu-
fiihren, da auch teilweise schon vorhandene Beschwerden durch
Hitze verschlimmert wiirden und diese dann zum Tod fithren
konnten. Zu den besonders vulnerablen Gruppen gehorten bei-
spielsweise dltere Personen und Kleinkinder.

Das Land foérdere Mafinahmen zur Klimawandelanpassung wie
die Entwicklung und Umsetzung von Hitzeaktionsplanen sowie
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die Sensibilisierung der Bevolkerung fiir die Gefahren extremer
Hitze. Auch in der Enquetekommission ,Krisenfeste Gesell-
schaft” spiele dieses Thema im Handlungsfeld Gesundheit eine
wichtige Rolle. Sie widerspreche den Aussagen des Mitinitiators
des Antrags daher vehement.

Eine Abgeordnete der Griinen bemerkte, es wundere sie, dass
dieser Antrag im Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft behandelt werde, da er sich mit dem Thema Gesund-
heit befasse. Wie ihre Vorrednerin von der CDU schon erwéhnt
habe, habe sich auch die Enquetekommission ,,Krisenfeste Ge-
sellschaft“ mit dem Thema Hitze beschaftigt. Es sei den Abge-
ordneten dort mitgeteilt worden, dass sich der Weltklimarat im
letzten Jahr erstmals eindeutig auf das Thema Gesundheit fo-
kussiert habe. Sie habe an den Ausfithrungen gemerkt, dass die
jeweiligen Abgeordneten der AfD-Fraktion auch in der Enquete-
kommission sowie im Sozialausschuss nicht zuhorten, da sonst
bekannt wire, dass es neben Hitzetoten beispielsweise auch
Menschen gebe, deren Produktivitdt bei Hitze leide.

Die zunehmende Hitze beunruhige sie. Es komme nicht nur vor,
dass Menschen unmittelbar aufgrund von Hitzeereignissen ster-
ben wiirden, sondern auch, dass sich vorhandene Krankheiten
dadurch verschlimmern und zum Tod fithren konnten. Wenn ihr
Vorredner von der AfD behaupte, dass dies nicht der Fall sei,
halte sie diese Ausfithrungen fiir zynisch.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration legte dar, anders als es gerade dargestellt worden sei,
stehe in der Stellungnahme zum Antrag nicht, dass es weniger
Hitzetote gebe. Die Zahlen, die das Statistische Landesamt zu
der Anzahl von Hitzetoten geliefert habe, unterschieden sich von
den Zahlen, die das Robert Koch-Institut genannt habe. Dies
sei auf die unterschiedlichen Methoden, die verwendet worden
seien, zuriickzufiihren.

Zu den Kiiltetoten habe das Statistische Landesamt keine Aussa-
gen treffen konnen, da diese weder erfasst wiirden noch die An-
zahl von Kiltetoten abgeschitzt werden konne. Eine Erfassung
gestalte sich wesentlich schwieriger, da auch Infektionskrankhei-
ten vor allem in den kalten Monaten auftriten und deren Auswir-
kungen nur schwer herauszurechnen seien.

Generell sei die Darstellung des zu Wort gekommenen Mitinitia-
tors des Antrags nicht ganz korrekt gewesen. Er wisse nicht, wie
er zu dem Schluss gekommen sei, dass es in den vergangenen
Jahren weniger Hitzetote gegeben habe.

Der noch nicht zu Wort gekommene Mitinitiator des Antrags er-
klarte, die in der Stellungnahme zum Antrag eingefligte Tabelle
beinhalte Daten zu Schéden durch Hitze und Sonnenlicht fiir die
Jahre 2012 bis 2022. In dieser Tabelle konne kein signifikanter
Trend bei den verschiedenen Indikationen erkannt werden. Die
Fallzahlen, die in der Tabelle aufgelistet seien, wiirden nicht mit
den klimatischen Verldufen dieser Jahre korrelieren. Er konne
jedoch nur die Zahlen, die in der Stellungnahme zum Antrag an-
gegeben seien, betrachten und den Verlauf zwischen den Jahren
vergleichen.

Er hitte es begriiit, wenn in diesen Tabellen noch die Durch-
schnittstemperaturen oder andere Klimaparameter angegeben
worden wiren. Wenn eine Korrelation der Toten zu Hitzeereig-
nissen nachgewiesen werden solle, dann wiirden auch die ent-
sprechenden Daten benétigt. Beispielsweise seien die Jahre 2016
und 2020 besonders warm gewesen, er konne aus der Tabelle
jedoch keine Korrelation mit den Schéden durch Hitze und Son-
nenlicht erkennen.

In dem Antrag sei auch abgefragt worden, warum in anderen,
teilweise wesentlich wiarmeren Landern die Lebenserwartung
hoher sei als in Deutschland. In der Stellungnahme zum Antrag
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sei geantwortet worden, dass es auch kéltere Lander mit einer
hoheren Lebenserwartung als in Deutschland gebe. Auch diese
Aussage mache seines Erachtens deutlich, dass es keine Korrela-
tion zwischen der Lebenserwartung der Menschen und dem Klima
bzw. dem Auftreten von Hitze gebe.

Diese Antworten stiinden in der Stellungnahme zum Antrag. Er
sei verbliifft, wenn dann gesagt werde, er konne nicht lesen. Der
Stellungnahme zum Antrag sei keine Korrelation zwischen den
Todesfillen bzw. der Lebenserwartung und der Hitze zu entneh-
men. Diese Korrelation habe mit dem Antrag jedoch herausge-
arbeitet werden sollen, da auch im Parlament schon des Ofteren
dariiber gesprochen worden sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, es habe niemand be-
hauptet, dass die Antragsteller nicht lesen konnten, aber even-
tuell wiirden die Ergebnisse falsch interpretiert. In der Stellung-
nahme zum Antrag stehe, dass die Anzahl von Hitzetoten nicht
ermittelt werden konne. Wenn jemand beispielsweise einen Hitz-
schlag erleide, bedeute dies nicht, dass er daran auch sterbe.

Der schon zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration weist darauf hin, bei der
Tabelle in der Stellungnahme zum Antrag handle es sich nicht
um die Anzahl von Hitzetoten, sondern um stationidre Kranken-
hausaufenthalte mit der Hauptdiagnose ,,Schiaden durch Hitze
und Sonnenlicht”. Die unterschiedlichen Fallzahlen zwischen
den Jahren wiirden beispielsweise auch damit zusammenhéangen,
dass die Aufklarung der Bevolkerung zu einem anderen Verhal-
ten fiihre.

Er fahrt fort, die Frage, ob es in heifleren Regionen mehr oder
weniger Hitzetote gebe, hinge auch von der Anpassung der Men-
schen an die klimatischen Bedingungen ab. In heileren Regionen
seien die Menschen die hoheren Temperaturen im Sommer ge-
wohnt und hitten sich sowohl auf der individuellen Ebene als
auch auf der technischen Ebene entsprechend angepasst. Dazu
gehdre beispielsweise auch eine klimaangepasste Bauweise. Dies
fiihre dazu, dass es dort keine extrem hohen Todeszahlen auf-
grund von Hitze gebe.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/5974 fiir erledigt zu erkléren.

13.3.2024

Berichterstatter:

Hailfinger

30. Zu dem Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6029
— GreenTech Strategie der Landesregierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Daniel Karrais u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6029 — fiir erledigt zu erkléren.

29.2.2024

Der stellv. Vorsitzende und Berichterstatter:
Schoch

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6029 in seiner 25. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
29. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, er habe vernom-
men, dass das Thema GreenTech fiir die Landesregierung ein
zentrales strategisches Thema darstelle und dass diesbeziiglich
eine Strategie entwickelt worden sei. Auf einer Delegationsreise
nach Singapur unter der Leitung des baden-wiirttembergischen
Staatsministers sei GreenTech ebenfalls ein Schwerpunktthema
gewesen. Auch die FDP sehe das Thema GreenTech als ein stra-
tegisch wichtiges Thema an, um neue Standbeine aufzubauen
und den Know-how-Vorteil, den das Land durch seine innova-
tive Wirtschaft habe, fiir den globalen Klima- und Umweltschutz
zu nutzen.

Mit dem Antrag Drucksache 17/6029 habe u. a. in Erfahrung
gebracht werden sollen, wie die Landesregierung gedenke, mit
diesem Thema umzugehen. Die Stellungnahme zum Antrag sei
seines Erachtens jedoch in vielen Punkten wenig konkret. Bei-
spielsweise fehle eine Definition, was genau unter GreenTech
bzw. Umwelttechnik zu verstehen sei. Des Weiteren fehle eine
Idee, wie es beziiglich der Ansiedlung von Unternehmen weiter-
gehen solle.

Angesichts dessen, dass sich die Ministerin fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft wahrend einer Debatte im Landtag bei-
spielsweise ausgiebig zum Thema CCS geédulBlert habe, sei er der
Meinung, dass dieses Thema durchaus im Ausschuss fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft beraten werden konne, auch
wenn die Stellungnahme federfithrend durch das Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus erfolgt sei.

Thn interessiere, wie es im Hinblick auf das Thema GreenTech
generell weitergehen solle. Des Weiteren erkundige er sich, wie
der aktuelle Stand in Bezug auf die konkrete Ansiedlung von
Projekten aussehe bzw. welche Schritte diesbeziiglich unternom-
men worden seien. Ferner frage er nach dem Umsetzungsstand
im Hinblick auf die Errichtung der Plattform GreenTech BW.

Ein Abgeordneter der Griinen &uflerte, das Thema GreenTech
werde das Land in den nidchsten Jahren intensiv beschéftigen.
Mit der Errichtung der Plattform GreenTech BW wiirden die
Voraussetzungen geschaffen, GreenTech im Land weiter zu eta-
blieren. Es miisse jedoch auch betrachtet werden, wie die Situa-
tion bundesweit, europaweit und weltweit aussehe. Deutschland
und auch Baden-Wiirttemberg stiinden beziiglich des Themas
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GreenTech insbesondere innerhalb Europas auf einem Spitzen-
platz. Beispielsweise melde Deutschland in diesem Bereich im
europdischen Vergleich die meisten Patente an. Dennoch wiirden
Staaten wie China und die USA dreimal so viele Patente wie
Deutschland anmelden, es bestehe daher Handlungsbedarf.

Er sehe fiir die mittelstdndischen Unternehmen sowie Start-ups
einerseits groe Chancen beim Thema GreenTech, andererseits
seien es immer noch die groBen Unternehmen, die in diesem Be-
reich an der Spitze stiinden. Aus diesem Grund sei die Errich-
tung der Plattform GreenTech BW fiir die Entwicklung dieses
Bereichs in Baden-Wiirttemberg so wichtig. Die Plattform habe
u. a. die Schaffung vieler Synergien zum Ziel, um den Stand-
ort fiir diese Technologie zu sichern. Er sei zuversichtlich, dass
Baden-Wiirttemberg auf einem guten Weg sei und der Ausbau
der GreenTech im Land gelingen konne. Dies kdnne auch der
Stellungnahme zum Antrag entnommen werden.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, er sei etwas verwundert,
dass dieser Antrag im Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft beraten werde, da die Stellungnahme federfiihrend
durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus er-
stellt worden sei.

Seines Erachtens zeige die Stellungnahme zum Antrag nicht, wie
vom Erstunterzeichner des Antrags angemerkt, dass die Landes-
regierung keine Ideen beziiglich einer Umsetzung habe. Er nenne
als Beispiel die Stellungnahme zu den Ziffern 3, 6 und 7 des
Antrags, in der die Mafinahmen aufgezihlt wiirden, die Baden-
Wiirttemberg im Bereich GreenTech unternehme. Dazu gehor-
ten das Engagement im Messebereich sowie bei internationalen
Reisen. Beispielsweise biete Baden-Wiirttemberg einen Gemein-
schaftsstand auf der IFAT in Miinchen an. Dies sei fiir einzelne
Personen oder kleinere Unternehmen, fiir die es sich nicht lohne,
auf dieser Messe einen eigenen Stand zu haben, sicherlich inte-
ressant.

Ihm sei bei der Auflistung der Messen aufgefallen, dass keine
dieser Messen in Stuttgart stattfinde. Er erkundige sich, ob es
bereits Gesprache mit der Messe Stuttgart gegeben habe, eine
Messe fiir den Bereich GreenTech auszurichten.

Er erachte es als nicht gerade optimal, dass inzwischen nicht
mehr von Umwelttechnik, sondern von GreenTech die Rede sei.
Die Definition des Begriffs ,,Umwelttechnik* sei relativ klar und
auch statistisch erfassbar gewesen. Dagegen habe er bisher keine
wirklich feste Definition des Begriffs ,,GreenTech* gefunden und
habe das Gefiihl, dass die Unternechmen gewissermallen selbst
entscheiden konnten, wie sie den Begriff auslegten. Beispiels-
weise konnten sich auch Automobilhersteller dem GreenTech-
Bereich zuordnen, die Automobile mit einem Verbrauch von
3 1 statt 6 1 auf 100 km herstellten. Er frage, ob die klassische
Umwelttechnik, fiir die es eine genaue Definition gebe, nicht ge-
sondert ausgewiesen werden konne.

Er begriie, dass die Umwelttechnik BW (UTBW) eine Plattform
GreenTech BW einrichte. Laut der Stellungnahme zu Ziffer 11
des Antrags seien in den Jahren 2024 und 2025 im Rahmen der
vorhandenen Mittelansédtze mehrere Mafinahmen geplant. Thn in-
teressiere, ob diese Mittel dann auch im aktuellen Haushalt hin-
terlegt seien oder ob es sich um vorbereitende Mafinahmen fiir
den néchsten Haushalt handle.

Eine Abgeordnete der SPD wollte wissen, warum die Landesre-
gierung keine eindeutig tiberpriifbaren Ziele definiere. Des Wei-
teren fragte sie, welche Konkretisierungen das Land vornehme,
um die Effektivitdt des Handelns tiberpriifen zu konnen, ob es
beispielsweise Prognosen beziiglich der Anzahl neuer Arbeits-
plitze oder dem angestrebten Jahresumsatz gebe. Ferner interes-
sierte sie, ob fiir dieses Thema neue Stellen geschaffen worden
seien. Auflerdem erkundigte sie sich, wie viel Fremdkapital an
Direktinvestitionen die GreenTech-Branche von auferhalb Ba-
den-Wiirttembergs angezogen habe.
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Sie bemerkte, laut der Stellungnahme zum Antrag brichten sich
das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus sowie die
Baden-Wiirttemberg International (BW_i) beziiglich des Themas
GreenTech aktiv auf Messen ein. Dies habe u. a. jedoch zur Folge,
dass eine groflere Anzahl von Flugreisen unternommen werden
miisse. Sie wolle wissen, ob in diesem Zusammenhang auch ent-
sprechende Klimaabgaben erfolgten.

In der Stellungnahme zum Antrag wiirden GreenTech-Patente
erwihnt. Aussagen zu Patenten seien jedoch nur dann aussage-
kriftig, wenn es sich um lizenzierte Patente handle. Sie frage,
ob es Lizenzen fiir die baden-wiirttembergischen Patente gebe.
Des Weiteren interessiere sie, ob sich unter den angemeldeten
Patenten auch solche Patente befdnden, die international nach-
gefragt seien.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 4 und 5 des Antrags seien
einige Zahlen zu der Anzahl von Unternehmen in der Green-
Tech-Branche genannt worden. Sie erkundige sich, ob es diesbe-
zliglich Vergleiche zu der Entwicklung von Wettbewerbern gebe.
Es gehe bei dieser Frage darum, das Potenzial zu prognostizieren.

Fiir die Landesregierung sei im Hinblick auf den GreenTech-Be-
reich insbesondere auch der Export ein Thema. Es sei jedoch
wichtig, eine Balance zwischen Import und Export sowie der
innerlichen Entwicklung herzustellen. Sie bitte die Landesregie-
rung, diesbeziiglich noch einige Aussagen zu machen.

Zu guter Letzt wolle sie wissen, ob sich beziiglich des Themas
»lech Valley“ zwischenzeitlich etwas ergeben habe und wenn
nicht, wann die Landesregierung vorhabe, hier eventuell zu inter-
venieren.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft trug vor, die Fraktion der FDP/DVP habe
einen Antrag mit dem Titel ,,Ausgestaltung der angekiindigten
Plattform GreenTech BW sowie Fachkrifte fiir GreenTech®,
Drucksache 17/6226, gestellt, in dem einige der hier im Aus-
schuss gestellten Fragen im Detail beantwortet wiirden. Die Stel-
lungnahme zum Antrag Drucksache 17/6226 befinde sich derzeit
in der Abstimmung zwischen den Ressorts und werde in Kiirze
veréffentlicht. Er verweise daher in Bezug auf die Fragen, die
sich auf die Plattform GreenTech BW bezdgen, auf die Stellung-
nahme zu diesem Antrag.

Die Plattform GreenTech BW sei inzwischen gegriindet wor-
den. Die UTBW habe mit der Einrichtung der Plattform zum
1. Februar 2024 begonnen. Die entsprechenden Mittel fiir das
Jahr 2024 seien im Haushalt hinterlegt worden. Die Zuwendun-
gen fiir die Griindung der Plattform seien vor allem vom Minis-
terium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft an die UTBW
gegangen. Diese beinhalteten auch Mittel fiir die Schaffung ein-
zelner Stellen bei der UTBW, um die Plattform einzurichten und
zu betreiben.

Samtliche Flugreisen von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern der
Landesregierung wiirden entsprechend kompensiert. Dies schlie-
Be Flugreisen zu Messen selbstverstindlich ein.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus legte dar, das Land Baden-Wiirttemberg habe eine aktive
Ansiedlungsstrategie. Wie auch der Stellungnahme zum Antrag
entnommen werden kénne, seien bei der BW_i zwei Stellen mit
Schwerpunkt GreenTech geschaffen worden, um Ansiedlungen
in diesem Bereich zu unterstiitzen.

BW i verstehe sich als One-Stop-Agency, sodass ein Unterneh-
men, das Interesse daran habe, sich in Baden-Wiirttemberg an-
zusiedeln, oder grundsétzlich auf der Suche nach einem Standort
sei, einen Ansprechpartner habe. BW i koénne auch mdglichst
schnell erfragen, welche Bediirfnisse das Unternehmen habe.
GroBere Ansiedlungen im Batteriebereich hitten beispielsweise
ganz andere Anforderungen als ein Start-up in einem anderen
Bereich, das deutlich stirker darauf angewiesen sei, einen Zu-
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gang zu Forschungsinfrastruktur und eine Anbindung an die
Wissenschaft zu haben.

Bei der GreenTech-Branche handle es sich um eine sehr breit
gefacherte Branche. Es miisse im Einzelfall geklart werden,
welche Fliachen und Infrastrukturen das jeweilige Unternehmen
bendtige, wie der Energiebedarf beispielsweise an erneuerbaren
Energien aussehe und welche Fordermoglichkeiten es im Land
gebe, beispielsweise iiber Invest BW, aber auch auf Bundes- oder
europdischer Ebene. Des Weiteren gebe es Unterstiitzungsan-
gebote der Bundesagentur fiir Arbeit im Bereich Weiterbildung.
BW i stelle ferner Kontakte zu Genehmigungsbehoérden her, um
Prozesse soweit wie moglich zu beschleunigen, sowie beispiels-
weise auch zu Biirgermeistern.

Der Begriff GreenTech sei nicht durch das Statistische Landes-
amt als zentraler Begriff erfasst und werde dort statistisch nicht
gesondert ausgewiesen. Aus diesem Grund stelle es sich fiir die
Landesregierung schwierig dar, exakte Zahlen zu nennen. Die
UTBW habe in verschiedenen Studien wie beispielsweise der
im letzten Jahr verdffentlichten Studie ,,Analyse der GreenTech-
Branche in Baden-Wiirttemberg™ versucht, ein moglichst prézi-
ses Bild der GreenTech-Branche nachzuzeichnen und dies mog-
lichst genau mit Zahlen zu hinterlegen.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft ergéinzte, in der schon genannten Studie ,,Ana-
lyse der GreenTech-Branche in Baden-Wiirttemberg™ seien die
sechs Leitbranchen Energieeffizienz, Kreislauf- und Abfallwirt-
schaft, Wasserwirtschaft, Luftreinhaltung, Rohstoff- und Mate-
rialeffizienz sowie umweltfreundliche Energieerzeugung und
Speicherung genannt worden.

Er fuhr fort, er stimme seinem Vorredner von der CDU zu, dass
der Begriff ,,GreenTech® nicht ganz klar umrissen sei. Der Hin-
tergrund der Weiterentwicklung des Begriffs ,,Umwelttechnik®
hin zu ,,GreenTech” sei gewesen, dass der Begriff ,,Umwelt-
technik* aufgrund seiner Definition beschrinkend gewesen sei.
Beispielsweise habe sich bereits beim Thema ,Material- und
Ressourceneffizienz“ die Frage gestellt, ob dieses Thema in den
Bereich Umwelttechnik gehdre oder nicht.

Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD erkundigte
sich nach den eindeutig definierbaren Zielen im Bereich Green-
Tech.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft antwortete, die Frage nach den Zielen nehme
er als Riickmeldung mit. Die Ziele wiirden noch einmal im Detail
angesehen, und es werde iiberlegt, ob Ziele aufgestellt werden
konnten, die etwas handhabbarer seien. Es stelle sich diesbeziig-
lich die Frage, welche Ziele tatsichlich in einem erreichbaren
Bereich bzw. im Zustindigkeitsbereich der Landesregierung
lagen. Es gebe immer eine Vielzahl von Einflussfaktoren, von
denen die Landesregierung nur einen kleineren Teil beeinflus-
sen konne. Es konne daher nicht immer gesagt werden, ob die
gesetzten Ziele aufgrund der vielen Faktoren, die auf diese Ziele
einwirkten, iiberhaupt realistisch erreichbar seien.

Der Erstunterzeichner des Antrags duferte, in der Stellungnahme
zu Ziffer 14 des Antrags werde nach dem geplanten regionalen
Gewerbegebiet in Sulz am Neckar in Bezug auf mogliche An-
siedlungen von GreenTech-Unternehmen gefragt. Er habe erfreut
zur Kenntnis genommen, dass sich die Landesregierung gegen-
iiber diesem Gewerbegebiet positiv geduflert habe. Dies sei in
der Vergangenheit nicht immer der Fall gewesen. Er frage, wie
die Ansiedlung von Unternehmen im Gewerbegebiet Sulz am
Neckar mit dem Ziel einer Nettonull bei der Flachenneuinan-
spruchnahme bis zum Jahr 2050 zusammenpasse.

Der schon zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus erkldrte, beim Gewerbegebiet
Sulz am Neckar handle es sich um eines der grofiten zur Ver-
figung stehenden Gewerbegebiete in Baden-Wiirttemberg. Es

sei fiir grofere Ansiedlungsvorhaben vorgesehen. Es fanden re-
gelméBig Gesprache mit verschiedenen Unternehmen statt, die
sich flir diese Fldachen interessierten. Es sei das Ziel, in Sulz am
Neckar Wertschopfung anzusiedeln, die moglichst zukunftsfahig
sei und einen Beitrag dazu leiste, dass sich der Standort insge-
samt positiv weiterentwickle. Diese Gespriache verliefen aller-
dings vertraulich.

Daneben existierten auch noch weitere Flachen in Baden-Wiirt-
temberg, die fiir die Ansiedlung von Unternehmen infrage k-
men. Es solle keine Ansiedlung im Land an fehlenden Flichen
scheitern.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft bemerkte, das Thema Fldchenverbrauch stel-
le ein sehr wichtiges Thema dar. Die Federfilhrung liege beim
Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen, es sei jedoch
auch ein wichtiges umweltpolitisches Thema. Es handle sich
hierbei um ein Spannungsfeld, da auf der einen Seite Unterneh-
men nach Baden-Wiirttemberg geholt und hier gehalten werden
sollten, gleichzeitig habe sich die Landesregierung das Ziel einer
Nettonull bei der Flachenneuinanspruchnahme gesetzt. Es miisse
versucht werden, diese beiden Aspekte zusammenzubekommen.
Ein Flichenverbrauch an einem Standort miisse dazu fiihren,
dass an einer anderen Stelle Fliachen wieder entsiegelt wiirden,
sodass in der Summe eine Nettonull beim Flichenverbrauch er-
reicht werde. Es handle sich dabei um ein ambitioniertes Ziel.

Diese Themen wiirden derzeit auch in den Diskussionen u. a.
zum Landesentwicklungsplan mit aufgegriffen. Es gebe hier al-
lerdings keine einfache Losung. Das Ziel miisse sein, einerseits
ein Gleichgewicht zwischen der wirtschaftlichen Wertschopfung
und dem Erhalt der Arbeitsplédtze zu erreichen und andererseits
dem Thema Fliachenverbrauch auch nachzukommen.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen merk-
te an, der Antrag sowie die dazugehorige Stellungnahme hitten
seines Erachtens deutlich gemacht, dass GreenTech verschiedene
Bereiche umfasse und einen wichtigen Teil dazu beitrage, die
Transformation der Wirtschaft voranzubringen.

Ein Abgeordneter der AfD wollte wissen, ob es einen Parameter
pro Megawattstunde Energie- bzw. Stromerzeugung gebe, der
zeige, wie aufwendig sich die einzelnen Produktionsarten dar-
stellten. Der Flidchenverbrauch gehe bei diesem Punkt massiv mit
ein.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft antwortete, einen solchen feststehenden Para-
meter gebe es an dieser Stelle nicht.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/6029 fiir erledigt zu erkléren.

22.4.2024

Berichterstatter:
Schoch
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31.Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland und
Jonas Weber u. a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft
— Drucksache 17/6109
— Nutztierrisse in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland und Jonas We-
ber u. a. SPD — Drucksache 17/6109 — fiir erledigt zu
erklaren.

29.2.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hailfinger Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6109 in seiner 25. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
29. Februar 2024.

Eine Mitinitiatorin des Antrags fiihrte aus, die in der Stellung-
nahme zum Antrag enthaltenen Daten sowie die Gesamtiibersicht
wiirden dabei helfen, die Diskussionen, die zu diesem Thema
gefiihrt wiirden, wieder etwas besser einzuordnen. Sie erachte
es als positiv, dass bisher lediglich bei zwei Nutztierrissen durch
den Wolf ein zumutbarer Herdenschutz iiberwunden worden sei.
Dies zeige, dass diese Form des Nutztierschutzes wirke.

Sie wundere sich iiber die geringe Anzahl von Nutztierrissen,
bei denen ein Wolf als Verursacher identifiziert worden sei. Der
Wolfsrissverdacht habe laut der Stellungnahme zu Ziffer 4 des
Antrags nur in 13,7 % der Fille bestitigt werden konnen. In
7,5 % der Fille seien nachweislich Hunde verantwortlich gewe-
sen. In 68 % der Fille habe die Todesursache nicht sicher geklart
werden konnen. Dies bedeute nach ihrem Dafiirhalten, dass die
Dunkelziffer der durch Hunde oder andere Tiere als den Wolf
verursachten Risse sehr hoch sei.

Sie wiirde es begriilen, wenn durch die vorliegende Stellung-
nahme zum Antrag etwas Ruhe und Sachverstand in die Dis-
kussionen vor Ort gebracht wiirden. Die Stellungnahme mache
deutlich, dass nicht der Wolf fiir simtliche Nutztierrisse ver-
antwortlich sei. Sie habe von Wildtierbeauftragten gehort, dass
die Informationen in der Stellungnahme zum Antrag mit gro3er
Genugtuung aufgenommen worden seien. In diesem Zusammen-
hang merke sie ebenfalls an, dass ein Jager bei ihr in der Region
etwa alle drei Monate gerufen werde, um ein verletztes Reh von
seinen Leiden zu erlosen, die ihm von einem freilaufenden Hund
zugefiigt worden seien. Es wire sicherlich einmal interessant,
von Wildtierbeauftragten mehr zu diesem Thema zu horen.

Vor einigen Jahren sei im Ausschuss fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft dariiber gesprochen worden, dass Kolkraben
Schafe angegriffen und schwer verletzt bzw. getotet hétten. Die-
ses Thema habe den Ausschuss damals sehr bewegt, auch bei den
Betroffenen habe dies eine sehr emotionale Diskussion ausgelost.
In letzter Zeit habe sie jedoch zu diesem Thema nichts mehr ge-
hort. Sie frage, ob das daran liege, dass keine Angriffe auf Nutz-
tiere durch Rabenvogel mehr beobachtet worden seien oder ob es
hingenommen und nicht mehr diskutiert werde.
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Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, die Tatsache, dass Nutz-
tierrisse in Baden-Wiirttemberg nicht nur von Woélfen, sondern
auch von Hunden verursacht worden seien, sei auch schon von
der Presse aufgegriffen worden. Er stelle die Frage, wie das an-
scheinend ebenfalls vorhandene Problem mit den Hunden gelost
werden solle.

Bei den Verlusten und Schidden, die in Baden-Wiirttemberg
durch den Wolf verursacht worden seien, sei inzwischen ein Re-
kordwert erreicht worden. Viele Bundeslédnder im Osten und im
Norden der Bundesrepublik Deutschland seien vor rund 20 Jah-
ren an dem Punkt gewesen, an dem sich jetzt Baden-Wiirttem-
berg befinde, und hétten das Problem damals unterschétzt. Wenn
die Entwicklung im Land dhnlich verlaufe wie in den anderen
Bundesldndern, werde schnell der Punkt erreicht werden, an dem
der Wolf der Hauptverursacher von Nutztierrissen sein werde.
Das Land miisse sich darauf vorbereiten und in die Offensive
gehen. Er begriile daher das Vorgehen der Landesregierung. Das
Problem diirfe nicht unterschétzt werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, es sei zwar schon,
wenn der Wolf nicht fiir alles verantwortlich sei, aber in Bezug
auf die genannte Dunkelziffer sei nicht bekannt, ob es sich dabei
um Risse durch Hunde oder nicht doch um Wolfsrisse gehan-
delt habe. Er sei eigentlich davon ausgegangen, dass es mit den
heutigen Moglichkeiten der DNA-Analyse moglich sei, den Ver-
ursacher eines Nutztierrisses zu identifizieren. Thn verwundere es
daher, wenn gesagt werde, die Todesursache kdnne nicht sicher
gekléart werden. Er erwarte, dass dieser Punkt gelost werde und
es kiinftig keine Dunkelziffer mehr gebe.

Er begriiBle es, wenn die MaBnahmen zum Herdenschutz griffen.
Erfahrungen aus anderen Bundesldndern zeigten jedoch, dass es
irgendwann schwierig werde, den Herdenschutz auf Dauer voll-
stindig aufrechtzuerhalten. Gerade in Baden-Wiirttemberg mit
seinen kleinstrukturierten Flachen seien Riickzugsorte fiir den
Wolf fast nicht gegeben. Aus diesem Grund miisse diesbeziiglich
sehr genau aufgepasst werden.

Es sei nach seinem Dafiirhalten auch nicht ganz richtig, dass bis
zum heutigen Zeitpunkt nur zweimal ein zumutbarer Herden-
schutz von Wélfen iiberwunden worden sei. In anderen Fillen
habe es einen Herdenschutz gegeben, aber in einem Fall sei bei-
spielsweise an einer Stelle ein Maushaufen zu hoch gewesen, so-
dass die geforderte Hohe fiir den Herdenschutzzaun nicht mehr
eingehalten worden sei. Er erachte es als nicht ganz serids, wenn
dann bei einem solchen Zaun gesagt werde, er sei nicht gut ge-
baut gewesen. Es sollte nicht so sein, dass wegen einer Kleinig-
keit gesagt werde, ein zumutbarer Herdenschutz sei nicht gege-
ben gewesen.

Seine Fraktion beobachte dieses Thema weiterhin kritisch.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, in der Stellungnahme zu
Ziffer 6 des Antrags sei angegeben, dass auch Fiichse als Verur-
sacher von Schafsrissen hitten nachgewiesen werden konnen. Er
erkundige sich, wie Fiichse aufgrund ihrer eher kleineren Grof3e
Schafe reilen konnten.

Der Ministerialdirektor im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft duBerte, die Landesregierung kiimmere sich
intensiv und mit hohem Personalaufwand sowohl im Ministeri-
um fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft als auch im Minis-
terium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz,
in der Forstlichen Versuch- und Forschungsanstalt sowie in an-
deren Bereichen um dieses Thema. In mehreren der von Abge-
ordneten gestellten Antrdge seien Informationen und Daten bei-
spielsweise zu Herdenschutzzdunen abgefragt und beantwortet
worden. Die Weidetierhalterinnen und -halter wiirden an vielen
Stellen sehr gut unterstiitzt.

Um einen zumutbaren Herdenschutz gewéhrleisten zu konnen,
misse dieser Schutz zunichst entsprechend aufgebaut werden.
Wenn beispielsweise ein Herdenschutzzaun aufgebaut werde,
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der letzte Pfosten jedoch 20 cm vor einer Trockenmauer gesetzt
werde, dann niitze der gesamte Zaun nichts, da der Wolf durch
diese Liicke gelangen konne. Es existiere eine Vielzahl von Be-
ratungsangeboten sowie auch Unterstiitzung beim Aufbau von
Herdenschutzzdunen. Aus diesem Grund werde den Weidetier-
halterinnen und -haltern gesagt, dass sie zwar dort Unterstiitzung
erhalten konnten, wo es moglich sei, sie jedoch die Zaune dann
auch richtig aufbauen bzw. die Herdenschutzmafinahmen richtig
durchfiihren miissten. Dies funktioniere an vielen Stellen auch
sehr gut.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft legte dar, zum Thema ,,Schafhaltung und Kolkraben*
sei ein Leitfaden herausgegeben worden. Es sei ortlich dazu ge-
kommen, dass Kolkraben Schafe angegriffen hitten, es handle
sich jedoch nicht um ein flichendeckendes Problem. In vielen
Fillen sei es auch unklar gewesen, ob die Schafe im Vorfeld
bereits beispielsweise durch Krankheiten beeintrichtigt gewe-
sen seien. Seit der Veroffentlichung des Leitfadens habe zumin-
dest das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
nicht mehr viel iiber dieses Thema gehort. Offensichtlich habe
der Leitfaden zu einer gewissen Beruhigung vor Ort gefiihrt.
Auch beim Landesschafzuchtverband, mit dem sich das Minis-
terium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft in intensiven
Gesprachen befinde, seien die Kolkraben anscheinend nicht mehr
das gro3e Thema. Eventuell sei das Thema Kolkraben aber auch
nur durch das Thema Wolf verdrangt worden.

Um genetische Analysen durchfiihren zu kdnnen, miissten nach
einem Nutztierriss relativ schnell Proben entnommen werden.
Rissverdachtsfille wiirden jedoch teilweise erst deutlich ver-
spatet gemeldet, sodass es nicht mehr mdoglich sei, die Proben
genetisch auszuwerten. Auch in Zukunft werde daher keine hun-
dertprozentige Identifizierung sédmtlicher Nutztierrisse erfolgen
konnen, es werde auch weiterhin eine Dunkelziffer geben.

Wenn ein Nutztierriss mit Wolfsverdacht gemeldet werde, wiir-
den die Rissbegutachter mit der Mafigabe zu den betroffenen
Tierhaltern gehen, dass sie mit Augenmall bewerten sollten, ob
es einen zumutbaren Herdenschutz gegeben habe. Auch das Ge-
lainde werde in einem solchen Fall beriicksichtigt. Es miissten
jedoch gewisse Regeln eingehalten und deren Einhaltung auch
kontrolliert werden, damit eine eventuelle Entscheidung, einen
Wolf zu entnehmen, dann auch gerichtsfest sei. Wenn ein Zaun
nicht den Vorgaben entspreche, dann konne er zwar verstehen,
wenn ein betroffener Tierhalter mit der Begutachtung nicht zu-
frieden sei, der Zaun sei jedoch dennoch nicht wolfsabweisend
gewesen. Er verstehe daher nicht, wie sein Vorredner von der
FDP/DVP darauf komme, dies als nicht serids zu bezeichnen.

Es sei schon seit langerer Zeit bekannt, dass Fiichse auch Schafe
rissen, oftmals allerdings Jungschafe und Lammer. Dies sei auch
in der Literatur und durch Beobachtungen belegt.

Beziiglich der Problematik freilaufender Hunde miisse sich sein
Vorredner von der CDU an ein anderes Ministerium wenden, da
Hunde nicht im Naturschutzrecht enthalten seien. Es sei jedoch
bekannt, dass Hunde Nutztiere reilen konnten. Die in der Stel-
lungnahme zu Ziffer 4 des Antrags genannten Zahlen stammten
von den Féllen, bei denen es zunichst einen Wolfsrissverdacht
gegeben habe. Andere Fille wiirden nicht untersucht. Er gehe
allerdings davon aus, dass es eine Dunkelziffer bei Rissen durch
Hunde gebe.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP be-
merkte, ihm sei beispielsweise ein Fall zugetragen worden, bei
dem der Zaun aufgrund eines Maushaufens an einer Stelle nicht
mehr hoch genug gewesen sei und der Herdenschutz somit als
nicht mehr ausreichend beurteilt worden sei. Dies erachte er
nicht als eine Entscheidung mit AugenmaB. In diesem Fall miisse
vielleicht einmal {iberpriift werden, ob das tatsdchlich der Grund
fiir eine solche Entscheidung gewesen sei. [hm sei der Fall so zu-
getragen worden.

Wenn es an einer Mauer eine Liicke gebe, sei vollkommen klar,
dass ein Wolf diese Liicke nutzen konne. An Steillagen stelle es
sich ebenfalls schwierig dar, einen ausreichenden Herdenschutz-
zaun zu errichten.

Er habe die in der Stellungnahme zum Antrag genannte Zahl,
dass in 68 % der Fille die Todesursache bei einem Nutztierriss
nicht sicher zu erklaren gewesen sei, als relativ hoch empfun-
den. Er konne schon allein durch die Begutachtung eines Risses
ungefahr abschitzen, welches Tier verantwortlich sein konnte,
auch wenn eine Unterscheidung zwischen Hund und Wolf auf
diese Weise nicht moglich sei. Er sei immer davon ausgegangen,
dass DNA-Spuren auch nach Tagen noch ausgewertet werden
konnten.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/6109 fiir erledigt zu erklaren.

13.3.2024

Berichterstatter:

Hailfinger
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32.Zu dem Antrag der Abg. Dennis Birnstock und
Nikolai Reith u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit
und Tourismus
— Drucksache 17/6027
— Gemeinniitzige und gemeinwohlorientierte Un-
ternehmen, Social Entrepreneurship und Soziale
Innovationen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dennis Birnstock und Nikolai
Reith u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6027 — fiir erle-
digt zu erkléren.

13.3.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Schoch

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6027 in seiner 29. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 13. Mérz 2024.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags dankte fiir die Stellung-
nahme der Landesregierung und brachte vor, sowohl die Bun-
des- als auch die Landesregierung richteten einen Fokus auf das
Social Entrepreneurship. Deshalb interessiere ihn, welche Strate-
gie die Landesregierung fiir das Social Entrepreneurship verfolge
und ob bereits erste Erkenntnisse vorlagen.

Der Stellungnahme entnehme er, bei Social Entrepreneurships
sollte der marktwirtschaftliche Aspekt nicht auBer Acht gelassen
werden. Dies begriile er ausdriicklich. Unter Beriicksichtigung
des finanziellen Gesichtspunktes sei es so moglich, derartige Ein-
richtungen nachhaltig und leistungsfihig zukunftsorientiert auf-
zubauen. Dariiber hinaus entstiinden durch sie Innovationen in
vielen Bereichen.

Da aus der Stellungnahme hervorgehe, die Zahl von Social-Start-
ups werde nicht systematisch statistisch erfasst, wolle er wissen,
ob diese Zahl kiinftig erfasst werden solle. Aus seiner Sicht sei es
nicht nachvollziehbar, Social Entrepreneurship als Fokusthema
zu definieren, gleichzeitig jedoch keine Daten zur Wirkweise zu
erheben.

Zudem interessiere ihn, inwieweit im Bereich Social Entrepre-
neurship eine Zusammenarbeit mit dem Sozialministerium erfol-
ge. Aus seiner Sicht falle diese Thematik in die Zustdndigkeit
beider Héuser, weshalb er es flir sinnvoll erachte, wenn die bei-
den Ministerien zusammenarbeiteten.

Den Griinhof in Freiburg, den er kiirzlich selbst besucht habe und
auf den die Landesregierung speziell in der Stellungnahme ver-
weise, fiihre er beispielhaft fiir ein Social Entrepreneurship an.
Die dortigen Aktivitdten seien beeindruckend. Allerdings hétten
ihm die Verantwortlichen mitgeteilt, bereits zum zweiten Mal sei
eine Forderung im Rahmen von ,,Start-up BW Acceleratoren
ablehnend beschieden worden. Der Bescheid enthalte keine Be-
griindung fiir die Ablehnung, sondern lediglich einen Hinweis
auf die Auffassung des Rechnungshofs. Diesbeziiglich wolle er
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wissen, weshalb der Antrag des Griinhofs auf Forderung iiber das
»Start-up BW Acceleratoren“-Programm abgelehnt worden sei
und welche Voraussetzungen erfiillt werden miissten, damit er
iber dieses Programm gefordert werden konne. Als Vertreter aus
dem Siidbadischen und fiir den ldandlichen Raum begriifite er es,
sollten auch dort Social Entrepreneurships iiber dieses Programm
gefordert werden. Gerade der Griinhof béte sich hierfiir im Be-
sonderen an.

Ein Abgeordneter der Griinen erklarte, Social Entrepreneurship
sei derzeit ein wichtiges Thema. Gemeinwohlorientierte Unter-
nehmen konnten sehr gut soziale wie auch dkologische Innova-
tionen einbringen. Deshalb sollten derartige Unternehmen auch
von staatlicher Seite gefordert werden. Hierfiir habe die Bundes-
regierung ein breit angelegtes Konzept erarbeitet. Aufgrund des-
sen habe sich, wie aus der Stellungnahme hervorgehe, die Lan-
desregierung auch dazu entschieden, kein eigenes Konzept fiir
gemeinwohlorientierte Unternehmen aufzulegen, sondern sich an
dem der Bundesregierung zu orientieren.

Thn interessiere ebenso wie den Mitinitiator des Antrags, weshalb
der Griinhof nicht tiber das ,,Start-up BW Acceleratoren“-Pro-
gramm gefordert werde.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich im Allgemeinen den
Ausfiihrungen seines Vorredners an und merkte erginzend an,
die Landesregierung unterstiitze iiber die bereits aufgelegten For-
derprogramme Innovationen, gerade auch soziale Innovationen,
und somit auch Social Entrepreneurship.

Nachdem lediglich Schleswig-Holstein eine eigene Strategie zur
Unterstiitzung von Social Entrepreneurship auflegen wolle, be-
griiBe er das Vorgehen der baden-wiirttembergischen Landesre-
gierung, sich am Konzept der Bundesregierung zu orientieren, da
dies Doppelstrukturen vermeide.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus fiihrte aus, soziale Innovationen zu férdern sei wich-
tig, um den derzeit bestehenden gesellschaftlichen Herausforde-
rungen mit neuen Ansitzen zu begegnen.

In und um Freiburg gebe es drei sogenannte Start-up-Zentren.
Hierzu zdhlten der BadenCampus, das Areal um den Giiterbahn-
hof sowie der angesprochene Griinhof. Der Griinhof werde vom
Land bereits iiber die EXI-Beratungsforderung unterstiitzt. Die-
ser nehme beim Programm ,,EXI-Beratungsgutscheine flir Griin-
derinnen und Griinder* neben einem Akteur aus Mannheim eine
filhrende Rolle ein. Den Griinhof nunmehr zusitzlich iiber das
»Start-up BW Acceleratoren-Programm zu fordern, wiirde eine
Doppelstruktur darstellen, die vermieden werden solle.

Die Forderprogramme fiir Start-ups, die das Land auflege, seien
offen und breit gestaltet, damit moglichst Unternehmen aus un-
terschiedlichsten Branchen Unterstiitzung beantragen konnten.
Bei der Antragstellung werde zwar abgefragt, um welche Art von
Unternehmen es sich handle und woher sie kémen, allerdings ge-
be es kaum weitere statistische Daten. Auf die Erhebung dieser
sei verzichtet worden, um den biirokratischen Aufwand fiir die
Start-ups so gering wie moglich zu halten, denn sobald das Land
Daten erheben wolle, seien beispielsweise Berichtspflichten ein-
zufithren. Um den damit verbundenen Biirokratieaufbau zu ver-
meiden, nutze das Land bisher grobe Daten, die es iiber Tracking
von Resonanzen und anderem erhalte.

Hinsichtlich einer Zusammenarbeit zwischen dem Sozialmi-
nisterium und dem Wirtschaftsministerium weise er darauf hin,
der Ausdruck ,,Social Entrepreneurship” beinhalte zwar den Be-
griff ,,Social®, jedoch diirfe dies nicht mit dem deutschen Wort
,so0zial*“ gleichgesetzt werden, da es ein englischer Begriff sei.
Bei Social Entrepreneurships handle es sich um Unternehmen
mit einer wirtschaftlichen Ausrichtung, wenngleich einige von
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ihnen auch gemeinwohlorientierte Innovationen entwickelten.
Dennoch tausche sich das Wirtschaftsministerium mit dem So-
zialministerium aus, jedoch haufig eher auf informatorischer und
weniger auf inhaltlicher Ebene.

Der Mitinitiator des Antrags duflerte, er begriille es ausdriicklich,
dass Social Entrepreneurships marktwirtschaftlich orientiert sei-
en. Dennoch entwickelten einige dieser Innovationen im Sozial-
bereich, gerade auch der angesprochene Griinhof, teilweise mit
dem Blick auf die Digitalisierung. Aufgrund der Verschrankun-
gen zwischen Sozial- und Wirtschaftsministerium, die er gerade
aufgezeigt habe, beflirworte er eine spezielle Zusammenarbeit
der beiden Ministerien. Daher rege er an, einen regelméfigen
Austausch zwischen den beiden Ministerien vorzusehen.

Da Social Entrepreneurship einen der Fokusbereiche darstelle,
sollten Daten in einem bestimmten Umfang erhoben werden,
um beispielsweise zu eruieren, wie viele Unternehmen aus die-
sem Bereich im letzten Jahr vom Land gefordert worden seien.
Selbstverstiandlich unterstiitze er aber das Ansinnen, nicht unné-
tig biirokratische Anforderungen aufzubauen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus erklérte, er nehme die Anregung mit, eine vom Um-
fang her eingeschrinkte Statistik einzufiihren. Gleichzeitig weise
er unter dem Stichwort ,,Dual-Use* darauf hin, teilweise gestalte
es sich schwierig, ein Unternehmen einer einzigen Branche zu-
zuordnen, zumal die Start-up-Szene ein immer breiteres Spekt-
rum abdecke. Sofern das Ministerium in der Lage sei, eine grobe
Ubersicht zu erstellen, werde diese nachgereicht.

Ein Austausch mit anderen Ministerien erfolge aufgrund der von
den Unternehmen entwickelten Innovationen ohnehin, wenn die-
se die Zustindigkeiten verschiedener Hauser umfassten. Aller-
dings sei kein regelmifBiger Austausch iiber alle Unternehmen
vorgesehen. Zudem versuchten Start-ups, sich schnellstmdglich
am Markt zu etablieren.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6027 fiir erledigt zu er-
klaren.

2.5.2024

Berichterstatter:
Schoch

33. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6032
— Arbeitsbedingungen in der Paketbranche in Ba-

den-Wiirttemberg verbessern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a. SPD
— Drucksache 17/6032 — fiir erledigt zu erkldren.

13.3.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Hailfinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6032 in seiner 29. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 13. Mérz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die umfangreiche
Stellungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus zu seiner Initiative und brachte ferner vor, der Antrag be-
fasse sich mit der prekédren Arbeitssituation in der Paketbranche
in Deutschland, insbesondere in Baden-Wiirttemberg. Die Stel-
lungnahme zeige deutlich auf, dass die Zahl der Paketsendun-
gen in den vergangenen Jahren deutlich gestiegen sei. Fiir das
Jahr 2022 werde bundesweit ein Volumen von 4,46 Milliarden
Sendungen erwartet. Fiir Baden-Wiirttemberg lagen der Landes-
regierung keine exakten statistischen Daten iiber das jahrliche
Paketaufkommen vor. Es sei vermutlich jedoch mdoglich, die
Zahl der bundesweiten Sendungen entsprechend fiir das Land
herunterzubrechen.

Die meisten groen Paketdienste hdtten entweder Tarifvertrige
geschlossen oder wiesen tarifvertragsdhnliche Strukturen auf. Al-
lerdings gehe aus der Stellungnahme hervor, mit der Lieferung
von Paketen seien oftmals Subunternehmern beauftragt. Somit
wiirden die Vertrage quasi auler Kraft gesetzt, was zu den preka-
ren Arbeitsbedingungen in der Paketbranche beitrage.

Derzeit erarbeite die Bundesregierung das Gesetz zur Moderni-
sierung des Postrechts (Postrechtsmodernisierungsgesetz), da
dem Bund die Gesetzgebungskompetenz fiir die Paketbranche
obliege. Auch fiir die meisten Kontrollen der Arbeitgeber sei der
Bund zusténdig. Diese fiihrten die Deutsche Rentenversicherung
und die Finanzkontrolle Schwarzarbeit durch. Daneben kontrol-
liere die Gewerbeaufsicht der unteren Verwaltungsbehorden die
Arbeitsbedingungen im Rahmen sogenannter Betriebskontrollen.

Die Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Paketbranche
konnten sich ob ihrer Arbeitsbedingungen an die Beratungsstel-
len ,,Faire Mobilitdt” wenden. Drei dieser Beratungsstellen be-
fanden sich in Baden-Wiirttemberg, und zwar in Stuttgart, Mann-
heim und Freiburg im Breisgau. Die Finanzierung dieser erfolge
zu 90 % durch das Bundesministerium fiir Arbeit und Soziales
(BMAS) und zu 10 % durch den Bundesvorstand des Deutschen
Gewerkschaftsbunds (DGB). Das Land unterstiitze lediglich den
Standort in Mannheim mit Mitteln aus dem Europédischen Sozial-
fonds (ESF). Sofern es die vom Bund und vom DGB geforderten
Beratungsstellen nicht gebe, stiinden den Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmern keine Beratungsangebote zur Verfiigung, da sich
das Land quasi vollstdndig der Finanzierung dieser entziehe. An-
dere Bundesldnder hingegen finanzierten derartige Angebote.

Obgleich er der Stellungnahme entnehme, das Land plane nicht,
seine Aktivititen hinsichtlich der Finanzierung von Beratungs-
stellen auszuweiten, interessiere ihn, ob die Landesregierung
hierzu moglicherweise doch bereit sei, beispielsweise in Form
einer Betriebskosteniibernahme oder im Zuge einer Komplemen-
tarfinanzierung. Er hoffe darauf, im Rahmen einer Diskussion,
moglicherweise auch fraktionsiibergreifend, zu dem Entschluss
zu gelangen, die Finanzierungsbemiihungen fiir die Beratungen
der Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmer der Paketbranche zu
stirken, zumal aus Gesprdchen mit Betroffenen deutlich wer-
de, wie notwendig und sinnvoll Beratungen seien, gerade auch
mehrsprachige Angebote. Gleichzeitig miissten sich aber auch
die Verbraucherinnen und Verbraucher, die sich Pakete liefern
lieBen, bewusst werden, unter welchen Bedingungen die Aus-
liefernden arbeiteten.

Dartiber hinaus zeige die Stellungnahme auf, die Zahl der durch-
gefiihrten Arbeitgeberpriifungen in der Branche ,,Speditions-,
Transport- und damit verbundenes Logistikgewerbe” sei von
631 im Jahr 2021 auf 383 im Jahr 2023 gesunken. Trotz der
Coronapandemie seien im Jahr 2021 somit fast doppelt so viele
Priifungen durchgefiihrt worden wie im Jahr 2023. Daher frage
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er, welche Mafinahmen die Landesregierung ergreife, um mog-
licherweise vermehrt Arbeitgeberpriifungen durchzufiihren.

Abschlieend appellierte er an die Ausschussmitglieder, die Ar-
beitsbedingungen in der Paketbranche diirften nicht auler Acht
gelassen werden. Deshalb sollte fraktionsiibergreifend darauf
hingewirkt werden, Strukturen zu schaffen, die ein menschen-
wiirdiges Arbeiten in der gesamten Branche ermoglichten.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, der Bund habe sich im
Rahmen des Paketboten-Schutz-Gesetzes bereits der Verbesse-
rung der Arbeitsbedingungen in der Paketbranche angenommen.
Laut Evaluationsbericht der Bundesregierung habe dieses Gesetz
sein Ziel erreicht.

Im vergangenen Jahr habe eine Mehrheit der Bundesldnder im
Bundesrat dafiir gestimmt, ein Gesetz zu erlassen, welches die
Subunternehmen in den Blick nehme. Diesbeziiglich sei die Bun-
desregierung noch nicht aktiv geworden. Daher sollte zundchst
sie Vorschldge erarbeiten, bevor das Land MaBnahmen plane.

Ein Abgeordneter der AfD erklarte, hinsichtlich der Arbeitsbe-
dingungen sollten nicht nur Subunternechmen gesondert in den
Blick genommen werden, sondern auch Scheinselbststiandige und
Subsubunternechmen. Nachdem Selbstausbeutung in Deutschland
nicht verboten sei, was er in diesem Fall als duf3erst schlecht an-
sehe, befiirworte seine Fraktion das Vorhaben, die Beauftragung
von Subunternehmern zu untersagen.

Aufgrund dessen, dass eine Vielzahl der Subunternehmer ihren
Sitz in einem osteuropdischen Land hitten, sinke die Zahl der
durchgefiithrten Arbeitgeberpriifungen vermutlich ebenfalls.
Héufig seien Paketboten weder der deutschen Sprache méchtig
noch kannten sie sich ohne Navigationssystem im jeweiligen
Auslieferungsgebiet aus. Deshalb fordere er die Bundesregie-
rung und die sie tragenden Parteien auf, diesbeziiglich Maf-
nahmen zu ergreifen.

Eine Abgeordnete der Griinen duferte, die Stellungnahme zeige
zum einen die Bedarfe fiir die Arbeitnehmerinnen und Arbeit-
nehmer zur Unterstiitzung auf und richte zum anderen auch einen
Blick auf die durchgefiihrten Kontrollen. Potenzielle Mafinah-
men, um die Arbeitsbedingungen der in der Branche Beschaftig-
ten zu verbessern, konnten sein, mehr Tarifvertrage abzuschlie-
Ben oder vermehrt Kontrollen durchzufiihren. Hierfiir wiinsche
sie sich fraktionsiibergreifende Losungsansitze. Als erste MaB-
nahmen begriile sie ausdriicklich die bereits vom Bund um-
gesetzten, zumal es wichtig sei, die Arbeitszeiterfassungen auf
Richtigkeit zu kontrollieren. Zugleich béten die vom Bund be-
schlossenen bzw. geplanten Gesetze Rechtssicherheit fiir die Be-
schiftigten.

Oftmals agierten in dieser Branche Scheinselbststindige. Dies
sei besonders zu beachten, da diese spéter hdufig unter Alters-
armut litten.

Nachdem drei der bundesweit 13 Beratungsstellen ,,Faire Mo-
bilitat* in Baden-Wiirttemberg angesiedelt seien, sei es ihr nicht
moglich, zu beurteilen, ob und, wenn ja, wie viele weitere be-
notigt wiirden. Sie begriile diesbeziiglich aber ausdriicklich die
Unterstiitzung iiber den ESF und den vom Erstunterzeichner des
Antrags eingebrachten Aspekts des mehrsprachigen Beratungs-
angebots.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erléuterte, die Arbeitsbedingun-
gen in der Paketbranche seien oftmals prekédr. Um dem entgegen-
zuwirken, sei es aus seiner Sicht nicht hilfreich, lediglich auf
Zustandigkeiten zu verweisen und beispielsweise Mafnahmen
vom Bund zu fordern. Vielmehr miisse auch das Land Maf3nah-
men umsetzen, die die Arbeitsbedingungen in der Paketbranche
verbesserten. Deshalb interessiere ihn, inwiefern die Landesre-
gierung bereit sei, selbst Mallnahmen zu ergreifen. Selbstredend
betreffe dies lediglich die Bereiche, die in den Zusténdigkeits-
bereich des Landes fielen. Beispielsweise konnte die vorhandene
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Infrastruktur erneuert oder konnten Initiativen zur Verbesserung
der Rahmenbedingungen aufgelegt werden.

AuBerdem wolle er wissen, ob der Landesregierung bekannt
sei, dass Unternehmen aufgrund des Fachkréftemangels bereits
von sich aus die Arbeitsbedingungen verbesserten. Denn letzt-
lich entschieden sich Fachkrifte meist nicht fiir den Arbeitgeber,
der die schlechtesten Bedingungen biete. Dariiber hinaus bediirfe
es auch Kontrollen, um beispielsweise Schwarzarbeit zu verhin-
dern.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte klar, seine Aussagen
hétten nicht darauf gezielt, bestimmten Akteuren auf Bundes-
oder Landesebene etwas vorzuhalten. Vielmehr wiinsche er sich
einen ganzheitlichen Politikansatz. Moglicherweise sei es not-
wendig, regulatorische Mafinahmen auf Bundesebene umzuset-
zen, allerdings halte er es nicht fiir sinnvoll, lediglich Aktivitdten
von dieser Ebene zu fordern. Auch das Land selbst sollte darii-
ber nachdenken, welche Mafinahmen es ergreifen konne, um die
Arbeitsbedingungen in der Paketbranche zu verbessern, beispiel-
weise iliber eine stirkere Unterstiitzung der Beratungsstrukturen.

Der Staatssekretir im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus fithrte aus, oftmals werde die Arbeit der Paketauslie-
fernden als selbstverstindlich angesehen. Die Arbeitsbedingun-
gen stiinden dabei eher weniger im Blickpunkt, wenngleich diese
mehrschichtig betrachtet werden sollten.

Zum einen sei die gestiegene Zahl an Paketsendungen zu beriick-
sichtigen. Laut Daten des Bundesverbands Paket & Expresslo-
gistik e. V. (BIEK) habe sich die Zahl der Paketsendungen allein
in Baden-Wiirttemberg von 467,7 Millionen Sendungen im Jahr
2016 auf prognostizierte 574 Millionen Sendungen im Jahr 2023
erhoht. Dies hinge u. a. damit zusammen, dass heutzutage Waren
mit Paketdiensten versandt wiirden, die in fritheren Zeiten nicht
iiber diese iibermittelt worden seien. Gleichzeitig resultiere dar-
aus ein deutlicher Anstieg der Gewichte der Pakete. Im Entwurf
des Postrechtsmodernisierungsgesetzes sei daher beispielsweise
auch eine Regelung vorgesehen, die dazu verpflichte, Pakete mit
einem bestimmten Gewicht gesondert zu kennzeichnen. Dies be-
griife die Landesregierung ausdriicklich, da dies ermégliche, auf
bessere Arbeitsbedingungen hinzuwirken.

Wie bereits vom Erstunterzeichner ausgefiihrt, fithrten Bundes-
behorden Kontrollen hinsichtlich Schwarzarbeit und Scheinselbst-
standigkeit durch. Die unteren Verwaltungsbehorden iiberndhmen
die Kontrollen in Bezug auf die Arbeitsschutzbedingungen. Bei
der in der Stellungnahme aufgefiihrten Zahl der durchgefiihr-
ten Priifungen sei zu beachten, dass das Wirtschaftsministerium
nicht bei jedem Landratsamt gefragt habe, wie viele Kontrollen
tatsdchlich durchgefiihrt worden seien. Gleichwohl sei es dem
Land iiber Kontrollen moglich, die bundesgesetzlichen Rahmen-
bedingungen zu unterstiitzen.

Allerdings bitte er darum, mit Aussagen wie ,,prekdre Situa-
tion* vorsichtig umzugehen, zumal beispielsweise viele grof3e
Paketdienste Tarifvertrdge eingefithrt hétten. Die Landesre-
gierung bringe sich aber nicht in die tariflichen Verhandlungen
ein, da dies den Arbeitgeber- und Arbeitnehmervertretungen
obliege. Gleichwohl sei zu beachten, die Vorgaben aus Tarif-
vertrdgen konnten durch die Beauftragung bzw. Durchfithrung
der Dienstleistungen durch Sub-, Subsubunternehmen sowie
Scheinselbststindige umgangen werden. Um dem zu begegnen,
miissten Bund und Land kooperieren, indem sie beispielsweise
notwendige gesetzliche Rahmenbedingungen einfiihrten, die die
Arbeitsbedingungen in der Paketbranche verbesserten.

Zwar noch nicht in der Paketbranche, aber bereits in anderen sei
der Trend abzuleiten, dass Unternehmen den Markt verlieen, da
sie keine Arbeitskrifte mehr gewinnen konnten, weil sie nicht
dieselben guten Arbeitsbedingungen wie andere Wettbewerber
am Markt boten.
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Das Land habe iiber drei Jahre hinweg Mittel in Hohe von
1 Million € aus dem ESF fiir die Beratungsstellen zur Verfii-
gung gestellt. Dariiber hinaus unterstiitze das Ministerium diese
mit Informationen. Zudem sei fiir die Beratungsstellen ein neuer
Aufruf zur Beantragung von Mitteln in Priifung, an denen sich
die Tréger beteiligen konnten.

Mit den drei Beratungsstellen ,,Faire Mobilitdt™ in Baden-Wiirt-
temberg wolle die Landesregierung passgenaue Angebote zur
Verfiigung stellen, weshalb sie sie bestmdglich unterstiitze.
Wichtig dabei sei, Informationen moglichst breit zu streuen.
Auflerdem meldeten sich immer die Vertreterinnen und Vertreter
aus den Bereichen, in denen die groften Sorgen bestiinden. In
diesem Zusammenhang weise er darauf hin, die Beratungsstelle
in Mannheim lege einen Schwerpunkt auf die Sprachen Bulga-
risch und Ruménisch, da dort eine groe Community lebe.

Der Erstunterzeichner des Antrags zeigte auf, sofern der Landtag
mehr Mittel fiir Beratungsangebote zur Verfiigung stelle, bestehe
die Moglichkeit, einen Beitrag zur Verbesserung der Arbeitsbe-
dingungen in der Paketbranche zu leisten. In diesem Zusammen-
hang sei fraglich, ob es moglich sei, die Mittel aus dem ESF
nicht nur in Mannheim, sondern auch andernorts einzusetzen,
und mehr Gelder aus dem Fonds zu erhalten.

Seine Fraktion vertrete die Auffassung, die drei Beratungsstellen
Faire Mobilitdt* plus die, die tiber kirchliche Triger gefordert
werde, seien fiir das Flachenland Baden-Wiirttemberg zu wenige.
Deshalb fordere sie die Landesregierung auf, eine neue Forde-
rung aufzulegen, um die Zahl der Beratungsstandorte auszubauen.
Hierzu bitte er um Auskunft, ob das Wirtschaftsministerium fiir
die kommenden Haushaltsberatungen selbst Mittel hierfiir an-
melde oder ob ein entsprechender Antrag aus der Mitte des Par-
laments erforderlich sei.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus antwortete, bisher habe das Ministerium noch keine
Mittel angemeldet, da dies in eine Gesamtstruktur einflieBe und
nicht explizit ausgewiesen werde.

Bei diesem Thema rate er dazu, sich auch die Griinde fiir die pre-
kédren Arbeitsbedingungen vor Augen zu fiihren. Sie resultierten
vor allem aus der gestiegenen Zahl der Paketsendungen. Dies
wiederum begriinde sich im geénderten Verbraucherverhalten.
Durch den Onlineversand habe sich dieses dahin gehend geén-
dert, sich immer mehr Waren liefern zu lassen, und zwar ver-
bunden mit der Erwartung, diese immer schneller zu erhalten.
Gleichzeitig verringere sich dadurch der Umsatz im Einzelhandel
in den Innenstddten, was zu anderweitigen Problemen fiihre. Die
Verbraucherinnen und Verbraucher seien zudem meist nicht da-
zu bereit, mehr Geld fiir den Versand zu zahlen. All dies trage
nicht zu besseren Arbeitsbedingungen bei. Daher sollte ein ganz-
heitlicher Ansatz verfolgt werden, der beispielsweise dazu bei-
trage, die Attraktivitit der Innenstddte zu steigern. Ein solcher
Ansatz entlaste quasi in einer Art Kreislauf die Paketbranche,
da dann weniger Paketsendungen verschickt wiirden. Dennoch
sollten samtliche MaBinahmen, die die Bedingungen in der Paket-
branche verbesserten, umgesetzt werden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus fligte ergénzend hinzu, die letzte ESF-Fordertranche, die
das Wirtschaftsministerium durchgefiihrt habe, habe die Jahre
2022 bis 2024 umfasst. Das Verfahren zur Beantragung von
ESF-Mitteln beginne mit einem allgemeinen Foérderaufruf, auf
das sich alle Kommunen oder Trager bewerben konnten. Im Zu-
ge des letzten Forderaufrufs seien die Mittel nicht gedeckelt ge-
wesen, weshalb es wahrscheinlich auch méglich gewesen wire,
weitere Beratungsstellen als nur die in Mannheim zu fordern.

Hinsichtlich der Beratungsstellen und deren Finanzierung iiber
den DGB weise er auf die rechtlichen Rahmenbedingungen, die
im Arbeitnehmer-Entsendegesetz verankert seien, hin. Der An-
spruch des DGB sei in diesem auf rund 4 Millionen € gedeckelt.

Seines Wissens wiesen die 13 Beratungsstandorte in Deutschland
einen Finanzierungsbedarf von ca. 2,5 Millionen € auf. Demnach
seien die Mittel des DGB noch nicht vollstindig ausgeschopft.
Inwiefern sich die Struktur iiber das Jahr 2024 hinaus entwickle,
lasse sich derzeit noch nicht einschitzen, wenngleich das Minis-
terium der Ansicht sei, das bisherige Angebot im Land decke den
Bedarf.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6032 fiir erledigt zu er-
kléren.

28.3.2024

Berichterstatter:

Hailfinger

34.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6086
— Auswirkungen der Wirtschaftskrise auf das
Handwerk in Baden-Wiirttemberg und Maf-
nahmen der Landesregierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. SPD
— Drucksache 17/6086 — fiir erledigt zu erkldren.

13.3.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Grath

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6086 in seiner 29. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 13. Mérz 2024.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
der Landesregierung und brachte vor, das Handwerk habe zwar
eine besondere Bedeutung, stehe aber auch vor besonderen He-
rausforderungen, z. B. dem Fachkrdftemangel. Nach aktuellen
Prognosen suchten in den néchsten fiinf Jahren ca. 25 000 Hand-
werksbetriebe Nachfolger. Deshalb sollte das Land das Hand-
werk bestmdglich dabei unterstiitzen, den Herausforderungen zu
begegnen.

Seine Fraktion fordere bereits seit einigen Jahren, die Meister-
pramie zu modifizieren. In diesem Zusammenhang begriile er
die Aussage des Fraktionsvorsitzenden der CDU, nach der aka-
demische und berufliche Bildung gleichgestellt sein sollten, und
zwar sowohl in finanzieller Hinsicht als auch in Bezug auf die
Wertigkeit. Der Stellungnahme hingegen entnehme er, die Lan-
desregierung beabsichtige derzeit nicht, die Meisterpriamie zu er-
hohen oder zu modifizieren. Denn eine Ausweitung der Meister-
pramie z. B. auf alle gleichwertigen Fortbildungsabschliisse aller
Branchen, beispielsweise aus dem Bereich der Industrie- und
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Handelskammern, fiihre zu einem jahrlichen Mittelmehrbedarf
in Hohe von ca. 14,5 Millionen €. Aufgrund der Aussage des
CDU-Fraktionsvorsitzenden bitte er jedoch um Auskunft, ob die
Meisterpriamie tatsdchlich wie von ihm angekiindigt modifiziert
werde und, wenn ja, inwieweit dies erfolge.

Weiter gehe aus der Stellungnahme hervor, fiir die Forderung
tiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten stiinden fiir die Jah-
re 2023 und 2024 jeweils rund 6 Millionen € Kassenmittel und
knapp 6 Millionen € Verpflichtungsermichtigungen zur Verfii-
gung. An den zuwendungsfihigen Gesamtkosten der Berufsbil-
dungsstitten beteilige sich das Land zu 25 % und der Bund zu
45 %. Nachdem die Landesregierung mittelfristig einen sehr ho-
hen Investitionsbedarf erwarte, reichten die bisher zur Verfiigung
stehenden Mittel voraussichtlich nicht aus, zumal es nicht nur
einer Sanierung der Raumlichkeiten bediirfe, sondern teilweise
auch neue Ausstattung benétigt werde, da sich einige Ausbil-
dungsberufe inhaltlich entwickelten. Daher bitte er um Auskunft,
ob die Mittelansitze fiir die Berufsbildungsstitten im kommen-
den Doppelhaushalt im Vergleich zum jetzigen angepasst werden
sollen.

Die Initiative ,,Handwerk 2025%, die sich mit den Themen Per-
sonal, Strategie, Digitalisierung, Nachhaltigkeit, Klimaschutz
und Energiewende befasse, sei nunmehr in ,,Horizont Handwerk*
umbenannt worden. Dies begriifle er, da es verdeutliche, die Ini-
tiative sei nicht nur bis zum Jahr 2025, sondern auch dariiber hin-
aus angelegt. In Bezug auf die Initiative interessiere ihn, ob diese
evaluiert werde, inwieweit liber sie berichtet werde und welche
Ziele verfolgt wiirden.

Ein Abgeordneter der Griinen erklarte, das Handwerk sei wich-
tig. Die Stellungnahme zeige auf, welche MaBnahmen das Land
bereits fiir das Handwerk umgesetzt habe. Diese begriifle er aus-
driicklich.

Seiner Ansicht nach miisse die Initiative ,,Handwerk 2025 fort-
gesetzt werden. Deshalb sehe er die Umbenennung in ,,Horizont
Handwerk® auch als richtig an, zumal das Handwerk stetig vor
neuen Herausforderungen stehe. Beispielhaft verweise er auf den
Bereich Sanitir, Heizen, Klima.

Im Handwerk miisse derzeit ein groes Augenmerk auf die
Nachfolgesicherung gelegt werden. Er vermute, es wiirden in
den néchsten fiinf bis sechs Jahren nicht nur 25 000 Nachfol-
gerinnen und Nachfolger gesucht, sondern eher 30 000. Um die
Suche erfolgreich zu gestalten, seien gut eingerichtete Berufs-
bildungsstétten notwendig und miisse das Handwerk attraktiver
gestaltet werden. Er stimme seinem Vorredner zu, dass die bis-
her fiir die Berufsbildungsstétten zur Verfiigung stehenden Mit-
telansidtze im Haushalt vermutlich nicht ausreichten, um diese
auf den neuesten Stand zu bringe. Deshalb miissten die Mittel-
ansitze moglicherweise erhoht werden.

Bayern habe zwar die Meisterpramie auf 3 000 € erhoht, aller-
dings gebe es dort keine Meistergriindungspramie, die auch von
Meisterinnen und Meistern beantragt werden konne, die einen
bestehenden Betrieb iiberndhmen. Die Meistergriindungspréamie
erachte er fiir bedeutender, da es wichtiger sei, Personen zu ha-
ben, die Betriebe griindeten bzw. iiberndhmen, als Personen, die
die Meisterpriifung ablegten. Daher rege er an, nicht die Meister-
pramie zu erhohen, sondern die Meistergriindungspramie zu mo-
difizieren und moglicherweise hoher zu dotieren. Dariiber hinaus
sollte daran gearbeitet werden, im Handwerk eine Griindungs-/
Ubernahmekultur aufzubauen. Dies kénnte einen Schwerpunkt-
bereich der Initiative ,,Horizont Handwerk* darstellen.

Dariiber hinaus sei Wohnraum fiir Auszubildende in der Nahe
des Ausbildungsbetriebs ein wichtiges Thema, vor allem fiir
potenzielle Auszubildende aus dem Ausland. Um als attrak-
tiver Ausbildungsstandort angesehen zu werden, miisse daneben
ein gutes Freizeitangebot zur Verfiigung stehen, damit sie nach
Deutschland kdmen und hier eine Ausbildung begonnen.
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Thm sei eine schnelle Umsetzung des Wachstumschancengeset-
zes des Bundes wichtig, da es vor allem den kleinen Unterneh-
men Vorteile biete, indem Schwellenwerte gesenkt oder Biiro-
kratie abgebaut werde.

Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, die von der griin-schwar-
zen Landesregierung umgesetzten Maflnahmen fiir das Hand-
werk wiesen nicht nur Starken, wie es sein Vorredner impliziert
habe, sondern auch sehr viele Schwichen auf. Deshalb habe
seine Fraktion bereits im Rahmen der letzten Haushaltsbera-
tungen Mittelaufstockungen fiir Programme fiir das Handwerk
beantragt. Diese seien von den Regierungsfraktionen abgelehnt
worden.

Seines Erachtens seien die fiir das Handwerk bestehenden For-
derungen nicht nur monetér, sondern auch strukturell anzupas-
sen. Fiir die Ausstattung iiberbetrieblicher Berufsbildungsstitten
beispielsweise habe seine Fraktion eine Mittelaufstockung von
ca. 11 Millionen € pro Jahr beantragt. Gerade die Berufsbil-
dungsstitten sollten gut eingerichtet sein, um gute Ausbildungs-
bedingungen zu bieten. Deshalb stimme seine Fraktion auch
Mittelerhohungen fiir diese zu, sofern die Regierungsfraktionen
ebensolche planten.

Hinsichtlich der Meisterpramie sollte, wenn keine Erhohung wie
in Bayern erfolge, zumindest dariiber nachgedacht werden, sie
nicht nur fiir eine abgeschlossene Meisterpriifung im Handwerk,
sondern auch in anderen Branchen zu gewiahren. Selbstredend sei
dies mit einem hoheren Mittelansatz verbunden. Deshalb sei es
wichtig, zu erfahren, ob die Landesregierung bereit sei, die Meis-
terprdmie zu modifizieren und gegebenenfalls die Mittel hierfiir
aufzustocken.

AuBerdem erinnere er an den Vorschlag seiner Fraktion zur An-
passung der Strukturen der Meisterprdamie. Es sei beispielsweise
moglich, die Meisterpramie nicht erst nach erfolgreichem Ab-
schluss, sondern zu einem gewissen Teil bereits wahrend der
Meisterausbildung zu gewéhren. Denn viele wiinschten sich die
Forderung nicht als Gratifikation am Ende, sondern als finan-
zielle Unterstiitzung wihrend der Ausbildung zur Meisterin bzw.
zum Meister. Sollte die Meisterausbildung nicht erfolgreich ab-
geschlossen werden, sei die gewéhrte anteilige Pramie zuriickzu-
zahlen. Er bitte um die Einschitzung der Landesregierung, ob sie
eine solche Modifikation der Meisterpramie unterstiitze.

Die Meistergriindungsprdmie sei aus seiner Sicht begriiens-
wert. Allerdings sei fraglich, ob diese tatsdchlich nur fiir eine
Betriebsiibernahme bzw. Betriebsgriindung innerhalb von zwei
Jahren nach abgeschlossener Meisterpriifung gewdhrt werden
solle. Eine Verlangerung dieser Frist sehe er mit einem eher
geringen Kostenaufwand verbunden. Zudem erhielten dadurch
mehr Menschen eine Forderung, was wiederum gut fiir das Land
und gerade das Handwerk in Baden-Wiirttemberg sei. Er lege der
Landesregierung nahe, sich mit den von ihm eingebrachten Vor-
schldgen, die allesamt einem EntschlieBungsantrag seiner Frak-
tion entstammten, niher zu befassen.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte Bezug nehmend auf seinen
Vorredner aus, die Meisterpramie sei erst in der Regierungs-
zeit von Griin-Schwarz eingefiihrt worden, wenngleich auch die
griin-rote Landesregierung diese hétte einfithren koénnen, zumal
die Pramie bereits zu dieser Zeit von den Vertretern aus dem
Handwerk gefordert worden sei. Dennoch sei es moglich, iiber
eine Modifikation der Meisterpramie zu diskutieren.

Dariiber hinaus habe die griin-schwarze Landesregierung die
Entscheidung der griin-roten Landesregierung, die Mittel fiir die
tiberbetrieblichen Berufsbildungsstétten Jahr fiir Jahr zu kiirzen,
umgekehrt.

Ferner duferte er, die Entlastungsallianz leiste einen wichtigen
Beitrag zur Unterstiitzung des Handwerks. In der Offentlichkeit
werde oftmals der Abbau von biirokratischen Hiirden gefordert.
Die Entlastungsallianz habe die Aufgabe, potenzielle Abbau-
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moglichkeiten zu eruieren. Fiir ihn sei es ausgesprochen wichtig,
dass sie Vorschldge préasentiere, die gerade auch dem Handwerk
hélfen und durch die tatsdchlich Biirokratie abgebaut werde.

Er begriife die Umbenennung der Initiative ,,Handwerk 2025
in ,,Horizont Handwerk*. Dies verdeutliche, das Handwerk solle
nicht nur bis zum Jahr 2025, sondern auch dariiber hinaus unter-
stiitzt werden. Im Rahmen dieser legten Vertreter immer wieder
Ideen und Vorschlage vor, mit denen das Handwerk weiterentwi-
ckelt und unterstiitzt werden konne. Beispielhaft verweise er auf
die Ehrenamtsakademie, die Teil der Initiative sei.

Die Meisterpramie an sich zu erhdhen, trage seine Fraktion mit,
sofern die haushalterischen Mittel dies erlaubten. Die Entschei-
dung, im Rahmen der letzten Haushaltsberatungen gegen den
EntschlieBungsantrag der SPD-Fraktion zu stimmen, riithre da-
her, dass die Regierungsfraktionen es flir wichtiger empfunden
hétten, wenn ein Betrieb weitergefiihrt werde. Da im Handwerk
im Gegensatz zu anderen Branchen der Meistertitel erforderlich
sei, um einen Betrieb fiihren zu diirfen, sei die Meisterprimie auf
das Handwerk ausgerichtet und nicht auf weitere Branchen aus-
gedehnt worden.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus legte dar, das Handwerk spiele eine bedeutende Rolle
fiir die Wirtschaft in Baden-Wiirttemberg. In fast jeder Ortschaft
im Land sei ein Handwerksbetrieb ansissig.

Wenngleich die Situation der gesamten Wirtschaft durch die
multiplen Krisen in der Welt beeintrichtigt werde, stehe das
Handwerk relativ gut da. Deshalb habe das Land auch kein spe-
zielles ,,Krisensituationsprogramm fiir das Handwerk aufgelegt.
Gleichwohl stehe es durch mégliche fehlende Nachfolger fiir die
Betriebe vor einer grolen Herausforderung.

Infolge der sich rasant technisierenden Welt und der sich veréin-
dernden Ausbildungsberufe sollte sich der Haushaltsgesetzgeber
mit der Frage befassen, moglicherweise ein Sonderprogramm fiir
die iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten aufzulegen, um diese
fit fiir die Zukunft zu machen.

Neben den Landesmitteln stiinden fiir die Berufsbildungsstt-
ten auch Gelder der Kammern zur Verfiigung. Daher miisse der
Haushaltsansatz quasi um diese Gelder erh6ht werden. Dennoch
sollte iiber eine Anpassung diskutiert werden.

Die Uberlegung, einen Betrieb zu iibernehmen, scheitere oft-
mals nicht am Willen oder an der Féhigkeit, die Gebiihren fiir
die Meisterausbildung und -priifung zu zahlen, sondern an den
Rahmenbedingungen. Deshalb sollten die politisch Verantwort-
lichen dariiber nachdenken, ob es z. B. tatsachlich notwendig sei,
eine neue Konzession zu fordern, wenn ein Betrieb iibernommen
werde, der schon eine giiltige besitze, oder ob Bestimmungen,
um eine zum Betrieb gehorige Halle zu erweitern, um sich auf
die neuen Anforderungen in der Branche vorzubereiten, abgemil-
dert werden konnten.

AufBlerdem weise er darauf hin, eine Ausweitung der Meister-
grindungspriamie sei nicht kostenneutral.

Das Wirtschaftsministerium treffe sich regelméBig mit den Ver-
treterinnen und Vertretern des Handwerks. Im Rahmen der Ini-
tiative ,,Horizont Handwerk* wiirden Ideen fiir die Zukunft ent-
wickelt, und zwar gerade in den Bereichen, die in der heutigen
Zeit relevant seien. Dies stelle eine Daueraufgabe sowohl fiir das
Handwerk als auch fiir das Land dar.

Das Wachstumschancengesetz des Bundes biete fiir alle Betriebe
in Deutschland steuerliche Entlastungen und Unterstiitzungen in
einem Rahmen von ca. 3 Milliarden €. In Baden-Wiirttemberg
bestlinden etwa 140 000 Handwerksbetriebe. Hochgerechnet auf
das gesamte Bundesgebiet handle es sich somit nur fiir das Hand-
werk um einen Unterstiitzungsbetrag von ca. 2 000 € pro Be-
trieb pro Jahr. Dieser Betrag verringere sich, wenn auch die Be-
triebe der anderen Branchen mit eingerechnet wiirden. Deshalb

sollten die Maflnahmen, die mit dem Wachstumschancengesetz
verbunden seien, differenziert betrachtet werden. Selbstverstiand-
lich unterstiitze es die Handwerksbetriebe, wenngleich vielleicht
nicht in der Form, wie es urspriinglich vorgesehen gewesen sei.
Deshalb appelliere er sowohl an die Verantwortlichen auf Lan-
des- als auch auf Bundesebene, an Losungen zu arbeiten, die den
Betrieben der Wirtschaft insgesamt eine bessere und mehr Unter-
stiitzung boten, und die Rahmenbedingungen zu dndern.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus erginzte, sollte die Frist bei der Meistergriindungs-
pramie von zwei auf drei Jahre angehoben werden, fithre dies zu
einem finanziellen Mehrbedarf von 1 Million € pro Jahr.

Der Abgeordnete der SPD stellte fest, die Aussage der Vertrete-
rin des Wirtschaftsministerium zeige, das Ministerium befasse
sich offensichtlich mit den Anregungen aus der Opposition. Dies
begriifle seine Fraktion ausdriicklich.

Zudem unterstrich er, seine Fraktion sei dazu bereit, daran mitzu-
wirken, die Meisterpramie zu modifizieren oder andere Mafnah-
men, die die Bedingungen fiir das Handwerk und die Wirtschaft
verbesserten, umzusetzen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6086 fiir erledigt zu er-
kléren.

10.4.2024

Berichterstatter:
Grath

35. Zu dem Antrag der Abg. Nikolai Reith und Georg
Heitlinger u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus
— Drucksache 17/6114
— Eich- und Beschusswesen in Baden-Wiirttem-

berg — Aufgaben, Ziele, Handlungsspielrdume

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nikolai Reith und Georg Heitlin-
ger u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6114 — fiir erledigt
zu erkléren.

13.3.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Grath

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6114 in seiner 29. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 13. Mérz 2024.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags brachte vor, der An-
trag thematisiere das Eich- und Beschusswesen und befasse sich
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schwerpunktméafig mit der Eich- und Bonpflicht fiir Landwirte
und deren Milchabgabeautomaten.

Nachdem er der Stellungnahme entnehme, der Landesbetrieb
Eich- und Beschusswesen Baden-Wiirttemberg (EBBW) erwirt-
schafte Uberschiisse, wolle er wissen, inwiefern es das Ziel einer
behordendhnlichen Einrichtung sei, Gewinne zu erzielen. Ab
dem Jahr 2020 seien sogar jahrlich Betrdge an das Land abge-
fithrt worden. Zugleich fithre der EBBW jéhrlich gebiihrenfreie
Eichungen bei 6ffentlichen Einrichtungen durch.

Er freue sich, dass einige Landwirte dazu {ibergegangen seien,
Milchabgabeautomaten und Automaten mit selbst produzierten
Giitern aufzustellen. Allerdings sei fraglich, weshalb die recht-
lichen Rahmenbedingungen das Aufstellen und Betreiben sol-
cher Automaten erschwerten. Nach Mitteilung des Bayerischen
Landesamts fiir MaB und Gewicht werde die Ubergangsregelung
fiir Bestandsautomaten ohne Belegdrucker, die eigentlich nur bis
zum 31. Dezember 2023 hitte gelten sollen, bis auf Weiteres ver-
langert. Demnach miissten Milchabgabeautomaten, deren jewei-
liger Geschéftsvorgang einen Betrag von 5 € nicht iiberschreite
und sofern der Verwender glaubhaft machen konne, der Jahres-
umsatz lbersteige nicht den Betrag von 2 000 €, nicht geeicht
werden. In Baden-Wiirttemberg gelte eine solche Ausnahmere-
gelung nicht. Daher bitte er um Auskunft, weshalb Baden-Wiirt-
temberg nicht ebenfalls eine solche Ausnahmeregelung erlasse.
Sollte die Landesregierung Baden-Wiirttembergs der Auffassung
sein, eine solche sei rechtlich nicht umsetzbar, wolle er wissen,
ob dies gleichbedeutend damit sei, dass sich die Verantwort-
lichen in Bayern gesetzeswidrig verhielten. Sofern es nicht ge-
setzeswidrig sei, konnte eine derartige Ausnahmeregelung die
Landwirte in Baden-Wiirttemberg bis zu einer endgiiltigen rich-
terlichen Entscheidung unterstiitzen.

Ein Abgeordneter der Griinen erlduterte, das Eichwesen trage
bereits seit Jahrhunderten zu Gleichheit und fairen Wettbewerb
bei. Er begriifie es ausdriicklich, zu tiberlegen, ob es moglich sei,
sich an anderen Regeln wie beispielsweise dem Osterreichischen
MaB- und Eichgesetz zu orientieren, um dann eine bundesweite
Regelung zu erarbeiten. Ein solches Vorgehen trage mafBgeblich
zum Biirokratieabbau gerade bei kleineren Unternehmen bei.
Moglicherweise rithrten die bayerischen Ausnahmeregelungen
aus der Nihe zu Osterreich und den dort geltenden Vorgaben.

Abschlielend regte er fiir einen gelingenden Biirokratieabbau an,
mogliche Ermessensspielrdume bei der Bonpflicht zu priifen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus fiihrte aus, das EBBW sei beim Regierungsprasidium
Tiibingen angesiedelt. Die beim EBBW Beschiftigten fiihrten
prazise Arbeiten in einem hochmodernen Umfeld durch. Das
Eich- und Beschusswesen unterliege sowohl bundes- als auch
europarechtlicher Regelungen. Mit der Ubernahme hoheitlicher
Aufgaben leiste das EBBW einen Beitrag zu fairem Wettbewerb.

Die Kosten fiir die Eichung eines Milchabgabeautomaten beliefen
sich auf 166 € pro Stunde. Die Priifung finde im Regelfall alle
zwei Jahre statt. In Baden-Wiirttemberg gebe es 179 registrierte
Messanlagen, von denen 121 Anlagen, also ca. 68 %, eichrechts-
konform gewesen seien. Bei 23 erfassten Anlagen seien ent-
weder die grundsétzlichen Anforderungen nicht erfiillt oder die
entsprechenden Fehlergrenzen nicht eingehalten worden. Diese
hitten im Nachgang an die Priifung nachjustiert oder messtech-
nisch nachgeriistet werden miissen.

Selbstverstindlich stelle es einen gewissen Aufwand fiir den
Landwirt dar, wenn das EBBW Priifungen durchfiihre. Sofern
ein Automat nicht eichrechtskonform sei, fiihre es fiir den Land-
wirt auflerdem zu zusétzlichen Kosten fiir die Nachjustierung
bzw. -riistung und bedeute gleichzeitig einen zeitlichen Mehrauf-
wand. Mit Blick auf sonstige Vorgaben im landwirtschaftlichen
Bereich, wie beispielsweise die FIONA-Antrége, erachte er die
mit dem Eichwesen verbundenen Themen als weniger gravie-
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rend, wenngleich das Wirtschaftsministerium es begriifle, sollte
alles reibungslos funktionieren.

Bei dieser Thematik sollte aber nicht nur die Perspektive der
Landwirte, sondern auch die der Verbraucher beriicksichtigt
werden, denn sie wollten auch die Mengen erhalten, fiir die sie
zahlten. Dies gelte sowohl fiir Stiick- als auch fiir Fliissigkeits-
mengen.

Auf eine Verlingerung der Ubergangsregelung, wie es Bayern
gehandhabt habe, habe Baden-Wiirttemberg aus zwei Griinden
verzichtet. Zum einen sei Baden-Wiirttemberg den Landwirten in
Bezug auf die Kontrolldichte ein Stiick weit entgegengekommen.
Zum anderen hitten die baden-wiirttembergischen Einrichtungen
im Eich- und Beschusswesen eine federfiihrende Rolle inne und
befianden sich in einem Netzwerk mit europdischen und deut-
schen Eichbehorden. Hitte sich Baden-Wiirttemberg dazu ent-
schieden, auf bestimmte Vorgaben zu verzichten, hitte dies zu
einem Imageverlust der baden-wiirttembergischen Eichbehorde
filhren konnen. Des Weiteren habe sich Baden-Wiirttemberg
dafiir entschieden, bei einer nicht beanstandungsfreien Eichung
nicht innerhalb kurzer Zeit Nachbesserung zu verlangen und hier
recht kulant zu agieren.

Hinsichtlich der Ausnahmeregelungen weise er zudem darauf
hin, ein vom Freistaat Bayern initiierter Bundesratsantrag, der
eine bundesweit giiltige Ausnahmeregelung begehrt worden sei,
sei von der Mehrheit der Bundesldnder abgelehnt worden. Aller-
dings sei in Bezug auf Ausnahmeregelungen immer zu beriick-
sichtigen, die Einfithrung dieser fiir die landwirtschaftliche Bran-
che konnte Begehrlichkeiten aus anderen Branchen wecken. Ein
moglicher daraus resultierender Dominoeffekt sollte moglichst
vermieden werden. Deshalb agiere das Land in solchen Féllen
eher zuriickhaltend, auch wenn dies als recht statisch behordlich
angesehen werde. Das Land unterstiitze im Allgemeinen aber
bundesweit geltende Regelungen, die zum Biirokratieabbau bei-
tragen wiirden.

Landesbetriebe diirften Gewinne erwirtschaften. Die Gewinne
des EBBW wiirden reinvestiert. Deshalb treffe das Wirtschafts-
ministerium auch regelméBig Zielvereinbarungen mit dem Regie-
rungsprasidium Tiibingen fiir das EBBW. Beispielsweise werde
in der aktuellen Zielvereinbarung ein Schwerpunkt auf die Digi-
talisierung gelegt. Dies wiederum solle dazu beitragen, Kosten
zu senken, was wiederum den Kunden zugutekommen solle.

Der Abgeordnete der Griinen merkte an, die Tabelle der Uber-
wachungsmafinahmen in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des An-
trags zeige eine erhebliche Diskrepanz zwischen der Zahl der
MaBnahmen bei Fertigpackungen im Jahr 2022 zu der im Jahr
2023. Diesbeziiglich bitte er um nihere Erlduterung.

AuBerdem bitte er um Informationen, weshalb bei 56,3 % der
durchgefiihrten Priifungen eichpflichtiger Messgeréte BufBgeld-
verfahren hitten eingeleitet werden miissen. Moglicherweise
hinge dies mit einer geringeren Anzahl an Kontrollen insgesamt
zusammen oder wiirden immer dieselben Messgerite tiberpriift.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus antwortete, aufgrund eines Rechtsverfahrens hétten
die Kontrollen bei den Fertigpackungen zuriickgefahren werden
miissen. Dadurch habe sich die Zahl der Kontrollen im Jahr 2023
im Vergleich zu den Vorjahren deutlich verringert. Im Jahr 2024
befinde sich die Zahl wieder auf dem Niveau der Jahre vor 2023.
Die UberwachungsmaBnahmen wiirden stichprobenhaft durch-
gefiihrt. Teilweise beruhten diese auf Hinweisen aus der Bevdl-
kerung.

Die Messungen und Eichungen seien notwendig, um die Ver-
braucher vor méglichen Manipulationen zu schiitzen. Als Bei-
spiel fithre sie die Lieferung von Heizol an. Daneben dienten
Messungen und Eichungen dazu, einen fairen wirtschaftlichen
Wettbewerb zu ermoglichen.
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Thr sei nicht bekannt, weshalb der prozentuale Anteil an Ver-
stoflen bei Priifungen eichpflichtiger Messgerite mit 56,3 % der-
art hoch sei. Allerdings handle es sich teilweise auch um klei-
nere VerstoBe, beispielsweise die Uberschreitung der Eichffrist.
Genauere Informationen reiche sie im Nachgang an die Sitzung
nach.

Zudem fiigte sie den Aussagen des Staatssekretirs betreffend die
Landesbetriebe hinzu, diese tiberndhmen hoheitliche Aufgaben
und miissten kostendeckend arbeiten. Der Mess- und Eichgebiih-
renverordnung sei der Stundensatz zu entnehmen. Die zu zahlen-
den Kosten hingen von der Dauer der Eichung ab. Gleichzeitig
unterstiitze der Landesbetrieb auf der Basis europdischer Richt-
linien privatrechtliche Unternehmen. Gerade hierdurch konnten
Gewinne erwirtschaftet werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bemerkte, in einem aktuellen
Fall hitte der Landwirt an den aufgestellten Milchabgabeauto-
maten keinen Bondrucker anschlieBen konnen. Diesen speziellen
Fall betreffend interessiere ihn, ob dieser Landwirt jemals gegen
Mess- und Eichpflichten verstofien habe, da seines Wissens keine
einzige Kontrolle beanstandungswiirdig gewesen sei.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus antwortete, es miisse zwischen der Mess- und Eich-
pflicht sowie der Bonpflicht unterschieden werden. Die Mess-
und Eichverordnung schreibe lediglich die Pflicht zur Erstellung
eines Bons vor, regle aber nicht, in welcher Form, ob digital oder
analog. Im Rahmen des Bund-Lander-Ausschusses ,,Gesetzliches
Messwesen* werde die Bonpflicht noch einmal genauer in den
Blick genommen werden, um moglicherweise eine praktikablere
Losung als bisher einzufiihren. Die konkrete Frage zu dem ange-
sprochenen Fall konne sie nicht beantworten. Die Antwort reiche
sie ebenfalls nach.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6114 fiir erledigt zu er-
klaren.

10.4.2024

Berichterstatter:
Grath
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36. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Haulmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5180
— Kuren und Rehabilitation

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5180 — fiir erledigt zu erklaren.

24.1.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Biickner

Bericht

Der Ausschuss flir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5180 in seiner 32. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 24. Januar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, die Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag Drucksache 17/5180 zeige die Be-
deutung der Reha-Einrichtungen und Kurorte in Baden-Wiirt-
temberg. Er halte es fiir interessant, zu sehen, welches Potenzial
Baden-Wiirttemberg hier habe.

Laut Aussage des Statistischen Landesamts gebe es 122 Vor-
sorgeeinrichtungen und Reha-Kliniken und 87 Heilbdder. Die
Zahlen zeigten, dass sich Baden-Wiirttemberg als Kur- und Heil-
béderland verstehen konne. Es gebe durchaus Potenziale, Patien-
tinnen und Patienten aus anderen Landern zu versorgen.

Die Baden-Wiirttemberg Krankenhausgesellschaft habe im Au-
gust 2023 eine Umfrage durchgefiihrt, wonach 57,1 % der Ge-
schiftsfithrerinnen und Geschéftsfiihrer der Reha-Kliniken davon
ausgingen, dass sie das Geschiftsjahr mit roten Zahlen abschlos-
sen. Lediglich 12,9 % erwarteten, dass es besser werde. Dies zei-
ge die Herausforderungen dieser Strukturen.

Neben finanziellen Themen stelle sich die Frage der Fachkrifte-
versorgung. Er halte es fiir wichtig, in Zusammenarbeit mit der
Landesdrztekammer darauf einzuwirken, dass Angebote ge-
schaffen wiirden. Ohne eine entsprechende Versorgungsstruktur
konne das Angebot nicht aufrechterhalten werden.

Das Thema habe zudem eine Schnittstelle zur geriatrischen Ver-
sorgung.

Moglicherweise konne auf die Bundesebene eingewirkt werden,
damit die finanzielle Ausgestaltung zukunftstrachtig sei.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, das Reha-Wesen sei
in Baden-Wiirttemberg ein bedeutender Wirtschaftsfaktor, aber
auch ein bedeutender Faktor fiir die Gesunderhaltung. Reha-Ein-
richtungen richteten ihr Angebot an Rentner, aber beispielsweise
auch an Kinder und Jugendliche.

Fiir elementar halte er, dass die Deckelung bei der Preissteige-
rung 2020 auf Initiative von Baden-Wiirttemberg abgeschafft
worden sei. Preise konnten dadurch besser verhandelt und Mo-
dernisierungen durchgefiihrt werden.

62

Das Belegungssystem miisse im Auge behalten werden, sodass
die Einrichtungen in Baden-Wiirttemberg durch das Bundessys-
tem nicht tibervorteilt wiirden.

Fiir ungiinstig halte er den Mangel an Kurédrztinnen und -drzten.
Hier miisse, wenn moglich, iiber die Kassendrztliche Vereini-
gung Baden-Wiirttemberg gegengesteuert werden. Die Tatigkeit
von Kurérztinnen und -drzten sowie ambulante Badekuren stell-
ten den Einstieg in den Kurbetrieb und ein niedrigschwelliges
Angebot dar. Dariiber werde auch das Tourismusland Baden-
Wiirttemberg gestarkt.

Psychische Belastungen und die dafiir notwenigen Auszeiten
ndhmen zu. Es konne dariiber nachgedacht werden, dass den da-
von betroffenen Menschen mehr Zeit zu geben, sich zu regenerie-
ren. Moglicherweise kénne dadurch der Trend gebremst werden.

Ein Abgeordneter der CDU é&uBerte, er halte das Thema fiir sehr
wichtig und den vorliegenden Antrag sowie seine Stellungnahme
fiir sehr gut. Leider gebe es hier nur eine marginale Einfluss-
nahme der Landespolitik. Reha-Kuren stellen einen wichtigen
Mosaikstein im Gesundheitswesen dar. In einem Land wie Ba-
den-Wiirttemberg sei dies auch ein wichtiger Wirtschafts- und
Tourismusfaktor. Bedarf und Nachfrage werde mit Blick auf den
demografischen Wandel und die steigende Lebensarbeitszeit in
den kommenden Jahren ansteigen. Hier werde der Fachkrifte-
mangel und die Fachkriftesuche eine besondere Bedeutung er-
fahren.

Reha-Kuren rechneten sich fiir die Patientinnen und Patienten,
fiir die Wirtschaft und fiir die Sozialsysteme. Deswegen halte er
es fiir wichtig, hier nicht nur auf die Kosten zu schauen, sondern
auch auf die Amortisierung.

Kostensteigerungen im baulichen, digitalen oder qualitativen Be-
reich wiirden seit Langerem nicht mehr eingespeist. Im Interesse
von Baden-Wiirttemberg wire es, wenn regionale Besonderhei-
ten wie hohere Sach- und Personalkosten Beriicksichtigung fan-
den.

Sicherlich gebe es aulerdem einen erhohten Bedarf an Mafinah-
men z. B. durch Long Covid.

Fiir ihn gelte der Grundsatz ,,Reha vor Pflege”. Deshalb rege er
dazu an, dariiber nachzudenken, dass sich die Pflegeversicherung
zumindest bei dlteren Versicherten an den Reha-Kosten beteilige.

Viele verstiinden einen Reha-Aufenthalt angeblich als Urlaub.
73 % der Reha-Patienten und -patientinnen kdmen allerdings aus
Baden-Wiirttemberg. Dies halte er in diesem Zusammenhang fiir
eine gute Zahl.

Eine Abgeordnete der SPD fiihrte aus, auch fiir ihre Fraktion gel-
te der Grundsatz ,,Reha vor Pflege* und ,,Reha vor Rente* aus in-
klusionspolitischen und volkswirtschaftlichen Griinde. In Zeiten
des immensen Fachkriftemangels konne es sich das Land nicht
leisten, viele zu verlieren. Deshalb halte sie es fiir dringend nétig,
da hinzugucken. Das Thema liege allerdings weniger in baden-
wiirttembergischer Zustandigkeit.

Sie frage, warum die Zahlen im vorliegenden Antrag und in der
Stellungnahme zu Ziffer 1 auseinandergingen. Die Landesregie-
rung gehe davon aus, dass die Reha-Einrichtungen nach der Pan-
demie so viele Géste besuchten wie vor der Pandemie. Sie denke,
dass in der Zukunft eher davon auszugehen sei, dass es eine deut-
liche Zunahme gebe, u. a. durch Long Covid.

Sie gehe davon aus, dass sich der Fachkriftemangel in diesem
Bereich deutlich verschérfe. Daher werfe sie die Frage auf, ob es
noch anderer Ansétze bediirfte auBier der in der Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag genannten Gewinnung von ausldndi-
schen Fachkriften im Gesundheitswesen, um dem Fachkréfte-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6796

Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration

mangel entgegenzuwirken. Sie verweise hierzu auf den Bereich
der Weiterbildung. Sie frage, wie es sein konne, dass die Landes-
arztekammer keine Erkenntnisse iiber Engpésse in der Weiter-
bildung habe.

Weiter wolle sie wissen, wie es dazu komme, dass es in anderen
Bundesléndern Beteiligungen des Landes an Reha-Einrichtungen
gebe.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwor-
tete, die meisten der im vorliegenden Antrag angesprochenen
Punkte fielen nicht in die Zustidndigkeit Baden-Wiirttembergs.
Sein Ministerium bemiihe sich immer um maximale Recherche.
Bei den bundesgesetzlichen Reformen zur Reha habe sich Ba-
den-Wiirttemberg eingebracht.

Er habe die Riickmeldung, dass die Belegungszahlen 2022 deut-
lich angestiegen seien. Die genauen Zahlen ligen noch nicht vor.

Es gebe keine Reha-Planung. Der grofte Reha-Tréger sei die
DRV. Durch eine unselige Vorgabe des Bundesrechnungshofs,
der eine Pseudotrennung erfordert habe, habe dafiir viel Zeit auf-
gewandt werden miissen.

Bei den Einrichtungen bzw. Einrichtungstrigern handele es sich
um hochengagierte Institutionen, die gestarkt werden miissten.

Die Hinweise zur Fachkriftedebatte nehme er mit. Dasselbe gel-
te fiir den Hinweis zur Landesérztekammer.

In der Coronapandemie seien auch Mafinahmen fiir Reha-Tréger
vorgesehen worden. Gott sei Dank habe nur in sehr wenigen Fal-
len darauf zuriickgegriffen werden miissen.

MaBnahmen wie die klassische und stationére Suchttherapie ent-
spreche hdufig nicht mehr der Lebenswirklichkeit von Menschen
mit Suchterkrankungen. Die Therapie miisse in den sozialen
Nahraum integriert sein. Hier stiinden die Tréger vor Herausfor-
derungen.

Mit dem zustdndigen Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus wolle er die Reha weiter stirken und die Anregungen
aufnehmen. Das Land setze sich fiir seine Reha-Einrichtungen
seines Erachtens sehr erfolgreich ein.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, seines Wissens gebe
es Staatsbider. Insoweit interessiere ihn, inwieweit Baden-Wiirt-
temberg laut der Aussage in der Stellungnahme zu Ziffer 2 des
Antrags nicht an entsprechenden Einrichtungen beteiligt sei.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwor-
tete, diese Frage habe er sich auch gestellt. Er sagte zu, nachzu-
fragen und die Antwort mitzuteilen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

28.2.2024

Berichterstatter:

Biickner

37. Zu

a) dem Antrag der Abg. Dr. Natalie Pfau-Weller
u. a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5181
— Wohnangebote fiir iltere Menschen in Baden-

Wiirttemberg

b) dem Antrag des Abg. Andreas Kenner u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5773
— Wohnangebote und Wohnungspolitik fiir

Menschen im Alter in Baden-Wiirttemberg
voranbringen

¢) dem Antrag des Abg. Jonas Hoffmann u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5769
— Altersgerechtes Wohnen in Baden-Wiirttem-
berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Dr. Natalie Pfau-Weller u. a. CDU
— Drucksache 17/5181 —, den Antrag des Abg. Andreas
Kenner u. a. SPD — Drucksache 17/5773 — sowie den
Antrag des Abg. Jonas Hoffmann u. a. SPD — Druck-
sache 17/5769 — fiir erledigt zu erkléren.

13.12.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Kohler

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
die Antrdge Drucksachen 17/5181, 17/5773 und 17/5769 in sei-
ner 31. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz
stattfand, am 13. Dezember 2023.

Ein Abgeordneter der CDU trug vor, er danke fiir die umfang-
reichen Stellungnahmen zu den Antrdgen. Dass zum altersge-
rechten Wohnen in kurzer Zeit drei Antrége eingebracht worden
seien, zeige, wie drangend dieses Thema sei. Zudem gebe es eine
Uberschneidung mit dem Thema Kurzzeitpflege. Wenn die Pfle-
ge eines pflegebediirftigen Menschen durch die Familien erfolge,
konne Kurzzeitpflege fiir Entlastung sorgen.

Er frage, ob geplant werde, das barrierefreie Wohnen zu fordern.
Die KfW-Mittel des Bundes seien dessen Haushaltssperre zum
Opfer gefallen. Da es sich um eine zweckgebundene Forderung
handeln wiirde, sihe er das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Integration als zustandig.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/5773 aduferte,
in der Tat zeigten die drei Antrage die Bedeutung des Themas;
ab einem gewissen Alter sei es fiir alle Menschen relevant. Thn
erstaune, dass das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration in der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/5773
schreibe, es ldgen zu einigen Themen keine Kenntnisse vor. Er
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halte es fiir durchaus wichtig, zu wissen, wie viele Menschen
ab einem gewissen Alter in Eigentum wohnten. Umbaube-
darf konne in einer Mietwohnung nicht einfach umgesetzt wer-
den. Auch wenn es oft geglaubt werde, sei Deutschland nicht
das Land ,,Hauslebesitzer. Die Eigentumsquote sei in anderen
Léndern viel hoher. Aus seiner Berufserfahrung wisse er, dass
Vermieterinnen und Vermieter UmbaumaBnahmen oft nicht zu-
stimmten.

In diesem Zusammenhang sei es aulerdem wichtig, zu wissen,
wie viele Menschen alleine wohnten. Auch die Abgrenzung zwi-
schen altersgerechtem, behindertengerechtem und barrierefreiem
Wohnen sei mitunter schwierig. Beim altersgerechten Wohnen
gehe es zudem nicht nur um den Zustand der Wohnung, sondern
auch darum, wo der oder die Betreffende wohne. Er verweise
hierzu auf die Quartiersentwicklung.

UmbaumafBnahmen miissten rechtzeitig durchgefiihrt werden.
Dafiir bediirfe es z. B. der Schulung von Handwerkerinnen und
Handwerkern.

AuBlerdem gehe es darum, rechtzeitig umzuziehen. Hier stelle
sich die Frage, wo die Menschen hinziehen konnten. Er verweise
auf die Nahversorgung, aber auch darauf, dass jemand, der im
Alter in ein Neubaugebiet ziche, dort niemanden kenne. Wenn
jemand in eine Zweizimmerwohnung ziehe, habe diese Person
keinen Platz, dort jemanden unterzubringen, der oder die sich
dort um den pflegebediirftigen Menschen kiimmere. Es sei zu
iiberlegen, wie das Thema gestaltet werde.

In Kirchheim gebe es zwei wunderbare Wohngemeinschaften.
Diese hitten der zustdndige Minister fiir Soziales, Gesundheit
und Integration und die Staatssekretdrin in seinem Ministerium
bereits besucht. Diese Wohngemeinschaften wiirden kein Ange-
bot fiir alle Menschen darstellen, aber fiir viele. Sie sollten gefor-
dert werden. Die Vorstufe, Generationenhéuser, sollten ebenfalls
gefordert werden. Die SPD habe hierzu eine tolle Veranstaltung
zum Thema Einsamkeit durchgefiihrt.

Mit Blick auf die kiinftig fehlenden Pflegekrifte konnten die bis-
herigen Strukturen nicht aufrechterhalten werden. Er bitte darum,
dass die Information nachgeliefert werde, wie viele Menschen
in Baden-Wiirttemberg élter als 65 Jahre seien und im Eigentum
lebten, wie viele alleine lebten und wie viele Projekte es hierzu
gebe.

Er wiinsche sich ein Programm, damit die Menschen ihre Woh-
nungen rechtzeitig altersgerecht umbauten. Zwar gebe es fast
tiberall Wohnraumberatungen, aber diese seien nicht bekannt.
Die Bestandsbauten sollten ertiichtigt werden, damit die dlteren
Menschen darin wohnen kénnten.

Ubrigens habe er sich deutschlandweit entsprechende Wohn-
gemeinschaften angeschaut. Wenn von fiinf dlteren Menschen
vier ihr Eigenheim verkauften, konnte mit dem Geld ein fiinftes
Eigenheim wunderbar umgebaut werden. Vielleicht wolle auch
jemand auch so ein Projekt mit ihm machen.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, er danke fiir die vor-
liegenden Antrige und umfangreichen Stellungnahmen zu dem
Thema. Auch seiner Fraktion sei es wichtig, die dlteren Men-
schen im Blick zu behalten. Die Quartiersentwicklung sei sehr
wichtig. Es gehe um Vernetzung, auch mit Blick auf Hitzepe-
rioden oder Hochwasser. Die Kommunen und zum Teil auch
Biirgergenossenschaften, die solche Quartiere entstehen lieen,
hitten dies erkannt.

Nicht nur jetzt, sondern auch in einigen Jahren, sei die digitale
Vernetzung von Seniorinnen und Senioren sehr wichtig.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP aullerte, die drei vorliegenden
Antrige zeigten, wie elementar dieses Thema sei. 80 % der Men-
schen mit Pflegebediirftigkeit wiirden zu Hause gepflegt. Die
Zahl der Pflegebediirftigen werde steigen. Dies bringe weitere
Themen mit sich.
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2014 sei das Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz umgesetzt wor-
den. Er frage, wie die Landesregierung die Entwicklung bei den
ambulant betreuten Wohngemeinschaften bewerte. Weiter inter-
essiere ihn der Bedarf an stationdren Pflegeplétzen, ob es da eines
weiteren Ausbaus bediirfe, ob es weiterer stationdrer Pflegeplitze
bediirfe und wie die Umsetzung von altersgerechten Assistenz-
systemen bzw. Ambient Assistant Living bewertet werde. Hierzu
gebe es beispielweise das LebensPhasenHaus in Tiibingen.

Das Thema ,,Wohnraum fiir Menschen mit Behinderungen® setze
sich bis ins Alter fort. Das Ministerium fiir Landesentwicklung
und Wohnen habe ein soziales Wohnforderprogramm aufgesetzt.
Dieses sehe allerdings keinen besonderen Ansatz fiir Menschen
mit Behinderungen vor.

Im vergangenen Jahr hitten die Komplextriager eine Petition
eingebracht, 5 000 Wohneinheiten in Baden-Wiirttemberg zu
schaffen. Wenn nichts Separates vorgesehen werde, werde es in
diesem Bereich auch keine Angebote geben. Er frage daher, ob
nicht doch gezielte Mittel vorgesehen wiirden. Andernfalls falle
das Thema durchs Raster. Entsprechende Anfragen wiirden mit
Blick auf die Umsetzung des Bundesteilhabegesetzes immer wie-
der vorgebracht.

Ein Abgeordneter der AfD &ulSerte, auch er gehdre zu den ,,Alu-
miniumblonden® Menschen. Wohnraum stelle fiir ihn keinen
Raum dar, wo er lediglich schlafe und sich eine Suppe koche.
An den Wohnraum seien Erinnerungen gekniipft. Wohnraum sei
ein unheimlich wichtiger Teil des Lebens, der einen prige. Man-
che Menschen lebten 50 oder 60 Jahre in ihren Wohnungen bzw.
Hausern. Er halte es nicht fiir richtig, dass dieser Wohnraum der
Allgemeinheit zur Verfligung gestellt werde. Dies gelte unabhéin-
gig davon, ob jemand Eigenheim besitze oder eine Wohnung ge-
mietet habe. Der Schutz des eigenen Wohnraums gehe vor.

80 % der Menschen wiirden im eigenen Wohnraum gepflegt.
Er halte es auch mit Blick darauf fur sehr wichtig, den eigenen
Wohnraum zu erhalten.

Alleine oder zu zweit die eigenen Eltern 24 Stunden am Tag zu
pflegen, stelle eine sehr schwierige Aufgabe dar. Frauen wiirden
teilweise ihren Beruf aufgeben, um die Eltern zu pflegen, da die
Pflege als Pflicht gegeniiber den Eltern aufgefasst werde. Hier
bediirfe es Hilfen.

Die in der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/5187 ge-
nannte Strategie ,,Quartier 2030 — gemeinsam gestalten.“ halte er
fiir toll. Zugleich wiirden 88 817 Pflegebediirftige in vollstatio-
nédrer Dauerpflege in Baden-Wiirttemberg mit Leistungen der
Pflegeversicherung untergebracht. Mit der angesprochenen Stra-
tegie habe allerdings erst die Halfte der Kommunen, wie er der
Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags entnehme, erreicht wer-
den kdnnen. Durch die Foérdermittel seien etwa 470 Projekte mit
14,5 Millionen € unterstiitzt worden. Im Durchschnitt seien dies
30 000 € pro Projekt. Wohnraum mit diesen Mitteln umzugestal-
ten, sei fast nicht moglich.

Auch halte er es fiir einen Tropfen auf dem heiflen Stein, dass,
wie er der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag Drucksache
17/5181 entnehme, 30 ambulant betreute Wohngemeinschaften
und somit perspektivisch 249 Wohnpldtze fiir Menschen mit
Behinderungen und Menschen mit Unterstiitzungs- und Versor-
gungsbedarf hitten geschaffen werden konnen. Dies reiche nicht
aus, vor allem wenn bedacht werde, dass die Babyboomergenera-
tion ein entsprechendes Alter erreiche.

Das Problem sei fast nicht 16sbar, aber eine Verpflichtung fiir
alle. Es miisse dafiir gesorgt werden, dass die Menschen, die hier
Leistungen erbracht, gearbeitet und Kinder grolgezogen hitten,
in ihren Wohnungen verbleiben konnten und ein menschenwiir-
diges Alter verleben konnten.

In diesem Rahmen werfe er auch die Frage auf, wer die Kosten
fiir entsprechende Pflege heutzutage noch zahlen konne.
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Die Abgeordneten seien gewdhlt, um sich iiber diese schier un-
16sbare Aufgabe Gedanken zu machen.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Integration trug vor, auch sie halte das Thema ,,Alt werden
in unserer Gesellschaft“ und den Blick auf den Wohnraum fiir
sehr wichtig. Die Relevanz des Themas werde mit Blick auf die
Generation der Babyboomer zunehmen. Irgendwann im Leben
bediirfe es der Barrierefreiheit, Unterstiitzung oder mehr oder
weniger Pflege.

Fiir die meisten Menschen stehe im Zentrum, dass sie so lange wie
moglich selbstbestimmt und im eigenen Zuhause leben kénnten.
Es gehe darum, dies zu unterstiitzen. Das sei das, was die Men-
schen wollten, und gleichzeitig kénne bei der Babyboomergenera-
tion nicht mehr jeder oder jede rund um die Uhr gepflegt werden.
Darum sei es gut, wenn sich die Betreffenden noch so gut wie
moglich um sich selbst sorgen konnten. Dies sei gut fiir das Sys-
tem, und fiir die Menschen heifle es Selbstbestimmung, Teilhabe
und Mitglied der Gesellschaft zu sein. Ein addquates Wohnumfeld
bedeute in diesem Rahmen auch Préavention.

Sich rechtzeitig um das Thema zu kiimmern, sei sehr wichtig. Sie
stimme hier dem Abgeordneten der SPD zu.

Thr Wahlkreis sei einige Zeit aktiv auf Seniorinnen und Senioren
zugegangen, damit sie sich rechtzeitig um das Thema kiimmerten
und Vorsorge leisteten. Wenn das Thema bei den Menschen zu
frith adressiert werde, machten diese dicht. Es gehe darum, den
richtigen Zeitpunkt zu wéhlen, dass sich der Umbau nicht nur
finanziell lohne, sondern auch die Menschen noch etwas davon
hatten.

Das Land sei allerdings nicht fiir alles zustindig. So stelle die
Pflegekasse Mittel bereit. Fiir viele Themen seien aber auch die
Kommunen zustindig. Die Idee bei der Quartiersentwicklung
sei nicht, dass sich Pflegerinnen und Pfleger um ein Quartier
kiimmerten. Vielmehr sollten die Kommunen darin unterstiitzt
werden, durch sehr erfahrene Prozesse und Personen, die diese
Prozesse begleiteten, bestimmte Dinge anzugehen, um Quartiere
zu entwickeln, in denen dieser Vorsorgecharakter zum Tragen
komme. Diese Unterstiitzung halte sie fiir ungeheuer wertvoll.
Daran zeige sich, dass es nicht immer des ganz groflen Finanz-
pakets bediirfe. Vorhandene Strukturen wiirden stattdessen zu-
sammengefiihrt. Den Kommunen werde gezeigt, wie sie etwas
aufbauen konnten. Mit den Kommunen im Land werde Hand in
Hand etwas geschaffen, was fiir die Menschen, die im Land leb-
ten, nachhaltige und gute Strukturen schaffe.

Die SPD-Fraktion habe viele Antrdge zum Thema ,,Ambulante
und stationdre Pflegeplitze™ und zur Kurzzeitpflege gestellt. Das
Land bewege sich hier in einem Spannungsfeld. Einerseits sei
bekannt, dass es einen grofen Bedarf gebe, andererseits stelle
das fehlende Personal einen Knackpunkt dar. Kurzzeitpflegeplat-
ze wiirden teilweise wieder in Langzeitpflegeplitze umgewan-
delt. Damit sei die Finanzierung fiir die Anbieter sicherer. Auf
dieses System habe das Land wenig Einfluss. Das Land habe
entsprechende Forderprogramme aufgelegt. Die Angehorigen
sollten entlastet werden ebenso wie die Krankenhausstrukturen.
Fiir Pflegebediirftige, die nicht allein leben konnten, aber auch
nicht in der Langzeitpflege untergebracht wiirden, seien Kurz-
zeitpflegeplitze enorm wichtig.

Bei den anderen angesprochenen Themen wie dem digitalen
Ausbau tue sich viel. Das Land fordere hierzu sehr interessante
Projekte, auch Start-ups und wolle in diesem wichtigen Bereich
vorankommen.

Fir Antworten auf weitere spezielle Fragen bitte sie um Stel-
lungnahmen von Mitarbeitenden aus ihrem Ministerium und aus
dem Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration erginzte, derzeit gebe es in der stationdren Langzeit-

pflege geniigend Plétze. Allerdings fehle es an Personal. Zahl-
reiche Antrdge hitten bereits Prognosen und Berechnungen an-
gefragt. In diesen habe das Ministerium die Skepsis gegeniiber
Prognosen geduBert. Die Situation in zehn oder 30 Jahren lasse
sich heute nicht verldsslich modellieren. Zudem miisse zuerst das
Problem des Personalmangels in der Pflege geldst werden.

Uber das Innovationsprogramm Pflege werde die Kurzzeitpflege
gefordert. Hieriiber seien bereits etwa 15 Millionen € aufgewandt
worden. Der ordnungsrechtliche Rahmen sei massiv flexibilisiert
worden, um noch mehr Potenzial fiir Kurzzeitpflegeplitze zu
schaffen. Das fehlende Personal, aber auch die Finanzierungs-
bedingungen stellten grofe Probleme dar. Wenn die Kassen die
Kurzzeitpflegeplédtze der Tréger nicht ausreichend finanzierten,
gelinge dies nicht. Ein Rahmenvertrag Kurzzeitpflege sei noch
nicht abgeschlossen. Mittlerweile gebe es diesbeziiglich auch
Bundesempfehlungen.

Mit Blick auf Wohngemeinschaften sehe er eine an fiir sich gute
Entwicklung. Hierzu gebe es allerdings zwei handfeste bundes-
rechtliche Probleme. Zur Entlastung der Pflegebediirftigen in der
stationdren Pflege gebe es Zuschldge zu den pflegebedingten Ei-
genanteilen, die im Zeitverlauf anstiegen. Etwas Vergleichbares
fiir die ambulanten Wohngemeinschaften gebe es nicht. Damit
verloren Wohngemeinschaften deutlich an Attraktivitiat im Ver-
gleich zur stationdren Versorgung. Bei der Realisierung neuer
Projekte stelle dies einen groen Unsicherheitsfaktor dar.

Fiir Menschen, die in Wohngemeinschaften lebten und Sozialhil-
fe bendtigten, gebe es zudem im Moment noch keine gesicherte
Finanzierungsgrundlage. Die Bundestagsfraktion der CDU/CSU
habe hierzu eine Anfrage gestellt. Das Problembewusstsein im
Bundesministerium fiir Gesundheit fiir dieses Thema sehe er al-
lerdings nicht als vorhanden.

Wenn diese beiden bundesrechtlichen Probleme nicht gelost
wiirden, sei es schwierig, einen Zuwachs der Zahl der Wohnge-
meinschaften zu verzeichnen.

Fir Ausfiihrungen im Bereich der Digitalisierung sei er nicht
qualifiziert. Antworten auf die gestellten Fragen hierzu konne er
nachliefern.

Der Vorsitzende des Ausschusses hielt damit fest, die Antwort
konne bei Bedarf nachgeliefert werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/5773 duBerte,
das Problem bei diesem Thema werde nicht an einem Tag geldst.
Die Versorgung von alten Menschen gehore zur Daseinsversor-
gung. Dies sei vielen noch nicht bewusst. Die Gemeinden seien
an dem Thema niher dran. Daher gehe es darum, fiir das Thema
Bewusstsein zu schaffen.

Auch er verweist auf das Problem, die Menschen zum richtigen
Zeitpunkt zu erreichen, wenn es darum gehe, Wohnraum umzu-
bauen. Natiirlich miissten die Menschen sozusagen im Bestand
wohnen bleiben. Wohnungen miissten umgebaut werden. Seien
Wohnungen zu groB, sollte es auf freiwilliger Basis Moglichkei-
ten wie Wohngemeinschaften geben. Konrad Hummel habe be-
reits in den Siebzigerjahren geduBert, dass die Idee hinter Wohn-
gemeinschaften sei, dass nicht alle alles gleichzeitig nicht mehr
konnten. So konne einer noch einkaufen gehen und der andere
den Computer bedienen. Dies helfe, bevor die in ihrer Anzahl
immer weniger werdenden Pflegekrifte in Anspruch genommen
wiirden.

In zehn Jahren wiirden Pflegekrifte nicht mehr zu den Betreffen-
den nach Hause kommen. So seien die Geburtenraten in den Lén-
dern, aus denen die Pflegekrifte kimen, mitunter geringer als die
in Baden-Wiirttemberg. In den entsprechenden Landern wiirden
dann auch die Gehilter steigen.

Es gebe auch Wohngemeinschaften, in denen sich die Kinder der
alteren Menschen, wenn sie in der Ndhe wohnten, einen Tag pro
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Woche einbréchten. Sonst wiirde das nicht funktionieren. Er sei
bei diesem Thema Optimist. Noch gebe es Zeit.

Das Thema sei fiir ihn fiir heute erledigt, aber nicht auf Dauer.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen fiihrte aus, die Beauftragte der Landesregierung fiir
die Belange von Menschen mit Behinderungen &uflere, dass das
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration ein For-
derprogramm fiir Wohnraum fiir Menschen mit Behinderungen
aufgelegt gehabt habe. Nach seinen Informationen sei es sehr er-
folgreich gelaufen. Seines Wissens habe sich das Ministerium
um Mittel fir das Programm bemiiht, die nicht zur Verfiigung
gestellt worden seien. Somit habe das Programm nicht fortge-
fithrt werden konnen.

Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen sehe das
Thema beim Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integra-
tion verortet. Das Ministerium fiir Landesentwicklung und Woh-
nen habe kein gesondertes Forderprogramm zum Wohnraum fiir
Menschen mit Behinderungen und werde auch keins auflegen.

Der Abgeordnete der FDP/DVP &uBerte, in der Vergangenheit
habe es das Programm ,,Gemeinsam unterstiitzt und versorgt
wohnen* des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integra-
tion gegeben. Dafiir seien seines Wissens 2023 5,5 Millionen €
bereitgestellt worden. Die Mittel seien durch das Forderprogram
fiir 2022 bereits vollstindig gebunden gewesen. Fiir 2024 wiir-
den keine Mittel mehr zur Verfiigung stehen. Mit Blick auf das
Volumen sei das Programm nicht ganz so erfolgreich gewesen.
Er bitte zu priifen, ob fiir dieses Thema gezielte Mittel zur Ver-
figung gestellt werden konnten. Er verweise auf die Bedeutung
des Themas mit Blick auf die Umsetzung des Bundesteilhabe-
gesetzes.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, die Antrége fiir erledigt zu erklaren.

17.1.2024

Berichterstatter:
Kohler

38. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke u. a. SPD und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Soziales, Gesundheit und Integra-
tion
— Drucksache 17/5270
— Wohnungslosigkeit in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a.
SPD — Drucksache 17/5270 — fiir erledigt zu erkléren.

22.11.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Hailfinger
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Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5270 in seiner 30. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. November 2023.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, sie habe sich fiir
diesen Tagesordnungspunkt richtig gut vorbereitet, wolle ihre
Ausfiihrungen allerdings abkiirzen. In Baden-Wiirttemberg seien
2022 36 000 und 2023 76 500 wohnungslose Menschen in einer
Unterbringung gewesen. 46 % der untergebrachten Wohnungs-
losen seien Frauen. Damit liege Baden-Wiirttemberg iiber dem
Bundesdurchschnitt. Deswegen solle hier besonders hingeschaut
werden.

2015 sei bereits in der GISS-Studie empfohlen worden, eine inte-
grierte Statistik fiir Baden-Wiirttemberg vorzunehmen. Sie inter-
essiere, ob das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integra-
tion hierzu weitere Schritte unternehmen wolle.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags nenne das Statisti-
sche Bundesamt keine Griinde fiir die Steigerung der Zahl der
Wohnungslosen. In einer Pressemitteilung des Statistischen Bun-
desamt von August dieses Jahres seien hingegen Griinde aufge-
fiihrt. Insoweit halte sie die Aussage in der Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag nicht fiir korrekt.

Menschen wiirden teilweise iiber zwei Jahre in einer Unterbrin-
gung bleiben. Diese Verfestigung halte sie fiir keinen guten Zu-
stand. Sie frage, ob das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Integration Ansétze verfolge, etwas dagegen zu tun.

Sie widerspreche auch der Aussage in der Stellungnahme zu Zif-
fer 4 des vorliegenden Antrags, dass es in allen entsprechenden
Einrichtungen und Unterkiinften Gewaltschutzkonzepte gebe.

Weiter duBlere das Ministerium in seiner Stellungnahme zu
Ziffer 12 des vorliegenden Antrags, ihm ldgen keine Informa-
tionen zu den Fachberatungsstellen zur Verhinderung von Woh-
nungslosigkeit in den Kommunen vor. Weiterhin werde ein-
gerdumt, dass es in der Angebotslandschaft Liicken gebe. Ihre
Fraktion erachte es als dringend erforderliche, dass das Ministe-
rium eine aktuelle Ubersicht in diesem Zusammenhang erstelle.

Auflerdem wolle sie wissen, ob sich seit dem Modellprojekt zur
Verbesserung der medizinischen Versorgung wohnungsloser und
von Wohnungslosigkeit bedrohter Menschen seit der Coronapan-
demie etwas verdndert habe.

Sie widerspreche der Aussage in der Stellungnahme zu Zif-
fer 14 des Antrags, dass Mindeststandards in der Unterbringung
nur auf Bundesebene festgelegt werden konnten. Das Land habe
eine Rechts- und Fachaufsicht iiber die kommunalen Polizei- und
Ordnungsbehérden. Die Zustidnde in den Einrichtungen seien
sehr heterogen und wiirden von den anwesenden Sozialpoliti-
kerinnen und -politikern sicherlich nicht als vertretbar gesehen.
Sie fordere den Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration
auf, seine Position hierzu zu iiberdenken.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, die Uberwindung von
Wohnungslosigkeit stelle sicherlich das Ziel aller Mitglieder des
Ausschusses dar. Er bitte um weitere Informationen zum Thema
,,Housing First®.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duferte, ihn interessiere insbe-
sondere der Stand des Projekts ,,Housing First* in Stuttgart.

Ein Abgeordneter der AfD erklérte, ihn erschrecke, dass sich die
Zahl der Wohnungslosen seit 2022 mehr als verdoppelt habe.
Ihn interessiere, wie hoch die Dunkelziffer sei. Weiter frage er,
welche Personengruppen besonders von Wohnungslosigkeit be-
troffen seien insbesondere mit Blick darauf, dass 30 % der Be-
troffenen jiinger als 18 Jahre alt seien.
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Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
er wolle die Aussage in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des vor-
liegenden Antrags, dass es in allen Einrichtungen Gewaltschutz-
konzepte gebe, berichtigen. Gewaltschutzkonzepte seien iiberall
in Planung. Bei der Uberarbeitung des Landesaktionsplans gegen
Gewalt an Frauen sei genau dieses Thema auf dem Schirm. Inso-
weit danke er fiir den Hinweis.

Die Griinde fiir Wohnungslosigkeit seien vielféltig. Das Land
habe sich entschieden, keine eigenstindige Landesstatistik zu
dem Thema anzufertigen, da die Daten bereits vom Statistischen
Bundesamt erhoben wiirden.

Politik miisse dazu beitragen, Wohnungslosigkeit zu verhindern.
Dazu seien verschiedene Modell aufgelegt worden. Ein Projekt
befasse sich beispielsweise mit von Wohnungslosigkeit gefdhr-
deten jungen Menschen. Insgesamt wiirden 21 praventive Pro-
jekte gefordert.

Bei der Wohnungslosenhilfe handle es sich um eine weisungs-
freie Pflichtaufgabe der Kommunen. Das Land nehme investive
Forderungen verschiedener Projekte vor.

Fiir Housing First wiirden mit Unterstiitzung der Regierungsfrak-
tionen die Mittel erhoht. Er wolle hierzu informieren.

Heute habe er ein Gesprdch zum Modellprojekt zur medizini-
schen Versorgung wohnungsloser und von Wohnungslosigkeit
bedrohter Menschen gefiihrt. Hierzu wolle er ebenfalls berichten.

Die Mittel fiir die Schuldnerberatung seien aufgestockt worden.
Uberschuldungsgefihrdete Menschen bzw. Familien seien als
Nichstes von Wohnungslosigkeit betroffen. Generell bediirfe es
noch mehr Sensitivitdt, dass Menschen, die iiber Housing First
untergebracht seien, in den Wohnungen verblieben.

Er sei gern bereit, trageriibergreifende Konzepte zu entwickeln,
wie der von Wohnungslosigkeit betroffene Personenkreis, insbe-
sondere die jungen Menschen, noch besser und frither erreicht
werden konne.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

13.12.2023

Berichterstatter:

Hailfinger

39. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Haumann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5288
— Pflegekriftemangel

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5288 — fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2023

Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:

Dr. Preusch Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5288 in seiner 30. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. November 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, bereits in der An-
hoérung zum Gesetzentwurf Drucksache 17/5090 in dieser Sit-
zung des Ausschusses seien Punkte besprochen worden, die
Teil des vorliegenden Antrags zum Pflegekraftemangel darstell-
ten. Themen wie den One-Stop-Shop wolle er daher nicht mehr
erwiahnen.

Am 27. Oktober habe der Arbeitskreis Pflegeberufereform zu
den hohen Durchfallquoten in der Ausbildung getagt. Er bitte
um Informationen zum weiteren Fortgang, zumal es auch hohe
Abbruchzahlen gebe.

Wenn er es richtig verstanden habe, befinde sich das Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Integration derzeit auf der Zielge-
raden bei der Anpassung der Helferausbildung an die genera-
listische Pflegeausbildung. Thm werde widergespiegelt, dass die
Anbindung sehr wichtig sei. Hier wolle Baden-Wiirttemberg nun
wie die anderen Bundeslénder vorgehen.

Schon jetzt sei klar, dass der kiinftige Bedarf an Pflegekriften
nicht durch Ausbildungen im Inland abzudecken sei. Er verweise
hierzu auf die Vorgaben der Personalbemessung. Er frage daher,
mit welcher Strategie die Landesregierung die Suche von Fach-
kriften oder Auszubildenden aus dem Ausland anstrebe.

Bei der Teilzeitausbildung wiirde es helfen, mehr in gestreute
Ausbildungsbereich zu gehen, da sich der Weg zu den Schulen
als relativ problematisch zeige. Hier sei mehr Flexibilitiat not-
wendig.

Weiter interessiere ihn, ob der Bedarf an Lehrkriften abgedeckt
sei, sodass auch nach 2029 hinaus geniigend Lehrkrifte mit ent-
sprechender Qualifikation zur Verfiigung stiinden.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, sie danke fiir den vor-
liegenden Antrag der FDP/DVP-Fraktion als auch fiir die sehr
ausfiihrliche Stellungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration hierzu. Seit der Stellungnahme im Au-
gust habe es gute Gespriache zum Thema Teilzeitausbildung ge-
geben. Sie erkundige sich nach Neuigkeiten. Menschen, die sich
fiir die Teilzeitausbildung entschieden, seien multitaskingfahig
und sicherlich gute Kolleginnen und Kollegen.

Sie interessiere sich nach Resonanzen zu den Projekten, die auf
Grundlage des Ideenwettbewerbs ,,Wiedereinstieg und Verbleib
im Pflegeberuf™ aufgesetzt worden seien. Sie wolle dafiir wer-
ben, derartige Projekte zu verstetigen und entsprechende Mit-
tel in den Haushaltsberatungen bereitzustellen. Sie denke, dass
das, was geschehen konne, sich aus der Pflege selbst heraus
entwickle.

Das hartnickige Bild einer dauerhaft iiberarbeiteten Pflege und
unterbezahlter Pflege nehme sie als nicht richtig wahr. Sie wolle
wissen, wie ein Kampagne ,,THE LAND — THE CARE* bewer-
tet werde.

Ein Abgeordneter der CDU &uferte, 53 % der in der Pflege
tatigen Menschen arbeiteten in Teilzeit. Insoweit halte er es
auch fiir sinnvoll, die Teilzeitausbildung zu stérken. Der grof3e
Wunsch nach Teilzeitklassen und integrierten Vollzeitklassen
sei sicherlich nicht einfach umzusetzen, sollte allerdings ange-
strebt werden.

Er frage, ob gut ausgebildete Masterabsolventinnen und -absol-
venten in der Pflege blieben, da diese nach Ausbildungsabschluss
verlockende Angebote erhielten.

Ein Abgeordneter der SPD erklrte, er danke fiir den Antrag und
seine umfassende Stellungnahme. Auch er interessiere sich fiir
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die Strategie der Landesregierung mit Blick auf den Pflegekrifte-
mangel. Die Teilzeitausbildung und sicherlich auch die assistier-
te Ausbildung werde kiinftig wichtig.

Auch er bitte um Bewertung einer Kampagne.

Die Arbeit in der Pflege sei sehr wertegeleitet. Zugleich wolle
kaum jemand den Beruf ergreifen, wenn er oder sie hore, wie
Pflegekrafte tiber diesen redeten. Dies stelle einen Teufelskreis
dar. Er frage, wie das Ganze psychologisch durchbrochen wer-
den konne. An vielen Stellen wie dem Gehalt habe sich bereits
etwas getan.

Ein Abgeordneter der AfD erléduterte, ihn interessiere, was die
Landesregierung tun wolle, um in Zeiten von Fachkriftemangel
in zahlreichen Branchen junge Menschen fiir ein Berufsfeld zu
gewinnen, das relativ unattraktive Arbeits- und Gehaltsbedingun-
gen mit sich bringe. Er denke an Anreize wie mehr Jahresurlaub,
eine frithere Verrentung oder verbilligten Wohnraum. Wenn kei-
ne Anreize geschaffen wiirden, werde es nicht gelingen, dass jun-
ge Menschen in das Berufsfeld einstiegen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwor-
tete, der Fraktionsvorsitzende der FDP/DVP habe in der Ple-
nardebatte an eben diesem Morgen geduBert, der grofite Biiro-
kratieaufwuchs sei der Stellenaufbau in den Ministerien. Ohne
diese Arbeitskrifte konnte jedoch eine Stellungnahme wie die
vorliegende erst in fiinf Jahren abgegeben werden. Er bitte um
grofles Verstindnis fiir seine Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter.
Diese wiirden unter der Arbeit schier zusammenbrechen. Manch-
mal kénnten Programme nicht ausgelobt werden, weil das Perso-
nal fehle; sein Ministerium habe keine direkt nachgeordnete Be-
horde. Thm selbst habe die akribische Stellungnahme zum Antrag
sehr gut gefallen, aber sie falle nicht vom Himmel.

Der Ideenwettbewerb ,,Wiedereinstieg und Verbleib im Pfle-
geberuf habe exzellente Riickmeldungen erfahren. Wenn ein
Tréger signalisiere, ein Programm in diesem Rahmen weiter-
entwickeln zu wollen, werde dieser punktuell weiter unterstiitzt.
Entscheidend sei der Netzwerkpool von Antragstellern, die nicht
zum Zug gekommen seien, aber von diesem Netzwerk, das die
Initiativen fiir Bindung und Wiedereinstieg pflege, profitierten.
Er habe sich vor Ort ein Bild von zwei Teilnehmenden machen
konnen. Hier tue sich etwas.

Durch den Abbau der pflegerischen Kapazititen sei der Kosten-
druck in den Krankenhdusern bis 2011 aufgebaut worden. Dann
sei festgestellt worden, dass das ausschlielich medikalisierte
Konzept nicht aufgehe. In Zeiten von komplexen demografischen
Entwicklungen miisse geschaut werden, wie die Arbeitskréfte in
Konkurrenz zu vielen attraktiven Berufen fiir die Pflege gewon-
nen werden konnten.

Vollig plakativen AuBerungen wie ,,Pflege am Boden* suggerier-
ten, dass es sich um einen Ausbeutungsberuf handle. Dies werde
dem Beruf in der Praxis nicht gerecht.

Das Lohnniveau in der Pflege sei in Baden-Wiirttemberg im Ver-
gleich aller Bundesldnder am hochsten. Hierbei handle es sich
um Aushandlungsprozesse, die mit der Selbstverwaltung ange-
strebt wiirden. Er sei auf die Selbstverwaltung sehr stolz. Sein
Ministerium schaffe ordnungsrechtliche Rahmenbedingungen.

Im Koalitionsvertrag des Bundes seien erste Schritte verabre-
det worden, damit die Pflege nicht nur delegativ, sondern auch
substitutiv eine Selbstbeauftragung erhalte. Es brauche sowohl
in der Kompetenz als auch in der Hierarchie und Abbildung des
Lohnniveaus eine akademisierte Pflege, die seiner Ansicht nach
nicht nur im Management und Organizing stattfinde, sondern
auch in der unmittelbaren Arbeit mit und fiir die Patientinnen
und Patienten.

Die Chance der Akademisierung als Aufstieg im eigenen Berufs-
feld sei wichtig. Die Linearitéit hierbei stelle eine Strategie dar.
Dabher sei der Einstieg in die generalisierte Assistenzausbildung
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akribisch ermdglicht worden. Er verweise auf bundesgesetzliche
Mafnahmen wie das Pflegestudiumstarkungsgesetz oder das Ge-
setz zur Einfiihrung eines Chancen-Aufenthaltsrechts. Sehr wich-
tig sei auch der Ausbau der Studienkapazititen.

In der Anhorung zum Gesetzentwurf Drucksache 17/5090 zu Be-
ginn der 30. Sitzung sei bereits der One-Stop-Shop angesprochen
worden.

Das Thema Pflege sei iiber Jahrzehnte stiefkindlich behandelt
worden. Er gehe das Thema aktiv an und fiithre Verdnderungen
ein.

Die Gesundheitsministerkonferenz habe einen Beschluss auf Ini-
tiative Baden-Wiirttembergs getroffen, sodass mit dem Bund eine
Einigung auf konstatierte MaBlnahmen erfolge, damit Menschen
einen Beruf im Gesundheitswesen ergriffen und in der Branche
blieben. Dabei gehe es um Bereiche wie Arbeitsqualitdt und Ein-
kommen.

Unléngst sei ihm aus einem Nachbarbundesland zugetragen wor-
den, dass das Pflegepersonal keinen Wohnraum finde. Das Land
fordere vorbildlich Investitionen; aber es miisse auch Wohnraum
gefordert werden. Dies gelte auch fiir den Wohnraum fiir andere
Berufsgruppen und gehore zur Strategie seiner Politik.

Im Rahmen der Sitzung des Arbeitskreises Pflegeberufe am
27. Oktober 2023 sei iiber die Berufsorientierung gesprochen
worden. Weiter sei es um die Analyse der Abbruchquote ge-
gangen. Derzeit werde dieses Thema aufgearbeitet. Er gehe da-
von aus, dass die Daten bis Anfang 2024 vorldgen.

Generell gebe es geburtenschwachere Jahrgidnge und einen Ar-
beitsmarkt, der so viele Arbeitskrifte aufnehme wie nie. Es liege
die hochste jemals gemessene Quote an sozialversicherungs-
pflichtigen Beschiftigten vor. Hier komme es Konkurrenzen.

Fiir nicht deutsche Staatsbiirger sei das Land jahrzehntelang
nicht einladend genug gewesen. Dies werde derzeit nachgeholt.

Die lauteren Motive, die die SPD-Fraktion mit ihrem Gesetzent-
wurf Drucksache 17/5090 verfolgt habe, wolle er nicht infrage
stellen.

Das Land wolle gemeinsame mit dem Ministerium fiir Kultus,
Jugend und Sport und dem Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst in diesem Bereich weitergehen.

2,1 Millionen Biirgerinnen und Biirger in Baden-Wiirttemberg
seien im Alter zwischen 20 und 35 Jahren. In dieser Personen-
gruppe gebe es 380 000 ungelernte Menschen. Diese Gruppe
wolle er ansprechen mit Blick darauf, ihre Potenziale zu nutzen.
Die Frage sei, wie diese Menschen erreicht und beraten werden
konnten. Hier sehe er grofle Potenziale.

Die MafBnahmen zur Vermeidung von Ausbildungsabbriichen
wiirden derzeit analysiert. Hier arbeite er sehr gut mit dem Mi-
nisterium fiir Kultus, Jugend und Sport zusammen. Nach ersten
Stichproben stelle er fest, dass sich die Delle, die sich hier im
Zuge der Pandemie in der Statistik gezeigt habe, etwas gehoben
habe. Es gebe nun wieder etwas mehr Ausbildungsabschliisse im
Ganzen. Noch sei das Land allerdings nicht auf Vorpandemie-
niveau. Mafinahmen wie Sozialpraktika wiirden ergriffen.

Es handle sich um eine groBe Leistung, dass die Regierungs-
fraktionen im Bund trotz der schwierigen Rahmenbedingungen
des Haushalts die Freiwilligendienste halte. Die Landesregierung
wolle im Dezember einen Kabinettsentwurf einbringen, damit
die Unterstiitzung fiir das FSJ erhoht werde.

Herausforderungen beim Thema ,,Care and Cure® kdnnten viel-
fach sozialrdumlich und biirgerschaftlich gestemmt werden. So
sei die Unterstiitzungsangebote-Verordnung {tiberarbeitet wor-
den. Es gelte, mehr von Ergebnis, Bedarf und Bediirfnis her zu
denken. In den biirgerengagierten Szenarien sehe er eine Mog-
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lichkeit, so zu versorgen, dass die hoch spezifischen Hilfen an
den jeweiligen Orten besser konzentriert werden konnten.

Ein weiterer Abgeordneter der SPD brachte vor, er danke dem
Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration sowie seinen
Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern. Er selbst habe 36 Jahre in der
Altenpflege gearbeitet. Der Beruf sei attraktiv. Es miisse gelin-
gen, dass die Menschen langer dabeiblieben.

Natiirlich bediirfe es Positiv-Kampagnen. Seitdem mehr Frauen
in Fernsehsendungen in der Rechtsmedizin arbeiteten, boome der
Beruf. Insoweit schlage er eine Altenpflegeserie vor.

Da die potenziellen Pflegekrifte Schwibisch sprachen oder aus
dem Balkan kdmen, wiirden diese vermutlich nicht mit Anglizis-
men wie ,,Care* erreicht.

Der Beruf miisse aufgewertet werden. In vielen Berufsgruppen
werde weniger verdient als in der Pflege. Dies miisse besser her-
iibergebracht werden. AuBlerdem gebe es Aufstiegsmoglichkeiten
wie in kaum einem anderen Beruf.

Es miisse vielleicht noch dafiir gesorgt werden, dass die unzu-
verldssigen Arbeitsbedingungen, die sich schlecht mit Familie
vereinbaren lielen, in Angriff genommen wiirden. Viele jiinge-
ren Frauen duBerten, sie hitten ihre Arbeitszeiten aufgestockt,
wiren die Kitaangebote zuverldssig; er verweise auf Wochen-
enddienste und Abenddienste. Uber dieses Thema miisse nach-
gedacht werden.

Er sei gern bereit, sich dariiber zu unterhalten, eine gemeinsame
Kampagne aufzusetzen. Auch ohne Abitur kdnne jemand in der
Altenpflege weit kommen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
unléngst seien die Mittel fiir die Kommunalen Pflegekonferen-
zen erhoht worden. Er hoffe, dass bald in allen Stadt- und Land-
kreisen Kommunale Pflegekonferenzen stattfdnden.

Es gebe in den Landkreisen Kampagnen wie eine Woche der
Pflege. Er wolle das Thema dahin delegieren, wo es hingehore.
Es wiirden Mittel fiir das Know-how bereitgestellt. Statt einer
Landeskampagne schlage er vor, dass in den Strukturen geschaut
werde, wo es Best-Practice-Beispiele gebe und wie solche mit
Landesmitteln unterstiitzt werden kdnnten.

Die Abgeordneten seien alle vor Ort. Hier konnte noch viel mehr
gemacht werden. Es gebe viele kleine Stellschrauben wie Social
Media.

Es gebe viele Untersuchungen. Am wichtigsten sei, dass die Kol-
leginnen und Kollegen in der Pflege fiir ihre Kernkompetenzen
Zeit hitten. Dann stellten diese auch die besten Werberinnen und
Werber sowie Multiplikatorinnen und Multiplikatoren fiir ihren
Beruf dar.

Baden-Wiirttemberg sei schon etwas besser geworden. Er bitte
darum, am Ball zu bleiben.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

13.12.2023

Berichterstatter:
Dr. Preusch

40. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Hauflimann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5352
— Entwicklung der Friihgeburtenversorgung in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5352 — fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2023

Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:

Knopf Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5352 in seiner 30. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. November 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, bei der Frithgebur-
tenversorgung in Baden-Wiirttemberg sei nachvollziehbar, dass
die Mindestmengen in den Perinatalzentren im Blick seien. Dies
bestitigten die Fachleute. Aufgrund des Pflegefachkraftmangels
konnten nicht mehr alle Frithchen richtig versorgt werden. Bei
einer konsequenten Umsetzung der Mindestmengenregelung
komme es hingegen zu einem Problem in der Versorgung. Dies
werde in der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag gut for-
muliert.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration sei fiir
Ausnahmegenehmigungen bereit. Er frage, ob sich die Stand-
orte Ravensburg, Schwibisch Hall und Reutlingen dazu gemel-
det hitten. Der Verband Leitender Kinder- und Jugendérzte und
Kinderchirurgen Deutschlands unterstiitzten dies. In einem Ar-
tikel der ,,Stuttgarter Zeitung® habe der Arztliche Direktor der
Neonatologie der Universitét Freiburg den Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration dafiir allerdings kritisiert. Fachkreise
duBerten offensichtlich unterschiedliche Einschétzungen. Er bitte
darum, dass hierzu berichtet werde.

Er frage, ob die Chance bestehe, bei der Mindestmengenregelung
Flexibilitdt zu erhalten, sodass nicht jedes Mal mit Ausnahme-
genehmigungen gearbeitet werden miisse und wie es nach der
Erh6hung der Mindestmenge 2024 weitergehe.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, der Streit um die
Mindestmengen in der Neonatologie sei sehr alt. Es habe hierzu
schon Urteile des Bundessozialgerichts gegeben. Ein Festsetzen
von Mindestmengen sei durchaus sinnvoll; iiber die Hohe lasse
sich streiten. Auflerdem gehe es bei dem Thema auch um die
wohnortnahe Versorgung. Hier versuche Baden-Wiirttemberg
eine Abwégung zu treffen.

Von den von seinem Vorredner genannten Standorten aus gebe
nicht immer eine grofe Entfernung zum nichsten Maximalver-
sorger. Daher halte er eine Ubergangsregelung fiir gut. Er sei
zuversichtlich, dass es hier in Gesprachen zu einer einvernehm-
lichen Losung komme.

Ein Abgeordneter der CDU é&uBerte, die niedrige Sauglingssterb-
lichkeit von zwei bis drei Sauglingen pro 1 000 Lebendgebore-
nen stelle einen Erfolg dar, der sich iiber die Jahre entwickelt
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habe. Der Weg miisse konsequent weitergegangen werden bei
allen Wiinschen, die die Verbédnde dullerten.

Er schliefle sich seinem Vorredner an, dass es Zentren bediirfe,
die eine optimale Versorgung gewihrleisteten. In vielen Féllen
bedeute dies die Verbindung zu einer Kinderklinik. Geburten
im héuslichen Umfeld stellten bis auf Einzelfdlle keine Regel-
versorgung dar. Deswegen, glaube er, dass der Anspruch sein
miisse, Qualitit zu finden und dafiir ldngere Strecken in Kauf zu
nehmen.

Er sei dankbar, dass in den vorgenannten Kliniken fiir eine Re-
gelung gesorgt werde, die der Bevolkerung in diesen schwicher
strukturierten Regionen gerecht werde. Er sehe das Risiko und
hoffe, sich hier klar gegeniiber dem Bund zu positionieren. Ba-
den-Wiirttemberg habe eigene Vorstellungen von Qualitdt in
der Medizin, die sich das Land nicht durch Konzepte am griinen
Tisch in Berlin erzwingen lassen wolle. Das Land wolle selbst
entscheiden, wie Neugeborenenversorgung und Geburtskliniken
in Baden-Wiirttemberg ausséhen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration fiihrte aus,
die Frage nach der Mindestmenge bei der Versorgung von Friih-
geborenen sei uralt. Hierbei handle es sich schon fast um einen
Glaubenskampf. Die Inzidenzberechnung sei nicht einfach. Er
sei stolz darauf, dass das Versorgungskonzept in Baden-Wiirt-
temberg hohe fachliche Qualitétsstandards beinhalte.

Vorletzte Woche habe er den Verband Leitender Kinder- und
Jugendérzte und Kinderchirurgen Deutschlands besucht. Diese
hétten seine Position unterstiitzt.

Es bestiinden Zweifel, ob die Geburt eines Frithchens mit einem
bestimmten Geburtsgewicht als planbare Leistung zu qualifizie-
ren sei. Unter dem Gesichtspunkt der Qualitdtsverbesserung sei
die Frithgeburt dann so lange wie moglich hinauszuzogern. Dies
fiihrt zu einer geringeren Zahl an Friihchen unter definiertem Ge-
burtsgewicht und damit zu einer niedrigeren Mindestmenge. Er
wolle gedanklich vom medizinischen und gesamtindizierten Auf-
gabenbereich herkommen.

In diesem Bereich gehe es um sehr viel Entgelt. Dies miisse da-
von entkoppelt werden.

Manche Bundeslander, die keine Versorgung entsprechend der
Vorgaben des Gemeinsamen Bundesausschusses aufweisen
konnten, wiirden vor Sozialgerichte gehen. Baden-Wiirttemberg
werde eine verfassungsrechtliche Priifung des Beschlusses des
Gemeinsamen Bundesausschusses und vieler anderer grundsétz-
lich vornehmen. Die Landerklausel in dem Beschluss des Ge-
meinsamen Bundesausschusses gelte fiir 2024; er befinde sich
hierzu in regem Austausch.

Er denke, es werde auf eine rechtliche Klarung des Beschlusses
ankommen. In welcher Konstruktion die Ausnahmegenehmi-
gungen erteilt wiirden, sei noch nicht abschlieBend geklért. Der
Standort Ravensburg habe beispielsweise ein Alleinstellungs-
merkmal. Unter den entsprechenden Gesichtspunkten wiirden die
Gesprache mit den genannten Standorten gefiihrt, die die Vor-
gaben nicht erfiillten.

Eine Ausnahmegenehmigung sei nur fiir das Jahr 2024 mdglich.
Dies entbinde das Land, die Klinikbetreiber und etwaige Koope-
rationspartner nicht davon, wenn es nicht eine andere Losung der
Rechtslage gebe, fiir die fortfolgenden Jahre Losungen zu finden.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, den Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

13.12.2023

Berichterstatter:
Knopf
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41. Zu dem Antrag des Abg. Christian Gehring u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5394
— Einrichtung weiterer Gewaltambulanzen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Christian Gehring u. a. CDU
— Drucksache 17/5394 — fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Reith

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5394 in seiner 30. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. November 2023.

Ein Abgeordneter der CDU trug vor, seine Fraktion habe die Ge-
waltambulanz am Universitétsklinikum Heidelberg besucht. Dort
sei ihm berichtet worden, dass am 23. November eine Aullen-
stelle in Stuttgart eroffnet werden solle. An den Fallzahlen lese
er ab, dass hierfiir Bedarf bestehe. Dies gelte vor allem fiir kri-
sengeschiittelte Regionen wie die Stadt Stuttgart. Daher sei er
der Landesregierung dankbar, dass auflerhalb der universitiren
Zentren eine solche Gewaltambulanz errichtet werde, und er hal-
te Gewaltambulanzen auch aufBerhalb der Universitatsklinken fiir
ein gutes Konzept. Weiter sei er dafiir dankbar, dass die Unter-
suchung eine Leistung der Krankenkassen darstelle.

Eine Abgeordnete der Griinen dulerte, sie verweise in diesem
Zusammenhang auf die Umsetzung der Istanbul-Konvention.
Baden-Wiirttemberg habe vier Gewaltambulanzen. Das Land sei
drauf und dran, das Angebot flichendeckend bereitzustellen. Da-
fiir bediirfe es der Kommunen. Diese seien wirklich dazu bereit.
Vor allem die Gleichstellungsbeauftragten trieben das Thema
voran und leisteten Offentlichkeitsarbeit. Das Land miisse an
dem Thema dranbleiben.

Eine Abgeordnete der SPD erklirte, sie freue sich iiber die zu-
sitzliche Gewaltambulanz. Auf weitere vertiefendende Auflerun-
gen wolle sie verzichten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP legte dar, ein Teil der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag basiere auf einer internen Be-
fragung aller 88 gyndkologischen Abteilungen der Kliniken in
Baden-Wiirttemberg 2018. Er frage, ob das Ministerium fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration eine aktuelle Befragung fiir
notwendig halte.

Ein Abgeordneter der AfD &uBerte, er halte es fiir schrecklich,
dass immer mehr Gewaltambulanzen bendtigt wiirden. Er halte
den Ausdruck, dass die Gewaltambulanzen verfahrensunabhin-
gige Beweissicherung vorndhmen, fiir kaum versténdlich. Er re-
ge an, dies umzubenennen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration fiihrte aus,
einer der groften gemeinsame Erfolge der letzten Jahre stelle die
verfahrensunabhingige Beweissicherung dar; es werde nicht erst
die Eroffnung eines formellen Ermittlungsverfahrens bendtigt.
Die Gewaltzeichen wiirden tatsdchlich aufgenommen und bewer-
tet werden.
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Das Dunkelfeld wandle sich zu einem Hellfeld. Dies liege an
den Angeboten. Mit den Gewaltambulanzen in Heidelberg, Ulm,
Freiburg und Stuttgart bestiinden vier Zentren. 30 weitere Klini-
ken béten die verfahrensunabhéngige Beweissicherung an. Wei-
ter gebe es ein digitales Projekt hierzu.

Der groBite Erfolg stelle dar, dass Baden-Wiirttemberg als zwei-
tes Bundesland den Anspruch aller gesetzlich Krankenversicher-
ten auf eine vertrauliche Spurensicherung am Koérper nach se-
xualisierter Gewalt und Misshandlung umsetze. Die Kosten der
Sicherung der Spuren nach Vergewaltigung, hiuslicher Gewalt
oder Misshandlungen, in denen Betroffene zunéchst keine Anzei-
ge erstatteten, wiirden von den Krankenkassen getragen. Hierfiir
sei viele Jahre hart verhandelt worden. Es habe viel Aufklarung
und Nachfragen bedurft.

Er halte den Ansatz im Sinne der betroffenen Menschen. Die
Botschaft sei: Wenn Gewalt geschehe, werde sie nachgewiesen.
Es gehe um die Privention und Sicherheit von gewaltgefdhrdeten
Menschen, vor allem Frauen und Médchen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

13.12.2023

Berichterstatter:
Reith

42.Zu dem Antrag des Abg. Erwin Kohler u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5429
— Digitalisierung und Internet in stationfiren Ein-

richtungen der Altenhilfe

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Erwin Kéhler u. a. GRUNE
— Drucksache 17/5429 — fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Reith

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5429 in seiner 30. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. November 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, er danke fiir die sehr
umfangreiche Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zum
Thema ,,Digitalisierung und Internet in stationédren Einrichtungen
der Altenhilfe”. Er habe sich gefragt, wie die Digitalisierung in
der Altenhilfe, aber auch in anderen Bereichen der Pflege voran-
schreite. Die Menschen, die in 20 Jahren alt seien, hitten eine
viel groflere Digitalkompetenz als die jetzt bereits alten Men-
schen. Darauf miisse das Land vorbereitet sein; die Infrastruktur
dafiir miisse geschaffen werden.

Aus der Stellungnahme zum Antrag gehe hervor, dass es eine
starke Vernetzung gebe und mit den verschiedenen Ebenen zu-
sammengearbeitet werde. 19 Projekte seien im Rahmen der Di-
gitalisierungsstrategie gefordert worden. Die Digitalisierung stel-
le nicht eines der Hauptkriterien in der Entwicklung dar, werde
aber beriicksichtigt. Dies finde er sehr gut. Er wolle das Ministe-
rium fiir Soziales, Gesundheit und Integration darin bestdrken, in
diesem Bereich genau hinzuschauen und fiir das Thema sensibel
zu sein.

Er frage, ob das Potenzial gesehen werde, auch in élteren Ge-
béuden die Digitalisierung voranzutreiben. Dies halte er sowohl
fiir die Arbeit als auch fiir die Kommunikation der zu Pflegenden
fiir wichtig. Moglicherweise konnten Stadte und Kommunen, die
zum Teil schon Freifunknetze aufgebaut hétten, stirker einge-
bunden werden, um erst einmal Abhilfe zu schaffen, bis im ent-
sprechenden Bestand etwas aufgebaut sei.

Ein Abgeordneter der SPD &uBerte, seines Erachtens gebe es kei-
nen digitalisierungsfreien Raum. Das Thema sei es wert, langer
betrachtet zu werden; er sehe hier noch sehr viel Luft nach oben.
Die ambulante Pflege miisse genauso mit in den Blick genom-
men werden. Auch gelte es, darauf zu schauen, wer die Digita-
lisierung in den Einrichtungen umsetze; die Digitalisierung solle
Freirdume fiir die eigentliche Arbeit mit den Leuten schaffen und
nicht das Personal binden.

Auch bei der Technik in der Pflege gebe es noch viel Potenzial.
Die Technik konne viele Freirdume schaffen, sodass fiir die ei-
gentlichen Kontakte zwischen Personal und Bewohnerinnen und
Bewohnern mehr Zeit bleibe. Kommunen oder die Fraunhofer-
Gesellschaft titen hier bereits viel.

Auch seine Fraktion sehe sehr wohl, was die Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration leisteten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duBerte, er danke fiir den vor-
liegenden Antrag. Sicherlich werde das Thema nicht erst in
20 Jahren, sondern bereits viel frilher an Bedeutung gewinnen.
Es gebe jetzt viele verschiedene Projekte hierzu. Der GKV-Spit-
zenverband habe zum 1. Juli ein Kompetenzzentrum zur Digita-
lisierung in der Pflege eingesetzt. Er frage, ob alle Akteure gut
vernetzt seien.

Ein Abgeordneter der AfD brachte vor, er halte den vorliegenden
Antrag fuir sehr wichtig. Er sehe die Migration nicht als Losung
beim Fachkriftemangel. Die Digitalisierung biete hier Moglich-
keiten. Er frage, wie viele Stunden pro Woche fiir Biirokratie
aufgewandt wiirden und wie viele Stunden durch die Digitalisie-
rung oder KI eingespart werden konnten.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
er danke fiir den vorliegenden Antrag. Er bitte darum, dass der
Ausschuss das Landeskompetenzzentrum Pflege & Digitalisierung
besuche. Es gehe um digitale Anwendungen im engeren Sinne,
aber auch die KI. Zur KI gebe es ein Reallabor des KIT in Koope-
ration mit Weiteren. Es brauche eine anschlussfahige EPA, aber
auch digitaler Konzile in die Pflege. Leistungs- und ordnungs-
rechtlich miissten hierfiir noch Hiirden iiberwunden werden.

Er sei froh, dass in die 19 Projekte habe investiert werden kén-
nen. Die digitale Unterstiitzung von Teilhabe und Selbststidn-
digkeit der Menschen mit Pflege- und Unterstiitzungsbedarf sei
Thema einer grolen Tagung gewesen. Generell gelte: Vernetzen,
Erfahrungen machen, Best-Practice-Modelle entwickeln und ab-
kupfern. Die Strategie sei klar.

Wenn es gut laufe, werde 2035 20 % weniger Personal in Me-
dizin und Pflege zur Verfiigung stehen. Wenn es schlecht laufe,
seien es 30 %. Ohne Migration und Steigerung der Attraktivitat
liege dieser Anteil bei mindestens 40 %. Technische Mdoglich-
keiten miissten eingesetzt werden, um Aufgaben wie Dokumen-
tation oder Erstellung von Behandlungspldnen zu iibernechmen.
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Ein Triger beispielsweise habe unterstiitzt vom Land exzellent
digitalisiert und sogar eine eigene KI entwickelt. Dadurch sei
es zu 30 % besseren Arbeitsablaufprozessen gekommen. Freie
Wochenenden seien damit freigeblieben. Jeder Beschiftigte dort
verflige iiber ein Tablet fiir die Arbeit am Klientel und Ablauf-
organisation. Solche Punkte miissten systematisiert werden.

Wenn diese Systeme noch anschlussfahig an EPA und andere
Schnittstellen von Kliniken usw. seien, dann gebe es die Res-
sourcengewinne, die zur Verfiigung gestellt werden miissten, um
die menschliche Arbeit leisten zu kdnnen.

Der Pflegeroboter werde den zu Pflegenden nicht ,,dauerhaft
im Gesicht herumwischen®, sondern die Kante an Tischen ab-
wischen etc. Ob der Pflegeroboter mit den zu Pflegenden ein
Lied singe, werde selbst entschieden.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

13.12.2023

Berichterstatter:

Reith

43. Zu dem Antrag des Abg. Andreas Kenner u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5453
— Jugendbeteiligung in Baden-Wiirttemberg stir-

ken

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Andreas Kenner u. a. SPD
— Drucksache 17/5453 — fiir erledigt zu erklaren.

22.11.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Hailfinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5453 in seiner 30. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. November 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, iiber das Thema
des Antrags, die Jugendbeteiligung in Baden-Wiirttemberg zu
starken, konnte sehr lange diskutiert werden. Die jugendpoliti-
schen Sprecherinnen und Sprecher des Ausschusses hitten be-
reits signalisiert, dies tun zu wollen.

Er danke fiir die sehr ausfiihrliche Stellungnahme zum vorlie-
genden Antrag. Dies zeige, dass der Antrag wichtig gewesen sei.
Kinder und Jugendliche an der Demokratie zu beteiligen, stelle
eine grofle Herausforderung dar. In der Kiirze der Zeit konne er
nicht naher auf das Thema eingehen.
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Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, unter den jugendpolitischen
Sprechern im demokratischen Spektrum stelle er bei dem Thema
groflen Konsens und groBen Austausch fest. Auch er halte den vor-
liegenden Antrag fiir sehr wichtig, fiir den er danken wolle.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration solle
dabei unterstiitzt werden, das Anliegen in die Fliche zu tragen.
Jugendliche konnten sich selbst verwalten, indem sie nach der
Gemeindeordnung sogar selbst ein Gremium beschlielen lassen
konnten. Das wiissten allerdings die wenigsten. Hier miisse die
Werbetrommel geriihrt werden; nichstes Jahr sei Kommunal-
wahl. Er sei gern bereit, weiter tiber das Thema zu sprechen.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, er halte die vorliegen-
de Stellungnahme zum Antrag fiir sehr positiv. Ihn interessiere,
welcher Schritte es bediirfe, um die Ergebnisse des Jugendland-
tags in den Petitionsausschuss zu bringen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duBerte, er halte das vorliegen-
de Thema fiir sehr wichtig. Bei dem Thema miisse zusammen
mit den Jugendlichen diskutiert werden. Es brauche den echten
Zugang zu den Jugendlichen. So kdnnten Botschafter aus der
Peergroup als Influencer genutzt werden. Wenn dies gelinge,
halte er es fiir einen grofien Schritt.

Ein Abgeordneter der AfD fragte, wie die starken Schwankungen
der Haushaltsmittel fiir Projekte zur Stirkung der Kinder- und
Jugendbeteiligung zu erkléren seien.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
er verweise beziiglich der letzten Frage darauf, dass es eine Pan-
demie gegeben habe; einige Prozesse seien aufgegleist worden.

Er hoffe, der Erstunterzeichner des Antrags habe gestaunt, wel-
che Malinahmen alle in der Stellungnahme zum vorliegenden
Antrag dargestellt worden seien.

Die Servicestelle Kinder- und Jugendbeteiligung werde von ei-
nem sehr breiten Biindnis getragen. Hier gebe es System und
Systematik. Es bediirfe der Beteiligungsprozesse, so auch des Ju-
gendlandtags.

Im Sommer habe er Jugendgemeinderite besucht. Er habe viele
weitere Riickmeldungen zu dem Thema bekommen.

Das Land stelle Strukturentwickler dar. Es bediirfe Best-Practice-
Beispiele, die Nachahmungseffekte erzielten.

Das Landesjugendkuratorium solle fiir die unmittelbare Beteili-
gung erweitert werden. Er befinde sich hierzu in der Ressort-
abstimmung. Er wolle, dass mehr mit den jungen Menschen
gesprochen werde. Es brauche Partizipation auf Augenhohe. Si-
cherlich konne er in der iiberndchsten Sitzung dazu berichten.

Fiir die Beteiligungsformen miissten tatséchlich Mittel zur Ver-
figung gestellt werden. Er verweise hierzu auf die Arbeit am
Masterplan Jugend. Er sei der festen Uberzeugung, dass die
Beteiligungsprozesse, die in der Pandemie schwierig gewesen
seien, wieder deutlich an Fahrt aufndhmen.

Der Jugendlandtag sei durch nichts zu toppen. Hierfiir wolle er
allen Beteiligten wirklich bedanken.

Dass er Mitglied im Petitionsausschuss gewesen sei, sei schon
einige Jahre her.

Er wolle alles dafiir tun, damit aktive Beteiligungsprozesse auf
hohem Niveau stattfanden.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

13.12.2023

Berichterstatter:

Hailfinger
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44. Zu dem Antrag des Abg. Ruben Rupp u. a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5496
— Neue Entwicklungen bei unbegleiteten minder-

jahrigen Auslindern (UMA)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Ruben Rupp u. a. AfD — Druck-
sache 17/5496 — fiir erledigt zu erkldren.

22.11.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:

Tuncer

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5496 in seiner 30. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. November 2023.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, Baden-Wiirttemberg
erlebe einen starken Zugang an unbegleiteten minderjdhrigen
Ausléndern. Der traurige Hohepunkt in dieser Entwicklung stel-
le dar, dass die Hailfte derjenigen, deren Alter gepriift worden
sei, gelogen habe. Diese Feststellung sei auch in der Presse ent-
sprechend aufgeflammt.

Er frage, warum das Alter der unbegleiteten minderjahrigen Aus-
lander nicht grundsitzlich tiberpriift werde bzw. wenn dies auf
Bundesebene geregelt werde, warum die Landesregierung keine
Initiative vornehme, immer eine Altersfeststellung vorzunehmen.

Der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/5587 entnehme
er, dass der Schutzstatus der Gefliichteten entfallen bzw. deren
Asylantrag abgelehnt werden konne, sofern diese gelogen hatten.
Er frage, in wie vielen Fillen dies 2023 vorgekommen sei.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwor-
tete, in der Drucksache wiirden die Zweifelsfille genannt, die
zu einer Altersfeststellung gefiihrt hitten. Bei liber 4 000 Fillen
sei bei 42 Personen Volljéhrigkeit festgestellt worden. Generell
miissten Zweifelsfille, bei denen nach Einschitzung des Ju-
gendamts Volljdhrigkeit vermutet werde, Minderjahrigkeit nicht
Zweifelsfrei auszuschlieBen sei, gepriift werden.

Es handle sich bei den Priifungen nicht um Stichprobenkontrol-
len. Vielmehr werde eine qualifizierte Inaugenscheinnahme an-
gewendet. Diese habe das Land bereits in der letzten Legislatur-
periode mit Maf3gaben unterstiitzt. Baden-Wiirttemberg sei hier
sehr genau.

Stand 14. November dieses Jahres seien 2023 4 716 junge Men-
schen nach Baden-Wiirttemberg eingereist. Die Versorgungsver-
antwortung betrage 107 %. Das Bundesland Baden-Wiirttemberg
sei am meisten belastet; dies liege daran, dass Baden-Wiirttem-
berg vor allem im Stidwesten grofle Grenzen habe. Im Bestand
gebe es das erste Mal wieder einen kleinen Fallzahlriickgang.

606 Menschen seien zur bundesweiten Verteilung angemeldet
worden. Am 1. Dezember komme es zu dieser. Nach einem Mi-
grationsgipfel des Ministerprasidenten sei ein Fiinf-Punkte-Plan
entwickelt worden. Natiirlich gebe es auch ein Entlastungspro-
gramm fiir den am stérksten belasteten Landkreis Lorrach.

Alle wiirden die Anforderungen an Qualitit und Personalvor-
haltung kennen. Nach der Situation 2015/2016 seien sehr viele
Kapazititen abgebaut worden. Dies alles in dem erforderlichen
Umfang sofort wieder aufzubauen, sei schwierig.

Die Aufgabe werde gemeinsam mit der kommunalen Familie ge-
stemmt. Die Altersfeststellung sei weiter dezentralisiert worden.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob nicht bekannt sei,
wie viele der 42 gelogenen Fliichtlinge ihren Schutzstatus ver-
loren hatten.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwor-
tete, es handle sich um Einzelfallbetrachtungen. Hier miisste er
nachfragen.

Unter-18-Jahrige wiirden nicht ausgewiesen.

Es stelle sich die Frage, ob die Betroffenen tatséchlich gelogen
hitten. So gebe es auf der Welt in nur wenigen Liandern Ge-
burtenstandsregister wie in Baden-Wiirttemberg; auch Lénder
der Europdischen Union hétten keine vergleichbaren Geburten-
standsregister. Darum gehe Baden-Wiirttemberg bei der Alters-
feststellung mit technologischer Unterstiitzung akribisch vor. Er
gehe davon aus, dass dann, wenn Vorsitzlichkeit vorliege, diese
nominiert werde und die Félle von den zustindigen Behorden
entsprechend begleitet wiirden.

Thm gehe es aufgrund der Zustdndigkeit darum, wer den Status
eines unbegleiteten minderjahrigen Ausldnders erhalte und wer
nicht. Diese Aufgabe erfiille das Land sehr akribisch.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

13.12.2023

Berichterstatterin:

Tuncer

45. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Hartmann-Miil-
ler u. a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5587
— Unterstiitzung der Kommunen bei der Unter-

bringung von unbegleiteten minderjihrigen
Fliichtlingen (UMA)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Hartmann-Miiller u. a.
CDU — Drucksache 17/5587 — fiir erledigt zu erkléren.

22.11.2023

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Kenner

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/5587 in seiner 30. Sitzung, die als
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gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 22. No-
vember 2023.

Ein Abgeordneter der CDU é&uflerte, zum Thema ,,Unbegleitete
minderjéhrige Fliichtlinge habe der Minister fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration bereits einige Punkte in der Beratung
des Antrags Drucksache 17/5496 angesprochen. Sicherlich sei
der Appell des Landkreises Lorrach in Anbetracht der grofen
Anzahl der dort zu betreuenden unbegleiteten minderjahrigen
Fliichtlingen berechtigt. Diesem Landkreis zu helfen, sei der Ab-
geordneten fiir diesen Landkreis sehr wichtig gewesen.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, das Ministerium fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration habe aufgrund der vorliegen-
den Situation Verantwortung iibernommen und einen Fiinf-Punk-
te-Plan zur landesweiten Verteilung der unbegleiteten minder-
jéhrigen Auslénder erarbeitet. Mit Blick auf das Entlastungspro-
gramm fiir den Landkreis Lorrach, aber auch die Altersermitt-
lung der unbegleiteten Fliichtlinge werde viel getan. Nach § 95
Absatz 1 Nr. 5 Aufenthaltsgesetz habe es Konsequenzen, wenn
jemand Angaben nach § 49 Absatz 2 Aufenthaltsgesetz nicht
richtig oder unvollstindig mache.

Bei allen Fakten und Zahlen sei ihr wichtig, dass es um Kinder
und Jugendliche gehe, die sich aus welchen Griinden auch immer
auf den Weg nach Baden-Wiirttemberg gemacht hitten. IThnen
miisse das Gefiihl gegeben werden, hier willkommen zu sein.
Auch miisse ihnen eine Chance auf Bildung gegeben werden. Sie
halte es fiir wichtig, dass es bei diesen Kindern zu einer Fami-
lienzusammenfiihrung komme.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
im Landkreis Lorrach hidtten sehr schnell Losungen gefunden
werden konnen.

Gesamteuropdisch miisse eine Chancenpool-Politik betrieben
werden. Die jungen Menschen aus Syrien oder Afghanistan hét-
ten Bildungssehnsucht. Er halte es nicht fiir verwerflich, dass die
Menschen eine Perspektive suchten. Natiirlich habe es Griinde,
dass die Européische Union und ihre Mitgliedsstaaten hier struk-
turierten. Den jungen Menschen miissten echte Chancenkontin-
gente gegeben werden, um sie nicht auf den gefihrlichen Weg
zu schicken.

Sollten die gefliichteten jungen Menschen in Baden-Wiirttem-
berg angekommen sein, miissten diese nach geltendem Recht
aufgenommen werden. Dieser Aufgabe komme Baden-Wiirt-
temberg in Zusammenarbeit mit den Kommunen und den Wohl-
fahrtsverbdnden in aller Sorgfalt nach.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

13.12.2023

Berichterstatter:

Kenner
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46. Zu dem Antrag der Abg. Nikolai Reith und Jo-
chen HauBmann u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration
— Drucksache 17/5764
— Geriatrische Versorgung in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Nikolai Reith und Jochen HauB3-
mann u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5764 — fiir erle-
digt zu erkléren.

24.1.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:
Krebs

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5764 in seiner 32. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 24. Januar 2024.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags trug vor, bereits in der
15. Legislaturperiode habe sich der Ausschuss mit der geriatri-
schen Versorgung in Baden-Wiirttemberg im Rahmen eines An-
trags der FDP/DVP-Fraktion befasst. Geriatrische Krankheitsbil-
der von hoher Komplexitdt wiirden in Geriatrischen Institutsam-
bulanzen abgeklért. In der Stellungnahme zum vorliegenden An-
trag wiirden die hohen Zahlen der zu versorgenden Patientinnen
und Patienten genannt.

Die Geriatrischen Institutsambulanzen hétten sich sehr gut etab-
liert. Eine der groften Herausforderungen stelle die Anschluss-
versorgung nach einem klinischen Aufenthalt dar. Es gebe zwar
im Bundespflegeunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz die Mog-
lichkeit, Tage abzurechnen, aber die entsprechenden Einrichtun-
gen seien nicht immer verfiigbar. Der Bundesverband Geriatrie
habe eine entsprechende Pressemitteilung verfasst, wonach die
Differenz zwischen dem gesetzliche normierten Versorgungsan-
spruch und der Realitdt vor Ort immer grofier werde; die Betten-
kapazitit sei bei fast der Halfte im Vergleich zur Zeit vor der
Coronapandemie und bei drei Viertel der Krankenhduser gebe es
lange Wartezeiten.

Im Ubrigen sei wichtig, die hausirztlichen Strukturen in den
Blick zu nehmen. Die Hausérztinnen und Hausérzte stiinden mit
den Patientinnen und Patienten iiber viele Jahre im Kontakt. Die
Krankenhduser und Pflegeeinrichtungen seien auf deren Erfah-
rungsschatz angewiesen. Er verweise auf Versorgungsschwierig-
keiten bei der gerontopsychiatrischen Versorgung.

Mit Maflnahmen wie der Community Health Nurse konne die
Versorgung sichergestellt werden.

Das zentrale Thema stelle die Sicherstellung der Anschlussver-
sorgung dar. Andernfalls seien MaB3gaben wie ,,Reha vor Pflege*
extrem schwierig umzusetzen.

Eine Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, ihres Erachtens passe
der vorgebrachte Redebeitrag nicht zum vorliegenden Antrag.

Sie sei davon iiberzeugt, dass auch die Versorgung von hochaltri-
gen Menschen nach der Faustformel ,,ambulant vor stationér* er-
folgen miisse. Die Fragen im vorliegenden Antrag bezdgen sich
zum grofiten Teil auf die stationdre Versorgung. Sie bedaure,
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dass in der Gesundheitsversorgung oft iiber die Krankenh&user,
aber wenig liber die sonstigen Strukturen diskutiert werde.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe
in der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag sehr gut heraus-
gearbeitet, was in der ambulanten Versorgung und mit Blick
auf Teilhabe von élteren Menschen getan werde. Das ,,Quartier
2030 halte sie fiir unnachahmbar gut.

Es miisse differenziert werden, ob dltere Menschen im Anschluss
an einen Krankenhausaufenthalt eine Anschlussversorgung bend-
tigten oder ob Menschen in ihrer normalen Lebenssituation Un-
terstiitzung bediirften. Letztlich miisse die Versorgung fiir beide
Gruppen allerdings gut hinbekommen werden.

In der Pflege gebe es verpflichtende Expertenstandards und Au-
ditinstrumente. Zehn von den elf Expertenstandards betrifen
Menschen in hoherem Alter. Sie trug diese vor und fiihrte aus,
diesen Wissensschatz der Pflegenden gelte es zu nutzen.

In diesem Rahmen wolle sie auf die Pflegekammer hinweisen;
eine ihrer Aufgaben stelle dar, Pflegende weiterzubilden.

Sie sei davon tiberzeugt, dass alle Krankenhausaufenthalte so gut wie
immer vermieden werden miissten. Es habe sich gezeigt, dass der
Krankenhausaufenthalt &lterer Menschen eher krank als gesund mache.

Ein Abgeordneter der CDU é&uflerte, er schliele sich der Aus-
fiihrung seiner Vorrednerin an, dass Alter per se nicht Krank-
heit bedeute. Die heute in Baden-Wiirttemberg geborenen Kinder
wiirden knapp 80 bzw. 84 Jahre alt. Jedes dritte heute geborene
Maidchen habe die Chance, 100 Jahre alt zu werden. Dies stel-
le eine immense Herausforderung dar. Deswegen halte er es fiir
sinnvoll, dem Thema Geriatrie zeitnah Aufmerksamkeit zu wid-
men. Es gehe dabei z. B. um die Gestaltung des hiuslichen Um-
felds und die medizinische Versorgung. Es sei schon viel getan,
miisse aber noch mehr getan werden.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, in der 15. Legislatur-
periode habe es die ,,Pflege“-Enquetekommission gegeben. Als
er seine Ausbildung in der Pflege gemacht habe, 1971 sei der
erste Lehrstuhl fiir Geriatrie in Deutschland gefeiert worden. Da-
mals sei davon ausgegangen worden, dass diese massenhaft ein-
gerichtet wiirden. Dies sei leider nicht geschehen.

Uber die Folgen eines Krankenhausaufenthalts fiir dltere Men-
schen gebe es viele Biicher. In der Vergangenheit habe das Land
geriatrische Kliniken ausbauen wollen. In Zukunft werde es nicht
so viele geriatrische Arztinnen und Arzte geben, wie es briuchte.

Auf einer Informationsreise des Ausschusses nach Finnland sei fest-
gestellt worden, dass dort Krankenschwestern und Krankenpfleger
mehr Kompetenz im Umgang mit den Menschen hétten. Wenn &l-
tere Menschen nach einem Krankenhausaufenthalt zu Hause nicht
klarkédmen, komme es immer wieder zu Wiedereinweisungen.

Er halte es nicht mehr fiir zeitgemal, dass Menschen mit 65 Jahren
und psychiatrischer Erkrankung auf einer gerontopsychiatrischen
Abteilung untergebracht wiirden. Dies sehe er auch im Wider-
spruch dazu, dass die Menschen bis zum 70. Jahr arbeiten sollten.

Dies werfe die Frage auf, wie in der Pflegeausbildung der geri-
atrische Anteil gestirkt werden konne. Moglicherweise bediirfe
es einer Krankenhausserie, die Menschen anspreche, in diesem
Bereich titig zu werden.

Auch mit Blick auf die Kosten der Unterbringung &lterer Men-
schen stelle sich eine gesellschaftliche Frage.

In Deutschland lebten viele tausend Menschen, die 100 Jahre alt
oder ilter seien. 1961 seien es 115 gewesen. Diese Zahlen beein-
druckten ihn. In diesem Sinne freue er sich darauf, alle noch in
30 Jahren zu sehen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
2014 sei gemeinsam das Geriatriekonzept auf den Weg gebracht
worden. Dieses verfolge den Ansatz, dass die Menschen mog-

lichst lange ein selbstbestimmtes Leben fithren konnten. Unter-
stiitzungsbedarfe sollten unabhingig von Platz und Héuslichkeit
organisiert werden.

Das Land miisse gemeinsam politisch aktiv werden. Die Sozial-
versicherungssysteme stiinden derzeit ein bisschen unter Druck.

Er sei der festen Uberzeugung, dass die Leistung der geriatri-
schen Rehabilitation eine Leistung der Pflegeversicherungssys-
tematik werden sollte. Damit wiirde es wesentlich mehr Dyna-
mik in den ganzen Anstrengungen geben. Demnéchst stehe die
Reform der sozialen Pflegeversicherung an. Hier wolle er das
Thema adressieren.

Seit 2014 nehme die Anzahl der Krankenhduser mit geriatrischen
Fachabteilungen und entsprechenden Betten zu. Dies gelte trotz
der Pandemie.

Die Vorgabe des Gemeinsamen Bundesausschusses zu den
Zentrumsregelungen stelle ein Problem dar. Anders als der Ge-
meinsame Bundesausschuss verfolge Baden-Wiirttemberg einen
multimodalen Ansatz. Die Vorgaben des Gemeinsamen Bundes-
ausschusses grenzten das Land aus. Er gehe nach wie vor da-
gegen an. Es gehe hier um entgeltrelevante Verhandlungen, und
es bediirfe moderner Geriatriekonzepte.

Es gebe einen Geriatrietag des Landes; Baden-Wiirttemberg sei
hier sehr gut aufgestellt.

Die sektoreniibergreifende Versorgung miisse gestirkt werden.
Dasselbe gelte fiir die Geriatrischen Institutsambulanzen und die
Gerontopsychiatrischen Institutsambulanzen.

Der Aussage seines Vorredners stimme er zu, dass die Alters-
organisation keinen Wert mehr habe. Er halte den Aufbau der
gerontopsychiatrische Tagesklinik in Weissenau fiir sagenhaft.

Die Stellungnahme zum vorliegenden Antrag sei viel Arbeit ge-
wesen, aber sehr gut.

Das Land habe 380 neue Kurzzeitpflegeplitze eingerichtet. Die
Vorgaben des Bundespflegeunterstiitzungs- und -entlastungsge-
setzes seien fiir die Tréger noch nicht ausreichend gut finanziert.
In den nichsten Reformen gehe es darum, dass die Kurzzeitpfle-
ge als entscheidender Nadelohrfaktor attraktiver werde.

Das Arbeiten im geriatrischen Umfeld sei alles, aber nicht lang-
weilig. Menschlich und fachlich gebe es hier grofie Lernimpulse.

Ein Abgeordneter der Griinen &uBerte, er wolle darauf hinweisen,
dass ein geriatrischer Patient oder eine geriatrische Patientin nicht
gleichbedeutend mit alter Mensch sei. Es gebe auch Menschen, die
alt wiirden und fit blieben. Diese Patientinnen und Patienten miiss-
ten auch nicht unbedingt eine geriatrische Reha besuchen.

Nicht eine dlterwerdende Gesellschaft, sondern eine kriankerwer-
dende Gesellschaft bedeute mehr Geriatrie. Deswegen sei er froh,
wenn die Ausbauraten bei der Geriatrie nicht ganz so hoch seien.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration fiigte hin-
zu, es werde schon lange nicht mehr von der Pathogenitit her
unterschieden. Alt bedeute nicht gleich Hilfebedarf. Aber wenn
ein Hilfebedarf da sei, miisse dieser personenzentriert und sach-
gerecht organisierbar sein. Im Zweifel miisse dies auch immer
entlang des personlichen Lebensumfelds modular erfolgen.

Das Geriatriekonzept werde entsprechend weiterentwickelt. Er
wolle niemanden pathologisieren.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

28.2.2024

Berichterstatter:

Krebs
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47. Zu dem Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5770
— Zur Sicherstellung des drztlichen Notfalldiens-

tes in Baden-Wiirttemberg und der Verantwor-
tung von Minister Lucha

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

1. Abschnitt I des Antrags des Abg. Florian Wahl u. a.
SPD — Drucksache 17/5770 — fiir erledigt zu erkla-
ren;

2. Abschnitt IT des Antrags des Abg. Florian Wahl u. a.
SPD — Drucksache 17/5770 — abzulehnen.

24.1.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Knopf

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5770 in seiner 32. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 24. Januar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrag trug vor, am 24. Oktober 2023
habe das Bundessozialgericht seine Entscheidung zur Ver-
sicherungs- und Beitragspflicht eines Zahnarztes in einem Not-
fallzentrum der Kassenzahnirztliche Vereinigung Baden-Wiirt-
temberg veroffentlicht. Es sei darum gegangen, ob dieser Zahn-
arzt, der seine Praxis aufgegeben habe, als Selbstindiger oder
abhingig Beschéftigter betrachtet werde. Die Kassenzahnirzt-
liche Vereinigung Baden-Wiirttemberg miisse nach dem Urteil
Sozialversicherungsbeitrdge und Lohnfortzahlungen fiir Urlaub
und Krankheit nachzahlen. Dies habe ziemlich viel ins Rollen
gebracht.

Noch am gleichen Tag habe die Kassendrztliche Vereinigung Ba-
den-Wiirttemberg als Reaktion auf diese Entscheidung ihre um-
fangreiche Notbremse bekanntgegeben. Acht Notfallpraxen seien
komplett geschlossen worden, sechs weitere Notfallpraxen nicht
mehr unter der Woche gedffnet und an fast allen noch bestehen-
den Notfallpraxen die Offnungszeiten und Fahrdienste reduziert
worden. Auflerdem seien die Honorarvertrage der etwa 3 000 so-
genannten Pooldrztinnen und Poolérzte gekiindigt worden; diese
hitten die Kiindigung per Einschreiben zwei oder drei Tage nach
dem 24. Oktober 2023 erhalten. Weitere Maflnahmen erfolgten
zeitnah; so hétten die u. a. Landtagsabgeordneten ein Schreiben
vom 25. Oktober zur Erdrterung der Notbremse erhalten. Dies
werfe die Frage auf, wie dies in so kurzer Zeit moglich gewesen
sei.

Die entscheidenden Beschliisse seien bereits im Juli 2023 unter
Billigung des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integra-
tion vorbereitet worden.

Im Schreiben der Kassenérztlichen Vereinigung an die Landtags-
abgeordneten heifle es, den Wegfall der Poolérztinnen und Pool-
arzte konne diese nicht kompensieren; daher sei sie gezwungen,
im Rahmen einer Notbremse Notfallmainahmen zu ergreifen.
Die Kassenirztliche Vereinigung selbst habe allerdings diesen
Arzten gekiindigt.
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Uber andere Kassenirztliche Vereinigungen in Deutschland wiir-
den ebenfalls Poolérztinnen und Poolérzte im Notdienst beschaf-
tigt. Keine andere Kassenérztliche Vereinigung habe am Tag
nach dem Gerichtsentscheid so reagiert wie die Kassenarztliche
Vereinigung Baden-Wiirttemberg. Die meisten Kassenérztlichen
Vereinigungen warteten in Ruhe auf die schriftliche Begriindung
der Entscheidung.

Er merkte an, nach dem Urteil bestehe das Risiko, dass Pooldrz-
tinnen und Pooldrzte Sozialversicherungsbeitrage einforderten.
Angesichts der Gesamtausgaben der Kassenirztlichen Vereini-
gung fiir den Notdienst wiren die Mehrausgaben zu vernachlis-
sigen. So hitten beispielsweise Arztinnen und Arzte, die bereits
Rente bezogen, keinen Anspruch auf Beitrige zur Rentenver-
sicherung. Das Risiko bestehe auch riickwirkend; durch die Not-
bremse der Kassenérztlichen Vereinigung Baden-Wiirttemberg
andere sich dies nicht.

Die Kassenidrztliche Vereinigung hitte den Poolérztinnen und
Poolédrzten auch Arbeitsvertrige mit einer sozialversicherungs-
pflichtigen Beschéftigung oder Minijobvertrdge anbieten konnen.
Wahrscheinlich hidtten die meisten Pooldrztinnen und Poolérz-
te ein geringeres Bruttogehalt akzeptiert, da die Kassenarztliche
Vereinigung bei ldngeren Arbeitsvertragen auch Lohnfortzahlun-
gen bei Urlaub und Krankheit gewidhrleisten miisse. Die Kassen-
drztliche Vereinigung Baden-Wiirttemberg kdnnte sogar Arztin-
nen und Arzte in Vollzeit nur fiir den Notdienst anstellen, die
Vertragsdrztinnen und Vertragsérzte abends, nachts und am Wo-
chenende entlasteten. Zur Teilzeitbeschiftigung sage die Kassen-
arztliche Vereinigung, die Pooldrztinnen und Poolérzte wollten
dies nicht. Dies konne allerdings nur spekuliert werden, wie er
der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags entnehme.

Er frage, ob die Kassendrztliche Vereinigung Baden-Wiirttem-
berg probiert habe, entsprechende Arbeitsvertrage anzubieten.

Im Bewerbertool gebe es nur Stellenanzeigen fiir medizinische
Fachangestellte. Er frage, inwieweit dies erkldre, wie das Pro-
blem behoben werde.

Weiter frage er nach den Auswirkungen der von der Kassen-
arztlichen Vereinigung Baden-Wiirttemberg beschlossenen Not-
bremse in den Krankenhdusern. Der Marburger Bund habe ex-
plizit geduBert, dass es mehr Patientinnen und Patienten in den
Notaufnahmen gebe. Das dortige Personal stofle damit an seine
Grenzen. Thn interessiere, inwieweit das Ministerium fiir Sozia-
les, Gesundheit und Integration einen Uberblick habe, wie sich
die Situation entwickelt habe und wie die Landesregierung auf
diese verschirfte Situation reagiere.

Nach wie vor konne er nicht verstehen, warum die Kassenérzt-
liche Vereinigung Baden-Wiirttemberg das Angebot an Teleme-
dizin nicht weiter ausbaue. Der Bundesminister fiir Gesundheit
setze sich aktuell fiir ein 24/7-Angebot ein. Er wolle wissen,
wann der Ausbau in Baden-Wiirttemberg vorangetrieben werde.
Das derzeitige Angebot halte er fiir die heutige Zeit nicht fiir aus-
reichend.

Er frage, warum das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration die Kassenidrztliche Vereinigung um Auskunft zur
Stellungnahme zu der Frage unter Ziffer 3 des Antrags gebeten
habe. Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration
sei bei den Vertreterversammlungen der Kassenérztliche Verei-
gung immer prasent. Thn interessiere, ob die Vertreterversamm-
lung am 12. Juli 2023 aufgrund digitaler Sitzung beschlusstahig
gewesen sei.

Die Kassendrztliche Vereinigung Baden-Wiirttemberg habe im
Dezember 2023 u. a. mitgeteilt, dass sie eigenes Personal fiir die
Nachtdienste anstellen wolle. Dies hitte auch gleich gemacht
werden konnen. Die Vertragsirztinnen und Vertragsarzte sollten
damit im Nachtdienst entlastet werden, die Refinanzierung er-
folge allerdings, indem die Versorgung im Notdienst weiter aus-
gediinnt werde. Dies bedeute, dass die im Oktober geschlossenen
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Notfallpraxen nicht wieder gedffnet wiirden bzw. weitere ge-
schlossen und Offnungszeiten weiter eingeschrinkt wiirden. Dies
sei im personlichen Gespriach mit der Kassenérztliche Vereini-
gung nicht dementiert worden. Er halte die Situation mit Blick
auf die Versorgung im Land, aber auch die Verunsicherung nicht
nur an den Standorten fiir schwierig.

In anderen Bundesldndern hitten sich die Gesundheitsminister
explizit auf ihre Aufsichtsfunktion bezogen. Er frage, warum
dies nicht in Baden-Wiirttemberg erfolgt sei.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, den drztlichen Bereit-
schaftsdienst habe die Kassenérztliche Vereinigung Baden-Wiirt-
temberg nach dem angesprochenen Urteil recht zeitnah einge-
schrinkt. Fiir Kenner der BSG-Rechtsprechung sei das Urteil
keine Uberraschung gewesen, da das Urteil der Logik der alten
Urteile folge. Die Kassenérztliche Vereinigung habe dies so ge-
sehen und sich darauf vorbereitet. Dies halte er fiir legitim. Er
werfe allerdings die Frage auf, ob es auch klug sei und nicht
besser gewesen wire, in Losungen zu investieren.

Fiir das Land stelle sich die Frage, ob durch die Aktion der Kas-
sendrztlichen Vereinigung die Versorgung des arztlichen Bereit-
schaftsdiensts gefdhrdet und ob rechtliche Regelungen gebrochen
worden seien. In beiden Féllen habe sich kein Handlungsbedarf
fiir das Land ergeben. Die Versorgung werde gewihrleistet, und
es gebe keinen Rechtsverstof3.

Politisch halte er die Entscheidung der Kassenirztlichen Ver-
einigung fiir unklug. Andere Kassenérztliche Vereinigungen in
Deutschland hétten das bestehende System erhalten und warteten
die schriftliche Begriindung des Urteils ab.

Die Kassenérztliche Vereinigung habe, um die Versorgung si-
cherzustellen, bevorzugt Bereitschaftsdienste gekiirzt, die wenig
in Anspruch genommen wiirden. Dies treffe oftmals den léndli-
chen Raum, bei dem die Versorgungsdichte ohnehin geringer sei.
Dies halte er fiir ein ungiinstiges Signal.

Ihn persénlich habe die Reaktion der Kassendrztlichen Vereini-
gung irritiert. Bei dem Streit gehe es um Sozialversicherungs-
beitrdge, also um Beitrdge fiir die Solidargemeinschaft. Die
Kassenérztliche Vereinigung lebe zum groften Teil von dieser
Solidargemeinschaft. Ein Teil der Abgaben komme direkt wieder
zuriick.

Trotz seiner personlich eher negativen Meinung zur Versorgung
komme er zu dem Schluss, dass der Minister fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration zu 100 % korrekt gehandelt habe und
im Rahmen seiner Moglichkeiten Ausfithrungen gemacht habe.

Abschnitt I des vorliegenden Antrags lehne er ab.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, er schliefe sich den
Worten seines Vorredners an. Mangels entsprechender Zustin-
digkeit und Umsetzbarkeit lehne auch seine Fraktion Abschnitt 1T
des Antrags ab. Die von der SPD-Fraktion aufgebrachte Kritik an
der Kassendrztlichen Vereinigung teile er.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duflerte, er konne aus unterneh-
merischer Sicht nachvollziehen, dass die Kassenérztliche Verei-
nigung Baden-Wiirttemberg ein entsprechendes Risiko nicht ha-
be eingehen wollen. Er verstehe allerdings auch die Kritik. Nun
stelle sich die Frage nach den Auswirkungen.

Uber die Rufnummern 112 und 116 117, die die Kassenérztliche
Vereinigung verantworte, gebe es Schnittstellen zum Rettungs-
dienst. Er bitte darum, hier den mdglichst effizienten Ressour-
ceneinsatz im Blick zu behalten. Patientinnen und Patienten sei
auch nicht immer klar, wo sie anrufen miissten. Die Patientin-
nen- und Patientenzahlen wiirden zudem in den néchsten Jahren
sicher nicht weniger werden.

Er verweise auf Maflnahmen wie die Telemedizin und die in-
telligente Patientensteuerung. In diesem Rahmen gebe es auch
Initiativen auf Bundesebene.

Ein Abgeordneter der AfD erklarte, das vorgetragene Problem
sei seit letztem Jahr bekannt. An Losungen werde nicht gear-
beitet. Die Begriindung des Urteils liege noch nicht vor, aber
3 000 Beschiftigte wiirden bereits entlassen. Jetzt gebe es Ver-
wunderung dariiber, dass das System nicht funktioniere. [hn wun-
dere, was die Regierung fabriziere. Ein funktionierendes System
werde gesprengt und dann sei das Geschrei grof3. Seine Fraktion
konne dazu lediglich ,,Ach Herrje* sagen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
die Debatte um Poolérztinnen und Pooldrzte und die Recht-
sprechung sei schon lange bekannt. Er habe bereits akut berich-
tet, dass Baden-Wirttemberg sich engagiert habe, um frithzeitig
vor der Rechtsprechung Losungen zu finden.

Der arztliche Bereitschaftsdienst sei nicht fiir medizinische Not-
falle zustdndig. Statistisch gesehen werde er pro Biirgerin bzw.
Biirger alle fiinf bis sechs Jahre Anspruch genommen.

Sein Ministerium sei im Rahmen der Rechtsaufsicht nicht befugt,
der Kassenirztlichen Vereinigung Baden-Wiirttemberg konkrete
Vorgaben zu machen, wie sie den Bereitschaftsdienst organisiere
und in welcher Form dieser sichergestellt werde, solange die ge-
troffenen Mafinahmen rechtlich vertretbar seien. Diese Priifun-
gen finde permanent statt. Er befinde sich im fortlaufenden Kon-
takt mit der Kassenarztlichen Vereinigung Baden-Wiirttemberg.

Viele Arzt-/Arztinnensitze seien derzeit nicht besetzt. Niemand
der Anwesenden habe den ,,Seehofer-Cut*“ von 1994 zu verant-
worten; es habe sich um eine Generationenentscheidung gehan-
delt. Das Land werde mit dem Landarztprogramm oder der Ein-
richtung von Stipendien aktiv. Er gebe zu, dass das Land jetzt
vor Herausforderungen stehe.

Die Erreichbarkeit der Rufnummer 116 117 werde durch eine
personelle Aufstockung verbessert. Die telemedizinischen An-
gebote und die Fahrdienste wiirden ausgebaut. Dies stimme
sein Ministerium derzeit mit der Kassenérztlichen Vereinigung
Baden-Wiirttemberg ab.

Das Neue Reformkonzept zur Notfallversorgung werde erarbei-
tet. Das Eckpunktepapier des Bundesgesundheitsministeriums,
mit dem Baden-Wiirttemberg an vielen Punkten iibereinstimme,
sehe konkrete Pline fiir die Notfallversorgung vor. Nach kurso-
rischer Prifung komme er zu dem Schluss, dass die angedachten
MaBnahmen den konzeptionell geplanten Weg der Kassendrzt-
lichen Vereinigung stiitzten, so eine Konzentration von Bereit-
schaftspraxen an integrierten Notfallzentren an Krankenhédusern,
verlissliche Offnungszeiten etc.

Es gebe keine Uberanspruchung der Rufniummern 116 117 oder
112. Laut der Baden-Wiirttembergischen Krankenhausgesell-
schaft habe es keine grundsitzliche Erhohung der Inanspruch-
nahme gegeben. Es gebe immer wieder Schwankungen und
Infektionswellen. Er werde die Zahlen ganz genau analysieren.
Morgen gebe es hierzu wieder ein Gespréch.

Auch beim Biirgerreferenten gebe es keine Hinweise auf Sto-
rungen.

Die der Kassenérztliche Vereinigung werde in der Summe kon-
zentrieren. Das dann eingerichtete Leistungsangebot werde
standortkonzentrativ, verbindlicher und gestarkt sein.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, der vorliegende
Antrag richte sich hauptsichlich gegen die Kassendrztliche Ver-
einigung und ihr Verhalten. Hier gebe es an vielen Stellen grofie
Einigkeit.

Er sei immer offen, iiber Konzentrationen und Bedarfe zu spre-
chen. Nach den Gespriachen mit der Kassenérztlichen Vereini-
gung und jetzt habe er den Verdacht, dass die Notbremse genutzt
worden sei, um acht Notfallpraxen zu schlieen und den schwar-
zen Peter weiterzuschieben.
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Sicherlich fehle es an Urteilen, wann die Versorgung sicherge-
stellt sei. Fiir die Aufsicht sei dies sicher eine Herausforderung.

Im SGB V werde davon gesprochen, dass die Angebote wirt-
schaftlich zweckmaBig sein sollten. Das heifle, wenn ein Stand-
ort aufgrund mangelnder Nachfrage geschlossen werde, sei dies
okay. Die Kassendrztliche Vereinigung mache es allerdings aus
einem anderen Grund; andernfalls sei {iber Jahre ein Angebot
unterbreitet worden, was wirtschaftlich nicht zweckmaBig gewe-
sen sei. Er halte hier die Aufsicht fiir gefordert.

Er bedauere, dass sich der Minister fiir Soziales, Gesundheit und
Integration vom ersten Tag an auch politisch massiv hinter die
Kassenérztliche Vereinigung gestellt habe. Das Verhalten der
Kassenérztlichen Vereinigung gehe zulasten der Bevolkerung.
Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe der
Kassendrztlichen Vereinigung ein Giitesiegel fiir ihr Verhalten
gegeben. Etwas anderes wire es gewesen, zu sagen, ihm fehlten
die Instrumente.

Er bitte darum, auszublenden, wo er beschéftigt sei, weil es damit
nichts zu tun habe; die Kassenzahnérztliche Vereinigung sei nach
dem Urteil zu einer anderen Auffassung gekommen. Sie erfiille
weiterhin ihren gesetzlichen Auftrag. Diejenigen, die dies nicht
titen, hatten die politische Riickendeckung des Ministers fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration. Dies halte er fiir merkwiirdig.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration entgeg-
nete, jede und jeder verhandle mit seinem Partner oder seiner
Partnerin so, wie er oder sie es fiir richtig halte, um ein maxima-
les Ergebnis zu erzielen. Er habe es vorgezogen, alle qualitativ
notwendigen Bedarfsdebatten mit der Kassenérztlichen Vereini-
gung zu konzentrieren, um im Rahmen des Moglichen das Best-
mogliche zu bekommen. Er habe darauf verzichtet, eine 6ffentli-
che Polarisierung herbeizufiihren. Dazu bekenne er sich.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, ob der Minister fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration meine, dass er durch sein Verhalten und
seine internen Verhandlungen, die sie natiirlich nicht kenne, das
Maximale fiir die Patientinnen und Patienten herausgeholt habe.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwor-
tete, dies konne beurteilt werden, wenn die Konzepte abgeschlos-
sen seien.

Der Erstunterzeichner des Antrags interessierte, was die Kassen-
arztliche Vereinigung ohne Verhandlungen gemacht hitte.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antworte-
te, dies miisse ihm und der Féhigkeit seines Ministeriums fach-
lich wie aufsichtsrechtlich iiberlassen bleiben. Im Rahmen des-
sen, was notig und moglich sei, handle er.

Derzeit wiirden beispielsweise die Poolarzt- und -drztinnenver-
héltnisse gepriift. Alle sihen doch, dass in Zukunft mit weniger
Personalressourcen hochwertiger Bereitschaftsdienst organisiert
werden miisse. Zusammen mit der integrierten Versorgung miis-
se es gute Maflnahmen geben. Hier arbeite er sehr vertrauensvoll
und intensiv mit der Korperschaft zusammen.

Die Abgeordnete der SPD fragte nach, ob der Minister fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration in dieser Frage in Kontakt zu
seinen Kolleginnen und Kollegen in den anderen Bundesldndern
stehe, um sich iiber den strategischen Weg auszutauschen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration bejahte dies.

Der Ausschuss beschloss, dem Plenum zu empfehlen, Abschnitt I
des Antrags fiir erledigt zu erkldren, und per Handzeichen, Ab-
schnitt IT des Antrags abzulehnen.

28.2.2024

Berichterstatter:

Knopf
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48.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke u. a. SPD und des Abg. Jochen Hauf}-
mann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6277
— Zur aktuellen Situation im baden-wiirttember-
gischen Mafiregelvollzug

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Dr. Dorothea Kli-
che-Behnke u. a. SPD und des Abg. Jochen HauB-
mann u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6277 — fiir
erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Dorothea
Kliche-Behnke u. a. SPD und des Abg. Jochen
Haufimann u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6277 —
in folgender Fassung zuzustimmen:

,,dem Sozialausschuss in der letzten Sitzung vor der
Sommerpause 2024 erneut zum aktuellen Sachstand
im Mafregelvollzug miindlich zu berichten, und da-
bei insbesondere auch die weitere Entwicklung der
Situation in der Einrichtung ,Fauler Pelz" in Heidel-
berg darzustellen.

28.2.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Teufel

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet
den Antrag Drucksache 17/6277 und den dazu eingebrachten An-
derungsantrag (4nlage) zusammen mit dem Miindlichen Bericht
des Ministers zum aktuellen Sachstand beim Mafregelvollzug
in seiner o6ffentlichen 33. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit
Videokonferenz stattfand, am 28. Februar 2024 (vgl. Sitzungs-
protokoll).

Als Empfehlung an das Plenum beschloss der Ausschuss, dem
Anderungsantrag eine Mehrheit zukommen zu lassen und den
Antrag Drucksache 17/6277 fiir erledigt zu erkléren.

19.3.2024

Berichterstatter:
Teufel
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Anlage

ZuTOP 1b
33.S0zA/28.2.2024

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Abg. Petra Krebs u. a. GRUNE und
des Abg. Stefan Teufel u. a. CDU

zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a.
SPD und des Abg. Jochen Haufimann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6277

Zur aktuellen Situation im baden-wiirttembergischen Maf-
regelvollzug

Der Landtag wolle beschliefen,

Abschnitt II des Antrags der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke
u. a. SPD und des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6277 — wie folgt zu fassen:

,,dem Sozialausschuss in der letzten Sitzung vor der Sommer-
pause 2024 erneut zum aktuellen Sachstand im MafSregelvollzug
miindlich zu berichten, und dabei insbesondere auch die weitere
Entwicklung der Situation in der Einrichtung ,Fauler Pelz* in
Heidelberg darzustellen.

28.2.2024

Krebs, Hildenbrand, K&hler, Knopf, Poreski,
Seemann, Tuncer, Wehinger GRUNE

Teufel, Biickner, Hailfinger, Huber, Dr. Preusch, Sturm CDU

49. Zu dem Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD
und des Abg. Jochen Haufimann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6285
— Auskunft und Fragen zum Registrierungsver-
fahren zur Einrichtung der Pflegekammer Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD und des
Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/6285 — fiir erledigt zu erkléren.

28.2.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:
Krebs

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6285 in seiner 33. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 28. Februar 2024.

Da der Ausschuss offentlich tage, wurden die Namen der Redne-
rinnen und Redner nicht anonymisiert.

Abg. Jochen Haulmann FDP/DVP trug vor, bei der Behandlung
des vorliegenden Antrags gehe es um das Registrierungsverfah-
ren zur Einrichtung einer Pflegekammer Baden-Wiirttemberg,
nicht darum, ob und wie eine Pflegekammer eingerichtet werde.
Seine Fraktion habe immer gedufBert, dass sie es als demokrati-
sche Fraktion respektieren wolle, wenn sich die Pflegefachkrifte
mehrheitlich fiir eine Pflegekammer aussprachen. Im vergange-
nen Jahr habe seine Fraktion zu dem Thema auch Gesetzesvor-
schldge eingebracht. Das angedachte Widerspruchsverfahren zur
Einrichtung einer Pflegekammer werte er als problematisch; er
habe bereits erortert, warum ein Zustimmungsverfahren besser
gewesen wére.

Da eine Pflegekammer, die eine Pflichtmitgliedschaft fiir die
Pflegekrifte vorsehe, ein wichtiges Organ sei, halte er ein trans-
parentes Verfahren filir wichtig. Das Registrierungsverfahren
laufe. Er habe zahlreiche Riickmeldungen bekommen, die seine
Fraktion und die Fraktion der SPD veranlasst hitten, dieses Re-
gistrierungsverfahren anzusprechen.

Grundlage fiir das Verfahren stellten die Daten des Statistischen
Landesamts dar. Dieses gehe von 113 435 Pflegefachkréften aus.
Der Griindungsausschuss habe rund 120 000 Pflegefachkrifte an-
geschrieben. Daraus ziehe er den Schluss, dass in Baden-Wiirt-
temberg deutlich mehr Pflegefachkrifte tatig seien als in der Sta-
tistik des Landes gefiihrt wiirden.

Beim Registrierungsverfahren zeigten sich technische Schwierig-
keiten wie Fehlermeldungen oder bei der Darstellung von Um-
lauten. Das IT-Unternehmen hétte solche Prozesse eigentlich be-
reits begleitet. Insoweit wunderten ihn die Fehler.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe mit-
geteilt, dass die technischen Probleme nachgearbeitet worden
seien. Dennoch hitten einige Pflegefachkrifte nach wie vor nicht
die Moglichkeit, sich zu registrieren.

Weiter gebe es Probleme wie verspétete Postzustellung, dass
nachtriglich angeschriebene Pflegekrifte keinen Widerspruch
einlegen konnten, dass einige Pflegekrifte mehrfach oder gar
nicht angeschrieben worden seien, dass Pflegekrifte aus anderen
Bundesldndern Post erhalten hitten und dass das Verfahren rela-
tiv umsténdlich sei fiir Fachkrifte, die die Sprache nicht so gut
beherrschten.

Es gehe um eine extrem wichtige Entscheidung langfristiger Na-
tur. Deswegen miissen sichergestellt werden, dass das Verfahren
wirklich transparent sei und sich alle Pflegefachkrifte einbringen
konnten.

Im Hinblick auf die emotionalen Diskussionen setzten sich seine
Fraktion und die Fraktion der SPD mit dem vorliegenden Antrag
dafiir ein, die Frist zur Registrierung bis zum 30. April zu ver-
langern.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe
mitgeteilt, es sehe keinen Anlass, das Registrierungsverfahren
auszusetzen oder zu verldngern. Dies halte er fiir problematisch.
Nun habe er Sorge, wie es weitergehe.

Abg. Florian Wahl SPD auflerte, er wolle sich den Worten seines
Vorredners anschlieen. Seine Fraktion habe bereits im Gesetz-
gebungsverfahren massiv davor gewarnt, dass sich die Pflege-
kammer zu einem Spaltpilz fiir die Pflege entwickle. Mit Blick
darauf, was er in den letzten Wochen erlebt habe, stelle er fest,
dass sich seine Befiirchtungen absolut bestatigt hétten.
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Gewerkschaften seien nicht eingebunden gewesen. Personalrd-
tinnen und Personalrite fiihlten sich nicht eingebunden. Weiter-
hin komme es zu absoluten Managementfehlern in der Umset-
zung.

Die Pflegekammer hitte eine Stirkung der Pflege zum Ziel ge-
habt. Stattdessen komme es zu einer Chaosberichterstattung nach
der anderen. Insoweit werde das Ziel ad absurdum gefiihrt. Hier
rache sich vielleicht das Vorgehen, das die Landesregierung ge-
wihlt habe.

Bei den Ungereimtheiten im Verfahren werfe er die Frage auf,
ob das Verfahren die nétige Akzeptanz habe. Wenn das Regist-
rierungsverfahren nicht gestoppt und von vorne begonnen werde,
halte er es fiir das Mindeste, die genannte Frist bis zum 30. April
2024 zu verldngern.

Abg. Petra Krebs GRUNE brachte vor, das gewihlte Verfahren
zur Einrichtung einer Pflegekammer halte sie nach wie vor fiir
den richtigen Weg. Sie sehe keine Fehler, die nicht behoben wor-
den seien. Es habe bereits Ausfithrungen hierzu gegeben. Alle
Pflegenden, die sich gegen die Einrichtung einer Pflegekammer
aussprechen wollten, hitten die Moglichkeit, dies zu tun.

Als gelernte Krankenschwester wolle sie sich dagegen verweh-
ren, das den Pflegekriften zugegangene Schreiben zum Verfah-
ren als undurchsichtig zu nennen. Jede Pflegekraft, die ein Ex-
amen in der Krankenbildung absolviert habe, miisse in der Lage
sein, so ein Schreiben zu durchdringen. Andernfalls wére sie fiir
den Beruf nicht ausreichend geeignet.

Abg. Tim Biickner CDU &uferte, seine Fraktion habe eine Pfle-
gekammer immer als Angebot an die Pflege gesehen. Dieses An-
gebot konne angenommen oder abgelehnt werden. Das Ergebnis
des Prozesses wolle er mit grofler Demut akzeptieren.

Die Riickmeldungen der vergangenen Wochen hitten auch ihn
nicht gliicklich gestimmt. Er vertraue darauf, dass die Fehler so
behoben worden seien wie zugesichert.

Es bleibe ein kompliziertes Verfahren. Nicht bekannt gewesen
sei, wie viele Pflegekrifte es tatsdchlich gebe, wihrend das fest-
gesetzte Quorum fix sei.

Da das Registrierungsverfahren bereits abgeschlossen sei, sehe er
nicht die Moglichkeit, dieses zu verldngern. Insoweit akzeptiere
er die Entscheidung hierzu. Er hitte allerdings auch mit einer
anderen Entscheidung leben konnen.

Abg. Bernhard Eisenhut AfD merkte an, ihm stelle sich die Fra-
ge, von welcher Rechtsqualitidt die Landesregierung bei dem
Verfahren ausgehe, bei dem hunderte Menschen keine Moglich-
keit zum Widerspruch hétten und weitere zu Unrecht registriert
worden seien. Thn interessiere, welche Mdoglichkeiten zur An-
fechtung einer Pflegekammer betroffene Pflegekrifte hitten.

Minister Manfred Lucha legte dar, die Einwendungsfrist beim
Griindungsausschuss endete am 23. Februar 2024. Es ldgen sehr
viele postalische Einwendungen vor, die nun gewissenhaft ge-
priift werden miissten; allerdings werde dieser Vorgang noch
einige Zeit in Anspruch nehmen, sodass er noch kein Ergebnis
verkiinden koénne. Es zeichne sich allerdings ab, dass das Quo-
rum fiir eine Pflegekammer in Baden-Wiirttemberg nicht erreicht
werde.

Das Verfahren sei per Gesetz, wie von den Vorrednerinnen und
Vorrednern der Regierungsfraktionen eindeutig dargelegt, fest-
gelegt. Es sei mit Mehrheit beschlossen worden; es sei klar de-
mokratisch legitimiert. Das Registrierungsverfahren werde mit
Sorgfalt durchgefiihrt. Sobald das Ergebnisse feststehe, wolle
dariiber informieren.

Der Griindungsausschuss habe in fast allen Problemféllen unmit-
telbar Abhilfe schaffen konnen. Insgesamt sei es ein transparen-
tes Verfahren gewesen. Bei einem solch komplexen Prozess mit
weit {iber 100 000 Beteiligten konne er nicht vollig auszuschlie-
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Ben, dass es zu Problemen komme; es habe keine Blaupause fiir
ein solches Verfahren gegeben.

In 11 000 Fallen hatten sich Probleme gezeigt. In 8 000 Fallen
hitten diese Probleme durch den Griindungsausschuss behoben
werden konnen. In 2 000 Féllen habe das Meldesystem aufgrund
des gleichen Nachnamens Personen gesperrt. Diese Personen
hitten vollstindig identifiziert werden konnen. Informationen
seien am 5. und 6. Februar an die betreffenden Personen gesendet
worden.

Bei sieben Einrichtungen mit rund 4 000 Pflegefachkriften hét-
ten aufgrund eines technischen Ubertragungsfehlers keine Daten
ibermittelt werden konnen. Am 5. und 6. Februar seien Infor-
mationsschreiben an die betroffenen Personen versendet worden.
Auch dieser Personenkreis habe noch Einwendungen erheben
konnen.

Rund 1 000 Personen hitten dasselbe Anschreiben zweifach er-
halten. Dieser Fehler sei auf den doppelten Druck und Versand
des beauftragten Dienstleisters zuriickzufiihren. Fiir diese Perso-
nengruppe sei sichergestellt worden, dass nur eine Einwilligung
gezahlt werde.

In etwa 3 000 Fillen sei es zu Riicksendungen gekommen, weil
Adressdaten fehlerhaft tibermittelt worden seien. Die fehlenden
Adressdaten konne der Griindungsausschuss nicht ermitteln. Die-
se Fille wiirden als Bemessungsgrundlage fiir das Quorum her-
ausgerechnet. Dadurch werde ein Verfahrensfehler ausgeschlos-
sen.

Abg. Andreas Kenner SPD merkte an, auch er sei examinierter
Pfleger. Es sei in Ordnung, dass sich einige Menschen fiir und ei-
nige gegen eine Pflegekammer aussprichen. Der vorliegende An-
trag sei eingebracht worden, damit die Entscheidung fiir oder ge-
gen eine Pflegekammer von den 100 000 Pflegekréften anerkannt
werde. Insoweit wiirde niemandem ein Zacken aus der Krone
brechen, wenn die Frist bis zum 30. April 2024 verlangert werde.

Im Ubrigen mache er seine Steuererklirung nicht selbst; man-
ches miisse man dreimal lesen, um etwas zu verstehen. Er nehme
all die Menschen ernst, die mit dem Verfahren nicht zufrieden
seien und sich an ihn wendeten. Sie machten dies nicht, weil sie
nicht in der Lage seien, zu begreifen, was gewiinscht werde.

Mit dem Antrag solle niemand geérgert, sondern die Situation
einigermaflen befriedet werden.

Abg. Jochen HauBBmann FDP/DVP fragte, ob jetzt schon prog-
nostiziert werden konne, dass das Quorum zur Einrichtung einer
Pflegekammer nicht erreicht werde. Er erklérte, damit wiirde sich
ein Bescheidung des Antrags erledigen.

Abg. Florian Wahl SPD &uBerte, er bitte um Erklarungen, inwie-
weit das Verfahren bereits abgeschlossen sei.

Minister Manfred Lucha erklérte, die Nachsendungen seien im
Zeitraum 5. und 6. Februar erfolgt. Alle Pflegekrifte hatten sich
noch fristgerecht melden konnen. Die Einwendungsfrist fiir das
Registrierungsverfahren habe am 23. Februar 2024 geendet.

Es zeichne sich belastbar ab, ohne jede Stimme beriicksichtigt
zu haben, dass das 60-%-Quorum, eine bewusst hohe Hiirde
und ein bisschen eine Bevorzugung der Gegnerschaft einer
Pflegekammer, nicht erreicht werde. Somit werde in Baden-
Wiirttemberg keine Landespflegekammer eingerichtet. Genaue
Zahlen werde er nach Uberpriifung der postalischen Riickmel-
dungen mitteilen.

Abg. Petra Krebs GRUNE brachte vor, in den letzten Monaten
habe sie viele Nachrichten, auch viele wiitende Nachrichten von
Organisationen, erhalten. Immer sei es darum gegangen, dass das
Verfahren nicht ordentlich laufe. Dies sei auch bekanntgegeben
worden. Die Einwédnde hitten soweit moglich geheilt werden
konnen. Das Gesetz habe vorgesehen, mit der angesprochenen



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6796

Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration

Statistik zu arbeiten. Moniert worden sei immer wieder, dass es
mehr Pflegekrifte gebe bzw. Pflegekrifte nicht erfasst wiirden.

Sie halte es fiir hochdramatisch, dass keine Pflegekammer ein-
gerichtet werde. Damit hdtten Pflegende in der Berufspolitik
vorangebracht und die berufsstidndische Vertretung besser hin-
bekommen werden kénnen. Wenn sich iiber 40 % der Pflegenden
dagegen entschieden, halte sie es fiir dramatisch, aber sie akzep-
tiere das Ergebnis.

Sie bitte darum, darzustellen, wie viele Zuschriften es gegeben
habe. Sie halte es fiir einen Wahnsinn, dass die Pflegekammer
an dem scheitere, wofiir sie zustindig sei, ndmlich daran, endlich
ein Verzeichnis aller in Baden-Wiirttemberg wohnenden Pfle-
genden zu schaffen, um auf dieses zuriickgreifen zu konnen. Bis-
lang sei der Kontakt nur iiber die Arbeitgeber moglich gewesen.

Minister Manfred Lucha fiihrte aus, die Regelungen im Gesetz
dienten einer moglichst vollstdndigen und ziigigen Registrierung.
Die Pflegestatistik sei als Bezugsgrofie genommen worden. An-
geschrieben worden seien 120 000 Pflegekréfte. Die rechnerische
Basis stellten 113 000 dar. Das Quorum von 68 061 werde ziem-
lich sicher nicht erreicht.

Die Debatten iiber Pflegekammern in anderen Landern habe er
verfolgt. Probleme wie in anderen Landern seien mit diesem ho-
hen Quorum ausgeschlossen worden.

Er personlich bedauere politisch, dass keine Pflegekammer ein-
gerichtet werde. Er wolle den Landespflegerat umgehend einla-
den. Die existenziellen Themen der Pflege, die Selbstbeauftra-
gung etc. miissten weiter behandelt werden. Die notwendigen
Fragen der Zukunftsfahigkeit der Pflege seien nicht vom Tisch.
Berufsverbinde und andere miissten jetzt gemeinsam die Stirke
der Pflege im Rahmen der zur Verfiigung stehenden Mdglich-
keiten voranbringen.

Das Verfahren sei mit einer kleinen Ungenauigkeit richtig verlau-
fen. Dass die Gegnerschaft einer Kammer benachteiligt wiirde, sei
nicht der Fall gewesen.

Abg. Tim Biickner CDU &duflerte, nicht bekannt gewesen sei, wie
viele Pflegekrifte es konkret gebe; dies hitte sich bei jedem Ver-
fahren als Problem dargestellt. Bei einer Vollbefragung wiirde
es viel stirker ins Gewicht fallen, wenn ein einzelnes Mitglied
keine Stimme erhalte.

Er habe kein Gefiihl dafiir gehabt, wie die Entscheidung ausgehe,
nehme sie aber mit grofem Respekt zur Kenntnis. Er danke al-
len, die sich am Prozess beteiligt und fiir die verschiedenen Sei-
ten geworben hitten. Weiter bedanke er sich beim Griindungs-
ausschuss, der in groBen Teilen ehrenamtlich gearbeitet und eine
sehr schwierige Arbeit geleistet habe.

Natiirlich miisse das Endergebnis abgewartet werden.

Er bestitige, dass die Herausforderungen, vor denen die Pflege
stehe, nicht aus der Welt seien. Insoweit miisse gemeinsam dafiir
gesorgt werden, dass die Probleme mit anderen Gremien und auf
andere Art und Weise gemeinsam behoben wiirden.

Minister Manfred Lucha erklérte, es handle sich um eine vor-
laufige Feststellung. Diesen Trend wolle er dem Ausschuss al-
lerdings nicht vorenthalten. Er konne nicht so tun, als wiirde das
Ergebnis offen sein. Komme es zu einer anderen Beurteilung,
werde detailliert analysiert.

Auch er danke dem Griindungsausschuss sehr herzlich. Be-
stimmte Punkte seien eine gewisse Blackbox gewesen. Die Lan-
desérztekammer hilt er fiir eine gute Messgrundlage fiir politi-
sche Entscheidungen, Vertretungsentscheidungen etc. Eine Lan-
despflegekammer hitte Augenhdhe gebracht.

Abg. Dr. Michael Preusch CDU trug vor, die Pflegekammer sei
ein Angebot an die Pflege gewesen. Sicherlich werde es noch
viele Angebote jenseits der gewerkschaftlichen Aktivitéten ge-

ben, um die Pflege ins Zentrum des Interesses zu riicken und
Projekte zu planen. Es werde kein Angebot ausgelassen, um die
Arbeitsbedingungen in der Pflege zu verbessern.

Er halte den eingeschlagenen Weg fiir richtig. Sein Eindruck sei
gewesen, dass sich junge Menschen eher fiir eine Pflegekammer
aussprichen. Er bitte um Riickmeldung hierzu.

Minister Manfred Lucha legte dar, hierzu kénne er noch keine
Details nennen. Es gehe jetzt um die Zukunft. Dabei werde es
entscheidend sei, welche Gruppen der Pflegenden aktiv ange-
sprochen wiirden.

Abg. Florian Wahl SPD brachte vor, er hitte ein solches Ergeb-
nis nicht erwartet. Das Land stehe nun in der Pflege vor einem
Scherbenhaufen. Er verweise auf die Debatten und die Appelle
der Koalitionsfraktionen zur Dringlichkeit und Notwendigkeit
einer Pflegekammer. Jetzt werde gemerkt, dass das Vertrauen
unterlaufen worden sei. In anderen Landern hitte man die Ge-
werkschaften eng eingebunden. Diese seien in Baden-Wiirttem-
berg auflen vorgelassen worden. Dafiir bekomme das Land nun
die Rechnung. Das Land stehe jetzt mit leeren Héanden da. Er
halte die Nachricht fiir sehr betriiblich. Der Schaden sei immens.

Abg. Jochen Haulmann FDP/DVP &uflerte, er halte es fiir etwas
friih, alles einzuschétzen. Er finde es dennoch wichtig, dass sich
jede Pflegekraft in das Verfahren hitte einbringen kénnen. Mog-
licherweise sei auch das Verfahren zu hinterfragen und ein Zu-
stimmungsverfahren notig.

Auch seine Fraktion sei bereit, die Pflege in den Mittelpunkt der
Aufgaben zu riicken. Jeder, der sich mit dem Thema beschiftige,
wisse von den gro3en Herausforderungen.

Mit dem weiteren Initiator des Antrags sei abgesprochen worden,
dass Abschnitt IT des Antrags zuriickgezogen werde.

Abg. Isabell Huber CDU brachte vor, fiir die mdgliche Ein-
richtung einer Pflegekammer sei ein demokratisches Verfahren
gewihlt worden. Sie wiederhole, dass es ein Angebot an die
Pflegenden dargestellt habe. Das voraussichtliche und tatsdch-
liche Ergebnis miisse respektiert werden. Dann bediirfe es ent-
sprechender Schliisse. Wenn die Pflegenden keine Pflegekammer
wollten, miisse nach anderen Losungen gesucht werden. Sie sei
dankbar, dass die FDP/DVP hier konstruktiv zur Verfiigung stehe.
Von einem Scherbenhaufen zu sprechen, weil keine Pflegekam-
mer eingerichtet werde, weise sie zuriick. Die Aufgaben und
Herausforderungen seien nach wie vor dieselben; hier miisse nun
anders angesetzt werden.

Das demokratische Verfahren miisse respektiert werden.

Minister Manfred Lucha entgegnete, er habe vorausgesagt, wie
Abg. Florian Wahl SPD reagieren werde. Er glaube, so komme
das Land nicht weiter. Insoweit sei er den Worten seiner Vor-
rednerin sehr dankbar.

Natiirlich wolle er genau analysieren, warum es nicht moglich
gewesen sei, die gesellschaftliche Mehrheit fiir die Vorziige einer
Kammer zu gewinnen. Note, Sorgen und Angste wiirden entspre-
chend analysiert.

Das Verfahren sei sehr demokratisch und offen gewesen. Der
Gedanke der Selbstverwaltung habe er zusammen mit dem Griin-
dungsausschuss sehr hochgehalten.

Die Gewerkschaften hétten seit 2016 nur destruktiv agiert; sie
befiirchteten eine Institutionskonkurrenz. Dies sage er, obwohl
er ein Leben lang Gewerkschaftsmitglied gewesen sei. Diese De-
batten interessierten ihn jetzt aber nicht.

Das sich abzeichnende Ergebnis respektiere er. Es werde ana-
lysiert.

Im Ubrigen hitte er sich mehr Engagement beim Bundespfle-
geunterstiitzungs- und -entlastungsgesetz gewlinscht. Moglicher-
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weise begebe sich die FDP bundespolitisch in diesem Rahmen an
seine Seite.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

19.3.2024

Berichterstatterin:
Krebs

50. Zu dem Antrag*) des Abg. Florian Wahl u. a. SPD

und des Abg. Jochen Haumann u. a. FDP/DVP

— Drucksache 17/6497

— Auskunft zum Registrierungsverfahren des
Griindungsausschusses zur Einrichtung der
Pflegekammer Baden-Wiirttemberg im Hin-
blick auf die widerspriichlichen Aussagen von
Minister Lucha und dem Vorsitzenden des
Griindungsausschusses

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

1. Abschnitt I des Antrags des Abg. Florian Wahl u. a.
SPD und des Abg. Jochen HauBBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6497 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt I des Antrags des Abg. Florian Wahl u. a.
SPD und des Abg. Jochen HauBBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6497 — abzulehnen.

28.2.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Teufel

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6497 in seiner 34. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 28. Mérz 2024. Da
der Ausschuss in offentlicher Sitzung tagte, wurden die Namen der
Rednerinnen und Redner nicht anonymisiert.

Abg. Florian Wahl SPD fiihrte in seiner Funktion als Vorsit-
zender des Ausschusses einleitend aus, die heutige Sitzung des
Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Integration sei nicht
beantragt worden, um iiber das Wohl und Wehe einer Pflegekam-
mer zu verhandeln. Dieser Punkt sei bereits parlamentarisch bzw.
gesetzgeberisch entschieden worden. In der heutigen Sitzung ge-
he es allein um das Thema Registrierung. Die rechtliche Grund-
lage sei durch den Landesgesetzgeber so gefasst worden, dass
eine Pflegekammer dann in Kraft trete, wenn 60 % der Pflege-
fachkrifte registriert worden seien, ohne dass jeweils Einspruch
gegen diese Registrierung eingelegt worden sei.

*) Antrag gemdl § 26 Absatz 3 der Geschiftsordnung des Landtags.
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In der 6ffentlichen Sitzung am 28. Februar 2024 habe der Minis-
ter fiir Soziales, Gesundheit und Integration bei der Beratung des
Antrags Drucksache 17/6285 gesagt, es zeichne sich belastbar
ab, dass das 60-%-Quorum nicht erreicht werde. Daraufhin sei
Abschnitt I des Antrags, in dem die Landesregierung ersucht
worden sei, die Frist der Registrierung zu verldngern, von den
Antragstellern zuriickgezogen worden.

Der Vorsitzende des Griindungsausschusses habe dieser An-
nahme zu einem spéteren Zeitpunkt vehement widersprochen.
Am Montag, dem 25. Mirz 2024, hitte das Ergebnis bekannt
gegeben werden sollen. Am Freitag, dem 22. Mérz 2024, habe
der Vorsitzende des Griindungsausschusses erklart, dass dieser
Termin u. a. aufgrund von noch zu folgenden notariellen Priifun-
gen nicht gehalten werden konne. Es sei noch kein neues Datum
bekanntgegeben worden.

Gerade bei demokratischen Verfahren und insbesondere in Zei-
ten wie heute erachte er es als sehr wichtig, dass alle Demokra-
tinnen und Demokraten am Prinzip der Legitimation durch ver-
lassliche Verfahren ein grof3es Interesse hétten. Klare Verfahren
wiirden und miissten unabhéngig davon, ob der oder die Einzelne
das jeweilige Thema unterstiitze, zur Befriedung bei bestimm-
ten Sachfragen dienen. Dementsprechend sei es immer auch im
politischen Interesse, dass solche Verfahren klar, sauber, nach-
vollziehbar und unwidersprochen stattfanden. Es sei die Aufgabe
eines Ausschusses und eines Parlaments, darauf hinzuwirken.

Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke SPD brachte vor, sie entschul-
dige sich dafiir, dass diese Sondersitzung am Griindonnerstag
anberaumt worden sei. Normalerweise fanden wiahrend der Os-
terferien keine Ausschusssitzungen statt. Sie danke sdmtlichen
Teilnehmerinnen und Teilnehmern der Sitzung, dass sie sich ent-
gegen ihrer urspriinglichen Planungen diese Zeit nihmen. Aus
Sicht der SPD-Fraktion sowie der FDP/DVP-Fraktion bestehe
ein grofer Bedarf und eine groe Dringlichkeit, am heutigen Tag
iiber dieses Thema zu sprechen.

Es gehe in der heutigen Ausschusssitzung um Verfahrensfragen
und somit auch um Fragen der Demokratie und des Vertrauens.
Sie gehe davon aus, dass es in dieser Legislaturperiode zu kaum
einem Thema so viele Zuschriften von Betroffenen gegeben habe
wie zum Thema ,,Einrichtung einer Pflegekammer*. Die Diskus-
sion zu diesem Thema werde sehr emotional gefiihrt, und das
Thema stofe auf ein sehr grofes Interesse im Land. Die Entwick-
lungen in den letzten Tagen und Wochen hitten noch zu einer
Verscharfung der Diskussion gefiihrt.

Es habe einerseits schon immer eine gro3e Gruppe von Perso-
nen gegeben, die darauf gedrungen hitten, eine Landespflege-
kammer in Baden-Wiirttemberg einzufiihren, andererseits habe
es auch schon immer Akteure gegeben, die gegen die Einfithrung
einer solchen Pflegekammer gewesen seien. Auch im Ausschuss
fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe es unterschied-
liche Positionen gegeben. Dem Minister fiir Soziales, Gesundheit
und Integration sei es im gesamten Prozess nicht gelungen, die
verschiedenen Positionen sowie die Pflegefachkrifte in Baden-
Wiirttemberg diesbeziiglich zu einen. Thre Fraktion habe in der
Vergangenheit mehrfach darauf hingewiesen, dass dies jedoch
notwendig sei, um Vertrauen zu gewinnen. Es gebe verschiedene
Gruppen, die bis zuletzt zerstritten gewesen seien.

Die Art und Weise, wie diese Verfahren und die Konflikte teil-
weise angefeuert worden seien, erachte sie als unnétig und kon-
traproduktiv. Zum Teil sei die Vorgehensweise, wie dieses Ver-
fahren gefiihrt worden sei, auch sehr unprofessionell gewesen.
Aus diesem Grund habe die Fraktion der SPD den Gesetzentwurf
abgelehnt.

Der entscheidende Teil des Registrierungsverfahrens nach dem
Landespflegekammergesetz sei bis zum 23. Februar 2024 erfolgt.
Laut § 44 Absatz 7 des Landespflegekammergesetzes diirfe die
Wahl zur ersten Vertreterversammlung nur durchgefiihrt werden,
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wenn mindestens 60 % der Personen nach § 2 Absatz 1 vom
Griindungsausschuss registriert seien. Weiter heifle es, dass da-
bei nur Registrierungen beriicksichtigt wiirden, gegen die keine
schriftlichen oder digitalen Einwendungen erhoben wiirden, un-
abhingig davon, ob die Einwendung im Einzelfall berechtigt ge-
wesen sei oder nicht.

Sie erinnere daran, dass nicht festgestellt worden sei, ob es sich
bei samtlichen Personen, die vom Griindungsausschuss ange-
schrieben worden seien, wirklich um Pflegefachkrifte handle.
Ferner seien nur die Einwendungen beriicksichtigt worden, die
innerhalb der Frist bis zum 23. Februar 2024 abgegeben wor-
den seien, auch wenn der Versand der Anschreiben des Griin-
dungsausschusses fiir mehrere Tausend der von den Arbeitge-
bern gemeldeten Pflegefachkrifte erst in der zweiten Februar-
woche 2024 erfolgt sei.

Trotz vieler verschiedener kritischer Punkte, die in den letzten
Monaten immer wieder adressiert worden seien, habe der Mi-
nister fiir Soziales, Gesundheit und Integration in der letzten Sit-
zung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Integration
am 28. Februar 2024 zugestehen miissen, dass es sich belastbar
abzeichne, dass das Quorum zur Errichtung einer Landespflege-
kammer nicht erreicht und somit keine Pflegekammer in Baden-
Wiirttemberg eingerichtet werde. Darauthin sei Abschnitt I des
Antrags Drucksache 17/6285, der die Landesregierung ersuche,
die Frist der Registrierung bis zum 30. April 2024 zu verldngern,
von den Antragstellern nicht mehr zur Abstimmung gestellt wor-
den. Einen Tag spiter habe der Griindungsausschuss bestitigt,
dass das Quorum nach bisherigem Stand knapp verfehlt worden
sei, dieses Ergebnis jedoch noch intensiv gepriift werde.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe am
25. Mirz 2024 offiziell verkiinden wollen, ob das 60-%-Quorum
in Baden-Wiirttemberg fiir die Errichtung einer Pflegekammer
erreicht worden sei. Dass dieser Termin abgesagt worden sei,
habe ihre Fraktion nicht vom Minister, sondern aus einer Pres-
semitteilung des Griindungsausschusses vom 22. Mirz 2024 er-
fahren. Dies habe nicht nur ihre Fraktion irritiert. Es wéire nun
moglich gewesen, den Zeitplan fiir den Griindungsprozess der
Pflegekammer zu verschieben. Nach der Forderung der Fraktio-
nen der SPD und der FDP/DVP, die Riickmeldefrist zu verldn-
gern, sei gesagt worden, dies sei nicht moglich, da die weitere
Registrierung und Vorbereitung der Wahl dann kaum mehr zu
schaffen sei.

In der gleichen Pressemitteilung des Griindungsausschusses vom
22. Mirz 2024 sei des Weiteren ausgefiihrt worden:

Entgegen der Aussage des Ministers fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration vom 28. Februar ldsst der aktuelle
Kenntnisstand keine Schliisse fiir ein vorldufiges Ergebnis
zu. Daher sind wir seit vergangener Woche in der Einzel-
fallpriifung, die noch nicht final abgeschlossen ist.

Es sei verstandlich und ein tibliches Verfahren, dass bei knappen
Abstimmungsergebnissen nachgezahlt und gepriift werde. Dies
diirfe jedoch nicht anhand anderer Kriterien als bei der ersten
Auszéhlung stattfinden und werfe aus Sicht der SPD-Fraktion die
Frage auf, ob der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integ-
ration den Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration
vorschnell und womoglich falsch informiert habe, um einen un-
liebsamen Antrag zur Fristverlaingerung der Einwendungen ab-
zuwenden, ob der Minister falsch iiber den Auszdhlungsstand
informiert und diesen ungepriift weitergeben habe, oder ob der
Minister mit seinen Aussagen im Recht sei, der Griindungsaus-
schuss sich jedoch mit dem Ausgang des Verfahrens nicht ab-
finden wolle und versuche, das gewiinschte Ergebnis durch eine
Einzelfallpriifung zu erzwingen.

Ihres Erachtens sei es aufgrund der Entwicklungen der letzten
Wochen relativ ersichtlich, dass dem Minister fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration das Verfahren endgiiltig entglitten sei.

Es sei viel Vertrauen verspielt worden, der Griindungsausschuss
sowie der Sozialminister des Landes Baden-Wiirttemberg wiir-
den widerspriichliche Dinge kommunizieren.

Die Fraktionen der SPD und der FDP/DVP beantragten in Ab-
schnitt II des Antrags Drucksache 17/6497, dass unabhingig von
der weiteren Auszdhlung der Widerspriiche und Fehllaufer das
aktuelle Errichtungsverfahren fiir eine Landespflegekammer auf-
grund der vielen Fehler und Ungereimtheiten im Registrierungs-
verfahren fiir unwiderruflich gescheitert erklart werde.

Abg. Jochen HauBBmann FDP/DVP legte dar, er danke der Land-
tagsverwaltung, dass es mdglich gewesen sei, die Sondersitzung
des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Integration in den
Osterferien durchzufiihren. Die Antragsteller hatten sich diesen
Schritt sehr intensiv iiberlegt, nachdem der Griindungsausschuss
am 22. Mérz 2024 seine Pressemitteilung verdffentlicht habe. Er
habe damit gerechnet, dass es in der Folge auch eine Stellung-
nahme des Ministers fiir Soziales, Gesundheit und Integration
geben wiirde, da eine Situation entstanden sei, die Kommunika-
tion und kein Stillschweigen des Ministers erfordere.

Nachdem bis Montag, dem 25. Mérz 2024, keine Reaktion er-
folgt sei, hitten die Antragsteller beschlossen, aufgrund der ge-
gebenen Dringlichkeit eine Sondersitzung zu beantragen. Er gehe
davon aus, dass die Mitglieder des Ausschusses fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration seit der Verdffentlichung der Pressemit-
teilung des Griindungsausschusses vor knapp einer Woche eine
erhebliche Anzahl von Riickmeldungen erhalten hitten. Es wire
der Sache daher nicht dienlich gewesen, mit einer Sitzung zu die-
sem Thema bis nach den Osterferien zu warten.

Die FDP/DVP-Landtagsfraktion habe im Rahmen der Diskussio-
nen zur Einrichtung einer Landespflegekammer den Vorschlag
gemacht, das Verfahren in Form eines Zustimmungsverfahrens
transparenter zu gestalten, und sehe sich bestétigt, dass mit ei-
nem transparenten Zustimmungsverfahren vieles hitte vermieden
werden konnen. Es hitte auch die Moglichkeit geben sollen, Pfle-
gefachkrifte iiber das Fiir und Wider einer Landespflegekammer
zu informieren. Dies sei nicht gewiinscht gewesen, stattdessen
sei sich auf das jetzige Registrierungsverfahren festgelegt wor-
den. Des Weiteren habe seine Fraktion die Information erhalten,
dass es bei diesem Verfahren auch viele technische und organisa-
torische Fehler gegeben habe.

Er habe fiir die FDP/DVP-Landtagsfraktion den Minister fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration bereits am 30. Januar 2024 in
einem Schreiben gebeten, die Frist zu verldngern, da beim Regis-
trierungsverfahren viele Probleme aufgetreten seien. Der Minis-
ter habe geantwortet, dass dies nicht moglich sei und der Griin-
dungsausschuss selbststindig agiere. Seine Fraktion habe jedoch
in einem Gesprach mit einem Vorstandsmitglied die Information
erhalten, dass samtliche Punkte sowie auch die Schreiben im
Vorfeld mit dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration abgestimmt worden seien. Der Griindungsausschuss habe
somit in vollem Einvernechmen mit dem Minister sowie dem So-
zialministerium agiert.

Ihn interessiere, auf welcher Grundlage der Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration seine Aussage im Ausschuss fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration am 28. Februar 2024 getrof-
fen habe. Entweder habe der Minister fehlerhafte Informationen
erhalten oder das Ziel sei gewesen, mit der Aussage, dass das
Quorum zur Errichtung einer Landespflegekammer nicht erreicht
werde, Ruhe zu schaffen. Aufgrund dieser Aussage hatten die
Antragsteller Abschnitt II des Antrags Drucksache 17/6285 zu-
riickgezogen. Der Antrag hétte jedoch dazu dienen konnen, sich
noch einmal intensiv mit dem Registrierungsverfahren ausein-
anderzusetzen sowie sdmtlichen Personen die Moglichkeit einer
Registrierung oder einer Einwendung zu geben.

Der Griindungsausschuss habe in einem Schreiben an die Mitglie-
der des Landtags am 9. Februar 2024 erldutert, dass es Schwie-
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rigkeiten beim Registrierungsverfahren gegeben habe. Der IT-
Dienstleister habe bereits Erfahrungen aufgrund der Prozesse in
Rheinland-Pfalz und Nordrhein-Westfalen gesammelt. Die Stor-
anfilligkeiten seien im Vorfeld daher nicht zu erkennen gewe-
sen, auch wenn sich die Situation in Baden-Wiirttemberg anders
darstelle als in den beiden genannten Landern.

Des Weiteren sei darauf hingewiesen worden, dass 3 100 Pflege-
fachpersonen nicht mehr in den Prozess hitten einbezogen wer-
den konnen, da die Frist nicht verldngert worden sei. Wenn die
Ergebnisse so knapp ausfielen, wie es in der Pressemitteilung
des Griindungsausschusses verkiindet worden sei, stelle dies ein
Problem dar. Hinzu kdmen weitere Personen, die noch gar nicht
erfasst worden seien. Es miisse daher schon gefragt werden, wa-
rum das Registrierungsverfahren trotz der vielen aufgetretenen
Fehler nicht verldngert worden sei. Er erkundige sich, auf wel-
cher Grundlage der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration am 28. Februar 2024 die Aussage getitigt habe, dass es
sich belastbar abzeichne, dass das Quorum nicht erreicht werde.

Des Weiteren interessiere ihn, warum der Griindungsausschuss
erst vor einer Woche, am 22. Mérz 2024, zu der Erkenntnis ge-
kommen sei, dass das Ergebnis knapp ausfalle. Wenn diese In-
formation schon eine Woche frither 6ffentlich gemacht worden
wire, hitte der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integ-
ration auch eine Woche frither tagen konnen und nicht erst am
heutigen Griindonnerstag.

Seine Fraktion stelle einen enormen Vertrauensverlust in Bezug
auf das Registrierungsverfahren fest. Es gebe viele Riickmeldun-
gen von Pflegefachkriften, auch an die FDP/DVP-Fraktion wiir-
den viele Fragen herangetragen. Die Pflegefachkrifte setzten sich
mit dieser Situation auseinander. Er frage, wie im Hinblick auf
das Verfahren weiter vorgegangen werde, insbesondere auch auf-
grund der Tatsache, dass die Aussage des Ministers fiir Soziales,
Gesundheit und Integration im Widerspruch zu der Mitteilung
des Griindungsausschusses stehe. Falls die Errichtung der Pflege-
kammer umgesetzt werde, weil das 60-%-Quorum ganz knapp
erreicht werde, komme erschwerend hinzu, dass sich noch Pfle-
gefachkréfte hitten beteiligen wollen, die bei dem Ergebnis nicht
miteinbezogen worden seien. Dies sei nach seinem Dafiirhalten
keine vertrauensbildende Grundlage zur Errichtung einer Pflege-
kammer.

Er erkundige sich, mit welcher Strategie der Minister fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration in Bezug auf diese Thema-
tik weitermachen wolle. Seine Fraktion halte die Situation aus
politischer Sicht fiir so verfahren, dass dieses Verfahren so nicht
weitergefiihrt werden konne. Aus diesem Grund habe seine Frak-
tion gemeinsam mit der SPD-Fraktion den Antrag Drucksache
17/6497 gestellt. Es konne auf diesem Weg keine vertrauens-
bildende Form mehr geschaffen werden. Die politische Verant-
wortung liege aus Sicht seiner Fraktion auch beim Minister fiir
Soziales, Gesundheit und Integration, dessen fahrldssige Aussage
Ende Februar 2024 entweder in Unkenntnis oder in Absicht er-
folgt sei. Dies konne der Minister in der heutigen Sitzung noch
einmal erldutert.

Abg. Thomas Poreski GRUNE #uBerte, er erachte die Aussage
als befremdlich, das Ministerium bzw. der Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration habe den Konflikt angefeuert. Das
Gegentelil sei der Fall. Es sei sich mit dem Ministerium und auf
Vorschlag des Ministeriums auf ein Verfahren geeinigt worden,
das besage, wenn mehr als 40 % der Pflegefachkrifte Nein zu der
Landespflegekammer sagten, dann werde sie nicht errichtet. Die
Errichtung einer Landespflegekammer sei ein Angebot an die
Pflegefachkrifte, das von diesen auch abgelehnt werden konne.

Es sei bekannt gewesen, dass es kein Verzeichnis der Pflege-
fachkrifte gebe. Er weise jedoch darauf hin, allein die Tatsache,
dass deutlich mehr Pflegefachkrifte registriert bzw. erfasst wor-
den seien als im Gesetz stehe, deute darauf hin und sei ein Beleg
dafiir, dass mit groer Sorgfalt vorgegangen worden sei.
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Es habe beziiglich der Auswertung der Ergebnisse einen Zwi-
schenstand gegeben. Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und
Integration habe diesen Zwischenstand relativ kurzfristig vor der
letzten Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration am 28. Februar 2024 erfahren. Er (der Redner) hitte die
Reaktionen der SPD-Fraktion und der FDP/DVP-Fraktion sehen
wollen, wenn der Minister diesen Zwischenstand unterschlagen
hitte. Stattdessen habe es maximale Transparenz gegeben.

Die Abgeordneten der antragstellenden Fraktionen hétten in ih-
ren Anfithrungen angedeutet, der Minister hitte mit dieser AuBe-
rung dafiir sorgen wollen, dass der Antrag Drucksache 17/6285
nicht zur Geltung komme. Der Antrag hitte jedoch durch die
Fraktion GRUNE und die Fraktion der CDU jederzeit aus recht-
lich guten Griinden abgelehnt werden konnen. Dem Minister fiir
Soziales, Gesundheit und Integration, der politisch nicht ganz un-
erfahren sei, eine solche Kurzsichtigkeit zu unterstellen, erachte
er als schwierig.

Er wolle wissen, wie viele Einwdnde es von wie vielen erfass-
ten Pflegefachkriften gegeben habe. Ferner interessiere ihn, wie
viele dieser Einwénde ungiiltig sein miissten, damit das Quorum
doch erreicht wiirde, und nach welchen Kriterien entschieden
werde, ob ein Einwand giiltig sei oder nicht.

Abg. Stefan Teufel CDU bemerkte, im Landespflegekammerge-
setz seien die Voraussetzungen fiir das Richtungsverfahren ge-
regelt. Dies sei auch flir die Fraktion der CDU die Geschifts-
grundlage. Es sei sicherlich bedauerlich, dass die angekiindigten
Zeitabldufe nicht hitten eingehalten werden kénnen und somit
auch Verunsicherung entstanden sei. Des Weiteren seien Wasser-
standsmeldungen tiber das Nichterreichen oder das Erreichen des
Quorums nicht vertrauensbildend.

Fir die CDU-Fraktion sei Griindlichkeit vor Schnelligkeit auch
in dieser Phase wichtig. Das Verfahren liege in der Hand des
Ministers fiir Soziales, Gesundheit und Integration sowie des
Griindungsausschusses. Seine Fraktion bitte darum, das Verfah-
ren weiterhin intensiv zu begleiten.

Seiner Fraktion sei in Bezug auf die Diskussionen zur Errichtung
einer Pflegekammer immer wichtig gewesen, dass die Pflegebe-
rufe eine Stirkung erfahren sowie dass eine bestmdgliche Ver-
sorgung der zu Pflegenden im Land erreicht werde.

Abg. Bernhard Eisenhut AfD merkte an, das ganze Verfahren
sei seines Erachtens sehr wirr. Es seien Personen angeschrieben
worden, die gar nicht dorthin gehorten, andere seien vergessen
worden. Die Abgeordnetenkollegen der Fraktionen der SPD und
der FDP/DVP hitten bereits alles gesagt. Das Errichtungsverfah-
ren fiir eine Landespflegekammer konne nur als gescheitert be-
trachtet werden.

Minister Manfred Lucha legte dar, er sei dankbar fiir die Mog-
lichkeit, zum Sachverhalt des vorldufigen Ergebnisses des Er-
richtungsquorums zu berichten. Es habe die eine oder andere
Fehlkommunikation gegeben. Dies wolle er bzw. das Ministeri-
um fiir Soziales, Gesundheit und Integration gemeinsam mit den
Ausschussmitgliedern richtigstellen.

Zu Beginn des Registrierungsverfahrens seien die Arbeitgeberin-
nen und Arbeitgeber dreimal aufgefordert worden, die bei ihnen
beschiftigten Pflegefachkrifte an den Griindungsausschuss zu
melden. Daraufhin seien die von den Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgebern gemeldeten Pflegefachkrifte am 8. Januar 2024 vom
Griindungsausschuss angeschrieben worden. Der Griindungsaus-
schuss habe rund 120 000 Pflegefachkrifte angeschrieben. Diesem
Schreiben seien ein Einwendungsformular samt Riicksendeum-
schlag sowie die Zugangsdaten fiir die digitale Einwendungsmog-
lichkeit beigelegt worden. Die Pflegefachkrifte hétten darauthin
sechs Wochen Zeit gehabt, eine Einwendung einzulegen. Auf-
grund der beschriebenen und in der letzten Sitzung des Ausschus-
ses flir Soziales, Gesundheit und Integration dargelegten Fehler
im Registrierungsverfahren seien am 5. und 6. Februar 2024 noch
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einmal Nachsendungen veranlasst worden. Die Einwendungsfrist
sei am 23. Februar 2024 abgelaufen.

In der Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration am 28. Februar 2024 habe er mitgeteilt, dass es sich
abzeichne, dass das Quorum fiir eine Pflegekammer in Baden-
Wiirttemberg voraussichtlich nicht erreicht werde. Dieser Kennt-
nisstand habe auf Zahlen beruht, die dem Ministerium fiir Sozia-
les, Gesundheit und Integration zuvor vom Griindungsausschuss
schriftlich wie miindlich mitgeteilt worden seien. Das Sozialmi-
nisterium habe sich zu dieser Zeit in einem regen Austausch mit
dem Griindungsausschuss befunden.

Am 28. Februar 2024 habe dem Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration als Stand vom Griindungsausschuss
vorgelegen, dass insgesamt 53 774 Einwendungen eingegangen
seien, 100 Einwendungen hétten sich zusétzlich im Clearing
befunden. Das Einrichtungsquorum wére damit um rund 4 400
Einwendungen iiberschritten worden. Mit diesem Wissensstand
habe er aus Respekt vor den gewihlten Abgeordneten und dem
Parlament in der letzten Sitzung des Ausschusses fiir Soziales,
Gesundheit und Integration am 28. Februar 2024 den vorldufigen
Trend des Ergebnisses der Einwendungen mitgeteilt. Es sei ihm
ein besonderes Anliegen gewesen, dem Ausschuss diesen Kennt-
nisstand mitzuteilen.

Er habe bei der Sitzung im Februar 2024 mehrfach mitgeteilt,
dass es sich nur um ein vorldufiges Ergebnis handle. Dies konne
im Protokoll bzw. dem dazugehorigen Bericht nachgelesen wer-
den. Er habe u. a. gesagt, es zeichne sich ab, dass das Quorum fiir
eine Pflegekammer in Baden-Wiirttemberg nicht erreicht werde
und dass es sich um einen vorldufigen Trend handle, den er dem
Ausschuss nicht vorenthalten konne.

Die Durchfiihrung einer Einzelfallpriifung sei eine Entscheidung
des Griindungsausschusses. Der Griindungsausschuss habe dem
Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration nach einer
ersten stichprobenartigen Draufsicht auf die Einwendungsformu-
lare mitgeteilt, dass einzelne Einwendungsformulare moglicher-
weise an formellen Fehlern litten. Beispielsweise seien einzelne
Einwendungsformulare {iberhaupt nicht ausgefiillt worden. Aus
diesem Grund habe es der Griindungsausschuss als notwendig er-
achtet, eine Einzelfallpriifung der Einwendungen durchzufiihren.
Dieses Vorgehen sei mit dem Ministerium fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration abgestimmt worden. Das Ministerium kdnne
aktuell keine weiteren Angaben machen, da sich der Griindungs-
ausschuss noch in der Phase der Priifung befinde und dem Minis-
terium derzeit kein Priifungsergebnis vorliege.

Das Auszéhlverfahren werde wie vorgesehen abgeschlossen. Der
Griindungsausschuss habe angekiindigt, Anfang April 2024 ein
Ergebnis der Aufbereitung der Datensdtze an das Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Integration zu iibermitteln. Diese
Auswertung werde sodann durch das Ministerium iiberpriift und
ausgewertet. Dies werde Zeit in Anspruch nehmen. Der 25. Mérz
2024 als Termin habe lediglich auf einer internen Abstimmung
zwischen dem Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration
und dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration be-
ruht und sei nicht gesetzlich festgelegt gewesen. Dartiber hinaus
sei der zeitliche Verlauf bei der Durchfiihrung einer solch lang-
wierigen Einzelfallpriifung im Voraus nicht absehbar. Aus diesem
Grund bitte er um Verstindnis, dass noch kein Termin zur Ver-
kiindung des Quorums bekannt gegeben werden kénne. Sobald
die Priifung durch das Sozialministerium abgeschlossen sei, werde
das Ergebnis mitgeteilt.

Die Voraussetzung fiir die Erfassung der Pflegefachkrifte sei die
rechtzeitige Meldung durch die Arbeitgeberinnen und Arbeit-
geber. Nicht alle Arbeitgeberinnen und Arbeitgeber hitten die
bei ihnen beschiftigten Pflegefachkrifte rechtzeitig an den Griin-
dungsausschuss gemeldet.

Der Griindungsausschuss habe insgesamt rund 120 000 Pflege-
fachkréfte angeschrieben. Davon hitten fast alle ordnungsgemal3
am Verfahren teilnehmen konnen. Lediglich bei den Riicksen-
dungen, die nicht hitten zugestellt werden konnen, hitten die be-
treffenden Personen nicht am Verfahren teilnehmen konnen.

Die meisten Fehler hitten vollumfanglich behoben werden kon-
nen. Das sei bereits in der letzten Sitzung des Ausschusses fiir
Soziales, Gesundheit und Integration sehr ausfiihrlich dargestellt
worden. Von Gesetzes wegen sei im Ubrigen auch keine Voll-
befragung vorgesehen, sondern es sei von Anfang an bekannt
gewesen, dass nicht sidmtliche Pflegefachkrifte erfasst werden
konnten, da es bislang keine zentrale Erfassung aller Pflegefach-
krifte gebe. Das Ziel sei es gewesen, moglichst viele Pflegefach-
kréfte zu erfassen und diesen die Moglichkeit zu eréffnen, am
Verfahren teilzunehmen. Zur Errichtung der Pflegekammer sei
vorgesehen gewesen, die Registrierung der spiter gemeldeten
Fachkrifte nachzuholen. Dies wiederum habe keine Auswirkung
auf das Quorum.

Aus diesem Grund bestehe aus jetziger Sicht und nach heutigem
Stand keine Veranlassung, das Verfahren fiir unwiderruflich ge-
scheitert zu erklaren. Das Verfahren und die Ergebnisse befan-
den sich derzeit in der weiteren intensivierten Priifung.

Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke SPD erkundigte sich, ob der
Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration noch einmal
auf die Frage der notariellen Priifung eingehen konne, und wollte
wissen, wie eine solche Priifung im Einzelnen aussehe.

Des Weiteren fragte sie, ob sie die Ausfilhrungen des Ministers
richtig verstanden habe, dass ungiiltige Einwendungen in der
ersten Auszdhlung als giiltige Einwendungen gewertet worden
seien.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration antwortete, die Frage der notariellen Priifung sei nicht
gesetzlich geregelt, auch in der Gesetzesbegriindung werde nicht
darauf eingegangen. Es handle sich dabei vielmehr um einen Ge-
danken, der aufgekommen sei, um die AuBlenwirkung des Ergeb-
nisses durch eine unabhéngige Stelle abzusichern. Diese Rolle
ibernehme der Notar. Es sei allerdings keine hundertprozentige
Priifung vorgesehen, der Notar miisse somit nicht sdmtliche
53 774 Einwendungen {iberpriifen. Stattdessen erfolge die Prii-
fung anhand eines reprisentativen Verfahrens. Wie dies ablaufe,
misse gegebenenfalls dann entschieden werden, wenn dem Mi-
nisterium fiir Soziales, Gesundheit und Integration der Bericht
des Griindungsausschusses vorliege. Es miisse im Vorfeld der
Priifung auch betrachtet werden, welche Fehler oder Storungen
gegebenenfalls aufgetreten seien. Anschlieend werde festgelegt,
was konkret passieren solle.

Es handle sich bei dem Errichtungsverfahren fiir eine Landes-
pflegekammer um ein gestuftes Verfahren. Zunéchst erfolge die
Meldung von Pflegefachkréften. Bei diesem Schritt sei bereits
inkludiert, dass moglicherweise Personen gemeldet wiirden, die
keine Pflegefachkrifte seien oder diesen Beruf nicht mehr aus-
ibten. Bei diesen Personen erfolge dann keine Registrierung.
Dies spiele fiir das Quorum jedoch keine Rolle. Es sei eine aus-
driickliche Entscheidung des Gesetzgebers gewesen, dass fiir das
Quorum alle Einwendungen zdhlten, unabhéngig davon, ob sie
berechtigt oder unberechtigt seien. Zu den berechtigten Einwen-
dungen gehorten beispielsweise, dass eine Person den Pflegebe-
ruf nicht mehr ausiibe oder dass sie die entsprechende Profession
nicht habe. Aus diesem Grund finde sich in der Gesetzesbegriin-
dung beziiglich der Meldepflichten die Aussage, dass es sich um
eine moglichst vollstindige und ziigige Registrierung handle.

Falls das Quorum erreicht werde, folge das Registrierungsverfah-
ren. Dabei werde im Einzelfall betrachtet, ob die entsprechende
Person unter § 2 Absatz 1 des Landespflegekammergesetzes falle
und somit dann formell als Pflegefachkraft und als potenzielles
Mitglied der Landespflegekammer erfasst und registriert werde.
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Abg. Jochen Haulmann FDP/DVP bat um eine Auskunft darii-
ber, wie viele Einwendungen eingereicht werden miissten, damit
das Quorum nicht erreicht werde, wenn von einer Anzahl von
113 435 Pflegefachkriften als Grundlage fiir das Quorum aus-
gegangen werde.

Er duBerte, die Einwendungsfrist sei am 23. Februar 2024 ab-
gelaufen. Die Sitzung des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit
und Integration, in der dieses Thema beraten worden sei, habe
am 28. Februar 2024 stattgefunden. Er frage, wann der Minis-
ter fiir Soziales, Gesundheit und Integration die Zahlen erhalten
habe, die er in der heutigen Sitzung vorgetragen habe, in der
Sitzung am 28. Februar 2024 jedoch noch nicht genannt habe.
In dem Zeitraum zwischen dem Ende der Einwendungsfrist am
23. Februar 2024 und der Sitzung des Ausschusses fiir Sozia-
les, Gesundheit und Integration am 28. Februar 2024 hatte nach
seinem Dafiirhalten schon festgestellt werden konnen, dass es
Ungereimtheiten gebe. Er wolle wissen, wann der Minister fiir
Soziales, Gesundheit und Integration die Information bekommen
habe, dass einzelne Fille gepriift werden miissten. Seines Erach-
tens hatte dies schon am 28. Februar 2024 bekannt sei miissen.
Thn interessiere, ob sich das Ministerium fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration in der Zwischenzeit selbst ein Bild von den
Riickmeldungen gemacht habe, um zu einer eigenen Einschit-
zung der Lage zu kommen.

Wire die Registrierungsfrist aufgrund der Probleme noch einmal
verlangert worden, gidbe es zum heutigen Zeitpunkt eventuell
mehr Klarheit beziiglich des Erreichens bzw. Nichterreichens des
Quorums, da auch die Personen hitten beteiligt werden kdnnen,
die es bis zu der festgelegten Frist nicht geschafft hitten, sich zu
beteiligen.

Er erkundige sich, wie der Minister fiir Soziales, Gesundheit und
Integration es politisch bewerte, wenn die Landespflegekammer
aufgrund eines sehr engen Ergebnisses errichtet werde, auch in
Bezug auf eine Vertrauensbildung.

Minister Manfred Lucha legte dar, er habe derzeit nichts zu be-
werten. Vielmehr habe er darauf zu achten, dass das vereinbarte
Verfahren mit samtlichen Herausforderungen so durchgefiihrt
werde, dass am Ende ein Ergebnis vorliege, welches tatséchlich
Klarheit bringe. Bis ein solches Ergebnis vorliege, werde er sich
mit jedweder Form von Bewertung zuriickhalten.

Abg. Jochen HauBlmann FDP/DVP wollte wissen, warum der
Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration dann vor vier
Wochen die entsprechende Aussage gemacht habe.

Minister Manfred Lucha entgegnete, er habe in der Sitzung am
28. Februar 2024 einen vorldufigen Trend benannt und gesagt,
dass es sich quasi um eine Wasserstandsmeldung handle, es fiir
das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration jedoch
ersichtlich gewesen sei, dass zumindest damit gerechnet werden
miisse, dass das Quorum zur Errichtung einer Landespflegekam-
mer nicht erreicht werde. Mehr habe er nicht gesagt. Er habe kei-
ne definitive Aussage gemacht, sondern eine Richtung angezeigt.
Wenn er dagegen nichts gesagt hétte, hétte ihm der Ausschuss
fiir Soziales, Gesundheit und Integration zu Recht Intransparenz
vorgeworfen.

In den Ausfiihrungen seines Vorredners von der FDP/DVP kom-
me es so heriiber, als ob dieser Befilirworter einer Landespflege-
kammer sei. Dies sei jedoch eher nicht der Fall. Das Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Integration werde diese Thematik
zunéchst einmal niichtern betrachten. Er werde daher in der heu-
tigen Sitzung des Ausschusses filir Soziales, Gesundheit und In-
tegration auch keine Bewertung abgeben. Vielmehr sei sein Ziel
gewesen, den Ausschuss transparent iiber den gegenwartigen Zu-
stand zu informieren. Die Kommunikation mit dem Griindungs-
ausschuss laufe derzeit. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt stehe die
Funktion einer Rechtsaufsicht im Vordergrund. Es miisse dar-
auf geachtet werden, dass das Verfahren ordentlich durchgefiihrt
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werde. Anschliefend kdnne in eine politische Debatte gegangen
werden, und es miisse gemeinsam diskutiert werden, was das Er-
gebnis dann auch politisch bedeute. Der heutige Tag sei jedoch
noch nicht der Zeitpunkt fiir diese politische Debatte, sondern
der Zeitpunkt fiir eine Verfahrenssouveranitit.

Der schon zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration trug vor, derzeit erfolge
keine ZweckmaiBigkeitskontrolle, sondern eine Rechtsaufsicht.
Die Rechtsaufsicht miisse sehr zuriickhaltend und in gebotenem
MaB ausgeiibt werden. Es bestehe keinerlei Anlass, dass sich
das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration in die
Auswertung der Bogen einmische. Dies sei vielmehr die Auf-
gabe des Griindungsausschusses. Nach der Auswertung lege der
Griindungsausschuss dem Sozialministerium einen Bericht vor,
der dann gepriift werde. An dieses Verfahren halte sich das Mi-
nisterium.

Der Griindungsausschuss habe 120 586 Personen angeschrieben.
In 3 159 Fillen habe es Riicksendungen gegeben, eine Zustellung
sei also nicht moglich gewesen. Insgesamt seien nach Abzug die-
ser Félle somit 117 427 Personen angeschrieben worden. Bei der
zugrunde liegenden Statistik handle es sich um die aktuelle Sta-
tistik zu den Pflegefachkriften, aus der heraus die zur Errichtung
der Landespflegekammer notwendigen 60 % errechnet wiirden.
In der Pflegestatistik seien 113 435 Pflegefachkrifte enthalten.
60 % entsprachen somit 68 061 Personen. Nach Abzug dieser
68 061 Personen von den 117 427 angeschriebenen Personen er-
gebe sich eine Anzahl von 49 366 Personen. Wenn somit mehr
als 49 366 Personen eine Einwendung erheben wiirden, werde
das Quorum nicht erreicht.

Im Laufe des Verfahrens habe das Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Integration vom Griindungsausschuss auch
Zwischenergebnisse erhalten. Am 27. Februar 2024 sei dem
Ministerium vom Griindungsausschuss mitgeteilt worden, dass
53 774 Einwendungen und somit 4 408 mehr Einwendungen als
die eben genannten 49 366 Einwendungen eingegangen seien.
Bezogen auf das Quorum entsprichen diese 4 408 Einwendun-
gen in etwa 9 %. Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration habe daraufhin gesagt, dass es sich doch um eine er-
hebliche Zahl handle.

Es habe des Weiteren erste Hinweise vom Griindungsausschuss
gegeben, dass beispielsweise leere Formulare eingereicht worden
seien, auf denen nur die ID sowie der Vor- und Nachname ge-
standen hétten, da diese im Vorfeld bereits aufgedruckt gewesen
seien. Es miisse nun bewertet werden, ob diese Formulare im
Hinblick auf das Quorum zéhlten oder nicht. Nach seiner Kennt-
nis seien es 334 leere Formulare gewesen, die abgegeben worden
seien.

Zunichst sei eine Anndherung an die Ergebnisse iiber Stichpro-
ben erfolgt. Es habe sich um ein vorldufiges Ergebnis gehandelt,
da zunichst noch hétte tiberlegt werden miissen, welche Fehler
noch auftreten konnten und wie diese bewertet werden miissten.
Es sei immer klar gewesen, dass das Ergebnis tiberpriift werden
miisse. Beispielsweise habe es auch Formulare gegeben, auf de-
nen die Unterschrift gefehlt habe. Der Griindungsausschuss iiber-
priife derzeit die Ergebnisse in Absprache mit dem Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Integration, bilde Kategorien und
erstelle auf dieser Basis den Bericht. Dieser Bericht werde dann
durch das Sozialministerium gepriift. Es sei Aufgabe des Sozial-
ministeriums, die Héhe des Quorums verbindlich festzustellen.

Abg. Petra Krebs GRUNE brachte vor, die Vorwiirfe, die sie vor
allem aus der Rede der sehr geschitzten Vorrednerin von der
SPD herausgehort habe, erstaunten sie. Wenn sie sich vorstelle,
der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration hétte den
Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration in der letzten
Sitzung nicht iiber den Trend informiert, wére sie personlich in
ihrer Funktion als Abgeordnete veriargert gewesen. Sie halte die
Nennung der Zahlen und des Trends durch den Minister fiir Sozi-
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ales, Gesundheit und Integration daher als den richtigen Weg und
unterstiitze dies. Sie habe allerhdchsten Respekt davor, sich so
weit aus dem Fenster zu lehnen. Wenn der Minister nichts gesagt
hitte, wéren irgendwann die Nachfragen gekommen, seit wann
er die Information habe, dass es so viele Einwendungen gebe.

Sie sei verwundert {iber das Beharren auf einem anderen Proze-
dere. Das Vorgehen sei per Gesetz festgelegt worden, es habe
eine demokratische Mehrheit gegeben. Sie erinnere an Gesetzge-
bungen im Bereich des Bundesgesundheitsministeriums, die jetzt
ebenfalls eine Opt-out-Losung heranzdogen, beispielsweise beim
Thema Organspenden. Es sei somit durchaus legitim, dieses Ver-
fahren zu wihlen. Sie sei nach wie vor iiberzeugt, dass diese
Wahl richtig gewesen sei.

Immer wieder auf eine Vollbefragung zu pochen, halte sie
fiir unmoéglich. Aufgrund der statistischen Daten sei von rund
113 000 Pflegefachkréften ausgegangen worden. Der Vertre-
ter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
habe in seinen Ausfithrungen sogar von noch mehr Personen
gesprochen, die angeschrieben worden seien.

Die Einrichtung einer Landespflegekammer wire auch deshalb
so wichtig gewesen, da auf diese Weise endlich ein Registrie-
rungsverfahren hitte gefunden werden konnen, bei dem sdmt-
liche Pflegefachkrifte, die in Baden-Wiirttemberg arbeiteten, er-
fasst wiirden.

Sie sei nach wie vor enttduscht iiber den Ausgang des Errich-
tungsverfahrens fiir eine Landespflegekammer. Nach ihrem
Dafiirhalten wire die Pflegekammer das richtige Instrument ge-
wesen, um ein Verzeichnis zu erhalten sowie um die Pflege maf3-
geblich zu stirken. Der ,,Spaltpilz®, von dem ein Abgeordneter
der SPD auch schon wihrend seiner Rede in einer Plenarsitzung
gesprochen habe, liege ganz sicher nicht im Ministerium. Viel-
mehr hitten andere Verbénde diesbeziiglich sehr akribisch ge-
arbeitet. Thr Verhiltnis dazu stelle sich nicht mehr ganz so positiv
dar.

Abg. Tim Biickner CDU bemerkte, er habe dieses Gesetz iiber
die letzten Jahre fiir die CDU-Fraktion begleitet und immer wie-
der gesagt, dass die Pflegekammer als Angebot an die Pflege ge-
sehen werde. Diese Aussage habe fiir ihn nach wie vor Giiltig-
keit. Dazu gehdre auch, dass dieses Angebot angenommen oder
abgelehnt werden konne. Die derzeitige Situation drgere ihn und
mache ihn ein Stiick weit auch sauer, da sie vermeidbar gewesen
wire. Dies schlieBe viele ein, die dazu beigetragen hétten.

Ihm gehe es jetzt darum, die Pflege zu befrieden. Er wolle daher
im Hinblick auf die Frage, ob Einwénde als giiltig oder ungiiltig
gewertet wiirden, einen Appell an den Griindungsausschuss rich-
ten, bei formellen Maf3stdben einen recht grofziigigen Spielraum
anzuwenden. Wenn aus einem Widerspruch ersichtlich sei, dass
widersprochen werden solle, und dieser Widerspruch auch einer
Person zuzuordnen sei, sollte eher grofziigig als restriktiv ge-
handelt werden.

Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke SPD erwiderte ihrer Vorred-
nerin von den Griinen, sie konne sich nicht daran erinnern, dass
im Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration gesagt
worden sei, eine Opt-in-, Opt-out-Losung sei nicht rechtméafig.
Sie wolle jedoch darauf hinweisen, dass die SPD-Fraktion eine
Urwahl zu diesem Thema vorgeschlagen habe. Nach allem, was
sie in der letzten Zeit erlebt habe, flihle sie sich hinsichtlich die-
ses Vorschlags immens bestétigt. Der Ausschuss fiir Soziales,
Gesundheit und Integration wére am heutigen Tag nicht hier und
hatte nicht diese Debatte, wenn der Ausschuss und das Parlament
diesem Vorschlag gefolgt wiren.

Sie merkte an, dem Informationsschreiben des Griindungsaus-
schusses sei Folgendes zu entnehmen:

Zudem bitten wir Sie, uns gemdf3 § 44 Absatz 4 Satz 2 ... bis
zum 23. Februar 2025 Ihren Berufsnachweis in einfacher

Kopie zukommen zu lassen. Bis zum 31. Dezember 2024
haben Sie die Moglichkeit, Ihre BerufSurkunde tiber das
Meldeportal hochzuladen.

Die Frage nach den Berufsnachweisen konne somit zum jetzigen
Zeitpunkt keine Rolle spielen, da diese erst Ende 2024 bzw. An-
fang 2025 vorliegen miissten. Sie interessiere, was dann genau
gepriift werde.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration habe gesagt, es sei der Gedanke aufgekommen, dass es
gut wire, einen Notar einzubinden. Sie halte das fiir einen guten
Gedanken und wolle wissen, zu welchem Zeitpunkt wahrend des
Verfahrens dieser Gedanke aufgekommen sei.

Auch wenn gesagt werde, dass es zum gegenwartigen Zeitpunkt
nur um eine Rechtsaufsicht gehe und es eine Frage des Verfah-
rens sei, befdnden sich sowohl das Verfahren als auch das Han-
deln des Ministers fiir Soziales, Gesundheit und Integration der-
zeit mitten in der Bewertung. Sie erachte es als bemerkenswert,
wenn zum einen ein Abgeordneter des Koalitionspartners CDU
sage, das alles hier sei nicht vertrauensbildend, und zum anderen
ein Abgeordneter der CDU-Fraktion anmerke, er sei sauer. Dies
seien Adjektive, die innerhalb einer Koalition nicht so haufig
verwendet wiirden.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe
mehrfach darauf verwiesen, dass er in der letzten Sitzung, in
der dieses Thema offentlich beraten worden sei, dem Ausschuss
gegeniiber hitte transparent sein wollen. Des Weiteren habe er
mehrfach erwihnt, dass seine Aussage vorldufig gewesen sei. Er
habe in der Sitzung im Februar 2024 jedoch gesagt, dass es sich
belastbar abzeichne, dass das Quorum zur Errichtung einer Lan-
despflegekammer nicht erreicht und somit keine Pflegekammer
errichtet werde. Diese Aussage, dass es sich belastbar abzeichne,
erachte sie als sehr deutlich und dem Ausschuss fiir Soziales,
Gesundheit und Integration gegeniiber auch endgiiltig formuliert.

Minister Manfred Lucha antwortete, es konne in dem zu diesem
Tagesordnungspunkt verfassten Bericht nachgelesen werden,
dass er mehrfach darauf hingewiesen habe, dass es sich um eine
vorldufige Aussage handle. Den belastbaren Trend habe er dem
Ausschuss bewiesen, das miisse nicht noch einmal wiederholt
werden.

Abg. Andreas Kenner SPD legte dar, die Opposition sei es ge-
wohnt und halte es aus, keine Mehrheiten zu finden, und akzep-
tiere demokratische Mehrheitsentscheidungen. Er finde es jedoch
schwierig, was damit in der Offentlichkeit fiir eine Wirkung er-
zielt worden sei. Die Pflege sei nicht gestirkt worden. Er habe
noch nie so viele Zuschriften von Menschen erhalten, die jetzt
das gesamte Verfahren anzweifelten. Der Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration habe in dem Offentlichen Teil der
Ausschusssitzung das Wort ,,belastbar benutzt, er habe nicht ge-
sagt, dass das Ergebnis endgiiltig sei. Wire es eine nicht 6ffent-
liche Sitzung gewesen, hitten die Ausschussmitglieder die Aus-
sage einordnen konnen, durch die Offentlichkeit des Sitzungsteils
sei diese Information draufien jedoch so angekommen. Eine 6f-
fentliche Aussage eines Ministers habe immer eine andere Wir-
kung als wenn eine Aussage in einer nicht 6ffentlichen Sitzung
erfolge. Eine belastbare Aussage sei ferner etwas vollkommen
anderes, als zu sagen, man wisse noch nicht, wie es ausgehe.

Er weise in diesem Zusammenhang darauf hin, dass er sehr viele
Menschen kenne, die eine Pflegekammer beflirworteten, gleich-
zeitig gebe es fast so viele Personen, die gegen die Einrichtung
einer solchen Kammer seien. Er vermute, dass das gewéhlte Ver-
fahren sowie das offentlich stattfindende Hin und Her die Ak-
zeptanz eines Ergebnisses nicht unbedingt stirken wiirden. Dies
konne zu einer Spaltung der Pflege fithren. Es miisse jetzt daran
gearbeitet werden, dass dies nicht passiere. Die Pflege gehore
gestarkt und nicht geschwécht. Dies werde jedoch nicht erreicht,
wenn Menschen anzweifelten, dass das Verfahren noch rechts-
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taatlich laufe, und die Meinung kundtiten, dass so lange gezihlt
und einzelgepriift werde, bis das gewiinschte Ergebnis heraus-
komme. Dies erachte er insbesondere in diesen Zeiten, in denen
immer mehr Menschen anzweifelten, dass das, was das Parla-
ment bzw. das Land mache, richtig sei, als schwierig.

Es handle sich um einen Riickschritt fiir die Pflege. Die Spaltung
innerhalb der Pflege konne beispielsweise auch auf einzelnen
Stationen in den Krankenhdusern beobachtet werden, wo Kolle-
ginnen und Kollegen nicht mehr verniinftig miteinander umgin-
gen, weil einige fiir die Landespflegekammer seien und andere
dagegen. Nach Bekanntgabe des endgiiltigen Ergebnisses miisse
die Energie daher darauf verwendet werden, diese Situation wie-
der zu dndern.

Abg. Jochen Hauimann FDP/DVP duferte, die FDP/DVP-Land-
tagsfraktion vertrete beziiglich der Einrichtung einer Landes-
pflegekammer die klare Position, dass sie es flir richtig halte,
bei einer solchen Entscheidung eine Befragung durchzufiihren,
die Wahl wire jedoch auf ein anderes Verfahren gefallen. Seine
Fraktion habe einen konkreten Vorschlag gemacht, fiir den es
keine Mehrheit gegeben habe. Insofern diirfe er das jetzige Vor-
gehen auch hinterfragen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe be-
tont, dass das Sozialministerium die Rechtsaufsicht habe und
sich zuriickhalten miisse. Er frage in diesem Zusammenhang, ob
die vom Minister am 28. Februar 2024 im Ausschuss fiir Sozia-
les, Gesundheit und Integration gewéhlte Formulierung mit dem
Griindungsausschuss abgestimmt gewesen sei.

Laut dem Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration seien 53 774 Einwendungen eingegangen, in
334 Fillen seien leere Formulare zuriickgesendet worden. Er
wolle wissen, wie das weitere Verfahren aussehe, nachdem der
Griindungsausschuss die Priifung abgeschlossen habe, und wie
der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration die Prii-
fung einschitze. Es sei angekiindigt worden, dass auch noch eine
notarielle Bewertung erfolge. Des Weiteren interessiere ihn, in-
wieweit dieses Verfahren eine 6ffentliche Transparenz erhalte.
Es konne sehr unterschiedliche Beurteilungen geben, ob eine
Einwendung giiltig oder ungiiltig sei. Ferner bitte er um Aus-
kunft, bis wann damit gerechnet werde, dass der Griindungsaus-
schuss die Ergebnisse liefere bzw. wie die Verfahrensdauer ins-
gesamt eingeschiétzt werde.

Minister Manfred Lucha erklérte, das Ministerium fiir Soziales,
Gesundheit und Integration habe den Griindungsausschuss am
27. Februar 2024, dem Tag vor der Sitzung des Ausschusses fiir
Soziales, Gesundheit und Integration, davon in Kenntnis gesetzt,
dass der Ausschuss iiber den Sachstand informiert werde.

Der schon zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration brachte vor, er konne kein
genaues Datum nennen, an dem der Gedanke aufgekommen sei,
einen Notar einzubinden. Diese Uberlegung sei schon vor meh-
reren Monaten angestellt worden und nicht erst in den letzten
Tagen oder Wochen. Es habe schon damals gesehen werden kon-
nen, dass es Beflirworter und Gegner beziiglich einer Einrichtung
einer Landespflegekammer gebe und dass es gut wire, das Er-
gebnis auf diese Weise noch einmal abzusichern, damit es eine
hohe Akzeptanz erhalte.

Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration warte
nun ab, bis der Griindungsausschuss den Bericht einschlieBlich
einer Bewertung vorlege. AnschlieBend werde das Ministerium
den Bericht bzw. die Ergebnisse priifen und rechtlich bewerten.
Auch wenn er sich durchaus mit der einen oder anderen Konstel-
lation beschiftige, mache es wenig Sinn, sich ausfiihrlich dariiber
Gedanken zu machen, solange die Konstellation noch nicht im
Detail vorliege.

Abg. Florian Wahl SPD &uflerte in seiner Funktion als Vorsit-
zender des Ausschusses, bis jetzt sei der Ausschuss fiir Soziales,
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Gesundheit und Integration transparent informiert worden, so,
wie die Abgeordneten das im Miteinander zwischen der Landes-
regierung und dem jeweils zustdndigen Ausschuss gewohnt seien
und wie es auch in der Vergangenheit sehr gut funktioniert habe.

Er wolle auch im Namen des Ausschusses fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration wissen, wann der Ausschuss iiber das neue,
angepasste Verfahren schriftlich informiert werde. Des Weiteren
frage er, ob das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integ-
ration dem Ausschuss im Nachgang zu dieser Sitzung sagen kon-
ne, wann, wie und wo das Verfahren stattfinde. Der Ausschuss
fiir Soziales, Gesundheit und Integration sei auch fiir die par-
lamentarische Kontrolle des Sozialministeriums zustdndig. Dies
sei bis jetzt immer eingeiibte Praxis gewesen.

Minister Manfred Lucha antwortete, im Rahmen der Rechtsauf-
sicht erfolge jetzt die Priifung, die der Vertreter des Ministeriums
fiir Soziales, Gesundheit und Integration ausfiihrlich beschrieben
habe. Wenn diese Priifung abgeschlossen sei, werde das Minis-
terium den Sozialausschuss als zustédndigen Ausschuss informie-
ren. Wie genau dies ablaufen werde, beispielsweise im Rahmen
einer Ausschusssitzung, konne der Vorsitzende mit den AK-
Sprechern sowie dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration absprechen. Das Sozialministerium sei dazu jederzeit
bereit, wolle dem Ausschuss jedoch ganz formal und konkret
Antworten geben.

Daraufthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
Abschnitt I des Antrags Drucksache 17/6497 fiir erledigt zu er-
kldren, und mehrheitlich bei zwei Enthaltungen, Abschnitt II des
Antrags Drucksache 17/6497 abzulehnen.

16.4.2024

Berichterstatter:

Teufel
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Verkehr

51.Zu dem Antrag der Abg. Martina Braun u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Verkehr
— Drucksache 17/5486
— Mobilititsgarantie im Lindlichen Raum — flexibel,

passgenau und effizient mit On-Demand-Ange-
boten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Martina Braun u. a. GRUNE
— Drucksache 17/5486 — fiir erledigt zu erklaren.

22.2.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Der Berichterstatter:
Klau3

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/5486 in seiner 24. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 22. Februar 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die Stellung-
nahme der Landesregierung zu ihrer Initiative und brachte vor,
dem ldndlichen Raum stiinden nur wenige praktikable Alterna-
tiven zum motorisierten Individualverkehr zur Verfiigung. Das
Land arbeite an einem Ausbau des 6ffentlichen Personennahver-
kehrs (OPNV) iiber sogenannte On-Demand-Verkehre, um das
im Koalitionsvertrag verankerte Ziel der Mobilitdtsgarantie zu
erreichen, wonach es ganztigig ein gutes OPNV-Angebot geben
solle.

Die Integration von On-Demand-Verkehren sei aus Sicht ihrer
Fraktion unerlésslich, um auch im ldndlichen Raum ein grund-
legendes OPNV-Angebot sicherzustellen. Dies sei zudem ein
entscheidender Faktor fiir eine erfolgreiche Verkehrswende.
On-Demand-Verkehre hitten zudem das Potenzial, Liicken im
OPNV-Netz effektiv zu schlieBen und eine klimafreundliche
Verkehrswende voranzutreiben. Diese nachhaltige Losung biete
nicht nur eine Reduzierung des CO,-Ausstof3es, sondern fordere
eine umweltbewusste Mobilitdtskultur und verbessere zudem die
Luftqualitét.

On-Demand-Verkehre seien keine neue Idee, sondern existier-
ten bereits seit 50 Jahren. Aktuelle Themen, die beachtet wer-
den miissten, seien die Digitalisierung sowie die Bestimmungen
des im August 2021 novellierten Personenbeforderungsgesetzes.
Letztere eroffneten nunmehr die Mdglichkeit, On-Demand-Ver-
kehre zur Ergéinzung des OPNV-Angebots zu nutzen. Das Ver-
kehrsministerium setze sich dabei fiir einen landesseitigen Stan-
dard des digitalisierten und OPNV-integrierten Linienbedarfsver-
kehrs ein, der per Telefon oder App gebucht werden kénne. Das
von der Landesregierung aufgelegte Forderprogramm ,,On-De-
mand-Verkehre* unterstiitze ebenfalls den Ausbau des OPNV.

Die Modellprojekte fiir On-Demand-Verkehre in Freudenstadt
und im Alb-Donau-Kreis liefen erfolgreich und zeigten zum
einen, wie effektiv die Integration von bedarfsgerechten Ver-
bindungen sein konne, und dienten zum anderen als Vorbild fiir

andere Regionen. Das Verkehrsministerium plane daher auch, in
den kommenden Jahren On-Demand-Verkehre zu fordern.

Thre Fraktion appelliere an die kommunalen Aufgabentriger, in
Bezug auf On-Demand-Verkehre aktiv zu werden und innovativ
zu bleiben, um den Anforderungen an eine moderne Mobilitét
gerecht zu werden. Allerdings miissten andere Sharing-Angebote
wie Fahrrider, Scooter, Autos und Lastenrider in die Uberle-
gungen zu On-Demand-Verkehren mit einbezogen werden. An
Mobilititsstationen konnten alle Moglichkeiten kombiniert wer-
den, um ein ganzheitliches und flexibles Mobilitdtsangebot zu
schaffen.

Die in der Stellungnahme aufgefiihrten Mafnahmen und Ini-
tiativen zeigten das aktive Reagieren des Verkehrsministeriums
auf die Herausforderungen im Verkehrsbereich. Shared Mobi-
lity stelle einen wichtigen Baustein fiir eine nachhaltige und
zukunftsorientierte Mobilitdt dar. Wichtig hierbei sei eine nut-
zerfreundliche Bedienbarkeit der On-Demand-Dienste, beispiels-
weise iiber eine zentrale App, welche Buchungslésungen in ganz
Deutschland anbiete und unterstiitze. Dies fordere und erleichtere
die Nutzung, um die Mobilitdt aller Biirgerinnen und Biirger zu
erhohen.

Ein Abgeordneter der CDU erlduterte, On-Demand-Verkehre
spielten bei der Realisierung der Mobilitdtsgarantie eine wich-
tige Rolle. Daher wolle er wissen, ob die Landesregierung ein-
schitzen konne, wie hoch der Anteil an On-Demand-Verkehren
im OPNV sein miisse, um die Mobilititsgarantie umzusetzen. In
diesem Zusammenhang interessiere ihn vor allem die Bedeutung
von Taxis und inwieweit die Anrechnung des Deutschlandtickets
auf Rechnungen z. B. von Taxis, die als On-Demand-Verkehre
fungierten, erfolge.

Ein Abgeordneter der SPD duflerte, On-Demand-Verkehre
funktionierten bisher vor allem in Stidten gut. Nun bediirfe es
einer Ausweitung und ebenfalls einer guten Funktionsweise im
landlichen Raum. Das Land habe hierfiir ein spezielles Forder-
programm aufgelegt, das bis zum Jahr 2026 oder 2027 laufe.
Diesbeziiglich frage er, ob die Forderung nach diesem Zeitraum
fortgesetzt werde und inwiefern sich die Anbieter finanziell
selbst einbringen miissten. Zudem wolle er wissen, in welchen
Bereichen im Zusammenhang mit der Férderung Zuschlige er-
hoben wiirden und ob dies damit zu tun habe, dass hiufig Taxi-
unternehmen On-Demand-Verkehre abdeckten.

Erfahrungen mit sogenannten Rufbussen im ldndlichen Raum
seien gemischt. Er bitte darum, Erfahrungen und Erkenntnisse zu
diesen mitzuteilen.

Ein Abgeordneter der AfD erklérte, ihm sei das Modellprojekt
zum On-Demand-Verkehr in Freudenstadt bekannt. Dort funktio-
niere dies wie das Bestellen eines normalen Taxis, nur dass diese
Taxifahrt unter dem Namen ,,On-Demand-Verkehr* vom Steuer-
zahler finanziert werde.

Er konne die Ausfiihrung der Erstunterzeichnerin des Antrags,
On-Demand-Verkehre verringerten CO,-Emissionen, nicht nach-
vollziehen. Wenn er z. B. mit dem Auto von seinem Haus zum
Supermarkt fahre, einkaufe und wieder zuriickfahre, dann habe
er mit seinem Auto lediglich zwei Strecken zuriickgelegt. Wenn
er nun ein Taxi rufe, sich zum Supermarkt fahren und spéter wie-
der abholen lasse, dann habe das Taxi mehr als zwei Strecken ge-
fahren, da dieses zuerst von seinem Standort zu ihm nach Hause,
zum Supermarkt, zuriick zum Standort, erneut zum Supermarkt
und anschlieBend zu ihm nach Hause fahre. Somit handle es sich
um deutlich mehr Fahrten und fiihre in der Folge nicht zu einer
Senkung der CO,-Emissionen. Die Fahrt mit dem eigenen Auto
sei demnach umweltfreundlicher.
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Grundsitzlich stellten On-Demand-Verkehre sehr teure, steuer-
finanzierte Mobilitdtsangebote dar. Allein Freudenstadt erhalte
1,8 Millionen €. Die Kosten fiir eine On-Demand-Taxifahrt seien
seines Wissens im Vergleich zu den Kosten fiir eine normale
Taxifahrt sehr giinstig, denn die Differenz zahle der Steuerzahler.
Er sehe diesen Umgang mit Steuergeldern kritisch.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte Bezug nehmend auf die
Ausfithrungen seines Vorredners, Taxis, die als On-Demand-
Verkehr eingesetzt wiirden, sollten nicht nur eine, sondern meh-
rere Personen zeitgleich transportieren, damit es sich nicht um
einen Taxibetrieb auf Staatskosten handle. Diesbeziiglich bitte er
das Verkehrsministerium um Klarstellung.

Offensichtlich laufe das Projekt in Freudenstadt auch sehr erfolg-
reich, nachdem sich immer mehr Gemeinden diesem anschlos-
sen. Daher interessiere ihn, wann die Landesregierung erste kon-
krete Ergebnisse aus diesem Projekt erwarte.

Seiner Ansicht nach sei die Forderung der OPNV-Taxis keine
klassische Forderung des OPNV. Deswegen frage er, ob eine an-
dere Art der Forderung geplant sei, falls sich dieses Modell als
Erfolg erweise und sofern es im léndlichen Raum fiir all dieje-
nigen, die kein Auto hétten oder fahren diirften, eine gute Alter-
native darstelle.

Ein weiterer Abgeordneter der Griinen teilte mit, um allen klei-
nen Ortschaften ein OPNV-Angebot zu bieten, seien entweder
On-Demand-Verkehre notwendig oder miisse ein regelmafig
fahrender Bus eingesetzt werden, der im Zweifel jedoch eine
schlechtere Klimabilanz aufweise. Ohne OPNV-Angebot sei die
Bevolkerung auf das eigene Auto angewiesen, obgleich es aus
seiner Sicht wichtig sei, ihr eine gute Alternative zum eigenen
Auto zu bieten, da sie sonst immer das Auto nutze, weil dieses
stets einsatzbereit sei.

Damit der OPNV als echte Alternative zum eigenen Auto an-
gesehen werde, miissten auch ausreichend Informationen iiber
z. B. Verspitungen vorhanden sein. Daher wolle er wissen, ob
das Land die Moglichkeit besitze, die Vertragspartner zu ver-
pflichten, eine App zu entwickeln, die es den Nutzenden ermdog-
liche, das entsprechende On-Demand-Fahrzeug zu orten. IThm
seien potenzielle datenschutzrechtliche Probleme bekannt, aller-
dings wiirde eine solche Losung zu mehr Vertrauen in das Sys-
tem beitragen.

Eine noch nicht zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen
merkte an, On-Demand-Verkehre dienten oftmals als Ergénzung
des OPNV-Angebots in den Rand- und Wochenendzeiten. Hier-
zu bitte sie um ndhere Informationen.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der SPD
fragte, ob eine landesweite App fiir On-Demand-Verkehre ge-
plant sei oder bereits entwickelt werde und ob Programme fiir
Unternehmen bzw. Organisationen geplant seien, um On-De-
mand-Verkehre fiir Mitarbeiter zu inkludieren, um Synergieef-
fekte zu erzielen.

Der Minister fiir Verkehr zeigte sich erfreut iiber das Interesse
an On-Demand-Verkehren und legte dar, On-Demand-Verkeh-
re stellten keinen Ersatz fiir den normalen OPNV dar, sondern
erginzten das OPNV-Angebot vor allem in Schwachzeiten, in
denen groBe Fahrzeuge nicht ausreichend nachgefragt wiirden.

Der On-Demand-Verkehr habe sich in den letzten 50 Jahren
enorm entwickelt. In fritheren Zeiten hétte ein Rufbus bis zu einer
Woche im Voraus gebucht werden miissen. Aufgrund der tech-
nischen Entwicklung seien On-Demand-Verkehre nunmehr auch
kurzfristig buchbar. Zudem béten diese den Vorteil, keine festen
Routen zu bestimmten Zeiten bedienen zu miissen, sodass sich
der Nutzende z. B. bis vor die Haustiir befordern lassen konne.
Oftmals werde jedoch versucht, bestimmte Routen zu bedienen.

Ungefahr 7 % der Landesfliche wiirden inzwischen durch On-
Demand-Verkehre bedient und abgedeckt. Dieser Wert erscheine
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zwar niedrig, obgleich die On-Demand-Verkehre fiir den ldnd-
lichen Raum ein wichtiger Faktor seien.

Mit On-Demand-Verkehren werde zunichst nicht der Anspruch
verfolgt, CO,-Emissionen zu reduzieren. Vielmehr dienten sie
dazu, die Mobilitat vor allem der Menschen, die im ldndlichen
Raum wohnten, zu erhdhen, zumal nicht jede und jeder ein Auto
besitze oder ein solches bedienen konne, wie dies oftmals ange-
nommen werde. Viele Menschen seien auf den OPNV angewie-
sen. Fiir diese Menschen verbesserten die On-Demand-Verkehre
die Lebensqualitat.

Idealerweise nutzten mehrere Personen gleichzeitig die On-De-
mand-Verkehre, indem diese eine Route fahren wiirden, mit
der alle bedient werden konnten, um eine bessere CO,-Bilanz
zu haben, als wenn jede Person mit dem eigenen Auto fahre.
On-Demand-Verkehre kdnnten aber auch von Einzelnen genutzt
werden. Der Besetzungsgrad von On-Demand-Verkehren liege
bei unter zwei. Dieser Wert konne gesteigert werden, wenngleich
noch nicht iiberall kiinstliche Intelligenz und Smartphones zum
Einsatz kdmen, um die Bedarfe entsprechend zu biindeln. Dies
sei allerdings das langfristige Ziel.

Das Land arbeite an einer App fiir On-Demand-Verkehre, die
einfach zu bedienen, schnell und gut funktionieren sowie kurz-
fristig Anfragen ermdglichen solle. Diese App solle somit die
Nutzenden in Echtzeit iiber Fahrpldne und auch Verspatungen
informieren. Im OPNV-Gesetz habe das Land festgelegt, dass die
Unternehmen entsprechende Daten zur Verfiigung stellen miiss-
ten, damit eine solche App entwickelt werden konne. Infolge-
dessen habe das Land zwar viele Daten erhalten, diese reichten
jedoch noch nicht fiir ein optimales Ergebnis.

Grundsitzlich gelte das Deutschlandticket im gesamten OPNV.
Wenn der On-Demand-Verkehr ein Teil des OPNV sei, gelte
das Deutschlandticket ohne Zuzahlung. Allerdings seien auch
abweichende Regelungen moglich. Freudenstadt beispielsweise
habe mit einem Taxiunternehmen, das dort die On-Demand-Ver-
kehre durchfiihre, vereinbart, der Passagier habe das Recht auf
ein Taxi, falls innerhalb einer Stunde kein OPNV erreichbar sei.
Mit dem Taxi konne sich der Passagier zu einer Haltestelle oder
nach Hause fahren lassen. Fiir Ersteres werde ein geringerer Zu-
schlag erhoben als fiir die Fahrt nach Hause.

All dies sei zwar steuerfinanziert, jedoch vertrete die Landesre-
gierung die Auffassung, Lebensqualitit und Mobilitdtsqualitét in
landlichen Rdumen stellten eine Frage der Daseinsvorsorge dar.
Obwohl das Land fiir den OPNV auf der StraBe prinzipiell nicht
zustandig sei, fordere es dieses modellhaft fiir drei bzw. finf
Jahre. Zwolf Kreise hétten bereits On-Demand-Verkehre umge-
setzt oder planten diese. Aufgrund erfolgreicher Modelle interes-
sierten sich zunehmend mehr Kreise hierfiir. Der Bedarf an On-
Demand-Verkehren sei in landlichen Gebieten am grofiten. Das
Land habe die Férderung als Anreizsystem aufgebaut, da sich die
Kommunen zdgerlich ob der Umsetzung gezeigt hitten. In den
fiinf Jahren der Foérderung reduziere sich die Hohe der Forderung
jahrlich. Wie und in welcher Form die Foérderung aufrechterhal-
ten werden konne, stehe noch nicht fest. Auf Dauer konne das
Land eine kommunale Aufgabe nicht ibernehmen. Bislang werde
diese Forderung damit begriindet, den Start zu erleichtern und
die landlichen Regionen zu unterstiitzen.

Der zuerst zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD fragte
nach, ob das Land fiir die Kosten aufkommen miisse, wenn die
Mobilitdtsgarantie gesetzlich verankert werde.

Der Minister fiir Verkehr bestitigte dies und fiigte hinzu, tiber
eine gesetzliche Verankerung der Mobilititsgarantie habe die
Landesregierung im Rahmen der Koalitionsverhandlungen ge-
sprochen und sich letztlich dagegen entschieden. Das Land
misse daher nicht fiir die Mobilitdtsgarantie aufkommen, konne
diese aber finanziell unterstiitzen. Die Umsetzung der Mobilitéts-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 6796

Ausschuss fiir Verkehr

garantie bleibe Aufgabe der Kommunen. Generell brauchten die
Menschen Zeit, um sich an neue Mdglichkeiten zu gewohnen.

Uber konkrete Ergebnisse in Freudenstadt kénne er derzeit keine
Auskiinfte erteilen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr ergénzte, zu den On-
Demand-Verkehren habe das Land eine begleitende Forschung
in Auftrag gegeben. Der Abschlussbericht liege allerdings noch
nicht vor. Das Land plane, die Ergebnisse dieser Forschung zu
verffentlichen. Bislang sei ihm nur wenig Kritik am On-De-
mand-System bekannt. Am haufigsten sei kritisiert worden, Fahr-
zeuge seien nicht erschienen. Das Land habe in seinen Qualitits-
vorgaben eine Ausfallquote festgelegt. Diese diirfe nicht hoher
als 5 % aller stattgefundenen Fahrten sein. Auf die Einhaltung
dieser achte das Land genau.

Fiir die Mobilitdtsgarantie habe das Land in Modellrechnungen
einen geschitzten Anteil von 10 % On-Demand-Verkehren an-
genommen. Fiir spite Abendstunden und an Wochenenden habe
das Land hohere Werte zugrunde gelegt und habe zudem zwi-
schen stddtischen und ldndlichen Rdumen unterschieden. In ldnd-
lichen Raumen und an Wochenenden gehe das Land von 60 bis
70 % On-Demand-Verkehren aus. In diinn besiedelten Gebieten
sei die Nachfrage groBer OPNV-Fahrzeuge nicht hoch genug, so-
dass es sinnvoll sei, kleinere Fahrzeuge einzusetzen. Dies habe
sich in den Modellrechnungen als giinstiger erwiesen und sei ent-
sprechend dokumentiert.

Das Land sei zwar nicht fiir den straBengebundenen OPNV zu-
stindig, konne diesen aber im Rahmen von Forderprogrammen
bis zu fiinf Jahre unterstiitzen, wenngleich die Genehmigung
solcher teilweise bis zu zehn Jahren daure. Dies fithre zu ge-
wissen Diskrepanzen. Beispielhaft verweise er auf die Férderung
der Regiobusse. Falls die Mobilitdtsgarantie gesetzlich verankert
werde, konne das Land in eine strukturelle Forderung einsteigen
und sei nicht mehr an bestimmte Forderrichtlinien gebunden.

Die Landesregierung habe fiir das aktuelle Jahr ein Forderpro-
gramm aufgelegt und entsprechende Mittel im Haushalt vorge-
sehen. Die kommunalen Aufgabentriger konnten entsprechende
Forderantrage stellen.

Der Abgeordnete der CDU fragte, wie das Taxiunternehmen sein
Geld erhalte, wenn dieses eine Person in Form des On-Demand-
Verkehrs befordere, die ein Deutschlandticket besitze.

Der Abgeordnete der AfD bemerkte, der Verkehrsminister habe
ihm recht gegeben, dass der On-Demand-Verkehr nicht dazu bei-
trage, die CO,-Emissionen zu senken, und dies nicht zum Ziel
habe, wie dies die Erstunterzeichnerin des Antrags formuliert ha-
be, selbst wenn ein Taxi mehrere Personen zeitgleich befordere.
Da der Verkehrsminister einen Besetzungsgrad von unter zwei
angegeben habe, gehe er davon aus, dass dieser bei ca. 1,1 oder
1,2 liege. Einen hoheren kdnne er sich nicht vorstellen.

Seine Fraktion wolle Steuergelder nicht irgendwie fiir die Be-
volkerung ausgeben, sondern wolle Arbeitnehmer mit weniger
Steuern belasten, damit dieser sich eine Taxifahrt aus eigenen
Mitteln leisten konne, ohne dass dieses mit Steuermitteln finan-
ziert werden miisse.

Der Minister fiir Verkehr entgegnete, der Besetzungsgrad liege
nicht bei 1,1, sondern eher bei 1,8 oder 1,9. Dies sei ein erheb-
licher Unterschied.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr fiigte ergdnzend hin-
zu, die On-Demand-Verkehre seien in das OPNV-Angebot inte-
griert. Bei jeglichen Formen von Tarifen werde ein entsprechen-
des Einnahmeaufteilungsverfahren angelegt. Nach bestimmten
Schliisseln, die vorher mit ausgehandelt worden seien, erhielten
die jeweiligen Verkehrsverbiinde bestimmte Gelder. Ahnlich
verhalte sich dies mit On-Demand-Verkehren, die in den OPNV
eingebunden seien. Diesen Betreibern werde ein gewisser Anteil

der erwirtschafteten und erldsten Tarifeinnahmen zur Verfiigung
gestellt.

Freudenstadt habe fiir das sogenannte OPNV-Taxi eine Sonder-
vereinbarung gewéhlt und erhebe einen Zuschlag fiir diese Art
der Bedienung. Dort erfolge eine unmittelbare Ausgleichszah-
lung des Landkreises an das Taxiunternehmen, das die On-De-
mand-Verkehre durchfiihre und dies entsprechend nachweise.
Diese Sondervereinbarung sei veroffentlicht worden. Jedes Taxi-
unternehmen konne sich hierauf bewerben.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5486 fiir erledigt zu er-
kléren.

10.04.2024

Berichterstatter:

Klauf3

52. Zu dem Antrag des Abg. Miguel Klauf} u. a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 17/5557
— Kosten und Finanzierung des Deutschland-Tickets

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Miguel KlauB3 u. a. AfD — Druck-
sache 17/5557 — fiir erledigt zu erkléren.

22.2.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Die Berichterstatterin:
Gericke

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/5557 in seiner 24. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 22. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Presse be-
richte immer wieder iiber das Deutschlandticket und informiere
so die Menschen im Land, wenngleich recht oberflachlich. Der
Verkehrsausschuss hingegen werde selten durch die Landesre-
gierung informiert. Daher habe seine Fraktion den vorliegenden
Antrag eingebracht.

Er bitte um Auskunft {iber die genauen Zahlen hinsichtlich der
Finanzierung des Deutschlandtickets fiir die Jahre 2023 bis 2025,
auf die sich der Bund und die Lander im Rahmen der Sitzung der
Verkehrsministerkonferenz im November 2023 geeinigt hitten.

Der Stellungnahme unter Ziffer 3 des Antrags entnehme er, der
Finanzierungsbedarf fiir das Deutschlandticket liege laut einer
Prognose des Verbands Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV)
vom September 2023 bei ca. 2,3 Milliarden € fiir das Jahr 2023
und bei voraussichtlich 4,1 Milliarden € fiir das Jahr 2024. Bund
und Lénder allerdings seien bei der Frage nach dem Finanzie-
rungsbedarf von Kosten in Hohe von 3 Milliarden € pro Jahr aus-
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gegangen. Auflerdem verweise das Verkehrsministerium unter
Ziffer 8 der vorliegenden Stellungnahme auf zusétzliche Kosten
in Hohe von 200 Millionen € fiir die Umstellung der Vertriebssys-
teme, die in der Prognose fiir das Jahr 2023 bereits enthalten seien,
sodass das Deutschlandticket im selbigen Jahr moglicherweise nur
einen Finanzierungsbedarf in Hohe von 2,1 Milliarden € aufweise.
Nun werde beinahe eine Verdopplung des Finanzierungsbedarfs
fiir das Jahr 2024 prognostiziert. Dies konne er nicht nachvoll-
ziehen, weshalb er um ndhere Erlduterung bitte.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, die Zahlen beim Deutsch-
landticket basierten bislang auf reinen Schitzungen, nachdem es
ein dhnliches Programm bisher noch nicht gegeben habe. Bei-
spielsweise sei zum Zeitpunkt der Einfiihrung des Tickets frag-
lich gewesen, wie viele Menschen ihr Verbundticket oder ihre
Zeitfahrkarte gegen das Deutschlandticket eintauschten. Sofern
die Nahverkehrsnutzer lediglich ihr giiltiges Abonnement dnder-
ten, verursache dies zunichst ein finanzielles Defizit. Einnahmen
wiirden erst durch den Verkauf des Deutschlandtickets an Men-
schen, die bislang keine Zeitfahrkarten besessen hitten, gene-
riert. Eine Vorhersage, wie sich die Zahlen weiterentwickelten,
konne nicht getroffen werden.

Der Bund habe vor Einfithrung des Deutschlandtickets mit Kos-
ten in Hohe von ca. 3 Milliarden € gerechnet, die hélftig von
Bund und Landern getragen werden miissten. Die Lander und
der VDV hiitten allerdings schon friithzeitig darauf hingewiesen,
dass sich die Kosten eher auf 4 Milliarden € beliefen. Dies habe
zu Diskussionen gefiihrt, da die Befiirchtung im Raum gestanden
habe, die Mittel reichten nicht aus.

Das Deutschlandticket sei zum 1. Mai 2023 eingefiihrt worden.
Die Finanzierung sei jedoch fiir das gesamte Jahr 2023 berech-
net gewesen. Dies habe im Jahr 2023 zu einem Uberschuss und
nicht zum vorhergesagten Defizit gefiihrt. Aufgrund dessen sei
fraglich gewesen, ob die nicht genutzten Mittel in das Jahr 2024
iibertragen werden diirften. Dies sei nun moglich, sodass sich die
Hohe des prognostizierten Defizits fiir das Jahr 2024 reduziere.
Eventuell reichten die somit nun zur Verfligung stehenden Mittel
fiir das Deutschlandticket fiir das Jahr 2024 aus, vorausgesetzt,
die Verkaufszahlen stiegen weiter an. Menschen in ldndlicheren
Raumen profitierten mehr vom Deutschlandticket als Menschen
in Stadten, wo die Preise fiir Zeitfahrkarten geringer seien. Der
Verkauf des Deutschlandtickets an Menschen, die vorher keine
teure Zeitfahrkarte gehabt hétten, fithre zu Einnahmen, aber nicht
zwingend zu hoheren Kosten. Derzeit besdBen ca. elf Millionen
Personen ein Deutschlandticket. Die Finanzierung des Deutsch-
landtickets fiir das Jahr 2024 sei gesichert. Dennoch miisse die
weitere Entwicklung beobachtet werden, um die Finanzierung
fiir das Jahr 2025 friihzeitig sicherzustellen. Uber eine Erhdhung
des Preises fiir das Deutschlandticket sei bereits diskutiert wor-
den. Das Land erachte dies jedoch fiir kontraproduktiv, denn ein
hoherer Preis konnte vermutlich weniger Menschen davon iiber-
zeugen, das Deutschlandticket zu nutzen.

Der Bund habe beim Deutschlandticket Wert darauf gelegt, dass
dieses eine Mindestvertragslaufzeit von einem Jahr haben miisse,
bevor es gekiindigt werden konne, um eine hohere finanzielle
Stabilitit zu erhalten. Die Lander hingegen hitten die Auffassung
vertreten, eine solche Form sei kundenunfreundlich und vermut-
lich nicht rechtskonform. Dies habe den nun ausgehandelten
Kompromiss zur Folge, dass die Menschen das Deutschlandti-
cket fiir ein Jahr bestellen miissten, dieses aber monatlich kiin-
digen konnten. Somit kdnne das Deutschlandticket theoretisch
monatlich gekauft und gekiindigt werden. Allerdings kiindigten
lediglich 10 % der Personen ihr Ticket vorzeitig. Alle anderen
bezogen das Deutschlandticket fiir einen ldngeren Zeitraum. Je
nach Saison erhdhe bzw. reduziere sich wahrscheinlich die Zahl
der Nutzenden, da einige im Sommer das Fahrrad und lediglich
im Winter den &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV) nutz-
ten.
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Viele Menschen besidfien ein Deutschlandticket, obwohl sie mit
anderen Fahrscheinen giinstiger unterwegs sein konnten. Allein
die Sicherheit, iiberall den OPNV nutzen zu konnen, ohne einen
Fahrschein ziehen und hoffen zu miissen, den richtigen fir die
Strecke gelost zu haben, veranlasse viele Menschen dazu, das
Deutschlandticket zu kaufen. Dies sei ein enormer Vorteil des
Deutschlandtickets. Er hege die Hoffnung, dass noch mehr Men-
schen das Deutschlandticket nutzten, obgleich dieses nicht ganz
billig sei.

Eine Abgeordnete der CDU brachte ihre Freude iiber die hohe
und tendenziell steigende Zahl an Nutzenden des Deutschland-
tickets zum Ausdruck und fiigte hinzu, laut einer Marktforschung
seien lediglich 8 % der Nutzenden Neukunden, die den OPNV
bislang nicht regelméBig genutzt hitten. Dies stelle weder im
Hinblick auf die Kosten noch auf mégliche sinkende CO,-Emis-
sionen eine befriedigende Situation dar. Somit hétten sich die
mit dem Deutschlandticket verbundenen Erwartungen nicht voll-
umfinglich erfiillt.

Um die Attraktivitit des OPNV und damit des Deutschland-
tickets zu steigern, sei das OPNV-Angebot im lindlichen Raum
auszuweiten, damit auch mehr Menschen aus diesen Rdumen
den OPNV nutzten und auf das eigene Auto verzichteten. Haupt-
nutzende des Deutschlandtickets seien Personen aus Ballungs-
gebieten und den stddtischen Raumen. Bund und Léander inves-
tierten in einem Zeitraum von fiinf Jahren 15 Milliarden € in
das Deutschlandticket. Diese Mittel flossen somit nicht in die
Verbesserung der Infrastruktur. Gerade die Infrastruktur im ldnd-
lichen Raum leide hierunter. Dabei miisste das Deutschlandticket
vor allem die Menschen im léndlichen Raum ansprechen, damit
es sich als perspektivisch sinnvoll darstelle. Deshalb rege sie an,
dringend Mittel in den Ausbau der Infrastruktur gerade im lénd-
lichen Raum und in die Mobilitdt dort zu investieren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &ullerte, das Deutschlandticket
habe eine lange Vorgeschichte und werde nun umgesetzt. Derzeit
sollte es nicht schlechtgeredet, sondern sollte die weitere Ent-
wicklung abgewartet werden, bevor es moglicherweise modifi-
ziert werde. Das deutschlandweit im OPNV giiltige Ticket stelle
vor allem im Hinblick auf Biirokratieabbau einen groflen Fort-
schritt dar, diene gleichzeitig aber auch zur Vereinfachung des
OPNV-Systems fiir die Nutzer.

Der Erstunterzeichner des Antrags entgegnete, nachdem beim
kurzzeitig giiltigen 9-€-Ticket die Umsteigerquote lediglich bei
4 % gelegen habe, empfinde er eine Quote von 8 % beim Deutsch-
landticket als hoch.

Baden-Wiirttemberg habe das Deutschlandticket im Jahr 2023
gemil seinem Anteil von 11,75 % an der hilftigen Finanzierung
durch die Lander mit ca. 176,2 Millionen € kofinanziert. Fiir das
Jahr 2024 betrage der Anteil unter Annahme der prognostizierten
Kosten iiber 240 Millionen €. Nachdem das Land von geringeren
Einnahmen bei der Grunderwerbsteuer ausgehen miisse, finan-
ziere das Land die Kosten wahrscheinlich iiber die Regionalisie-
rungsmittel. Gleichzeitig stinden weniger Mittel fiir den Ausbau
der Infrastruktur gerade im ldndlichen Raum zur Verfiigung. Da-
her interessiere ihn, unter welchem Titel die Mittel im Landes-
haushalt etatisiert wiirden und welche anderen Haushaltsansitze
darunter zu leiden hétten, zumal in Rahmen der letzten Haus-
haltsberatungen hieriiber nicht diskutiert worden sei.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, das Deutschlandticket
diirfe nicht schlechtgeredet werden. Dieses habe zwar die Zahl
der Verkehrsverbiinde nicht reduziert, biete jedoch den Men-
schen ein gemessen an der Leistung relativ giinstiges OPNV-
Ticket innerhalb Deutschlands. Selbstverstindlich profitierten
derzeit gerade die Menschen vom Deutschlandticket, die in der
Nihe eines gut ausgebauten OPNV lebten. Damit diese Zahl er-
hoht werden kénne, bediirfe es eines flichendeckenden Ausbaus
des OPNV. On-Demand-Verkehre beispielsweise konnten das
OPNV-Angebot stirken.
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Frither sei der OPNV vor allem von Menschen genutzt worden,
die sich kein eigenes Auto hatten leisten konnen. Dies habe sich
zwar enorm verandert, wenngleich Menschen mit geringem Ein-
kommen immer noch am hiufigsten den OPNV nutzten.

Eine Abgeordnete der Griinen warf ein, die Infrastruktur im Land
werde durch Mittel nach dem Gemeindeverkehrsfinanzierungs-
gesetz (GVFG) und nicht durch Regionalisierungsmittel finan-
ziert.

Ein Abgeordneter der SPD erlduterte, die Einfiihrung des
Deutschlandtickets stelle eine der disruptivsten Verdnderungen
in der Geschichte des OPNV in der Bundesrepublik Deutschland
dar. Die bisherigen und zu erwartenden Verdnderungen durch
dieses Ticket suchten Seinesgleichen.

Das Deutschlandticket biete Chancen und Moglichkeiten und
werde auch in Studententickets integriert, obgleich das Deutsch-
landticket nicht ganz kostengiinstig sei. Dennoch biete das
Deutschlandticket Synergieeffekte und reduziere auf Dauer Kos-
ten. Daher wolle er wissen, an welchen Stellen das Verkehrsmi-
nisterium Potenziale dafiir sehe, den Landeshaushalt zu entlasten
und dennoch dieses Angebot sicherzustellen.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der AfD teil-
te mit, den AuBerungen des Bundesverkehrsministers entnehme
er, dass dieser ,,keinen einzigen Cent mehr* in das Deutschland-
ticket investieren wolle als die vereinbarten 1,5 Milliarden €, und
fragte, ob vonseiten der Lander eine Finanzierungsmdoglichkeit
bestehe, falls der Bundesverkehrsminister nicht von dieser Auf-
fassung abriicke.

Der Minister fiir Verkehr fiihrte aus, das Deutschlandticket stel-
le zwar keine Revolution in Deutschland, wohl aber im Ticket-
und Tarifsystem des OPNV dar. In Baden-Wiirttemberg gebe es
19 Verkehrsverbiinde, wohingegen in anderen Bundesliandern
deutlich weniger Verbiinde die Verkehre durchfiihrten. Da Bay-
ern eher kleine oder gar keine OPNV-Strukturen aufweise, habe
es sich schwierig gestaltet, die Vertreterinnen und Vertreter aus
Bayern dazu zu bewegen, das Deutschlandticket mitzufinanzie-
ren. Letztendlich sei es jedoch gelungen, diese hiervon zu iiber-
zeugen.

Die Vertreterinnen und Vertreter der Bundesldnder hitten ein-
stimmig fiir die Einfilhrung des Deutschlandtickets votiert, ob-
wohl dies keine leichte Entscheidung gewesen sei. Die Lénder
seien von der Notwendigkeit dieses Tickets iiberzeugt, um einen
funktionierenden OPNV zu implementieren und mehr Menschen
dazu zu bewegen, umweltfreundlich mobil zu sein.

Die komplexen Tarifstrukturen und Verbundgebiete seien nicht
identisch mit den Mobilitédtssituationen der Menschen im Land,
sodass Tarifzonen fiir Verdrgerung sorgten. Das Deutschland-
ticket habe diese Problematik beseitigt und stelle dadurch eine
deutliche Verbesserung fiir viele Menschen nicht nur in Baden-
Wiirttemberg dar. Gerade dies habe die Lander dazu ermutigt,
sich fiir das Deutschlandticket einzusetzen, obgleich der Bund
der Forderung, die Regionalisierungsmittel zu erhohen, nicht
nachgekommen sei, um es den Landern trotz der Kofinanzie-
rung des Deutschlandtickets zu ermdglichen, zugleich die Inf-
rastruktur auszubauen bzw. zu sanieren. Nunmehr konnten die
fehlenden Regionalisierungsmittel dazu fithren, dass die Lander
in ein paar Jahren Ziige abbestellen oder die Mittelansitze fiir
den OPNV in den Landeshaushalten erhohen miissten, um das
bestehende Angebot weiterhin zur Verfiigung stellen zu kon-
nen.

Er halte eine Quote von 8 % fiir einen guten Anfang, zumal An-
derungen in bestehenden Systemen meist zogerlich angenommen
wiirden. Durchaus sei eine Steigerung in den néchsten Monaten
und Jahren denkbar.

Der Ausbau des OPNV-Angebots in lindlichen Riumen miisse
weiter voranschreiten. Er hoffe darauf, dass der Landtag im Rah-

men der Beratungen zum néchsten Doppelhaushalt die ent-
sprechend hierfiir bendtigten Mittel zur Verfigung stelle, und
bitte hierfiir um Unterstiitzung von allen Fraktionen.

Das OPNV-Angebot in Ballungsriumen sei besser als im lénd-
lichen Raum. Im léndlichen Raum unterstiitzten On-Demand-
Verkehre das bisherige Angebot. Ziel sei es, im landlichen Raum
bis zum Jahr 2030 einen Halbstundentakt und in den Ballungs-
rdumen einen Viertelstundentakt anzubieten. Dies sei der Ver-
kehrsmenge angemessen. Im Groflen und Ganzen profitierten
diejenigen Menschen vom Deutschlandticket, die in der Nahe
eines gut ausgebauten OPNV lebten. Die anderen kénnten in
ihrem direkten Umfeld wenig Nutzen aus dem Deutschlandticket
zichen, profitierten jedoch deutschlandweit, beispielsweise im
Urlaub oder durch das Abstellen des Autos an einem gut ange-
bundenen Bahnhof.

Er teile die Auffassung, dass das Deutschlandticket nicht schlecht-
geredet werden solle, und vermute, die negativen Pressemeldun-
gen hitten zu einem verminderten Zuwachs gefiihrt. Die Lander
hitten im Gegensatz zum Bund zugesagt, die Unternehmen zu
unterstiitzen, falls die bereitgestellten Mittel nicht ausreichten
und der Bund seine Unterstiitzung verweigere.

Der Bund habe mit dem Deutschlandticket einen Tarifvorschlag
unterbreitet, obwohl dafiir die Tarifverbiinde und die kommuna-
len Ebenen zustéindig seien. Das Land zahle im Grunde genom-
men auf freiwilliger Basis, was durch diesen Tarif an Defizit ge-
schaffen worden sei. Er halte eine Ubernahme des Kostenrisikos
fiir fair, sobald die 6ffentliche Hand quasi von oben in das Tarif-
system eingreife. Das Risiko diirfe nicht auf die Verkehrsunter-
nehmen abgewélzt werden. Thn habe bei dieser Aktion am Bund
gestort, dass dieser etwas initiiere, jedoch keine Garantie abgebe
und nur einen gewissen Betrag iibernehme. Dennoch hitte die
Finanzierung des Deutschlandtickets nunmehr fiir zwei Jahre ge-
sichert werden kdonnen.

Der Bundesverkehrsminister habe nicht das letzte Wort bei der
Finanzierung des Deutschlandtickets, sondern der Deutsche Bun-
destag. Dieser entscheide schlussendlich tiber die weitere Finan-
zierung.

Der Erstunterzeichner des Antrags wiederholte seine Frage, in
welchem Titel die Mittel fiir das Deutschlandticket fiir das Jahr
2024 im Landeshaushalt etatisiert seien, da diese, sollten sie
nicht im Haushalt etatisiert sein, ansonsten in einem Nachtrags-
haushalt angemeldet werden miissten.

Der Minister fiir Verkehr antwortete, das Deutschlandticket wer-
de nicht iiber Regionalisierungsmittel finanziert. Er gehe davon
aus, dass die im Haushalt derzeit fiir das Ticket vorgesehenen
Mittel fiir das Jahr 2024 ausreichten. Zudem besitze das Land
einen Risikofonds, auf den eventuell zuriickgegriffen werden
konne.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte nach den aktuellen
Abonnentenzahlen des Deutschlandtickets und ob diese stiegen
oder riicklaufig seien.

Er fuhr fort, laut Ziffer 6 der Stellungnahme zum vorliegenden
Antrag kiindigten ca. 11 % der Abonnenten ihr Deutschland-
ticket nach einem oder nach zwei Monaten, was nicht den Er-
wartungen des Landes entspreche. Daher interessiere ihn, welche
Prozentzahl das Land erwartet habe.

Der Minister fiir Verkehr zeigte auf, er habe mit weniger Kiin-
digungen nach einem Monat gerechnet. Stand November 2023
hitten ca. elf Millionen Biirgerinnen und Biirger der Bundesre-
publik Deutschland das Deutschlandticket abonniert. Fiir dieses
Jahr lagen noch keine aktuellen Zahlen vor. Die Zahl derjenigen,
die das Deutschlandticket nur fiir einen kurzen und begrenzten
Zeitraum erwerben wiirden, halte sich in Grenzen.
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Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5557 fiir erledigt zu er-
klaren.

10.4.2024

Berichterstatterin:
Gericke

53. Zu dem Antrag des Abg. Miguel Klauf} u. a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 17/5759
— Situation der Flughéfen im Land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Miguel KlauB} u. a. AfD — Druck-
sache 17/5759 — fiir erledigt zu erkldren.

22.2.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Die Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/5759 in seiner 24. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 22. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, mit dem Antrag
solle die Situation der deutschen, insbesondere der baden-wiirt-
tembergischen Flughdfen beleuchtet werden, da in den letzten
Monaten in der Presse immer wieder zu lesen gewesen sei, viele Air-
lines, vor allem sogenannte Billigfluglinien, reduzierten aufgrund
der in Deutschland im Vergleich zu anderen Landern hohen
Flughafengebiihren die Flugverbindungen von und zu deutschen
Flughdfen, zumal die Fluggesellschaften einem hohen Kosten-
druck unterldgen.

Der Stellungnahme unter Ziffer 9 des Antrags entnehme er,
53 Fluggesellschaften hitten ihre Verbindungen nach Baden-
Wiirttemberg eingestellt. Darunter seien auch einige, die ihren
Flugbetrieb mittlerweile génzlich eingestellt hétten. Im Zusam-
menhang mit dieser Angabe interessiere ihn, wie viele Flugge-
sellschaften ihren Flugbetrieb vollstandig aufgegeben hitten und
weshalb die Fluggesellschaften ihre urspriinglichen Verbindun-
gen nach Baden-Wiirttemberg nicht mehr bedienten.

An deutschen Flughdfen wiirden im Vergleich zu anderen in
Europa seit dem Ende der Coronapandemie nicht mehr die Flug-
zahlen wie vor der Pandemie erreicht, obwohl einige Airlines
seither mehr Passagiere beforderten. Dies betreffe insbesondere
die baden-wiirttembergischen Flughéfen. In der Stellungnahme
fithre das Ministerium fiir Verkehr aus, es liege womdglich an
der hoheren Zahl von Onlinemeetings sowie der Verlagerung
von der Luft auf Schiene und Strafle. Allerdings hétten sich
diese Entwicklungen nicht nur in Baden-Wiirttemberg respek-
tive Deutschland ergeben. Deshalb verweise er darauf, die Flug-
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gesellschaften fiihrten als Begriindung fiir die Reduzierung der
Flugverbindungen die in Deutschland im Vergleich zu anderen
Staaten hoheren Kosten an.

Der Bund habe bei den letzten Haushaltsberatungen beschlossen,
internationale Flugtickets mit dem vollen Umsatzsteuersatz zu
besteuern. Zuvor seien diese steuerbefreit gewesen. Dies belaste
die deutschen Flughéfen zusitzlich.

Abschlieend wolle er vom Verkehrsminister wissen, wie sich
die Flughafengebiihren gerade an den baden-wiirttembergischen
Flughdfen in den letzten Jahren verdndert hitten und wodurch
sich der Wettbewerbsnachteil der baden-wiirttembergischen
Flughdfen im Vergleich zu anderen begriinde.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, die Aussagen des Antrags-
stellers irritierten ihn, da dessen Fraktion sich dafiir stark mache,
wenig liber Steuern zu finanzieren. Vielmehr sollten die Men-
schen selbst fiir alles autkommen.

In Deutschland werde der Flugverkehr im Gegensatz zu ande-
ren Léndern nicht tiber Staatseinnahmen finanziert. Alle Kosten,
welche durch den Flugverkehr entstiinden, beispielsweise Kosten
fiir die Flugsicherung, seien gebiihrenfinanziert. Manche Flug-
gesellschaften legten mehr Wert auf geringe Kosten als auf gute
Qualitit, sodass deutsche Flughéfen fiir diese Gesellschaften we-
niger attraktiv seien. Dies zeige im Umkehrschluss die hohere
Qualitdt an deutschen Flughéfen, die im Vergleich zu anderen
Verkehrssektoren wenige Steuermittel erhielten.

Damit die Flughdfen kostengiinstig agieren konnten, miissten
z. B. die Flugsteuer und/oder die Flugsicherungsgebiihren erhoht
werden oder bediirfe es einer insgesamten Finanzierung durch
die Steuerzahler. Bei den Flugsicherungsgebiihren beispielsweise
diirfe der Flughafen neuerdings maximal 15 € erheben. Das Delta
zu den tatsdchlichen Kosten werde aus offentlichen Mitteln be-
stritten.

Er habe in seiner Position als Aufsichtsratsmitglied zweier Flug-
hifen in Baden-Wiirttemberg nicht das Ziel verfolgt, die baden-
wiirttembergischen Flughdfen zulasten des Steuerzahlers fiir
Billigfluglinien attraktiv zu machen, indem giinstigere Start- und
Landegebiihren erhoben wiirden. Dies sei aber durchaus mog-
lich.

Dass sich der Flugverkehr in Deutschland nach dem Ende der
Coronapandemie anders als in anderen europdischen Ladndern
entwickelt habe, resultiere aus unterschiedlichen Gegebenheiten.
Beispielsweise suchten sich Billigfluglinien lukrativere Verbin-
dungen. Auflerdem hitten manche Fluggesellschaften Flugge-
ritschaften abgestoBen. Sofern diese Gerdtschaften also nur in
begrenztem Umfang zur Verfliigung stiinden, wiirden sie dort ein-
gesetzt, wo die hochste Rendite zu erwarten sei. Zudem seien ei-
nige Gesellschaften, insbesondere kleinere, insolvent gegangen.

Der Flughafen Karlsruhe/Baden-Baden verzeichne seit dem
Ende der Coronapandemie ein iiberdurchschnittliches Wachstum
und liege deutlich {iber dem Niveau von vor der Pandemie. Dies
liege u. a. an der Zahl der sogenannten ethnischen Fliige, die
diejenigen in Anspruch nihmen, die ihre Familien im Ausland
besuchten oder die von ihren Familien aus dem Ausland besucht
wiirden, sowie der Ferienflieger. Der Flughafen Stuttgart jedoch
habe erst etwa 70 % des Niveaus von vor der Coronapandemie
erreicht. Da dieser vorwiegend auf Geschiftsreisende ausgerich-
tet sei und sich viele Unternehmen infolge der Coronapandemie
nicht mehr vor Ort, sondern eher in Onlinemeetings trafen, hitte
das Vor-Corona-Niveau bisher nicht wieder erreicht werden kon-
nen.

Die Griinde fur die Insolvenzen von Fluggesellschaften seien
unterschiedlich geartet. Neben den grofen bekannten Flugge-
sellschaften versuchten viele kleinere Fluggesellschaften sich
zu etablieren, welche aufgrund ihrer Spezialisierung anfalliger
fiir irgendwelche Einfliisse seien, zumal sie oftmals vollstindig
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fremdfinanziert seien. Nur wenige Fluggesellschaft besd3en noch
eigene Flugzeuge. Diese seien vermehrt {iber Banken oder Fonds
fremdfinanziert. Die Flughédfen organisierten den Start und die
Landung von Flugzeugen und den entsprechenden Service, wel-
che die Fluggesellschaften iiber Gebiihren finanzierten. Diese
diirften nur in der tatsdchlichen Hohe verrechnet werden. Somit
erwirtschafteten die Flughéfen hierdurch keine Gewinne.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5759 fiir erledigt zu er-
klédren.

14.3.2024

Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller

54. Zu dem Antrag des Abg. Thomas Dérflinger u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Verkehr
— Drucksache 17/5930
— Auswirkungen auf den Schienenverkehr in Ba-

den-Wiirttemberg durch Verzogerung bei der
Auslieferung der Doppelstockziige von Alstom

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Thomas Dérflinger u. a. CDU
— Drucksache 17/5930 — fiir erledigt zu erklaren.

22.2.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Der Berichterstatter:

Roderer

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/5930 in seiner 24. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 22. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, da er der Stellung-
nahme des Verkehrsministeriums zu Ziffer 2 seiner Initiative
entnehme, das Land behalte sich vor, etwaige Schadenersatzan-
spriiche gegeniiber Alstom geltend zu machen, ob dies geplant
sei und weshalb hierzu keine definitive Aussage getroffen werde.

Der Minister fiir Verkehr antwortete, alle Vertrdage, welche das
Land mit Unternehmen schliele, enthielten u. a. die Moglichkeit
der Schadenersatzforderung. Dies sei den Unternehmen bekannt.
Das Land habe bisher keine Schadenersatzforderung an Alstom
gestellt, da die Schadenshéhe bislang nicht beziffert werden konne.

Allgemein gelte, Verzégerungen in einem Bereich wirkten sich
auf andere Bereiche aus. Das Verkehrsministerium und die Nah-
verkehrsgesellschaft Baden-Wiirttemberg (NVBW) hitten infol-
ge der verspiteten Lieferung der Schienenfahrzeuge erheblichen
Aufwand, um den Betrieb bestmoglich fortzufiihren. Das Land
achte sehr auf die Einhaltung der Vertrdge und nutze die Mog-
lichkeit der Ponale dazu aus. Allerdings hitten die Fahrgéste

keinen Nutzen von diesen Strafzahlungen. Diese bendtigten ein
stabiles Fahrplanangebot und funktionierende Verbindungen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr fiigte ergéinzend hin-
zu, das Land Baden-Wiirttemberg habe mit der Firma Alstom
sowohl einen Fahrzeuglieferungsvertrag als auch einen Umriis-
tungsvertrag auf ETCS (European Train Control System) und
ATO (Automatic Train Operation) geschlossen. Diese Vertrige
seien separat zu behandeln, bedingten sich aber letztlich. Aus
Sicht der Landesregierung bestehe bei beiden Vertrdgen ein
Lieferverzug vonseiten der Firma Alstom. Infolge nicht einge-
haltener Liefertermine oder mdglicher anfallender Mehrkosten,
die gegebenenfalls im Zusammenhang mit der Umriistung beim
Land bzw. den Verkehrsunternehmen im Falle einer verspéteten
Bereitstellung der Fahrzeuge anfielen, konnten nach Auffassung
des Landes die vertraglich festgelegten Vertragsstrafen geltend
gemacht werden. Hingegen vertrete Alstom die Position, keinen
Fehler begangen zu haben, und begriinde die Verzogerungen mit
dem Argument ,,h6here Gewalt*.

Ein Abgeordneter der Griinen bat um Auskunft, wie der Aus-
tausch mit Alstom im Alltag funktioniere, wie oft das Land iiber
mogliche Verzogerungen aktuell informiert werde und wann die
Strecke Karlsruhe—Friedrichshafen unter der Voraussetzung der
Inbetriebnahme von Stuttgart 21 bedient werde.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, ob bei den Ausschreibungs-
verfahren fiir die Schienenfahrzeuge neben den Kosten weitere
Kriterien berticksichtigt wiirden, beispielsweise die Kompatibili-
tat mit den vorhandenen Bestandsfahrzeugen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, die bisherigen Er-
fahrungen mit Alstom seien nicht unbedingt als positiv zu be-
werten. Thn interessiere daher, ob das Land bei kiinftigen Aus-
schreibungen nicht nur Alstom, sondern auch andere Hersteller
als Vertragspartner in Betracht ziehe. Zudem weise er auf die
Verjahrungsfristen bei Schadenersatzforderungen hin. Diese diir-
fe das Land nicht versdumen.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, in den Ausschreibungen seien
die Anforderungen fiir die Schienenfahrzeuge aufgefiihrt, u. a. hin-
sichtlich der Taktung und der voraussichtlichen Passagierzahlen.
Auf Grundlage dieser Informationen gidben die Hersteller ent-
sprechende Angebote fiir deren Fahrzeuge ab. Bei der Auswahl
spielten sowohl Qualitdt als auch Kosten eine Rolle. Allerdings
treffe die endgiiltige Entscheidung nicht das Land, sondern der
Betreiber des Netzes, fiir den die Ziige bestellt wiirden.

Auflerdem erachte er einheitliche Fahrzeuge fiir das gesamte
Streckennetz im Land fiir nicht sinnvoll, da sich die eingesetzten
Zige fiir die jeweils vorhandene Infrastruktur eignen miissten.
Ein Schnellfahrzug beispielsweise eigne sich fiir gerade und ebe-
ne, jedoch nicht fiir kurvenreiche und hiigelige Strecken. Eben-
falls spielten die Ausstattungen der Bahnhofe eine Rolle. Selbst-
verstidndlich werde bei der Bestellung neuer Schienenfahrzeuge
auf die Kompatibilitdt und Austauschbarkeit mit Bestandsfahr-
zeugen geachtet.

In den letzten 50 Jahren habe die Industrie rund um die Bahn
eine Schwichung erlebt. Am Markt seien nur noch wenige Fahr-
zeughersteller. In Deutschland gebe es nach der Ubernahme von
Bombardier durch Alstom lediglich noch drei Hersteller, ndmlich
Alstom, Siemens und Stadler. Durch die Ubernahme von Bom-
bardier durch Alstom habe sich das Land eine Besserung der ak-
tuellen Situation erhofft, da die zuletzt gemachten Erfahrungen
mit Bombardier nicht sehr positiv gewesen seien.

Aufgrund der schlechten Erfahrungen bei den Absprachen be-
gleite das Land fortan die Fertigstellung sehr eng und kontrol-
liere die Einhaltung der vereinbarten Zeitpunkte in engeren Ab-
stinden, um auf Verzogerungen friihzeitig zu reagieren. Dennoch
lieBen sich genaue Aussagen zur Dauer von Verzogerungen nicht
treffen. Diejenigen, die diese Uberpriifungen durchfiihrten, kénn-
ten durchaus von den Unternehmen tiber Schwierigkeiten im Un-
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klaren gelassen werden. Dennoch gehe das Land davon aus, dass
die Unternehmen ehrliche Kaufleute seien.

AbschlieBend wies er darauf hin, das Land achte auf die Ver-
jahrungsfristen hinsichtlich der Geltendmachung moglicher Ver-
tragsstrafen.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr ergénzte, die fiir das
Kontrollmanagement Zusténdigen besprachen sich regelméBig
mit der Hausspitze und den Fachreferaten sowie der Landes-
anstalt Schienenfahrzeuge Baden-Wiirttemberg. Bei diesen Ge-
sprachen werde u. a. tiber die Umsetzung des Lastenhefts dis-
kutiert. Mogliche Schwierigkeiten und Probleme wiirden an die
Hausspitze und an die oberste Ebene von Alstom adressiert.

Der Abgeordnete der Griinen merkte an, Hersteller versuchten
immer wieder, das Eisenbahn-Bundesamt aufgrund von verzo-
gerten Abnahmen mit in die Haftung zu nehmen. Daher interes-
siere ihn die Einschidtzung der Landesregierung, inwiefern das
Eisenbahn-Bundesamt mit in die Verantwortung zu zichen sei.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr antwortete, fiir den
Prozess rund um die Erteilung der Zulassung sei der Hersteller
vollumfénglich selbst verantwortlich. Diesem seien die gesetzli-
chen Fristen bekannt, die bei der Planung und Auslieferung auch
beriicksichtigt wiirden. Dennoch werde diese Thematik in den
Gesprachen des Ministeriums mit den Herstellern thematisiert.

Der Minister fiir Verkehr fiigte hinzu, in der Vergangenheit sei
die Landesregierung durchaus gebeten worden, beim Eisenbahn-
Bundesamt auf beschleunigte Abnahmen hinzuwirken. Tatsdch-
lich stocke des Ofteren der Prozess aufgrund von Wartezeiten
beim Eisenbahn-Bundesamt, welchem die Folgen einer Verzo-
gerung vor Ort nicht immer bekannt seien. Eine Nachfrage des
Landes beim Eisenbahn-Bundesamt bewirke manchmal Wunder
ob schnellerer Abnahmen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5930 fiir erledigt zu er-
klédren.

10.4.2024

Berichterstatter:

Roderer

55.Zu dem Antrag des Abg. Jan-Peter Roderer u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 17/6099
— Zukunft der Mobilititsgarantie

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Jan-Peter Rdderer u. a. SPD
— Drucksache 17/6099 — fiir erledigt zu erklaren.

14.3.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Die Berichterstatterin:
Dr. Pfau-Weller
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Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache
17/6099 in seiner 25. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Vi-
deokonferenz stattfand, am 14. Marz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die knappe Stel-
lungnahme der Landesregierung und brachte vor, laut Pressemit-
teilungen konne die Mobilitdtsgarantie in der Art, wie sie bis-
lang geplant gewesen sei, zeitlich nicht eingehalten werden. Laut
Stellungnahme habe sich dies mit der Zeit herausgestellt. Grund-
sétzlich setze sich das Land groBe Ziele, um iiberhaupt voran-
zukommen. Dennoch miissten diese gelegentlich und rechtzeitig
angepasst werden. Thn interessiere daher, ob die Details zur kon-
kreten Ausgestaltung der aktualisierten Mobilitdtsgarantie bereits
vorlidgen oder wann diese vorgestellt wiirden, wie weit die Ab-
stimmung mit den kommunalen Landesverbénden zur Finanzie-
rung der Mobilititsgarantie gedichen sei, in welcher Art sich das
Land daran beteiligen werde und woher diese Mittel stammten.

Der Minister fiir Verkehr fiihrte aus, er teile die Einschitzung,
Ziele miissten ambitioniert sein und an ihnen sei so lange wie
moglich festzuhalten, um Fortschritte zu erreichen. Dennoch seien
Korrekturen manchmal unumgénglich. Im Hinblick auf die Mo-
bilititsgarantie habe der Zeitplan eine Anderung erfahren.

Das bisherige Ziel der Mobilitdtsgarantie einzuhalten, gestalte
sich u. a. aufgrund des fehlenden Fahrpersonals als schwierig.
Zudem habe der Landtag im Rahmen der letzten Haushaltsbera-
tungen nicht alle angemeldeten Mittel fiir die Mobilititsgaran-
tie bewilligt, obgleich diese alle aus einem gewissen Standard
resultierten. Inzwischen habe das Land iiber ein stufenweises
Erreichen des Ziels nachgedacht, welches mit den vorhandenen
Mitteln finanziert werden konne. Hierfiir seien zum einen die
Kriterien iiberpriift worden. Manche hétten sich als teuer und
anspruchsvoll erwiesen. Deshalb sei beispielsweise die Sied-
lungsgrofe, welche eine Mobilitdtsgarantie erhalten solle, auf
500 Einwohnerinnen und Einwohner angehoben worden. Bei
weniger Einwohnern seien weniger Menschen betroffen, wenn-
gleich die Kosten stark anstiegen.

Einen weiteren Kostenfaktor stelle die Mobilitdtsgarantie in
Hauptverkehrszeiten dar. Bislang sei diese auf téglich acht Stun-
den festgelegt worden. Dies habe sich als zu lange herausgestellt.
Dabher sei die Hauptverkehrszeit auf taglich vier Stunden redu-
ziert worden. Des Weiteren seien gewisse Bedienzeiten vorldu-
fig gekappt worden. Als Standard sei eine Mobilitdtsgarantie
von morgens fiinf Uhr bis abends 24 Uhr festgehalten worden.
Am Wochenende solle diese ausgedehnt werden, damit Discobe-
sucher oder Besucher von anderen Veranstaltungen ohne eigenes
Auto nach Hause kdmen. Dies sei relativ teuer und werde vor-
erst nicht umgesetzt. All diese Anderungen wiirden ebenfalls zur
Mobilitdtsgarantie beitragen, seien jedoch kostengiinstiger als die
bisherigen Maf3nahmen.

Dem Ministerium stiinden nur gewisse Mittel fiir die Umsetzung
der Garantie zur Verfiigung. Trotz der reduzierten Ziele sei er
der Ansicht, es handle sich um eine gute Mobilitétsgarantie. Die
Umsetzung der Mobilititsgarantie hinge davon aber nicht ab,
sondern werde bereits seit liber zehn Jahren umgesetzt. In vielen
Ballungsrdumen bestehe die angestrebte Mobilitdtsgarantie mit
dem Viertelstundentakt beispielsweise bereits seit ldngerer Zeit.

Die Mobilitdtsgarantie habe sich in der Vergangenheit vor allem
deshalb als schwierig erwiesen, da viele Ziige ausgefallen seien.
Zudem habe die Landesregierung mit einer Erhdhung der Re-
gionalisierungsmittel gerechnet, welche nicht in erhofftem Maf}
stattgefunden habe. Die Finanzierung der Mobilitdtsgarantie sei
zu einem Drittel aus Landesmitteln, zu einem weiteren Drittel
aus Regionalisierungsmitteln und einem Drittel aus Kommunal-
mitteln geplant gewesen. Das Land setze sich weiterhin fiir eine
Erhohung der Regionalisierungsmittel ein, dennoch konne dies
nicht garantiert werden. Daher plane das Land, die zusitzlichen
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Kosten, welche nicht durch Regionalisierungsmitteln gedeckt
werden konnten, hilftig auf das Land und die Kommunen zu
verteilen. Aufgrund dessen fithre das Verkehrsministerium be-
reits Gesprache mit den kommunalen Landesverbanden. Ab ei-
nem gewissen Zeitpunkt finden die Gespriche jedoch zwischen
dem Finanzministerium und den kommunalen Landesverbidnden
statt, die eine Reihe von Forderungen der kommunalen Ebene an
das Land stellten. All dies miisse abgewogen werden. Das Land
sehe sich derzeit nicht in der Lage, den Kommunen in allen Be-
reichen entgegenzukommen, sondern verweise u. a. darauf, dass
die Kommunen in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu denen in
anderen Bundeslidndern deutlich bessergestellt seien.

Eine Abgeordnete der Griinen erklérte, die Stellungnahme zum
vorliegenden Antrage stelle eine Grundlage zur Einsortierung der
Lage hinsichtlich der Mobilitdtsgarantie dar. Manche Unterneh-
men fiihrten z. B. Veranstaltungen zur Mobilitdtsgarantie durch,
beispielsweise die IHK Region Stuttgart. Zudem zeige das On-
Demand-Angebot im &ffentlichen Personennahverkehr (OPNV)
in Freudenstadt, welches als Modellprojekt eingefiihrt worden
sei, den hohen Bedarf an kleinen Fahrzeugen. Daher wolle sie
vom Verkehrsminister wissen, ob weitere Projekte im Raum
stinden und Anfragen gestellt worden seien, dhnliche Projekte
auf den Weg zu bringen.

Der Erstunterzeichner des Antrags hielt infolge der Ausfiih-
rungen des Verkehrsministers fest, die Regionalisierungsmit-
tel des Bundes reichten nicht aus und die Kommunen miissten
mehr Mittel fiir die Umsetzung der Mobilititsgarantie einsetzen.
Auflerdem seien die sogenannten goldenen Zeiten der Kommu-
nen vorbei, zumal die Kommunen Schwierigkeiten hétten, ihre
Schwerpunktthemen umzusetzen. Unter diesen Voraussetzungen
und aufgrund der Vorzeichen konne die Mobilititsgarantie ver-
mutlich nicht bis zum Jahr 2030 umgesetzt werden. Diesbeziig-
lich bat er um die Einschitzung der Landesregierung.

Ein Abgeordneter der CDU duferte, dass die Mobilititsgarantie
in dem geplanten Maf} nicht im vorgesehenen Zeitplan umge-
setzt werden konne, stelle fiir ihn keine Uberraschung dar. Er
habe bereits vor einem Jahr darauf aufmerksam gemacht und
eine Neubewertung der Ziele gefordert, um keine Erwartun-
gen zu wecken, die das Land nicht erfiillen konne. Fiir diese
AuBerung sei ihm vom Verkehrsministerium vorgeworfen wor-
den, die CDU stelle die Mobilititsgarantie infrage und habe
Zweifel an ihrer Umsetzung. Fiir die CDU sei jedoch lediglich
klar gewesen, die gesteckten Ziele seien fiir den aufgestellten
Zeitplan zu ambitioniert.

Der Verkehrsminister habe bereits darauf aufmerksam gemacht,
die Umsetzung der Mobilitdtsgarantie unterliege einem langwie-
rigen Prozess. Einiges sei bereits erreicht worden, vieles miisse
jedoch noch umgesetzt werden. Sowohl die Finanzen als auch
das fehlende Personal stellten Probleme dar. Das Land miisse
versuchen, diese Probleme zu 1osen.

Wichtig erachte er eine realistische Zielsetzung, die nach Mog-
lichkeit nicht mehr angepasst werden miisse. Dies sei bei der
Umsetzung der Mobilitdtsgarantie nicht gelungen. Der Verband
Deutscher Verkehrsunternehmen (VDV) habe kommuniziert, die
Bereitstellung des Personals im OPNV werde ein enormer Kraft-
akt, da bereits die Aufrechterhaltung der bestehenden Verkehre
kaum noch gewihrleistet werden konne. Daher sei er gespannt
darauf, wie es dem Land letztendlich tatsdchlich gelinge, die
selbst gesteckten Ziele zu erreichen.

Der Minister fir Verkehr dankte fir den Hinweis auf die ak-
tiv werdende Wirtschaft und teilte mit, das Verkehrsministerium
habe zum einen eine Allianz mit den Unternehmen gegriindet,
welche sich verpflichteten, nachhaltige Mobilitét fiir deren Mit-
arbeiter anzubieten, beispielsweise durch Job-Bikes, Jobtickets
oder Werkbusse. Letztere seien bereits in fritheren Zeiten, als
noch nicht jeder selbst ein eigenes Auto besessen habe, einge-
setzt worden.

Das Land habe zum anderen eine Fachkrifteallianz fiir den Be-
reich ,,Offentlicher Verkehr* gebildet, die demnéchst starte. Die
beschlossene und vom Land mitfinanzierte Geschiftsstelle solle
eine systematische Arbeit ermoglichen. Dabei solle nicht nur fiir
Berufe im OPNV geworben, sondern auch eine Strategie erarbei-
tet werden, um das Image dieser Berufe zu verbessern und ge-
rade junge Menschen hierfiir zu begeistern. Ein detaillierter Plan
werde noch entwickelt.

Der Fachkriftemangel stelle ein komplexes Thema dar. Viele
Babyboomer erreichten gegenwirtig das Rentenalter. Dieser Pro-
zess habe in den letzten Jahren bereits begonnen. Dennoch sei
das OPNV-Angebot erweitert worden. Dies seien widerspriich-
liche Entwicklungen. Méglich sei dies gewesen, da u. a. nicht nur
Mainner, sondern auch Frauen nicht nur in Deutschland rekrutiert
und auch Teilzeitangebote ermdglicht worden seien. Er erhoffe
sich durch die Fachkrifteallianz schneller mehr neue Fachkrifte.

Das landeseigene Verkehrsunternehmen habe inzwischen eine
Akademie aufgebaut. Auch die Deutsche Bahn habe in hohem
MaB in die Ausbildung z. B. in den technischen Bereichen in-
vestiert. Insgesamt seien viele Aktionen zur Milderung des Fach-
kriftemangels in Angriff genommen worden.

Als Minister halte er so lange wie moglich an den gesetzten Zielen
fest, damit die Anstrengungen, diese zu erreichen, nicht nachlie-
Ben. Wenn die Ziele zu frith angepasst wiirden, dann wiirden sie
in der Regel gar nicht mehr erreicht. Daher habe die Anpassung
des Zeitplans fiir die Mobilititsgarantie erst kiirzlich stattgefunden.

Calw habe als erster Landkreis ein Modellprojekt fiir On-De-
mand-Verkehre umgesetzt. Das Fordermodell bestehe noch, An-
trage hierfiir konnten eingereicht werden. Das Land zahle maxi-
mal 2,5 Millionen €, womit viel umgesetzt werden konne, wie
das Projekt in Freudenstadt zeige. Freudenstadt sei nicht nur der
am diinnsten besiedelte Landkreis, sondern habe lange Zeit auch
den schlechtesten OPNV aufgewiesen. Mittlerweile habe sich
das dortige OPNV-Angebot jedoch deutlich verbessert.

Die Finanzierung der Mobilitdtsgarantie gestalte sich leider pro-
blematisch. Die Haushaltsberatungen bedeuteten wahrscheinlich
ein hartes Ringen um Mittel, da alle Ressorts Geld fiir ihre Pro-
jekte benotigten. Er hoffe auf Unterstiitzung durch die Verkehrs-
politikerinnen und -politiker, um Mittel fiir die Umsetzung von
Verkehrsprojekten zu erhalten.

Die Finanzierung auf kommunaler Ebene stelle ebenfalls ein Pro-
blem dar. Daher habe das Land den Mobilititspass eingefiihrt.
Dadurch hétten die Kommunen die Moglichkeit, das bestehende
Angebot zu verbessern. Der Mobilititspass stelle keine Einnah-
mequelle dar, um ein Angebot aufzubauen, sondern diene dazu,
das bestehende Angebot auszubauen. Er hoffe, dass die Kommu-
nen diese Moglichkeit nutzten.

Der Erstunterzeichner des Antrags machte darauf aufmerksam,
ein OPNV-Angebot miisse vorhanden sein, um den Mobilitéitspass
einzufiihren. Daher halte er dieses Konstrukt fiir wenig sinnvoll.

Der Minister fiir Verkehr entgegnete, die Kommunen kénnten
rechtlich gesehen kein Geld fiir etwas verlangen, das nicht vor-
handen sei. Das Geld konne nur zur Verbesserung des bestehen-
den Angebots gefordert und eingesetzt werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, die Vorzeichen des
Fachkréftemangels deuteten darauf hin, dass das Ziel der Ver-
dopplung der Fahrgastzahlen ebenfalls nicht erreicht werde.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag Drucksache 17/6099 fiir erledigt zu erklaren.

10.4.2024

Berichterstatterin:
Dr. Pfau-Weller
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Ernihrung, Lindlichen Raum

und Verbraucherschutz

56. Zu dem Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Er-
nihrung, Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 17/5466
— Zirkustiere und Tierschutz

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD — Druck-
sache 17/5466 — fiir erledigt zu erkléren.

13.3.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Die Berichterstatterin:

Braun

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/5466 in seiner
21. Sitzung am 6. Dezember 2023 und in seiner 24. Sitzung am
13. Mirz 2024, die als gemischte Sitzungen mit Videokonferenz
stattgefunden haben.

In der 21. Sitzung fiihrte der Erstunterzeichner des Antrags aus,
jeder, der die Presseberichterstattung zur nicht artgerechten Hal-
tung von Tieren in Zirkussen verfolgt habe, wisse seines Erach-
tens um die Bedeutung dieses Themas. Es komme immer wieder
vor, dass die Haltung von Tieren in Zirkussen ein Problem dar-
stelle, insbesondere im Hinblick auf die Winterquartiere. Dies
liege darin begriindet, dass Zirkusse mobil seien und dement-
sprechend in den Winterquartieren nicht zwangsléufig passende
Réumlichkeiten bzw. Stallungen vorfianden.

Die SPD-Fraktion habe zur Kenntnis genommen, dass dem Mi-
nisterium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz laut der Stellungnahme zum Antrag keine Daten im grofien
Umfang vorldgen und dass sich die Durchfiihrung eines Monito-
rings schwierig gestalte. In der Stellungnahme zu Ziffer 2 des An-
trags sei jedoch angegeben, dass Zirkusse tendenziell sehr hdufig
an den verschiedenen Standorten kontrolliert wiirden. Wenn an
einem Standort ein Verstof3 festgestellt worden sei, sei es nach
seinem Dafiirhalten sinnvoll, an dem nichsten Standort, an dem
der Betrieb haltmache, die UnregelméBigkeiten noch einmal zu
iberpriifen. Thn interessiere, ob eine Weitergabe der Informatio-
nen an die entsprechenden Behorden erfolge.

Die Landesregierung spreche sich laut der Stellungnahme zu den
Ziffern 6 und 7 des Antrags fiir eine fachlich begriindete Nega-
tivliste aus. Er konne die Griinde dafiir nachvollziehen. Er wolle
wissen, welche Tiere aus Sicht des Ministeriums fiir Erndhrung,
Landlichen Raum und Verbraucherschutz in die Negativliste ein-
gruppiert werden sollten.

Das Ministerium fiir Erméhrung, Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz verweise in der Stellungnahme zum Antrag da-
rauf, dass es noch keine Bundesratsinitiative aus Niedersachsen
gebe. Er frage, ob sich diesbeziiglich inzwischen Anderungen er-
geben hitten und ob die Landesregierung einer entsprechenden
Bundesratsinitiative beitreten wiirde.
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Er schlage vor, Abschnitt IT des Antrags zuriickzustellen, bis die
geplante Bundesratsinitiative Niedersachsens vorliege.

Eine Abgeordnete der Griinen bemerkte, es handle sich hierbei
um ein wichtiges Thema. Niedersachsen habe noch keine Bun-
desratsinitiative auf den Weg gebracht, daher sei es sinnvoll,
dass der Beschlussteil des Antrags zuriickgestellt worden sei. Es
sei angedacht gewesen, einen entsprechenden EntschlieBungsan-
trag zu verabschieden. Es seien jedoch noch Anderungsantrige
beziiglich der Reptilien eingegangen. Uber den EntschlieBungs-
antrag werde im Niedersdchsischen Landtag nun in der Plenar-
sitzung Mitte Dezember 2023 abgestimmt. Erst dann konne die
Bundesratsinitiative auf den Weg gebracht werden.

Ein Abgeordneter der CDU é&uflerte, im Prinzip gehe es immer
wieder um die Kernfrage, ob eine artgerechte Tierhaltung in ei-
nem Zirkus iiberhaupt leistbar sei. Es miisse iiberlegt werden,
wie hoch die Anforderungen an eine artgerechte Tierhaltung sein
missten. Bei zu hohen Anforderungen werde es den Zirkus als
solchen zukiinftig nicht mehr geben. Er erachte den Zirkus je-
doch nach wie vor als ein Medium, die Bevolkerung in Beriih-
rung mit Tieren zu bringen, die in Deutschland nicht beheimatet
seien.

Gerade bei Dickhdutern und anderen Grofitieren gestalte sich
eine artgerechte Haltung im Zirkus schwierig, da sie einen sehr
groBen Platzbedarf hitten. Die Tierhaltung im Zirkus werde da-
her immer einen Kompromiss darstellen, fiir den er sich stark-
mache.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, im Prinzip sehe er es
dhnlich wie sein Vorredner von der CDU. Grundsitzlich gebe es
»gute” und ,,schlechte* Zirkusse. Gegen die Zirkusse, die gegen
die Anforderungen bei der Tierhaltung verstieen, miisse mit den
Mitteln des Rechtsstaats vorgegangen werden. Die Wildtierhal-
tung im Zirkus sollte jedoch nicht generell verboten werden. Fiir
ihn personlich gehdrten Wildtiere zum Zirkus.

Ein Abgeordneter der AfD brachte vor, seine Fraktion verstehe
die Problematik, die hinter diesem Thema stehe, die Anzahl rei-
sender Betriebe nehme jedoch genauso kontinuierlich ab wie die
Anzahl von Tieren, die in Zirkussen gehalten wiirden. Es ge-
be nur noch wenige dieser Zirkusse. Nach seinem Dafiirhalten
handle es sich daher um ein auslaufendes Problem. Neubeschaf-
fungen von GroBtieren kdmen seines Erachtens so gut wie nicht
mehr vor.

Ein Gesetz auf den Weg zu bringen, das sich mit dem Thema
»Wildtiere im Zirkus“ beschéftige, halte er fiir einen tibermafi-
gen biirokratischen und finanziellen Aufwand, da es sich dabei
um ein auslaufendes Modell handle.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz legte dar, er konne nicht sagen, wie sich die Landesregie-
rung bei einer Bundesratsinitiative zu diesem Thema entscheiden
wiirde, da diese noch nicht vorliege. Zum gegenwirtigen Zeit-
punkt liege nur ein entsprechender EntschlieBungsantrag in Nie-
dersachsen vor.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz sehe die Einfithrung einer Positivliste im Gegensatz
zu einer Negativliste kritisch, da sie schwieriger zu handhaben
sei. Bei der Einfiihrung einer Negativliste wiirde das Ministerium
dagegen mitgehen. Es miisse dann dariiber gesprochen werden,
welche Tiere in die Negativliste aufgenommen werden sollten.

Die Zirkusse benétigten jedoch auch Akzeptanz. Es handle sich
meist um alteingesessene Familienunternehmen. Das Land habe
ein Interesse daran, die Betriebe als solche zu erhalten. Es miisse
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daher etwas daflir getan werden, dass deren Attraktivitit nicht
laufend sinke.

Beziiglich der Haltungsbedingungen fiir die Tiere miisse mit
grofiter Sorgfalt und Umsicht gearbeitet werden. Er verweise in
diesem Zusammenhang darauf, dass viele der Groftiere in Zir-
kussen nicht aus freier Wildbahn stammten, sondern in Gefan-
genschaft auch auBlerhalb Deutschlands geboren und teilweise
unter schwierigen Bedingungen gehalten wiirden. Eine Haltung
im Zirkus konne daher auch eine Verbesserung fiir diese Tiere
darstellen. Es konnten daher keine pauschalen Urteile beziiglich
des Themas ,,Haltung von Zirkustieren* getroffen werden.

Baden-Wiirttemberg sei in der Vergangenheit bereits an einer
Reihe von Initiativen beteiligt gewesen, die in der Stellungnah-
me zum Antrag genannt wiirden. Der Bundesrat habe zuletzt am
5. November 2021 die EntschlieBung ,,Wildtierimporte regulie-
ren — Wilderei, Wildfdnge und Artensterben wirksam bekamp-
fen* gefasst. Er habe nicht den Eindruck, dass die Bundesregie-
rung dieses Thema aufgegriffen habe. Es sei an der Zeit, die Ent-
schlieBungen, die vom Bundesrat bereits getroffen worden seien,
in die Tat umzusetzen.

Es fanden sowohl Kontrollen beziiglich der Haltungsbedingun-
gen in Zirkussen als auch bei Auffilligkeiten die Weitergabe von
Informationen an die zustéindigen Behorden der nachsten Stand-
orte des betreffenden Zirkus statt.

Eine Vertreterin des Ministeriums fir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz ergéinzte, die Zirkusunternehmen
seien verpflichtet, sich bei der ndchsten Behorde anzumelden,
wenn sie ihren Standort wechselten. Seit 2008 existiere des Wei-
teren ein Zirkusregister, das auch im Herkunftssicherungs- und
Informationssystem fiir Tiere (HI-Tier) enthalten sei. Bei HI-Tier
handle es sich um eine Datenbank, die iiblicherweise in Bezug
auf landwirtschaftliche Nutztiere zugénglich sei. Dort wiirden
Eintrdge gemacht, wenn Maflnahmen bei Zirkussen zu ergreifen
seien. Die Folgebehdrde habe die Méoglichkeit, die Daten einzu-
sehen und die Umsetzung der Maflnahmen weiter zu verfolgen.
Es sei somit Kontinuitét gegeben.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, da der Nieder-
sdchsische Landtag noch keine Bundesratsinitiative auf den Weg
gebracht habe, kénne iiber Abschnitt II des Antrags noch nicht
abgestimmt werden. Der Antrag solle daher noch nicht fiir erle-
digt erkldrt werden, sondern zu einem spéteren Zeitpunkt erneut
aufgerufen werden.

Es sei nicht die Absicht dieses Antrags, die Zirkusse im Land
in Schwierigkeiten zu bringen. Dennoch miisse der Realitit ins
Auge gesehen werden. Beispielsweise sei im Zoo in Karlsruhe
vor Kurzem eine neue Auflenanlage fiir Elefanten entstanden, die
als Altersresidenz fiir diese Tiere dienen solle, da sie eben in
solchen Betrieben nicht artgerecht gehalten werden konnten. Es
konne nicht sein, dass auf der einen Seite finanzielle Mittel zur
Verfligung gestellt wiirden, um solche Auflenanlagen und Insti-
tutionen zu schaffen, um Tiere aufzunehmen, die nicht artgerecht
gehalten worden seien, und dass auf der anderen Seite die Augen
vor der Problematik verschlossen wiirden.

Sein Vorredner von der AfD habe gesagt, dass die Zahl der Be-
triebe abnehme. Gleichzeitig konne jedoch beobachtet werden,
dass die Anzahl von Tieren innerhalb der einzelnen Betriebe
zunehme. Es werde dort teilweise keine Populationskontrolle
vorgenommen, sodass es zu einer Zunahme der Individuenzahl
komme. Es konne daher nicht generell davon ausgegangen wer-
den, dass das Problem abnehme, wenn die Zahl der Betriebe ab-
nehme.

Der Ausschuss kam tiberein, die Beratung des Antrags Druck-
sache 17/5466 in einer der ndchsten Sitzungen fortzusetzen,
wenn die geplante Bundesratsinitiative Niedersachsens auf den
Weg gebracht worden sei.

In seiner 24. Sitzung am 13. Mérz 2024 setzte der Ausschuss fiir
Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz seine Be-
ratung des Antrags Drucksache 17/5466 fort.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, es handle sich
um ein wichtiges Thema, und es sei gelebter Foderalismus,
dass der Ausschuss fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz einen Sachstandsbericht des Ministers fiir Er-
ndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz iiber mog-
liche Bundesratsinitiativen erhalte. Es existiere inzwischen ein
Entwurf des Bundesministeriums fiir Erndhrung und Landwirt-
schaft (BMEL) zum Thema ,,Zirkustiere und Tierschutz®. Thn in-
teressiere, ob der Minister fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und
Verbraucherschutz etwas zu dem Entwurf aus dem BMEL sagen
konne und wie er den Entwurf bewerte.

Auf eine Abstimmung iiber den Beschlussteil des Antrags werde
verzichtet, da er wisse, wie die Abstimmung ausgehen wiirde.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/5466 fiir erledigt zu erkldren.

10.4.2024

Berichterstatterin:

Braun

57.Zu dem Antrag der Abg. Sarah Schweizer u. a.
CDU und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/5861
— Wolf und Weidetierhaltung in Baden-Wiirttem-

berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Sarah Schweizer u. a. CDU
— Drucksache 17/5861 — fiir erledigt zu erkléren.

21.2.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:
Weber

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/5861 in seiner
23. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz statt-
gefunden hat, am 21. Februar 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, in Baden-Wiirt-
temberg wiirden einzelne Woélfe ein Problem darstellen. Zu die-
sen Wolfen gehore der Wolf GW852m, der im Nordschwarz-
wald ansdssig sei und bis zum 11. Dezember 2023 insgesamt
115 Schafe und Ziegen getotet bzw. verletzt habe. Aufgrund
eines Vorfalls im November 2023 sei er angezdhlt worden. Dies
bedeute, dass dieser Wolf einen Herdenschutzzaun einmal {iber-
wunden habe. Wenn ein erneutes Uberwinden eines Herden-
schutzzauns erfolge, miisse der Wolf entnommen werden.
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Am 1. Februar 2024 sei ein weiterer Riss durch den Wolf
GW852m erfolgt. Sie frage, ob in diesem Fall ein Herdenschutz
tiberwunden worden sei und in der Folge eine Entnahme des
Wolfes angeordnet werden konne, oder ob dies nicht zutreffe.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, auf der Gemarkung
Schluchsee seien ein weiterer auffilliger Wolf mit der Bezeich-
nung GW1129m sowie die Wolfin GW2407f ansissig, die im
Sommer 2023 Nachwuchs zur Welt gebracht hétten. Es sei so-
mit zur ersten Rudelbildung im Siidschwarzwald gekommen. Da
Wolfe sich lebenslang verbunden blieben, werde davon ausge-
gangen, dass dieses Wolfspaar auch in diesem Jahr Nachwuchs
auf die Welt bringen werde. Die Wahrscheinlichkeit sei grof3,
dass der zweite Wurf deutlich groBer sein werde als der erste
Wurf.

Der Wolf GW1129m habe sich gewissermaflen auf Rinder spe-
zialisiert, vermutlich ebenso wie die Fadhe GW2407f. GW1129m
habe im November erneut zwei Rinder trotz erfolgter Herden-
schutzmafnahmen gerissen. Der betroffene Landwirt, der auch
Vorsitzender der Erzeugergemeinschaft Schwarzwald Bio-Wei-
derind sei, arbeite aktiv mit dem Badischen Landwirtschaftlichen
Hauptverband an Praventionsmafinahmen und dem Herdenschutz
von Rindern mit.

Da in diesem Fall ein Herdenschutz vorhanden gewesen sei, sei
der Wolf GW1129m angezihlt worden. In diesem Zusammen-
hang interessiere ihn, in welchem Zeitraum bzw. bis wann der
Wolf erneut einen zumutbaren Herdenschutz {iberwinden miisse,
damit er entnommen werden konne. Die Rinder befinden sich
derzeit im Stall, ein erneuter Riss konne daher erst im Friihjahr
erfolgen, wenn die Weidesaison beginne. Ungefahr zur gleichen
Zeit bestehe auch ein erhohter Nahrungsbedarf, wenn die Féhe
erneut Nachwuchs zur Welt bringe. Erneuter Nachwuchs bedeute
im Ubrigen auch, dass die Elternzeit beginne und somit nur ein
Elternteil entnommen werden diirfe. Thn interessiere, wie mit die-
sem Fall umgegangen werde.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, wie aus Ziffer 1 der Stel-
lungnahme ersichtlich, habe der Wolf GW852m seit dem Jahr
2017 jedes Jahr Nutztiere gerissen. Er erkundige sich, ob es bei
samtlichen Rissen keine Herdenschutzmaf3nahmen gegeben habe
oder ob der Herdenschutz nicht ausreichend gewesen sei. Er habe
beispielsweise gehort, dass bei einer nach einem Riss erfolgten
Kontrolle die HerdenschutzmafBinahmen als nicht ausreichend be-
schrieben worden seien, obwohl sie vorhanden gewesen seien.
Gerade in Gebieten mit Felsen und Béchen gestalte sich der Her-
denschutz schwierig.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP é&uBerte, in den Fordergebieten
Wolfspravention Schwarzwald und Odenwald seien fiir Herden-
schutzmafnahmen und somit quasi fiir den Wolf insgesamt rund
12,5 Millionen € ausgegeben worden. Er frage, wie viele Wolfe
in Baden-Wiirttemberg vorkdmen und wie lange das Land in Zu-
kunft diese Summen dafiir verausgaben wolle, obwohl sich der
Wolf nicht an die Ma3gabe halte, Rinder und Schafe nicht an-
zugreifen. Er wolle wissen, inwiefern diese Summen gegeniiber
der Landwirtschaft und generell nach auflen gerechtfertigt wer-
den konnten. Des Weiteren erkundige er sich, ob und in welcher
Hohe die Mittel vom zustindigen Ministerium im Rahmen der
Haushaltsberatungen angemeldet wiirden.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, die AfD-Fraktion setze
sich nach wie vor dafiir ein, dass der Wolf ins Jagdrecht auf-
genommen werde. Wolf und Weidetierhaltung in einem Gebiet
funktionierten nicht. Die Landesregierung miisse sich die Frage
stellen, ob sie wirklich Wolfsrudel in Baden-Wiirttemberg ha-
ben wolle. Es wiirden Gelder in Millionenhéhe fiir ein Raub-
tier ausgegeben, welches eigentlich nicht in die dicht besiedelte
baden-wiirttembergische Kulturlandschaft hineingehore. Nach
Dafiirhalten der AfD-Fraktion handle es sich hierbei um einen
vollkommen falsch verstandenen Artenschutz. Wolfe konnten
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dort geschiitzt werden, wo sie den entsprechenden Platz hitten,
aber nicht in den Regionen, in denen Weidetierhaltung stattfinde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft legte dar, bei dem von der Erstunterzeichnerin des
Antrags angesprochenen Nutztierriss durch den Wolf GW852m
im Februar 2024 sei kein Grundschutz vorhanden gewesen. Dies
hitten die von der Forstlichen Versuchs- und Forschungsanstalt
Baden-Wiirttemberg (FVA) beauftragten Personen, die den Fall
begutachtet hitten, auch dargelegt. Es habe deutliche Liicken im
Herdenschutz gegeben. Dies erachte er dahin gehend als drger-
lich, da der Tierhalter im letzten Jahr bereits beraten worden sei.
Waihrend dieser Beratung sei auf die Schwachstellen hingewie-
sen worden, der Tierhalter habe sie jedoch nicht behoben. Der
Wolf koénne aufgrund dieses Nutztierrisses somit kein weiteres
Mal angezdhlt bzw. nicht entnommen werden.

Anders habe es dagegen beim Nutztierriss im November 2023
ausgesehen. Dort habe es einen zumutbaren Herdenschutz ge-
geben. Aus diesem Grund sei der Wolf GW852m im November
auch angezahlt worden.

Es sei gefragt worden, wie grof} die Zeitspanne zwischen dem
ersten und dem zweiten Uberwinden eines zumutbaren Herden-
schutzes durch einen Wolf sein diirfe, damit dieser Wolf noch
als schadstiftend eingestuft werden konne. Diesbeziiglich konne
er keine Angaben zu einer bestimmten Anzahl von Wochen oder
Monaten machen. Wenn ein solcher Fall eintrete, werde unter-
sucht, ob noch ein zeitlicher Zusammenhang bestehe. Es komme
derzeit zu immer mehr Gerichtsurteilen, wie dieser enge zeitliche
Zusammenhang zu sehen sei. Es miisse abgewartet werden, wie
die Rechtslage durch die Gerichte ausgelegt werde.

Die Frage nach dem Elterntierschutz sei in der Stellungnahme
zu Ziffer 4 des Antrags allgemein beantwortet worden. Der Riide
GW1129m konne beim Vorliegen der Voraussetzungen relativ
schnell entnommen werden. Die Wélfin konne ebenfalls entnom-
men werden, wenn die Welpen nicht mehr gesdugt werden miiss-
ten und ein Elterntier zur Aufzucht verbleibe. Eine Entnahme im
Spatsommer sei somit mdglich, obwohl die Welpen zu diesem
Zeitpunkt noch nicht komplett selbststindig seien.

Bei dem von seinem Vorredner von den Griinen genannten Fall
eines Risses von Rindern im Revier des Rudels sei das gesamte
Rudel angezéhlt worden. Wenn ein zweiter Fall auftrete, miisse zu
diesem Zeitpunkt dann eine Entscheidung zum zeitlichen Zusam-
menhang getroffen werden, die moglichst auch vor Gericht Be-
stand habe. Dieser zeitliche Zusammenhang stelle sich bei Rin-
dern anders dar als bei anderen Nutztierarten wie Schafen, die
teilweise auch in den Wintermonaten drauflen seien. Es werde
sich damit dann voraussichtlich um einen Prizedenzfall handeln.

Der Wolfsriide GW852m sei im Nordschwarzwald anséssig. Bei
den durch diesen Wolf verursachten Nutztierrissen habe es nur in
einem Fall, dem schon erwdhnten Fall im November 2023, einen
zumutbaren Herdenschutz gegeben. Der Wolf sei in diesem Fall
auch angezéhlt worden. Bei den anderen Nutztierrissen seien
teilweise zwar Herdenschutzmafnahmen vorhanden gewesen,
jedoch nicht in ausreichendem Maf. Beispielsweise habe es Ein-
sprungmdglichkeiten gegeben, die Zéune hitten zu wenig Strom
gefiihrt oder es habe Durchschlupfméglichkeiten an Gewéssern
und Grében gegeben.

Ob ein Wolf angezihlt werde, hénge nicht von der Anzahl ge-
rissener Nutztiere ab, sondern vom vorhandenen Herdenschutz.
Ohne Herdenschutz sehe der Wolf die Nutztiere als leichte Beute
an, die vergleichbar zu Wildtieren auf der Flache stiinden.

Er weise seinen Vorredner von der FDP/DVP darauf hin, dass
die genannten Mittel in Héhe von 12,5 Millionen € nicht fiir
Wolfe ausgegeben wiirden. Vielmehr dienten diese Mittel der
Unterstiitzung der Weidetierhalterinnen und -tierhalter beim
Schutz ihrer Tierherden vor den Wolfen. Die Landwirtschaft
werde unterstiitzt, um ein moglichst konfliktfreies Miteinander
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von Weidetier und Wolf auf der Fliache zu ermdoglichen. Die-
ses Miteinander sei relativ schwierig zu bewerkstelligen, viele
wissenschaftliche Untersuchungen auch aus dem europiischen
Ausland zeigten jedoch, dass ein Abschuss von Wolfen nicht die
Losung sei. Auch wenn einzelne Wolfe abgeschossen wiirden,
wiirden weiterhin Nutztiere gerissen. Dagegen zeigten samtliche
wissenschaftliche Untersuchungen sowie Erfahrungen, die in an-
deren Landern gemacht worden seien, dass der Weidetierschutz
das Mittel der Wahl sei. Es werde auch mit einem ausreichenden
Herdenschutz weiterhin Risse geben, jedoch deutlich weniger als
ohne Herdenschutz.

Entsprechende Mittel fiir den Herdenschutz wiirden auch fiir den
nichsten Haushalt angemeldet. Aus anderen Bundeslédndern sei
jedoch bekannt, dass der Mittelbedarf deutlich zuriickgehe, so-
bald die Betriebe mit wolfsabweisenden HerdenschutzmaBnah-
men ausgestattet seien. Beispielsweise gebe es diesbeziiglich be-
reits Beobachtungen aus dem Freistaat Sachsen. Er erwarte daher
in der Summe einen Riickgang der Forderung von Herdenschutz-
mafBnahmen, solange in Baden-Wiirttemberg keine weiteren For-
dergebiete Wolfspravention ausgewiesen wiirden.

Der Wolf sei nach wie vor sowohl nach EU-Recht als auch nach
nationalem Recht streng geschiitzt. Selbst wenn der Wolf in das
Jagd- und Wildtiermanagementgesetz (JWMG) aufgenommen
werde, konne er nicht geschossen werden. Fiir die Entnahme
eines Wolfes sei eine artenschutzrechtliche Ausnahme erforder-
lich, die auf dem Naturschutzrecht basiere. Dieses Vorgehen én-
dere sich nicht dadurch, dass der Wolf in das JWMG aufgenom-
men werde.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der Griinen
fragte, in welchem Zeitraum die genannten Mittel in Hohe von
12,5 Millionen € zur Férderung von HerdenschutzmaBnahmen
eingesetzt worden seien.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dulBerte, ihres Erachtens
seien sich die Mitglieder des Ausschusses einig, dass es fir
Wélfe, die mehrfach auffillig wiirden, eine Mallgabe brauche.
Sie wolle wissen, warum das Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft der Auffassung sei, dass ein Wolf nur
dann entnommen werden diirfe, wenn er mindestens zweimal
einen zumutbaren Herdenschutz iiberwunden habe, und nicht
bereits dann, wenn er eine groe Anzahl von Nutztieren geris-
sen habe, wie es bei dem Wolf GW852m der Fall sei. Sie ver-
weise auf die Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags, in der die
Nutztierrisse aufgezihlt seien. Beispielsweise habe dieser Wolf
im Jahr 2018 insgesamt 47 Schafe und Ziegen getétet bzw. ver-
letzt, im Jahr 2022 seien es insgesamt 25 tote bzw. verletzte
Schafe und Ziegen gewesen.

Im Hinblick auf die Entnahme von Wolfen und dem Eltern-
schutz habe der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft gesagt, es gebe keine pauschale Vorgabe,
eine Entnahme miisse individuell beurteilt werden. Sie wundere
sich, wie auf der einen Seite pauschal an einem mehrmaligen
Uberwinden eines zumutbaren Herdenschutzes festgehalten wer-
de, wihrend auf der anderen Seite im Hinblick auf den Schutz
des Elterntiers eine individuelle Losung bevorzugt werde. Bei
der Vorgabe, dass der Herdenschutz mindestens zweimal iber-
wunden werden miisse, handle es sich nicht um eine rechtliche
Vorgabe, die sich aus europdischem oder nationalem Recht erge-
be, sondern um eine Empfehlung der Umweltministerkonferenz,
die aus ihrer Sicht keinerlei rechtsverbindlichen Charakter habe.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der SPD
brachte vor, der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft habe in Bezug auf die Nutztierrisse durch
den Wolf GW852m im Februar 2024 gesagt, es habe erhebliche
Liicken im Herdenschutz gegeben, und auch von Einsprungmég-
lichkeiten gesprochen. Sein Wahlkreis liege ebenfalls im Forder-
gebiet Wolfspravention Schwarzwald. Er habe dort einige der
Herdenschutzanlagen besichtigt. Im Murgtal werde es aufgrund

der dortigen Topografie immer Einsprungstellen fiir den Wolf
geben.

Er habe nach einem entsprechenden Schadenereignis ein Pro-
tokoll gesehen, in dem in Bezug auf einen ausreichenden Her-
denschutz iiber wenige Zentimeter gesprochen worden sei. Er
frage, wie in einer Naturtopografie auf der Fliche Millimeter-
arbeit erwartet werden konne. Er habe diesbeziiglich erhebliche
Bedenken. Dies habe er der Ministerin fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft in einem personlichen Gesprich auch schon
mitgeteilt. Seines Erachtens sei es keine Losung, wenn mit fast
architektengenauen Maligaben gearbeitet werde, die in der Na-
tur auf diese Weise schwerlich umzusetzen seien. Er habe mit
betroffenen Viehhaltern gesprochen, die mit viel Aufwand und
Liebe ihre Anlagen sicherten und pflegten. Am Schlimmsten sei
beispielsweise fiir einen dieser Viehhalter gewesen, dass seine
Kinder hétten sehen miissen, was der Wolf dort angerichtet habe.
Dieser Aspekt miisse ebenfalls beriicksichtigt werden.

Die Ausfiihrungen des Vertreters des Ministeriums fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft finde er an dieser Stelle unbefrie-
digend. Er kdnne die angesprochenen erheblichen Liicken in der
Praxis auf der Flache nicht erkennen.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP be-
merkte, der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft habe davon gesprochen, dass die Fordermit-
tel in Hohe von 12,5 Millionen € dem Herdenschutz dienten.
Der Herdenschutz werde jedoch umgesetzt, um die Herden vor
den Wolfen zu schiitzen. Bei beispielsweise sechs Wolfen im
Land mache dies tiber 3 Millionen € pro Wolf aus. Es stelle sich
fiir ihn daher schon die Frage, wie es weitergehen solle. In den
12,5 Millionen € sei seines Erachtens auch nicht die Arbeitszeit
der Landwirte und Schafziichter eingerechnet, die beispielsweise
die Zaune errichten und pflegen miissten.

Der Minister fiir Emahrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz legte dar, sein Haus sei fiir die Nutztiere sowie fiir die Of-
fenhaltung der Landschaft verantwortlich. Das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft gehe nach seinem Dafiir-
halten in seinen Entscheidungen noch weiter als die Umweltmi-
nisterkonferenz, indem gesagt werde, die zweimalige Uberwin-
dung des Herdenschutzzaunes miisse in einem engen zeitlichen
Zusammenhang stehen.

Der Wolfsriide GW852m habe nachweislich in einer Zeitreihe
Schafe gerissen, auch dort, wo ein Herdenschutz vorhanden ge-
wesen sei. Wie sein Vorredner von der SPD gesagt habe, sei im
Murgtal eine Zaunung nicht einfach durchfithrbar. Wenn dann
nach einem Nutztierriss bei der Auswertung das Zentimetermal3
angesetzt werde, treffe dies den Geist dessen, was die Umwelt-
ministerkonferenz beschlossen habe, nicht. Der vorhandene
Herdenschutz sei dort nicht nach Zentimetern definiert worden,
sondern er miisse grundsétzlich vorhanden sein. Die Schifer im
Murgtal wiirden Herdenschutzziune aufstellen. Dieser Punkt er-
schlieBe sich daher fiir ihn nicht in Génze.

Wolfe seien Raubtiere, es miisse daher damit gerechnet werden,
dass auch Nutztiere gerissen wiirden. Es bestehe allerdings die
Gefahr, dass die Schifer die Fliachen irgendwann nicht mehr be-
wirtschafteten. Im Murgtal beispielsweise gebe es jedoch keine
Alternative zur Schafhaltung, um die Flichen offenzuhalten.
Wenn es dort keine Schafhaltung mehr gebe, miisse die Arbeit
von staatlichen Landschaftspflegerinnen und -pflegern iibernom-
men werden, die ebenfalls Geld kosten wiirden. Dies sei seines
Erachtens keine Losung. Es miisse daher iiberlegt werden, ob
die Regelung nicht so ausgelegt werden sollte, wie sie auf der
Umweltministerkonferenz beschlossen worden sei, dass Wolfe,
die Nutztiere trotz Herdenschutzmallnahmen rissen, auch ent-
nommen wiirden.

Der schon zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft merkte an, dass der Her-
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denschutz zweimal {iberwunden werden miisse, konne auch nach
EU-Recht so ausgelegt werden. Es existiere ein EU-Leitfaden, in
dem dieser Punkt enthalten sei, sowie ein abgestimmter Bund-
Lander-Leitfaden zum Umgang mit auffélligen und schadstiften-
den Wolfen. Relevant sei diesbeziiglich, dass sich die Gerichte
an diese Leitfdden hielten. In anderen Bundesldndern seien Ent-
scheidungen zur Entnahme eines Wolfes von den Gerichten zu-
riickgenommen worden mit der Begriindung, dass nur einmal ein
Herdenschutz iberwunden worden sei.

Es gebe einige Gerichtsentscheidungen, die genau diesen Punkt
darlegten, dass der Herdenschutz mindestens zweimal iiberwun-
den werden miisse, bevor eine Entnahme mdglich sei. Das Land
konne zwar dagegen angehen und ein Verfahren zur Entnahme
eines Wolfes starten, aber dieses Vorgehen werde vermutlich
keinerlei Erfolg haben. Hinzu komme, dass dadurch Hoffnungen
auf eine schnelle Losung geweckt wiirden, die von den Gerichten
wieder einkassiert werde. Dies helfe niemandem. Vielmehr soll-
te so vorgegangen werden, dass, wenn eine Entnahme anstehe,
diese auch rechtssicher durchgefiihrt werden konne.

In Bezug auf eine Einstufung eines Wolfes als schadstiftend z&hl-
ten nicht ausreichend geschiitzte Tiere nicht, unabhéngig von der
Anzahl gerissener Nutztiere. Es miisse mindestens ein wolfsab-
weisender Schutz vorhanden gewesen sein. Dies sei in ganz vielen
Fallen, auch im Nordschwarzwald, bislang nicht der Fall gewesen.

Die FVA bzw. die von ihr beauftragten Personen hétten die MaB-
gabe, bei der Uberpriifung, ob ein zumutbarer Herdenschutz oder
ein Grundschutz vorhanden sei, mit Augenmaf vorzugehen. Diese
Entscheidung miisse jeweils vor Ort getroffen werden. Es werde
jedoch eine Grenze bendtigt, ab wann tatséchlich kein Herden-
schutz mehr gegeben sei. In einem solchen Fall konne es durchaus
vorkommen, dass die Zaunhohe knapp unterhalb dieser Grenze
liege. In der Regel seien die Ergebnisse bisher jedoch relativ ein-
deutig gewesen. Eine Ausnahme stelle der schon erwéhnte Fall im
November 2023 dar. In diesem Fall sei gegen den Wolf entschie-
den worden. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft verlasse sich darauf, dass die Personen, die vor Ort die
Nutztierrisse begutachteten, dies mit Maf3 und Ziel titen.

Sein Vorredner von der FDP/DVP habe bemerkt, dass die Ar-
beitszeit der Landwirtinnen und Landwirte sowie der Schafziich-
terinnen und Schafziichter beim Bau von Herdenschutzzdunen
ebenfalls mit eingerechnet werden miisse. Dies sei der Fall, die
Summen seien einkalkuliert. Die Tierhalterinnen und Tierhalter
erhielten diese Arbeitszeit vergiitet, sodass sie durch den Wolf
keine zusitzlichen Kosten hitten. Es diirfe jedoch nicht verges-
sen werden, dass die Nutztiere auch ohne das Vorkommen des
Wolfes eingezdunt werden miissten. Die Tierhalterinnen und
Tierhalter bekdmen daher die zusétzlichen Kosten, die bei der
wolfsabweisenden Gestaltung eines Zaunes anfielen, vergiitet.
Diese Forderung ndhmen die Betriebe auch in Anspruch.

Wie aus der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags entnommen
werden konne, wiirden Herdenschutzmafinahmen seit dem Jahr
2018 durch das Land gefordert.

Der enge zeitliche Zusammenhang bei der mindestens zweima-
ligen Uberwindung des Herdenschutzes durch den Wolf stehe
bereits seit vielen Jahren sowohl im EU-Leitfaden als auch im
Bund-Lénder-Leitfaden. Dieser enge zeitliche Zusammenhang
spiele auch bei Gerichtsentscheidungen eine Rolle. Es handle
sich somit nicht um eine Idee des Ministeriums fiir Umwelt, Kli-
ma und Energiewirtschaft.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/5861 fiir erledigt zu erkléren.

28.2.2024

Berichterstatter:

Weber
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58. Zu

a) dem Antrag des Abg. Ralf Nentwich u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Ernidhrung, Lindlichen Raum und
Verbraucherschutz
— Drucksache 17/5884
— Aufbau von bio-regio-Wertschopfungsketten

fiir die landeseigenen Kantinen

b) dem Antrag des Abg. Ralf Nentwich u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Ernidhrung, Lindlichen Raum und
Verbraucherschutz
— Drucksache 17/6030
— Umsetzungsstand der Kantinenrichtlinie in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Antrige des Abg. Ralf Nentwich u. a. GRUNE
— Drucksachen 17/5884 und 17/6030 — fiir erledigt zu
erkléren.

21.2.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Storz

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz beriet die Antrdge Drucksachen 17/5884 und 17/6030
in seiner 23. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattgefunden hat, am 21. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner der Antriage Drucksachen 17/5884 und
17/6030 dankte dem Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz fiir die Stellungnahme zum Antrag
sowie die grofe FleiBarbeit, die das Zusammentragen der Infor-
mationen und der Zahlen bedeutet habe. Er fiihrte aus, die Zahlen
in der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/5884 zeigten
insgesamt, dass das Land in Bezug auf den Aufbau bioregionaler
und regionaler Wertschopfungsketten fiir die landeseigenen Kan-
tinen auf einem sehr guten Weg sei. Er nenne diesbeziiglich bei-
spielsweise die Verkniipfung mit den Biomusterregionen sowie
die Aufstellung bei den landeseigenen Kantinen. Diese Zahlen
stellten eine gute Grundlage dar, um darauf aufzubauen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags Drucksache 17/5884
sei gefragt worden, wie viel Kilogramm bzw. Liter von den ein-
zelnen Lebensmitteln in den Kantinen jéhrlich verbraucht wiir-
den. Diese Abfrage habe dazu gedient, grundsitzlich einmal die
GroBenordnungen bei den Wertschopfungsketten zu erfahren.
Aus der Tabelle koénne ein Stiick weit auch die Essensverteilung
in den Kantinen herausgelesen werden.

Im Hinblick auf die Kantinenrichtlinie, mit der sich der Antrag
Drucksache 17/6030 befasse, konne das Land gut auf dem der-
zeitigen Stand aufbauen. Baden-Wiirttemberg sei mit seinem
aktuellen Entwurf der Kantinenrichtlinie im bundesweiten Ver-
gleich fiithrend. Die Kantinenrichtlinie sei von der Koalition in
einem guten Miteinander erarbeitet worden. Er erachte den Auf-
baupfad als gut und den Inhalt der Richtlinie, beispielsweise die
Verwendung von 40 % bioregionalen und 75 % regionalen Le-
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bensmitteln in den Landeskantinen bis zum Jahr 2030, als am-
bitioniert. Hinzu kdmen kleinere Details wie beispielsweise die
Verwendung von Siften aus Streuobst mit zertifizierter Qualitat
oder die kostenlose Bereitstellung von Leitungswasser. Des Wei-
teren miissten Kantinen kiinftig eine Biozertifizierung aufweisen.

Dennoch handle es sich hierbei nur um einen ersten Schritt. Die
Justizvollzugsanstalten (JVAs) seien beispielsweise bei der Kan-
tinenrichtlinie derzeit noch ausgenommen. Dies liege auch an
dem niedrigen Tagessatz dort. Der nichste Schritt miisse sein,
dass nach den landeseigenen Kantinen die Mensen beispiels-
weise an den Schulen einbezogen wiirden. Diese befdnden sich
jedoch nicht in der Hoheit des Landes, daher wiirden sie von der
Kantinenrichtlinie derzeit noch nicht umfasst.

Er freue sich auf die Umsetzung der Kantinenrichtlinie. Er be-
grifle, dass es bei diesem Thema vorwirtsgehe und dass das
Land Vorreiter sei. Es werde in Zukunft sicherlich noch mehr
Antriage zu diesem Thema geben.

Die Kantinenrichtlinie sowie das Thema ,,Aufbau von biore-
gionalen Wertschopfungsketten in den landeseigenen Kantinen®
betrifen im Ubrigen nicht nur das Ministerium fiir Erndhrung,
Léndlichen Raum und Verbraucherschutz, sondern auch andere
Ministerien im Land. Das grofe Ziel sollte daher sein, dass die-
ses Thema in sidmtlichen Ministerien zur Chefsache gemacht
werde.

Eine Abgeordnete der CDU bemerkte, sie konne sich den Lobes-
worten ihres Vorredners nur anschlieBen. Es sei richtig, dass das
Land mit seinen Landeskantinen eine Vorreiterrolle einnehme.
Sie sei in letzter Zeit oft gefragt worden, warum ein solches Kon-
zept nicht fir die Schulen eingefiihrt werde, da fiir die Schi-
lerinnen und Schiiler eine gesunde, ausgewogene und regionale
Erndhrung noch wichtiger sei. Soweit sie wisse, sei dies aus Kos-
tengriinden nicht moglich. Sie erkundige sich, ob der Minister
fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz zu die-
sem Thema noch etwas sagen konne.

Gerade in der aktuellen Zeit mit den groen Herausforderungen
fiir die Landwirtschaft sei das Land in der Pflicht, einen stabilen
Absatzmarkt zu gewéhrleisten.

Ihres Erachtens sei das Land hier auf einem guten Weg, und sie
hoffe, dass Baden-Wiirttemberg auch auf diesem Pfad weiter-
gehe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, in der Stellungnahme
zu Ziffer 3 des Antrags Drucksache 17/6030 stehe, dass es fiir
die Umsetzung der Kantinenrichtlinie der Bereitstellung entspre-
chender Haushaltsmittel bediirfe. Er frage, in welcher Hohe diese
Haushaltsmittel sowohl fiir die 20 Landeskantinen, die vom Land
selbst betrieben wiirden, als auch fiir die 24 Landeskantinen, die
verpachtet seien, eingeplant wiirden. Des Weiteren wolle er wis-
sen, Uiber welchen Zeitraum diese Subventionen liefen.

Ferner stehe in der Stellungnahme zu den Ziffern 1 und 9 des An-
trags Drucksache 17/6030, dass eine Zertifizierung von mindes-
tens einer Meniilinie nach aktuellem wissenschaftlichem Stan-
dard erfolgen solle. Thn interessiere der biirokratische Aufwand
fiir die Zertifizierung, die Hohe der dadurch entstehenden Kosten
sowie wie das Controlling nach erfolgter Zertifizierung aussehe,
ob beispielsweise jedes Jahr erneut eine Zertifizierung erfolgen
miisse.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags Drucksache
17/6030 werde nach Auswertung der Ergebnisse verschiedener
Projekte auf Basis dieser Erkenntnisse iiber die Konzeption und
Umsetzung eines Onlineportals zur Verkniipfung von Angebot
und Nachfrage entschieden. Auch hier interessiere ihn die Finan-
zierung, wer fiir die Kosten auftkomme sowie der geplante Zeit-
punkt, ab dem das Onlineportal dann zur Verfiigung stehe.

Des Weiteren wolle er wissen, ob es eine Gesamtiibersicht iiber
die zusitzlichen Kosten fiir die Subventionen bei den Biopro-

dukten geben werde. Nach seinem Dafiirhalten sei ein stabiler
Biomarkt nur aufgrund zusétzlicher Zahlungen und der Bereit-
stellung von Geldern fiir die landeseigenen Kantinen gegeben.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, ihn interessierten die Kos-
ten fir die Zertifizierung und wie oft diese Zertifizierung erfol-
gen solle. Des Weiteren wiirden fiir diesen Prozess erneut Per-
sonalstellen geschaffen. Er erkundige sich, wie viele Stellen im
Endeffekt dafiir eingerichtet werden miissten. Seines Erachtens
konnten auch ohne eine Zertifizierung Biolebensmittel eingekauft
werden. Es werde viel Geld in die Hand genommen, das nur einem
sehr kleinen Teil der Bevolkerung zugutekomme. Seine Fraktion
hitte sich gewiinscht, dass dieses Geld deutlich sinnvoller an den
Stellen eingesetzt worden wire, an denen es einem groferen Teil
der Bevolkerung zugutegekommen wire.

Der Minister fiir Emahrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz brachte vor, die Kosten seien transparent im Staatshaus-
haltsplan abgebildet. Es konne dort abgelesen werden, was das
Projekt am Ende kosten werde. Der Nachweis, dass regionale
Lebensmittel verwendet wiirden, konne durch die Lieferscheine
erfolgen. Dagegen konne nicht so einfach erkannt werden, ob es
sich um ein Biolebensmittel handle. Aus diesem Grund erfolge
die Biozertifizierung.

Es sei vereinbart worden, dass das Land Baden-Wiirttemberg
eine Vorreiterrolle einnehme, um den bioregionalen Absatz
nachfrageorientiert zu beférdern. Der Sinn der Férderung bestehe
nicht darin, beispielsweise Biotomaten aus dem européischen
Ausland zu fordern, sondern jene aus Baden-Wiirttemberg. In
dem aktuellen Entwurf der Kantinenrichtlinie sei verankert, dass
der Anteil bioregionaler Lebensmittel bis zum Jahr 2030 sukzes-
sive auf 40 % sowie der Anteil regionaler Lebensmittel auf 75 %
erhoht werden miisse.

Um dieses Ziel zu erreichen, wiirden bestimmte Grundlagen be-
notigt. Am einfachsten und mit dem geringsten Aufwand gelinge
dies, wenn die Einrichtungen zertifiziert seien. Die Kosten fiir
die Zertifizierung seien fiir die Einrichtungen iiberschaubar. Da-
gegen wiirden die Kosten aufgrund dann hoherer Lebensmittel-
preise insgesamt steigen.

Sein Vorredner von der FDP/DVP habe von Subventionen ge-
sprochen. Bei groflen Unternehmen im Land, die ebenfalls regio-
nale Kost in ihren Kantinen anbdten, sei es gang und gébe, dass
sie Kantinenmahlzeiten fiir die Arbeitnehmer im Durchschnitt
mit 3 bis 5 € pro Essen bezuschussten. Diese Mafinahme diene
ein Stiick weit auch der Arbeitnehmerbindung.

Mit der Bezuschussung der landeseigenen Kantinen sollten re-
gionale Wertschopfungsketten u. a. in der Landwirtschaft und
im Erndhrungsgewerbe, das ausschlieBlich mittelstindisch sei,
stabilisiert werden. Die Zuschiisse wiirden sich im Durchschnitt
auf ca. 50 Cent pro Essen belaufen. Diesen Mehrbedarf habe die
Landesanstalt fiir Landwirtschaft, Erndhrung und Lé&ndlichen
Raum in Schwibisch Gmiind berechnet. Diesen Mehrbedarf er-
achte er als iiberschaubar.

Die Justizvollzugsanstalten seien bei der Kantinenrichtlinie nicht
aullen vor, sie seien nur im ersten Schritt nicht dabei. Zum einen
seien deren Tagessdtze niedrig, zum anderen unterschieden sich
die Essensgewohnheiten der Insassen der JVAs von den Essens-
gewohnheiten, die beispielsweise in den Landeskantinen beob-
achtet wiirden. Es herrsche dort eine sehr hohe Nachfrage nach
proteinreichem Fleisch.

In einem ersten Schritt gelte die Kantinenrichtlinie fir die Lan-
deskantinen. Im néchsten Schritt sollten die Mensen und die Ge-
meinschaftsverpflegung in den Schulen und Kitas eingebunden
werden. Selbst bei einem vergleichsweise geringem Zuschuss
von 50 Cent pro Mittagessen summierten sich die Ausgaben.
Es gelte auch hier das Konnexitétsprinzip. Derzeit erfolge nur
eine Empfehlung an die Schulen und Kitas. Wenn das Land den
Schulen und Kitas jedoch vorschreiben wiirde, wie das Essen in
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der Gemeinschaftsverpflegung auszusehen habe, miisse aufgrund
der dann hoheren Ausgaben auch eine Bezuschussung erfolgen.
Nach seinem Dafiirhalten handle es sich jedoch um gut angeleg-
tes Geld.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz legte dar, zur Evaluierung der
Kantinenrichtlinie sei ein jahrliches Monitoring geplant. Dafiir
sei eine Personalstelle im Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz eingeplant. Eine weitere Stelle sei
fiir die Auszahlung der Gelder und der verwaltungsmafigen Ab-
wicklung am Regierungsprésidium Tiibingen vorgesehen. Ferner
sollten jeweils eine Stelle bei der MBW Marketinggesellschaft
und eine Stelle beim Ministerium fiir Erndhrung, Léndlichen
Raum und Verbraucherschutz fiir Wertschopfungskettenmanager
geschaffen werden, die fiir die Verbindung zwischen den Land-
wirtinnen und Landwirten sowie den Kantinen zustindig seien.
Hinzu komme noch eine Projektstelle, um autkommende Fragen
der betroffenen Behorden und Kantinen zu beantworten.

Es handle sich somit um fiinf neu zu schaffende Stellen und um
rund 400 000 € Personalkosten pro Jahr. Die Stellen seien je-
weils auf drei Jahre befristet. Nach drei Jahren solle die Kan-
tinenrichtlinie u. a. dahin gehend evaluiert werden, wie erfolg-
reich sie gewesen sei, ob etwas gedndert werden miisse und wel-
chen Unterstiitzungsbedarf die Kantinen noch benétigten.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz ergénzte, wihrend der ersten drei Jahre werde die Kanti-
nenrichtlinie intensiver betrachtet, da dem Landtag Rechenschaft
abgelegt werden miisse, dass die verwendeten Gelder auch gut
ausgegeben worden seien. Hinzu komme, dass es bereits ein
Landeszentrum fiir Erndhrung gebe, das etabliert sei und die Kii-
chenmeisterinnen und -meister in den Kantinen beispielsweise
bei Fragen der Umstellung und des Einkaufs berate.

Das geplante Onlineportal diene der Vernetzung zwischen Pro-
duzenten und Verarbeitern. Es miissten beispielsweise zusitzli-
che Potenziale in diesem Bereich geschaffen werden. Diese Auf-
gabe iibernehme das Landeszentrum fiir Ernéhrung. Dort gebe es
bereits Personalstellen und Gelder, die zum Teil fir diese Auf-
gabe umgewidmet wiirden.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss des Plenum, die Antrage
Drucksachen 17/5884 und 17/6030 fiir erledigt zu erklaren.

28.2.2024

Berichterstatter:

Storz
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59. Zu dem Antrag des Abg. Klaus Burger u. a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Er-
nihrung, Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 17/5903
— Ursachen der hohen Inflation bei Lebensmitteln

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Klaus Burger u. a. CDU — Druck-
sache 17/5903 — fiir erledigt zu erkléren.

21.2.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Heitlinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/5903 in seiner
23. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz statt-
gefunden hat, am 21. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium fiir
Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbraucherschutz fiir die
ausfiihrliche Stellungnahme zum Antrag. Er fiihrte aus, die Le-
bensmittelpreise seien im Zeitraum von Juli 2021 bis Juli 2023
durchschnittlich um 27,2 % gestiegen. Die Steigerungen unter-
schieden sich zwischen den einzelnen Produkten, teilweise seien
die Preise in den letzten Monaten auch wieder zuriickgegangen.
Ein Riickgang kénne jedoch bisher nur bei einem Teil der Ver-
braucherpreise beobachtet werden. Es bestehe somit der Ein-
druck, dass die Lebensmitteleinzelhandelsketten diese Situation
genutzt hétten, um zum Teil ihre Margen zu verbessern.

Fiir ihn sei es wichtig gewesen, eine Antwort auf die Frage zu er-
halten, warum die Lebensmittelpreise gestiegen seien. Der Stel-
lungnahme zum Antrag kénne entnommen werden, dass zu den
Griinden vor allem die gestiegenen Lohnkosten, héhere Produk-
tionskosten insgesamt, gestiegene Energiekosten sowie hohere
Auflagen gehorten.

Die in der Stellungnahme zum Antrag angegebenen Zahlen
miissten auch in den Strategiedialog Landwirtschaft mit hinein-
getragen werden.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, die Energiekosten
wiirden sowohl bei den Verarbeitern als auch bei den Erzeugern
steigen. Die Verarbeiter konnten und wiirden die hoheren Kosten
an die Verbraucherinnen und Verbraucher weitergeben. Hinzu
komme, dass die Lohne in der Nahrungsmittelindustrie sukzessi-
ve gestiegen seien und diese Mehrkosten ebenfalls auf den Ver-
kaufspreis aufgeschlagen wiirden. Diese Faktoren fiihrten somit
zu einer Kostensteigerung im Lebensmittelbereich.

Die Erzeugerinnen und Erzeuger blieben dagegen auf ihren Kos-
ten sitzen. Obwohl sie hohere Aufwendungen in den Betrieben
hitten, fehle die Partizipation der Erzeugerinnen und Erzeuger
am Preis. Die Stellungnahme zu den Ziffern 8 und 9 des Antrags
mache die steigenden Anforderungen an die Erzeugerbetriebe
deutlich. Der Lebensmitteleinzelhandel (LEH) werbe mit regio-
nalen und Bioprodukten oder mit bestimmten Haltungsformen
und Alleinstellungsmerkmalen wie beispielsweise der Weide-
milch, die Verbraucherinnen und Verbraucher wiirden fiir diese
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Produkte mehr bezahlen, bei den Erzeugerinnen und Erzeugern
komme davon jedoch nichts an.

Sie erhoffe sich vom Strategiedialog Landwirtschaft, dass die
Arbeitsgruppen Losungswege aufzeigten, wie die Erzeugerinnen
und Erzeuger an den héheren Verbraucherpreisen partizipieren
konnten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich, welchen Ein-
fluss die Inflation auf den Kauf von Bioprodukten durch die Ver-
braucherinnen und Verbraucher habe, ob die Menge an verkauf-
ten Bioprodukten dadurch zuriickgegangen sei.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz antwortete seinem Vorredner von der FDP/DVP, der Ab-
satz von Bioprodukten sei leicht zuriickgegangen. Es habe je-
doch vor allem Verlagerungseffekte vom Fachhandel zum LEH
gegeben. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt sei der Absatz von Bio-
produkten wieder im Steigen begriffen.

Er legte dar, die Stellungnahme zum Antrag zeige, dass die
Preisentwicklung bei den Erzeugerpreisen und den Lebensmittel-
preisen haufig voneinander abweiche. Er konne und wolle jedoch
keine Schuldzuweisungen machen. Bei einigen Produkten ligen
von der Abgabe durch den Erzeuger bis zum Verkauf an die
Verbraucher so viele Verarbeitungsstufen dazwischen, dass am
Ende nicht beurteilt werden konne, welche Kosten der Verarbei-
ter fiir die Dienstleistung der Verarbeitung jeweils verlange und
wie hoch die jeweilige Gewinnspanne sei.

Aus diesem Grund solle auch der Strategiedialog zum Anlass
genommen werden, in einigen Bereichen nachzuarbeiten sowie
die einzelnen Wertschopfungsstufen niher zu beleuchten, um zu
erfahren, wo die Gewinne am Ende maximiert wiirden und bei
wem die Gewinne hiangen blieben.

Diese Daten lieBen sich dort einfacher darstellen, wo Rohpro-
dukte wie Apfel oder Eier verkauft wiirden. Bei diesen Produk-
ten gebe es in der Regel den Erzeuger und den LEH. Es liege
somit nahe, zu vermuten, dass der LEH im Prinzip die Gewinne
einstreiche.

Bei anderen Produkten wie beispielsweise beim Produkt Fleisch
sehe die Situation anders aus. Die Schlachthofe hitten seit Be-
ginn des Krieges in der Ukraine erhebliche Mehrkosten. Die ge-
stiegenen Energiepreise wiirden sich in den Schlachtbetrieben
u. a. aufgrund der vor allem im Sommer notwendigen Kiihlung
bemerkbar machen. Hinzu komme beispielsweise die Erhchung
des Mindestlohns sowie die Verpflichtung, dass die Beschiftig-
ten direkt beim Unternehmen angestellt sein missten und nicht
mehr iiber Werkvertrige beschiftigt werden konnten.

Bei einzelnen Produkten im Fleischbereich wie beispielsweise
beim Produkt Hackfleisch falle auf, dass es beim Verkaufspreis
kaum Bewegungen gegeben habe, wihrend die Erzeugerpreise
sehr volatil gewesen seien. Solche Beobachtungen miissten ein-
mal hinterfragt werden. Dies sei seines Erachtens notwendig, um
zu mehr Transparenz im Lebensmittelbereich beizutragen.

Er schlage aus diesem Grund vor, einen Marktbeirat einzurich-
ten. Das Land Baden-Wiirttemberg konne dem Oligopol der
Lebensmitteleinzelhéndler schon rein rechtlich nichts entgegen-
setzen, es sei jedoch moglich, fiir ausgewéhlte Bereiche mehr
Transparenz herzustellen und den LEH somit ein Stiick weit in
Erklarungszwang zu bringen sowie die Landwirte bei ihrer Argu-
mentation zu unterstiitzen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/5903 fiir erledigt zu erkléren.

28.2.2024

Berichterstatter:

Heitlinger

60. Zu dem Antrag der Abg. Georg Heitlinger und
Jochen HaufSmann u. a. FDP/DVP und der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Ernédhrung,
Léindlichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 17/6006
— Entlastung fiir regionale Schlachtbetriebe auch

in Baden-Wiirttemberg — lokale Wertschop-
fungsketten erhalten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Georg Heitlinger
und Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/6006 — fiir erledigt zu erkléren;

2. Abschnitt II des Antrags der Abg. Georg Heitlinger
und Jochen Haulmann u. a. FDP/DVP — Drucksache
17/6006 — abzulehnen.

21.2.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Die Berichterstatterin:

Braun

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/6006 in sei-
ner 23. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz
stattgefunden hat, am 21. Februar 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags trug vor, das im Freistaat Bayern im
Juli 2023 in Kraft getretene Gesetz zur Neuordnung der Fleisch-
hygienegebiihren sei im November 2023 durch die EU-Kommis-
sion genehmigt worden. Die Gebiihren hétten in Bayern dadurch
fiir kleine Schlachtbetriebe gesenkt werden konnen. Die aktuel-
len Gebiihren fiir die kleinen Schlachtbetriebe betriigen dort 7 €
je Mastschwein und 14 € je erwachsenem Rind, wéhrend sie in
Baden-Wiirttemberg bei ca. 13,50 € je Mastschwein und ca.
25 € je Rind lagen.

Diese vergleichsweise hohen Gebiihren in Baden-Wiirttemberg
wiirden den Erhalt der kleinen Schlachtbetriebe und Metzgereien
und somit auch die bauerliche Landwirtschaft gefahrden. Land-
wirte, die nur wenige Rinder und Schweine hielten, bendtigten
regionale Schlachtbetriecbe bzw. Metzgereien als Abnehmer.
Wenn es keine regionalen Angebote mehr gebe, wiirden diese
kleinen landwirtschaftlichen Betriebe mit der Zeit ihre Tierhal-
tung aufgeben.

Es sei wichtig, die regionale Landwirtschaft und die kleinbdu-
erlichen Strukturen im Land zu erhalten. Eine Absenkung der
Fleischhygienegebiihren fiir kleinere und regionale Schlachtbe-
triebe unterstiitze den Erhalt dieser Strukturen.

Eine Abgeordnete der Griinen duferte, die Fleischhygienegebiih-
ren wiirden bei den Landratsimtern kostendeckend erstellt. Bei
den in der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags genannten Ge-
biithren fiir Rinder und Mastschweine im Land handle es sich
um Durchschnittszahlen. Bei einer Absenkung der Gebiihren fiir
kleine Schlachtbetriebe stelle sich daher auch die Frage, wie in
den Landratsdmtern damit umgegangen werden konne. Durch
einen festen Betrag, der im gesamten Land gelte, konnten auf
regionaler Ebene Ungerechtigkeiten entstehen.
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Der Landtag miisse als Haushaltsgesetzgeber darauf achten,
welche Kosten durch die Absenkung der Gebiihren bei gleich-
zeitiger Bezuschussung durch das Land auf Baden-Wiirttemberg
zukdmen. Zum gegenwirtigen Zeitpunkt wiirde es sich dabei
um strukturelle Kosten in Hohe von ca. 10 Millionen € pro Jahr
handeln. Im Beschlussteil des Antrags Drucksache 17/6006 sei
jedoch kein Vorschlag fiir eine Gegenfinanzierung gemacht wor-
den. Aus diesem Grund werde ihre Fraktion Abschnitt II des An-
trags ablehnen.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, jeder Vorschlag, der da-
zu diene, die Wertschopfung im Bereich der Schweinehaltung
zu verbessern, sei lobenswert. In der derzeitigen Lage sei es fiir
das Land jedoch schwierig, hierfiir 10 Millionen € strukturell zur
Verfligung zu stellen. Im Beschlussteil des Antrags seien kei-
ne Vorschldge fiir eine Gegenfinanzierung genannt. Aus diesem
Grund lehne die Fraktion der CDU Abschnitt II des Antrags
ebenfalls ab.

Ein Abgeordneter der SPD brachte vor, in der Stellungnahme
zum Antrag stehe, dass die Landesregierung derzeit die Moglich-
keit einer Bezuschussung der Gebiihren priife und somit diesen
Punkt noch nicht abschldgig beschieden habe. Er gehe davon
aus, dass bei einer Priifung im Vorfeld noch nicht bekannt sei,
ob die Bezuschussung moglich sei oder nicht. Die Ausfiihrun-
gen seiner Vorrednerin von den Griinen und seines Vorredners
von der CDU verstehe er dahin gehend, dass eine Bezuschussung
nicht gewiinscht sei. Dies nehme er zur Kenntnis.

Seine Vorrednerin von den Griinen habe bemerkt, dass die Band-
breite bei der Hohe der Gebiihren im Land groB sei. Er frage,
wie es sein konne, dass die Hohe der Gebiihren so weit ausei-
nanderliege, wenn die Fleischbeschau insgesamt kostendeckend
durchgefiihrt werden solle. Die Gebiihren miissten ermittelt und
festgesetzt und nicht willkiirlich festgelegt werden.

Er begriiBe den Vorschlag der FDP/DVP-Fraktion. Es sei u. a. im
Ausschuss immer wieder ein gemeinsames Interesse bekundet
worden, die regionale Vielfalt bei den Schlachthdfen sowie die
Nihe zu den landwirtschaftlichen Betrieben zu erhalten. Wenn
dies nicht iiber eine Absenkung der Fleischhygienegebiihren
erreicht werden solle, bitte er die Abgeordneten der Fraktion
GRUNE und der Fraktion der CDU um Auskunft, wie dieses
Ziel tiber einen anderen Weg erreicht werden solle.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, seine Fraktion sehe den
Antrag und die darin enthaltenen Forderungen als sinnvoll an.
Durch eine Entlastung der kleineren Schlachtbetriebe bleibe
die lokale Wertschopfung erhalten. Der Riickgang der Anzahl
kleinerer Schlachtbetriebe sei mit fiir die Missstinde bei den
Tiertransporten und auch in den groBen Schlachtbetrieben ver-
antwortlich. Dem konne durch den Erhalt der kleineren Schlacht-
betriebe ebenfalls entgegengewirkt werden.

Die Fraktion der AfD stimme dem Beschlussteil des Antrags zu.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz bemerkte zu den Ausfithrungen seines Vorredners von
der AfD, er konne dessen Argumentation nicht nachvollziehen.
Das Vorhandensein kleiner regionaler Schlachtbetriebe verkiirze
zwar die Transportwege, es gebe jedoch keinen unmittelbaren
Zusammenhang zwischen der GroBe der Schlachtbetriebe und
Tierschutzverstoen. Durch die hohe Professionalitit groBer
Schlachthofe seien die Verstofle gegen das Tierschutzrecht dort
pro Tier tendenziell geringer als in kleineren Schlachthdfen.

Er legte dar, es miisse iiberlegt werden, wie es gelingen konne,
kleine Schlachtbetriebe im Land zu erhalten, um die Transport-
wege moglichst zu verkiirzen und die Regionalitit im Absatz zu
fordern. Die bestehenden Gebiihrenstrukturen stellten in der Tat
ein Hemmnis dar. Mit der auch vom derzeitigen Ministerprasi-
denten hochgelobten damaligen Entscheidung, die Behorden zu
dezentralisieren, sei auch eine Dezentralisierung der Landesge-
biihren einhergegangen. Vor der Dezentralisierung habe es ein
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Landesgebiihrengesetz gegeben, das inzwischen abgeschafft wor-
den sei. Mittlerweile erhoben die Landratsimter die Gebiihren
nach eigener Berechnung.

Auch wenn die Gebiihren selbstversténdlich ordentlich erhoben
und nicht willkiirlich gewéhlt wiirden, gebe es dennoch Unter-
schiede zwischen den Landkreisen. Weniger Schlachteinheiten
seien von vornherein fiir die Behdrde mit hoheren Fixkosten ver-
bunden. Des Weiteren unterscheide sich die Struktur innerhalb
der Behorden. Zum groBen Teil erfolgten die Kontrollen, ob der
Tierschutz und die Fleischhygiene vor Ort eingehalten wiirden,
nicht durch verbeamtete Tierdrzte, sondern es wiirden externe
Personen beauftragt. In der Regel handle es sich um niederge-
lassene Tierdrzte, die Werkvertrdge erhielten und dann wéhrend
der Schlachtung vor Ort seien. Der Inhalt dieser Vertrige unter-
scheide sich zwischen den Landkreisen bzw. den zustidndigen
Landratsdmtern.

Er habe angeregt, dass das Land den Landratsimtern bei einer
Kostenunterdeckung die entsprechenden Kosten zahle. Wenn das
Land bereit sei, die Kosten zu erstatten, sei dies aufgrund des
Konnexitétsprinzips auch moglich. Es handle sich dabei um die
schon genannten strukturellen Mittel in Hohe von ca. 10 Millio-
nen € pro Jahr. Dieser Vorschlag sei bis jetzt nicht weiter ver-
folgt worden, da die Finanzmittel in der Summe nicht zur Verfii-
gung stiinden. Solange es keine Moglichkeit gebe, diese Summe
im Haushalt entsprechend darzustellen und die Uberweisungs-
raten im Rahmen des Finanzausgleichgesetzes an die Landkreise
um die genannte Summe zu erhdhen, konnten die Schlachtge-
biihren und damit auch die Fleischhygienegebiihren nicht verein-
heitlicht werden.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
Abschnitt I des Antrags Drucksache 17/6006 fiir erledigt zu er-
klaren, und mehrheitlich, Abschnitt II des Antrags Drucksache
17/6006 abzulehnen.

6.3.2024

Berichterstatterin:

Braun

61. Zu dem Antrag des Abg. Klaus Burger u. a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Er-
nihrung, Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 17/6079
— Traces im kleinen Grenzverkehr bei Kleintier-

schauen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Klaus Burger u. a. CDU — Druck-
sache 17/6079 — fiir erledigt zu erkléren.

21.2.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Roderer
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Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léandlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/6079 in seiner
23. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz statt-
gefunden hat, am 21. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, TRACES sei ur-
spriinglich fiir den gewerblichen Tierhandel gedacht gewesen.
Um Huftiere und Gefliigel iiber die Staatsgrenzen zu verbringen,
werde eine Bescheinigung durch das Veterindramt benétigt. Die-
ses System sei eingefiihrt worden, um die Seuchengefahr einzu-
ddmmen und illegale Tiertransporte zu bekdmpfen.

Die Pflicht zur Beifiigung einer Veterindrbescheinigung beim
grenziiberschreitenden Tierhandel betreffe jedoch auch Klein-
tierziichter, die Partnerschaften mit Verbidnden und Vereinen im
Ausland pflegten. Die Mitglieder und Ausrichter einiger Rasse-
gefliigelschauen seien frustriert, dass es immer mehr Auflagen
und in der Folge einen Mitgliederschwund sowie einen Verlust
der Artenvielfalt bei diesen Nutztierrassen gebe. Insgesamt stehe
die Pflicht der Erstellung eines ,,TRACES-Zeugnisses* auch im
Widerspruch zum européischen Gedanken einer groflen Gemein-
schaft innerhalb Europas. Eine grenziiberschreitende Absprache
auf der unteren regionalen Ebene sei nicht moglich, da der Bund
fiir den Abschluss solcher Abkommen zustéindig sei.

Der hier eingebrachte Antrag solle dazu dienen, die Problematik
zu beleuchten, um moglicherweise Losungsansitze zu finden.

Eine Abgeordnete der Griinen #uBerte, auch die Fraktion GRUNE
wiinsche sich mehr Moglichkeiten der grenziiberschreitenden
Zusammenarbeit. Dies wiirde zum einen die nachbarschaftlichen
Beziehungen stirken, zum anderen konne der Austausch von
Zuchttieren auch zum Erhalt der genetischen Vielfalt beitragen.
Erleichterungen beim grenziiberschreitenden Tiertransport seien
sicherlich zu begriifien, es handle sich dabei jedoch um eine Bun-
desangelegenheit.

Sie sei vor der Ausschusssitzung bei einer Besprechung tiber die
Schweiz-Strategie von Baden-Wiirttemberg gewesen. Dort habe
sie gehort, dass der Aachener Vertrag eine Experimentierklausel
beinhalte. Sie frage, ob die Mdglichkeit bestehe, diese Experi-
mentierklausel fiir den Bereich der grenziibergreifenden Ausstel-
lungen und Schauen im Kleintierbereich in Anspruch zu nehmen.

Der Minister fiir Erédhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz merkte an, nach EU-Recht seien Veterindrbescheinigun-
gen erforderlich, wenn u. a. Gefliigel in einen anderen EU-Mit-
gliedsstaat verbracht werde. Dies diene vor allem auch dazu, den
Eintrag der avidren Influenza, der Gefliigelpest, zu verhindern.
Ausnahmen existierten fiir lokale Schauen, fiir iiberregionale
Schauen gebe es dagegen keine Ausnahmen.

Er sei fiir Ausnahmeregelungen zur Erprobung offen. Es miis-
se jedoch beachtet werden, dass es bei grenziiberschreitenden
Kleintierschauen und Ausstellungen neben der baden-wiirttem-
bergischen Betroffenheit auch die Betroffenheit des jeweils an-
deren Staates gebe. Das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz kénne im Einzelfall priifen, ob es
nicht mdglich sei, eine Ausnahmeregelung bei einer Schau ein-
mal auszuprobieren.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz legte dar, bei TRACES handle es
sich um ein elektronisches System, bei dem der Abgangsort dem
Zugangsort melde, dass eine Tiersendung mit einer bestimmten
Identifizierung und einer bestimmten Anzahl von Tieren zu er-
warten sei. Die Veterindrzeugnisse konnten iiber TRACES eben-
falls eingesehen werden.

Auf nationaler Ebene erfolge die Regelung beziiglich der Geflii-
gelausstellungen iiber die Gefliigelpest-Verordnung. Beim klei-
nen grenziiberschreitenden ,,Ausstellungstourismus® koénnten da-

hin gehend Erleichterungen geschaffen werden, dass auf ,,TRA-
CES-Zeugnisse* verzichtet werde. Sie sehe jedoch das Problem,
dass die Zustandigkeit bei den betroffenen Mitgliedsstaaten liege,
in Deutschland beispielsweise beim Bundesministerium fiir Er-
ndhrung und Landwirtschaft (BMEL).

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz sei mit dem BMEL in Kontakt, eventuelle Er-
leichterungen iiber eine Vereinbarung einmal auszutesten. Die
anderen an Frankreich angrenzenden Bundesldnder sdhen fiir
eine solche Vereinbarung jedoch keinen Bedarf, vor allem auch
vor dem Hintergrund, dass die Gefliigelpest im Jahr 2022 gerade
durch Rassegefliigelausstellungen massiv verbreitet worden sei.

Bei grofien, auch internationalen Ausstellungen seien die Vor-
gaben iiber EU-Recht geregelt. Die Europidische Union habe
Erleichterungen fiir Teilnehmerinnen und Teilnehmer solcher
Ausstellungen vorgesehen. Es bestehe beispielsweise jetzt die
Moglichkeit einer sogenannten TRACES-Sammelbescheinigung.
Dabei werde ein Abgangsort identifiziert, an dem sidmtliche Teil-
nehmer gesammelt werden konnten, um dann eine TRACES-
Meldung fiir diesen Transport auszustellen. Es handle sich um
eine kostengiinstige Variante, bei der gleichzeitig die Riickver-
folgbarkeit im Seuchenfall gegeben sei.

Ein weiteres Zugestdndnis der EU sei, dass ein Gefliigelhalter
mit einem ,,TRACES-Zeugnis“, das eine amtliche Bemerkung
des vor Ort aufsichtfithrenden Tierarztes zum unverdndert guten
Gesundheitszustand der Tiere und zum Nichtvorhandensein einer
Seuchengefahr enthalte, seine Tiere in seinen Mitgliedsstaat zu-
riickbringen konne. Der Gefliigelhalter benétige somit kein neues
»TRACES-Zeugnis“, wenn er von der Ausstellung in sein eige-
nes Land zuriickkehre. Wenn der Gefliigelhalter dagegen Tiere
auf der Ausstellung verkaufe, dann werde in dem Moment ein
neues Zeugnis bendtigt, in dem die Tiere in einen anderen Mit-
gliedsstaat verbracht wiirden.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/6079 fiir erledigt zu erkléren.

28.2.2024

Berichterstatter:

Roderer

62. Zu dem Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Er-
nihrung, Lindlichen Raum und Verbraucher-
schutz
— Drucksache 17/6133
— Uberfiillte Tierheime in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD — Druck-
sache 17/6133 — fiir erledigt zu erkléren.

13.3.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Die Berichterstatterin:

Braun
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Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/6133 in seiner
24. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz statt-
gefunden hat, am 13. Mirz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags teilte mit, er finde es bemer-
kenswert, dass das Ministerium fiir Ernéhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz eine Fristverlingerung fiir die Beantwor-
tung des Antrags beantragt habe, um dann anschliefend diese
Stellungnahme zum Antrag abzuliefern. Er konne nicht nachvoll-
ziehen, warum eine Fristverlangerung bendtigt worden sei.

Er brachte vor, Tierheime iibernihmen die staatliche Aufgabe
der Unterbringung herrenloser Tiere. Berichten aus der Presse
habe jetzt entnommen werden konnen, dass einzelne Tierheime
aufgrund von Uberfiillung dariiber nachgedacht hitten, Tiere
einzuschléfern. Es konne nicht im Sinne des staatlichen Aufga-
bentrdgers sein, dass offensichtlich nicht geniigend Kapazititen
vorhanden seien, um die Tiere aufzunehmen, und dariiber nach-
zudenken, die Tiere daher einzuschlafern.

Dieses Phanomen konne insbesondere im Hinblick auf Kampf-
hunde beobachtet werden. Kampfhunde konnten schlecht bis
gar nicht vermittelt werden. Gleichzeitig wiirden die Tierheime
immer mehr an ihre Grenzen beziiglich der Kapazititen stofen.
Hinzu komme, dass sich viele Menschen wihrend der Corona-
pandemie Tiere zugelegt hitten, die sie jetzt nicht mehr haben
wollten und u. a. in Tierheimen abgeben wiirden.

Er frage den Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz, was dieser gegen die Uberfiillung der Tierheime
zu tun gedenke und was er dagegen zu tun gedenke, dass es auf
kommunaler Ebene offensichtlich Uberlegungen gegeben habe,
Tiere einzuschlafern.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, das Land stelle jahrlich
Fordermittel in Hohe von 500 000 € fiir die Tierheime zur Ver-
fiigung. Dabei handle es sich um einen wichtigen und richtigen
Schritt. Sie interessiere, warum diese Fordersummen in den Jah-
ren 2022 und 2023 nicht ausgeschopft worden seien, obwohl die
Tierheime iiber Platzmangel klagten und diese Fordersummen
zur Sanierung und zum Bau von Tierheimen eingesetzt werden
konnten. Im Jahr 2022 seien knapp 140 000 € nicht abgerufen
worden, im Jahr 2023 seien gerade einmal 300 000 € der insge-
samt 500 000 € abgerufen worden.

Thre Fraktion begriifle, dass die vier Regierungsprésidien beispiels-
weise im Jahr 2023 jeweils 50 000 € fur die Forderung von Aus-
ristung und Ausstattung von Heimtierpldtzen sowie fiir die
Kastration herrenloser Katzen erhalten hdtten. Hinzu kdmen
die Fraktionsmittel, die die Fraktion GRUNE im Doppelhaus-
halt 2023/2024 fiir die Kastration von Katzen zur Verfiigung ge-
stellt habe und die auch von den Regierungsprésidien fiir diesen
Zweck genutzt werden konnten. Sie erkundige sich, ob das von
ihrer Fraktion bereitgestellte Geld schon bei den Regierungspri-
sidien angekommen sei.

Katzen seien mit ein Grund fiir die Uberfiillung der Tierheime.
Die Registrierung, Kennzeichnung und Kastration von Katzen
stellten daher wichtige Aspekte dar, um Tierheime zu entlasten.
Durch eine Kennzeichnung konnten Fundtiere auch besser iden-
tifiziert und ihrem Besitzer zuriickgebracht werden.

Auch im Hinblick auf die Aufnahme und Unterbringung von
Hunden seien Tierheime am Limit. Sie verweise daher in die-
sem Zusammenhang auch noch einmal auf die Notwendigkeit
des Sachkundenachweises fiir Hundehalterinnen und -halter. Sie
wisse, dass dieser bereits in Arbeit sei, es sollte jedoch versucht
werden, die Pflicht fiir einen Sachkundenachweis relativ ziigig
einzufiihren, damit eine unvorbereitete Anschaffung von Hunden
vermieden werden konne und die Tierheime auf ldngere Sicht
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entlastet werden konnten. Oftmals entschieden sich Menschen
fiir Hunde, die nicht zu ihrem eigenen Charakter passten, die bei-
spielsweise sehr viel Bewegung benétigten, dies jedoch von den
Hundehalterinnen und -halter nicht geleistet werden kénne.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, ein weiterer Grund fiir die
Uberlastung von Tierheimen sei die oftmals auch illegale Ziich-
tung von verhaltensauffilligen Rassen bei Hunden. Wenn die
Hundehalterinnen und -halter mit diesen Tieren tiberfordert sei-
en, landeten die Tiere in den Tierheimen.

Auch wenn das Land jahrlich 500 000 € fiir die anteilige Forde-
rung von Bau-, Sanierungs- und Modernisierungsmafinahmen in
Tierheimen zur Verfiigung stelle, fehlten oftmals die Eigenmittel
der Tierheime bzw. die Mittel der Kommunen fiir die Kofinan-
zierung. In manchen Féllen seien Tierheime jedoch auch als Er-
be eingesetzt und bekdmen dadurch teilweise groere Summen.
Auch die Kommunen wiirden Tierheime nicht alleinlassen.

Ein Problem insbesondere bei der Kastration von Katzen stelle
die Einstellung der Menschen zu diesem Thema dar. Es gebe bei-
spielsweise vorbildliche landwirtschaftliche Betriebe, die dafiir
sorgten, dass die Katzen kastriert wiirden, es gebe jedoch auch
Betriebe, die sich nicht kooperativ zeigten. In einem solchen Fall
helfe es nicht, wenn eine Kommune einfach mehr Gelder zur
Verfiigung stelle. Es miisse auch das Bewusstsein iiber den Sinn
dieser Maflnahme geschaffen werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte in Bezug auf die antei-
ligen Fordermittel des Landes zur Sanierung und zum Bau von
Tierheimen, wie hoch der prozentuale Anteil sei, den die Kom-
munen bzw. Tierheime selbst aufbringen miissten. Er merkte an,
es konne sein, dass die Kommunen bzw. Tierheime die Bauti-
tigkeiten nicht durchfithren konnten, da der Anteil des Landes
eventuell zu gering sei.

Ein Abgeordneter der AfD wollte wissen, warum die Fordermit-
tel des Landes in den letzten Jahren nicht vollstdndig abgerufen
worden seien, ob es beispielsweise zu kompliziert sei, die Mittel
zu beantragen.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz brachte vor, die Fordermittel wiirden aufgrund fehlenden
Investitionsbedarfs nicht abgerufen. Wenn die Fordermittel in
der vom Landtag zur Verfiigung gestellten Hohe jedoch nicht
abgerufen wiirden, konne dies dazu fithren, dass sie der ndchsten
Sparrunde zum Opfer fielen. Diese Mittel kénnten im Ubrigen
nur dann eingesetzt werden, wenn eine Kofinanzierung erfolge.

Er weise in Richtung des Erstunterzeichners des Antrags darauf
hin, dass es sich bei den iiberfiillten Tierheimen nicht um Tier-
heime des Landes handle. Die jeweils verantwortlichen Stadte
und Gemeinden miissten dieses Problem 16sen. Das Land stelle
Investitionsmittel zur Verfligung, wenn beispielsweise ein Anbau
erfolgen miisse, der Tierheimtriger sowie die verantwortliche
Kommune vor Ort seien jedoch fiir die konkrete Ausgestaltung
verantwortlich.

Das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz habe die Beantwortung des Antrags nicht bewusst
hinausgezdgert. Da das Land fiir die Tierheime nicht zustéindig
sei, habe zunichst der Stddte- und Gemeindetag befragt werden
miissen. Wenn die Antwort nicht fristgerecht zugehe, miisse das
Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz den Landtag um eine Verldngerung bitten.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz legte dar, bis zum Jahr 2022
habe es eine explizite Tierheimforderung durch das Land ge-
geben. Es sei gefragt worden, warum beispielsweise im Jahr
2022 nur rund 363 000 € an Fordermitteln des Landes abgerufen
worden seien. Dies liege darin begriindet, dass eine Forderung
durch das Land nur méoglich sei, wenn auch der jeweilige Tier-
schutzverein und die zustindige Kommune Mittel zur Verfiigung
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stellten. Der Tierschutzverein und die verantwortliche Kommune
miissten jeweils 30 % der Mittel aufbringen, die restlichen 40 %
der Kosten wiirden durch das Land gefordert.

Die Tierschutzvereine hitten derzeit jedoch keinerlei Riicklagen
mehr und konnten somit ihren Eigenanteil nicht aufbringen. Die
Kommunen kénnten den Anteil der Tierschutzvereine iiberneh-
men, hatten jedoch auch Probleme, diese Summen zu stemmen.
Es kidmen somit einige Faktoren zusammen, warum der Abruf
der Fordermittel des Landes nicht so einfach sei.

Im Jahr 2023 sei die Forderung des Landes umgestellt und eine
neue Verwaltungsvorschrift, die Verwaltungsvorschrift Tier-
schutzmalnahmen, eingefiihrt worden. Neben der Forderung der
Sanierung und des Baus von Tierheimen bestehe nun die Mog-
lichkeit, die Anschaffung von Ausriistung und Ausstattung von
Heimtierpldtzen zu fordern sowie einen Teil des Geldes in die
Kastration von Katzen zu geben. Im Jahr 2023 hitten die vier
Regierungsprisidien dafiir jeweils 50 000 € erhalten. Uber diese
Mittel verfiigten die Regierungsprésidien als Verwaltungsbehor-
den eigenstindig.

Bei den Fraktionsmitteln handle es sich um Gelder fiir Projekte im
Katzenschutz. Die Landesregierung sei nach § 13b des Tierschutz-
gesetzes zum Erlass einer Katzenschutzverordnung ermichtigt,
die dann zum Tragen kommen konne, wenn in bestimmten Ge-
bieten die Voraussetzungen dazu erfiillt seien. Da es sich um ei-
nen sehr deutlichen Eingriff in die Privatsphire eines Katzenbe-
sitzers handle, wenn dieser dazu verpflichtet werde, seine Katze
zu kastrieren, konne eine solche Aufforderung nur dann erfolgen,
wenn im Vorfeld festgestellt worden sei, dass in der entsprechen-
den Gemeinde eine hohe Anzahl von Katzen vorkomme, es dort
sozusagen einen Hotspot gebe, und diese Anzahl unter Kontrolle
gebracht werden miisse.

Die Fraktionsmittel seien in Hohe von jeweils maximal 45 000 €
und insgesamt 90 000 € im Jahr fiir solche Katzenschutzprojekte,
fiir die Ermittlung der Hotspots und der ndheren Umstédnde aus-
gelobt worden. Mit diesen Mitteln konnten z. B. Katzenkastratio-
nen an den Hotspots gefordert werden, es konnten aber auch ex-
terne Personen beauftragt werden, um Hintergrundinformationen
zu sammeln und die Tatbestinde zu ermitteln, bevor eine Kat-
zenschutzverordnung erlassen werden konne. Die zustindigen
Kommunen seien die Zuwendungsempfanger und konnten bis zu
45 000 € fiir ein solches Projekt beantragen. Beispielsweise habe
das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz fiir dieses Jahr zwei Antrige vom Regierungsprisi-
dium Karlsruhe vorgelegt bekommen.

Die Mittel der Fraktionen wiirden den Regierungsprisidien erst
dann zur Verfiigung gestellt, wenn diese einen bewilligungsféhi-
gen Antrag einreichten, und nicht im Vorfeld ausgeschiittet.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz ergénzte, bei den genannten 30 % Kofinanzierung durch
die Tierschutzvereine handle es sich nicht um einen verpflichten-
den Anteil. Die Kommunen konnten diesen Anteil kompensie-
ren. Der Zuschuss des Landes sei allerdings auf 40 % der Forde-
rung gedeckelt. Die Kommunen seien die Aufbewahrungspflichti-
gen und somit, wenn es die Tierschutzvereine nicht gibe, fiir den
Bau von Tierheimen zustdndig. Im Idealfall wiirden sich mehrere
Kommunen in einem Zweckverband oder Verein zusammen-
schliefen, um ein Tierheim zu betreiben. Er sei froh, dass es
viele Menschen gebe, die sich um die Tiere kiimmerten und den
Tierschutzgedanken fortfiihrten.

Er wiederhole, dass es sich bei diesem Thema um ein Thema der
betreffenden Kommunen und nicht um ein Thema der Landes-
regierung handle.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, in der verfassungs-
maBigen Ordnung seien die Kommunen Teil des Landes. Der
Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz habe zu Recht ausgefiihrt, dass die Sachzustindigkeit bei

den Kommunen liege. Des Weiteren habe der Minister ausgesagt,
dass die Finanzierung im Bereich der Tierheime in der Regel
dreigeteilt sei, die Kommunen den Anteil der Tierschutzverbénde
jedoch kompensieren konnten. Er frage, ob das Ministerium fiir
Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz die Kom-
munen darauf hingewiesen habe, dass sie den Anteil der Tier-
schutzvereine kompensieren konnten. Richtigerweise stehe in der
Stellungnahme zum Antrag, dass die Tierheime im operativen
Geschaft auch durch steigende Tierarztkosten, hohere Tierzahlen
in den Heimen, aber auch durch hohere Futterkosten kaum noch
bzw. keinen finanziellen Spielraum mehr hétten.

Es sei die Katzenschutzverordnung angesprochen worden. Die
Vertreterin des Ministerium fiir Erndhrung, Léndlichen Raum
und Verbraucherschutz habe erwihnt, dass zunédchst immer ge-
priift werden miisse, ob es mildere Mittel gebe, bevor eine Kas-
trationspflicht eingefiihrt werde. Im gesamten Land stelle jedoch
die Populationserhebung ein Problem dar. Weder die Veterinér-
amter noch andere Stellen fiithrten Populationserhebungen durch.
In dem Moment, in dem in der Verordnung die Vorgabe laute,
dass eine libermaBig hohe Anzahl von Katzen vorkommen miis-
se, gleichzeitig jedoch keine Zahlen oder Daten vorldgen, laufe
die Verordnung ins Leere und kénne nicht umgesetzt werden.

In diesem Zusammenhang erkundige er sich, in welcher Hohe
die fiir eine Populationserhebung zur Verfiigung stehenden Mit-
tel abgerufen worden seien und von wie vielen Kommunen diese
Mittel abgerufen worden seien.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP be-
merkte, wenn die Kommunen bzw. die Tierschutzvereine jeweils
30 % der Kosten finanzieren miissten, aber keine finanziellen
Mittel mehr hatten, werde dies mit der Zeit zu Problemen fiihren.
Er wolle wissen, wie dieser Punkt gelost werden konne. Es konn-
ten beispielsweise, wie schon ausgefiihrt, Gelder flir spezielle
Projekte wie die Katzenkastration bereitgestellt werden. IThn inte-
ressiere, ob es moglich sei, die Mainahmen, die durch das Land
finanziert werden konnten, auszudehnen, sodass die Gelder auch
abflieen konnten.

Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen fiihrte
aus, im Doppelhaushalt 2023/2024 habe die Fraktion GRUNE
180 000 € an Fraktionsmitteln fiir die Kastration von Katzen zur
Verfiigung gestellt. Soweit sie informiert sei, sei im Jahr 2023
nichts von diesen Mitteln abgerufen worden. Dies bedeute, dass
fiir das Jahr 2024 noch 180 000 € zur Verfiigung stiinden. Die
Vertreterin des Ministerium fiir Erndhrung, Léndlichen Raum
und Verbraucherschutz habe gesagt, dass dem Ministerium zwei
Antrige vorgelegt worden seien. Sie befiirchte, dass die zur Ver-
fiigung gestellten Mittel nicht vollstindig verwendet wiirden.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz antwortete, die genannten Frak-
tionsmittel seien im Jahr 2023 tatsdchlich nicht fiir Katzenschutz-
projekte ausgegeben worden. Ende des Jahres sei dieses Geld
jedoch an die Regierungsprésidien vergeben worden. Dort habe
es eine Vielzahl von Anfragen fiir Katzenkastrationen gegeben, so-
dass die vom Land jeweils zur Verfiigung gestellten 50 000 € nicht
ausgereicht hitten, um den Bedarf zu decken. Mit den Fraktions-
mitteln hitten weitere Tierheime bei dieser Aufgabe unterstiitzt
werden konnen. Das Geld sei somit zielgerichtet fiir die Katzen-
kastration ausgegeben worden.

Im Jahr 2023 sei die vom Land bereitgestellte Férdersumme von
500 000 € ausgeschopft worden. Es habe zwei grofle Tierheim-
projekte gegeben, die jeweils 150 000 € erhalten hétten. Die rest-
lichen 200 000 € seien an die vier Regierungsprésidien fiir die
Forderung von Ausriistung, Ausstattung sowie die Katzenkastra-
tion vergeben worden.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz merkte an, dadurch, dass die Mittelvergabe mit Ein-
willigung des Landtags flexibel gestaltet worden sei, sei sicher-
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gestellt, dass der grofite Teil der Férdersumme auch tatséchlich
abflieBen konne.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/6133 fiir erledigt zu erkléren.

10.4.2024

Berichterstatterin:

Braun

63.Zu dem Antrag des Abg. Georg Heitlinger u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Ernihrung, Lindlichen Raum und Ver-
braucherschutz
— Drucksache 17/6157
— Praktikabilitit der Vorgaben zur Begrenzung

der Bodenerosion nach GLOZ §

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Georg Heitlinger u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6157 — fiir erledigt zu erkléren.

13.3.2024

Der stellv. Vorsitzende:
Hoher

Der Berichterstatter:
Hahn

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/6157 in seiner
24. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz statt-
gefunden hat, am 13. Mirz 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, laut der Stellung-
nahme zu Ziffer 5 des Antrags seien die fiir die Anbauplanung
2024 erforderlichen Eckdaten bereits im Sommer 2023 kommu-
niziert worden. Diese Aussage sei nach seiner Kenntnis schlicht-
weg falsch. Das ausgegebene Merkblatt sei erst am 31. Januar
2024 veroffentlicht worden, im Sommer 2023 seien die Informa-
tionen noch nicht bekannt gewesen, auch nicht in der Landwirt-
schaftsverwaltung.

Er wisse aus eigener Erfahrung, dass es im Herbst 2023 viel ge-
regnet habe, sodass die Felder nicht einfach hétten bestellt wer-
den konnen. Der Pflug sei daher oftmals die einzige Moglichkeit
gewesen, um ein ordentliches Saatbeet herzustellen. Das Land-
wirtschaftsamt habe auf Nachfrage zu dieser Option jedoch ge-
antwortet, sie wiissten selbst nicht und konnten nicht sagen, ob
die Nutzung des Pfluges erlaubt sei oder nicht.

Andere Lander wie beispielsweise Rheinland-Pfalz hétten deut-
lich mehr Ausnahmeregelungen u. a. fiir schwere Boden als Ba-
den-Wiirttemberg. Dort sei das Pfliigen zuldssig, beispielsweise
die raue Winterfurche auf schweren Boden, moglichst quer zur
Hangneigung.

Kartoffeln wiirden inzwischen als frithe Sommerkultur einge-
stuft, jedoch nicht als Reihenkultur, da Kartoffeln mit einem Ab-
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stand zwischen den Reihen von 75 ¢cm einen hoheren Reihenab-
stand hétten als in der Definition einer Reihenkultur.

Der Winter 2023/2024 sei sehr feucht und nass gewesen. Bei
einer solchen Witterung sei keine Erosion durch den Pflug fest-
stellbar. Erosion komme dann vor, wenn die Felder bestellt seien
und im Mai bis Juli Starkregenereignisse auftréten.

Um einen Pflugeinsatz zu ermdglichen, miissten gleichwertige
MaBnahmen zum Erosionsschutz durchgefiihrt werden. Laut der
Tabelle zu Ziffer 11 des Antrags sei die Anlage von Erosions-
schutzstreifen erst ab einer Schlaggrofie von iiber 0,6 ha nétig.
Solch kleine Schlaggrofien gebe es in Baden-Wiirttemberg nicht
mehr, daher konne er diese Angabe nicht ernst nehmen.

Der Ministerprasident des Landes Baden-Wiirttemberg habe sich
im Rahmen eines Gespriachs mit Landwirten vor Ort {iber dieses
Thema erkundigt und Verbesserungen fiir die Landwirtschaft zu-
gesagt. Die bisherigen Ergebnisse seien nach seinem Dafiirhalten
jedoch enttauschend.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, GLOZ 5, die Vor-
schriften zur Begrenzung von Erosion, schlage im Land véllig
zu Recht Wellen. Die Praktiker seien im Hinblick auf die Um-
setzung dieser Regelungen besorgt. Es sei daher wichtig, dass
auch der Ausschuss fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz iiber dieses Thema diskutiere. Seines Erachtens
nach habe das Land die Regelungen so weit gedehnt, wie es die
Verordnung des Bundes zulasse. Dennoch sei das, was bis jetzt
gemacht werde, nicht zufriedenstellend.

Den Landwirtinnen und Landwirten werde vorgeschrieben, dass
sie nicht pfliigen diirften. Sdmtliche andere Gerite, beispiels-
weise den Tiefenlockerer, den Tiefengrubber, diirften sie jedoch
anwenden. Des Weiteren sei laut der Definition nicht ganz klar,
ob beispielsweise der Schilpflug ein Pflug sei oder ob er ge-
nutzt werden diirfe. Uber diese Regelung sollte daher noch ein-
mal nachgedacht werden. Es miisse die Frage gestellt werden, ob
diese Regelung die gewiinschte Form einer Qualititsbestimmung
sei. Dies konne es nach seinem Dafiirhalten nicht sein. Mit wel-
chen Geriten die Landwirte ihre Felder bearbeiten wollten, sollte
ihnen iiberlassen werden, auch wenn der Erosions- und Boden-
schutz ein wichtiges Thema darstelle.

Die Politik bewege sich bei diesem Thema deutlich {iber das hi-
naus, wofiir sie eigentlich zustdndig sei. Sie sollte nicht Metho-
den oder den Einsatz von Geriten vorschreiben, die nicht zum
Handwerk der Politik gehorten. Das Land sollte noch einmal an
den Bund und auch die europdische Ebene herantreten, um aus
GLOZ 5 eine Regelung zu machen, die fiir die Landwirtinnen
und Landwirte tragfahig sei und ihren Sinn erfiille.

Ein Abgeordneter der CDU duBerte, dieses Thema sei fiir ihn ein
Paradebeispiel, wie Biirokratie entstehen konne. In fritheren Zei-
ten habe es die gute fachliche Praxis gegeben. Mit der Zeit habe
es immer mehr Anforderungen gegeben, wie die gute fachliche
Praxis auszusehen habe, und es seien weitere Standards aufge-
stellt worden, die erfiillt werden miissten, um die Direktzahlun-
gen der ersten Sdule der GAP zu erméglichen.

Der Bund habe an die EU gemeldet, wie GLOZ 5 hiitte aussehen
konnen. Die EU habe dann jedoch Regelungen auf den Weg ge-
bracht, die fiir die Landwirte in Baden-Wiirttemberg nicht prak-
tikabel seien.

GLOZ 5 sehe ein Pflugverbot in Gebieten mit Erosionsgefihr-
dung im Zeitraum vom 1. Dezember bis 15. Februar vor, lasse
aber den Landern den Spielraum, ergdnzende Maflnahmen zum
Erosionsschutz zu erlassen und somit den Pflugeinsatz weiterhin
zu ermdglichen. Insbesondere Biolandwirte hétten ihm jedoch
in Gespriachen mitgeteilt, dass sie aufgrund der Vorgaben aus
GLOZ 5 keine Biokartoffeln mehr erzeugen kénnten und ihren
Hof aufgeben oder auf konventionellen Anbau umsteigen miiss-
ten.
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Aufgrund des Hilferufs aus der Landwirtschaft habe sich das
Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz mit dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft auseinandergesetzt, ohne dass es zu einer Einigung
gekommen sei. Der Ministerpréasident des Landes habe dann im
Prinzip ein Machtwort gesprochen, sodass eine Losung hétte her-
beigefiihrt werden konnen, die er sogar als eine bessere Losung
als die Losungen des Freistaats Bayern sowie des Landes Rhein-
land-Pfalz erachte. Dennoch miisse der Landwirt durch die neuen
Regelungen mehr Punkte beachten als zuvor.

Es miisse iiberlegt werden, wie der Bund dahin gehend sensibili-
siert werden konne, dass er die Probleme, die durch die Regelun-
gen fiir die Landwirte auftriten, erkenne und dies auch Richtung
Briissel kommuniziere.

Auch wenn es sich immer noch um ein schwieriges Thema hand-
le, sei seines Erachtens dennoch das Bestmogliche herausgeholt
worden.

Ein Abgeordneter der AfD bemerkte, das Thema GLOZ 5 sei
ein wichtiges Thema, das die Landwirtschaft aktuell sehr be-
wege, wie auch er aus personlichen Gesprichen mitbekomme.
Die Landwirte wiirden nicht verstehen, warum wahrend des Zeit-
raums vom 1. Dezember bis 15. Februar nicht gepfliigt werden
diirfe. Sie seien bei der Bewirtschaftung ihrer Felder vom Wetter
abhingig. In einem Jahr, in dem es viel Regen und in der Folge
auch viel Schlamm auf den Feldern, dafiir aber keinen Frost ge-
be, sei der Pflug oftmals das einzige Gerét, das dann noch ein-
gesetzt werden konne.

Ein Pflugverbot habe zur Folge, dass vermehrt Herbizide zum
Einsatz kommen miissten. Dies bewirke das Gegenteil dessen,
was das Ziel des Landes sei, nimlich den Einsatz chemisch-syn-
thetischer Pflanzenschutzmittel zu reduzieren.

Den Landwirten sollte mehr Eigenverantwortung zugestanden
werden. Es miisse dariiber nachgedacht werden, was an den jetzi-
gen Regeln gedndert werden konne. Nach Ansicht der AfD-Frak-
tion sollte das Pflugverbot ganz wegfallen. Da es sich um eine
EU-Vorschrift handle, sei es jedoch nicht ganz so einfach, etwas
daran zu dndern.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz erkldrte, die Standards fiir einen guten landwirtschaft-
lichen und okologischen Zustand von Flichen seien keine Er-
findung der Landesregierung gewesen. Die GLOZ-Standards
16sten das Greening ab und seien ein Teil der erweiterten Kon-
ditionalitdt. Die Grundbedingungen, die in den Vorschriften zur
Konditionalitdt enthalten seien, miissten erfiillt sein, wenn Di-
rektzahlungen ausgezahlt werden sollten. Da sich die Standards
und Grundbedingungen in der Europiischen Union teilweise
unterschieden hétten, habe die EU-Kommission diese Standards
nun definiert. Im Hinblick auf den Erosionsschutz handle es sich
dabei um eine relativ enge Definition.

Der Erstunterzeichner des Antrags habe ausgefiihrt, die Land-
wirte hétten im Sommer 2023 nicht Bescheid gewusst. Sie hitten
sehr wohl Bescheid gewusst. Bis zur Ausarbeitung einer Verord-
nung durch die Landesregierung habe die Definition der Europai-
schen Union gegolten. Dies sei auch den Landwirtschaftsimtern
bekannt gewesen. Dort sei jedoch ebenfalls bekannt gewesen,
dass die Landesregierung beabsichtige, eine Regelung einzu-
fiihren, die den baden-wiirttembergischen Verhiltnissen eher ge-
recht werde. Dieses Thema gehdre im Ubrigen zu den seltenen
Féllen, bei denen Biirokratie aufgebaut werden miisse, um es fiir
die Betroffenen ertrédglicher zu machen.

Er hebe in diesem Zusammenhang die befriedende und durch-
schlagende Wirkung des Ministerpriasidenten des Landes Ba-
den-Wiirttemberg hervor. Das Ministerium fiir Erndhrung, Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz habe sich iiber Wochen
hinweg mit dem Ministerium fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft, das fiir den Bodenschutz zustidndig sei, auseinander-

gesetzt, die beiden Ministerien seien jedoch nicht zu einer ein-
heitlichen Bewertung gekommen. Er sei froh, dass der Minister-
prisident nach Gesprachen mit Landwirten vor Ort entschieden
habe, in welche Richtung die Regelungen des Landes gehen
sollten.

Aus Sicht des Ministeriums fiir Erndhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz briuchte es aufgrund des Ausbildungs-
standards der Landwirte in Baden-Wiirttemberg keine Vorschrif-
ten zur Konditionalitit. Die gute fachliche Praxis erlernten die
Landwirte bereits im Rahmen ihrer Ausbildung beispielsweise
auf den landwirtschaftlichen Schulen und in den Meisterschulen.
Er traue es daher den Landwirten in Baden-Wiirttemberg zu, den
Landbau fachgerecht zu betreiben. Die Direktzahlungen gingen
jedoch nicht nur an die heimischen Landwirte, sondern an Land-
wirte in der gesamten Europdischen Union. Aus diesem Grund
habe die EU diese einheitlichen Regelungen geschaffen.

Neben GLOZ 5, dem Standard zur Begrenzung von Erosion, ge-
be es noch weitere GLOZ-Standards. Die EU-Kommission wer-
de in den nichsten Tagen, Mitte Médrz 2024, auch bei weiteren
dieser GLOZ-Standards Erleichterungen auf den Weg bringen.
Er hoffe, dass dies eine Mehrheit in den europdischen Gremien
finde.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, wenn er mit Land-
wirten spreche, werde immer wieder die Frage aufgeworfen, wer
festlege, welche Gebiete als ,,rote Gebiete®, als Gebiete mit einer
hohen Nitratbelastung des Grundwassers, ausgewiesen wiirden.
Es sei vor Ort nicht bekannt, ob beispielsweise die Verwaltung
diese Gebiete ausweise oder ob dies gar durch den BUND oder
den NABU erfolge. Er frage, wer dafiir zusténdig sei.

Nachdem der Ministerprésident des Landes Baden-Wiirttemberg
im Januar 2024 einen Biobetrieb im Landkreis Ludwigsburg be-
sucht habe, habe der Landesbauernverband in Baden-Wiirttem-
berg in seiner Pressemitteilung geschrieben:

Auflagen fiihren in der Praxis eher zu hoherer Bodenver-
dichtung

Offener gab sich Kretschmann bei Bewirtschaftungsauf-
lagen zum Erosionsschutz. R. G. erklirte am Rand eines
2,5 ha grofien Kartoffelackers, dass mit der jetzt vorlie-
genden Regelung das Pfliigen nicht mehr méglich sei und
zusdtzlich ein Erosionsschutzstreifen in das Feld eingezo-
gen werden miisste. Durch die verdnderte Bodenbearbei-
tung wiirde die Verdichtung der schweren Bdden eher
zu- als abnehmen. Kretschmann will sich die Regelung im
Einzelnen von seinen Fachbeamten erkldren lassen.

Er wolle in Bezug auf dieses Zitat wissen, inwiefern sich die
Neuregelung von der vorherigen Regelung unterscheide und ob
es dadurch zu einer Verbesserung fiir die Landwirte gekommen
sei. Die Landwirte wiirden ihm sagen, dass die Neuregelung
nichts dndere.

Der Minister fiir Emahrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz erwiderte, es gebe durchaus Verbesserungen fiir die be-
troffenen Landwirte. Die GLOZ-Standards seien durch die neuen
Vorschriften definiert worden, ebenso wie die Ausfithrung der
Standards in Baden-Wiirttemberg. Die Einhaltung der Vorschrif-
ten werde im Rahmen von Zufallskontrollen gepriift. Die Priifer
miissten das geltende Recht zum Mafstab nehmen. Daher sei es
wichtig gewesen, dass die Verordnung des Landes erlassen wor-
den sei, bevor die ersten Priifungen abliefen, damit die Priifer
nicht nach dem strengen EU-Recht priifen miissten. Stattdessen
sei die Verordnung des Landes, in der die Vorschriften relativ
breit ausgelegt worden seien, nun geltendes Recht.

Im Hinblick auf die ,,roten Gebiete” gebe es klare Definitionen.
Wenn in einem Wassereinzugsgebiet bei mehr als 20 % der
Messstellen eine Nitratkonzentration von 50 mg pro Liter iiber-
schritten werde, handle es sich um ein ,,rotes Gebiet*.
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Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen merkte
an, mit den neuen EU-Regelungen hitten sich die Vorschriften
fiir samtliche Kulturen mit Ausnahme der Reihenkultur verbes-
sert. Genau dies sei jedoch das Problem, da die Reihenkultur in
Baden-Wiirttemberg, dem Land der Sonderkulturen, eine beson-
dere Bedeutung habe. Der Anbau von Kulturen wie beispiels-
weise Kartoffeln und Gemiise priage das Land. Die Betriebe, die
diese Kulturen anbauten, titen sich aufgrund der erhohten Auf-
lagen mit GLOZ 5 nach wie vor schwer.

Die Regelungen miissten auf Bundes- und EU-Ebene nachge-
schérft werden, da sich der Anbau in Baden-Wiirttemberg an-
sonsten massiv verdndern werde und dem Land in der Folge
Wertschopfung verloren gehe.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/6157 fiir erledigt zu erklaren.

10.4.2024

Berichterstatter:

Hahn
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64. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Natalie Pfau-Wel-
ler u. a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/5780
— Das ,,Virtuelle Bauamt“ in Baden-Wiirttemberg

— aktueller Stand und zukiinftige Planung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Natalie Pfau-Weller u. a. CDU
— Drucksache 17/5780 — fiir erledigt zu erklaren.

28.2.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Der Berichterstatter:
Dr. Schweickert

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/5780 in seiner 22. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 28. Februar 2024.

Die Initiatorin des Antrags wies einleitend darauf hin, dass durch
das Projekt ,,Virtuelles Bauamt™ dazu beigetragen werden solle,
Verfahren zu beschleunigen und Kosten beim Wohnungsbau zu
senken.

Sodann nahm sie Bezug auf die Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Landesentwicklung und Wohnen, wonach sich bislang
zwOlf untere Baurechtsbehérden noch nicht dem ,,Virtuellen
Bauamt Baden-Wiirttemberg™ (ViBa BW) angeschlossen hitten.
Sie wollte wissen, ob es bereits eine zeitliche Perspektive gebe,
wann sich auch diese dem ViBa BW anschlieen wiirden.

Des Weiteren erfragte sie zum Punkt ,Integration von Kiinst-
licher Intelligenz in das ViBa BW*, ob es bereits Ideen gebe, um
hier auch das Building Information Modeling (BIM) zur Uber-
priifung von Bauvorhaben und zur Erkennung von Trends im
Bausektor zum Einsatz zu bringen.

Ein Abgeordneter der Griinen wiirdigte die Angebote des MLW
zur Schulung und Einbindung der Mitarbeiterinnen und Mit-
arbeiter der unteren Baurechtsbehorden beim Einsatz des ViBa
BW. Klar sei aber auch, dass fiir die volle Funktionstiichtigkeit
des ,,Virtuellen Bauamts* noch weitere Tools entwickelt werden
miissten, um den digitalen Prozess auch unter Einsatz von KI
zum Erfolg zu fithren. Dazu gehére auch das digitale Bezahl-
system.

Ein Abgeordneter der SPD erkundigte sich danach, was sich
hinter dem Begriff Silent-Go-Life verberge, der in der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen
verwendet worden sei, und wie viele untere Baurechtsbehdrden
aktuell mit dem ViBa BW arbeiten wiirden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP bat um Beantwortung der Fra-
ge unter Ziffer 1 des Antrags Drucksache 17/5780, um welche
unteren Baurechtsbehorden es sich konkret handle, die sich dem
ViBa BW bisher noch nicht angeschlossen hitten, und welche
Griinde dafiir angefiihrt wiirden.

Die Ministerin fir Landesentwicklung und Wohnen erwiderte,
von den 208 unteren Baurechtsbehorden im Land hitten sich

196 an ViBa BW angeschlossen. Das entspreche rund 95 %.
96 untere Baurechtsbehorden befdanden sich im ,,Silent-Go-Life®.
Dies bedeute, dass sie sich anwendungstechnisch bereits mit in
diesem Prozess befinden, aber noch in einer Testphase an realen
Fillen seien. Die genannten zwolf unteren Baurechtsbehorden
seien diejenigen, die aus dem Silent-Go-Life ausgestiegen seien,
weil sie eigene Verfahren gewihlt hitten. Diese zwolf unteren
Baurechtsbehdrden wiirden deswegen in der Stellungnahme ihres
Hauses nicht konkret genannt, um sie nicht sozusagen an den
Pranger zu stellen. Die Stellungnahme ihres Hauses datiere ja
vom Dezember 2023, und in diesem Bereich habe sich schon
wieder viel getan, weil immer mehr untere Baurechtsbehérden
im aktiven Prozess mit dabei seien.

Die volle Digitalisierung des Baurechtsverfahrens und des Bau-
antragsverfahrens ab 2025 sei auch der Einstieg in die Integra-
tion von Kiinstlicher Intelligenz in das ViBa BW. Dabei gehe es
darum, im ndchsten Schritt Daten aus der bautechnischen Priif-
akte und dem Amtlichen Liegenschaftskataster mit dem Virtu-
ellen Bauamt zu verschrinken. Weil sich das MLW selbst an
dem EfA-Projekt beteilige, erdffneten sich weitere Potenziale
der Digitalisierung im Baurechtsverfahren. KI werde auch in der
Planung, in der Priifung von Planungen grofer Infrastrukturvor-
haben Anwendung finden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen erginzte, ein digitales Bezahlsystem werde in den nichsten
Monaten getestet werden. Dafiir seien auch schon die ersten bei-
den Kommunen ausgesucht worden.

Zu den meisten der zwolf unteren Baurechtsbehorden, die sich
bislang dem ,,Virtuellen Bauamt Baden-Wiirttemberg® noch
nicht angeschlossen hitten, habe das MLW Kontakt. Darunter sei
ein Tréger, der relativ neu eine eigene digitale Losung aufgebaut
habe. Da sei es verstidndlich, wenn dieser Tréger argumentiere,
zundchst solle dieser Losung zumindest erst einmal eine Chance
gegeben werden. Die Teilnahme an ViBa sei selbstverstdndlich
allen Tragern der Behorden freigestellt. Dadurch wiirden aber
keineswegs sozusagen weille Flecken entstehen, denn der Lan-
desgesetzgeber habe die volle Digitalisierung des Baurechtsver-
fahrens und des Bauantragsverfahrens ab 2025 vorgegeben.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/5780 fiir erledigt zu erklaren.

12.3.2024

Berichterstatter:

Dr. Schweickert
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65.Zu dem Antrag der Abg. Friedrich Haag und
Daniel Karrais u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft
— Drucksache 17/5844
— Technologieoffene Forderung zur Beschleuni-
gung des Wohnungsbaus

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Friedrich Haag und Daniel Karrais
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/5844 — fiir erledigt zu
erklaren.

28.2.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Holmberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/5844 in seiner 22. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 28. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags hob einleitend darauf ab, dass
die Landesregierung einen Fokus auf die Forderung des Holz-
baus richte. So seien Neubauprojekte im Rahmen des Entwick-
lungsprogramms Landlicher Raum (ELR), die nicht der Grund-
versorgung dienten, nur dann forderfdhig, wenn sie durch tber-
wiegenden Einsatz ressourcenschonender, CO.-bindender Bau-
stoffe wie Holz in der neuen Tragswerkskonstruktion errichtet
wiirden.

Er wollte wissen, wie die Landesregierung den Umstand be-
werte, dass der Einsatz von nicht zertifiziertem Holz aus China
forderfahig sei, aber nicht die Verwendung von mineralischen
Baumaterialien, die ebenfalls CO,-Einsparpotenziale aufweisen
wiirden und zudem von lokaler Herkunft seien, und ob gegebe-
nenfalls geplant sei, diesbeziiglich zu einer Anderung in den Fér-
derbedingungen zu kommen.

Im Ubrigen vermisse er in der Stellungnahme des Ministeriums
fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft eine politische Ein-
schitzung der Verwendung von ressourcenschonendem R-Beton
zur Schonung natiirlicher Primérrohstoffvorkommen.

Eine Abgeordnete der Griinen betonte, R-Beton beschreibe nur
ein Segment der Baustoffe, die ressourcenschonend verbaut wer-
den konnten. Deshalb sollten die Holzbauoffensive und der Ein-
satz von R-Beton auch nicht gegeneinander ausgespielt werden.
Vielmehr gehe es darum, in Zukunft insgesamt effizienter, klima-
freundlicher und ressourcenschonender zu bauen.

Ein Abgeordneter der SPD erkundigte sich zum Vergleich der
Nutzung von R-Beton mit recycelter Gesteinskornung gegeniiber
Beton mit Primérgesteinskornung nach dem Mengenverhéltnis
sowie nach der CO,-Bilanz.

Ein Vertreter des Ministeriums fir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erlduterte, in Baden-Wiirttemberg fielen pro Jahr
11 Millionen Tonnen Bau- und Abbruchabfille an, die es res-
sourcenschonend und klimaschonend zu verwerten gelte. Hier
lauteten die Stichpunkte zirkuldres Bauen und Kreislaufwirt-
schaft.
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Um ein moglichst flichendeckendes Angebot von R-Beton zu
erreichen, habe die Landesregierung im Mai 2023 das Programm
zur Forderung von ressourcen- und klimaschonendem Beton im
Hochbau verbffentlicht. Mittlerweile seien daraus 14 Transport-
betonunternechmen geférdert worden, von denen sieben R-Beton
neu produzieren wiirden. Das Programm fordere den minerali-
schen Baustoff R-Beton mit jéhrlich 1 Million € und habe aktuell
eine Laufzeit bis Ende 2024. Eine Fortfiihrung des Programms
stehe unter Haushaltsvorbehalt.

Dariiber hinaus gebe es die Forschungsforderung fiir R-Zement,
also fir Zement, der aus Recyclingmaterial hergestellt werde,
sowie ein weiteres Forschungsvorhaben zur Weiterentwicklung
eines ,,Carbon Capture and Storage*-Verfahrens fiir R-Beton, um
CO, im Beton zu speichern. Durch eine zusétzliche CO,-Beauf-
schlagung der recycelten Gesteinskdrnung konne das CO,-Ein-
sparpotenzial im Vergleich zu herkommlichem Beton auf bis zu
12 % ausgebaut werden. Von dem Bauschutt in Baden-Wiirttem-
berg wiirden bisher 420 000 t fir R-Beton verwendet. Dies ent-
spreche etwa 5 %. Damit werde zugleich die Aufgabe beschrie-
ben, den Einsatz von recycelter Gesteinskdrnung als Betonzu-
schlag in Zukunft bedeutend auszubauen.

Die regulatorischen Rahmenbedingungen fiir den Einsatz mine-
ralischer Recyclingbaustoffe hitten in den vergangenen Jahren
in einigen Bereichen erheblich verbessert werden kénnen. Dar-
iber hinaus seien mit der am 1. August 2023 in Kraft getretenen
Ersatzbaustoffverordnung bundeseinheitliche und rechtsverbind-
liche Anforderungen an die Herstellung und den Einbau minera-
lischer Ersatzbaustoffe im Tiefbau festgelegt worden.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen unterstrich,
dass der Einsatz regional zur Verfiigung stehender Baustoffe —
das gelte sowohl fiir Holz wie z. B. auch fiir Kies — im Vergleich
zur Verwendung von Baustoffen aus Ubersee allein schon wegen
geringerer Transportkosten und Umweltbelastungen 6konomisch
und 6kologisch der bessere Weg sei.

Ein Abgeordneter der AfD nahm Bezug auf die CO,-Speiche-
rung des R-Betons und fragte, ob hier durch einen erforderlichen
hoheren Zuschlag an Zement, bei dem im Herstellungsprozess
viel CO, emittiert werde, die positive CO,-Bilanz des R-Betons
gegebenenfalls aufgehoben werde.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft erwiderte, nach vorliegenden Untersuchungen werde
fiir R-Beton nicht mehr, sondern eventuell sogar etwas weniger
Zement benétigt. In diesem Zusammenhang gehe es um 1 % oder
2 %. In der CO,-Gesamtbilanzierung sei dieser Punkt insoweit
also eher zu vernachldssigen.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/5844 fiir erledigt zu erkldren.

11.3.2024

Berichterstatter:

Holmberg
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66. Zu dem Antrag der Abg. Christine Neumann-
Martin u. a. CDU und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/5949
— Neuaufstellung des Landesentwicklungsplans —

aktueller Stand und weitere Planung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Christine Neumann-Martin u. a.
CDU — Drucksache 17/5949 — fiir erledigt zu erkléren.

28.2.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Der Berichterstatter:

Hoffmann

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/5949 in seiner 22. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 28. Februar 2024.

Ein Abgeordneter der CDU bezeichnete die Aufstellung des
neuen Landesentwicklungsplanes als eines der groften Vor-
haben der Landesregierung in der laufenden Legislaturperiode.
Mit der Neuaufstellung werde das zentrale Steuerungsinstrument
des Landes im Bereich der Raumordnung umfassend moderni-
siert. Ziele dabei seien u. a. eine angemessene Wohnraumver-
sorgung, die Sicherung der Wettbewerbsfahigkeit des Landes als
Wirtschaftsstandort, die Gewéhrleistung von gleichwertigen Le-
bensverhiltnissen in Stadt und Land, der Schutz der natiirlichen
Lebensgrundlagen sowie der Erhalt angemessener Gestaltungs-
moglichkeiten fiir kommende Generationen. Mit dem Antrag
Drucksache 17/5949 werde der aktuelle Stand des Verfahrens
und insbesondere des Beteiligungsprozesses erfragt.

Ein Abgeordneter der SPD sprach das Gutachten zur Evaluierung
des zurzeit noch giiltigen LEP an und wollte wissen, ob dieses
Gutachten bereits vorliege und, wenn ja, ob es dem Ausschuss
zur Verfligung gestellt werden konne.

Sodann erbat er mit Blick auf die Regionaldialoge, die zum Teil
schon stattgefunden hétten, um eine erste Einschétzung der dar-
aus gewonnenen Erkenntnisse.

Weil die Moglichkeit fiir die Parlamentarier er6ffnet werden soll-
te, sich in diese Regionaldialoge einzubringen, erkundigte er sich
nach den diesbeziiglich vorgesehenen Modalititen. In seinem
Umfeld sei ndmlich niemand iiber die Termine der bereits durch-
gefiihrten Regionaldialoge informiert worden.

Ein Abgeordneter der AfD wollte zur Stellungnahme zu Ziffer 8
des Antrags wissen, was die Ansiedlungsstrategie des Landes kon-
kret beinhalte.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erwiderte,
dass es bei den Regionaldialogen zunéchst darum gehe, viel zu
erkldren, worum es beim neuen LEP iiberhaupt gehe; es wer-
de die Unterstiitzung aller benétigt, um den LEP mitzugestalten.
Dieser Prozess laufe aktuell.

Auch in diesem Beteiligungsprozess nehme das MLW die He-
rausforderung an, die ganz unterschiedlichen und teilweise in
Konkurrenz stehenden Nutzungsanspriiche an den Raum in einen
angemessenen Ausgleich miteinander zu bringen. Die Eckpunkte
zum LEP, die Ende 2023 vorgelegt worden seien, seien dafiir

eine Diskussionsgrundlage. Sie strukturierten die riesengrofien
Themenfelder und skizzierten Denkmdoglichkeiten. Sie bildeten
den Auftakt, aber nicht das Ergebnis des Aufstellungsprozesses.

Mit den Regionaldialogen, von denen bereits zwei stattgefunden
hitten, sollten vor allem die Kommunen, die fiir die Bauleitpla-
nung zustdndig seien, rechtzeitig eingebunden werden. Denn der
LEP solle Entwicklungen mdglich machen und nicht verhindern.
Ziel sei ein schlanker Landesentwicklungsplan, der ein atmendes
System sein solle und Reaktionen auf neue Gegebenheiten und
heute noch nicht vorhersehbare Ereignisse moglich mache.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen erlduterte den Sachstand zu den Gutachten. Weil der
heute noch giiltige LEP nie evaluiert worden sei, sei zundchst
ein Gutachten zur Evaluierung beauftragt worden. Dabei wiirden
in einem ersten Schritt die verbindlichen Regelungen untersucht.
Der zweite Schritt sei, die Plananwender zu befragen, wie sie mit
dem alten LEP von 2002 zurechtgekommen seien, welche Rege-
lungen in der Praxis eine besondere Rolle gespielt hétten, welche
Regelungen zu Zielabweichungsverfahren gefiihrt hitten, welche
Probleme sich nicht hitten auflosen lassen und in welchen Fallen
in der Praxis ein gutes Ergebnis habe gefunden werden kénnen.
In diesem Schritt wiirden die Regionalverbénde, die Regierungs-
présidien, aber auch die Kammern befragt.

Diese gutachterlichen Arbeiten zur Evaluierung des alten LEP
seien inzwischen weit fortgeschritten und miissten jetzt mit den
anderen laufenden Gutachten wie z. B. mit dem Gutachten zur
Raumanalyse verkniipft werden. Deswegen wiirden die Gutach-
ten auf der Zeitschiene parallel koordiniert. In diesen Prozess
flossen auch die Ergebnisse der Dialogprozesse ein und wiirden
den Gutachtern zur Verfiigung gestellt.

Alle diese Gutachten wiirden im Laufe des Jahres 2024 fertigge-
stellt und transparent ins Internet eingestellt werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte konkret nach, ob das Gut-
achten zur Evaluierung des alten LEP inzwischen abgeschlossen
sei.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen entgegnete, in 2024 sollten alle Gutachten abgeschlos-
sen werden.

Der Abgeordnete der FDP/DVP stellte daraufhin fest, dass er aus
dieser Antwort entnehme, dass das Gutachten zur Evaluierung
noch nicht abgeschlossen sei. Deshalb wolle er wissen, wie sinn-
voll es dann iiberhaupt sei, die Regionaldialoge jetzt zu fiihren,
zumal auch das Gutachten zur Raumanalyse noch nicht vorliege.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen antwortete
zunichst, dass zu den bereits stattgefundenen Regionaldialogen
auch alle Parlamentarier eingeladen worden seien.

Sodann fiihrte sie aus, die Gutachtenerstellungen und die Regio-
naldialoge liefen parallel, weil man sonst zeitlich nicht voran-
komme und weil die Evaluation des Bestehenden und die Riick-
meldungen der Plananwender vor Ort in den Regionaldialogen,
die ja den Gutachtern zur Verfiigung gestellt wiirden, sehr gut
miteinander verzahnt werden konnten. Im ndchsten Schritt ka-
men die Themendialoge mit den Expertinnen und Experten aus
den verschiedenen Ministerien, Regierungsprisidien, Regional-
verbianden, kommunalen Landesverbinden und weiteren be-
troffenen Verbanden und Kammern hinzu sowie im Herbst auch
noch ein weiterer Biirgerbeteiligungsprozess. Das Jahr 2024 ge-
hére damit der breiten Beteiligung der Offentlichkeit.

Der Abgeordnete der FDP/DVP kam sodann auf das Eckpunk-
tepapier fiir den neuen LEP zu sprechen und hier auf den Ab-
schnitt ,,Resiliente Raumstruktur®. Darin heil3e es, dass es in den
meisten Bundesldndern drei Stufen fiir die Zentralen Orte gebe,
namlich Oberzentren, Mittelzentren und Grundzentren. Er wollte
wissen, ob dann, wenn das Zentrale-Orte-System in Baden-Wiirt-
temberg fallen sollte, bei dem neuen LEP das Thema ,,Vergleich-
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barkeit mit anderen Bundesldndern ein Kriterium sei und ob da-
von auszugehen sei, dass bei einer Verdnderung tatséchlich nicht
mehr Kategorien geschaffen wiirden, sondern diese eher gleich
blieben oder weniger wiirden.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen betonte an
dieser Stelle, dass das Zentrale-Orte-System nicht abgeschafft
werden solle.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen verwies auf ihre vorangegangenen Ausfithrungen, wo-
nach darauf geschaut werde, wie sich Baden-Wiirttemberg ent-
wickelt habe und wie die Landesplanung positive Impulse setzen
konne. Dazu gehore dann auch die Frage, ob es vielleicht eine
Systematik gebe, die in der Feinsteuerung agiler und flexibler
sei, aber die sich ebenfalls erst einmal noch der Diskussion stel-
len miisse.

Die Ministerin erinnerte noch einmal an das Ziel des neuen LEP,
Kommunen mehr Raum fiir Gestaltung und Entwicklung zu geben.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/5949 fiir erledigt zu erkldren.

10.4.2024

Berichterstatter:

Hoffmann

67.Zu dem Antrag der Abg. Jonas Hoffmann und
Nicolas Fink u. a. SPD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen
— Drucksache 17/6078
— Wohnraumforderprogramm 2024

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Jonas Hoffmann und Nicolas Fink
u. a. SPD — Drucksache 17/6078 — fiir erledigt zu er-
kldren.

28.2.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Holmberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/6078 in seiner 22. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 28. Februar 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags sprach die Wohnraumforde-
rung in 2024 an und erbat hierzu eine Darstellung der aktuellen
Situation.

Zur Wohnraumforderung in 2023 wollte er wissen, wie mit den
bewilligungsreifen und den noch nicht bewilligungsreifen Antra-
gen umgegangen werden solle bzw. wie dazu der Bearbeitungs-
stand konkret aussehe.

116

Sodann erkundigte er sich danach, ob sich an der Férderpraxis
fiir 2024 noch irgendetwas verdndern werde.

Eine Abgeordnete der Griinen stellte fest, an der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen zeige
sich, dass das Wohnraumforderprogramm des Landes auch in
der Krise ein wichtiger Anker fiir die Bauwirtschaft und fiir den
Wohnungsbau sei. Positiv sei es, dass gemeinsam mit dem Bund
mehr Mittel hétten zur Verfiigung gestellt werden konnen und es
auch fiir 2023 gelungen sei, den Planansatz um einige Millionen
zu erhohen. Gleichwohl handle es sich bei dem Forderprogramm
um ein offenes System, das auch immer wieder Anpassungen er-
forderlich mache.

Eine Abgeordnete der CDU stellte die Wichtigkeit der Aufgabe
heraus, den bestehenden Antragsstau nunmehr ziigig abzuarbei-
ten. Dem Haushaltsgesetzgeber obliege es dabei aber auch, die
erforderlichen Mittel zur Verfiigung zu stellen. Neben dieser
monetiren Seite gehe es beim sozialen Wohnungsbau um die
Fragen, wie Investitionen attraktiv gemacht werden kénnten und
inwieweit Rahmenbedingungen gegebenenfalls anders gestaltet
werden miissten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen erwiderte, bevor aus den neuen Mitteln die Antrage, die be-
willigungsreif seien, bewilligt werden kénnten und dann auch die
Antragsteller entsprechend informiert wiirden, miisse die Ver-
waltungsvereinbarung mit dem Bund zustande kommen. Das sei
erst dann der Fall, wenn alle Bundesldnder die Verwaltungsver-
einbarung unterzeichnet hitten. Das sei noch nicht der Fall und
werde auch nicht vor Mérz geschehen. Im letzten Jahr sei das
erst im Mai der Fall gewesen. Danach werde die L-Bank die An-
trage entsprechend bewilligen, und zwar entlang der Reihenfolge
des Antragseingangs und des Testats der Bewilligungsreife.

Beim Wohnraumforderprogramm gebe es bekanntlich keinen
Antragsstopp. Das bedeute, Mittel konnten laufend zu den jewei-
ligen Bedingungen beantragt werden. Im Moment sei auch nicht
beabsichtigt, an dieser Praxis etwas zu dndern.

Im MLW wiirden kontinuierlich Uberlegungen zu Weiterent-
wicklungen angestellt, die dann auch in Anderungen der VwV-
Wohnungsbau BW einflossen. Einen neuen Sachstand hierzu ge-
be es allerdings nicht.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte fest, dass die vorste-
henden Ausfithrungen des Vertreters des MLW im Widerspruch
zu dem stiinden, was die Staatssekretdrin im Ministerium fiir
Landesentwicklung und Wohnen dazu im Rahmen einer Regie-
rungsbefragung im Dezember 2023 im Plenum des Landtags
gesagt habe. Danach wiren nach Auslaufen der Gelder Mittel
nachgeschoben worden. Auf die Nachfrage, um welche Mittel es
sich dabei gehandelt habe, habe die Staatssekretirin geantwortet,
dass dafiir die Eigentumsforderung nach vorn gezogen worden
sei. Deshalb wollte er wissen, was die Staatssekretédrin damit ge-
meint habe.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen verwies
darauf, dass die Eigentumsforderung und die Mietwohnraum-
forderung zwei Stringe seien. Durch die Entscheidung, die sie,
die Ministerin, getroffen habe, sei es moglich gewesen, die tiber
Z15-Darlehen beantragten Mittel — in der Regel fiir Familien,
die noch kein Eigenheim besidfen, das fiir sie angemessen sei
— sofort zu bedienen. Diese Familien bekdmen ja weitere Dar-
lehen bei einer Bank nur dann, wenn die L-Bank eine Forderung
zugesagt habe. Deswegen hitten diese zusitzlichen Mittel sehr
schnell wirken konnen.

Weil Eigentum nicht nur die beste Altersvorsorge sei und siche-
ren Wohnraum schaffe, sei die Eigentumsforderung als eine
Séule der sozialen Wohnraumforderung weiterhin sehr wichtig.
Von den insgesamt zusitzlich generierten Mitteln in Hohe von
60 Millionen € mache dies auch nur den kleineren Teil von
15 Millionen € aus, wihrend der weitere Teil in die klassische
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Eigentums- und Mietwohnraumférderung entsprechend Antrags-
eingang geflossen sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte nach, wie der Forder-
beitrag der L-Bank konkret zu verstehen sei, ob es sich dabei um
Eigenkapital oder um Gewinne der L-Bank handele.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen antwortete, bei dem Gesamtvolumen der Mittel, die das
Land hier einsetze, komme ein Teil origindr aus dem Landes-
haushalt, ein weiterer Teil werde von der L-Bank erwirtschaftet.
Das sei der sogenannte Bankbeitrag.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/6078 fiir erledigt zu erkléren.

11.3.2024

Berichterstatterin:

Holmberg
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