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Beschlussempfehlungen des Stindigen Ausschusses

1. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch und
Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a. SPD und der
Stellungnahme des Ministeriums der Justiz und
fiir Migration
— Drucksache 17/5672
— Reformbedarf bei den juristischen Priifungen in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Boris Weirauch und Dr. Doro-
thea Kliche-Behnke u. a. SPD — Drucksache 17/5672 — fiir
erledigt zu erkléren.

13.6.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/5672
in seiner 27. Sitzung am 25. Januar 2024, in seiner 29. Sitzung
am 11. April 2024 und in seiner 31. Sitzung am 13. Juni 2024,
die in gemischter Form mit Videokonferenz stattfanden.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte in der 27. Sitzung,
zunichst bedanke er sich fiir die detaillierte und profunde Aus-
kunft, die die Antragsteller auf den Antrag hin vom Ministerium
erhalten hétten. Es seien jedoch noch Fragen offen. Zunidchst fal-
le auf, dass sich bei den juristischen Staatspriifungen die Zahlen
der absolvierten Priifungen ungeféhr die Waage hielten; einem
leichten Anstieg bei der Zweiten juristischen Staatspriifung stehe
ein leichter Abfall bei der Ersten juristischen Priifung gegeniiber,
alles jedoch im Rahmen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags werde darauf ver-
wiesen, dass angesichts der ,,Soll-Vorschrift” des § 30 Absatz 3
Satz 2 LHG die Einfiihrung des individuellen Teilzeitstudiums
im Fachbereich Rechtswissenschaften jederzeit zu erwarten sein
diirfte. Thn interessiere, was in dieser Hinsicht geplant sei und
welche Anreize die Landesregierung Universitdten und Hoch-
schulen gebe, um das Angebot eines Teilzeitstudiums in Angriff
zu nehmen.

Aus der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags gehe hervor, dass
der Frauenanteil bei den Professorinnen und Professoren im Be-
reich der Rechtswissenschaften mit 16,8 % im Jahr 2021 wenig
erbaulich niedrig sei und sich in den vergangenen fiinf Jahren so
gut wie nicht verbessert habe. Die Antragsteller interessiere da-
her, was die Landesregierung gemeinsam mit den Universitaten
unternehme, um den Anteil der Professorinnen im Bereich der
Rechtswissenschaften signifikant zu erhohen.

In diesem Zusammenhang interessiere ihn, wie viele Juniorpro-
fessorinnen in der Besoldungsgruppe W 1 es in Baden-Wiirttem-
berg derzeit gebe.

Weiter dulBerte er, seit 1997 schreibe das Land Baden-Wiirttem-
berg das Margarete von Wrangell-Programm aus, dessen vorran-
giges Ziel darin bestehe, besonders qualifizierte Wissenschaft-
lerinnen zu ermutigen und materiell in die Lage zu versetzen,
sich fiir die Berufung auf eine Professur zu qualifizieren. Wenn

er richtig informiert sei, seien die Regularien zwischenzeitlich
insoweit gedndert worden, als keine eigenen Bewerbungen mehr
moglich seien, sondern dass es erforderlich sei, dass sich eine
Juniorprofessorin jemanden als Tandempartnerin hereinhole.
Ihn interessiere, was sich die Landesregierung von dieser Ver-
anderung hinsichtlich dieses Programms erhoffe, ob sie meine,
Frauen damit besser fordern zu konnen, und welche Anreize sie
insgesamt schaffe, um Juniorprofessorinnen die Moglichkeit zu
geben, auf diesem Weg erfolgreich zu sein, wodurch das Land
dem Ziel ndher kdme, den Anteil der Professorinnen im Bereich
der Rechtswissenschaften signifikant zu erhéhen.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration merkte an, die auf-
geworfenen Fragen betrifen allesamt das juristische Studium und
fielen damit in die Zustindigkeit des Ministeriums fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst, welches auch Auskiinfte geben
konne.

Weiter fiihrte sie aus, beim Teilzeitstudium sei Baden-Wiirt-
temberg im Grunde vorangegangen und habe zum Ausdruck
gebracht, das Teilzeitstudium mit der erwédhnten Soll-Vorschrift
ermdglichen zu wollen. Die Hochschulen hitten die Moglichkeit,
ein solches Studium anzubieten; nach den Informationen ihres
Ministeriums werde davon jedoch nicht in grofem Umfang Ge-
brauch gemacht. Wenn Interesse bestehe, zu erfahren, woran das
liege, miisse in den Hochschulen angefragt werden.

Auch zur Zahl der Juniorprofessorinnen konne sie leider keine
Auskunft erteilen; sie miisste selbst beim Ministerium fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst nachfragen. Gleiches gelte fiir
die Forderung nach dem angesprochenen Programm.

Der Erstunterzeichner des Antrags duBerte, diese Darlegungen
seien flir ihn nachvollziehbar. Die inhaltliche Auseinanderset-
zung miisse dann tatsdchlich mit dem Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst gefiihrt werden. Den in Rede ste-
henden Antrag habe er nur deshalb an den Standigen Ausschuss
iberweisen lassen, weil die ndchsten Fragen, die er zu stellen
beabsichtige, tatsdchlich in den Zustidndigkeitsbereich des Justiz-
ministeriums fielen.

Den Antragstellern sei wichtig, dass die Prifungskommissio-
nen im Idealfall paritéitisch besetzt sein sollten; mindestens eine
weibliche Person sollte in jedem Fall Bestandteil einer Priifungs-
kommission sein.

Der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags sei zu entnehmen,
dass die Priifungskommissionen in der Staatspriifung der Ers-
ten juristischen Priifung nur in weniger als 44 % der Fille mit
mindestens einer Priiferin besetzt gewesen seien. Dies heifle im
Umkehrschluss, mehr als die Halfte der Priifungskommissionen
hitten kein einziges weibliches Mitglied. Dies sei auffallend.

Als Erklarung dafiir, warum dieser Anteil so gering sei, werde
in der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags aufgefiihrt, dass
die Priiferinnen und Priifer aus der Praxis freiwillig im Rahmen
einer Nebentitigkeit an den Staatspriifungen mitwirkten und die
verfiigbaren Priiferinnen nicht beliebig hdufig eingeteilt werden
konnten, da sich dies auf die Bereitschaft zur Mitwirkung an der
Priifung auswirken wiirde, und zudem gerade fiir Richterinnen
und Staatsanwiltinnen, die u. a. wegen Kinderbetreuung haupt-
amtlich in Teilzeit titig seien, die Ubernahme eines Priiferamts
als Nebentitigkeit bzw. die Abnahme einer Priifung insbesonde-
re dann, wenn sie mit einer Reisetétigkeit verbunden sei, haufig
nur schwer darstellbar sei. Den SPD-Abgeordneten stelle sich
daher die Frage, was die Landesregierung daran hindere, gerade
Richterinnen zu ermdglichen, innerhalb der Dienstzeit in einer
Priifungskommission titig zu sein mit allen Vorteilen, die damit
einhergingen, um den Frauenanteil in diesen Priifungskommis-
sionen signifikant zu erhéhen.
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Die Ministerin der Justiz und fiir Migration antwortete, in der Tat
sei eine paritdtische oder zumindest ausgewogene Besetzung der
Priifungskommissionen noch nicht erreicht. Dies liege u. a. da-
ran, dass einfach weniger weibliche Priiferinnen zur Verfiigung
stiinden und diese auch noch versuchen miissten, diese Tatigkeit
mit ihren familidren Pflichten zu verbinden. Schon bei der Erstel-
lung der Priifungsplédne werde darauf geachtet, dass eine gleich-
maBige Verteilung der Priiferinnen auf die Priifungsausschiisse
erfolge, doch weil mehr méannliche Priifer als weibliche Priife-
rinnen zur Verfiigung stiinden, seien die Priifungskommissionen
nach wie vor nicht ausgeglichen besetzt.

Der Vorsitz in einer Priifung fiir die Staatspriifung in der Ers-
ten juristischen Priifung werde im absoluten Regelfall durch eine
Hochschullehrkraft iibernommen, und in diesem Bereich seien
weibliche Professorinnen wie bereits erwéhnt eine Seltenheit, so-
dass allein eine weibliche Vorsitzende schon sehr selten sei.

Das Ministerium versuche, verstarkt Werbung zu machen. So-
wohl die Présidentin des Justizpriifungsamts als auch ihre Stell-
vertreterin seien weiblich, und beide hétten ein grofles Interesse,
den Frauenanteil zu erhShen. Auch bei den Kolleginnen in der
Justiz, die diese Tatigkeit sozusagen in ihrer Dienstzeit erfiill-
ten, weil Richterinnen und Richter keine festgelegte Dienstzeit
hitten, werde verstirkt geworben. Es sei allerdings so, dass ihre
normalen Tatigkeiten bei einer Tétigkeit in einer Priffungskom-
mission nicht geringer wiirden, sodass es sich doch um eine Ne-
bentitigkeit handle, die neben der normalen Tétigkeit absolviert
werde. Erschwerend komme hinzu, dass der Anteil der weib-
lichen Kolleginnen, die einer Teilzeitbeschéftigung nachgingen
und eine zusitzliche Tétigkeit als Priiferin nicht in gleichem Maf3
in Betracht zdgen, hoher sei als der entsprechende Anteil der
ménnlichen Kollegen.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, dies habe er verstan-
den. Bei Richterinnen und Richtern moge ihn dies iiberzeugen,
bei Staatsanwailtinnen und Staatsanwélten hingegen nicht. Des-
halb halte er seine Frage aufrecht, ob die Ministerin sich grund-
satzlich vorstellen konnte, das Petitum der Antragsteller, darii-
ber nachzudenken, die Priifungstétigkeit kiinftig nicht mehr als
Nebentitigkeit auszugestalten, sondern als Teil einer ,,.Dienstver-
pflichtung®, um sie in die normale Dienstzeit zu involvieren, mit
ins Ministerium zu nehmen. Denn dadurch kénnte der Frauenan-
teil signifikant erh6ht werden.

Er konnte sich auch vorstellen, dies in einem auf zwei Jahre be-
fristeten Modellversuch zu erproben. Denn die Zielerreichung sei
so wichtig, dass die Bereitschaft, auch unkonventionelle Wege
zu gehen, wichtig sei. Er habe Verstindnis, wenn sich die Minis-
terin nicht aus dem Stegreif positionieren wolle oder kénne, und
wolle ihr das Petitum der Abgeordneten seiner Fraktion deshalb
mit auf den Weg geben.

Der in der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags erwéhnte Stén-
dige Ausschuss fiir die Staatspriifung in der Ersten juristischen
Priifung setze sich aus der Prisidentin des Landesjustizpriifungs-
amts und weiteren Priifern zusammen. Aktuell sei es offenbar so,
dass die Présidentin des Justizpriifungsamts das einzige weibli-
che Mitglied dieses Stidndigen Ausschusses fiir die Staatspriifung
in der Ersten juristischen Priifung sei. Deshalb werfe er namens
der Abgeordneten seiner Fraktion die Frage auf, woran es liege,
dass die weiteren Mitglieder dieses Stindigen Ausschusses fiir
die Staatspriifung in der Ersten juristischen Priifung ausschlief3-
lich Ménner seien, und inwiefern versucht werden koénne, auch
bei diesem Standigen Ausschuss fiir die Staatspriifung in der Ers-
ten juristischen Priifung eine ausgeglichene Besetzung herbeizu-
fithren.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration teilte mit, die Be-
setzung des erwdhnten Stidndigen Ausschusses fiir die Staatsprii-
fung in der Ersten juristischen Priifung ergebe sich daraus, dass
jede Fakultit und die AuBlenstelle des Landesjustizpriifungsamts
vertreten sein sollten. Das Landesjustizpriifungsamt habe jedoch
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keinen Einfluss darauf, dass derzeit alle amtierenden Gerichts-
prasidenten an den Universititsstandorten méannlich seien und
zudem die Fakultiten lediglich méannliche Hochschullehrer als
Vertreter in den Stindigen Ausschuss fiir die Staatspriifung in
der Ersten juristischen Priifung entsendeten. Auch das Ministe-
rium habe darauf keinen Einfluss.

Der Ausschussvorsitzende schlug unter Hinweis darauf, dass
die Antragsteller gegebenenfalls eine Mitberatung des Antrags
in einem anderen Ausschuss begehrten, vor, die Ausschussbe-
ratung in der laufenden Sitzung des Stindigen Ausschusses zu
unterbrechen, sodass die Antragsteller die Moglichkeit hatten,
eine Mitberatung des Antrags im Ausschuss fiir Wissenschaft,
Forschung und Kunst in die Wege zu leiten. Erst danach befasse
sich der Stidndige Ausschuss wieder damit und fiithre eine Be-
schlussfassung herbei.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklirte, dies sei ein guter
Vorschlag. Damit sei er einverstanden.

Der Ausschussvorsitzende konstatierte, dann werde so verfahren.
Der Ausschuss stimmte ohne formliche Abstimmung zu.

In der 29. Sitzung rief der Ausschussvorsitzende in Erinnerung,
dass der Ausschuss damals die Idee verfolgt gehabt habe, eine
Mitberatung des Ausschusses fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst in die Wege zu leiten. Wie sich zwischenzeitlich heraus-
gestellt habe, sei dies jedoch auf direktem Wege nicht moglich,
sondern allenfalls iiber die Landtagsprésidentin. Es sei jedoch
wahrscheinlich gar nicht erforderlich, den Ausschuss fiir Wis-
senschaft, Forschung und Kunst zu beteiligen; denn zwischen-
zeitlich habe das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst die offenen Frage in einer schriftlichen Stellungnahme
(Anlage) beantwortet.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die schrift-
liche Stellungnahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst und fithrte weiter aus, im Bereich der Rechts-
wissenschaften gebe es fiinf Stellen fiir Juniorprofessorinnen
bzw. -professoren. lhn interessiere, wieviele dieser Stellen der-
zeit mit Frauen besetzt seien.

Weiter fiihrte er aus, wenn er richtig informiert sei, habe sich
das Margarete von Wrangell-Programm dahin gehend geén-
dert, als es nunmehr nicht mehr mdglich sei, sich als Frau in
der Postdoc-Phase um diese Mittel zu bewerben, sondern dass,
wer sich um diese Fordergelder bewerben wolle, bereits auf einer
Juniorprofessorinnenstelle sitze und damit eine Nachwuchswis-
senschaftlerin in der Postdoc-Phase beschéftigen konne. Wenn
es jedoch so sei, dass keine einzige Frau auf einer Juniorprofes-
sorinnenstelle sitze, miisste das Programm eigentlich ins Leere
laufen, es sei denn, es wire auch einem Juniorprofessor moglich,
eine promovierte Frau in dieses Forderprogramm mit hineinzu-
nehmen. Wenn Letzteres nicht moglich wire, miisste wohl eher
eine Verschlechterung der Situation gegeniiber frither konstatiert
werden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst legte dar, die Aussage, dass es nur fiinf
Juniorprofessorinnen- und Juniorprofessorenstellen im Be-
reich der Rechtswissenschaft geben wiirde, sei nicht zutref-
fend. Richtig sei vielmehr, dass es fiinf Juniorprofessorinnen
und -professoren gebe. Es gebe also eine Liicke zwischen der
Anzahl der Stellen — facheriibergreifend gebe es insgesamt iiber
600 Stellen fiir Juniorprofessorinnen und -professoren — und den
tatsdchlich mit Juniorprofessorinnen und -professoren besetzten
Stellen; Letzteres seien landesweit etwa 300. Von diesen 300
seien fiinf in den Rechtswissenschaften verortet. Wie die Junior-
professoren innerhalb der Universitét auf die verschiedenen Fa-
chergruppen, auf die Fakultdten verteilt seien, sei wiederum eine
interne Angelegenheit der Hochschulen; dazu gehore auch, ob
die Juniorprofessur tatsdchlich mit einem Juniorprofessor besetzt
werde oder z. B. mit eine Assistentenstelle unterbesetzt werde.
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Das Margarete von Wrangell-Programm sei in der Tat umgestellt
worden, und zwar weg von der fritheren Habilitationsférderung
hin zu einer Unterstiitzung der Juniorprofessorinnen. Dies habe
den Hintergrund, dass in dem MaB, in dem verléssliche Karriere-
wege implementiert wiirden, der Anteil der Frauen, die sich auf
diesen Weg machten, signifikant steige und inzwischen {iber alle
Fachergruppen hinweg bei anndhernd 50 % liege. Gegeniiber der
fritheren Habilitationsforderung bestehe eine verbesserte Plan-
barkeit; auch die Anforderungen seien klarer formuliert.

Es sei jedoch festzuhalten, dass die Juniorprofessur in den ver-
schiedenen Fachergruppen und Disziplinen unterschiedlich stark
angenommen und genutzt werde. Die Rechtswissenschaften ge-
horten sicherlich nicht zu den Wissenschaften, in denen dieses
Instrument tiberdurchschnittlich stark genutzt werde. Das Junior-
professorinnen-Programm stelle einen indirekten Anreiz an die
verschiedenen Hochschulen, Fakultiten und Fachbereiche dar,
das Instrument der Juniorprofessur insgesamt stirker zu nutzen.

Mit dem Margarete von Wrangell-Programm werde dafiir gesorgt,
dass eine Juniorprofessorin um eine frisch promovierte Person
erginzt werde, die sich idealerweise im Tandem qualifizieren
konne, um ebenfalls eine Juniorprofessur zu erreichen. Umge-
kehrt diene die Ausstattung dazu, dass die Juniorprofessorin sich
in ihrem Forschungsgebiet weiter profilieren konne, was durch
die folgende Promotion erfolgreich bestétigt werden konne.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, er komme auf sei-
ne Fragen zuriick, die nicht beantwortet worden seien. IThn inte-
ressiere nach wie vor, wie viele der fiinf derzeit zur Verfiigung
gestellten Juniorprofessorenstellen im W-1-Bereich an den juris-
tischen Fakultiten des Landes mit Frauen besetzt seien.

Weiter fiihrte er aus, wenn es Teilnahmevoraussetzung fiir das
Margarete von Wrangell-Programm sei, dass die Juniorprofessur
mit einer Frau besetzt sei, jedoch keine dieser Stellen tatséchlich
mit einer Frau besetzt sei, habe das Programm im rechtswissen-
schaftlichen Bereich tiberhaupt keine Auswirkung, weil es dann
auch keine Postdoc-Stelle gebe, auf die sich jemand bewerben
konne, weil die Antragsvoraussetzung nicht erfiillt werde.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst antwortete, der konkrete Frauenanteil bei den fiinf Junior-
professuren im Bereich der Rechtswissenschaften liege ihm ak-
tuell nicht vor. Er sage zu, dies schriftlich nachzureichen.

Weiter fiihrte er aus, in der Tat sei Antragsvoraussetzung, eine
Juniorprofessorin zu sein, um das Instrument iiberhaupt nutzen
zu konnen. Es gebe jedoch auch einen indirekten Anreiz fiir die
Fakultiten, die Juniorprofessur, die bekanntermafien ein gutes
Instrument der Frauenforderung sei, anzubieten und in den Be-
reichen, in denen sie aktuell nicht in dem Maf} genutzt werde,
wie sie genutzt werden konnte, stirker zu nutzen. Insgesamt
stiinden rund 600 Juniorprofessorenstellen im Staatshaushalts-
plan zur Verfiigung.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklarte, er lege Wert darauf,
dass alle von ihm aufgeworfenen Fragen beantwortet wiirden;
deshalb wiirde er sich iiber eine entsprechende ergénzende Stel-
lungnahme freuen. Bis eine solche vorliege, solle keine Emp-
fehlung an das Plenum verabschiedet werden, den vorliegenden
Antrag fiir erledigt zu erkléren.

Der Ausschussvorsitzende konstatierte, es liege eine Berichts-
zusage vor, alle offenen und soeben abermals gestellten Fragen
schriftlich zu beantworten. Bis zur Vorlage dieses ergidnzenden
Berichts werde die Behandlung des vorliegenden Antrags im
Ausschuss unterbrochen.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration merkte an, das Mi-
nisterium der Justiz und fiir Migration habe versucht, zu recher-
chieren, und meine, es seien zwei von fiinf Juniorprofessuren.
Eine verlédssliche Information konne nur das Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst liefern.

Der Ausschussvorsitzende erklérte, es bleibe bei der Berichts-
zusage vonseiten des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst, damit die aufgeworfenen Fragen prézise beantwor-
tet werden konnten. Der in Rede stehende Antrag werde vorerst
nicht fiir erledigt erklért.

Der Ausschuss stimmte ohne formliche Abstimmung zu.

In der 31. Sitzung legte der Erstunterzeichner des Antrags dar,
im Nachgang zur letzten Sitzung hitten die Antragsteller noch
eine Nachricht erhalten. Damit kénne, wenn nicht noch jemand
das Wort ergreifen wolle, dem Plenum empfohlen werden, den
Antrag fiir erledigt zu erkléren.

9.7.2024

Berichterstatter:

von Eyb
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Baden-Wiirttemberg

MINISTERIUM FOR WISSENSCHAFT, FORSCHUNG UND KUNST
DER MINISTERIALDIREKTOR

Ministerium fir Wissenschaft, Farschang und Eunst Baden-Wiirtemberg
Postfach 10 34 33 - 70029 Sruftzart
Srutgart 18, Marz 2024

Frau Landtagsdirektorin Durchwahl +48 (711) 279-
Christine Wemer Aktenzeichen MWH21-0141.5-1311/15

Landtag von Baden-Wilrttemberg (Bite ber Antwort angeben)
Konrad-Adenauer-Strale 3
70173 Stuttgart

#+& Beratung der Drs. 17/5672, Sitzung des Standigen Ausschuss am 25.
Januar 2024
Antwort auf Rlckfragen des Abgeordneten Dr. Boris Weirauch

Sehr geehrte Frau Landtagsdirektorin,

geme kommen wir hiermit der Bitte der Geschaftsstelle des Standigen Ausschusses
nach, die Ruckfragen des Abgeordneten Dr. Weirauch im Standigen Ausschuss am
25. Januar 2024 zum Antrag der Drucksache 17/5672 schriftlich zu beantworten.

Um die Partizipation von Frauen in der wissenschafilichen Karriere zu bewerten, wird
der wissenschafiliche Personalkdrper entlang des Kaskadenmodells (siehe auch § 4
Abs. 7 LHG) betrachtet. Mit der Kaskade wird der Anteil der Frauen auf einer be-
stimmten Karrierestufe mit dem Anteil der vorherigen Stufe verglichen. Die vorherigen
Qualifikationsstufen stellen den grundsatzlichen Pool dar, aus dem die nachsthdheren
wissenschaftlichen Positionen zu besetzen sind. Das Kaskadenmodell erméglicht es,
die wesentlichen wissenschafilichen Positionen einzelner Studien- bzw. Lehr- und
Forschungsbereiche, fiir deren Besetzung die Hochschule die Verantwortung tragt,
gezielt in den Blick zu nehmen.

Vs
Eonigsmafe 46, 70173 Stattgart, Telefon 0711 279-0, Telefa 0711 279-3080, poststellegimwk bwl de, 1r

www mwk baden-woertemberg de, waw service-bw.de,
Behindertenserechte Parkplatze: Innenhof Mittnachtban (Emfabrt Gymnasiumstmafe), VWi-Anschiuss: 5 - Stadmmitts, U - Schlossplate forcrt i

14



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 7394

Stindiger Ausschuss

Die folgende Tabelle stellt den Frauenanteil im Studienbereich Rechtswissenschaften
an den Universitdten sowohl fir das Land Baden-Wirttemberg als auch auf Bundes-

ebene dar:

Frauenanteil in den Rechtswissenschaften unter B-W| Bund
... Absolventinnen und Absolventen (Staatzexamen, Master u. &.) 62% S8%
... Wissenzchaftliche Mitarbeitende ohne Promotion 41% 44%
.. Promaovierte 43% 39%
... Wissenzchaftliche Mitarbeitende mit Promotion 27% 358%
... Professuren 14% 18%
Quelien: Stalslsches Landesarmi, HochschulsEIsil, Sludierenten- und PIOTungesatsik, 2015

2021, Personalstatisi, 2020, Vol uvaients

Die Daten zeigen, dass inzwischen erheblich mehr Frauen als Manner erfolgreich das
Studium der Rechtswissenschaften abschliefen; in Baden-Wirttemberg ist der Anteil
sogar noch hoher als im Bundesdurchschnitt (62 bzw. 58 Prozent). In den folgenden
Qualifikationsstufen der wissenschaftlichen Karriere sinkt der Frauenanteil jedoch sig-
nifikant. Ihr Antell an wissenschaftlichen Mitarbeiterstellen ohne Promotion liegt mit
41 Prozent in Baden-Wirttemberg bereits 21 Prozentpunkte unter dem Frauenanteil
unter den Absolventinnen und Absolventen. Bei den wissenschafilichen Mitarbeiterin-
nen und Mitarbeitemn mit Promotion sinkt er weiter stark ab, in Baden-Writemberg
noch einmal entschieden tiefer als im Bundesschnitt (27 bzw. 38 Prozent). Der Frau-
enanteil bei den Professuren ist mit 14 bzw. 18 Prozent ein weiteres Mal deutlich ge-
ringer. Auch bei den Professuren liegt der Frauenanteil an den baden-wilrttembergi-
schen Universitaten erheblich unter dem Bundesschnitt. Gemessen am Unterschied
des Frauenanteils an den Absolventinnen und Absolventen zum Frauenanteil bei den
Professuren gehdrten die Rechiwissenschafien zu den Studienbereichen mit der
hochsten Differenz (62 zu 14 Prozent).

Beziglich des Ziels, den Frauenanteil unter den Professorinnen und Professoren zu
erhdhen, gilt es, die verschiedenen wissenschaftlichen Qualifikationsmdaglichkeiten,
die zu einer Lebenszeiltprofessur fuhren kdnnen, insbesondere nach der Promation

in den Blick zu nehmen. Wahrend die Habilitation in den meisten Disziplinen immer
weiter an Bedeutung verliert, haben sich schrittweise die Juniorprofessur und die Ten-
ure-Track-Professur (W1 auf W3) als Qualifikationswege zur Professur etabliert (vgl.
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5§ 51, 51b LHG). Diese tragen wegen ihrer Verlasslichkeit und der transparenten Ver-
fahren maigeblich dazu bei, hochqualifizierte Frauen in der Wissenschaft zu halten.
Die Juniorprofessur wurde im Jahr 2002 als neue Personalkategorie an den Hoch-
schulen eingefuhrt und ist mittlerweile fest in der Hochschullandschaft verankert,
wenngleich es zwischen den verschiedenen Studien-, Lehr- und Forschungsbereichen
relevante Unterschiede gibt.

Wie in der folgenden Ubersicht deutlich wird, gibt es in Baden-Wiirttemberg derzeit
664 Stellen fir W1-Professuren:

W1 Professuren in B-W gemaR Staatzshaushaltsplan 2023/24
Universitidt Freiburg g9
Universitdt Heidelberg 1045
Universitdt Konstanz T
Universitdt Tikingen 122
KIT 68
Universitat Stuttgart 68
Universitdt Hohenheim 42
Universitdt Mannheim 57,5
Universitat Uim 36
Summe

{ohne Med. Fakultidten oder Grofiforschungsbereich) G664

Gegenwartig sind knapp 300 dieser W1-Stellen mit Juniorprofessorinnen und Junior-
professoren besetzt.

Ein Blick auf den Frauenanteil zeigt, dass dieser bei den W1-Professuren in Baden-
Wrttemberg im Jahr 2021 fast bei der Halfte, namlich bei 47,3 Prozent liegt, und da-
mit nahezu im Bundesdurchschnitt (48 Prozent). Der Frauenanteil an Habilitationen in
Baden-Wurttemberg liegt bei 31 Prozent und damit nicht nur unter dem Bundesdurch-
schnitt (33,9 Prozent), sondern auch deutlich unter dem Frauenanteil auf Juniorpro-
fessuren (Rul 2021; Statistisches Bundesamt, zit. n. BMFSF.J 2023)."

1 BMFSFJ (2023): Aflas zur Gleichstellung von Frauen und Mannem in Deutschland. Bundesministerium
filr Familie, Senioren, Frauen und Jugend. Berlin. Cnline verfighar unter
hitps:ihwaww . bmisf.defbmfsfilservice/online-rechner/gleichstellungsatias; Ruls, Uwe (2021): Frauen in der
Wissenschaft. Zu Entwicklung und Anteil von Frauen in verschiedenen Stadien der wizsenschaftlichen
Kamiere in Baden-Worttemberg. In: Statistisches Monatsheft Baden-Wirttemberg {1/2021), 5. 3—-13.
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Aus Sicht des Wissenschaftsministeriums stellt die Juniorprofessur eine vielverspre-
chende Moglichkeit dar, den Anteil der Professorinnen auch im Bereich der Rechis-
wissenschaften signifikant zu erhdhen. Dies gilt noch einmal mehr fir Juniorprofessu-
ren mit Tenure-Track, bei denen eine zunachst befristete Juniorprofessur (W1) nach
erfolgreicher Evaluation in einer permanenten W3-Professur mindet. Damit stehen
transparente und verassliche Karerewege zur Verfigung.

An den baden-wilrttembergischen Universitaten sind im Lehr- und Forschungsbereich
Rechtswissenschaft bei rund 100 Professuren gegenwartig allerdings nur finf Junior-
professuren (eine an der Universitat Konstanz und vier an der Universitat Mannheim).2
Die Juristischen Fakultdten in Heidelberg, Tubingen und Freiburg haben derzeit keine
W-Professur besetzt.

Das Margarete von Wrangell Juniorprofessorinnen-Programm liefert einen Anreiz, den
Karmiereweg der Junior- und Tenure-Track-Professur auszubauen. Das Programm
wurde zum Frihjahr 2023 neu konzipiert, der Aufruf wurde am 5. April 2023 verdffent-
licht. Da die Postdoc-Phase der entscheidende ,Engpass* fr den Ubergang in die Le-
benszeitprofessur darstellt, hat sich das Programm zum Ziel gesetzt, mit Hilfe von
strukiurierten Postdoc-Positionen talentierte Frauen durch die von Unsicherheit ge-
pragte Postdoc-Phase zu fihren, das dberproportionale Ausscheiden von Frauen in
der Postdoc-Phase zu verhindern und hochqualifizierte Talente dauerhaft fur die Wis-
senschaft zu gewinnen.

Im Margarete von Wrangell Juniorprofessorinnen-Programm sind alle W1-Professorin-
nen an den staatlichen Universitaten, Padagogischen Hochschulen sowie den Kunst-
und Musikhochschulen Baden-Wirttembergs antragsberechtigt, die sich in den ersten
18 Monaten nach Anfritt ihrer Junior- bzw. Tenure-Track-Professur befinden. Die 18-
Monatsfrist kann in begrindeten Einzelfallen (z.B. aus familidren Grinden) veriangert
werden, jedoch nur in dem Male, wie auch das W1-Beschaftigungsverhaltnis aus die-
sen Grunden verlangert wurde.

Zur erfolgreichen Antragstellung wahit die Junior- bzw. Tenure-Track-Professorin eine
karzlich promovierte Wissenschatftlerin (in der Regel bis zwei Jahre nach der Promo-
fion) aus, die eine wissenschaftliche Karmiere anstrebt, und verstandigt sich mit ihr

2 Bis Marz 2023 hatte die Universitat Tabingen eine Juniorprofessur fir Kriminologie und Strafrecht. Sie
ist der derzeit nicht besetzt.

17



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 7394

Stindiger Ausschuss

dber die Antragstellung. Geférdert wird ein dreijahriges Beschaftigungsverhaltnis eine
karzlich promovierten Wissenschaftlerin zur weiteren Qualifizierung, das bei der an-
fragstellenden Junior- bzw. Tenure-Track-Professorin angesiedelt ist. Hierdurch wird
auch die Einbindung der kdrzlich promovierten wissenschaftlichen Mitarbeiterin in die
Fakultdten und in die Forschungstatigkeit der Hochschulen sichergestellt. Die Hoch-
schule beteiligt sich an der Forderung durch die Bereitstellung von weiteren Mitteln in
Hohe von 15.000 Euro pro geforderter Mitarbeiterin, die ausschlielich fr die Qualifi-
kation der wissenschafilichen Mitarbeiterin verwendet werden darfen.

Mit dem Margarete von Wrangell Juniorprofessorinnen-Programm fordert das Ministe-
rium fur Wissenschaft, Forschung und Kunst Wissenschaftlerinnen in der Post-Doc-
Phase und zwar zielgerichtet sowohl fir die frihe als auch die spate Post-Doc-Phase
Die karzlich promovierte Wissenschaftlerin soll sich im Forderzeitraum so qualifizie-
ren, dass sie anschliefend selbst eine Juniorprofessur, Tenure-Track-Professur oder
Nachwuchsgruppenleitung tbemehmen kann. Im Sinne einer Tandem-Fdrderung pro
fitiert zugleich auch die Juniorprofessorin von der Forderung, denn die ktrzlich promo
vierte wissenschafiliche Mitarbeiterin bestarkt zugleich die Profilierung des Lehr- und
Forschungsgebiets der Juniorprofessorin und erhdht so die Chancen auf eine Lebens
Zeltprofessur. Das Margarete von Wrangell Juniorprofessorinnen-Programm wird zu
40 Prozent mit Mitteln aus dem Europaischen Sozialfonds (ESF Plus 2021-2027) kofi-
nanziert.

Die geringen Frauenanteile in den Rechtswissenschaften in Baden-Wirttemberg re-
sultieren auch aus der mangelnden Mutzung der Junior- und Tenure-Track-Professur
als Instrument der Personalentwicklung, das wegen seiner Strukturiertheit und Ver-
lasslichkeit hochqualifizierte Frauen besser erreicht, zum Verbleib in der Wissenschaf
anregt und einer homosozialen Kooptation zugunsten des Leistungsprinzips entge-
genwirkt. Auch das Margarete von Wrangell Juniorprofessorinnen-Programm soll hier
Anreize setzen, um die Etablierung entsprechender Karmmerepfade fur Hochschulen at
traktiver zu machen.

Mit freundlichen Grien

gez.
Dr. Hans J. Reiter
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2. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6379
— Leichenschauen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a. SPD
— Drucksache 17/6379 — fiir erledigt zu erkldren.

13.6.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6379
in seiner 31. Sitzung am 13. Juni 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Antragsteller
hétten, obwohl das Bestattungswesen grundsitzlich zum Ge-
schiftsbereich des Sozialministeriums gehore, eine Befassung
des Stindigen Ausschusses mit dem vorliegenden Antrag ge-
wiinscht, weil es auch darum gehe, das Thema Leichenschauen
unter rechtspolitischer Sicht zu betrachten. Denn in fachlichen
Publikationen werde immer wieder geduf3ert, dass nicht alle un-
natiirlichen Todesfélle im Rahmen der Leichenschau erkannt
wiirden und dass jeder Mensch das Recht habe, dass, wenn er
durch Fremdverschulden zu Tode gekommen sei, der Rechts-
staat dafiir Sorge trage, dass dies aufgedeckt und sanktioniert
werde.

Es sei schon einmal nicht schlecht, dass vor einer Feuerbestat-
tung eine zweite Leichenschau erfolge. Aufgrund der Regulato-
rik der ersten Leichenschau sei es jedoch durchaus moglich, als
einfach approbierter Mediziner eine Leichenschau vorzunehmen,
ohne dass spezielle Erkenntnisse und Erfahrungen dafiir vorld-
gen. Die erste Leichenschau kénne und miisse von jeder Arztin
und jedem Arzt durchgefiihrt werden, wobei regelméBige Fort-
bildung zu diesem Thema zwar wiinschenswert, aber iiber die
allgemeindrztliche Fortbildungspflicht hinaus nicht verpflichtend
sei. Aus Sicht der Antragsteller sollte gegebenenfalls einmal
gepriift werden, ob fiir die erste Leichenschau eine solche Ver-
pflichtung eingefiihrt werden sollte.

Die Stellungnahme zum Antrag sei aus Sicht der Antragsteller
nur wenig zufriedenstellend. Denn ausweislich der Stellungnah-
me gebe es keine wirkliche Datengrundlage, die es ermoglichen
wiirde, dieses Thema weiter zu evaluieren und zu beurteilen.
Denn um beurteilen zu konnen, ob es tatsdchlich ein Dunkel-
feld gebe, miissten die Ergebnisse der ersten und der zweiten
Leichenschau miteinander verglichen werden, um zu sehen, ob
beispielsweise bei der ersten Leichenschau ein natiirlicher Tod
bescheinigt worden sei und es bei einer wegen einer vorgese-
henen Feuerbestattung durchgefiihrten zweiten Leichenschau zur
Feststellung eines Totungsdelikts gekommen sei. Leider wiirden
vonseiten der Landesregierung keine entsprechenden statisti-
schen Daten erhoben, obwohl die Antragsteller dies bereits an-
gemahnt gehabt hatten, um politische Entscheidungen treffen zu
konnen. Er rdume ein, dass dies nicht in die Zustindigkeit der
Justizministerin falle.

Weiter merkte er an, angesichts dessen, dass es um eine entschei-
dende Angelegenheit wie die Ermittlung einer Todesursache ge-
he, erscheine es den Antragstellern als nicht ausreichend, eine
zusétzliche Qualifikation derjenigen, die eine erste Leichenschau
durchfiihrten, lediglich fiir wiinschenswert zu erachten.

Zusammenfassend erkldrte er, dem Landtag stiinde es gut an,
sich das Bestattungsgesetz noch einmal mit Blick auf moglichen
Optimierungsbedarf ndher anzuschauen. Ferner konnte auch der
Sozialausschuss mit diesem Thema befasst werden.

Ein Abgeordneter der CDU erkundigte sich danach, was unter
eine nicht natiirliche Todesursache falle, ob bei Tod mit Nach-
hilfe also Fremdnachhilfe, Eigennachhilfe oder Arztfehler.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration fiihrte aus, die gewiinschten Datengrundlagen ldgen in
der Tat nicht vor, weil keine entsprechenden Statistiken erho-
ben worden seien. Dies gebe aus Sicht des Ministeriums jedoch
keinen Anlass, an der Qualitit zu zweifeln. Das Ministerium
habe Vertrauen in die Kompetenz und Rechtschaffenheit der
Arztinnen und Arzte sowie deren Ausbildung, die ihnen die fiir
eine Leichenschau erforderlichen Kenntnisse vermittle. Wie in
der Stellungnahme ausgefiihrt bestehe zwar keine entsprechen-
de Fortbildungspflicht fiir die Arztinnen und Arzte; gleichwohl
werde eine solche Fortbildung angeboten. Nach Auffassung des
Ministeriums seien die Regelungen in Bestattungsgesetz und
Bestattungsverordnung durchaus sehr kleinteilig und sehr detail-
liert. Hinzu komme, dass die Todesbescheinigung, die letztlich
das Resultat der Leichenschau darstelle, den leichenschauenden
Arzt bzw. die leichenschauende Arztin gewissermaBen durch den
Prozess leite.

Eine Verpflichtung, die von den Antragstellern gewiinschten
Daten zu erheben, gebe es nicht. Dies sei auch in der Stellung-
nahme deutlich gemacht worden, und letztlich sei die Erhebung
von Daten immer auch eine Frage der Ressourcen.

Der Erstunterzeichner des Antrags duf3erte, die Antragsteller hit-
ten sich mit namhaften Rechtsmedizinern iiber das Thema Lei-
chenschauen ausgetauscht und seien zu der Auffassung gelangt,
dass es aus ihrer Sicht berechtigte Ansétze dafiir gebe, auch die
erste Leichenschau Arztinnen und Arzten zu iiberlassen, die iiber
eine besondere Qualifikation verfiigten, zumal es die klassische
Hausirzteproblematik gebe, wenn eine Arztin oder ein Arzt, die
oder der die Familie schon lange kenne, zum Zeitpunkt der Trau-
er nicht auch noch erkldren wolle, dass es ein Todesermittlungs-
verfahren gebe. Das sei bereits vielfach diskutiert und publiziert
worden. Aus Sicht der Antragsteller wiirde bereits wesentlich
weiterhelfen, einmal die Diskrepanz zwischen der ersten und der
bei einer Feuerbestattung erforderlichen zweiten Leichenschau
mitgeteilt zu bekommen, um sie ins Verhéltnis zu den Todesfal-
len insgesamt setzen zu konnen.

Ferner wire es interessant, zu erfahren, wie héufig es vorkom-
me, dass in der zweiten Leichenschau ein unnatiirlicher Todesfall
bescheinigt worden sei, obwohl in der ersten Leichenschau ein
natiirlicher Todesfall bescheinigt worden sei. Er halte den Auf-
wand, diese Daten iiber einen begrenzten Zeitraum hinweg ein-
mal zu erheben, fiir tiberschaubar.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration sagte zu, diesen Wunsch mitzunehmen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

9.7.2024

Berichterstatter:

von Eyb
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3. Zu dem Antrag der Abg. Sascha Binder und Flo-
rian Wahl u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6413
— Neugestaltung der Erstaufnahme von gefliichte-

ten Menschen in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sascha Binder und Florian Wahl u. a.
SPD — Drucksache 17/6413 — fiir erledigt zu erkléren.

13.6.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:
Deuschle

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6413
in seiner 31. Sitzung am 13. Juni 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Einer der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, ihn interessie-
re, wie der aktuelle Stand in Sachen LEA in Baden-Wiirttemberg
aussehe, wann die Nachfolgeeinrichtung fiir die LEA in Ellwan-
gen an den Start gehe, und wo diese Nachfolgeeinrichtung an den
Start gehe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, der Stellungnahme zu
Ziffer 7 des Antrags sei zu entnehmen, dass die sogenannte LEA-
Privilegierung neu geregelt werden solle. Thn interessiere, was
das Ergebnis dieser Neuregelung sei.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 12 und 13 des Antrags heifle
es, weil die Inbetriebnahme einer LEA mit einer vergleichbaren
GroBe wie der LEA in Ellwangen mit entsprechender Verfah-
rensfunktionalitdt im Regierungsbezirk Stuttgart bis Ende 2025
derzeit nicht absehbar sei, miissten die wegfallenden Kapazita-
ten voraussichtlich durch das Gesamtsystem der Erstaufnahme
in Baden-Wiirttemberg aufgefangen werden; zudem sei bis dahin
die Inbetriebnahme neuer Erstaufnahmeeinrichtungen geplant.
Thn interessiere, warum, wenn die Kapazitit des Gesamtsystems
der Erstaufnahme eventuell mit Ergéinzungen ausreiche, nach
einem neuen Standort gesucht werde. Hierzu bitte er um ergén-
zende Informationen.

Ein Abgeordneter der AfD fiihrte aus, in der Stellungnahme zu
den Ziffern 14 und 15 des Antrags werde dargelegt, dass es zwar
Ziel des Landes sei, hinsichtlich Aufnahmeeinrichtungen ein
Einvernehmen mit den Standortkommunen herzustellen, dass es
jedoch auch moglich sei, gegen den Mehrheitswillen des ortli-
chen Gemeinderats zu entscheiden, Asylbewerber unterzubrin-
gen. Thn interessiere, ob mehrheitlich beabsichtigt sei, an ver-
schiedenen Orten so vorzugehen, oder ob der Standort Ludwigs-
burg fallengelassen worden sei, weil die Gegenwehr einfach zu
grof sei.

Weiter duflerte er, die Landesregierung beabsichtige, aufgrund
der erhohten Asylzahlen die Kapazititen in den LEAs insgesamt
zu erweitern. Es sei jedoch kein Geheimnis, dass die Kommunen
iiberlastet seien; so werde es u. a. von kommunalen Landesver-
bianden immer wieder vorgetragen. Ihn interessiere, ob die Mog-
lichkeit bestehe, das Fliichtlingsaufhahmegesetz mit dem Ziel zu
andern, ausreisepflichtige Asylbewerber, wie seine Fraktion es
fordere, in beispielsweise vier grolen Zentren unterzubringen,
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oder ob die Landesregierung am gegenwértigen dreistufigen Sys-
tem unbegrenzt festhalte.

Der Staatssekretar im Ministerium der Justiz und fiir Migration
fiihrte aus, die in der Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags ge-
nannten Standorte seien nach wie vor in der Priifung. Wann und
wie welche Losung realisiert werde, konne noch nicht prognosti-
ziert werden. Hinsichtlich des Standorts Bruchsal werde nun ein
Letter of Intent mit der Stadt vereinbart. Der Standort Ludwigs-
burg werde nicht fallengelassen; vielmehr laufe dort derzeit eine
Erhebung der Vegetation. Die Priifung iiber ein Jahr hinweg sei
noch nicht abgeschlossen.

Die Anhorung zum LEA-Privileg habe bereits stattgefunden.
Bisher sei es so, dass das LEA-Privileg immer individuell ver-
einbart worden sei und damit eine reine Verhandlungslosung dar-
gestellt habe, und nun sei beabsichtigt, fiir alle Standorte klar-
zuziehen, wie grofl die LEA sei und wie hoch im Endeffekt die
Privilegierung sei. Wichtig sei der Landesregierung eine ganz
enge Abstimmung mit den kommunalen Landesverbénden. Der
Entwurf sei vorab besprochen worden; zu den Inhalten verweise
er auf den Entwurf, der bekannt sein diirfte.

Weil der Standort Ellwangen aufgrund vertraglicher Vereinba-
rungen, die im Ursprung 2019 abgeschlossen worden seien, ge-
schlossen werden miisse, miissten je nach Zugangssituation auch
weiterhin Notkapazititen genutzt werden. Wenn diese nicht zur
Verfligung stiinden, miisse in die zweite Stufe, in die vorldufige
Unterbringung, hinaus verlagert werden. Hier sollten Kapazita-
ten geschaffen werden, und dazu stehe das Land in weiteren Ver-
handlungen hinsichtlich der Nutzung der Kapazititen in Sindel-
fingen, wo es aktuell eine Notkapazititsnutzung gebe.

Abschlielend teilte er mit, das Land halte am dreistufigen Auf-
bau fest; so sei dies auch im Koalitionsvertrag vereinbart.

Der bereits zu Wort gekommene Erstunterzeichner des Antrags
konstatierte, es gebe also nach wie vor keinen klaren Zeitpunkt
und auch keinen klaren Umsetzungsplan fiir die Schaffung der
notwendigen Ersatzplitze. Dies nehme er zur Kenntnis.

Weiter duflerte er, der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags sei
zu entnehmen, dass die Regelkapazititen der Erstaufnahme mog-
lichst rasch auf 15 000 Pldtze ausgebaut werden miissten und
von den dort genannten Zugangszahlen ausgegangen werde. Eine
Rolle spiele jedoch immer auch die Verweildauer in den LEAs.
Ihn interessiere, ob die Landesregierung von einer lingeren Ver-
weildauer in den LEAs oder von der aktuell sehr kurzen Verweil-
dauer in den LEAs ausgehe, die vor allem fiir die Kommunen
eine deutliche Beschwer bedeute.

Der Staatssekretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration
antwortete, die Landesregierung gehe von einer langeren Ver-
weildauer aus, aber die Verweildauer in einer LEA hénge immer
auch von der Zugangssituation ab. Angesichts der derzeitigen
Prognose hinsichtlich der Zugangssituation wiirden 15 000 Bet-
ten — weil bei einer 80-%-Belegung eine Vollauslastung bestehe,
entspreche dies 12 000 Plitzen — bendtigt, um die Menschen un-
terzubringen. Beispielsweise in Umsetzung des entsprechenden
Beschlusses der Ministerprasidentenkonferenz gebe es bereits
derzeit schon Projekte, die vorsihen, Menschen insbesondere aus
dem Westbalkan ldnger in LEAs zu halten, um das Verfahren
moglichst dort abzuschlieBen, damit, falls es keine Aufenthalts-
perspektive gebe, aus der LEA entsprechend riickgefiihrt werden
konne. Ziel sei ein langerer Aufenthalt.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

10.7.2024

Berichterstatter:

Deuschle
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4.Zu dem Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6503
— Die mogliche Verpflichtung von Asylbewerbern
zur gemeinniitzigen Arbeit

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6503 — fiir erledigt zu erkldren.

13.6.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Die Berichterstatterin:

Evers

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6503
in seiner 31. Sitzung am 13. Juni 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags bedankte sich fiir die Stel-
lungnahme zum Antrag und fiihrte weiter aus, diese sei sehr
hilfreich gewesen. Er habe sie in seinem Wahlkreis verteilt, und
zwar an Biirgermeister und den Landrat. Letzterer habe wie folgt
geantwortet: ,,Durch die Arbeitsverpflichtung haben wir nicht
nur hohe Kosten fiir Reinigungsdienste gespart, einen empfoh-
lenen Hygienestandard in den Unterkiinften erreicht und Fliicht-
linge im Finden einer Tagesstruktur unterstiitzt ...“. Er ermuntere
die Kolleginnen und Kollegen, dies auch in ihren Wahlkreisen zu
kommunizieren; denn die gemachten Erfahrungen zeigten, dass
kein unverhiltnismafBig hoher biirokratischer Aufwand entstehe.
Es miisse nur etwas getan werden, und wenn Arbeiten, statt sie
auszuschreiben und die Erledigung zu iiberwachen, durch die
jeweiligen Bewohner erledigt wiirden, sei der Aufwand nahezu
identisch. Auch eine Tagesstruktur sei fiir die Bewohner sehr
hilfreich. Der Kreis Boblingen habe insgesamt 196 Menschen in
diese Funktion gebracht und gute Erfahrungen damit gemacht.
Ein weiterer Vorteil sei, dass die Arbeit auch einer gewissen
Grundintegration forderlich sei.

Abschlieend merkte er unter Bezugnahme auf die Ziffer 9 des
Antrags an, er wire fiir eine kurze Einschitzung seitens des Mi-
nisteriums dankbar, wie die Landesregierung den pro Stunde ge-
zahlten Betrag bewerte und ob eine Aufwandsentschédigung von
80 Cent pro Stunde okay sei.

Der Staatssekretdr im Ministerium der Justiz und fiir Migration
antwortete, aus seiner Sicht finde sich die Antwort in der Stel-
lungnahme zu Ziffer 9 des Antrags. Bei den 80 Cent pro Stunde
handle es sich um eine Aufwandsentschiddigung. Die Landesre-
gierung erachte sie als in Ordnung und stelle auch fest, dass die
Menschen diese Moglichkeit auch entsprechend wahrndhmen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

9.7.2024

Berichterstatterin:

Evers

5. Zu dem Antrag des Abg. Thomas Hentschel u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeriums
der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6522
— Grundbuchamts- und Notariatsreform sowie Si-

tuation der Nachlassgerichte

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Thomas Hentschel u. a. GRUNE
— Drucksache 17/6522 — fiir erledigt zu erkléren.

13.6.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

Scheerer

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6522
in seiner 31. Sitzung am 13. Juni 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags duferte, bei der Grundbuch-
amts- und Notariatsreform habe es sich um einen erheblichen
Kraftakt gehandelt, der in einer Ubergangszeit erheblich ver-
langerte Bearbeitungszeit gerade bei den Grundbuchsachen zur
Folge gehabt habe, was oft zu Problemen gefiihrt habe. Zwi-
schenzeitlich konne sehr positiv angemerkt werden, dass die
Bearbeitungszeiten zwischenzeitlich wieder sehr stark verkiirzt
worden seien. Lediglich bei Nachlasssachen gebe es noch eine
Schnittstellenproblematik mit den normalen Zivilverfahren mit
der E-Akte und dem beA-System. Erste Schritte zur System-
anpassung seien erfreulicherweise bereits in die Wege geleitet
worden; im Ergebnis verkiirzten sich die Bearbeitungszeiten. Er
ermuntere alle Beteiligten, auf diesem Weg weiterzugehen, und
danke herzlich fiir ihren Einsatz und die Arbeit.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duBerte, er bedanke sich fiir den
Antrag und die Stellungnahme dazu, und fragte, ob aufgezeigte
Schwierigkeiten beispielsweise hinsichtlich der Bearbeitungs-
dauer und der Qualitit, die offenbar Anlass fiir Beschwerden ge-
geben habe, auf eine unzureichende Personalausstattung zuriick-
zufiihren sein konnten.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration fiihrte aus, beim
Nachlassgericht sei die Personalausstattung gemessen am Per-
sonalbedarfsberechnungssystem auskommlich. Beim Grundbuch
sei sie nach den Zahlen eher etwas darunter; allerdings sei dort
gleichzeitig ein besonders hoher Bestandsabbau zu beobachten.
Nach den organisatorischen Verdnderungen scheine sich der Per-
sonalbedarf also etwas reduziert zu haben, sodass er auch dort
ausreiche. Die Linge der Bearbeitungszeiten sei also nicht auf
einen unzureichenden Personalbestand zuriickzufiihren. Es gebe
keine Beschwerden.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

3.7.2024

Berichterstatter:

Scheerer
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6. Zu dem Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums der Jus-
tiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6621
— Ausbildung im Justizvollzug in Baden-Wiirttem-

berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jonas Weber u. a. SPD — Druck-
sache 17/6621 — fiir erledigt zu erkldren.

13.6.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6621
in seiner 31. Sitzung am 13. Juni 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Antragsteller
treibe etwas die Zukunft des Justizvollzugs um, und dazu gehor-
ten die Themen Fachkréftegewinnung und -sicherung. Auch in
der Justiz miisse um jeden Kopf gerungen werden. Daher kom-
me auch dem Umfeld der Ausbildung ein gewisser Stellenwert
zu. Eine Mobilfunk- und mobile Datenanbindung gehorten in-
zwischen dazu, und auch ein gutes Wohnumfeld insgesamt sei
wichtig. Die Antragsteller appellierten an die Landesregierung,
sich fiir Verbesserungen des Wohnumfelds einzusetzen.

Eine Abgeordnete der Griinen schloss sich den Ausfithrungen
des Erstunterzeichners des Antrags an und fiihrte weiter aus, die
Stellungnahme, fiir die auch sie sich bedanke, zeige, dass die
Landesregierung die geschilderte Problematik im Auge habe. Sie
rdume jedoch ein, dass es insbesondere in Bezug auf den bau-
lichen Zustand am Standort Hohenhaslach Verbesserungsbedarf
gebe. Auch aus ihrer Sicht sei es wichtig, im ganzen Land at-
traktive Ausbildungsbedingungen zu schaffen, und dazu gehorten
Unterkiinfte mit WLAN. Denn im ganzen Land wiirden gut aus-
gebildete Krifte benotigt.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, am Standort Hohenhas-
lach bestehe unstreitig Handlungsbedarf, der auch gesehen wer-
de. Er nutze die Gelegenheit, an dieser Stelle zu wiirdigen, wel-
che unglaublich engagierte Arbeit dort bei sehr eingeschrankten
Lebensumfeldbedingungen geleistet werde.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration legte dar, sie bedanke
sich bei den Antragstellern dafiir, dass das Umfeld der Ausbil-
dung im Justizvollzug in den Blick genommen worden sei. Denn
dieser Bereich sei wichtig, und dort gebe es auch noch Verbesse-
rungsbedarf. Am Standort Crailsheim sei die Attraktivitdt durch
Sanierung und Umbau wesentlich gesteigert worden; es handle
sich um den neuesten und modernsten Ausbildungsstandort des
Bildungszentrums Justizvollzugs. Am Standort Hohenhaslach
mit fiinf Wohnhéusern sei der Handlungsbedarf noch héher. Ei-
nes davon sei grundlegend saniert, ein weiteres sei etwas jiinger
als die anderen. Die Hauser 1 bis 3, bei denen es Handlungsbe-
darf gebe, wiirden nun hinsichtlich des Wohnumfelds sukzessive
verbessert. Es sei vorgesehen, dass die Arbeiten im September
abgeschlossen seien.
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Die Ausstattung mit WLAN sei vollig zu Recht angesprochen
worden. Der Anschluss an das Glasfasernetz fiir das Internet sei
bereits beauftragt. Die Bauarbeiten sollten bis zum Jahresende
abgeschlossen sein. Danach werde mit den Verkabelungsarbeiten
in der Einrichtung begonnen.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

9.7.2024

Berichterstatter:

von Eyb

7.Zu dem Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6727
— Arbeitsbelastung der Staatsanwaltschaften

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Nico Weinmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6727 — fiir erledigt zu erklaren.

11.7.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6727
in seiner 32. Sitzung am 11. Juli 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, die Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag, fiir die er sich bedanke, komme zu
dem Ergebnis, dass zum einen zwar die Zahl der offenen Ermitt-
lungsverfahren gestiegen sei, aber auf der anderen Seite auch die
Eingangszahlen von Verfahren gestiegen seien. Dies zeige, dass
die Staatsanwaltschaften entsprechend ihrem Bedarf ausgestattet
seien. Er bedauere jedoch, dass es keine Ubersicht iiber die ge-
leisteten Uberstunden gebe, sodass nicht ersichtlich sei, ob Mehr-
bedarfe durch Uberstunden aufgefangen wiirden.

Weiter fiihrte er aus, die ,,Heilbronner Stimme* habe geschrie-
ben, dass vonseiten der Staatsanwaltschaft an die Justizverwal-
tung appelliert werde, Stellen ziigig nachzubesetzen. Am Vortag
habe jedoch der Leiter der Staatsanwaltschaft Heilbronn erklart,
es miisse sich um ein Missverstindnis seitens des entsprechenden
Redakteurs gehandelt haben, weil er es so gar nicht formuliert
gehabt habe. Auch wenn es sich um ein Missverstindnis gehan-
delt habe, zeige dies jedoch, dass es gerade im Hinblick auf die
nachzubesetzenden Stellen wichtig sei, darauf zu achten, dass
ausreichend Personal vorgehalten werde und freie Stellen ziigig
nachbesetzt wiirden, und dass nicht versucht werden sollte, den
Bedarf mit teilzeitbeschiftigten Beamtinnen und Beamten aus-
zugleichen. In diesem Zusammenhang interessiere ihn, wie viele
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Stellen nicht besetzt werden konnten und gegebenenfalls durch
Teilzeitbeschiftigte nachbesetzt werden miissten.

Am Vortag habe es ein interessantes Gespriach mit Assessoren
vom Landgericht Stuttgart gegeben. Dabei sei es u. a. darum ge-
gangen, die Attraktivitit zu steigern. Neben den Themen Aus-
stattung und Digitalisierung sei auch das Thema Vergiitung an-
gesprochen worden. Weil die Vergiitung auch Thema in Ziffer 12
des Antrags sei, nutze er die Gelegenheit, nachzufragen, inwie-
weit insbesondere hinsichtlich der Vergiitung kurz- oder lang-
fristig Korrekturen angedacht seien.

Ein Abgeordneter der SPD dufBerte, im Wesentlichen konne er
sich den Antragstellern anschlieBen. Aus seiner Sicht sei der
Entwicklung des Verhiltnisses der Neueingénge zu den Erledi-
gungen durchaus zu entnehmen, dass die Staatsanwaltschaften
einer ganz erheblichen Mehrbelastung ausgesetzt seien. Auch
wenn die deutliche Erhohung der Zahl der Neueingénge von
556 000 im Jahr 2022 auf 611 000 im Jahr 2023 letztlich be-
wiltigt worden sei, heile dies nicht, dass es im System nicht
knirschen wiirde.

Weiter fiihrte er aus, den Seiten 9 und 44 der Drucksache sei zu
entnehmen, dass die Verfahrensdauer in Wirtschaftsstrafsachen
im Sinne des § 74c GVG mit Erledigungen im Sachgebiet durch
Anklagen bei der Staatsanwaltschaft Baden-Baden im Jahr 2023
bei 47,6 Monaten und bei der Staatsanwaltschaft Mannheim im
Jahr 2023 bei 42,9 Monaten gelegen habe. Deshalb bitte er um
Ausfiihrungen zur Verfahrensdauer.

Ein wesentlicher Aspekt sei jedoch die Attraktivitdt der Tatigkeit
in einer Staatsanwaltschaft. Er erinnere sich daran, dass der Stutt-
garter Generalstaatsanwalt im Zusammenhang mit seiner Verab-
schiedung in den Ruhestand mitgeteilt habe, allein im OLG-Be-
zirk Stuttgart fehlten derzeit 88 Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilte. Deshalb diirften es im ganzen Land rund doppelt so
viele sein. Wenn ein Generalstaatsanwalt in seinem Abschluss-
statement so etwas kundtue, werde er (Redner) als Mitglied des
Stéandigen Ausschusses hellhorig; daher frage er die Ministerin,
wo das Problem liege und wie letztlich eine auskommliche Ver-
sorgung mit Staatsanwéltinnen und Staatsanwilten sichergestellt
werde. Denn diese vertriaten den Strafverfolgungsanspruch des
Staates und seien deshalb auBerordentlich wichtig. Denn es ge-
niige nicht, bei der Polizei aufzuriisten oder nach héirteren Geset-
zen zu rufen, wenn es personelle Schwierigkeiten bei den Straf-
verfolgungsbehorden gebe.

Ein Aspekt mit Einfluss auf die Attraktivitit sei die Besoldung.
Er erinnere daran, dass die Besoldung zuletzt nicht mehr linear
erhoht worden sei, sondern einen Einmal-/Sockelbetrag enthalte,
was alle in der Besoldungsstufe R 1 und héher in der Relation
schlechter als bei einer linearen Anpassung stelle. Deshalb hit-
ten viele Landtagsabgeordnete von Richterinnen und Richtern
sowie Staatsanwiltinnen und Staatsanwélten Post bekommen;
denn urspriinglich héitten Teile der Regierung etwas anderes ver-
sprochen. Nun sehe die Situation so aus, dass mit R 1 gerade die
Richterinnen und Richter sowie Staatsanwiltinnen und Staats-
anwilte in der Eingangsbesoldung in der Proportion schlechter
gestellt wiirden, und dies steigere nicht unbedingt die Attraktivi-
tdt und die Bereitschaft, sich fir den Staatsdienst auf der Rich-
terbank oder bei den Staatsanwiltinnen und Staatsanwilten zu
entscheiden.

Das Land habe nach wie vor den Anspruch, die besten Juristin-
nen und Juristen fiir den Staatsdienst zu gewinnen, doch die Dis-
krepanz zu einer Tétigkeit in einer Kanzlei werde immer grofer,
weil inzwischen nicht mehr nur groe, sondern auch mittelgrof3e
Kanzleien schon eine sechsstellige Eingangs-,,Besoldung® boten.
Deshalb interessiere ihn, was die Landesregierung unternehme,
um die Attraktivitdt einer Tatigkeit als Richterin oder Richter
bzw. Staatsanwiltin oder Staatsanwalt zu steigern.

Wenn er es richtig verstanden habe, habe Hessen beispielsweise
die ersten beiden Erfahrungsstufen in der R-Besoldung, ndmlich
die Stufen R 1 und R 2, quasi abgeschafft. Der Einstieg erfolge
nunmehr auf der Erfahrungsstufe 3, was einen Anreiz darstelle,
beispielsweise von Mannheim nach Darmstadt zu wechseln, um
dort Staatsanwiltin oder Staatsanwalt zu werden. Thm sei wich-
tig, dass die baden-wiirttembergische Justiz wettbewerbsfahiger
werde. Zu dieser Thematik hétte er in der laufenden Sitzung gern
zumindest eine erste AuBerung.

Ein Abgeordneter der Griinen duBerte, auch aus seiner Sicht
miisse die Attraktivitdt des Berufs Staatsanwiltin/Staatsanwalt
unbedingt gesteigert werden. Im Schnitt liege die Stellenbeset-
zung zwar bei rund 100 %, doch ihn interessiere, wie lange
Stellen unbesetzt seien, bis eine geeignete Nachfolge gefunden
worden sei.

Thm falle auf, dass es insbesondere in Wirtschaftsstrafsachen re-
lativ lange Verfahrensdauern gebe. Deshalb interessiere ihn, wie
gut die Staatsanwaltschaften mit Expertise speziell im Bereich
Wirtschaft ausgestattet seien. Denn speziell fiir Cum-Ex-Verfah-
ren werde eine spezielle Expertise bendtigt. Ferner interessiere
ihn, welche Méglichkeiten bestiinden, eine Verbesserung der
Situation herbeizufiihren.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, Grokanzleien mdgen
zwar ein sechsstelliges Einstiegsgehalt bieten, doch dies heif3e,
von 9 bis 9 Uhr zu arbeiten und am Samstag im Pullover kom-
men zu diirfen. Der Leistungsdruck sei ungeheuer hoch, und wer
die geforderte Performance nicht bringe, sei innerhalb weniger
Jahre wieder drauBien. Deshalb halte er den Vergleich mit dem
offentlichen Dienst fiir nicht ganz richtig.

Die in der Drucksache ausgewiesenen Erledigungsdauern iiber-
raschten ihn ein wenig. Denn nach seiner Erfahrung seien sie
langer.

Fiir unverstdndlich halte er, dass die Ermittlungsdauer bei der
Polizei in die Verfahrensdauer nicht eingerechnet werde. Denn
héufig arbeite die Polizei bei der Ermittlung eines Falls fast ein
Jahr lang, bis der Fall an die Staatsanwaltschaft abgegeben wer-
de. Erst ab dann gehe die Verfahrensdauer jedoch in die in der
Stellungnahme vorgelegten Zahlen ein, sodass diese Darstellung
nicht ganz richtig sei.

In diesem Zusammenhang interessiere ihn auch, wie lange Ver-
fahren im Jugendstrafbereich dauerten. Denn im Jugendstraf-
bereich erwarte er deutlich schnellere Erledigungen; die Strafe
misse im Jugendstrafbereich der Tat gewissermafien auf den Ful3
folgen. Bei der Abarbeitung von Jugendstrafsachen gebe es in
Baden-Wiirttemberg jedoch noch ganz erhebliche Defizite.

Ein Abgeordneter der AfD duferte, er bedanke sich fiir den inte-
ressanten Fragenkatalog. Als er sich die Zugangsmoglichkeiten
zu einer Tétigkeit in der Justiz anderer Lander angesehen habe,
habe er festgestellt, dass Nordrhein-Westfalen offenbar vollig auf
das Zugangskriterium Notenpunkte der Staatsexamen verzichte,
weil die Planstellen dort wohl anders nicht besetzt werden kénn-
ten. Thn interessiere, ob es auch in Baden-Wiirttemberg entspre-
chende Planungen gebe.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration antwortete, in Heil-
bronn seien alle Stellen besetzt. Im konkreten Fall sei offenbar
eine Information nicht richtig beim Empfénger angekommen.

Landesweit seien die Stellen weit liberwiegend besetzt; landes-
weit diirften etwa 40 bis 50 Stellen nicht besetzt sein, was jedoch
im Grunde auch erforderlich sei, um personalwirtschaftlich agie-
ren zu konnen.

Eine weitere Vertreterin des Ministeriums der Justiz und fiir Mi-
gration merkte ergénzend an, im Bereich der Justiz werde ver-
sucht, Vakanzen vollig zu vermeiden und werde mit der Gesamt-
zahl der im Haushalt verfiigbaren Stellen gearbeitet. Fiir die Per-
sonalsachbearbeiterinnen und Personalsachbearbeiter sei es ein

23



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 7394

Stindiger Ausschuss

Puzzlespiel, wenn sie neu eingestellte Kolleginnen und Kollegen
immer wieder auf Stellen buchten. Die Justiz sei dabei sehr flexi-
bel unterwegs und konne dadurch gewdhrleisten, dass nur ganz
wenige Stellen, die als Mandvriermasse unverzichtbar seien, un-
besetzt seien.

Zusitzlich bestehe die Moglichkeit, mit der Personalausgaben-
budgetierung (PAB) zu arbeiten, sodass es moglich sei, Kolle-
ginnen und Kollegen auf PAB zu setzen. Durch all diese MaB-
nahmen sei es moglich, ein Mindestmal an unbesetzten Stellen
zu erreichen. Eine gewisse Mandvriermasse sei erforderlich und
kein Indiz dafiir, dass nicht alle Stellen besetzt werden konnten.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration legte weiter dar, auch
sie personlich habe grole Sympathie fiir die Streichung der ers-
ten beiden Erfahrungsstufen, weil aus ihrer Sicht gerade an der
Grenze zu Hessen die Gefahr bestehe, fiir Berufseinsteigerinnen
und Berufseinsteiger Attraktivititsnachteile zu haben. Zu Hessen
sei anzumerken, dass Hessen sich irgendwann aus der Tarifge-
meinschaft der Lander verabschiedet habe und ihre Vergiitungen
dann zuriickfallen lassen habe, dann jedoch nicht nur im Bereich
der Justiz zusidtzlich die ersten zwei Erfahrungsstufen bei der
R-Besoldung habe wegfallen lassen.

Mit der Richterschaft im Land sei sie sich darin einig, dass gera-
de im Grenzbereich an einer Attraktivititsverbesserung gearbei-
tet werden sollte.

Die Verfahrenseinginge seien in der Tat enorm hoch. Uber 6 %
Steigerung im Jahr 2022 und iiber 9 % Steigerung im Jahr 2023
seien enorm, und diese Entwicklung setze sich fort. Dankenswer-
terweise habe der Haushaltsgesetzgeber zusitzliche Mittel bereit-
gestellt, sodass gerade in die Staatsanwaltschaften zusétzliche
Stellen hitten gegeben werden konnen. Dies habe jedoch noch
nicht zu einer Steigerung des Deckungsgrads gefiihrt; vielmehr
sei es dadurch gelungen, ihn gerade so zu halten. Aus ihrer Sicht
gebe es nach wie vor Bedarf, gegenzusteuern.

Bei Verfahren in Wirtschaftssachen handle es sich um besonders
komplexe Verfahren, sodass diese tatsdchlich iiberdurchschnitt-
lich lange dauerten. Weil nach der wirtschaftlichen Expertise ge-
fragt worden sei, kdnne sie mitteilen, dass es bei den Staatsan-
waltschaften in Stuttgart und Mannheim Staatsanwaltschaften fiir
Wirtschaftskriminalitit gebe. In beiden Bereichen gebe es auch
Stellen fiir Wirtschaftsreferenten — bei der Staatsanwaltschaft
Stuttgart seien es fiinf AKA und in Mannheim drei —; diese
machten Insolvenzvorpriifungen, erstellten Gutachten und Stel-
lungnahmen, berieten auch die Dezernentinnen und Dezernenten
und fiihrten interne und externe Schulungen durch. AuBlerdem
habe jede Staatsanwaltschaft in der Verfahrensbearbeitung die
Moglichkeit, externe Sachverstindige zu beauftragen und sich
auch dadurch noch einmal zusétzlich Expertise zu holen.

Die Vereinbarung der Tarifparteien sehe in der Tat den erwéhn-
ten Sockelbetrag vor. Damals habe es im Land tatséchlich die
Uberlegung gegeben, ob stattdessen iiber alle Vergiitungsgrup-
pen hinweg linear erhoht werden sollte, doch letztlich sei, wobei
sie selbst nicht direkt beteiligt gewesen sei, entschieden worden,
den unteren Gehaltsgruppen, bei denen es schwierig sei, den er-
forderlichen Abstand zu Sozialleistungen zu gewéhrleisten, mehr
zu geben, aber im Volumen gleich zu bleiben und es bei der
1 : 1-Umsetzung zu belassen. Mehr kénne sie aus ihrer Befas-
sung dazu nicht sagen.

Bei den Jugendstrafverfahren stehe Baden-Wiirttemberg im Lén-
dervergleich gut da. Gerade dort, wo die Verfahren in Héusern
des Jugendrechts bearbeitet wiirden, sei es teilweise mdglich,
die Verfahrensdauern erheblich zu verkiirzen, manchmal gegen-
iiber den fritheren klassischen Bearbeitungen sogar zu halbieren.
Denn in Jugendstrafverfahren solle die Sanktion der Tat auf dem
FuB folgen. Im Ubrigen griffen auch die erzieherischen Aspekte,
die dem Jugendstrafrecht in besonderer Weise innewohnten, na-
tiirlich ganz besonders, wenn die Strafe zeitnah folge. Ohne die
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Verfahrensdauern exakt in Monaten beziffern zu kénnen, konne
sie mitteilen, dass die Zahlen fiir Baden-Wiirttemberg gut seien.

Die Antwort auf die Frage des Abgeordneten der AfD, ob in
Baden-Wiirttemberg beabsichtigt sei, auf die Notenpunkte zu
verzichten, laute Nein. Baden-Wiirttemberg halte an zweimal
acht Punkten fest. Nach einem deutlichen Riickgang der Zahl
der Bewerbungen und Neueinstellungen in den Jahren 2021
und 2022 habe es im vergangenen Jahr erfreulicherweise einen
Anstieg um gut 20 % gegeben. Von den sieben Examensbesten
hitten sechs beim Land unterschrieben. Von einer Trendum-
kehr konne zwar noch nicht gesprochen werden, es sei jedoch
ein schones Zwischenergebnis. Im Durchschnitt ldgen die No-
tenpunkte bei 9,36, libertrafen also die Mindestanforderung von
acht. Das Land sehe im Moment keinen Anlass, qualitativ Ab-
striche zu machen.

Ein Abgeordneter der CDU &duflerte, in dem bereits erwdhnten
Gespriach mit Assessoren vom Landgericht Stuttgart habe auch er
teilgenommen. Er habe durchaus den Eindruck gehabt, auf junge
und motivierte Juristinnen und Juristen zu stoflen, die in einer
Tatigkeit fiir den Staat beispielsweise als Richterin oder Rich-
ter durchaus Vorteile gegeniiber einer Tétigkeit in einer groflen
Kanzlei séhen. In diesem Gespréch seien auch Sicherheitsfragen
Thema gewesen. Den Assessoren, die an diesem Gespréch teil-
genommen hdtten, sei trotz aller Schwierigkeiten, die auftreten
konnten, und Verbesserungsmdglichkeiten durchaus klar gewe-
sen, weshalb sie sich fiir einen Dienst in der baden-wiirttember-
gischen Justiz entschieden hétten.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, eine hohe Arbeits-
belastung bringe unweigerlich auch gesundheitliche Belastungen
mit sich. Deshalb interessiere sie, ob auch der Krankenstand fest-
gestellt werde und ob damit auch die Belastung dokumentiert
werde. Denn im vorliegenden Antrag spiele dieser Aspekt keine
Rolle.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP &duflerte, das, was der erste Ab-
geordnete der CDU vorgebracht habe, konne so nicht stehen blei-
ben. Sie empfehle ihm, sich einmal mit jungen Assessorinnen
und Assessoren sowie auch mit dlteren Richterinnen und Rich-
tern sowie Staatsanwiéltinnen und Staatsanwilten zu unterhalten.
Dann werde schnell deutlich, dass keine Rede davon sein konne,
fiir eine Tétigkeit als Richterin oder Richter wesentlich weniger
Zeit aufwenden zu miissen als fiir eine Tétigkeit in einer GroB-
kanzlei.

Auch ihr sei es ein bisschen zu wenig, wenn es in der Stel-
lungnahme zu Ziffer 11 heifle, ob und bejahendenfalls welche
Anderungen im Bereich der Besoldung von Richtern, Staats-
und Amtsanwilten in den kommenden Jahren zu erwarten sei-
en, miisse durch den Gesetzgeber entschieden werden; denn es
komme natiirlich auch darauf an, was in politischer Hinsicht
aus dem Ministerium heraus vorgeschlagen werde und inwie-
weit sich die Ministerin dafiir stark mache, dass Richterinnen
und Richter sowie Staatsanwiltinnen und Staatsanwilte besser
bezahlt wiirden.

Die Aussage in der Stellungnahme zu Ziffer 12, die Besoldung
in Baden-Wiirttemberg bewege sich im Léndervergleich im vor-
deren Dirittel, sei aus ihrer Sicht aktuell nicht zutreffend, was
vielleicht auch daran liegen diirfte, dass andere Bundeslédnder
mit Besoldungsanpassungen etwas frither dran seien als Baden-
Wiirttemberg.

Aus eigenem Erleben in ihrer Tétigkeit als Richterin konne sie
konstatieren, dass das Einkommen von Richterinnen und Rich-
tern in den vergangenen 30 Jahren gegeniiber dem Einkommen
anderer Beamtengruppen und erst recht gegeniiber der Privat-
wirtschaft zuriickgeblieben sei. Es sei erfreulich, dass sich die
niedrigeren Besoldungsgruppen deutlich besser entwickelt hét-
ten, was sie auf alle Fille verdient hétten, doch fiir die Angeho-
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rigen des hoheren Dienstes sei es in den vergangenen 30 Jahren
nicht besser geworden.

Natiirlich sei Geld nicht alles, Geld sei jedoch auch etwas, und
auch die Arbeitsbedingungen spielten eine Rolle. Insbesondere
beim Landgericht Stuttgart gebe es hinsichtlich der rdumlichen
Unterbringung der Richterinnen und Richter erheblichen Verbes-
serungsbedarf.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration teilte mit, an das
Ministerium seien keine Mitteilungen dergestalt herangetragen
worden, dass der Krankenstand so stark gestiegen wire, dass sich
das in der vom Abgeordneten befiirchteten Weise massiv nieder-
schlagen wiirde.

Weiter gab sie bekannt, nach Berechnungen des Richterbunds,
die vom Ministerium nachvollzogen werden konnten, liege Ba-
den-Wiirttemberg beim Eingangsamt bundesweit auf Platz drei
und beim Endamt auf Platz vier. Die Besoldung sei jedoch viel-
leicht gar nicht die entscheidende GrofBe; im Blickpunkt stehe
das Arbeitsumfeld insgesamt, und deshalb stehe das Gebdude des
Landgerichts/OLG Stuttgart ganz oben auf der Agenda des Mi-
nisteriums.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

31.7.2024

Berichterstatter:

von Eyb

8. Zu dem Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6768
— Ausliindische Auszubildende in Baden-Wiirttem-

berg — Migration und Aufenthaltsrecht

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6768 — fiir erledigt zu erkldren.

11.7.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

Deuschle

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6768
in seiner 32. Sitzung am 11. Juli 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags rief in Erinnerung, dass sich
der Wirtschaftsausschuss in der vergangenen Woche intensiv mit
einem dhnlichen Antrag befasst gehabt habe, sodass dem Plenum
empfohlen werden konne, den vorliegenden Antrag fiir erledigt
zu erkldren.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

24.7.2024

Berichterstatter:

Deuschle

9. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Hentschel und
Peter Seimer u. a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6772
— Cum-Ex Verfahren

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieflen,

den Antrag der Abg. Thomas Hentschel und Peter Sei-
mer u. a. GRUNE — Drucksache 17/6772 — fiir erledigt
zu erkldren.

11.7.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Die Berichterstatterin:
Goll

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6772
in seiner 32. Sitzung am 11. Juli 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Einer der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, der Stellung-
nahme zum Antrag, fiir die er sich bedanke, sei zu entnehmen,
dass bislang nur zwei Ermittlungsverfahren im Zusammenhang
mit Cum-Ex-Geschiften bei der Schwerpunktstaatsanwaltschaft
Stuttgart anhéingig gewesen seien. Diese geringe Zahl erscheine
ihm angesichts der Zahlen aus Nordrhein-Westfalen etwas selt-
sam. Fiir interessanter halte er jedoch die Verfahrensdauer. Thn
interessiere, worauf eine so lange Verfahrensdauer zuriickzu-
fithren sei und ob es Uberlegungen gebe, die Staatsanwaltschaft
organisatorisch zu unterstiitzen, beispielsweise durch Hinzuzie-
hung von Wirtschaftsexpertise, um derartige Verfahren etwas
schneller voranzubringen.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration merkte an, das er-
wihnte Verfahren in Stuttgart gehe auf zwei Verfahren zuriick,
eines aus dem Jahr 2013 und eines, das im Jahr 2020 eingeleitet
worden sei, die zu einem verbunden worden seien und nach wie
vor anhdngig seien. Bei der Staatsanwaltschaft Mannheim ge-
be es ein weiteres Verfahren, ein Cum-Cum-Verfahren, das seit
2022 anhdngig sei. Statistisch sei dies angesichts dessen, dass
zu lesen sei, dass bundesweit gegen 1 600 Beschuldigte Verfah-
ren gefiithrt werden sollten, tatséchlich sehr wenig, doch arbeite-
ten die Staatsanwaltschaften die Verfahren auf, die sie von den
Steuerfahndern zugeliefert bekdmen, und hétten auf das, was sie
zugeliefert bekdmen, keinen Einfluss.

Die Staatsanwaltschaften seien in den vergangenen Jahren per-
sonell deutlich gestarkt worden: Im Jahr 2022 habe es 43 und im
Doppelhaushalt 2023/2024 insgesamt 42 zusitzliche Stellen bei
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den Staatsanwaltschaften gegeben; davon seien auf die Staats-
anwaltschaft Stuttgart acht Stellen im Haushalt 2022 und sechs
Stellen im Doppelhaushalt 2023/2024 entfallen. Angesichts der
gestiegenen Verfahrenszahlen habe diese Steigerung jedoch eine
nur geringe Auswirkung auf die Personaldeckung.

Ein Vertreter der Staatsanwaltschaft Stuttgart fiihrte ergdnzend
aus, die Frage, warum seit iiber zehn Jahren Ermittlungen ge-
fiihrt wiirden, sei mit der Aussage zu beantworten, dass die Er-
mittlungen sehr komplex seien, sachlich schwierig und auch auf-
wendig seien, weil sie teilweise unter Berithrung von Auslands-
vorgdngen stattfanden, die wiederum Rechtshilfe erforderlich
machten. Ferner seien sie auch vom Volumen her aufwendig.
Auch rechtlich seien sie durchaus komplex. Er erinnere daran,
dass der Bundesgerichtshof im Jahr 2021 entschieden habe, dass
das Ganze strafbar sei. Vorher habe es eine Phalanx von Juristen
unterschiedlicher Couleur gegeben, die die Auffassung vertreten
hitten, dies sei alles rechtens.

Nicht nur bei Juristen, sondern auch beim einfachen Biirger
komme natiirlich die Frage auf, wie es rechtens sein konne, eine
Steuer, die man nur einmal gezahlt habe, zweimal zurilickerstattet
zu bekommen, aber es habe halt Leute gegeben, die dieses Auf-
fassung vertreten hétten. Dies habe die Arbeit nicht vereinfacht.

Im Zusammenhang mit der Berichterstattung komme immer
auch die Frage auf, ob es richtig sei, dass ein solches Verfahren
von einem einzigen Dezernenten bearbeitet werde. Diese Frage
sei klar zu bejahen. Bei den staatsanwaltlichen Ermittlungsver-
fahren werde eng mit den anderen Ermittlungsbehérden wie Poli-
zei oder Steuerfahndung zusammengearbeitet, und dabei gehe es
immer wieder darum, verfahrensfordernde Absprachen zu treffen
und sich dariiber zu verstindigen, was weiter ermittelt werden
miisse und wie weiter ermittelt werden miisse. Irgendwann, wenn
die ermittelnden Behorden ihre Abschlussberichte vorgelegt
hétten, miisse iiber den Abschluss des Verfahrens entschieden
werden. Er selbst sei am Anfang seiner Laufbahn in der Wirt-
schaftsabteilung der Staatsanwaltschaft Stuttgart titig gewesen
und habe bis vor wenigen Jahren auch immer wieder selbst Er-
mittlungsverfahren unterschiedlicher Grofienordnung gefiihrt,
und seine Erfahrung sei auch: Es gebe keine Ansitze, das auf
mehrere Dezernenten zu verteilen, weil immer wieder Entschei-
dungen getroffen werden miissten, die einheitlich getroffen wer-
den miissten, und zwar aufgrund der Kenntnis der Akten durch
eine Person.

Deswegen sei es bei der Staatsanwaltschaft so, dass auch bei sehr
komplexen Verfahren grundsétzlich nicht Ermittlungsgruppen
wie bei der Polizei gebildet wiirden, sondern die Bearbeitung in
eine Hand gegeben werde, dass aber dafiir gesorgt werde, dass
dies moglichst immer dieselbe Hand sei. Personalwechsel wiir-
den also nach Moglichkeit vermieden. Hinzu komme, dass der
Dezernent bzw. die Dezernentin, wenn die ,,heifle Phase der Ab-
schlussbearbeitung anstehe, nach Moglichkeit von anderen Auf-
gaben entlastet werde. Beispielsweise werde dafiir gesorgt, die
Sitzungsvertretung bei den Gerichten, die auch durch das ganze
Haus gehe, in dieser Zeit nicht von ihm bzw. ihr wahrgenom-
men werde. Ahnlich werde bei anderen Aufgaben verfahren, die
in der Abteilung oder Hauptabteilung wahrgenommen wiirden.
Dafiir sei die Staatsanwaltschaft nach ihrer Geschéftsverteilung
flexibel genug.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, ihn habe iiberrascht,
dass es bei einem derart komplexen Verfahren tatsdchlich nur
einen Dezernenten bzw. eine Dezernentin gebe, zumal, wie er
als Strafverteidiger wisse, gerade in komplexen Verfahren die
Verteidigung nicht singuldr agiere, sondern oftmals im Team
auftrete und damit eine gewisse ,,Waffengleichheit* verloren ge-
he. Wenn eine Vielzahl von Anwilten schauten, welche Antrage
auch zur weiteren Verteidigung gestellt werden konnten, die na-
tiirlich alle durch die Staatsanwaltschaft bearbeitet und bewer-
tet werden miissten, bevor das Gericht entsprechend beschlief3e,
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konnte dies, so seine Sorge, zu grolen Verzdgerungen und mog-
licherweise auch zu einer verringerten Qualitét der Arbeit fithren.
Deshalb iiberrasche ihn die getroffene Aussage in der Klarheit, in
der sie vorgetragen worden sei.

Der Vertreter der Staatsanwaltschaft Stuttgart erklérte, gerade in
der ,,heiflen Phase der Ermittlungen, wenn es beispielsweise um
Durchsuchungsmafinahmen gehe, konnten, wie vom Abgeord-
neten der FDP/DVP angedeutet, Erschwernisse auftreten. Zum
konkreten Ermittlungsverfahren kdnne er sich nicht duf3ern.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, nach Auskunft der ,,Stutt-
garter Nachrichten ermittle die Staatsanwaltschaft seit elf Jahren
in dem Cum-Ex-Geschift. Thn interessiere, ob die Staatsanwalt-
schaft allmahlich Gefahr laufe, an der Verjahrung zu kratzen.

Der Vertreter der Staatsanwaltschaft Stuttgart antwortete, die
Staatsanwaltschaft wiirde an der Verjdhrung kratzen, wenn nicht
der Gesetzgeber fiir eine Verlangerung gesorgt hitte. Wegen der
Verlangerung bestehe diese Gefahr noch nicht.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

26.7.2024

Berichterstatterin:
Goll

10. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch
u. a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums der Justiz und fiir Migration
— Drucksache 17/6792
— Personalmangel bei den baden-wiirttembergi-

schen Staatsanwaltschaften

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a. SPD
— Drucksache 17/6792 — fiir erledigt zu erkléren.

11.7.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

von Eyb

Bericht

Der Stindige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6792
in seiner 32. Sitzung am 11. Juli 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Der Erstunterzeichner des Antrags erinnerte daran, dass der
Standige Ausschuss bereits im Zusammenhang mit dem Antrag
Drucksache 17/6727 ausgiebig iiber die Arbeitsbelastung der
Staatsanwaltschaften gesprochen habe. Deshalb verzichte er da-
rauf, nochmals im Einzelnen darauf einzugehen. Aus seiner Sicht
sei die Botschaft aus dem Ausschuss heraus vernommen wor-
den, und die Antragsteller seien gespannt, ob regierungsseitig im
Haushaltsentwurf zusétzliche Stellen vorgesehen wiirden.
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Seine Fraktion wiirde es begriilen, wenn Mafinahmen mit dem
Ziel eingeleitet wiirden, die Personalbesetzung wieder auf ein
auskommliches Mal3 zu bringen.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration erklérte, sie habe die
Wortmeldung als Unterstiitzungsangebot aufgefasst.

Der Erstunterzeichner des Antrags signalisierte Zustimmung.

Der Ausschuss beschloss ohne formliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

31.7.2024

Berichterstatter:

von Eyb

11. Zu dem Antrag der Abg. Thomas Hentschel und
Ayla Cataltepe u. a. GRUNE und der Stellung-
nahme des Ministeriums der Justiz und fiir Mig-
ration
— Drucksache 17/6835
— Projekt Rechtsstaat macht Schule

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlie3en,

den Antrag der Abg. Thomas Hentschel und Ayla Catal-
tepe u. a. GRUNE — Drucksache 17/6835 — fiir erledigt
zu erkldren.

11.7.2024

Der Vorsitzende:
Wolf

Der Berichterstatter:

Scheerer

Bericht

Der Standige Ausschuss beriet den Antrag Drucksache 17/6835
in seiner 32. Sitzung am 11. Juli 2024, die in gemischter Form
mit Videokonferenz stattfand.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags bedankte sich fiir die
Stellungnahme zum Antrag und fithrte weiter aus, das Projekt
Rechtsstaat macht Schule sei ein wichtiges gesellschaftspoliti-
sches Projekt, welches von Politik, Justiz, Polizei und Staatsan-
waltschaft unterstiitzt werde und der Stirkung des Wissens iiber
die Demokratie diene. Begonnen habe dieses Projekt im Jahr
2020 mit vier Veranstaltungen, drei an Gymnasien und einer an
einer Realschule.

Zum Neustart im November 2022 seien es bereits 357 Veranstal-
tungen gewesen, was hochst erfreulich sei. Ein Abgeordneter der
CDU und sie selbst hitten an einem Planspiel an einem Gymna-
sium in Stuttgart teilgenommen, und auch die Justizministerin
sei anwesend gewesen; besonders habe sie das Prozessplanspiel
beeindruckt, in welchem Richter, Staatsanwilte und Polizeibe-
amte die Moglichkeit geboten hitten, das theoretisch erworbene
Wissen im Planspiel zu vertiefen. Die Schiilerinnen und Schiiler
hitten sich motiviert beteiligt.

Ihr sei aufgefallen, dass sich die Gymnasien nach wie vor iiber-
proportional fiir eine Teilnahme an dem Projekt interessierten
und somit auch am meisten von dem Projekt profitierten. Ange-
sichts dessen, dass es primdr um das Demokratieverstindnis und
darum gehe, Straftaten zu verhindern, sollten aus ihrer Sicht ver-
stirkt auch andere Schularten wie Haupt- und Werkrealschulen
in den Genuss einer Projektteilnahme kommen. Denn an Haupt-
und Werkrealschulen beispielsweise seien nur 13 Veranstaltun-
gen durchgefiihrt worden. In sonderpiddagogischen Einrichtun-
gen haben es 22 Veranstaltungen gegeben.

Sehr erfreulich sei, dass nicht nur die erforderlichen Sachmit-
tel fiir die Veranstaltungen im Rahmen des Projekts vorhanden
seien, sondern es auch eine grofe Bereitschaft beispielsweise
von Staatsanwilten gebe, den Kindern und Jugendlichen den
Rechtsstaat ndherzubringen.

Begriilenswert sei auch die Flexibilitdt des Projekts, das sich an
verschiedenen Stellen des Unterrichts in der Schule einbauen lasse.

Ihr falle auf, dass das Projekt vorrangig in der 8. Klassenstufe
durchgefiihrt werde, obwohl es fiir die 8. und 9. Jahrgangsstufe
vorgesehen sei.

Das Projekt diene dem Respekt und dem Vertrauen in staatliche
Institutionen sowie in Demokratie und Rechtsstaat, und deshalb
bitte sie instdndig darum, dass es weitergefiihrt werde, sofern
dies haushaltstechnisch irgendwie mdglich sei. Ohne dem Haus-
haltsgesetzgeber vorgreifen zu wollen, werbe sie fiir eine Weiter-
fithrung des Projekts.

Ferner rege sie an, Mittel und Wege zu suchen, den Kreis der
Schulen, die sich fiir eine Projektteilnahme interessierten, zu er-
weitern.

Ein Abgeordneter der CDU schloss sich den Ausfithrungen sei-
ner Vorrednerin an und erklérte, das Projekt sei unbedingt for-
derungswiirdig. Die hohe Nachfrage zeige auch, dass das Curri-
culum stimme. Sowohl die Schiilerinnen und Schiiler sowie die
Lehrerinnen und Lehrer als auch die teilnehmenden Juristinnen
und Juristen kdmen mit dem Format gut klar. Es sei gesell-
schaftspolitisch wichtig, das Projekt weiter zu fordern.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, die Beteiligung der Staats-
anwaltschaft sei in diesem Zusammenhang immer wieder thema-
tisiert worden. Er habe gesehen, dass auch die anwaltliche Arbeit
Teil des Curriculums zu sein scheine, habe jedoch nicht lesen
konnen, dass in nennenswerter Zahl auch Anwaltinnen und An-
wilte an dem Projekt teilgenommen hétten. Hierzu bitte er um
eine Erlduterung.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration antwortete, an dem
Projekt seien rund 40 Kolleginnen und Kollegen aus der Anwalt-
schaft beteiligt. Eine Teilnahme als Dozentin oder Dozent sei
im Ubrigen sehr beliebt und werde gern erledigt. Auch das Mi-
nisterium halte das Projekt fiir erfolgreich, und allein die hohe
Nachfrage zeige, dass es durchaus weitergefiihrt werden sollte,
zumal die Schulen, die bereits teilgenommen hétten, auch mit der
nichsten Jahrgangsstufe 8 teilnehmen wollten, was ein bisschen
erklére, dass das Interesse fiir die 8. Jahrgangsstufe hoher sei als
fiir die 9.

Bei dem Projekt handle es sich um ein Angebot, das von den
Schulen mehr oder weniger stark angenommen werde, woraus
sich die etwas ungleiche Verteilung auf die einzelnen Schularten
ergebe. Aus Sicht des Ministeriums sei es jedoch erfreulich, dass
alle Schularten mit dabei seien.

Die Mitunterzeichnerin des Antrags erkundigte sich danach, auf
welche Weise es moglich sei, das Angebot noch stirker in die
Schullandschaft hineinzutragen, oder ob das Land davon abhén-
gig sei, dass sich die Schulen selbst meldeten.

Die Ministerin der Justiz und fiir Migration erlduterte, es handle
sich um ein Angebot, das gut nachgefragt werde. Es gebe nicht
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das Problem, dass zu wenig Interesse vorhanden wiére. Die zur
Verfligung stehenden Kapazititen und auch Mittel wiirden voll
abgerufen.

Der Ausschuss beschloss ohne férmliche Abstimmung, dem Ple-
num zu empfehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

24.7.2024

Berichterstatter:

Scheerer
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12. Zu dem Antrag der Abg. Andrea Schwarz u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kom-
munen
— Drucksache 17/6495
— Ausstattung der Integrierten Leitstellen fiir den

Rettungsdienst und die Feuerwehr

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Andrea Schwarz u. a. GRUNE
— Drucksache 17/6495 — fiir erledigt zu erkldren.

5.6.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Ranger Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/6495 in seiner 33. Sitzung, die in
gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juni 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags dankte fiir die Stellungnah-
me und legte dar, die Leitstellenstruktur in Baden-Wiirttemberg
sei offenbar sehr heterogen, was die Ausstattung, die Grofle, die
Zahl der zu beriicksichtigenden Einwohnerinnen und Einwohner
und anderes betreffe. Zudem nutzten nicht alle Leitstellen eine
strukturierte Notrufabfrage, um die Anrufe qualitativ einordnen
zu kdnnen.

Mit Verwunderung habe sie der Stellungnahme entnommen, dass
es von manchen Leitstellen auf die Abfrage des Ministeriums hin
keinerlei Riickmeldungen gegeben habe. Dies beunruhige sie; es
bleibe damit unklar, wie etwa verfahren werden solle, wenn eine
bestimmte Leitstelle aufgrund von Stromausfall phasenweise
nicht funktioniere.

Vor diesem Hintergrund wiederhole sie ihre Bitte, das geplante
Leitstellengesetz moglichst rasch auf den Weg zu bringen, damit
auf einer gemeinsamen Plattform gearbeitet werde und eine Leit-
stelle fiir eine andere einspringen konne.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP dankte fiir die An-
tragsinitiative sowie fiir die Stellungnahme, die zeige, welche
Herausforderungen im Bereich der Leitstellen bestiinden. Vor
diesem Hintergrund stelle sich fiir ihn die Frage, ob es zukiinftig
bei der jetzigen Zahl der Leitstellen bleiben solle oder ob hier
eine weitergehende Konzentration moglich und sinnvoll wire.

Einen einheitlichen technischen Standard aller Leitstellen zur
Schaffung von Redundanzen halte er ebenfalls fiir unerlésslich.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD unterstrich diese Aus-
fihrungen und wies auf die schnellen Entwicklungen im Be-
reich von Digitalisierung und KI hin, die eine Zusammenlegung
von Leitstellen zu groBeren, dafiir aber wenigeren Einheiten als
machbar und sinnvoll erscheinen lieen.

Der Staatssekretdr im Ministerium des Inneren, fiir Digitali-
sierung und Kommunen schickte voraus, es bestehe sicherlich
Einvernehmen, dass es im Rettungswesen insgesamt ziigig zu
weiteren signifikanten Verbesserungen kommen miisse. Die Be-

mithungen verliefen hierzu auch sehr erfolgreich, wie sich bei-
spielsweise an der aktuellen Novellierung des Rettungsdienstge-
setzes zeige.

Etwas warnen wolle er davor, beim Thema ,,Zukunft von Leit-
stellen” auch Standortfragen mit zu thematisieren; dies 16se vor
Ort héufig Diskussionen aus, die der Sache nicht eben dienten.

Er erkldrte, schon jetzt hitten Leitstellen die Mdoglichkeit, sich
zusammenzuschliefen, und solche Kooperationen oder Verbiin-
de gebe es auch bereits, beispielsweise in Oberschwaben. Zu
solchen freiwilligen Kooperationen wolle er ausdriicklich ermun-
tern.

Auch seines Erachtens bestehe dringender Bedarf nach einer ein-
heitlichen Technik.

Eine Vertreterin des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen machte deutlich, es gebe Liicken im Be-
reich der strukturierten Notrufabfrage. Hier sei darum gebeten
worden, Nachmeldungen vorzunehmen. Sobald eine vollstindige
Ubersicht vorliege, werde sie diese gern dem Ausschuss weiter-
leiten.

Seit Beginn des Jahres sei das Ministerium mit den Landesver-
binden in einem regelméBigen strukturierten Austausch, um in
den integrierten Leitstellen die Meldungen gleichzuziehen.

Grund zur Unzufriedenheit gebe es auch hinsichtlich der Liicken
bei den iibermittelten Einsatzzahlen. Zum Teil seien im Zuge
des Wechsels von Leitsystemen offenbar Zahlen aus den Jahre
2019 und 2020 verloren gegangen. Es diirfe sicherlich nicht hin-
genommen werden, dass jede einzelne Leitstelle sozusagen vor
sich hin dilettiere.

Im Rahmen des Leitstellenprojekts werde seitens des Ministe-
riums sehr klar fiir eine einheitliche Technik pladiert, und in der
Novelle zum Rettungsdienstgesetz seien weitere Verordnungs-
ermichtigungen vorgesehen, um noch mehr Vorgaben fiir die
Leitstellen treffen zu konnen als bislang.

Der Staatssekretér berichtete von einem Gespriach von Februar
2024 gemeinsam mit den Kostentrdgern und Vertretern der kom-
munalen Landesverbénde, in dem es u. a. um die Frage der Kos-
tenaufteilung gegangen sei. Das Land werde hierzu Vorschlage
fiir weitere Beratungen unterbreiten.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.
11.6.2024

Berichterstatter:

Ranger
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13. Zu dem Antrag der Abg. Florian Wahl und Sa-
scha Binder u. a. SPD und der Stellungnahme des
Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung und
Kommunen
— Drucksache 17/6529
— Ansprechstellen fiir LSBTIQ-Personen bei der

Polizei

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Florian Wahl und Sascha Binder u. a.
SPD — Drucksache 17/6529 — fiir erledigt zu erkldren.

5.6.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hildenbrand Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/6529 in seiner 33. Sitzung, die in
gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juni 2024.

Einer der beiden Erstunterzeichner des Antrags erkundigte sich
nach dem Sachstand zu einer allgemeinen Dienstvereinbarung
betreffend Ansprechstellen fiir LSBTIQ-Personen bei der Polizei
und fiigte hinzu, sollte sich der laufende Prozess hierzu weiter
verzogern, so interessierten ihn die Griinde hierfiir.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE dankte fiir den Antrag
sowie die hierzu ergangene Stellungnahme und hielt die Initia-
tiven der Landesregierung gerade in einer Zeit, in der homo-
phobe und queerfeindliche Gewalttaten auch in Baden-Wiirttem-
berg zundhmen, fiir ein wichtiges Signal. Es sei aber auch in der
Sache von grofler Bedeutung, dass sich das Innenministerium mit
dem Phidnomen dieser Art von Gewalt auseinandersetze.

In diesem Zusammenhang wolle er darauf hinweisen, dass
Queerfeindlichkeit hdufig auch in extremistischen Kontexten ei-
ne grofe Rolle spiele — aktuell habe die Innenministerkonferenz
bekanntlich das Thema ,,Queerfeindliche Gewalttaten im ver-
fassungsschutzrelevanten Spektrum* behandelt. Daher hielte er
es fiir geboten, dass auch das Landesamt fiir Verfassungsschutz
eine solche Ansprechperson installiere, und wolle dies als An-
regung gern noch mitgeben.

Eine Abgeordnete der CDU bedankte sich beim Innenministeri-
um fiir die auf den Weg gebrachten Initiativen, die durchaus auch
in der LSBTIQ-Community wahrgenommen wiirden.

Der Staatssekretér im Ministerium des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen erklarte, er wolle die Anregung des Vertre-
ters der Fraktion GRUNE gerne mitnehmen, und versicherte, der
Landesregierung sei es ein groes Anliegen, die Gleichberech-
tigung aller Menschen, unabhéngig von ihrer geschlechtlichen
Identitdt und sexuellen Orientierung zu fordern.

Eine Vertreterin des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisie-
rung und Kommunen erlduterte, die Abstimmungen mit dem
Hauptpersonalrat mit dem Ziel einer Dienstvereinbarung liefen
bereits seit einiger Zeit, allerdings hake es bislang an einer Stelle,
an der noch keine Einigkeit herzustellen sei. Sie hoffe daher, dass
es gelingen werde, beim nichsten Gesprach Konsens iiber diese
Dienstvereinbarung herzustellen.
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Auf Nachfrage teilte sie mit, es gehe dabei um die Frage der
AuBenwirkung einer beteiligten Person und um befiirchtete mog-
liche Konflikte mit dem Legalitdtsprinzip.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkldren.

14.6.2024

Berichterstatter:
Hildenbrand

14.Zu dem Antrag des Abg. Oliver Hildenbrand
u. a. GRUNE und des Abg. Christian Gehring
u. a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kom-
munen
— Drucksache 17/6561
— Hasskriminalitiit in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Oliver Hildenbrand u. a. GRUNE
und des Abg. Christian Gehring u. a. CDU — Drucksache
17/6561 — fiir erledigt zu erkldren.

5.6.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Weinmann Hockenberger

Bericht

Der Ausschuss des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen
beriet den Antrag Drucksache 17/6561 in seiner 33. Sitzung, die in
gemischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juni 2024.

Einer der Erstunterzeichner des Antrags und Vertreter der Frak-
tion GRUNE dankte fiir die Stellungnahme und meinte, die dort
genannten Zahlen seien mit durchschnittlich vier gemeldeten
Straftaten im Bereich der Hasskriminalitidt pro Tag in Baden-
Wiirttemberg alarmierend. Dabei liege die Dunkelziffer vermut-
lich noch sehr viel héher. Der Kampf gegen Hass und Hetze
miisse dringend zu einem innenpolitischen Schwerpunkt werden.

Der weitere Erstunterzeichner des Antrags und Vertreter der
CDU-Fraktion dankte seinerseits fiir die exzellent ausgearbeite-
te Stellungnahme und wies auf die steigende Zahl antisemitisch
motivierter Straftaten hin, die er in ihrer Tendenz als sehr be-
unruhigend erachte.

Der Ausschuss kam ohne formliche Abstimmung zu der Be-
schlussempfehlung an das Plenum, den Antrag fiir erledigt zu
erkléren.

11.6.2024

Berichterstatter:

Weinmann
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15. Zu

a) dem Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6242
— Fortfithrung der Schulkindbetreuung in Hor-

ten

b) dem Antrag der Abg. Katrin Steinhiilb-Joos
u. a. SPD und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6443
— Umsetzung der Ganztagesforderung in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP und
den Antrag der Abg. Katrin Steinhiilb-Joos u. a. SPD —
Drucksache 17/6242 und 17/6643 — fiir erledigt zu erkldren.

25.4.2024

Die Vorsitzende:
Haftner

Der Berichterstatter:

Hailfinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet die Antrige
Drucksachen 17/6242 und 17/6443 in seiner 27. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/6242 trug vor,
bei dem Thema ,,Fortfiihrung der Schulkindbetreuung in Horten*
seien noch viele Fragen offen. Verwunderlich sei auch, dass dem
Kultusministerium keine Kenntnisse dariiber vorldgen, dass der-
zeit Horte geschlossen wiirden und die Betreuungssituation in
manchen Gegenden schlechter werde. Dartiber sei auch in den
Medien berichtet worden.

Dass ausweislich der Stellungnahme zum Antrag Drucksache
17/6242 nach dem Inkrafttreten des Rechtsanspruchs auf Ganz-
tagsbetreuung im Grundschulbereich zum Schuljahr 2026/2027
an der bestehenden Forderpraxis nichts gedndert werden solle,
halte er fiir unbefriedigend. In diesem Zusammenhang interes-
siere ihn, ob das nicht zu einem Aussterben der Horte fiihre, weil
sich die Triager vor Ort dann eher fiir die Ganztagsgrundschu-
le entschieden, die vom Land stirker finanziert werde als Horte
oder andere flexible kommunale Betreuungsangebote.

AuBerdem stelle sich nach wie vor die Frage, wie bei unter-
schiedlichen Aufsichtsstrukturen — auf der einen Seite die Schul-
aufsicht, auf der anderen Seite der KVJS — gleiche Qualitt si-
chergestellt werden konne. Laut der Stellungnahme zum Antrag
Drucksache 17/6242 solle die Aufsicht bzw. Zustdndigkeit fiir
die Horte beim KVJS verbleiben. Ihn interessiere, ob es Uber-
legungen gebe, das in Zukunft zu dndern, um so eine einheitliche
Aufsichtsstruktur zu schaffen.

Es reiche nicht, immer nur auf die Trigerverantwortung zu ver-
weisen. Beim Thema Qualitit stelle sich die Frage, ob landes-
weite Rahmenbedingungen und Regelungen definiert wiirden.

Seitens der Akteure vor Ort erhalte er die Riickmeldung, dass
noch vieles unklar sei, so z. B. auch in Bezug auf die Ferien-
zeiten.

Gemil der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/6443 sol-
le der Qualititsrahmen Betreuung zu gegebener Zeit iiberarbeitet
werden. Thn interessiere, wann die Uberarbeitung des Qualitits-
rahmens in Angriff genommen werde.

Des Weiteren interessiere ihn, ob die Abstimmungen mit den
kommunalen Landesverbidnden im Hinblick auf eine Ausweitung
des Ganztagsangebots nach § 4a des Schulgesetzes auf sonderpé-
dagogische Bildungs- und Beratungszentren aller Férderschwer-
punkte schon zu Ergebnissen gefiihrt hitten, bzw. inwieweit die-
se Abstimmungen gediehen seien.

Der erste Antragstag fiir das Investitionskostenprogramm, mit
dem nun 390 Millionen € fiir den Ausbau des Ganztags bereit-
gestellt wiirden, sei der 22. April 2024 gewesen. Ihn interessiere,
ob sich bereits andeute, dass das Programm iiberzeichnet sei oder
dass die Mittel erst einmal ausreichten.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 17/6443 brach-
te vor, das Land sei bei der Umsetzung des Rechtsanspruchs auf
den Ganztag auf die Horte angewiesen. Ergénzende Angebote
seien nicht zu leisten, wenn nicht alle Moglichkeiten miteinbe-
zogen wiirden.

Was den Ganztag betreffe, so liege die Aufsicht beim jeweiligen
Regierungsprésidium. Sach- und fachfremd sei die Aufsicht jetzt
an die Schulbehorde gegeben worden. Das erschwere aus ihrer
Sicht die Umsetzung des Rechtsanspruchs. Sie interessiere, wer
die Einrichtungen tiberpriife oder ob vonseiten der Schulaufsicht
gezielte Uberpriifungen durchgefiihrt wiirden.

Dariiber hinaus interessiere sie, wann die Rechtsverordnung zur
Regelung von Anzeige- und Meldepflichten komme und was die-
se beinhalten werde.

In diesem Zusammenhang interessiere sie auch, ob es nicht sinn-
voller wire, landesweite Schutzkonzepte zu erarbeiten. Die Dis-
krepanz sei nicht aufzulosen. Es gehe hier darum, wie die Pflicht
ausgelibt werde. Die Schutzkonzepte gingen iiber den schuli-
schen Bereich hinaus. Sie betrdfen nicht nur die Schulen, son-
dern auch die Familien. Hier sei vieles noch ungeklért.

Der Qualititsrahmen Betreuung sei noch nicht iiberarbeitet. Es
sei schon oft auf die unterschiedlichen Voraussetzungen bei den
Betreuungsstrukturen hingewiesen worden. Diese Problematik
sei nicht aufzulosen, wenn auf der einen Seite Personen ledig-
lich nachweisen miissten, dass sie irgendwann einmal Kontakt
mit jungen Menschen gehabt hitten, und auf der anderen Seite
Personen hoch qualifiziert seien. Das miisse in irgendeiner Weise
angeglichen werden. Die Standards miissten benannt und erfiillt
werden. Daher interessiere sie, wann der Qualititsrahmen {iber-
arbeitet werde. Aus ihrer Sicht miisse das zeitnah passieren.

Auch bei der Ferienbetreuung bestehe sehr viel Rechtsunsicher-
heit seitens der Akteure bzw. Kooperationspartnerinnen und Ko-
operationspartner. Hier brauche es eine verbindliche Klarstel-
lung, welche Angebote rechtsanspruchserfiillend seien.

Es sei dringend geboten, hier alle Akteure mit ins Boot zu neh-
men und Unsicherheiten auszurdumen. Denn die Ganztags-
betreuung miisse gelingen. Dafiir miissten noch Hausaufgaben
gemacht werden. Unsicherheiten miissten beseitigt werden. Die
Kooperationspartnerinnen und -partner brauchten verbindliche
Aussagen.

Ansonsten werde der Gap zwischen Ménnern und Frauen, den
es bei der Teilzeitarbeit gebe — 50 % der Frauen, aber nur 8 %
der Ménner arbeiteten in Teilzeit — nicht ausgeglichen werden
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konnen. Eine qualititsvolle Beaufsichtigung der Kinder miisse
gewdhrleistet sein. Das sei nicht zuletzt auch fiir die Wirtschaft
essenziell.

Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion legte dar, es sei klar gewor-
den, dass alle Akteure gebraucht wiirden. 80 % der Kinder, die in
einer Betreuung seien, seien derzeit in einer flexiblen Betreuung
oder einer Hortbetreuung.

Es sei sicherlich richtig, dass sowohl in der flexiblen Nachmit-
tagsbetreuung als auch beim Hort Nachqualifizierungen oder
Zertifizierungen angeboten werden miissten. Das gebe den Ak-
teuren mehr Sicherheit. Er sei aber auch sehr beeindruckt von der
bunten Zusammensetzung der fachlichen Voraussetzungen. Die
grofite Kohorte stellten die anerkannten Erzieherinnen und Erzie-
her. Viele hétten aber auch andere piddagogische Ausbildungen,
zum Teil auch eine therapeutische Ausbildung absolviert. Aus
seiner Sicht sehe das in der Gesamtschau gut aus.

Das Land sei auf alle Betreuungsformen angewiesen. Dass diese
auch ineinanderspielten, sei klar. Die Frage der Forderung werde
am Ende auch mit den Kommunen zu besprechen sein.

Dass 80 % der Betreuungen im Hort oder unter kommunaler Tra-
gerschaft erfolgten, spreche nicht dafiir, dass es ganz und gar
unattraktiv sei, diese Betreuungsform anzubieten.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, politisch
halte sie es fiir wichtig, dass der Ganztag nicht nur auf den Weg
gebracht werde, sondern dass er auch attraktiv ausgestaltet wer-
de. Der Ganztag sei auch aus wirtschaftspolitischer Sicht absolut
notwendig.

Der Anspruch auf eine kommunale Betreuung richte sich in ers-
ter Linie an die Kommunen. Das Land lasse die kommunale Sei-
te aber nicht allein und gebe entsprechende Haushaltsmittel dazu.

Die Horte seien eine kommunale Einrichtung. Thr werde immer
berichtet, wie froh die kommunale Seite dariiber sei, dass die
Horte bei der Umsetzung des Ganztags miteinbezogen worden
seien. Die Horte seien aber aufgrund ihrer anderen rechtlichen
Verfasstheit nicht unter die Schulaufsicht gestellt worden. Ob-
wohl im Grunde alles unter Schulaufsicht sein miisste, damit das
Land die Bundesmittel erhalte, seien die Horte, die vom KVJS
beaufsichtigt seien, miteinbezogen worden.

Die kommunalen Landesverbénde seien nicht diejenigen, die
eine Erhohung der Standards im Qualitdtsrahmen forderten,
weil das meist mit der Notwendigkeit einer anderen finanziellen
Hinterlegung einhergehe. Am runden Tisch Ganztag werde aber
gemeinsam daran gearbeitet, dass die Umsetzung des Ganztags
gelinge. Dabei gehe es auch um den Qualitdtsrahmen, die Stan-
dards fiir die Betreuung und die Qualifizierung des Personals. Da
miisse noch eine Einigung gefunden werden. Es brauche auch
ein Leitbild, das nicht vorsehe, dass die Kinder im Ganztag den
ganzen Tag an der Schule zubrichten. Vielmehr sollten in den
Ganztag auch auBlerschulische Partner, Vereinsstrukturen und
vor allem auch die gute Praxis, die vor Ort schon gelebt werde,
einbezogen werden.

Danach werde der Qualitdtsrahmen betrachtet, reflektiert und
liberarbeitet. Das miisse im Zusammenspiel der Akteure gemacht
werden.

Die Ferienbetreuung halte sie fiir wichtig und richtig. Hier sei
Baden-Wiirttemberg in der Abstimmung mit dem Bund. Denn
vielfach sei die Ferienbetreuung nicht unter Schulaufsicht. Es sei
auch nicht gewollt, dass Kinder vier Wochen an der Schule seien.
Vielmehr sollte es da bewidhrte Angebote geben. Die Krux werde
darin liegen, dass diese Angebote unentgeltlich sein miissten. Da
gebe es schon noch ein paar Aufgaben. Aber da sei das Land mit
dem Bund in der Abstimmung.

Was die Investitionskosten zum Ganztag betreffe, so gebe es be-
reits eine breite Palette an Antrégen, die jetzt grob gesichtet wiir-
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den. Ob das Programm iiberzeichnet sei, lasse sich noch nicht
genau sagen. Es gebe auf jeden Fall sehr viele Antrédge, was aber
auch zu erwarten gewesen sei, weil Baden-Wiirttemberg beim
Ganztag nicht ganz vorn dabei gewesen sei. Brandenburg brau-
che vermutlich nicht mehr viele Antrige stellen, weil es dort den
Ganztag bereits zu 100 % gebe. Aber Baden-Wiirttemberg sei
in einer anderen Position. Sie gehe daher davon aus, dass die
Bundesmittel nachgefragt wiirden. Das Land habe noch etwas
dazugegeben. Es miisse aber auch geschaut werden, wohin ge-
steuert werde. So seien schon jetzt nicht alle Plitze an den be-
stehenden Ganztagsschulen belegt. Da miisse der Ausbau dann
auch nicht forciert werden. Es brauche eine Steuerung in den
einzelnen Kommunen. Das sei nicht ganz einfach. Das Geld solle
gut angelegt werden, um den Ganztag da, wo es erforderlich sei,
auszubauen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 17/6443 mein-
te, es miisse auch die Gesamtsituation betrachtet werden. Bisher
gebe es gerade mal 30 % der verbindlichen Ganztagsschulen. In
den letzten Jahren sei also viel zu wenig passiert. Deshalb sollte
sich das Land schon auch ein Stiick weit mitverantwortlich fiih-
len, was die Umsetzung des Rechtsanspruchs auch in den Ferien
betreffe.

Wenn so viele Akteure noch viele unbeantwortete Fragen und
Unsicherheiten hétten, wire es ihres Erachtens wichtig, das Land
ginge das Ganze aktiv an und brichte sich ein, anstatt schon wie-
der auf den Bund zu verweisen. Denn diese Fragen miissten hier
im Land geklart werden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, noch
unter Griin-Rot habe es die Einschitzung gegeben, dass 75 %
der Kinder in den Ganztag kdmen. Sie personlich halte den
rhythmisierten Ganztag fiir die beste Schulart. Doch wiinschten
die Eltern eine flexible Betreuung. Da miisse der Realitdt ins
Auge geschaut werden. Die Eltern meldeten ihre Kinder nicht
im rhythmisierten Ganztag an, weil dieser nicht die gewiinschte
Flexibilitdt biete. Der rhythmisierte Ganztag habe bisher haufig
auch kein Ferienangebot gehabt. Da gebe es aber sehr viele kom-
munale Angebote, die noch nie unter der Schulaufsicht gestan-
den hétten. Im Ministerium werde sehr intensiv an dem ganzen
Thema gearbeitet.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
erginzte, im letzten Jahr sei eine Handreichung erarbeitet wor-
den, weil die flexiblen Betreuungsangebote unter Schulaufsicht
gestellt worden seien. Diese Handreichung sehe vor, dass bei
konkreten Hinweisen der Kindeswohlgefahrdung die Schultré-
ger, die kommunalen Tréger der Betreuungsangebote, die Eltern-
schaft usw. dies den Regierungsprisidien und Schulamtern mel-
deten, sodass dann der Schutzmechanismus greifen konne.

Diese Handreichung sei vor dem Hintergrund erarbeitet worden,
dass es derzeit keine vergleichbaren gesetzlichen Regelungen
wie bei den betriebserlaubten Horten gebe. Da solle aber durch
eine Rechtsverordnung Abhilfe geschaffen werden, die derzeit in
Erarbeitung sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/6242 fragte
nach, ob das Ganztagsangebot nach § 4a des Schulgesetzes auf
SBBZ aller Forderschwerpunkte ausgeweitet werde.

Er fuhr fort, was die Aussage betreffe, dass die kommunalen
Landesverbdnde sich gegen eine Erhohung der Qualitétsstan-
dards sperren wiirden, so sei ihm mitgeteilt worden, dass es von
dieser Seite sogar Pldne dazu gebe, wie Qualitit und Qualifizie-
rungsmafnahmen aussehen konnten. Insofern sehe er da keine
komplette Sperrung der kommunalen Landesverbinde, sondern
den Wunsch nach etwas mehr Einheitlichkeit und nach der Aus-
gestaltung rechtlicher Rahmenbedingungen.

SchlieBlich bat er um Auskunft, wie der weitere Prozess und die
Zeitldufe des runden Tisches aussdhen.
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Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erklarte, SBBZ mit
dem Forderschwerpunkt Lernen konnten schon jetzt nach § 4a
Ganztagsschule werden. Mit der nichsten Schulgesetzinderung
solle dies auch fiir die anderen SBBZ-Formen ermdglicht werden.

Was die Qualifizierungsmafinahmen anlange, sei vor dem Hin-
tergrund der 50 Millionen €, die das Land der kommunalen Sei-
te fiir den Ausbau der Ganztagsbetreuungsplétze in den Jahren
2023 und 2024 zusitzlich jeweils zur Verfiigung gestellt habe,
die Anfrage seitens des Stidtetags aufgekommen, inwieweit das
Land noch mal Qualifizierungsmafnahmen anbiete. Das Land
hitte das auch gemacht. Es habe zundchst aber keine Einigung
mit der kommunalen Familie gegeben.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
erginzte, der letzte runde Tisch habe am 11. April getagt. Da
hitten die drei Arbeitsgruppen — ,,Leitbild Ganztag®, ,,Praxisbei-
spiele gelingender Zusammenarbeit™ sowie ,,Personalgewinnung
und Qualifizierung® — den Zwischenstand vorgetragen. Im Juni
setzten sich die Arbeitsgruppen nochmals zusammen. Bei dieser
Tagung wiirden dann auch die Ergebnisse der Arbeitsgruppen
abgeglichen. Im Herbst wiirden diese dem runden Tisch dann
als Endergebnis vorgestellt. Im nichsten Jahr sei ein Fachtag ge-
plant. Da flossen die Ergebnisse dann mit ein.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend
und Sport dem Plenum, die Antrdge Drucksachen 17/6242 und
17/6443 fiir erledigt zu erkléren.

5.6.2024

Berichterstatter:

Hailfinger

16. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei
u. a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6254
— Das Startchancen-Programm in der Umsetzung

in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a. SPD
— Drucksache 17/6254 — fiir erledigt zu erklaren.

25.4.2024

Die Vorsitzende:
Haffner

Die Berichterstatterin:
Dr. Aschhoff

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6254 in seiner 27. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 25. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags wies darauf hin, die Schulen
brauchten einen entsprechenden Vorlauf, bevor das Startchan-
cen-Programm im kommenden Schuljahr beginne.

Mit Bezug auf die Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags bat er
um Auskunft, welche weiteren Akteure bislang einbezogen wor-
den seien.

Mit Blick auf die Stellungnahme zu den Ziffern 3 bis 6 des An-
trags interessiere ihn, ob die Priifung, inwiefern in Baden-Wiirt-
temberg der Sozialindex fiir Grundschulen in der Auswahlent-
scheidung herangezogen werde, schon abgeschlossen sei und,
wenn ja, mit welchem Ergebnis.

Uberdies interessiere ihn, ob mit dem Lenkungskreis auf Bund-
Léander-Ebene schon eine Einigung erzielt worden sei.

Wichtig sei in diesem Kontext auch die Frage, wann mit einer
verbindlichen Benennung der Schulen gerechnet werden konne.

Hinsichtlich der Stellungnahme zu den Ziffern 10 und 11 des
Antrags interessiere ihn ferner, wie weit die Erarbeitung der An-
forderungsprofile sei und inwiefern Mittel fiir bereits laufende
Projekte verwendet werden sollten, insbesondere auch inwie-
fern Mittel fiir angekiindigte MaBBnahmen des Sprachférderpro-
gramms eingeplant seien.

SchlieBlich bat er noch um den aktuellen Stand zum Programm
,,Lernen mit Riickenwind“.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE hielt es fiir erfreulich,
dass das Startchancen-Programm jetzt aufgrund der Entschei-
dung auf Bundesebene relativ kurzfristig komme. Baden-Wiirt-
temberg sei gut vorbereitet. Die entsprechenden Kreise — das
gehe auch aus der Stellungnahme zum Antrag hervor — seien
bereits im Gespriach. Baden-Wiirttemberg sei hier auch mit der
kommunalen Ebene gut vernetzt.

Besonders erfreulich sei, dass das Programm die Startchancen
aller Schiilerinnen und Schiiler im Blick habe, dass es fiir ver-
schiedene Schularten Moglichkeiten biete und nach bestimmten
Indizes zugeteilt werde, sodass die Hilfe auch da ankomme, wo
sie gebraucht werde.

Dabei sei es von Vorteil, dass Baden-Wiirttemberg im Gegen-
satz zu anderen Bundeslédndern tiber das Programm ,,Lernen mit
Riickenwind* schon gute Kooperationsebenen gefunden und vor
allem einen Pool von Kooperationspartnern gewonnen habe. Die
Hauptherausforderung liege derzeit ja darin, die Menschen, die
an den Schulen arbeiten wollten, zu finden. Insofern sei es er-
freulich, dass das Programm komme und schnell starte.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU bemerkte, auch er sei
auf die Beantwortung der vom Erstunterzeichner des Antrags ge-
stellten Nachfragen gespannt.

Er betonte, neben den sprachlichen Fahigkeiten, fiir die nun das
Sprachforderpaket beschlossen worden sei, diirften auch die ma-
thematischen Vorlauferfahigkeiten und vor allem die sozial-emo-
tionale Entwicklung nicht aus dem Blick geraten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion merkte an, der Antrag
sei wichtig, die Nachfragen, die er habe stellen wollen, seien be-
reits vorgebracht worden. Insofern freue er sich auf die Antwor-
ten.

Die Ministerin fir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, Baden-
Wiirttemberg habe die Vereinbarung mit dem Bund zum Start-
chancen-Programm als viertes Bundesland unterzeichnet.

Bei den Akteuren seien allumfassend alle mit am Tisch, die es
brauche. Baden-Wiirttemberg sei hier, wie bereits angesprochen
worden sei, gut vernetzt. Nichtsdestotrotz sei sie offen fiir Anre-
gungen fiir weitere Akteure.

Den Sozialindex gebe es bei den Grundschulen. Insofern sei der
Grundschulbereich schon sehr gut abgedeckt. Es sei bekannt,
welche Schulen dort ausgewdhlt werden konnten. Ihr Haus habe
das Institut fir Bildungsanalysen Baden-Wiirttemberg (IBBW)
beauftragt, den Sozialindex auch fiir die Schulen der Sekundar-
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stufe I nachzusteuern, fiir die bisher kein Sozialindex vorliege.
Das sei noch nicht ganz abgeschlossen.

Insgesamt sollten 540 Schulen und 134 000 Schiilerinnen und
Schiiler das Startchancen-Programm nutzen koénnen. Es gebe
drei Phasen. In der ersten, der Starterphase, wiirden im Septem-
ber zum neuen Schuljahr 200 Schulen starten. 60 % davon seien
Grundschulen. Die finale Auswahl der Schulen erfolge noch in
dieser Woche. Die Schulen wiirden dann ziigig benachrichtigt,
sodass sie sich darauf einstellen konnten. Eine verbindliche Be-
nennung stehe also unmittelbar bevor.

Das Einvernehmen mit dem Lenkungskreis werde hergestellt.

Was die Anforderungsprofile und die finanziellen Mittel fiir lau-
fende Projekte gerade auch im Hinblick auf multiprofessionelle
Teams und den Sozialindex betreffe, so gebe es durchaus eine
Uberschneidung. Es fiihre zu einer Aufweitung, wenn finanzielle
Mittel fiir weitere Moglichkeiten vorhanden seien. Es werde ge-
schaut, inwieweit die Schulen, die am Startchancen-Programm
teilndhmen, den entsprechenden Sprachforderanteil iiber das
Startchancen-Programm abrechneten und so finanzielle Moglich-
keiten fiir weitere Schulen erdffneten.

Das Programm ,,Lernen mit Riickenwind* habe noch ein Jahr
lang weitergefiihrt werden konnen, was fiir die Schulen ein Se-
gen gewesen sei. Dass dieses Programm fortgesetzt werde, sei
letzten Dienstag in der gemeinsamen Fraktionssitzung zwischen
Griinen und CDU einstimmig beschlossen worden. Das miisse
in den Haushaltsverhandlungen nochmals hinterlegt werden. Der
Fortbestand werde an dieser Stelle aber erst einmal sichergestellt.
Das Programm sei vor allem auch deshalb wichtig, weil dadurch
der Einstieg in die Multiprofessionalitét, in die Nachhilfe bzw.
in eine Zusammenarbeit mit auflerschulischen Partnern gewdahr-
leistet worden sei.

Es sei klar, dass bei der Frage, ob ein Kind schulreif sei oder
nicht, nicht allein die Sprache entscheidend sei. Bei der Einschu-
lungsuntersuchung im Alter von viereinhalb Jahren werde bei-
spielsweise auch getestet, ob ein Kind riickwartslaufen oder auf
einem Bein hiipfen konne. Da seien komplexere Anforderungen
gefragt. Auch die mathematischen Vorlduferfahigkeiten spielten
eine Rolle. Sprachliche Fihigkeiten seien im Ubrigen auch eine
Grundvoraussetzung fiir den mathematischen Bereich. Jemand,
der nicht gut Deutsch konne, koénne auch die Anforderungen im
mathematischen Bereich nicht verstehen. Es sei daher wichtig,
die sprachlichen Fahigkeiten zu fordern, weil diese auch fiir die
mathematischen Fahigkeiten grundlegend seien. Doch seien auch
die mathematischen Vorlduferqualifikationen noch mal eigens im
Blick.

Der Erstunterzeichner des Antrags verwies darauf, dass laut Stel-
lungnahme zum Antrag das Kultusministerium mit den kommu-
nalen Landesverbianden sowie den freien Schulen im Austausch
sei und weitere Akteure stetig miteinbeziche. Thn interessiere,
wer das konkret sei.

Die Ministerin warf ein, das seien Institute aus Wissenschaft und
Praxis.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat darum, dass dem Aus-
schuss zur Verfiigung gestellt werde, wer genau seitens der Insti-
tute aus Wissenschaft und Praxis eingebunden sei.

Er fuhr fort, ausweislich der Stellungnahme zum Antrag stelle
jedes Land vor Programmbeginn Einvernehmen mit dem Len-
kungskreis auf Bund-Lénder-Ebene iiber die zugrunde gelegten
Sozialkriterien her. Darauf habe sich seine vorherige Frage be-
zogen. Er bitte diesbeziiglich noch um Beantwortung.

Es sei erfreulich, dass das Programm ,,Lernen mit Riickenwind*
fortgesetzt werde. Thn interessiere, ob das Ganze erst noch im
Haushalt verabschiedet werden miisse, bevor die konkreten Ver-
trige geschlossen werden konnten, oder ob sichergestellt sei,
dass es im September weitergehe. Der zentrale Hinweis sei an
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dieser Stelle immer wieder, dass jetzt ein System mit Menschen
erfolgreich aufgebaut worden sei, diesen Menschen aber mitge-
teilt werde, dass es nur noch Mittel bis zum Ende des laufenden
Schuljahrs gebe. Wenn jetzt die Fortfithrung des Programms be-
schlossen sei, die Mittel dafiir aber erst nach der Haushaltsverab-
schiedung bereitstiinden, dann werde das erst zum 1. Januar 2025
umgesetzt und wiirden unter Umsténden viele Krifte abspringen.

Die Ministerin fir Kultus, Jugend und Sport sagte zu, genauere
Angaben zu den weiteren Akteuren bzw. den Instituten aus Wis-
senschaft und Praxis, die in den Prozess der Implementierung des
Startchancen-Programms einbezogen wiirden, dem Ausschuss im
Nachgang noch zur Verfligung zu stellen.

Sie fuhr fort, was den Lenkungskreis betreffe, so sei das Land
auf Arbeitsebene mit dem Bund im Reinen. Es werde noch einen
Lenkungskreis auf Ebene der sogenannten Staatssekretdrinnen
bzw. Staatssekretire — in Baden-Wiirttemberg iibernehme das
der Ministerialdirektor — geben. Dieser Lenkungskreis sei aber
noch nicht finalisiert und habe daher auch noch nicht getagt. Auf
Arbeitsebene sei aber schon alles gekléart. Baden-Wiirttemberg
habe da seine Hausaufgaben gemacht.

Beim Programm ,,.Lernen mit Riickenwind* sei klar, dass es von
September bis Januar noch mal eine Briickenfinanzierung brau-
che. Es sei aber erst einmal wichtig gewesen, den Grundsatz-
beschluss, dass es weitergehe, zustande zu bringen. Durch die
Zusage, dass das Programm fortgefiihrt werde, sei aber klar, dass
das Land bei der Briickenfinanzierung im Obligo sei.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte nach, ob bei dieser Brii-
ckenfinanzierung von einem Nachtragshaushalt gesprochen wer-
de oder ob das im Kultusetat intern gelost werden konne.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags wollte wissen, ob der Zer-
tifizierungsprozess fiir die Kooperationspartner vereinheitlicht
bzw. vereinfacht werden kénne. Bisher seien bei den auBerschu-
lischen Kooperationspartnern verschiedene Varianten im Um-
lauf. Das habe das Ganze erschwert und fiir auBerschulische Ko-
operationspartner nicht gerade attraktiv gemacht.

Des Weiteren interessiere sie, ob die Liste, in der sich Akteure
eintriigen, bundes- oder landesweit gelte.

Die Ministerin antwortete, es gebe keinen Nachtragshaushalt. Es
werde intern nach einer Losung gesucht werden miissen.

Die Liste beziehe sich auf das Land. Das sei keine bundesweite
Liste. Uberdies werde fiir die Zertifizierung ein Verfahren, das
fiir alle gelte, angestrebt.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6254 fiir erledigt
zu erkldren.

15.5.2024

Berichterstatterin:
Dr. Aschhoff
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17. Zu dem Antrag der Abg. Katrin Steinhiilb-Joos
u. a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6293
— Vergabe der Lehrstellen im Referendariat

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Katrin Steinhiilb-Joos u. a. SPD
— Drucksache 17/6293 — fiir erledigt zu erklaren.

25.4.2024

Die Vorsitzende:
Haffner

Der Berichterstatter:
Dr. Becker

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6293 in seiner 27. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 25. April 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags wies darauf hin, die Frage
unter Ziffer 8 des Antrags, in der um Auskunft gebeten werde,
ob es einzelne Landkreise gebe und, wenn ja, welche, die in den
vergangenen fiinf Jahren nicht ausreichend mit Lehramtsanwar-
terinnen und Lehramtsanwértern versorgt worden seien bzw. ver-
sorgt wiirden, sei ihres Erachtens nicht beantwortet worden.

Dariiber hinaus interessiere sie, warum so viele Bewerberinnen
und Bewerber vor dem Start des Referendariats verloren gingen,
ob hier eine Evaluation geplant sei bzw. schon durchgefiihrt wer-
de, wie die Landesregierung hier gegensteuern werde bzw. wel-
che Maflnahmen hier angedacht seien. Das sei eng verwoben mit
der Frage, ob der Ausbau eines Betreuungs- und Coachingange-
bots geplant sei, um hier den einen oder anderen aufzufangen,
bevor er bzw. sie abspringe, und ob eventuell eine Umgestaltung
des Referendariats in Planung sei.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion trug vor, ausweislich
der Stellungnahme zu den Ziffern 1, 8 und 10 des Antrags seien
in den letzten Jahren in den verschiedenen Schularten zwischen
75 % und 85 % der Bewerberinnen und Bewerber ihrem Erst-
wunschseminar zugewiesen worden. Das hidnge wahrscheinlich
auch mit den Sozialpunkten zusammen. Es sei positiv, dass das
Land versuche, den Wiinschen der jungen Referendarinnen und
Referendare gerecht zu werden.

Alles andere als positiv sei aber, dass gemiB der Tabelle 4 in der
Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags die Zahl der Bewerbun-
gen im Vorbereitungsdienst des Lehramts Gymnasium, die im
Jahr 2019 insgesamt noch bei 2 206 gelegen habe, von Jahr zu
Jahr zuriickgegangen sei und im Jahr 2023 lediglich noch 1 396
betragen habe. Die hier vorliegenden Zahlen zeigten auf, dass der
Lehrkriftemangel durchaus vorherzusehen gewesen sei.

Die Zahl der Bewerbungen im Vorbereitungsdienst Hoheres Lehr-
amt an beruflichen Schulen séhen ausweislich der Tabelle 5 in der
Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags nicht viel besser aus. Im
Jahr 2019 habe es insgesamt 683 Bewerbungen gegeben. Die
Zahl der Bewerbungen sei bis auf 508 im Jahr 2023 zuriickge-
gangen.

Er bitte die Ministerin, auf diese Zahlen nochmals einzugehen.

Die Tabelle 4 in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags zei-
ge auf, wie viele Bewerberinnen und Bewerber das Referenda-

riat tatsichlich antriten. Beim Lehramt Gymnasium seien das im
Groflen und Ganzen um die 75 %. Von den jungen Menschen,
die auf das Lehramt studierten, gehe also ein Viertel verloren.

An den beruflichen Schulen sei die Situation ausweislich der Ta-
belle 5 in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags noch drama-
tischer. Dort traten nur 60 % der Bewerberinnen bzw. Bewerber
den Vorbereitungsdienst an, obwohl sie sich auf den Weg ge-
macht hitten, Berufsschullehrer oder Berufsschullehrerin zu wer-
den. Nach seinem Dafiirhalten sollte sich das Kultusministerium
Gedanken machen, wie sich die Situation verbessern lasse. Es
gehe nicht darum, wie Menschen gewonnen werden konnten, die
sich tiberhaupt nicht vorstellen kénnten, Lehrerinnen oder Lehrer
zu werden. Vielmehr gehe es darum, diejenigen zu halten, die
sich nach dem Abitur diesen Beruf vorstellen konnten.

Die Ursachen fiir die Abbriiche seien eigentlich bekannt. Vor
nicht allzu langer Zeit habe die Ministerin im Ausschuss eine
Studie vorgestellt, die die PH Weingarten fiir das Wissenschafts-
ministerium und das Kultusministerium erstellt habe und die die
Griinde aufzeige, warum Menschen, die sich auf den Weg ge-
macht hatten, Lehrkraft zu werden, verloren gingen. Es reiche
aber nicht, eine Studie in Auftrag zu geben oder sie vorweisen zu
konnen. Vielmehr miisse auch gehandelt werden.

Deshalb interessiere ihn, was das Kultusministerium unterneh-
me, um junge Menschen, die schon den ersten, zweiten und drit-
ten Schritt zum Lehrerberuf gemacht hitten, zu motivieren, auch
tatséchlich ins Referendariat zu gehen.

Ein Abgeordneter der Fraktion der AfD &uferte, nicht nur die
Zahl der Bewerbungen sei deutlich riickldufig, auffallend sei
auch, dass bei den beruflichen Schulen mit Ausnahme des Jahres
2022 der Prozentsatz derer, die den Vorbereitungsdienst angetre-
ten hitten, immer unter 60 % gelegen habe. Von 508 Bewerbern
im Jahr 2023 seien nur 59 % bzw. 302 tatsachlich in den Vorbe-
reitungsdienst gegangen. Diese Tendenz sei seit Jahren zu beob-
achten, obwohl im beruflichen Bereich Lehrer, die in kaufménni-
schen, sozialen und gewerblichen Schulen titig seien, dringend
gebraucht wiirden. Wenn sich bei den Zahlen keine Besserung
abzeichne, dann miisse es Griinde dafiir geben.

Thn interessiere, welche Griinde die Betroffenen anfiihrten. Die-
ser geringe Prozentsatz konne nicht allein darauf zuriickzufiihren
sein, dass sich Diplomingenieure bzw. Diplomkaufleute anders
orientierten. Sie wollten Lehrer werden, und trotzdem gingen nur
59 % in den Vorbereitungsdienst. Es konne nicht sein, dass von
iber 500 Bewerbern letztlich nur 300 ihren Vorbereitungsdienst
antriten.

Fir das Lehramt Sonderpddagogik, fiir das es ganz besonders
mehr junge Lehrerinnen und Lehrer brauche, gebe es nur drei
Ausbildungsorte. Thn interessiere, warum es im Bezirk Tiibingen
keinen Ausbildungsstandort fiir Sonderpidagogik gebe, obwohl
z. B. im Jahr 2023 in Stuttgart 181, in Heidelberg 117 und in
Freiburg 71 junge Menschen ihren Vorbereitungsdienst im Lehr-
amt Sonderpidagogik angetreten hitten. Wenn auch im Bezirk
Tiibingen ein Vorbereitungsdienst fiir Sonderpddagogik ermdg-
licht wiirde, interessierten sich moglicherweise mehr fiir diesen
Studiengang, weil sie dann ihren Ausbildungsort besser errei-
chen konnten.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fithrte aus, der
Riickgang der Bewerbungen zum Vorbereitungsdienst Lehramt
Gymnasium habe auch sie beunruhigt. Hier gebe es aber zwei
Spezialeffekte. Einmal seien aufgrund des doppelten Jahrgangs
mehr junge Menschen an die Universititen gegangen. Das Jahr
2019 sei hier sozusagen der Ausldufer. Zum anderen habe die
Umstellung Bachelor/Master wihrend der Coronapandemie ge-
rade im gymnasialen Bereich zu einem immensen Riickgang ge-
fiihrt. Dies gebe es weniger bei den padagogischen Hochschulen.
Dort sei die Stringenz eine andere als an den universitiren Stand-
orten, wo die Gymnasiallehrkréfte aber ausgebildet wiirden.
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In diesem Jahr sei auch wieder ein Ansteigen der Zahl zu be-
obachten. Aufgrund coronabedingter Einschrinkungen wie z. B.
Onlineunterricht an den Studienorten hétten einige Studierende
das Ganze schnell abschlieSen wollen, wihrend andere sich noch
mal ein Jahr lang Zeit gelassen hétten.

Der kontinuierliche Prozentsatz von etwa 75 % beim Antritt des
Vorbereitungsdiensts an den Gymnasien sei darauf zuriickzufiih-
ren, dass sich manche nicht nur fiir eine Stelle bewiirben und es
Seiteneinsteigerinnen und Seiteneinsteiger gebe.

Die erwéhnte Studie habe aufgezeigt, dass Studierende vor allem
deshalb verloren gingen, weil ihnen der Praxisbezug zu gering
sei. Sie hétten sich das anders vorgestellt und seien davon aus-
gegangen, dass sie mehr mit Schiilerinnen und Schiilern zu tun
hitten. Beim Lehramtsstudium gebe es aber weniger Abbriiche
als in anderen Studiengidngen. Bei jemandem, der sich fiir das
Lehramtsstudium entscheide, sei die Zielorientierung recht aus-
geprigt. Der relevante Punkt sei hier wohl der Praxisbezug.

Im Ubrigen zeichne sich im gymnasialen Bereich mittlerweile
gerade in der Rhein-Neckar-Schiene eine Konkurrenzsituation
ab, die es in der Vergangenheit in diesem Ausmal nicht gegeben
habe. So wiirden Lehramtsstudierende auch von der Wirtschaft
abgeworben, die interessante Gehélter biete. Personen, die ein
entsprechendes Stellenangebot anndhmen, gingen dann gar nicht
in den Vorbereitungsdienst. Das sei in einer Zeit, in der Fach-
kraftemangel herrsche, auch nicht zu verhindern.

Auf der anderen Seite werde auch versucht, das Lehramt fiir den
Direkt- und Seiteneinstieg zu 6ffnen. Aufler bei den Berufsschu-
len, wo es diese Moglichkeit schon lange gebe, sei man hier im
schulischen Bereich sowohl fiir die Sekundarstufe I als auch fiir
den allgemeinbildenden Bereich bei den Gymnasien erst am An-
fang. Das sei erst in dieser Legislaturperiode aufs Gleis gesetzt
worden, weil sich gezeigt habe, dass zur Abdeckung des Lehr-
kraftebedarfs auch aus anderen Quellen geschopft werden miisse.

Der sonderpidagogische Bereich sei jetzt mit einem dritten
Standort in Freiburg, wo zum Wintersemester Studienplitze an-
geboten worden seien, die auch sehr gut nachgefragt worden
seien — es seien alle Studienplétze besetzt worden —, gestérkt
worden. Damit sei nun der siidbadische Raum, wo es bisher
keine Moglichkeiten gegeben habe, auch abgedeckt. Bisher seien
Ludwigsburg und Heidelberg die Ausbildungsstationen im son-
derpddagogischen Bereich gewesen. Ludwigsburg decke eigent-
lich auch alles rund um Stuttgart ab. Da seien bisher keine Kla-
gen vernommen worden.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
erginzte, was die Frage unter Ziffer 8 des Antrags betreffe, so
erfolgten die Bewerbungen fiir den Vorbereitungsdienst iiber das
VD-Online-Bewerbungsverfahren. Das sei seminarscharf und
nicht an Landkreisen ausgerichtet. Der Fokus liege bei der Aus-
bildung nicht in der Lehrerversorgung, sondern auf den Fragen,
wo die angehende Lehrkraft eine verniinftige, qualitativ hohe
Ausbildung erhalte, wie viele angehende Lehrkrifte die Semi-
nare aufnehmen konnten und wo es Ausbildungsschulen fiir die
jeweiligen Facher gebe. Mit an erster Stelle komme dazu, wohin
die angehende Lehrkraft wolle. Da werde die Balance gehalten.
Denjenigen, die mit Erstwunsch in den ldndlichen Bereich woll-
ten, werde das sofort ermdglicht. Es wiirden auch einige in den
landlichen Bereich versetzt, die das vielleicht als Zweitwunsch
angegeben hitten. Denn es werde immer eine anndhernd ausge-
glichene Besetzung angestrebt, sodass der Input mit diesen Refe-
rendaren auch in den ldndlichen Bereich hineinkomme. Ein vol-
liger Ausgleich in den Randgebieten gelinge jedoch nicht immer.

Hinsichtlich der sogenannten Verlustquote miisse unterschieden
werden. In den Lehramtern Grundschule, Sekundarstufe I und
Sonderpddagogik seien diejenigen, die in den Vorbereitungs-
dienst gingen, tiberwiegend Lehrkrifte, die origindr auf Lehramt
studiert hitten. Da gebe es keinen Seiteneinstieg fiir nichtlehr-
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amtsbezogene Studiengénge. Der Schritt, zu priifen, ob die fach-
lichen Voraussetzungen vorldgen, entfalle also praktisch. Derje-
nige, der sich bewerbe, bringe diese Voraussetzungen mit.

Beim Gymnasium sei der Seiteneinstieg fiir die Bereiche Kunst,
Informatik und Physik gedffnet worden. Da gebe es durchaus
Leute, die sich bewiirben, die das gern machen wollten, deren
Voraussetzungen aber weit entfernt von den Anforderungen
seien. Einige Bewerber hitten nur einen Bachelor, andere hétten
nur eine handwerkliche Ausbildung. Diese alle seien in den Be-
werberzahlen mit aufgefiihrt. Sie bewiirben sich. Die Vorausset-
zungen seien aber nicht gegeben.

Bei den beruflichen Schulen gehe es noch einen Schritt weiter.
Da wiirden die Lehrkrifte iiberwiegend aus nichtlehramtsbezo-
genen Studiengédngen geschopft. Da sei die Konkurrenz grof.

Bewerber, bei denen die Voraussetzungen fiir den Direkteinstieg
gegeben seien, bewiirben sich oft sowohl fiir den Direkteinstieg,
bei dem die Stelle festgelegt sei und es Konkurrenten gebe, als
auch flir den Seiteneinstieg, bei dem sie sozusagen eine Zulas-
sungssicherheit hétten. Wenn der Bewerber beim Direkteinstieg,
der finanziell fiir jemanden im fortgeschrittenen Alter, der schon
Familie habe, interessanter sei, nicht erfolgreich sei, greife er auf
den Seiteneinstieg zuriick.

Er konne sich nebenher selbstverstandlich auch in der Industrie
bewerben. Jemand, der sich fiir einen Vorbereitungsdienst be-
werbe und zuriicktrete, miisse keine Griinde angeben. Das sei
nicht schidlich. Er konne sich im ndchsten Jahr wieder fiir den
Vorbereitungsdienst bewerben.

Hinzu komme, dass jetzt auch die Mdglichkeit des Gasthorers
geschaffen worden sei. Studierende, die im Wintersemester
wahrscheinlich fertig wiirden, konnten vorgezogen anfangen.
Auch da stelle sich bei manchen vor Beginn des Vorbereitungs-
diensts heraus, dass sie sich zeitlich etwas verkalkuliert hétten,
dass das Studium doch ldnger daure, dass die Masterarbeit doch
nicht so rasch voranschreite wie urspriinglich angenommen.
Auch das fithre dann zu einer Absage.

Im beruflichen Bereich habe es schon immer viele Bewerbungen
gegeben. Am Schluss seien bei vielen auch keine Unterlagen ge-
schickt worden. Das habe zusammen mit der Offenheit hinsicht-
lich der nichtlehramtsbezogenen Studiengédnge, die da iiberwie-
gend zugelassen wiirden, zur 60-%-Quote gefiihrt.

Der Abgeordnete der FDP/DVP-Fraktion bemerkte, viele der Be-
griindungen seien offensichtlich und nachvollziehbar. Thn iiber-
zeuge jedoch nicht, dass die Zahlen auch mit dem doppelten Abi-
turjahrgang zusammenhingen. Die Prozentzahl gebe das Verhilt-
nis derer wieder, die sich fiir den Vorbereitungsdienst bewiirben,
und derer, die ihn antrédten. Das sei vollig unabhéngig davon, wie
viele tatsdchlich ihr Studium abschldssen. Die Prozentzahl bliebe
anndhernd gleich. Nach seinem Dafiirhalten miisse das Kultus-
ministerium daran arbeiten, dass der Prozentsatz hoher werde.

Der Abgeordnete der AfD-Fraktion dankte fiir die Informationen
zu den beruflichen Schulen. Zumal es laut Aussage des Ministe-
riums Bewerber gebe, die sich sowohl fiir den Seiteneinstieg als
auch fiir den Vorbereitungsdienst bewiirben, bat er um Auskunft,
ob sich eine Prozentzahl von 80 bis 85 % ergibe, wenn die Be-
werber fiir den Seiteneinstieg und den Vorbereitungsdienst zu-
sammengefasst wiirden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, wenn der
Seiteneinstieg ermdglicht wiirde, dann gingen die Betroffenen
in den Vorbereitungsdienst. Das mache den Seiteneinstieg im
Grunde aus. Seiteneinsteiger gingen nicht direkt an die Schulen.
Bei einem Seiteneinstieg sei die Grundvoraussetzung, dass zwei
Fécher von der bisherigen Tétigkeit abgeleitet werden konnten.
Seiteneinsteiger gingen dann in den Vorbereitungsdienst.

Der Direkteinstieg werde dagegen schulscharf ausgeschrieben —
in den allermeisten Fillen dort, wo der grofte Mangel bestehe,
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also in ldndlichen Regionen. Ein Direkteinsteiger bewerbe sich
beispielsweise auf eine Schule in Waldshut-Tiengen und komme
direkt an diese Schule. Er werde in den Seminaren nachgeschult.
Er habe weniger Verpflichtungen zu lehren. Das sei aber mehr
oder weniger Training on the Job. Das sei der Unterschied zwi-
schen dem Seiten- und dem Direkteinstieg.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, wenn zum Teil
der Praxisbezug fehle und das als Grund fiir den Abbruch ange-
fithrt werde, stelle sich fiir sie die Frage, ob nicht eine Evaluation
angedacht sei, um das genauer zu priifen und dann eventuell auch
Mafnahmen zu ergreifen. Sie interessiere, ob in diesem Zusam-
menhang auch ein Umbau des Referendariats oder des Studiums
in Betracht gezogen werde.

Die 175 in Freiburg geschaffenen Plitze in der Sonderpadagogik
kémen frithestens 2030 zum Tragen. Der Gap sei daher nach wie
vor sehr grof3. Auflerdem werde das nicht reichen. Die Inklusion
an den Schulen sei in einem katastrophalen Zustand, weil die
sonderpadagogischen Stunden nicht mehr im System seien. Das
werde den Kindern nicht gerecht. Viele Kinder wiirden hier al-
leingelassen, sie erfiihren nicht die erforderliche Unterstiitzung.

Sie interessiere daher, ob noch weitergehende Mafinahmen mdog-
lich seien bzw. ob beispielsweise in Ludwigsburg und Heidel-
berg im System noch weitere Plitze geschaffen werden konnten.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erklérte, die Studie
des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst habe
evaluiert, wo es Drop-out-Quoten gebe. Das sei von Grund auf
untersucht worden. Da habe es die Riickmeldung gegeben, dass,
obwohl im fiinften Semester ein Praxissemester eingefiihrt wor-
den sei, der Praxisbezug im Studium fehle. Auch die Lehramts-
studierenden, die iiber das Programm ,,Lernen mit Riickenwind*
in den Schulen arbeiteten, sagten immer wieder, dass sie es als
positiv erlebten, dass sie sich, auch wenn sie fiir die Klassen
nicht selbstverantwortlich seien, von qualifizierten Lehrkriften
etwas abschauen konnten und einen Einblick in die Praxis er-
hielten. Das miisse sehr ernst genommen werden. Dariiber seien
das Kultusministerium und das Wissenschaftsministerium auch
im Austausch.

Nach einer Reportage der ,,Stiddeutschen Zeitung®, in der die
Situation in den Seminaren als unertriglich beschrieben worden
sei, habe sie die Seminaristinnen und Seminaristen um offene,
ehrliche Riickmeldung dazu gebeten, wo es hake. Es werde da
nachgesteuert, wo gesehen werde, dass es zu tun gebe. Fiir ei-
nen grundlegenden Wandel des Vorbereitungsdiensts sehe sie
momentan aber keinen grofen Handlungsbedarf. Es miisse ge-
schaut werden, dass die Studierenden gut betreut wiirden. Das
sei an den padagogischen Hochschulen oftmals einfacher, weil
die padagogischen Hochschulen ein klareres Zielbild hitten als
der universitiare Bereich. Auch in der Kultusministerkonferenz
werde immer die Debatte dariiber gefiihrt, dass der Lehramtsstu-
dierende an Universitdten nicht als Studierender zweiter Klasse
gesehen werden diirfe. Da miisse auch ein Mentalitdtswechsel
herbeigefiihrt werden. Wenn Germanistik nicht fiirs Lehramt
ausbilden wiirde, dann konnten die Hochschulen hier ihren Be-
trieb moglicherweise gar nicht mehr aufrechterhalten. Es sollte
deutlich gemacht werden, wie wichtig Lehramtsstudierende fiir
die Hochschulen seien.

Selbstverstiandlich fithre der neue Studiengang fiir Sonderpada-
gogik in Freiburg nicht von heute auf morgen zu einer Besse-
rung. Doch miisse einmal der Anfang gemacht werden. Es sei
erfreulich, dass 175 Plitze geschaffen worden seien. Es sei auch
bekannt, dass beim Thema Inklusion noch Hausaufgaben zu
machen seien. Deswegen sei z. B. auch der Direkteinstieg fiir
Fachlehrerinnen und Fachlehrer, der auch gut nachgefragt werde,
ermdglicht worden. Fachlehrerinnen und Fachlehrer im Direkt-
einstieg wiirden schulscharf ausgeschrieben, an den Schulen mit
dem hochsten Bedarf, um eine gute Versorgung hinzubekom-
men.

Auf Nachfrage der Erstunterzeichnerin des Antrags, ob es mog-
lich sei, in Heidelberg und Ludwigsburg aufzustocken, erklérte
sie, es miisse auch geschaut werden, welche Kapazititen es vor
Ort gebe. Es wiirden mehr Leute zum Studium zugelassen, als es
eigentlich Plétze gebe, weil die Drop-out-Quote einbezogen wer-
de. Es werde an die Belastungsgrenze der Kapazititen gegangen.
Auch wenn in einem Hoérsaal noch ein paar mehr Studierende
Platz fanden, so miisse doch auch die Betreuung der Arbeiten
der Studierenden gewiahrleistet sein. Es brauche immer die Infra-
struktur und die entsprechenden Mittel des Wissenschaftsminis-
teriums. Es werde bereits ans Maximale gegangen, was in Hei-
delberg und Ludwigsburg moglich sei.

Der Abgeordnete der FDP/DVP-Fraktion zeigte auf, das Refe-
rendariat sei in der Tat fiir diejenigen, die es durchliefen, sehr
hart, weil sie nicht wie die Lehrkréfte, die schon seit vielen Jah-
ren unterrichteten, aus einem groBen Fundus schopfen koénn-
ten. Sie miissten sich alles neu erarbeiten. Da habe sich aber in
den letzten Jahren viel getan. So kdonnten sie schon mit fertigen
Unterrichtseinheiten an den Schulen starten. Das sei sehr gut.
Dennoch bleibe das Referendariat wirklich hart. Nach seinem
Dafiirhalten miisse das ein Stiick weit auch so sein, weil die Zeit
danach auch nicht nur Zuckerschlecken sei. Sie miissten auch
ihren Beruf gut ausiiben konnen und miissten beispielsweise da-
mit klarkommen, wenn sie vor 30 pubertierenden Achtklésslern
stiinden, in deren Lebensphase Bildung nicht das Allerwichtigste
sei. Deshalb miissten sie schon vorher wissen, worauf sie sich
einlieBen. Er halte nichts davon, das alles weichzuspiilen. Der
Beruf sei sehr anstrengend.

Aber wenn es in diesem Referendariat — warum auch immer —
zu Krisensituationen komme, dann brauche es Anlaufstationen,
an die sie sich wenden konnten. Da sei seines Erachtens noch
Nachholbedarf. Das konnten ganz unterschiedliche individuelle
Lebenssituationen sein. So eine Krise sei normalerweise nicht
andauernd. Der Betroffene brauche in der bestimmten Situation
Unterstiitzung und Hilfe. Die beamtenrechtliche Situation und
die Situation im Hinblick auf die Gesundheitsversicherung seien
im Ubrigen in solchen Krisensituationen auch nicht hilfreich.

Bisweilen werde angefiihrt, es sollte nicht iiber Bedarf ausgebil-
det werden, weil die Lehrkrifte ansonsten eventuell keine Stelle
bekdmen. Da habe er eine vollig andere Position. Seines Erach-
tens miissten das Kultusministerium bzw. das Wissenschaftsmi-
nisterium tiber Bedarf ausbilden, um spéter auch tatsachlich ge-
niigend Lehrkréfte zu haben. Wenn das Ganze berechnet werde,
sodass es nachher gewissermaf3en null auf null aufgehe, werde es
strukturell immer zu wenige Lehrkréfte geben. Vielmehr miisse
iiber Bedarf ausgebildet werden. Bei der Qualitat der Ausbildung
fanden diejenigen, die vom Staat nicht eingestellt werden kénn-
ten, in dem derzeitigen Arbeitnehmermarkt auf jeden Fall eine
Arbeit.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags meinte, sie bekomme zwei
Aussagen nicht zusammen. Bereits vor zwei Jahren sei ihr in Ge-
sprachen mit den Pddagogischen Hochschulen in Ludwigsburg
und Heidelberg signalisiert worden, dass es mdglich sei, die
Platze in der Sonderpadagogik aus eigenen Kapazititen aufzusto-
cken. Dann hore sie aber immer, dass das Ende der Kapazititen
erreicht sei. Das passe nicht zusammen. Moglicherweise fehlten
ihr hier auch Informationen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erklérte sich bereit,
das noch einmal ans Wissenschaftsministerium zu geben, mit
dem sie dariiber im engen Austausch sei.

Sie fuhr fort, bei denjenigen, die das Referendariat beginnen,
liege die Absolventenquote bei 97 %. Die Drop-out-Quote sei
hier ganz gering. Das betreffe diejenigen, die im Seminar und im
Vorbereitungsdienst seien.
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Versicherungsrecht, Einstellungsuntersuchung usw. seien noch
mal eigene Themen. An dieser Stelle brauche es auch eine hohe
Sensibilitt.

Wenn Krisensituationen auftriten, werde durchaus geschaut,
dass Unterstiitzung angeboten werde.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6293 fiir erledigt
zu erklédren.

15.5.2024

Berichterstatter:

Dr. Becker

18. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei
u. a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6320
— Mafinahmen zur Gewinnung von Lehrkriften

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a. SPD
— Drucksache 17/6320 — fiir erledigt zu erkldren.

25.4.2024

Die Vorsitzende:
Haffner

Der Berichterstatter:

Sturm

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6320 in seiner 27. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 25. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/6320 bat um
Auskunft, ob bekannt sei, wie viele der in Mangelregionen ein-
gesetzten Lehramtsanwérterinnen und Lehramtsanwérter in den
Mangelregionen blieben bzw. bei wie vielen tatséchlich ein
,.Klebeeffekt* festzustellen sei.

Uberdies interessiere ihn, ob es weitere Pline zum Einsatz von
Ein-Fach-Lehrkriften gebe.

Des Weiteren interessiere ihn, wie viele der 367 Gymnasiallehr-
krifte, die an Grundschulen eingestellt worden seien, noch an
den Grundschulen arbeiteten bzw. wie lange sie im Schnitt an
den Grundschulen blieben oder ob es eine sehr schnelle Riick-
bewerbungsentwicklung gebe.

Er fuhr fort, dass nur eine einzige Lehrkraft mit dem Lehramt
Sekundarstufe 1 von der Mdglichkeit Gebrauch gemacht habe,
an der Grundschule einzusteigen, sollte zu denken geben. Mog-
licherweise sollte hier nachgebessert werden.

In der Stellungnahme zum Antrag werde bei den Erstsemester-
studierenden iiber eine positive Resonanz auf die Werbe- und
Informationskampagne ,, lieber-lehramt.de* spekuliert. Thn inte-
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ressiere, ob das Kultusministerium eine Analyseumfrage bei den
Seminaren veranlasst habe. Es konnte nachgefragt werden, iiber
welchen Weg die Seminarteilnehmenden konkret gekommen sei-
en. Bei der Kampagne, die durchaus etwas umstritten gewesen
sei, sei argumentiert worden, dass Streit auch zu Aufmerksam-
keit und letztlich zum Aufruf der Webseite fithren konne. Das
bedeute aber noch lange nicht, dass dariiber spiter auch Personen
im System ankdmen. Je nach den Ergebnissen einer solchen Um-
frage konnten die Werbewege nochmals auf den Priifstand ge-
stellt werden.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags sollten ab April
2024 der Direkteinstieg fiir das Lehramt Gymnasium und das
Lehramt Sonderpddagogik gedffnet werden. Thn interessiere, ob
es da schon Riickmeldungen gebe bzw. ob sich bereits Tenden-
zen abzeichneten.

Ein Abgeordneter der CDU-Fraktion brachte vor, das Angebot
von Fachlehrkréfteseminaren sei — z. B. im Fach Musik — &uferst
attraktiv. Nach seinen Informationen sei das Werbebudget dafiir
allerdings sehr gering. Ihn interessiere, ob es hier die Moglich-
keit einer Unterstlitzung gebe. Vielen sei vollig unbekannt, dass
es diese Fachlehrkréfteseminare gebe. Seines Erachtens konnten
diese durchaus etwas mehr beworben werden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, die Fach-
lehrkrifteseminare wiirden nicht sehr beworben, auch nicht im
Rahmen der Kampagne ,,lieber-lehramt.de* des Ministeriums
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst. Eigentlich habe das
Kultusministerium kein Budget, um die Fachlehrkriafteseminare
zu bewerben. Sie werde aber noch einmal schauen, ob es hier
Moglichkeiten gebe.

Die Diskussion tiber Ein-Fach-Lehrkrifte laufe bundesweit. Das
sei auch Thema in der Kultusministerkonferenz, weil das in al-
len Bundesldndern kompatibel sein sollte. Auch ein Gutachten
der Stindigen Wissenschaftlichen Kommission habe sich damit
auseinandergesetzt. Es werde zu Ein-Fach-Lehrkriaften kommen.
Das sei an Schulen mitunter nicht so beliebt. Es sei auch bekannt,
dass die Lehrerverbinde das nicht begriifiten. In Baden-Wiirttem-
berg werde z. B. beim Fach Kunst versucht, noch ein Zweit-
fach Intermediales Gestalten zu generieren, damit die Lehrkréfte
zwei Fécher hdtten und in die Laufbahn miteinbezogen werden
konnten. Auch bei Musik sei gleichsam eine Kriicke geschaffen
worden. Die Diskussion gehe momentan eher darum, wie das in
den MINT-Féchern, vor allem in Mathematik, Physik, Chemie,
in denen ein Mangel bestehe, auch gelingen konne. An Gym-
nasien hitte sie keine Bedenken, in Mathematik eine Ein-Fach-
Lehrkraft einzusetzen.

In Deutschland sei die Zwei-Fach-Lehrkraft das Gewohnte. Doch
seien Deutschland und Osterreich die einzigen Linder mit die-
sem Prinzip. Bewerbungen aus anderen Landern seien aufgrund
der dann erforderlichen Nachqualifizierungen immer proble-
matisch. Der Ein-Fach-Lehrer werde aber Stand heute bezogen
auf bestimmte Facher kommen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport er-
génzte, es sei zu frith, um schon etwas zum Direkteinstieg fiir das
Lehramt Gymnasium und das Lehramt Sonderpidagogik sagen
zu konnen, weil erst gestern Bewerbungsschluss gewesen sei.
Die Priifungen liefen jedoch parallel. Von 75 Bewerbungen fiir
das Lehramt Gymnasium in Informatik, Mathematik, Physik und
Chemie — das seien die Ficher, die offen gewesen seien —, seien
Stand heute 50 in der engeren Priifung; 25 seien schon ausge-
schieden, weil die Voraussetzungen sichtbar nicht erfiillt seien.
In der Sonderpddagogik seien vorab 40 gepriift worden. Insge-
samt seien aber seit gestern Abend weit tiber 100 in der Pipeline.
Das heifle nachher nicht, dass diese alle auch zum Zug kémen.
Denn sie wiirden nur nachrangig, also wenn sich keine grundstén-
dig ausgebildete Lehrkraft auf die Stelle beworben habe, einge-
setzt. Er sei aber von den Zahlen — gerade auch im gymnasia-
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len Bereich — positiv iiberrascht. So viele Bewerbungen hitte er
nicht erwartet.

Er konne keine Zahlen dazu nennen, wie viele an Grundschulen
eingesetzte Gymnasiallehrkréifte letztlich an den Grundschulen
geblieben seien. Vereinzelt gebe es Antrage auf einen Wech-
sel in ein gymnasiales Lehramt, der aber nur dann moglich sei,
wenn im entsprechenden Einstellungsbezirk auch ein Bedarf an-
gezeigt werde. Es konne daher davon ausgegangen werden, dass
der iiberwiegende Teil noch an den Grundschulen sei. Bisweilen
werde kritisiert, dass das Ministerium transparenter héitte sein
konnen. Denn es sei zum Teil schwierig, wenn die Gymnasien
in der Umgebung keinen Bedarf an den entsprechenden Fachern
hétten, wieder zu wechseln. Das konne sich aber auch dndern.
Die meisten Lehrkrifte seien wohl noch an den Grundschulen.
Da sie im Nachgang nicht mehr zu identifizieren seien, weil sie
ja alle noch die Lehrbefahigung Grundschule erworben hétten
und so im System gefiihrt seien, wire ein Abgleich sehr aufwen-
dig. Es werde aber geschaut, ob das im néchsten Einstellungs-
durchgang bei der Statistik abgeglichen werden konne.

Auch zum ,,Klebeeffekt* der angehenden Lehrkrifte in den Man-
gelregionen sei keine aktuelle Erhebung durchgefiihrt worden.
Ganz zu Beginn, als versucht worden sei, die Seminare dazu zu
bewegen, Ausbildungsschulen mehr im ldndlichen Raum zu su-
chen, sei geschaut worden, wo diejenigen, die sich im landlichen
Raum bewiirben, herkdmen. Da sei durchaus ein Regionalbezug
festzustellen gewesen. Das sei aber der Ausgang gewesen. Ak-
tuelle Zahlen lagen nicht vor. Doch biete er an, das im Herbst,
wenn die Statistik gezogen werde, noch einmal in den Blick zu
nehmen und die Werte mit dem, was vor vier Jahren, als das
Ganze angeschoben worden sei, vorgelegen sei, zu vergleichen.
Dann konne das auch nachgeliefert werden. Im Moment mache
es noch keinen Sinn, weil die Einstellungen noch liefen. Aber
vielleicht konnte das Ganze nach dem Einstellungsdurchgang
noch einmal angeschaut werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags erinnerte an seine Anregung,
im Seminar eine Umfrage zu den Wegen durchzufiihren.

Er merkte an, Sonderpiddagogen wiirden dringend gebraucht, be-
kdmen manchmal aber dort, wo sie hinwollten, keine Stelle. Da-
her sei zu hoffen, dass sich diese groBe Anzahl nicht da bewerbe,
wo es im Grunde schon einen Uberhang gebe.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, es konn-
ten nun mal nicht iberall Stellen besetzt werden. Es werde sich
zeigen, wohin die Leute sich bereiterklarten zu gehen.

Die Anregung im Hinblick auf die Seminare nehme sie auf. Der
Erfolg der Kampagne ,, lieber-lehramt.de ** konne jetzt noch nicht
gemessen werden — das wire noch zu frith —, doch kénne durch-
aus einmal nachgefragt werden, was die Anregungen gewesen
seien, sich fiir das Seminar zu entscheiden.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte nach, ob bei der Mog-
lichkeit fiir Lehrkrafte mit dem Lehramt Sekundarstufe I, an ei-
ner Grundschule einzusteigen, wovon nur eine Person Gebrauch
gemacht habe, nachjustiert werde.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport er-
klarte, die geringe Quote der Lehrkréfte der Sekundarstufe I, die
ins Lehramt Grundschule wechseln wollten, liege an dem hohen
Bedarf in der Sekundarstufe I.

Die Zahlen ndhmen insgesamt deutlich ab. Der befristete Vertrag
vor der Haustlir am Gymnasium, fiir eine VKL oder fiir einen
entstandenen Mehrbedarf sei fiir die Menschen immer noch luk-
rativer, zumal jetzt auch die Sommerferien durchgezahlt wiirden,
als der Umstieg in ein anderes Lehramt. In den Gespréchen zeige
sich auch etwas die Angst, dass jemand, der einmal in einem an-
deren Lehramt sei, da nicht mehr herauskomme. Das sei je nach
Facherkombination auch nicht ganz von der Hand zu weisen. Es

miisse der Bedarf vorhanden sein, wenn jemand ans Gymnasium
wechseln wolle.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6320 fiir erledigt
zu erkléren.

15.5.2024

Berichterstatter:

Sturm

19. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6331
—Stand des Sofortprogramms fiir eine verliss-

liche Unterrichtsversorgung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Timm Kern u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6331 — fiir erledigt zu erkldren.

25.4.2024

Die Vorsitzende:
Héffner

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6331 in seiner 27. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 25. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat um Auskunft, wie das Mi-
nisterium den in der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags ange-
gebenen Ressourcengewinn von 500 Deputaten herleite, ob diese
Zahl erreicht worden sei und, wenn nicht, warum nicht.

Uberdies interessiere ihn, ob der Ein-Fach-Lehrer jetzt komme.
Er fuhr fort, wenn er die Ministerin richtig verstanden habe, soll-
ten Ein-Fach-Lehrer in bestimmten Fachern fiir bestimmte Berei-
che eingesetzt werden konnen. Ausweislich der Stellungnahme
zu Ziffer 3 des Antrags solle mit Beschluss der Kultusminister-
konferenz ein gemeinsamer Rahmen fiir die Qualifizierung von
Ein-Fach-Lehrern erstellt werden, um diese MalBBnahme zu er-
moglichen.

Des Weiteren bestehe Einigkeit, dass die in der Stellungnahme
zu Ziffer 4 des Antrags thematisierte Mindestanrechnung der
Leitungszeit fiir die Schulleitungen kleiner Schulen nur ein Trop-
fen auf den heilen Stein sei. Thn interessiere, ob es dabei bleibe
oder ob das Ministerium auch die Notwendigkeit sehe, da mehr
zu machen.

Aus der Stellungnahme zu Ziffer 9 des Antrags gehe hervor, dass
fiir den Direkteinstieg an den Grundschulen und in der Sekundar-
stufe I insgesamt etwa 40 Personen eingestellt worden seien, was
seines Erachtens &uflerst iibersichtlich sei. Vielleicht konne die
Ministerin darauf nochmals kurz eingehen.
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Ferner habe er der Ministerin vor einiger Zeit einen Brief zum
Thema Handschlaglehrkrifte geschrieben, worauthin die Minis-
terin gedufert habe, dass die Moglichkeit, Handschlaglehrkrifte
einzustellen, erweitert werden solle. Thn interessiere, warum dies
ausweislich der Stellungnahme zu Ziffer 12 des Antrags nicht
auch fiir allgemeinbildende Gymnasien und berufliche Schulen
ermdglicht werde.

Im Ubrigen sei ihm vor Kurzem mitgeteilt worden, dass es fiir
Handschlaglehrkrafte im Grundschulbereich eine Begrenzung
von 70 Stunden gebe. Ihn interessiere, ob das zutreffe und, wenn
ja, warum das so sei.

Laut Stellungnahme zu Ziffer 13 des Antrags erfolge der Aus-
bau der Studienpldtze nach der Modellrechnung des Kultusmi-
nisteriums und konne der errechnete Bedarf mit den bereits be-
schlossenen Studienpldtzen gedeckt werden. Es stelle sich jedoch
die Frage, warum es gerade im SBBZ-Bereich ein riesiges Delta
gebe, wenn das, was berechnet worden sei, eigentlich ausreiche.

Die Frage unter Ziffer 14 des Antrags sei nach seinem Dafiir-
halten nicht wirklich beantwortet worden. Da habe er einfach
eine andere Auffassung. Seines Erachtens sei die Entlassung der
Referendare in die Sommerferienarbeitslosigkeit politisch wenig
sinnvoll.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, die 500 ge-
nannten Deputate seien ein Zielkorridor, der nach Einschétzung des
Ministeriums mit dem Maflnahmenpaket zu heben sei.

Das Thema Ein-Fach-Lehrkriéfte sei in der Kultusministerkonfe-
renz schon zweimal behandelt worden. Im SWK-Gutachten seien
dann qualitative Erwartungen formuliert worden. Denn in ande-
ren Bundeslidndern, in denen der Lehrkréiftemangel auch eklatant
sei, seien mitunter Lehrkriafte am Start, die vom Lehramt noch
nichts wiissten. Was den qualitativen Aspekt betreffe, sei Baden-
Wiirttemberg durchaus gut aufgestellt.

Letztlich brauche es fiir einen Einsatz von Ein-Fach-Lehrkréften
aber eine entsprechende Entscheidung in der KMK. Sie hielte
es fir begriiBenswert, wenn Ein-Fach-Lehrkrifte in Mangelbe-
reichen bzw. in Fachern wie Kunst, Musik oder Sport eingesetzt
wiirden.

Bei den Leitungszeiten habe es verschiedene Stufen gegeben.
Noch unter ihrer Vorgéngerin sei die Frage gestellt worden, wie
Leitungszeiten monetar aufgewertet werden konnten. Es seien
Funktionsstellen eingefithrt worden. Dabei sei auch die Uber-
legung im Raum gestanden, dass es unabhingig von der Grofe
einer Schule eine Art ,,Grundrauschen-Geschift* gebe. Bei den
83 Deputaten, die im letzten Haushalt bewilligt worden seien,
habe sich insbesondere bei kleinen und sehr grofen Schulen
Nachbesserungsbedarf gezeigt.

Auch fiir ,,Lernen mit Riickenwind“ brauche es entsprechende
Ressourcen angesichts der zusitzlichen Koordinationsarbeit.
Moglicherweise gebe es hier eine Anrechnungsstunde fiir den
Ganztag. Da hier die Monetarisierung moglich sei, sollte ihres
Erachtens noch mehr unterstiitzt werden.

Was die Handschlaglehrkrifte betreffe, so sei erfreulich, dass
es — auch auf Anregung des Erstunterzeichners des Antrags —
ermoglicht worden sei, Handschlaglehrkréfte in der Sekundar-
stufe I einzustellen. An den Rahmenbedingungen fiir den Ein-
satz von Handschlaglehrkriften sei weder im Hinblick auf die
Grundschulen noch auf die Sekundarstufe I etwas verdndert
worden. Dass es sich bei den Handschlaglehrkriften im Wesent-
lichen um pensionierte Lehrkréfte handle, habe mit steuerlichen
Aspekten zu tun.

Bei der Durchbezahlung in den Sommerferien von Referendarin-
nen und Referendaren gingen die Auffassungen tatsdchlich aus-
einander. Eine Durchbezahlung sei im Haushalt auch nicht hin-
terlegt. Es sei erfreulich, dass die Durchbezahlung im Sommer
fiir die Lehrkréfte habe politisch durchgesetzt werden kénnen.
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Fiir Referendarinnen und Referendare gelte aber der alte Grund-
satz, dass Ausbildungsende Ende Juli und Arbeitsbeginn summa
summarum am 15. September sei. Es sei bekannt, dass sich die
Referendarinnen und Referendare in dieser Zeit auf ihren Ein-
satz vorbereiteten. Das gelte aber auch fiir andere Menschen, die
irgendwo eine Stelle antrdten. Auch diese gingen nicht ahnungs-
los dorthin, sondern bereiteten sich im Vorfeld vor, um eine gute
Performance in der freien Wirtschaft abliefern zu konnen. Da
sehe das Ministerium momentan bei der finanziellen Mittelver-
teilung nicht die Prioritdt. Es sei auch bekannt, dass die Spiel-
rdume nicht groBer wiirden.

Eine Abgeordnete der SPD-Fraktion gab zu bedenken, es sei ein
Problem, dass die Lehrkrifte, die einen Vertrag bekdmen und im
September anfingen, die Schule nicht betreten und nicht an der
Gesamtlehrerkonferenz teilnehmen diirften. Das Problem lasse
sich nicht 16sen. Sie konnten sich nicht richtig vorbereiten. Daher
ware ihre Idee, nicht das Referendariat {iber die Sommerferien zu
verldngern, sondern die Einstellung schon frither vorzunehmen,
sodass sie rechtlich die Moglichkeit hitten, an Konferenzen teil-
zunehmen und sich ordentlich vorzubereiten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport er-
ginzte, das Kontingent bei Handschlaglehrkréften von 70 Stunden
je Schule sei im Prinzip der Startwert. Es sei immer so gewesen,
dass Schulen unabhingig davon, ob sie einziigig oder vierziigig
seien, mit 70 Stunden starteten. Die staatlichen Schuldmter konn-
ten umverteilen, wenn eine Schule mehr brauche. Denn erfah-
rungsgemél ndhmen Schulen dieses Kontingent gar nicht oder nur
zu einem geringen Teil in Anspruch, weil sie sich anders organi-
sierten. Ein Schulamt habe im Gesamttopf also immer die Zahl der
Grundschulen multipliziert mit 70 Stunden und somit geniigend
Moglichkeiten, um auszugleichen und einer groeren Schule auch
Stunden dazuzugeben.

Die personlichen Begrenzungen hingen mit steuerlichen Fragen
zusammen. Wenn er es richtig verstanden habe, sei es aber um
die Frage gegangen, ob die 70 Stunden je Schule erhoht werden
konnten.

Der Erstunterzeichner des Antrags bestitigte dies, ihm habe in
der Tat vor Kurzem eine Schulleiterin mitgeteilt, sie hitte den
Bedarf, es wiren auch Personen vorhanden, die das gern machen
wiirden, aber es wire nun mal nicht moglich.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport bot
an, sich im Nachgang mit dem Erstunterzeichner des Antrags
iiber diesen Einzelfall auszutauschen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6331 fiir erledigt
zu erklédren.

6.6.2024

Berichterstatter:

Poreski
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20. Zu dem Antrag der Abg. Katrin Steinhiilb-Joos
u. a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6332
— Unterschiedlicher Zugang zu Nachhilfeangebo-

ten unter dem Aspekt der Bildungsgerechtigkeit

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Katrin Steinhiilb-Joos u. a. SPD
— Drucksache 17/6332 — fiir erledigt zu erklaren.

25.4.2024

Die Vorsitzende:
Haftner

Der Berichterstatter:

Nentwich

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6332 in seiner 27. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 25. April 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags bat um Auskunft, warum
nur so wenige Leistungen fiir Bildung und Teilhabe abgerufen
wiirden.

Des Weiteren wies sie darauf hin, sie erhalte Riickmeldungen,
dass die Schulen iiber die Entscheidung zur Fortfithrung des Pro-
gramms ,,.Lernen mit Riickenwind“ nicht direkt vom Kultusmi-
nisterium informiert worden seien, sondern diese aus den Medien
erfahren hitten. Das sei eine ungute Situation.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE betonte, Bildungsge-
rechtigkeit sei nur dann hergestellt, wenn der Zugang zur Bil-
dung kostenlos sei.

Im Ubrigen hoffe sie, dass die Mittel aus dem Bildungs- und
Teilhabepaket in Sportvereinen und fiir andere Freizeitangebote
umgesetzt wiirden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration erlduterte, die Griinde, warum die Leistungen fiir Bil-
dung und Teilhabe im Bereich der Sozialhilfe, SGB XII, nicht so
stark abgerufen wiirden, seien dem Sozialministerium im Detail
nicht bekannt. Die Lage diirfte sehr heterogen sein. Vermutlich
gebe es vielfiltige Griinde. Das liege aus Sicht des Sozialmi-
nisteriums nicht zwingend an hohen Barrieren. Es konnte auch
daran liegen, dass es an den Schulen schon einiges an Unterstiit-
zungsleistung fiir die Kinder gebe. Wie aus der der Stellungnah-
me zum Antrag angehéngten Tabelle des Statistischen Bundes-
amts zu den Empféngern von Leistungen fiir Bildung und Teilha-
be nach dem SGB XII hervorgehe, sei die Inanspruchnahme auch
bundesweit relativ iiberschaubar und variiere je nach Quartal,
wobei auch das nicht im Detail erklart werden kénne.

Das dritte Kapitel des SGB XII umfasse Leistungen der Sozi-
alhilfe — auch das Bildungs- und Teilhabepaket —, die von den
Kommunen in weisungsfreier Pflichtaufgabe ausgefiihrt wiirden.
Deshalb habe das Ministerium hierzu auch nicht allzu viele Da-
ten. Die Daten, die dem Statistischen Landesamt vorldgen, seien
in die Stellungnahme zum Antrag eingeflossen. Das seien aber
Zahlen zum Ende des Jahres, die wenig {iber den jeweiligen Jah-
resverlauf aussagten. Mehr liege im Moment aber nicht vor.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, es sei
immer betont worden, dass das Kultusministerium versuche,

das Programm ,,Lernen mit Riickenwind* weiterzufithren. Dafiir
habe es aber zundchst einen Grundsatzbeschluss gebraucht. Un-
mittelbar nach der entsprechenden Sitzung sei der Beschluss be-
kannt gegeben worden. Da stelle sich die Frage, wann die Schu-
len dariiber hitten informiert werden sollen. Im Ubrigen meine
sie, eine gute Nachricht konne durchaus auch mal aus der Presse
erfahren werden.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6332 fiir erledigt
zu erklaren.

8.5.2024

Berichterstatter:

Nentwich

21.Zu

a) dem Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6344
— Herausforderungen fiir Schulen in Baden-

Wiirttemberg durch die Umstellung auf die
neue Bildungsplattform Schule@BW

b) dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke und Dr. Stefan Fulst-Blei u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6288
— Digitale Barrierefreiheit der Digitalen Bil-

dungsplattform SCHULE@BW

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei u. a. SPD und
den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke und
Dr. Stefan Fulst-Blei u. a. SPD — Drucksache 17/6344 und
17/6288 — fiir erledigt zu erkléren.

25.4.2024

Die Vorsitzende:
Héffner

Der Berichterstatter:
Dr. Miller

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet die Antrage
Drucksachen 17/6344 und 17/6288 in seiner 27. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 25. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/6344 trug vor,
das Thema sei derart umfassend, dass es nicht gelingen werde, zu
sehr in die Tiefe zu gehen. Die Riickmeldungen, die er aus der
Praxis zu diesem gesamten Themenkomplex erhalte, stimmten
sehr bedenklich. Es gebe zahlreiche Einwénde von Lehrkraften.
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Diese hitten ein groBes Bediirfnis, ihrem Frust Luft zu machen,
er erhalte teilweise aber auch echte Hilferufe.

Betroffene Lehrkrifte gében an, dass sie fiir die Umstellung
auf die Bildungsplattform SCHULE@BW zum Teil dreistellige
Stundenzahlen aufwenden miissten. Das, was hier an Arbeit
hineinflieBe, sei enorm. Es komme zu Verzogerungen; Fehler
triten auf. In der aktuellen Umzugsphase habe es wohl auch
nicht zu unterschétzende Kollisionen im Hinblick auf die Abi-
turvorbereitung gegeben. Die finale Umstellung sei seit der Ka-
lenderwoche 14 am Laufen und sei mit massiven Fehlern und
Ausfallzeiten behaftet. Er habe auch die Riickmeldung, dass
der Kopierprozess teilweise Fehlerraten in einer GroBenord-
nung von 50 % aufgewiesen und eine entsprechende intensive
Nacharbeit erfordert habe. Diese Mehrarbeit werde nicht erho-
ben. Sie werde aber auch nicht durch die Finanzierung externer
Dienstleister gemindert.

Zu dem, was das Ministerium hier ausgefiihrt habe, miisste nach
seinem Verstiandnis auch eine Pilotierung vor einer Migration ab-
geschlossen werden. Die Migration sei allerdings schon in vol-
lem Gang.

Die Frage zum léngeren Verbleib im Zwischensystem — damit
hitte das Chaos etwas verhindert werden konnen — sei leider
nicht beantwortet worden.

Die Schulsozialarbeit habe bislang keinen Zugang zur digitalen
Bildungsplattform. Thn interessiere, was hinsichtlich Sekretariat
und Schulsozialarbeit geplant sei bzw. ob es hier inzwischen
Fortschritte gebe.

Die grundsitzliche Frage sei, ob es mittlerweile zwischen Land
und Kommunen Neuerungen im Hinblick auf eine Einigung bei
der Finanzierung digitaler Endgerite gebe.

Uberdies interessiere ihn, ob die Landesregierung wisse, wie
viele Schulen derzeit schon eine eigene Bildungsplattform auf-
gebaut hitten.

Auf die Frage unter Ziffer 14 des Antrags Drucksache 17/6344,
warum die Entscheidung getroffen worden sei, dass Schulen
kiinftig keine eigene Subdomain mehr erhielten, sei geantwor-
tet worden, dass jede Moodle-Instanz eine eigene Subdomain
nach dem Muster ,Instanznummer.moodle.bw.schule® erhalte.
Bei seiner Frage sei es aber eher um die AuBendarstellung einer
Schule gegangen. So solle beispielsweise bei der Max-Hachen-
burg-Schule der Webseitenauftritt unter mhs@mannheim.de
nicht mehr moglich sein. Thn interessiere, aus welchem Grund
das so sei.

Die Mitinitiatorin des Antrags Drucksache 17/6288 brachte vor,
nach dem Behindertengleichstellungsgesetz seien Systeme der
Informationsverarbeitung barrierefrei, wenn sie ,,fiir Menschen
mit Behinderungen in der allgemein iiblichen Weise ohne be-
sondere Erschwernis und grundsitzlich ohne fremde Hilfe auf-
findbar, zugéinglich und nutzbar* seien. Es sei bekannt, dass es
immer sinnvoller und giinstiger sei, Barrierefreiheit moglichst
frith mitzudenken. Daher habe sie interessiert, wie die Barriere-
freiheit bei der digitalen Bildungsplattform von Anfang an ver-
ankert worden sei.

Bislang gebe es keine gesetzliche Verankerung der Barrierefrei-
heit der Bildungsplattform im Schulgesetz.

Laut Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/6288 werde in
Bezug auf Open-Xchange im digitalen Arbeitsplatz fiir Lehrkrifte
die Stufe AA angestrebt. Es gehe bis zu AAA, aber nach europé-
ischer Norm sei AA der Standard. Sie interessiere, bis wann die
notigen Erfolgskriterien fiir AA erfiillt seien.

Ausweislich der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/6288
sei die Geschéftsstelle der Landesbeauftragten fiir die Belange
von Menschen mit Behinderungen konsultiert worden. In diesem
Zusammenhang interessiere sie auch, wie die Informationen des
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Beauftragten der Bundesregierung fiir Informationstechnik in
Bezug auf Barrierefreiheit eingeholt und genutzt worden seien,
ob es daraus Erkenntnisse gegeben habe und, wenn ja, welche
das seien.

Die Fragen beziiglich des Gutachtens der Hochschule der Medien
(HdM), das sie nicht kenne, seien sehr zusammenfassend und in
Teilen beantwortet worden. Sie interessiere daher noch, ob das
Gutachten der Hochschule der Medien zu dem Schluss komme,
dass die digitale Bildungsplattform barrierefrei sei. Wenn bei der
digitalen Bildungsplattform hinsichtlich einzelner Tools Defizite
erkannt worden seien, bitte sie um Auskunft, was da im Speziel-
len benannt worden sei, welche Verbesserungsvorschlage gemacht
worden seien, ob diese umgesetzt worden seien, ob sie Stand heute
umfassend umgesetzt seien bzw. wann sie umgesetzt wiirden.

Ein Abgeordneter der Fraktion GRUNE legte dar, die Antrige
giben die Moglichkeit, ein groes Lob in Richtung Kultusmi-
nisterium auszusprechen. Es miisse immer historisch geschaut
werden, wo das Land herkomme. Beim ,,ella“-Desaster sei viel
Lehrgeld gezahlt worden. Die jetzige digitale Bildungsplattform
sei um ein Vielfaches besser aufgesetzt. Da sei ein Team zusam-
mengestellt worden, das sehr gute Arbeit leiste.

Nichtsdestotrotz erhalte auch er viele Fragen. Bei einer Umstel-
lung sei es wohl auch normal, dass Unsicherheiten aufkdmen.
Die Telekom, die als groBer Player mit im Boot sei, habe auch
ihren Teil dazu beigetragen. Thn interessiere, ob da vertraglich
tiber einen Letter of Intent, den es bei ,.ella 1“ gegeben habe,
hinausgegangen worden sei und inwieweit Regressforderungen
moglich wiren, falls jetzt Fehler auftréten.

Rein von der technischen Seite seien dhnliche Komponenten wie
bei ,ella® eingebaut worden. Damit gingen z. B. zur Postfach-
groBe Fragen einher. Hier sei immer wieder zu horen, dass diese
auf 1 GB limitiert sei, dass keine Gruppen- und Funktionspost-
facher moglich seien sowie die IMAP- und Sync-Mdglichkeiten
in gewisser Weise ,kastriert” seien. Ihn interessiere, ob da ein
offenerer Umgang moglich sei.

Uberdies interessiere ihn, ob Lehrkrifte fiir die Zwei-Faktor-
Authentifizierung ein Privatgerit verwenden miissten, inwieweit
ein Zugang iiber das Handy als zweiter Faktor bzw. ein Zugang
ohne privates Gerat moglich sei.

Fiir die Barrierefreiheit seien der Browser und das entsprechende
Gerit ein grofer Faktor. Das entwickle sich immer weiter. Da
sehe er Baden-Wiirttemberg auf einem sehr guten Weg.

Eine Abgeordnete der FDP/DVP-Fraktion wies darauf hin, aus-
weislich der Stellungnahme zu Ziffer 15 des Antrags Drucksache
17/6344 habe dem Kultusministerium zum Zeitpunkt der Beant-
wortung ein Bericht des Landesrechnungshofs zu Anrechnungs-
stunden fiir Netzwerkbetreuer nicht vorgelegen. Das sei ihres Er-
achtens aber ein ganz wesentliches Kriterium. Denn es brauche
am Ende auch die Menschen, die das Ganze gut implementier-
ten. Sie interessiere, ob der Bericht, nachdem mittlerweile zwei
Wochen seit der Beantwortung verstrichen seien, jetzt vorliege
bzw. ob absehbar sei, wann dieser Bericht eintreffe.

Dariiber hinaus interessiere sie, ob die Migration an den Schulen
bisher im Zeitplan sei, ob es Verzogerungen gebe und wie be-
absichtigt sei, mit moglicherweise auftretenden Schwierigkeiten
und Verzégerungen umzugehen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, in der
Tat habe der Umzug nicht hundertprozentig funktioniert. Nach
der Ausschreibung sei mit dem Dienstleister T-Systems ein
Vertrag abgeschlossen worden. Dieser habe dann gemeinsam
mit eLeDia den Umzug durchfiihren sollen. 28 Schulen hitten
derzeit beim Moodle-Umzug noch Probleme. Ansonsten sei
der Moodle-Umzug bei den Schulen, die die Unterstiitzung des
Dienstleisters in Anspruch genommen hétten, durchgefiihrt. Es
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gebe auch Schulen, die das in Eigenregie hétten tun wollen. Von
diesen sei nichts bekannt. Ein solches Projekt sei recht komplex.

Es sei durchaus geplant, die Schulsozialarbeit und Sekretariate
miteinzubeziehen. Derzeit hdnge das Ganze noch an der Statis-
tik- und Schulverwaltungssoftware ASV.

Inwieweit noch andere Plattformen bzw. Microsoft im Einsatz
seien, konne nicht genau gesagt werden. Was Microsoft betref-
fe, so gingen bisweilen Anzeigen beim Landesdatenschutzbe-
auftragten ein, der dann titig werden miisse. Das Ministerium
versuche, das eigene Angebot datenschutzkonform zu gestalten.
Der Datenschutz sei auch der Grund, weshalb andere Plattformen
nicht genutzt werden sollten. Mit der neuen Bildungsplattform
und den entsprechenden Systemen werde Datenschutzkonformi-
tat hergestellt.

Die erwdhnte Subdomain der Schule in Mannheim sei nicht
mehr moglich, weil es jetzt eine Landesplattform und keine
Schulplattform mehr gebe, sodass es hier einfach zu Umstel-
lungen komme.

Es gebe — anders als bei ,,ella® — mehr als einen Letter of Intent.
Es sei europaweit ausgeschrieben und der Zuschlag im Verga-
beverfahren erteilt worden. Wer sich auf die Ausschreibung hin
gemeldet habe, sei auch gepriift worden. Dann sei der Auftrag
erteilt worden.

Zum Bericht des Landesrechnungshofs konne sie heute keinen
neuen Stand geben. Sie erkundige sich aber, wann der Bericht
eintreffe.

Eine Mitunterzeichnerin der beiden Antrige machte darauf auf-
merksam, Dataport sei beauftragt worden, den Lehrkriften einen
digitalen Arbeitsplatz mit dPhoenixSuite bereitzustellen. Colla-
bora enthalte Elemente, die nicht barrierefrei seien. Das betreffe
die Tabellenkalkulation und die Textverarbeitung. Sie fragte,
wann dies barrierefrei umgesetzt werde.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport er-
klarte, die SpeicherplatzgroBe fiir das Postfach im Maildienst be-
trage 1 GB und im Onlinespeicher 10 GB.

Vielleicht sei auch von privat genutzten Maildiensten bekannt,
dass die Synchronisation bei IMAP nur dann méglich sei, wenn
kein zweiter Faktor genutzt werde. Die Forderung der IT-Sicher-
heit und damit einhergehend des Datenschutzes nach 2FA-Ab-
sicherung schlieie diese Synchronisationsform im Moment aus.
Unter Umstinden gebe es Mdglichkeiten, hier Losungen zu fin-
den. Diesbeziiglich liefen auch gemeinsam mit dem Datenschiit-
zer Gesprache. Aber Stand jetzt schliefe die technische Hiirde
2FA die Sync-Variante an dieser Stelle aus.

Was die Frage betreffe, welche Gerite fiir 2FA genutzt werden
konnten, so sei die Basis fiir den zweiten Faktor der offene Stan-
dard TOTP. Dieser lasse sich nicht nur mit einem Smartphone
realisieren. Es gebe TOTP-Clients fiir sémtliche denkbaren De-
vices. Selbst mit einem Windows-PC lasse sich TOTP nutzen.
Auch Gerite, die jetzt als Lehrerendgerite beschafft worden sei-
en, seien TOTP-fahig, weil dies ein offener Standard sei.

Einige Schulen hitten Hardware Token beschafft, von denen es
zwei Varianten gebe. Bei der einen konne ein Code eingelesen
werden. Diese Token seien schon jetzt nutzbar. Sie seien aller-
dings sehr teuer. Die etwas giinstigere Variante bringe den Code
selbst mit. Derzeit werde mit Blick auf die IT-Sicherheit und die
Umsetzbarkeit gepriift, inwieweit diese bereits angeschafften
Token genutzt werden konnten.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fuhr fort, hinsicht-
lich der Barrierefreiheit sei selbstverstdndlich die Landesbeauf-
tragte fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen mitein-
bezogen worden.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport ergénzte, was die beiden Fragen in Bezug auf die Bar-

rierefreiheit zum Level AA bei Open-Xchange sowie zur Ta-
bellenkalkulation und der Textverarbeitung betreffe, so sei die
Antwort: so bald wie moglich. Es sei wichtig, dass das schnellst-
moglich umgesetzt werde.

Die Informationen des Beauftragten der Bundesregierung fiir In-
formationstechnik seien bekannt. Aktuell habe es keinen direkten
Kontakt zum Bundesbeauftragten gegeben. Das Ministerium sei
aber sehr dankbar fiir die Beratung durch die Landesbeauftragte.

Im IT-Bereich seien Gutachten, sobald sie geschrieben seien,
aufgrund des kontinuierlichen Update-Prozesses eigentlich schon
wieder veraltet. Das Gutachten sei relativ detailliert gewesen und
habe ganz konkrete Anderungsvorschlige enthalten. So sei emp-
fohlen worden, den Autofokus nachzuziehen und vieles mehr.
Diese Vorschlédge seien in Teilen bereits umgesetzt.

Der Erstunterzeichner des Antrags Drucksache 17/6344 bat um
Beantwortung seiner Fragen, ob es Neuigkeiten beziiglich einer
Einigung zwischen dem Land und den Kommunen im Hinblick
auf die digitalen Endgerite gebe und ob der Landesregierung be-
kannt sei, wie viele Schulen aktuell schon eine eigene Bildungs-
plattform aufgebaut hatten.

Des Weiteren interessiere ihn, bis wann der Zugang fiir die
Schulsekretariate und Schulsozialarbeit umgesetzt sein solle.

Auflerdem interessiere ihn, ob es technische Griinde dafiir gebe,
warum die bisherige Subdomain nicht mehr moglich sein solle.

Auch die Frage nach den Gruppen- und Funktionspostfachern sei
noch offen.

Des Weiteren erkundigte er sich, ob es angesichts der massiven
Uberstunden, die fiir einige Lehrkrifte in diesem Zusammenhang
anfielen, nicht doch eine Losung gebe.

Die Mitinitiatorin des Antrags Drucksache 17/6288 fragte, ob es
moglich sei, das Gutachten der Hochschule der Medien mit einer
Auflistung der Vorschldge, die bereits umgesetzt worden seien,
und einer kurzen Erlduterung, warum Vorschldge nicht umge-
setzt wiirden, zu erhalten.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, das Gut-
achten sei das eine, aber eine Bewertung dessen, was bereits
umgesetzt und was nicht umgesetzt sei, konne sie aufgrund der
derzeitigen enormen Arbeitsbelastung in diesem Referat nicht
versprechen.

Was die Frage zu den Gesprichen zwischen dem Land und den
Kommunen beziiglich der Mittel fiir die digitalen Endgerite be-
treffe, so verweise sie auf den immer noch laufenden Dialogpro-
zess zur Schultrdgerschaft im 21. Jahrhundert. Wenn es da eine
Einigung gegeben hitte, dann hitten die Abgeordneten das sicher
schon vernommen. Das sei noch offen.

Es sei nicht bekannt, wie viele Schulen eine eigene Plattform
hitten. Das werde nicht erhoben.

Hinsichtlich der Uberstunden sehe das momentane Deputats-
modell an dieser Stelle keine Uberstundenregelungen vor. Es sei
durchaus bekannt, dass manche Lehrkréfte in diesem Zusammen-
hang viel Arbeit hétten. Nichtsdestotrotz gebe es hier keine Mog-
lichkeiten.

Der zuerst zu Wort gekommene Vertreter des Kultusministeri-
ums ergénzte, der Zugang flir Sekretariate sei momentan seitens
ASV-BW in der technischen Klarung. Die Sekretariate seien in
ASV zumindest schon teilweise als Nutzerinnen angelegt. Sie la-
gen in dieser Installation aber in einem anderen Bereich als die
Lehrkréfte sowie die Schiilerinnen und Schiiler. Die Frage sei
jetzt, ob es gelinge, eine weitere Abrufschnittstelle fiir andere
Nutzer als Lehrkréfte und Schiilerinnen und Schiiler zu schaffen.
Denn es miisse sichergestellt sein, dass hinterher im Rechte- und
Rollenkonzept des IdAM klar sei, um wen es sich handle und
welche Rechte ihm zugewiesen wiirden. Das sei der erste Schritt.
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Das werde im Moment gepriift. Er konne noch nicht sagen, wie
lange die Umsetzung in ASV daure. Es sei aber bekannt, dass
dieses Thema an den Schulen drénge.

Wenn eine solche Person Zugriff auf Moodle oder itslearning be-
kdme, dann miisse diese Rolle auch fiir den angebundenen Dienst
entsprechend definiert sein. Auch fiir diesen Dienst miisse klar
sein, was diese Rolle bzw. diese Person diirfe, was sie sehen
bzw. nicht sehen diirfe. Das miisse also im Nachgang dann auch
noch mal fiir die angebundenen Dienste definiert werden, damit
das Rechte- und Rollenkonzept klar sei und greife.

In einem ersten Schritt werde also diese zusitzliche neue Rol-
le iiber den ASV-Abruf ermdglicht. Im Nachgang miisse dann
sichergestellt werden, dass dies fiir die angebundenen Dienste
entsprechend gelte. Es miisse entschieden werden, an welcher
Stelle Zugriff gewéhrt werden kénne und an welcher nicht.

Subdomains miissten eineindeutig sein. Hier gebe es eine Ande-
rung, die vielleicht auch die Bedeutung einer sprechenden Sub-
domain etwas reduziere. Frither sei Moodle direkt {iber die URL
aufgerufen worden, tiber ,,moodle.schule-bw.de*. Diesen Aufruf-
weg gebe es nicht mehr. Vielmehr werde Moodle jetzt {iber das
Dashboard der digitalen Bildungsplattform aufgerufen. Nach der
Anmeldung an SCHULE@BW kémen die Anwendenden zum
Dashboard, wo alle Moodle-Installationen, fiir die jemand be-
rechtigt sei, angezeigt wiirden. Eine Lehrkraft, die an mehreren
Schulen titig sei, konne diese Kachel ausklappen und das ge-
wiinschte Moodle auswihlen. Dort sei auch der Name des Mood-
le sichtbar. Die URL habe im Grunde jetzt keine Funktion mehr.
Vielleicht erkldre das etwas, warum die URL nicht mehr densel-
ben Identifikationsfaktor habe, wie das vielleicht vorher der Fall
gewesen sei.

Die Schulen kdnnten aber weiterhin ihre Startseite gestalten und
dort das Schullogo hinterlegen usw. Das sei nicht mit einem
»SCHULE@BW .Branding* iiberzogen worden.

Bei den Funktionspostfichern miisse der Datenschutz in den
Blick genommen werden. Bei einem Funktionspostfach sei un-
klar, wem es gehore. Das habe Auswirkungen auf Loschkon-
zepte. In ein Funktionspostfach gingen gegebenenfalls Mails
mit personenbezogenen Daten ein. Da stelle sich die Frage, wer
wie zugriffsberechtigt sei. Bei Postfichern, die an einer Person
hingen, konne der Zugriff entzogen werden, es koénne gesperrt
werden, es konne auch geloscht werden. Bei einem Funktions-
postfach wire mit einer wechselnden Funktion der Zugriff auf
E-Mail-Verkehr moglich, der vor der eigentlichen Infunktion-
setzung der jetzt nutzenden Person liege. Deshalb seien Funk-
tionspostficher beim digitalen Arbeitsplatz fiir Lehrkréfte nicht
umsetzbar. Die Schulen hitten aber nach wie vor die Poststellen-
postfécher, die unabhingig von der digitalen Bildungsplattform
betrieben wiirden und die auch nicht angetastet wiirden.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend
und Sport dem Plenum, die Antrdge Drucksachen 17/6344 und
17/6288 fiir erledigt zu erkléren.

8.5.2024

Berichterstatter:
Dr. Miller
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22.7Zu dem Antrag der Abg. Petra Hiffner u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6359 (berichtigte Fassung)

— Schwimmunterricht an Grundschulen in Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Petra Hiffner u. a. GRUNE — Druck-
sache 17/6359 (berichtigte Fassung) — fiir erledigt zu er-
klaren.

25.4.2024

Die Vorsitzende:
Héffner

Die Berichterstatterin:
Steinhiilb-Joos

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6359 in seiner 27. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 25. April 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die Stellungnah-
me zum Antrag liefere eine gute Zahlenbasis zum Schwimm-
unterricht und zeige auf, dass es bei den Schwimmflachen und
dem Schwimmunterricht lokal sehr grofle Unterschiede gebe.
Das spiegle sich auch in ihrem Wahlkreis wider.

Laut Stellungnahme zum Antrag finde an etwa 20 % der Grund-
schulen in Baden-Wiirttemberg kein Schwimmunterricht statt.
Da gelte es, noch einmal genau hinzuschauen, woran das liege
und inwiefern zur Verbesserung der Situation mit Schwimm-
flachen gleichsam jongliert werden konne. Das werde in der Pra-
xis schon in Form von Schwimmwochen, Blockunterricht oder
Intensivkursen, die von engagierten Schwimmlehrerinnen und
Schwimmlehrern in den Ferien angeboten wiirden, umgesetzt.

Sie interessiere, ob es an den in der Stellungnahme zu Ziffer 5
des Antrags aufgezdhlten Orten, an denen das SchwimmMobil
bereits zum Einsatz gekommen sei, tatsdchlich keine Schwimm-
flichen gebe bzw. ob das SchwimmMobil da eingesetzt werde,
wo es keine Schwimmflachen gebe.

Die Kooperationen zwischen Schulen und Vereinen bzw. den
DLRG-Gruppen seien gut. Lediglich 77 Kooperationen hétten im
reguldren Schwimmunterricht stattgefunden — die anderen aufer-
halb. Sie interessiere, ob da nach Kenntnisstand des Ministeri-
ums noch eine Steigerung moglich sei.

Es gebe viele Moglichkeiten und Angebote, zu qualifizieren. So
wiirden auch iiber das Zentrum fiir Schulqualitét und Lehrerbil-
dung (ZSL) entsprechende Fortbildungen angeboten. Schulen
und Lehrer wiirden nicht alleingelassen. Trotzdem miisse das
Thema weiter im Blick bleiben.

Ihr Dank gehe in diesem Zusammenhang auch an die DLRG, die
eine groBartige Leistung vollbringe, damit die Kinder in Baden-
Wiirttemberg schwimmen lernten.

Ein Abgeordneter der Fraktion der CDU legte dar, die in der
Stellungnahme zum Antrag aufgefiihrten Zahlen zeigten auf, wie
dramatisch die Lage sei. Die Situation lasse sich jedoch nicht ad
hoc dandern. Umso bedauerlicher sei es, dass der Bund dieses Jahr
keine Fordermittel mehr fiir Schwimmbéder bereitstelle. Es soll-
te daher Druck in Richtung Bundesregierung ausgeiibt werden,
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damit kiinftig wenigstens Mittel in der bisherigen Hohe wieder
zur Verfligung gestellt wiirden.

Inzwischen sei das Schlielen von Frei- und Hallenbéddern eher die
Regel und nicht der Bau neuer Béder. Das liege mitunter an den
enormen finanziellen Mitteln, die fiir den Bau eines Bades aufge-
bracht werden miissten. So lagen die Kosten fiir das Schwimmbad,
das der Schwimmverein Cannstatt baue, bei 9,5 Millionen €. Die
Dimensionen seien gewaltig. Es seien grofle Kraftanstrengungen
zu bewerkstelligen. Dabei werde der Schwimmverein Cannstatt
erfreulicherweise von der Stadt Stuttgart und dem Land Baden-
Wiirttemberg unterstiitzt. 565 000 € flossen vom Land durch den
Wiirttembergischen Landessportbund in dieses Projekt. 1 400 Kin-
der profitierten von dieser Mafinahme. Es sei zu hoffen, dass viele
andere diesem Beispiel folgten. Wenn das in die Flache gebracht
werde, sei das fiir alle von Nutzen.

Fiir Schwimmkurse gebe es iiber die Landkreise zusitzliche Mit-
tel. Damit konne vielen Kindern geholfen werden. Doch stof3e
das Ganze immer wieder an familidre Hindernisse. Ihn interes-
siere, wie diese Situation verbessert werden konne. Insbesondere
Migrantinnen und Migranten hétten grofle Probleme, ihre Kinder
in den Schwimmunterricht zu schicken. Da laufe irgendetwas
grob falsch. Das Ministerium sollte auch bei dieser Problematik
nach Losungen suchen.

Gleichzeitig miisse geschaut werden, wie die SchwimmMobile, die
Griine und CDU im letzten Haushalt gemeinsam auf den Weg
gebracht hitten, noch mehr in die Fléche aufs Land kdmen.

Dann konne es seines Erachtens gelingen. Beim Schwimmen
gebe es tatsdchlich noch eine Baustelle. Alle, die Kontakte zur
Bundesregierung hitten, sollten darauf hinwirken, dass sich der
Bund hier nicht komplett zuriickziehe.

Eine Abgeordnete der SPD-Fraktion erwiderte, es sollte nicht
nur auf den Bund verwiesen werden, sondern auch dem Land
seine Verantwortung aufgezeigt werden. Nachdem das Projekt
Stadtbad Cannstatt gescheitert sei, verlagere sich alles auf ein
Schwimmbad. Ohne dieses wiirde es in Cannstatt kein Schul-
schwimmen mehr geben. Deshalb sei es auch notwendig, dass
hier unterstiitzt werde.

Sie interessiere, wie die Landesregierung kiinftig den Bau und
die Sanierung von Schwimmbédern fordern wolle. Es sei offen-
sichtlich, dass es an Wasserflachen fehle.

Sie fuhr fort, in der Tat fiithre die DLRG sehr viele Mafinahmen
durch. Erginzend dazu wiirden weitere Schwimmkurse fiir Kin-
der angeboten. Trotzdem werde an iiber 20 % der Grundschulen
kein Schwimmunterricht angeboten. Das sei definitiv zu viel. Da
miisse etwas unternommen werden. Es sei die Aufgabe des Lan-
des, hier aktiv zu werden. Deshalb interessiere sie, was die Lan-
desregierung hier unternechme.

Des Weiteren erkundigte sie sich, wie viele Schwimmschulland-
heimaufenthalte bereits durchgefiihrt worden seien.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion zeigte auf, es sei er-
freulich, dass mehr Schwimmunterricht stattfinde als in der Ver-
gangenheit, wenngleich es erschreckend sei, dass an 20 % der
Grundschulen kein Schwimmunterricht angeboten werde. Doch
auch wenn Schwimmunterricht stattfinde, sage das noch nichts
dariiber aus, ob dieser ausreiche, damit die Kinder auch tatsich-
lich schwimmen konnten.

Im Grunde fiihrten 85 % der Schulen an, dass wegen fehlender
Schwimmfldchen kein Schwimmunterricht stattfinde, und 40 %,
dass die entsprechenden Lehrkréfte fehlten. Thn interessiere, was
die Landesregierung im Hinblick auf die fehlenden Schwimm-
flachen und die fehlenden Lehrkrifte unternehmen wolle.

Wenn der Bund im Haushalt jetzt keine Finanzmittel mehr be-
reitstellen wolle, so gebe es immer noch die Moglichkeit, An-
derungsantrige zu stellen. Es konne aber auch geschaut werden,

wie es im eigenen Wirkungskreis, also auf Landesebene, voran-
gehe. Da hitten in der Vergangenheit u. a. die FDP/DVP-Frak-
tion liber Antridge eine Forderung von Landesseite gefordert. In-
sofern wiirde er sich da auch auf Landesebene etwas mehr Enga-
gement wiinschen.

Einige Maflnahmen, die dazu beitragen konnten, die Anzahl der
Schulen ohne Schwimmunterricht zu reduzieren, seien in der
Stellungnahme zum Antrag genannt. Dabei sei insbesondere auf
die Beratung durch das ZSL hingewiesen worden. Thn interes-
siere zum einen, ob das schon Friichte trage, und zum anderen,
wie viel Prozent der Schulen so mit Schwimmunterricht versorgt
wiirden. In Einzelfdllen mdge es Moglichkeiten geben. Aber sei-
nes Erachtens sei das kein Riesensprung. Er wiirde es daher be-
griifen, wenn dem Ausschuss nach einer gewissen Zeit — sechs
oder zwolf Monate — iiber den Erfolg der aufgefithrten Punkte
berichtet werde.

Was die Bildungspartnerschaft mit den Eltern betreffe, so konn-
ten die Eltern bei diesem Thema keinesfalls aulen vor gelassen
werden. Vielmehr miissten die Eltern aufgeklart werden, was ein
Kind beim Ubergang in die Grundschule eigentlich schon koén-
nen miisse. Diese Aufkldrung konne anhand von Flyern, tiber di-
rekte Ansprache — beispielsweise im Rahmen der Einschulungs-
untersuchung — durchgefiihrt werden, um so die Eigeninitiative
der Eltern zu stérken.

Ein Abgeordneter der AfD-Fraktion wollte wissen, ob es Erhe-
bungen gebe, wie viele Kinder beim Eintritt in die Schule bereits
schwimmen konnten. Er fuhr fort, in diesen Erhebungen kdme
dann sicher auch zum Tragen, dass bestimmte Familien, die sich
um ihre Kinder — nicht nur schulisch, sondern auch sportlich —
kiimmerten, ihren Kindern schwimmen beibrichten und andere
nicht. Hier gehe es nicht nur um ein Problem der Schulpolitik,
um den Ruf nach dem Staat, fiir mehr Schwimmflachen fiir die
Schulen zu sorgen. Seines Erachtens gebe es geniigend Bader
bzw. Moglichkeiten. Der Ministerprisident selbst habe sich ein-
mal dazu geduBlert, wo er schwimmen gelernt habe. Das sei nicht
in der Schule gewesen, sondern in einem Fluss in seiner Heimat.
Ihn (Redner) interessiere, warum die Eltern hier nicht mehr in
die Pflicht genommen wiirden, warum z. B. in den Elternbeirdten
nicht der erwéhnte Flyer verteilt werde.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erlduterte, im Mi-
nisterium sei erhoben worden, wie die Situation an Grundschu-
len im Hinblick auf den Schwimmunterricht aussehe. Es sei eine
Broschiire zum Schwimmunterricht an Grundschulen herausge-
bracht worden, die als Beratungsgrundlage diene und die fiir alle
Abgeordneten von Interesse sein diirfte.

An 20 % der Grundschulen finde kein Schwimmunterricht statt.
Dem werde nachgegangen. Es werde geschaut, was da noch ge-
tan werden konne. Mit den betroffenen Schulen wiirden die zur
Verfiigung stehenden Moglichkeiten beraten. Losungen konnten
z. B. Blockunterricht, der Einsatz der ,,Wundine* oder Freizeiten
sein. Auch bei weit entfernten Schwimmfldchen miisse es ermog-
licht werden, dass Schwimmunterricht stattfinde. Diese Initiative
werde ergriffen. Diese 20 % wiirden nicht als gegeben hinge-
nommen.

Die erste ,,Wundine® sei von der Josef Wund Stiftung aufs Gleis
gesetzt worden, die zweite habe dann auch dank der Fraktions-
mittel realisiert werden konnen. Der erste Standort der ,,Wun-
dine” sei Karlsruhe-Wettersbach gewesen. Die Josef Wund
Stiftung habe die Standorte erst einmal festgelegt. Das sei eine
Kooperation. Die Stiftung arbeite aber mit dem Ministerium eng
zusammen. Es sei klar, dass die ,,Wundine* dorthin solle, wo die
Kinder keine Mdglichkeit zum Schwimmenlernen hitten. Es sei
gerade der Charme der ,,Wundine®, dass das ermoglicht werde.
Im Ubrigen werde mit dem Programm ,,SchwimmFidel“ bereits
im Vorschulbereich angesetzt, um die Schwimmfzhigkeit herzu-
stellen, weil aus der Wissenschaft bekannt sei, dass Kinder im
Alter von funf Jahren sicher schwimmen lernen kénnten. Am
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besten sei es, wenn Kinder schon beim Schuleintritt schwimmen
konnten. Schwimmen kénne anders als das Radfahren auch wie-
der verlernt werden, wenn es nicht geiibt werde.

Laut einer bundesweiten Erhebung der DLRG seien 34 % der
Kinder bei Schuleintritt sichere Schwimmer, 17 % der Kinder
seien unsichere Schwimmer, und 49 % der Kinder seien Nicht-
schwimmer.

Baden-Wiirttemberg sei ausweislich des Béderatlas bei der Ver-
teilung der Schwimmflachen nicht so schlecht aufgestellt.

Die kommunale Seite miisse die Béder betreiben. Haufig gebe
es in den Kommunen eine Tendenz zu lukrativeren Badeland-
schaften, die sich fiir einen normalen Schwimmunterricht nicht
mehr so gut eigneten. Zwar gebe es in Rust auch ein Spafbad, in
dem normaler Schwimmunterricht durchgefiihrt werde, doch sei
das eher die Ausnahme. Die Schuld fiir die fehlenden Wasser-
flaichen werde immer beim anderen gesucht. Der Unterhalt eines
Schwimmbads sei aber nicht immer leicht zu schultern.

Was den familidren Hintergrund betreffe, so gebe es tatsdchlich
eine Divergenz bei Kindern aus bildungsintensiven und bildungs-
fernen Haushalten. In Baden-Wiirttemberg werde den Eltern im
ersten Elternabend an den Grundschulen ein Schwimmpass aus-
gehindigt. Im Hinblick auf das Doing brauche es hier aber oft
eine Ubersetzungsarbeit. Denn Schwimmen werde in den Kultu-
ren unterschiedlicher Lander unterschiedlich gehandhabt. Viele
Erwachsene konnten selbst nicht schwimmen und erachteten den
Schwimmunterricht fiir ihre Kinder nicht fiir notwendig.

Der Anspruch in Baden-Wiirttemberg sei — das sei auch im Lehr-
plan so vorgesehen —, die Schwimmfahigkeit herzustellen. Des-
wegen werde intensiv geschaut, wie aus den 20 % der Grund-
schulen, die keinen Schwimmunterricht anbieten konnten, weni-
ger wiirden.

Zu den Schwimmschullandheimen ldgen derzeit keine Zahlen
vor.

Lehrkréfte wiirden entsprechend fortgebildet. Wann immer sich
Lehrkrifte bereit erklarten, Schwimmunterricht zu erteilen, wer-
de geschult bzw. nachgeschult. Entsprechende Schulungen wiir-
den schon im Vorbereitungsdienst fiir alle angeboten, die nicht
Sport studiert hitten.

Inwieweit die genannten Maflnahmen wirksam seien, konne erst
zum ndchsten Schuljahr im Rahmen einer Abfrage erhoben wer-
den. Es brauche zunichst etwas Zeit fiir die Beratungen und die
Umsetzung der Losungen. Auch solle bei der Frage, was noch
zusétzlich unternommen werden konne, die Kreativitit angeregt
werden. Insgesamt solle aber die Anzahl der Schulen, die keinen
Schwimmunterricht anbdten, noch gesenkt werden.

Die Abgeordnete der SPD-Fraktion wies darauf hin, hdufig fehl-
ten auch Schwimmbegleitungen. Das miissten nicht unbedingt
Lehrkréfte sein. Auch dieses Potenzial gelte es zu heben, um die
Schulen zu unterstiitzen.

Die SchwimmMobile ,,Wundine* konnten maximal sechs Kin-
der bis acht Jahre und somit keine ganzen Klassen aufnehmen.
Sie seien ein Mittel zur Wassergewdhnung und weniger zum
Schwimmenlernen. Nichtsdestotrotz unterstiitze sie diese hervor-
ragende Moglichkeit. Sie sei aber kein Ersatz fiir ein Schwimm-
bad.

Der Abgeordnete der FDP/DVP-Fraktion fragte nach, wie hoch
der Prozentsatz der Schulen sei, denen das Ministerium anhand
der genannten Mafinahmen den Schwimmunterricht ermdglichen
wolle, oder ob das Ziel sei, in absehbarer Zeit an 100 % der
Schulen Schwimmunterricht anzubieten.

Ein weiterer Abgeordneter der FDP/DVP-Fraktion erinnerte an
einen konkreten Vorschlag, den er auch schon der fritheren Bil-
dungsministerin mit auf den Weg gegeben habe. Nach Ansicht
von Fachleuten sollten Kinder, die in die Grundschule kédmen,
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erstens schwimmen und zweitens Rad fahren kénnen. Das wiiss-
ten viele Eltern, insbesondere im Migrationsbereich, schlicht und
ergreifend nicht. Er bat um Auskunft, warum nicht zumindest
all denjenigen Eltern, die ihre Kinder in die Kita schickten, die-
ser Flyer iiberreicht werde und ihnen mitgegeben werde, dass
erwartet werde, dass Kinder bei der Einschulung Rad fahren und
schwimmen konnten.

Er fuhr fort, dann gelte es, sich um diejenigen zu kiimmern, die
aus welchen Griinden auch immer diese Voraussetzungen nicht
erfiillten. Selbstverstandlich sollten sie nicht alleingelassen wer-
den. Es sei aber kein grofler Aufwand, bei den Eltern, die ihren
Kindern schwimmen und Rad fahren beibringen konnten und
wollten, das entsprechende Wissen zu schaffen.

Die Abgeordnete der SPD-Fraktion warf ein, es gebe keine
Schwimmkurse.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags betonte, im Austausch
mit der DLRG sei sichtbar, dass die Zahl der angebotenen
Schwimmkurse deutlich zugenommen habe und dass auch sehr
viele Defizite, die wihrend der Coronapandemie entstanden sei-
en, abgearbeitet worden seien. Vielerorts gebe es durchaus ein
ausreichendes Angebot an Schwimmkursen.

Bei dem Thema Wasserfldchen sollte zudem nicht nur in Rich-
tung Hallenbad, sondern noch in eine zweite Richtung gedacht
werden. Auch ein Freibad sei eine Wasserfliche. Auch dort
konnten Schwimmkurse stattfinden. Manche Schulen nutzten
dies bereits. Es diirfe nicht immer nur engstirnig an ein Hallen-
bad gedacht werden. Hallenbédder ldgen in der Verantwortung
der Kommunen. Sie sei jeder Kommune dankbar, die sich dieser
Verantwortung bewusst sei und dementsprechend etwas unter-
nehme. Da gebe es wieder positive Beispiele. Es gebe auch Bei-
spiele, dass Kommunen, die die finanziellen Mittel nicht allein
aufbringen konnten, in Kooperation mit Nachbargemeinden gin-
gen. Es diirfe da weiter- bzw. quergedacht werden. Thres Erach-
tens diirfe dieser Aspekt nicht auflen vor gelassen werden.

Auch die Politik unterstiitze das Ganze konstruktiv. Sie appel-
liere an alle, Gemeinderitinnen und Gemeinderite im Hinblick
auf ihre Verantwortung anzusprechen und da ein Bewusstsein zu
schaffen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport erklarte, dass
Schwimmbegleitungen keine Lehrkrifte sein miissten, sei durch-
aus richtig. Es sei mitunter nicht so einfach, Schwimmbegleiter
zu finden, weil diese dann wiederum zu bestimmten Zeiten die
Kinder begleiten konnen miissten.

Die Schwimmfldche der ,,Wundine® sei fiir einen Truck erstaun-
lich groB. Ihres Erachtens gehe es hier um mehr als nur um Was-
sergewohnung. Uber die ,,Wundine gelinge es, einen entschei-
denden Schritt voranzukommen.

Sie wire schon froh, wenn im nédchsten Schritt an 10 % mehr
Schulen Schwimmunterricht angeboten wiirde.

Wenn der Schwimmunterricht im Freibad oder als Blockunter-
richt oder auch im Sommer durchgefiihrt werde, so sei das ein-
facher zu bewerkstelligen, als wenn er beispielsweise am Don-
nerstag in der dritten und vierten Schulstunde in einem sehr weit
entfernt liegenden Hallenbad stattfinde. Beim Schwimmunter-
richt miissten kreative Losungen gefunden werden. Da sei das
Freibad ein probates Mittel. Schulen miissten oftmals mitgenom-
men werden, es miisse ihnen aufgezeigt werden, dass es auch
andere Losungen gebe. Das sei mit ein Grund fiir die Beratung.

Es wire schon, wenn alle Kinder schon Rad fahren und schwim-
men konnten, wenn sie in die Schule kdmen. Nach der Corona-
pandemie habe das Kultusministerium nochmals 2 Millionen €
fiir den Sport zur Verfligung gestellt, um in Zusammenarbeit mit
der DLRG mehr Schwimmkurse anbieten und mehr Schwimm-
lehrerinnen und Schwimmlehrer ausbilden zu kénnen. Das Geld



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 7394

Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport

sei gut angelegt; denn die Schwimmlehrkrifte stiinden auch in
der Zukunft zur Verfiigung.

Wenn den Eltern ein Flyer ausgehindigt werde, stelle sich grund-
sitzlich die Frage, wie dieser aufgenommen werde. Sie nehme
noch mal mit, zu schauen, inwieweit die Thematik im friihkind-
lichen Bereich im Orientierungsplan sei. Das Thema Schwimm-
fahigkeit sollte in der Tat moglichst frith angegangen werden.
Das werde auch ins Forum Friihkindliche Bildung gegeben, da-
mit dieser Aspekt da vielleicht auch noch mal mit aufgenommen
werde.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag 17/6359 fiir erledigt zu erkldren.
8.5.2024

Berichterstatterin:

Steinhiilb-Joos

23. Zu dem Antrag der Abg. Dennis Birnstock und
Rudi Fischer u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und
Sport
— Drucksache 17/6374
— Freiwilliges Soziales Jahr (FSJ) ,,Sport und

Schule“

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dennis Birnstock und Rudi Fischer
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6374 — fiir erledigt zu
erklédren.

25.4.2024

Die Vorsitzende:
Hiffner

Die Berichterstatterin:

Saint-Cast

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6374 in seiner 27. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 25. April 2024.

Ein Mitunterzeichner des Antrags trug vor, Freiwilligendienste
iiberndhmen in vielen Bereichen, auch in Sport und Schule, eine
wichtige Rolle. Daher sollten die verschiedenen Freiwilligen-
dienste einmal genauer in den Blick genommen werden.

Im Antrag sei gefragt worden, inwieweit eine Harmonisierung
der Taschengeldhdhe angestrebt werde. Thn interessiere dariiber
hinaus, ob auch eine Harmonisierung der Fordersitze erfolgen
solle und ob das Ministerium dem Ausschuss eine Ubersicht be-
reitstellen konne, welcher Freiwilligendienst mit welchem For-
dersatz aktuell gefordert werde.

Der Stellungnahme zu einem fritheren Antrag habe er entnom-
men, dass der allgemeine FSJ-Fordersatz seit 2005/2006 bei
500 € pro Jahr liege. Laut Stellungnahme zum Antrag Druck-

sache 17/6374 sei der Fordersatz fiir das Freiwillige Okologische
Jahr (FOJ) zum Jahr 2023/2024 erhoht worden. Nach der Stel-
lungnahme zu dem fritheren Antrag habe dieser schon damals
bei 350 € pro Monat gelegen. Die hohe Diskrepanz zwischen den
Férdersitzen beim FOJ und dem allgemeinen FSJ erschlieBe sich
ihm nicht. Thn interessiere zudem, ob der Fordersatz beim FSJ
Sport und Schule gleich hoch sei wie beim allgemeinen FSJ oder
ob es da Unterschiede gebe. Des Weiteren interessiere ihn, ob
auf lange Sicht eine Harmonisierung der Fordersétze vorgesehen
sei. Gemal der Stellungnahme zum Antrag Drucksache 17/6374
gebe es fiir das FSJ und das FOJ auch unterschiedliche Verwal-
tungsvorschriften.

Dariiber hinaus bat er um Auskunft, ob die zehn weiteren Stellen,
die im Rahmen des Programms ,,.Lernen mit Riickenwind* fiir
das Format FSJ Sport und Schule geschaffen worden seien, ver-
stetigt wiirden bzw. wie hier die weitere Finanzierung aussehe.

Eine Abgeordnete der SPD-Fraktion wies darauf hin, vielen
Schiilerinnen und Schiilern fehle der Uberblick iiber die ver-
schiedenen Moglichkeiten und Formate eines freiwilligen sozia-
len Jahrs. Sie regte daher an, dass das Ministerium anhand eines
Flyers dariiber informiere und auch in der Berufsqualifizierung
explizit darauf hingewiesen werde.

Ferner bat sie um Informationen zum Freiwilligen Péadagogi-
schen Jahr.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport fiihrte aus, die Infor-
mationen zu den Fordersitzen beim Freiwilligen Okologischen
Jahr werde sie im Nachgang bereitstellen. Diese Informationen
ldgen ihr momentan nicht vor, da das FOJ im Umweltministe-
rium angesiedelt sei.

Das FSJ Schule und Sport sei als Landesprogramm vom Kul-
tusministerium ins Leben gerufen worden. Der Léwenanteil der
Finanzierung werde vom Kultusministerium gestemmt. 70 % der
Finanzierung iibernehme das Land, und 30 % triigen die Vereine.
Die Vereine fiihren ganz gut damit, da einen probaten Partner zu
haben. Beim FSJ Schule und Sport unterstiitzten die FSJler einer-
seits in der Schule, gében andererseits auch in Vereinen Kurse.
Die Hoffnung sei, dass die Kinder, die in der Schule mit dem
FSJler oder der FSJlerin zu tun hétten, dann auch im Verein aktiv
blieben. Das diene nicht zuletzt der Nachwuchsgewinnung der
Vereine. Gleichzeitig seien FSJler eine Unterstiitzung im Sport-
unterricht, in AGs oder entsprechenden Férderma3nahmen. Die
jungen Leute hétten meist noch einen klaren Bezug zu den Schii-
lerinnen und Schiilern. Das komme gut an.

Eine Vereinheitlichung des Taschengelds sei aufgrund der unter-
schiedlichen Triger und unterschiedlichen gesetzlichen Voraus-
setzungen nicht moglich. Beim FSJ Sport und Schule werde ein
Taschengeld von 310 € bezahlt. Das sei recht liberschaubar.

Wie es mit den zehn zusétzlichen Stellen, die {iber das Programm
,,Lernen mit Riickenwind“ geschaffen worden seien, weitergehe,
miisse erst noch entschieden werden. Dabei miisse auch die Kon-
zeptionierung in den Blick genommen werden. Im Wesentlichen
gehe es um eine Unterstiitzung im schulischen Bereich, sodass
sie durchaus zuversichtlich sei.

Das padagogische Jahr sei zum letzten Schuljahr eingefiihrt wor-
den. Hier seien Schulen 250 Stellen nach dem Sozialindex klar
zugewiesen worden. Die Stellen seien Schulen gegeben worden,
die im sozialen Bereich Unterstiitzung brauchten. Das sei fiir die
FSJler schulscharf ausgeschrieben worden. Infolge der vielen
Bewerbungen, die eingegangen seien, habe auch jede Stelle be-
setzt werden konnen.

Auf Nachfrage der Abgeordneten der SPD-Fraktion, ob das auf-
gestockt werde, erklirte sie, das sei immer auch eine Frage der
Finanzen. Es sei aber eine sehr gute Mafinahme. Sie sehe das
auch unter dem Aspekt des Recruitings. Sie sei da offen. Es miis-
se aber geschaut werden, wie das finanziell hinzubekommen sei.
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Der Mitunterzeichner des Antrags bat darum, dass das Minis-
terium dem Ausschuss eine Ubersicht liber die Fordersdtze der
verschiedenen Freiwilligendienste zukommen lasse.

Die Ministerin sagte dies zu.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6374 fiir erledigt
zu erklédren.

8.5.2024

Berichterstatterin:

Saint-Cast

24.Zu dem Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6460
— Sportunterricht an Grundschulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6460 — fiir erledigt zu erklaren.

6.6.2024

Die stellv. Vorsitzende:
Steinhiilb-Joos

Die Berichterstatterin:
Saint-Cast

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6460 in seiner 28. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 6. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, das Thema ,,Sport-
unterricht an Grundschulen sei wichtig. Die Ministerin fiir Kul-
tus, Jugend und Sport habe in dieser Sitzung bereits dargelegt,
dass die Bewegungsforderung fiir junge, aber auch erwachsene
Menschen ein wichtiger Punkt zur Gesunderhaltung sei. Inso-
weit erstaune ihn, dass ein Uberblick iiber die Sportlehrkrifte
an Grundschulen fehle. Es gebe zwar die Aussage, dass an den
offentlichen Grund-, Haupt-/Werkrealschulen und an den of-
fentlichen Gemeinschaftsschulen rund 6 200 wissenschaftliche
Lehrkrifte eine Lehrbefahigung fiir den Lehrbereich Sport hit-
ten, aber nicht bekannt sei, wie viele davon beispielsweise an
Grundschulen titig seien. Dies bestitige seinen Eindruck, dass
die Zahlen nutzbar gemacht werden miissten. Im Rahmen der
Weiterentwicklung der KI bestehe Potenzial, verstirkt datenba-
sierte Bildungspolitik zu betreiben.

In den ndchsten fiinf Jahren gingen 450 der 6 200 Lehrkrafte mit
Lehrbefahigung Sport in den Ruhestand. Thn interessiere, wie
dies kompensiert werden solle. Dies gelte insbesondere vor dem
Hintergrund der riicklaufigen Einstellungszahlen in den letzten
Jahren. Durch Sportunterricht mit fachfremden Lehrkréften wer-
de dies nicht bewerkstelligt werden kénne. Es sollte eine gewis-
sen Mindestqualifikation geben, vor allem mit Blick auf die Erste
Hilfe oder die aktuelle Ausfithrung von Sportiibungen.
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Er begriifle, dass es fiir fachfremde Lehrkrafte Fortbildungsmog-
lichkeiten am Zentrum fiir Schulqualitdt und Lehrerbildung gebe.
Er interessiere sich dafiir, ob diese zu wenig nachgefragt seien
und ob die Werbung intensiviert werden miisste.

Abschliefend frage er, inwiefern geplant sei, Ubungsleiter aus
Sportvereinen durch Weiterqualifizierung einzubinden. Diese
Weiterqualifizierung konne auch iiber das Zentrum fiir Schulqua-
litdt und Lehrerbildung erfolgen. Damit konnte der oft fehlen-
den Verzahnung zwischen Schulsport und Vereinssport begegnet
werden.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, Sport sei hdufig das Fach,
das an den Grundschulen vor dem Hintergrund des Fachkrifte-
mangels als erstes ausfalle. Die Ausweitung der Studienplétze im
Grundschullehramt, der Direkteinstieg und die Ganztagsbetreu-
ung zeigten, dass es Verbesserungen gebe.

Die Verzahnung von Sportvereinen und Schule biete die Chan-
ce, auch die Kinder zu erreichen, die nicht dreimal die Woche
den Sportverein besuchten. Dies diene der Gesundheitsforderung
der Kinder. Die Sportvereine blickten zwar mit Sorge in die Zu-
kunft, sagten aber vielfach, dass die Ganztagsbetreuung und der
Rechtsanspruch darauf als Chance gesehen wiirden, neue Kids
zu erreichen.

Auch sie interessiere Néheres zu den grundsténdig ausgebildeten
Grundschullehrkréften fiir den Bereich Sport. Das Zertifikat des
Zentrums fiir Schulqualitit und Lehrerbildung ,,Sportunterricht
an den Grundschulen* werde nachgefragt. Das halte sie fiir posi-
tiv.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, viele relevante Punkte
seien bereits angesprochen worden. Bewegung fordere und er-
leichtere das Leben. Daher miisse das Land an dem Thema dran-
bleiben. Auch Themen wie Fairness, Toleranz und Teamgeist,
Mitverantwortung sowie Leistungsbereitschaft, an der es oft ein
Stiick weit fehle, konnten im Sportunterricht deutlich mehr in
den Fokus genommen werden.

Die Ganztagsbetreuung biete eine riesige Chance fiir die Schulen
und Vereine. Insofern sei er bei diesem Thema guten Mutes.

Ein Abgeordneter der SPD duferte, er danke dem Erstunterzeich-
ner des Antrags fiir dessen Initiative. Auch ihn interessiere, ob
nicht eine Moglichkeit geschaffen werden konne, das Ganztags-
angebot vorzubereiten. Ubungsleiter kénnten qualifiziert werden,
um den Sportunterricht zu iibernehmen. Nicht alle Klassenlehre-
rinnen und Klassenlehrer seien dermaflen im Sport ausgebildet.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, ihm bereite Sorge, dass tiber
450 Lehrer mit der Befédhigung Sport iiber 60 Jahre alt und 2023
nur 278 entsprechend qualifizierte Personen eingestellt worden
seien. Dies konne den Abgang der &lteren Lehrkrifte nicht kom-
pensieren.

Er halte es im Rahmen des Klassenlehrerprinzips fiir ratsam, da-
fiir zu sorgen, dass auch nicht entsprechend ausgebildeten Lehr-
krifte Sport unterrichteten. 71,5 % der Schiiler hiatten am Ende
der Schwimmausbildung zwar die Schwimmfahigkeit erreicht,
aber 28,5 % eben nicht. Daher halte er die Kombination von
Unterricht mit nicht ausgebildeten Sportlehrern an Grundschulen
mit Schwimmmeistern und der Deutschen Lebens-Rettungs-Ge-
sellschaft fiir wichtig.

60 % der Schulen gében an, einen fehlenden Zugang zu Wasser-
flachen zu haben. Hier miisse relativ schnell eine Losung gefun-
den werden. Stadte und Gemeinden gingen auch immer mehr da-
zu liber, Schwimmbader zu schlieBen; sie seien mit ihren anderen
Pflichtaufgaben iiberfordert. Daher miissten Kombinationen und
Fordermoglichkeiten gefunden werden.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, das Land
unternehme immens viel, um entsprechend zu qualifizieren.
Grundschullehrkréfte konnten Lehrgénge absolvieren. Im Vor-
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bereitungsdienst gebe es eine Aufstockung. Die Kurse beim Zen-
trum fiir Schulqualitdt und Lehrerbildung seien sehr gut nach-
gesucht.

Nicht alle Klassenlehrerinnen und Klassenlehrer seien Sportlehr-
krifte. Es konne vorkommen, dass es an kleineren Grundschul-
standorten keine Sportlehrkraft gebe.

Dass zu wenig Leute eingestellt wiirden, stimme nicht. Im
Grundschulbereich sei eine hohere Anzahl an Lehrkréften ein-
gestellt worden; im letzten Schuljahr hitten tiber 1 000 Grund-
schullehrkréfte aus dem Bestand neu eingestellt werden kénnen.
Moglicherweise gebe es aber auch zu wenige Menschen, die das
Fach Sport studierten. So komme moglicherweise auch die Dis-
krepanz zur Zahl derjenigen, die in den Ruhestand gingen, zu-
stande.

Nachqualifizierungen, Aufbaulehrgéinge usw. wiirden vorgenom-
men, damit das Fach Sport qualifiziert unterrichtet werde.

Im entsprechenden Kapitel im Haushaltsplan seien die Grund-
und die Werkrealschulen zusammengefiigt. Momentan bestehe
keine Moglichkeit, hier zu differenzieren.

Ubungsleitern diirften den Sportunterricht nicht allein iiberneh-
men. Dasselbe gelte fiir die FSJler. Bei der Ganztagsbetreuung
gebe es groflere Freiheiten. Hier sehe sie durchaus Optionen.

Moglichst viele Kinder sollten sich mehr bewegen; die Kinder
heutzutage bewegten sich viel zu wenig. Dies habe allerdings
nicht allein mit der grundstéindig ausgebildeten Sportlehrkraft zu
tun. Es gebe noch andere Feinde der Bewegung. Beispielsweise
in Norwegen werde Sportaffinitdt in einem ganz anderen Malle
gelebt. Auf viele Arten und Weisen miisse es zu einer Bewegung
im schulischen Alltag kommen. Bewegung und Denken hingen
zusammen. Sie verweise auf die Vorziige, das Einmaleins beim
Trampolinspringen zu erlernen.

Verstiarkt wiirden Mitglieder der Deutschen Lebens-Rettungs-
Gesellschaft beim Schwimmunterricht eingebunden. Hiermit
werde sich der Ausschuss in dieser Sitzung noch im Zuge der
Beratung des Antrags Drucksache 17/6498 befassen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6460 fiir erledigt
zu erkldren.

19.6.2024

Berichterstatterin:

Saint-Cast

25. Zu dem Antrag des Abg. Klaus Ranger u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Kul-
tus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6476
— Unterstiitzung des Sports durch Forderpro-

gramme

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Klaus Ranger u. a. SPD — Druck-
sache 17/6476 — fiir erledigt zu erkléren.

6.6.2024

Die stellv. Vorsitzende:
Steinhiilb-Joos

Der Berichterstatter:

Hailfinger

Bericht

Der Ausschuss flir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6476 in seiner 28. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 6. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, er danke dem Mi-
nisterium fiir Kultus, Jugend und Sport fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zur Unterstiitzung des
Sports durch Forderprogramme.

Thn interessiere, ob es Planungen zwischen Schulen und Sport-
vereinen hinsichtlich des Ganztagsbetreuungsangebots in den
Schulen ab 2026 gebe. Er halte es fiir wichtig, schon jetzt in
Uberlegungen einzutreten, damit die Vereine z. B. mit Blick auf
die Schulung des Personals planen konnten.

Den Solidarpakt Sport IV halte er grundsétzlich fiir eine gute
Sache. Allerdings gebe es Fallstricke vor dem Hintergrund der
steigenden Baupreise. Bei der Sanierung von Déchern der An-
lagen von Sportvereinen greife die PV-Pflicht. Die Vereine woll-
ten sich auch am Umwelt- und Klimaschutz beteiligen. Er wolle
wissen, ob ein Forderprogramm fiir PV-Anlagen fiir Vereine auf-
gelegt werde.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, sie danke fiir den
vorliegenden Antrag. Mit dem Solidarpakt Sport IV sei Baden-
Wiirttemberg bundesweit ziemlich an der Spitze. Mittel wiirden
auch fiir die energetische Sanierung der Sportanlagen bereitge-
stellt. Dies rechne sich fiir die Sportvereine sowohl mit Blick auf
die Eigenenergieproduktion als auch die Energieeinsparung.

Néhere Ausfilhrungen zum Sport vor dem Hintergrund des
Rechtsanspruchs auf eine Ganztagsbetreuung in den Schulen
ab 2026 wolle sie in den Beratungen des Antrags Drucksache
17/6498 in dieser Sitzung machen.

Ein Abgeordneter der CDU &uflerte, die Stellungnahme zum vor-
liegenden Antrag zeige, dass es sich bei Baden-Wiirttemberg um
ein absolutes Musterland handle. Dies merke er auch immer auf
der Konferenz der Sportpolitischen Sprecherinnen und Sprecher
von CDU und CSU in Bund und Léndern.

Zur Beseitigung des Antragsstaus beim Forderprogramm zum
Vereinssportstittenbau seien 2022 und 2023 jeweils 20 Millio-
nen € etatisiert worden. Der Zuschuss werde jetzt direkt zuge-
wiesen. Moglicherweise konnten fiir die energetische Sanierung
ebenfalls entsprechende Mittel in den nichsten Haushaltsplénen
bereitgestellt werden. Allgemein gelte es, die Mittel zu versteti-
gen und die Forderprogramme aufrechtzuerhalten.
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Er wiinsche sich von der Landesregierung, in Richtung Bund zu
signalisieren, dass die Nachhaltigkeit von Vereinen auch Bun-
desthema sei. Er bedaure, dass sich der Bund hier immer weiter
aus der Finanzierung zuriickziehe. Bei der energetischen Sanie-
rung gebe es einen Antragsstau in Hohe von 35 Milliarden €
bundesweit.

Rund 90 % der Schwimmbéder hingen von der fossilen Energie
ab. Auch hier gebe es einen riesigen Antragsstau. Bund und Land
seien in der Pflicht, hier viel zu leisten, um voranzukommen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, das Land sei im Be-
reich des Sports sehr gut aufgestellt. Der Landessportverband
und die Vereine agierten sehr eigenverantwortlich und gingen
vorbildlich mit den Mitteln um.

Zu einigen im Antrag formulierten Fragen erfolgte eine starke
Biindelung der Stellungnahme, wahrend auf andere umfanglicher
eingegangen werde. Eine gute Aufschliisselung der Punkte be-
griife er auch mit Blick auf die Haushaltsberatungen. Insoweit
danke er dem Erstunterzeichner des Antrags.

Mehr als die Hilfte der Tagesordnungspunkte dieser Sitzung be-
fassten sich mit dem Sport. Er wisse nicht, ob es dies schon ein-
mal gegeben habe.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, der Soli-
darpakt Sport IV sei sehr gut. Durch die Bereitstellung von Mit-
teln fiir das Forderprogramm zum Vereinssportstittenbau gebe
es in diesem Bereich keinen Antragsstau mehr. Das, was Baden-
Wiirttemberg hier leiste, halte sie fiir vorbildlich im Vergleich zu
vielen anderen Bundesléndern.

Bei Sanierungen diirfe das Land keine Doppelférderungen vor-
nehmen. Dies mache ein gesondertes Forderprogramm fiir PV-
Anlagen auf Didchern der Anlagen von Vereinen schwierig. Hier
miissten zum Teil neue Wege gegangen werden. Das Ministeri-
um fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft biete verschiedene
Hilfestellungen, damit Vereine die Umstellung leisten konnten.
Die Anlagen von Sportstitten boten fiir PV-Anlagen meist Eins-
A-Lagen.

Fiir den Rechtsanspruch auf einen Ganztagsbetreuungsplatz sei
die Kooperation mit auBBerschulischen Partnern von besonderer
Bedeutung. Dies gelte fiir Bereiche wie Sport, aber auch Mu-
sik oder Jugendkunstschulen. Die Partner wiirden mit eingebun-
den. Das Land befinde sich mit ihnen hierzu unentwegt in Ge-
sprachen.

In vielen Sportvereinen werde ehrenamtlich gearbeitet. Erst ab
17 Uhr stiinden Trainer nach ihrer Erwerbsarbeit bereit, sodass
dann professionellere Strukturen griffen. Das Programm ,,FSJ
Sport und Schule® sei einzigartig. Dieses Programm, welches das
Land finanziere, stelle ein wichtiges Bindeglied dar. Die Sport-
vereine fiirchteten, dass kiinftig die Angebote von den Vereinen
nur wegen des Gelds ermoglicht wiirden. Sie sei an dem Thema
dran, zumal bekannt sei, dass sich Kinder zu wenig bewegten.

Die Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zeige eindrucks-
voll, wo das Land iiberall mit dabei sei. Sie denke, es sei allen
Parlamentarierinnen und Parlamentariern wichtig, dass das Land
im Sport gut aufgestellt sei.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6476 fiir erledigt
zu erkldren.

19.6.2024

Berichterstatter:

Hailfinger
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26. Zu dem Antrag der Abg. Katrin Steinhiilb-Joos
u. a. SPD und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6496
— Vorgaben zu den ,,Handschlaglehrkriften® an

den Schulen Baden-Wiirttembergs

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Katrin Steinhiilb-Joos u. a. SPD
— Drucksache 17/6496 — fiir erledigt zu erkléren.

6.6.2024

Die stellv. Vorsitzende:
Steinhiilb-Joos

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6496 in seiner 28. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 6. Juni 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, der Stellungnah-
me zum vorliegenden Antrag, der sich mit Vorgaben zu den so-
genannten Handschlaglehrkriften an den Schulen befasse, ent-
nehme sie, dass eine Ausweitung des Zeitkontingents fiir Hand-
schlaglehrkrifte aktuell nicht geplant sei. In Anbetracht des
Fachkriftemangels ndhmen diese jedoch eine wichtige Funktion
ein.

Sie frage, ob es nicht doch sinnvoll sei, die Zahl der durch Hand-
schlaglehrkrifte gehaltenen Unterrichtsstunden zu erfassen, um
genauere Erkenntnisse iiber den Erfolg zu erhalten.

Weiter frage sie, wann das neue Abrechnungsverfahren hierzu
kommen solle, warum die Grundschullehrkrifte, die in der Se-
kundarstufe 1 eingesetzt wiirden, das Gehalt einer Grundschul-
lehrkraft erhielten sowie wie viele Grundschullehrkrifte in der
Sekundarstufe I eingesetzt wiirden.

Die neuen Vorgaben erhohten den Verwaltungsaufwand enorm.
Das Melden des Verbrauchs des Zeitkontingents vierteljéhrlich
stelle eine zusdtzliche Aufgabe dar. Sie wolle wissen, wie die
Onlineabrechnung erfolge.

Jede Schule erhalte ein Zeitkontingent von 70 Unterrichtsstunden
fiir Handschlaglehrkrifte pro Kalenderjahr. Per Antrag konnten
weitere Stundenzuweisungen erfolgen. Dies werde als zusitzli-
cher Verwaltungsaufwand empfunden. Sie interessiere, ob dies
vereinfacht werden konne. Die Handschlaglehrkréfte sollten nur
bei kurzfristigen Ausféllen eingesetzt werden. Vertretungslehr-
kréfte stiinden sehr begrenzt zur Verfiigung. Sie interessiere,
welche Moglichkeiten bestiinden, um Abhilfe zu schaffen.

Fazit verschiedener und zahlreicher Schulleitungen sei, dass sich
die Schulleitungen mit den neuen Regelungen gegéngelt fiihlten,
diese als biirokratisch wahrnehmen und Klassen lieber aufgeteilt
wiirden als beim Staatlichen Schulamt einen Antrag fiir ein er-
hohtes Zeitkontingent zu stellen. Sie bitte darum, den Schulen
Vertrauen und Flexibilitit zukommen zu lassen.

In den Dienstbesprechungen mit Schulleitungen sollte auf Mog-
lichkeiten wie Handschlaglehrkrifte hingewiesen werden, um die
Schulen bei ihrer derzeitigen Problematik nicht im Regen stehen
zu lassen. Andernfalls hiufe sich der Unmut im Kollegium; viele
fiihlten sich dann dem System gegeniiber ohnmaéchtig.
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Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, seine Vorrednerin
habe einige interessante Fragen gestellt. Die Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag halte er fiir durchaus aufschlussreich. Bei
den Handschlaglehrkriften handle es sich um ein sehr begrenztes
Instrumentarium. Fiir den entsprechenden Personenkreis sei das
Modell sehr lukrativ, aber nur ein kleiner Ausschnitt der Mog-
lichkeiten, die Schulen einsetzen konnten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, er sei der Ministerin
fiir Kultus, Jugend und Sport dankbar dafiir, dass sie ihm gegen-
liber geduBert habe, dass der Einsatz von Handschlaglehrkraften
ausgeweitet werde. Er frage, warum Realschulen und Gymnasien
keine Handschlaglehrkrifte einsetzen diirften. Bei Handschlag-
lehrkréften handle es sich um ein sehr flexibles Instrument.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport legte dar, aufgrund
der vormaligen Nachfragen des Abgeordneten der FDP/DVP sei
der Einsatz von Handschlaglehrkriften ausgeweitet worden. An
Gymnasien sei der Lehrkorper und seien damit die Vertretungs-
moglichkeiten oftmals anders ausgebaut. Bei der Lehrerversor-
gung seien Gymnasien anderen Schularten voraus. Der Bedarf
an Handschlaglehrkriften sei in anderen Bereichen eher gesehen
worden. Sie sehe es als niedrigschwelliges Instrument an.

Der Einsatz von Handschlaglehrkriften werde unterschiedlich
angewandt. Oftmals laufe der Einsatz auf Zuruf, beispielsweise
in der Grippewelle. Oft seien die Situationen eingespielt. Der
Einsatz von Handschlaglehrkriften diene einer kurzfristigen Lo-
sung. Wenn jemand den Unterricht einer Klasse iibernehme, weil
eine andere Lehrkraft beispielsweise aufgrund Problemen in der
Schwangerschaft ausfalle, bediirfe es eines Vertretungsvertrags.
An den Regularien habe sie zuletzt nichts geédndert. Der nied-
rigschwellige Ansatz diene dazu, dem Unterrichtsausfall vorzu-
beugen.

Die Ausweitung des Einsatzes von Handschlaglehrkréften habe
fir Wallungen gesorgt, weil manches gern Wallungen errege.
Der Einsatz von Handschlaglehrkriften werde vereinfacht. Daher
wisse sie auch nicht, wo welche Lehrkraft zum Einsatz komme.

Sie hétte manchmal auch gern mehr Statistiken. Statistiken miiss-
ten allerdings erhoben werden. Sie glaube, die Menschen interes-
siere nicht besonders, wie viele Handschlaglehrkrifte eingesetzt
wiirden. Natiirlich bediirfe es einer Abrechnung, und im Schul-
amt missten die Zahlen zusammengefiihrt werden. Statistiken
miissten jedoch gepflegt werden.

Sie empfinde es auch als ungerecht, wenn eine Grundschullehr-
kraft in der Sekundarstufe I unterrichte und nur das Gehalt als
Grundschullehrkraft bekomme. Der o6ffentliche Dienst sei zu-
tiefst ungerecht gegeniiber Menschen, was den gehobenen und
hoheren Dienst anbelange und zahle nach Ausbildung. Dies gelte
nicht nur fiir Lehrkrifte. Diese Ungerechtigkeit konne sie jetzt
nicht beheben.

Es erscheine auch ungerecht, dass Schulen mit einer grolen An-
zahl von Schiilerinnen und Schiilern genauso wie Schulen mit
einer geringen Anzahl von Schiilerinnen und Schiilern ein Stun-
denkontingent von 70 Unterrichtsstunden pro Kalenderjahr er-
hielten. Sie verweise hierzu auf die verschiedenen Vertretungs-
moglichkeiten in grofen Schulen. Wiirden mehr Handschlaglehr-
kréfte benétigt, konnten Schulen ein hoheres Zeitkontingent iiber
die Schulaufsicht erhalten. Sie habe zuriickgemeldet bekommen,
dass die dafiir Zustindigen die sprichwortlich grauen Haare er-
hielten, um alles zu bewerkstelligen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport er-
ginzte, durch die Einfachheit des Verfahrens bei Handschlag-
lehrkréften konne nur gesehen werden, wie viele Abrechnungen
am Ende beim LBV eingereicht wiirden. Das LBV miisse zum
1. Januar 2025 die Abrechnung umgestellt haben. Die Verfahren
seien den Schulleitungen bekannt. Kiinftig sei ersichtlich, wel-
che Schule welche Abrechnung in welchem Umfang vorgenom-
men habe. Er sei sich sicher, dass es 21 verschiedene Varianten

gebe, wie die zusitzlichen Stunden bereitgestellt werden konn-
ten. Durch die vierteljahrliche Meldung hétten die Schuldmter
einen Uberblick iiber die abgeflossenen und noch zur Umver-
teilung bereitstehenden Mittel. Bislang sei dem Land da noch
nicht die Luft ausgegangen. In den nichsten Monaten werde vie-
les noch einfacher.

Hintergrund fiir ein Zeitkontingent von acht Wochenstunden fiir
eine Handschlaglehrkraft sei, dass Handschlaglehrkréfte sozu-
sagen nur eine ehrenamtliche Nebentitigkeit und keine regel-
méBige Tétigkeit wahrndhmen. In den letzten Jahrzehnten sei es
sicherlich so gewesen, dass einige in einigen Wochen ,,Feuer-
wehr* gespielt hétten und in den nidchsten Wochen kaum oder
nicht unterrichtet htten.

Bei den Personalvertretungen seien die Fragen auch angelangt.
Die Regelungen gilten eigentlich seit 2001. Die Riickmeldung,
der Einsatz von Handschlaglehrkriften sei zu kompliziert, werde
hoffentlich nicht mehr kommen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, eine statistische
Erhebung zum Einsatz von Handschlaglehrkriften sei wichtig,
um den Unterrichtsausfall zu beurteilen. Die bisherige Statistik
zum Unterrichtsausfall nehme die Teilung von Klassen nicht auf.
Durch einen Uberblick kénne gesehen werden, an welchen Stel-
len es fehle.

Sie habe noch nie erlebt, dass in einer Dienstbesprechung zu Be-
ginn eines Schuljahres auf Handschlaglehrkrifte hingewiesen
werde. Sie wiirde das fiir eine Riesenerleichterung halten. In ei-
nigen Schulen sei der Einsatz von Handschlaglehrkriften etab-
liert. Einige Schulleitungen wiirden das System hingegen nicht
kennen. Angesichts der angespannten Lage halte sie die Informa-
tionen und das Aufmerksammachen darauf fiir notwendig.

Die Ministerin fir Kultus, Jugend und Sport warf ein, die Idee,
Handschlaglehrkrifte bekannter zu machen, nehme sie mit.

Der Abgeordnete der FDP/DVP erklérte, wenn er es richtig ver-
standen habe, gebe es keine rechtlichen Beschrankungen, Hand-
schlaglehrkriafte auch in Gymnasien einzusetzen, sondern es
handle sich um eine politische Entscheidung. Auf der Informa-
tionsreise des Ausschusses nach Kanada habe alle beeindruckt,
dass Schulverwaltungen sich an Schulleitungen wandten mit der
Frage, was diese bendtigten. Dabei handle es sich um eine unter-
stiitzende Funktion. Natiirlich hitten Gymnasien einen groBBeren
Lehrkorper. Es bringe allerdings nichts, wenn ein Physiklehrer
fiir ein paar Wochen ausfalle und ein Geschichtslehrer bereit-
stehe. Daher frage er nochmals, warum den Gymnasien nicht die
Moglichkeit geboten werde. Ob die Schulleitungen die Moglich-
keit ergriffen, stehe auf einem anderen Blatt.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport antwortete, die Lan-
desregierung sei das Thema sehr pragmatisch angegangen und
habe den Einsatz von Handschlaglehrkriften da ermoglicht, wo
der grofite Mangel herrsche. In der Sekundarstufe I sei dies noch
nicht richtig angekommen. Manches miisse sich allerdings erst
einschleifen. Im gymnasialen Bereich gebe es fachbezogene Ver-
tretungsvertrdge. Sie wolle die Frage, ob Handschlaglehrkréfte
an Gymnasien ermoglicht wiirden, nochmals mitnehmen. Die
Fachspezifik an den Gymnasien sei eine andere. Realschulen sei-
en anders organisiert. Rechtlich stehe dem Einsatz nichts ent-
gegen. Sie wolle hier allerdings nichts versprechen.

Der Abgeordnete der FDP/DVP warf ein, grade beim Thema
Fachlichkeit konnte der Einsatz von Handschlaglehrkréften helfen.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport entgegnete, es gebe
auch das Programm ,,Lernen mit Riickenwind“. Es gebe bereits
flexible Instrumente, um z. B. Krankheitsausfille zu kompensie-
ren.

Der Abgeordnete der FDP/DVP &dufierte, er halte fest, dass sich
die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport das Thema nochmals
anschaue. Die Argumentation zum Einsatz von Handschlag-
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lehrkréften an den Grundschulen und in der Sekundarstufe I mit
Blick auf die Fachlichkeit konne er durchaus nachvollziehen.
Handschlaglehrkriafte konnten allerdings ein zusétzliches Inst-
rument im Werkzeugkoffer von Schulleitungen von Gymnasien
sein. Daher bitte er hoflichst darum, diese Moglichkeit wohlwol-
lend zu priifen.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags merkte an, Ruhestiandler
entschieden sich bewusst dafiir, als Handschlaglehrkraft und
nicht als Vertretungslehrkraft zu arbeiten, um nicht mehr den
Verpflichtungen regelméaBiger Arbeit nachzukommen. Trotzdem
bitte sie darum, zu priifen, ob eine Mdglichkeit gefunden werde,
dass alle Lehrkrédfte im Ruhestand, die als Handschlaglehrkraft
arbeiteten, dasselbe Entgelt erhielten. Fiir sie habe dies nichts
mehr mit dem Studium und der Eingruppierung im 6ffentlichen
Dienst zu tun.

Die Ministerin fiir Kultus, Jugend und Sport duferte, sie wolle
das Thema mitnehmen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6496 fiir erledigt
zu erkldren.

19.6.2024

Berichterstatter:

Poreski

27.Zu dem Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6498
— Sicherstellung von Schwimmfihigkeiten sowie

Erhalt von Schwimmbidern in Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dennis Birnstock u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6498 — fiir erledigt zu erklaren.

6.6.2024

Die stellv. Vorsitzende:

Steinhiilb-Joos

Die Berichterstatterin:

Saint-Cast

Bericht

Der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und Sport beriet den Antrag
Drucksache 17/6498 in seiner 28. Sitzung, die als gemischte Sit-
zung mit Videokonferenz stattfand, am 6. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, bereits in der
27. Sitzung habe sich der Ausschuss mit der Schwimmfahigkeit
von Kindern befasst. Hier zeigten sich Probleme. Der Landes-
préasident der Deutschen Lebens-Rettungs-Gesellschaft habe ge-
duBert, das Land habe schon etwas unternommen, aber am Ende
reiche es nicht. Dies treffe ins Schwarze. In diesem Bereich werde
etwas gemacht; dies begriifie er. Aber es scheine nicht genug zu
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sein. Er sehe das z. B. an den Zahlen zur Schwimmfahigkeit der
Kinder im Schuljahr 2018/2019. Thn erschrecke aber auch, dass
die aktuellen Zahlen so alt seien. Aus seiner Sicht miisse die
Schwimmfahigkeit ofter iiberpriift werden. Um besser zu wer-
den, bediirfe es eines Monitorings.

Nur 71,5% der Schiilerinnen und Schiiler hitten am Ende der
Schwimmausbildung an der Grundschule die Basisstufe der an-
gestrebten Schwimmfahigkeit erreicht. Dies gelte allerdings
lediglich fiir die Schiilerinnen und Schiiler von Grundschulen,
an denen Schwimmunterricht angeboten werde. Ein Fiinftel der
Schulen biete keinen Schwimmunterricht an. Insofern miisse
nachgesteuert werden.

Er begriiBe die Erkenntnis, dass freie Gewdésser zum Erlernen
des Schwimmens in Gruppen in der Regel nicht geeignet seien.
Der Ministerprésident habe sich seines Wissens noch anders ge-
dufert.

Er halte es auch fiir richtig und gut, die Zahl der mobilen
Schwimmfldachen auszubauen. Thn interessiere, wie viele Mittel
dafiir im kommenden Doppelhaushalt bereitgestellt werden soll-
ten. Auch wolle er wissen, ob iiber eine Forderung fiir den Erhalt
und Ausbau von Schwimmbhallen nachgedacht werde.

Bei den Schulschwimmpéssen sei das Thema Entbiirokratisierung
ernst genommen worden. Dafiir wolle er herzlich danken. Schul-
schwimmpdsse wiirden sicherlich an jeder Schule gebraucht.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, sie danke fiir den auf-
schlussreichen Antrag und dessen Stellungnahme. An dem The-
ma miisse drangeblieben werden. Mit dem Schwimmunterricht
sei es allerdings schlichtweg nicht getan. Aus Erfahrung wisse
sie als Mutter, dass mit den Kids regelméfig schwimmen gegan-
gen werden miisse.

Sie wiinsche sich, dass der Schwimmunterricht an den Schulen
kompakter angeboten werde. Sie verweise auf die Zeit, die Kin-
der fiir das Umziehen benétigten.

In den Sommermonaten stiinden vielleicht auch Freibader in der
Niahe von Schulen zur Verfiigung.

Die Zahlen zeigten eine Verbesserung: Knapp 80 % der Grund-
schulen boten Schwimmunterricht an. Das Land miisse allerdings
an dem Thema Fortbildung dranbleiben. Sie konne sich durchaus
eine Pflicht vorstellen. Die Grundschullehrkrifte miissten weiter-
gebildet werden, damit moglichst viele Lehrkréfte befdhigt wiir-
den, Schwimmen zu unterrichten.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, mit der Schwimmfahig-
keit befasse sich der Ausschuss mittlerweile in fast jeder seiner
Sitzungen. Hier stellten die Schwimmbéder und die Gewinnung
des Fachpersonals grundsitzliche Probleme dar. Das Land sei
auf einem guten Weg. Wenn der Bund fiir diesen Bereich kei-
ne Mittel mehr bereitstelle, werde die Baustelle fiir die Linder
grofer. Moglicherweise bediirfe es eines Sonderinvestitions-
programms des Landes, wenn der Bund gar keine Mittel mehr
bereitstelle.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, er danke dem Erstunter-
zeichner des Antrags und die bislang sehr guten Redebeitrige.
Er stimme seiner Vorrednerin zu, dass die Grundschulen den
Schwimmunterricht in Blocks zusammenfassen sollten. Dies bie-
te richtig gute Chancen mit Blick auf den Ganztag.

Bevor ein Haufen Geld fiir die mobilen Schwimmfldchen bereit-
gestellt werde, sollte iiberlegt werden, inwieweit auf den Erhalt
oder die Wiederinbetriebnahme von vorhandenen Lehrschwimm-
becken gesetzt werde. Dies halte er flir den preisgiinstigeren und
schnelleren Weg. Zudem biete es den Grundschulen die Mog-
lichkeit, wieder relativ wohnortnah Schwimmunterricht anzu-
bieten. Vor den letzten Haushaltsberatungen habe seine Fraktion
einen Antrag dazu gestellt.
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Ein weiterer Abgeordneter der CDU duBerte, in seiner Kommune
gebe es eine mobile Schwimmflache. Diese werde sehr gut ange-
nommen und alle seien froh, dass sie zur Verfiigung stehe.

Ein Abgeordneter der AfD brachte vor, wéihrend der Grundschul-
und Gymnasialzeit seiner Kinder sei er Elternbeirat gewesen. An
der Grundschule seien die Eltern noch sehr aktiv. Er halte es
daher fiir wirklich wichtig, dass die Grundschullehrerinnen und
Grundschullehrer den Eltern klarmachten, dass die Erlangung
der Schwimmféhigkeit nicht allein Sache der Grundschulen sei.
Seine Kinder und ein Teil seiner Enkelkinder hétten von ihm
Schwimmen gelernt. Es sei sehr wesentlich, dass sich die Fami-
lien hier einsetzten und den Kindern damit Freude an der Bewe-
gung Schwimmen ermdglichten. Dies konne auch im Baggersee
erfolgen, und Schwimmen konne auch Nachbarkindern beige-
bracht werden.

Er halte es fiir unvorstellbar, dass fast 16 % der Grundschulen
keinen Zugang zu Wasserfldchen hétten. Hier miisse dringend et-
was getan werden. Er verweise auf die Schwimmbhalle in Hechin-
gen, die nicht nur energetisch saniert werden miisse. Nur weil
die Schulen nicht geniigend Geld vom kommunalen Tréiger zur
Verfligung gestellt bekdmen, diirfe es nicht sein, dass Kinder er-
tranken.

Seine Fraktion wolle in die Haushaltsberatungen den Antrag ein-
bringen, dass fiir die Renovierung und Sanierung von Schwimm-
hallen mehr Mittel zur Verfiigung gestellt wiirden.

Die Ministerin flir Kultus, Jugend und Sport trug vor, sie wolle
die Zahlen ins rechte Licht riicken. In 80 % der Schulen werde
Schwimmunterricht angeboten. Die anderen 20 % der Schulen
sagten zu 85 %, es fehlten Schwimmflidchen.

Es sei lebenswichtig, dass Kinder schwimmen lernten. Daher
stehe die Schwimmfzhigkeit zentral im Lehrplan. Schwimmen
konnten Menschen wieder verlernen. Dies hitte sie nicht ge-
glaubt. Kinder miissten nach Absolvieren eines Schwimmkurses
daher regelmidfig zum Schwimmen gehen. Dieses Problem konne
nicht nur die Schule ausmerzen.

Kinder lernten das Schwimmen optimal im Alter von fiinf Jah-
ren. Daher werde versucht, die Kinder im Kindergarten zu er-
reichen. AuBlerdem wiirden die Lehrkrafte und DLRG-Ortsgrup-
pen unterstiitzt, indem Ubungsleiter ausgebildet wiirden. Es gebe
wenige, die anderen das Schwimmen beibringen konnten.

Den Grundschulen, die keine Schwimmmdglichkeiten hétten,
biete sie eine individuelle Beratung an. Es gehe nicht darum, frei
flieBende Gewidsser zu nutzen. Kinder lernten kompakt; sechs
Tage in Folge zwei Stunden am Morgen benétigten Kinder, um
das Schwimmen zu lernen. Dies konne in Freibadern erfolgen.

In Baden-Wiirttemberg gebe es mit Blick auf die Einwohnerzahl
eine gute Anzahl an Schwimmflachen. In den Siebzigerjahren des
vergangenen Jahrhunderts hitte es in allen Kommunen Hallenbé-
der gegeben. Mit deren Sanierung Anfang der 2000er-Jahre sei-
en die Kommunen iiberfordert gewesen. Natiirlich stelle sich die
Frage, welche Mittel der kommunale Tréger bereitstellen miisse.
Kommunen seien dafiir zustdndig, kommunale Schwimmbader
zu betreiben. Bei der Sanierung von Schulschwimmbéadern hand-
le es sich nach ihrem Kenntnisstand um forderfahige Kosten; der
grofle Anteil der Kosten liege allerdings bei den Kommunen.

Die Landesregierung empfehle den Schulen, dass das Schwim-
men Thema von Elternabenden sei. Die Broschiire ,,Schwimmen
lehren und lernen in der Grundschule — Bewegungserlebnisse
und Sicherheit am und im Wasser* sei in acht Sprachen iibersetzt
worden. Niedrigschwelligkeit werde somit eigentlich gewéhrleis-
tet. Sie sei der festen Uberzeugung, dass das Land hier auf einem
guten Weg sei.

Natiirlich boten die mit Wasser gefiillten Trucks keine Moglich-
keit, um Langstreckenschwimmen zu iiben. Aber sie dienten der
Wassergewohnung und Erlangung der Schwimmfahigkeit. Sie

sei erstaunt gewesen, wie grofl diese mobilen Schwimmflachen
seien. Sie miissten insbesondere dort aufgestellt werden, wo es
keine anderweitigen Moglichkeiten zur Erlangung des Schwim-
mens gebe.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss fiir Kultus, Jugend und
Sport dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6498 fiir erledigt
zu erklaren.

19.6.2024

Berichterstatterin:

Saint-Cast
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28. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Susanne Aschhoff
u. 2. GRUNE und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/5801
— Alternativmethoden zu Tierversuchen — ak-

tuelle Entwicklungen und Chancen fiir Baden-
Wiirttemberg als Innovationseuropameister

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Dr. Susanne Aschhoff u. a. GRUNE
— Drucksache 17/5801 — fiir erledigt zu erkléren.

3.7.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Birnstock

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/5801 in seiner 30. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 3. Juli 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, die Stellung-
nahme des Wissenschaftsministeriums mit den umfangreichen
Zahlenwerken verdeutliche, dass Baden-Wiirttemberg bei der
Entwicklung von Alternativmethoden zu Tierversuchen eine
Fiihrungsrolle in Deutschland und in Europa einnehme. Die Zahl
der in Baden-Wiirttemberg wissenschaftlich verwendeten Ver-
suchstiere sei erfreulicherweise riicklaufig. Dieser Trend sei auch
auf die erfolgreiche Entwicklung und vermehrte Anwendung von
Alternativmethoden fiir die Forschung und Ersatzmethoden fiir
die Lehre zuriickzufithren. Die Moglichkeit, tierversuchsfreie
Methoden anzuwenden, werde von den Studierenden sehr gut an-
genommen.

In Baden-Wiirttemberg gebe es verschiedene Netzwerke, die sehr
erfolgreich alternative Forschungsmethoden entwickelten, die
zum Teil deutlich bessere und zuverlédssigere Ergebnisse liefer-
ten, zum Teil auch giinstiger und schneller seien als Verfahren,
bei denen Tiere verwendet wiirden. Es gebe einen guten Aus-
tausch dieser Netzwerke untereinander sowie gute Kontakte zu
internationalen Forschungseinrichtungen auf der ganzen Welt.
Datenaustausch und Digitalisierung spielten hier eine wichtige
Rolle.

Insgesamt erweise sich das in Baden-Wiirttemberg verfolgte
Konzept, Netzwerkstrukturen auszubauen und einen guten Aus-
tausch zu ermdglichen, als sehr zukunftweisend.

Eine Abgeordnete der SPD fiihrte aus, die Stellungnahme des
Wissenschaftsministeriums zeige einige sehr gute Entwicklun-
gen im Bereich der Alternativmethoden zu Tierversuchen auf.
Sie selbst habe sich beim 3R-Center Tiibingen davon tiberzeugen
lassen.

Es gebe viele Argumente, warum es richtig sei, Alternativen zu
Tierversuchen aufzubauen. Neben dem Tierschutz gehe es hier-
bei auch darum, bessere, schnellere und vielleicht auch giinstige-
re Verfahren zu entwickeln und eine bessere Ubertragbarkeit der
Forschungsergebnisse auf den Menschen zu gewahrleisten.
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Angesichts der finanziell knappen Mittel, auf die das Wissen-
schaftsministerium haufig verweise, frage sie sich, warum eine
neue Ausschreibung fiir ein zusitzliches 3R-Center geplant sei,
ob es nicht besser wire, zunichst die vorhandenen Strukturen,
die noch nicht auf lange Dauer gesichert seien, zu stabilisieren.
Sie bitte das Ministerium, darzulegen, aus welchen Griinden es
flir notwendig erachtet werde, ein weiteres 3R-Center auszu-
schreiben und zu implementieren, und welche Zeitschiene hier-
bei verfolgt werde.

Festzuhalten bleibe, dass es nicht darum gehe und nicht realis-
tisch sei, auf lange Sicht jegliche Tierversuche zu ersetzen. Auch
in Zukunft werde es noch Tierversuche brauchen, auch wenn der
Anwendungsbereich richtigerweise sehr schmal gehalten wer-
den sollte. Wissenschaftspolitisch miisse aber die Einsicht in die
Notwendigkeit und die Vorteile von Tierversuchen insbesondere
in der medizinischen Forschung vorhanden sein. Probleme bei
der notwendigen Durchfithrung von Tierversuchen, insbesonde-
re was die Antragsbearbeitungszeiten, aber vielleicht auch die
Personalsituation in den Regierungsprisidien anbelange, diirften
nicht aus dem Blick geraten. Sie bitte daher um Auskunft, wel-
che Erkenntnisse dem Wissenschaftsministerium hinsichtlich der
Genehmigungsdauern bei Tierversuchen in der Forschung vor-
lagen.

Ein Abgeordneter der CDU &auBlerte, es sei schon, dass alternati-
ve Forschung und Wissenschaft betrieben werde. Dabei gehe es
nicht nur um Tierschutz, sondern auch um die Weiterentwick-
lung von Modellen. Wissenschaft und Forschung seien aber auf
lange Sicht weiter auf Tierversuche angewiesen. Erkrankungen
wiirden immer komplexer und erforderten ein umfassendes Ver-
standnis. Insoweit sei es richtig, den bisherigen Weg weiterzu-
gehen.

Die Landesregierung habe im Rahmen der Haushaltsaufstellung
einiges getan, was die Ausstattung der Regierungsprisidien mit
zusitzlichen Stellen anbelange, um den Stau im Antragsverfah-
ren fiir Tierversuche ziigig abarbeiten zu konnen. Nach Aussage
der in diesem Bereich titigen Wissenschaftler und Forscher sei
der Stau im Bereich der Antragsbearbeitung das Hauptproblem.
Wichtig sei, dem Thema Tierversuche mit Wissenschaft zu be-
gegnen und nicht mit Verboten und zusitzlichen Dokumenta-
tionsaufgaben. Zu Recht habe sich die CDU-Fraktion einer er-
neuten Erweiterung der Dokumentationspflichten verwehrt. Dies
sei wichtig fiir den Forschungs- und Wissenschaftsstandort Ba-
den-Wiirttemberg.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, Tierversuche in der
Wissenschaft seien notwendig und kdnnten voraussichtlich auch
nicht in allzu naher Zukunft komplett ersetzt werden, wenn sie
iberhaupt jemals komplett ersetzt werden konnten. Daher
schlieBe er sich dem Plddoyer an, diese Forschung auch entspre-
chend zu erméglichen.

Nichtsdestotrotz sei es wichtig, den 3R-Ansatz zu verfolgen und,
soweit moglich, alternative Methoden voranzubringen, gerade
wenn diese — wie das je nach Anwendungsgebiet teilweise der
Fall sei — verlasslichere Daten lieferten als Forschungen am Or-
ganismus.

Er stellt fest, dass seit 2021 auch die Zahl der getoteten Tiere er-
hoben werde, die fiir wissenschaftliche Zwecke geziichtet, aber
nicht fiir solche Zwecke verwendet worden seien. Es sei gut, dass
in der Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums die Griinde
hierfiir erldutert wiirden. Gerade auch fiir die Auendarstellung
sei es enorm wichtig, diese Griinde darzulegen.

Der festzustellende Riickgang der zu wissenschaftlichen Zwecken
verwendeten und getoteten Tiere werde in der Stellungnahme des
Wissenschaftsministeriums damit erklédrt, dass vermehrt Alter-
nativmethoden zur Anwendung kédmen. Thn interessiere, welcher
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Teil dieses Riickgangs darauf zuriickzufiihren sei, dass bestimm-
te Tierversuche in Baden-Wiirttemberg nicht mehr stattfinden
diirften und deswegen auferhalb Baden-Wiirttembergs stattfan-
den. Denn eine Verlagerung von Tierforschung diirfe nicht be-
fordert werden.

Vor dem Hintergrund der in der Stellungnahme zu Ziffer 8 des
Antrags getroffenen Aussage, dass der Landesregierung seit der
Einfiihrung des § 30a LHG keine Verdnderungen bei den Stu-
dierenden in Bezug auf die Lehre/Wahl von Ausnahmeoptionen
bekannt geworden seien, stelle sich die Frage, ob dies nicht Ver-
anlassung dafiir bote, diesen Paragrafen wieder abzuschaffen.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
das Ministerium suche derzeit in allen Bereichen nach Einspar-
moglichkeiten. Kein Bereich bleibe von den Sparbemiihungen
verschont.

Die beiden 3R-Zentren Stuttgart und Rhein-Neckar wiirden ver-
stetigt, die 3R-Zentren in Konstanz und Heidelberg fielen aus
der Forderung heraus, blieben aber Netzwerkpartner. Der sich
daraus ergebende finanzielle Spielraum solle dazu genutzt wer-
den, durch eine Anschubfinanzierung ein weiteres Zentrum in
das Netzwerk aufzunehmen, um die Impulse weiterzugeben. Der
Auswabhlprozess hierfiir laufe schon seit geraumer Zeit. Die Er-
gebnisse ldgen in etwa zwei Monaten vor.

Ihr sei klar, dass Baden-Wiirttemberg aufgrund der benétigten
Qualitdten in der medizinischen, biomedizinischen und pharma-
zeutischen Forschung nicht auf Tierversuche verzichten konne,
sondern weiter darauf angewiesen sein werde. Der 3R-Ansatz
beinhalte auch nicht den vollstindigen Verzicht auf Tierver-
suche, sondern als wesentlichen Baustein die Verringerung der
Zahl der Versuchstiere.

Sie selbst habe sich personlich bei den Verhandlungen iiber ein
neues Tierschutzgesetz des Bundes massiv dafiir eingesetzt, dass
die Forschungsaspekte besser beriicksichtigt wiirden, als dies im
ersten Entwurf der Fall gewesen sei, und hierzu auch das Ge-
sprach mit den Wissenschaftseinrichtungen des Bundes gesucht
werde. Tm Ergebnis sei es jetzt auch zu einer Uberarbeitung in
diesem Sinne gekommen. Nun bestehe sogar die Perspektive,
dass eine noch groere Klarheit und bessere Anwendbarkeit ge-
schaffen werde, als dies bisher der Fall gewesen sei. Dies sei fiir
den Standort, fiir die medizinische Forschung und die Forschung
insgesamt hoch relevant.

Die Entwicklung der Zahl der zu wissenschaftlichen Zwecken
verwendeten und getdteten Tiere hinge mit einer Vielzahl von
Faktoren zusammen. Zum einen bestehe eine hohere Sensibilitat,
was die Durchfithrung von Tierversuchen anbelange. Zum an-
deren stiinden iiber den 3R-Ansatz neue, alternative Instrumen-
te zur Verfligung, die gerade auch von Studierenden vermehrt
genutzt wiirden. Dem Ministerium ldgen keine Erkenntnisse
vor, wonach die riickldufige Entwicklung vor allem durch For-
schungsabwanderung bedingt wire. Sie wolle aber auch nicht be-
haupten, dass dieser Aspekt keine Rolle spielte. Letztlich konne
sie dies aber nicht verifizieren.

Insgesamt sei eine positive Entwicklung in allen Bereichen fest-
zustellen. Dies sei auch auf den rasanten technologischen Fort-
schritt zuriickzufiihren. Auch dort, wo Tiere in der Forschung
zum Einsatz kdmen, hétten sich die Bedingungen verbessert.

Sie stimme darin iiberein, dass im Antragsverfahren fiir Tierver-
suche die Bearbeitungszeiten und die biirokratischen Hiirden zu
hoch seien und hier weiter an einer Reduzierung gearbeitet wer-
den miisse.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst teilte mit, laut den Riickmeldungen auf eine Ab-
frage des Ministeriums bei den Universititen seien Tierversu-
che in dem Pflichtmodul der Grundausbildung (Bachelor) nicht
relevant, sondern erst bei den Wahlpflichtmodulen in der fort-

geschrittenen Ausbildung sowie im Promotionsverfahren. Dort
hitten die Studierenden eine Wahl. Es habe sich gezeigt, dass
sich die Studierenden meistens fiir ein tierversuchsfreies Modul
entschieden.

Letztlich gehe es nicht allein um die Frage des Verzichts auf
Tierversuche im Interesse des Tierschutzes, sondern auch um
Fortschritt in der biomedizinischen Forschung, aber auch um
attraktive Ausbildungsbedingungen. Es habe sich gezeigt, dass
die tierversuchsfreie Ausbildung und Forschung fiir viele sehr at-
traktiv sei. Gerade an der Schnittstelle Ingenieurwissenschaften/
Biowissenschaften konnten hierdurch mehr Frauen fiir die Aus-
bildung und Forschung gewonnen werden.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/5801 fiir erledigt zu er-
kléren.

12.8.2024

Berichterstatter:

Birnstock

29. Zu dem Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst
— Drucksache 17/6660
— Laufende Forderprogramme des Ministeriums

fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst (MWK)
im Kulturbereich

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Stephen Brauer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6660 — fiir erledigt zu erkléren.

3.7.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:
Kohler

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/6660 in seiner 30. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 3. Juli 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, die Publikations-
forderung fiir bildende Kiinstlerinnen und Kiinstler werde in der
Stellungnahme des Wissenschaftsministeriums als sehr erfolg-
reich beschrieben. Das Programm existiere schon relativ lange.
Die bereitstehenden Mittel seien weitgehend abgerufen worden.
Mit einer tiberschaubaren Forderung von 60 000 bis 80 000 € pro
Jahr seien groBe Multiplikatoreffekte erzielt worden. So seien
Grafiker, Verlage, Fotografen etc. eingebunden worden.

Im Gesprich mit der Kunststiftung Baden-Wirttemberg sei
ihm gegeniiber dargelegt worden, dass Einkiinfte aus der Publi-
kationsforderung von der Kiinstlersozialkasse als kiinstlerische
Einkiinfte gewertet wiirden. Hingegen konnten Stipendien oder
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Einkiinfte aus dem Ankauf von Kunst durch das Land nicht als
kiinstlerische Einkiinfte gewertet werden und insoweit ein Aus-
schluss oder ein Verlust von Anspriichen aus der Kiinstlersozial-
kasse drohen. Dies sei ihm bislang nicht bewusst gewesen. Er
bitte den Staatssekretér im Wissenschaftsministerium um Besté-
tigung, ob dies tatsichlich so zutreffe.

Laut der Auskunft des Wissenschaftsministeriums in der Stel-
lungnahme zu dem vorliegenden Antrag sei das Programm zur
Publikationsforderung fiir bildende Kiinstlerinnen und Kiinstler
2024 bis auf Weiteres komplett ausgesetzt worden. Er bitte um
Auskunft, ob seine Annahme zutreffe, dass dies auch fiir den
Doppelhaushalt 2025/2026 gelten solle und auch kein Ersatz im
Sinne irgendwelcher Folgeprogramme geplant sei.

Das aus Mitteln aus dem Europdischen Sozialfonds geforderte
Weiterbildungs- und Coachingprogramm KUBBUZ, iiber das in
kostenfreien Workshops, Coachings und via E-Learning Kiinst-
lerinnen und Kiinstlern Kompetenzen in den Bereichen Manage-
ment, Marketing und Finanzen vermittelt wiirden, sei sicherlich
ein gutes Programm, kdnne aber die Publikationsforderung nicht
ersetzen.

Das Forderprogramm FreiRdume sei auf Organisationen und
Institutionen ausgerichtet; Soloselbststéindige seien hierfiir nicht
antragsberechtigt. Als Fordermdoglichkeiten fiir Soloselbststandi-
ge verweise das Wissenschaftsministerium auf Programme fiir
die Bereiche Jazz sowie Unterstiitzungsmdglichkeiten fiir freie
Tanz- und Theaterschaffende. Fiir Soloselbststindige, die jedoch
nicht diesen Bereichen angehérten, sehe die Situation hinsicht-
lich der Unterstiitzungsméoglichkeiten relativ schwierig aus.

Dass die Haushaltssituation angespannt sei, sei bekannt. Er frage
sich aber, ob die Kassenlage wirklich so knapp sei, dass ein er-
folgreiches Programm wie die Publikationsforderung mit einem
iberschaubaren Mittelbedarf nicht mehr fortgefiihrt werden sol-
le. Thn interessiere daher, ob das Wissenschaftsministerium im
Vorfeld der Beratungen des Doppelhaushalts 2025/2026 schon
etwas iiber die Zukunft der Publikationsférderung und anderer
Fordermoglichkeiten fiir Soloselbststiandige sagen konne.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, bei Kunst und Kultur sei-
en die Strukturen hiufig darauf ausgelegt, dass Dinge ,.kommen
und gehen diirfen” missten. In dem vorliegenden Fall habe sich
das Wissenschaftsministerium nun dafiir entschieden, die Forder-
kulisse zur Publikationsforderung bis auf Weiteres einzustellen.

Zwar wiirden Soloselbststidndige in der Antragskulisse des For-
derprogramms FreiRdume nicht beriicksichtigt. Dies bedeute
seines Erachtens jedoch nicht, dass sie nicht davon profitierten.
Der Fokus des Programms liege darauf, Raume zu schaffen, um
Kunst und Kultur stattfinden zu lassen. Es gehe aber auch darum,
dass Kiinstlerinnen und Kiinstler, die in diesen Rdumen ausstell-
ten oder verdffentlichten, auch fair dafiir vergiitet wiirden.

Der Staatssekretar im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst legte dar, das Ministerium habe nach einer Uberprii-
fung festgestellt, dass es nur noch eine geringe Anzahl von for-
derfahigen Antrdgen auf Publikationsforderung gegeben habe,
und habe angesichts der Einsparungsnotwendigkeiten entschie-
den, das Programm einzustellen.

Heutzutage seien Ausstellungspublikationen in der Regel im In-
ternet zu sehen, wiirden aber kaum noch gedruckt. Ausstellungs-
kataloge seien ,,nice to have®, wenn Verlage oder andere Geld-
geber sich entsprechend engagierten. Fiir kleinere Ausstellungen
gebe es Ausstellungskataloge aber in der Regel nicht mehr.

Anlésslich des vorliegenden Antrags habe das Wissenschaftsmi-
nisterium das Forderprogramm zur Publikationsforderung noch
einmal tberpriift und sei zu dem Schluss gekommen, das Pro-
gramm eingestellt zu lassen, weil der Verwaltungsaufwand in
keinem Verhéltnis zur Férdersumme stehe. In letzter Zeit seien
die zur Verfiigung stehenden Mittel auch nicht mehr vollstindig
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verausgabt worden. Die Férderbedingungen hitten dazu gefiihrt,
dass auch Forderantrige ausgeschieden seien. Pro Jahr hitten
in der Vergangenheit sechs bis acht Projekte mit jeweils bis zu
10 000 € unterstiitzt werden konnen.

Nach seinem Informationsstand wiirden Einnahmen aus der Pub-
likationsforderung bei der Kiinstlersozialkasse angerechnet. Dies
sei fiir selbststdndige Kiinstler kein unwesentlicher Aspekt, auch
mit Blick auf die Mindesteinkommensgrenzen. Auch Stipendien
wiirden bei der Kiinstlersozialkasse anerkannt.

Bei den anstehenden Haushaltsverhandlungen wiirden alle Pro-
gramme noch einmal iiberpriift. Den Haushaltsverhandlungen
konne er an dieser Stelle nicht vorgreifen.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, wenn die Verwal-
tungskosten eines Forderprogramms in einem unangemessenen
Verhiltnis zur Fordersumme stiinden, werde dies iiblicherweise
vom Rechnungshof geriigt. Er bitte um Auskunft, ob dies bei
dem Programm zu Publikationsforderung der Fall gewesen sei.

Der Staatssekretir im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst erwiderte, in seiner Amtszeit sei dies bislang nicht der
Fall gewesen. Auch aus der Zeit davor sei ihm nichts Derartiges
bekannt. Das Ministerium werde dies noch einmal nachschauen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6660 fiir erledigt zu er-
kléren.

6.8.2024

Berichterstatter:

Kohler

30. Zu dem Antrag der Abg. Michael Joukov und Pe-
tra Hiffner u. a. GRUNE und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst
— Drucksache 17/6817
— Spitzensport im Horsaal: Wie Wissenschaft und

Hochschulen in Baden-Wiirttemberg Spitzen-
sportlerinnen und Spitzensportler fordern

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Michael Joukov und Petra Haffner
u. a. GRUNE - Drucksache 17/6817 — fiir erledigt zu er-
kléren.

3.7.2024

Die Vorsitzende:
Erikli

Der Berichterstatter:

Birnstock

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/6817 in seiner 30. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 3. Juli 2024.
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Ein Mitinitiator des Antrags hob hervor, Basis fiir hervorragende
Leistungen im Spitzensport sei ein gut aufgestellter Breitensport.
Beides miisse entsprechend gefordert werden. Das Land Baden-
Wiirttemberg tue hier vieles. Allen Beteiligten auf diesem Gebiet
danke er fiir ihren hohen Einsatz.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, Sport sei ein wichti-
ger Bestandteil der Gesellschaft. Daher freue er sich, in der
Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag zu lesen, dass die
Landesregierung dem Spitzensport eine wesentliche Rolle bei-
messe. Allerdings miisse er feststellen, dass die Moglichkeiten
der Unterstiitzung iiber Stipendien in Baden-Wiirttemberg sehr
iiberschaubar seien. Von Interesse sei, ob es iiber die genannten
Landesstudienpreise hinaus noch irgendwelche Stipendienpro-
gramme von Landesseite aus gebe.

Dariiber hinaus interessiere ihn, ob der Wissenschaftsministerin
Kenntnisse dariiber vorlagen, wie die Vielzahl der Unterstiit-
zungsmoglichkeiten an den Hochschulen fiir die Athletinnen und
Athleten in der Praxis konkret umgesetzt wiirden. Oftmals hénge
es von einzelnen Personen vor Ort ab, wie bestimmte Praktiken
im Hochschulkontext umgesetzt und toleriert wiirden, z. B. spé-
teres Erscheinen, Flexibilitéit bei den Priifungen usw.

Aus der Stellungnahme zu dem vorliegenden Antrag werde deut-
lich, dass es bei den Sportstitten im Hochschulbereich einen
erheblichen Sanierungsbedarf gebe. Er bitte das Wissenschafts-
ministerium um Einschitzung, wie viel Geld eingesetzt werden
miisste, um die Sportstitten auf einen modernen Stand zu brin-
gen.

Dariiber hinaus wolle er wissen, ob die Schaffung von Sport-
flichen durch Hochschulen auch unter das Fldchenmoratorium
der Landesregierung falle und sich damit nur in Zusammenarbeit
mit dem Bund verwirklichen lief3e.

Eine Abgeordnete der SPD brachte vor, im Zusammenhang mit
einem Gutachten zu einer Sanierung und Neuordnung des In-
stituts fiir Sportwissenschaft an der Universitit Tiibingen habe
sie sich mit einem Brief an das Finanzministerium gewandt. Of-
fenkundig sei, dass es seitens der Landesregierung den Wunsch
gebe, Flachen zu sparen. Die SPD-Fraktion unterstiitze auch das
Ansinnen, im Wege von verstirkter Kooperation Flichen mog-
lichst gut auszunutzen. Sie habe allerdings die Befiirchtung, dass
hier in Teilen der Bogen iiberspannt werde und dadurch auch
Fléchen fiir eine Nutzung verloren gingen.

In Erwiderung auf den genannten Abgeordnetenbrief habe die
Staatssekretdrin im Ministerium fiir Finanzen zum Ausdruck ge-
bracht, dass der Hochschulsport nicht unter die origindre Unter-
bringungspflicht des Landes falle. Dem sei jedoch entgegenzu-
halten, dass auch der Hochschulsport eine Bedeutung fiir die
Situation der Studierenden, fiir den Gesundheitsschutz sowie fiir
die Forderung des Spitzensports habe. Wenn die Landesregie-
rung es nicht als ihre Aufgabe ansehe, entsprechende Angebote
zu unterstiitzen, sehe es fiir die Infrastruktur an den Hochschulen
nicht mehr gut aus.

Sie habe deshalb die dringende Bitte, im Hochschulbereich nicht
bei der Infrastruktur im Sport tiber die MaBen Flidchen zu sparen.
Denn schon jetzt bestiinden hier in Teilen Nutzungskonflikte und
Engpésse.

Sie bitte um Auskunft, wie das Wissenschaftsministerium die
in seiner Stellungnahme angesprochene Kooperation mit kom-
munalen Sporteinrichtungen verstanden wissen wolle, ob damit
gemeint sei, dass Kommunen Sportstitten der Hochschulen des
Landes stirker mitnutzen sollten oder ob die Studierenden und
Lehrenden stiarker auf Sportstitten der Kommunen zugreifen
sollten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
verwies zur Frage nach Unterstiitzungsmoglichkeiten wie bei-
spielsweise Stipendienprogrammen auf den Landesstudienpreis

Spitzensport, der im Jahr 2020 eingefiihrt worden sei und nun
im Zweijahresrhythmus vergeben werde. Im Jahr 2022 hitten die
erste Preistragerin 6 000 € und die beiden Zweitplatzierten je-
weils 4 200 € Preisgeld erhalten.

Fiir Studierende mit Landeskaderstatus bestehe die Moglichkeit,
Forderantrdge bei der Stiftung OlympiaNachwuchs Baden-Wiirt-
temberg zu stellen. Fiir herausragende Sporttalente mit Bundes-
kaderstatus bestehe die Moglichkeit, iiber die Deutsche Sport-
hilfe eine finanzielle Férderung zu erhalten.

Die Ministerin fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst legte dar,
Sportangebote der Hochschulen erhdhten die Attraktivitit des
Studienstandorts. Die Hochschulen benétigten gute Sportange-
bote fiir Sportstudierende, fiir Spitzensportlerinnen und -sportler,
die andere Facher studierten, sowie fiir allgemeine Studierende,
die Breitensportangebote nutzen wollten.

Insgesamt sei festzustellen, dass es wie in anderen Bereichen
auch im Sportbereich einen Sanierungsstau bei den Hochschulen
gebe. Dennoch konne auf eine Reihe von Sanierungs- und Mo-
dernisierungsmafinahmen bei Sportstitten an den Hochschulen
verwiesen werden. Derzeit wiirden etwa die Sporthalle der Uni-
versitit Konstanz sowie die Sporthalle des Karlsruher Instituts
fiir Technologie saniert. Die Pddagogische Hochschule in Lud-
wigsburg erhalte ein neues Schwimmbad. In der Vorbereitung
befanden sich die Sanierung der Sporthalle der Padagogischen
Hochschule Karlsruhe sowie die Sanierung und ein teilweiser
Neubau von Sportanlagen bei der Padagogischen Hochschule
Weingarten.

Die Anstrengungen zur Einsparung von Flichen zielten insbe-
sondere auf den Verwaltungsbereich. Im Sportbereich werde es
wie bei vielen anderen Bereichen auch immer wieder auf Einzel-
fallentscheidungen hinauslaufen.

Bei der Nutzung von Sportstitten gebe es schon heute Koopera-
tionen zwischen Hochschulen und Kommunen. Gerade bei sehr
teuren Infrastrukturen wie Schwimmbidern, aber auch bei ande-
ren Sportstitten gebe es Kooperationen zur gemeinschaftlichen
Nutzung. Dies gelte fiir Sportstitten im Eigentum von Hochschu-
len genauso wie fir Sportstdtten im Eigentum von Kommunen.
Aus dem Bereich Stuttgart kenne sie viele Beispiele, bei denen
die Kooperation von Hochschulen, Stadt und Vereinen zur ge-
meinsamen Nutzung von Sportflichen sehr gut funktioniere. Mit
zunehmender Harte im Kampf um die begrenzten Mittel werde
das Thema sicherlich noch stérkere Relevanz bekommen.

Fiir Spitzensportlerinnen und Spitzensportler sei es eine sehr gro-
Be Herausforderung, neben ihrer Sportlertitigkeit noch eine Be-
rufsausbildung oder gar ein Studium zu absolvieren. Ein grofies
Problem sei hierbei vor allem die Vereinbarkeit von Trainings-
und Wettkampfzeiten mit Ausbildungs- bzw. Studienzeiten. Die
Digitalisierung und Flexibilisierung der Angebote konne hier
sicher eine Hilfe sein. Auch der Einsatz von Mentorinnen und
Mentoren sei eine wertvolle Hilfe.

Spitzensportlerinnen und Spitzensportler stiinden unter einem
enormen Leistungs- und Erfolgsdruck. Daher sei eine Vereinbar-
keit mit Studium, Ausbildung oder Beruf auch sehr schwierig.
Von Landesseite aus sollte alles getan werden, um eine Verein-
barkeit so weit wie moglich zu gewéhrleisten. Letztlich werde es
aber auch immer wieder Fille geben, in denen dies nicht funk-
tioniere und es erst nach Beendigung der Sportlerkarriere andere
Entwicklungsmoglichkeiten gebe.

Das Wissenschaftsministerium befinde sich fortlaufend im Ge-
sprach mit den verschiedenen Hochschulen iiber Moglichkeiten
zur Unterstiitzung von Spitzensportlerinnen und Spitzensportlern
bei der Vereinbarkeit von Studium und Sportlerkarriere. Ihr per-
sonliches Anliegen als Ministerin sei, verstirkt das Gesprich mit
den Sportlerinnen und Sportlern zu suchen, um zu erfahren, wie
wirksam die Unterstiitzungsangebote seien.
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Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu  Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6817 fiir erledigt zu er-  empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6845 fiir erledigt zu er-

klaren. kléren.
12.8.2024 6.8.2024
Berichterstatter: Berichterstatter:
Birnstock Kohler

31.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Rainer Balzer und
Alfred Bamberger u. a. AfD und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst
— Drucksache 17/6845
— Stipendiaten der Akademie Schloss Solitude in
Stuttgart

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Rainer Balzer und Alfred Bam-
berger u. a. AfD — Drucksache 17/6845 — fiir erledigt zu

erklaren.

3.7.2024

Der Berichterstatter: Die Vorsitzende:
Kohler Erikli

Bericht

Der Ausschuss fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst beriet
den Antrag Drucksache 17/6845 in seiner 30. Sitzung, die in ge-
mischter Form mit Videokonferenz stattfand, am 3. Juli 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags brachte vor, der in der Stellungnah-
me zu Ziffer 2 genannte Mitteleinsatz von 450 000 € pro Jahr fiir
Stipendien der Akademie Schloss Solitude erscheine ihm nicht
sehr hoch. Er bitte um Klarstellung, ob es sich hierbei tatsdchlich
um die Summe der Ausgaben fiir alle dort aufgefiihrten Stipen-
dien handle.

Er finde es schade, dass keine Aufschliisselung der Stipendien
nach den Herkunftslindern der Stipendiaten habe vorgenom-
men werden konnen. Dies zu erfahren wire auch wichtig, um
zu sehen, wie viele der ehemaligen Stipendiaten nach Beendi-
gung ihres Stipendiums in Baden-Wiirttemberg bzw. Deutsch-
land geblieben seien und erfolgreich auf dem deutschen Markt
ttig seien.

Der vorliegende Antrag konne fiir erledigt erkléart werden.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung
und Kunst bekriftigte, dem Ministerium lidgen keinerlei Erkennt-
nisse tiber die Herkunftslédnder der Stipendiaten vor.

Bei den genannten 450 000 € handle es sich um die jahrlichen
Gesamtausgaben fiir die Stipendien der Akademie Schloss So-
litude.
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32.Zu dem_Antrag des Abg. Dr. Markus Rosler
u. a. GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/6160
— Giinstiger Erhaltungszustand — Grundlage fiir
Entscheidungen im Arten- und Biotopschutz

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Dr. Markus Rosler u. a. GRUNE
— Drucksache 17/6160 — fiir erledigt zu erkldren.

11.4.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hoher Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6160 in seiner 26. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
11. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte dem Ministerium
fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft fiir die ausfiihrliche
und detaillierte Stellungnahme zum Antrag. Er brachte vor, in
Deutschland kdmen aktuell 138 Tier- und Pflanzenarten vor,
die zu den besonders geschiitzten Arten zdhlten. Es handle sich
somit nicht um einen Sonderstatus von einigen wenigen Arten,
sondern EU-weit gebe es eine Vielzahl von Arten, die als ge-
fahrdet und schiitzenswert angesehen wiirden. Im Antrag werde
die Frage gestellt, ab wann sich besonders geschiitzte Tier- und
Pflanzenarten in einem giinstigen Erhaltungszustand beféanden.

In der Offentlichkeit werde des Oftern diskutiert, wann der giins-
tige Erhaltungszustand einer Art erreicht sei. Dabei gehe es hiu-
fig um den Wolf, aber auch um den Biber sowie andere Tierar-
ten. Das Erreichen des giinstigen Erhaltungszustands koénne dazu
fithren, dass die Art in der FFH-Richtlinie vom Anhang IV in
den Anhang V iiberfiihrt werde. Es sei jedoch nicht so, dass eine
Art bei entsprechend vorliegenden Voraussetzungen automatisch
in den Anhang V der FFH-Richtlinie wechsle.

Es miissten verschiedene Kriterien erfiillt werden, damit der Er-
haltungszustand als ,,giinstig” eingestuft werden konne. Die Stel-
lungnahme zu den Ziffern 2 und 3 des Antrags mache deutlich,
dass alle vier genannten Parameter mit ,,griin® bzw. mindestens
drei Parameter mit ,,griin“ und ein Parameter mit ,,unbekannt®
bewertet werden miissten, damit der Erhaltungszustand einer Art
als ,,glinstig* eingestuft werden koénne.

Des Weiteren konne nicht das Land Baden-Wiirttemberg ent-
scheiden, ob eine Art einen giinstigen Erhaltungszustand erreicht
habe. Der Erhaltungszustand einer Art werde vielmehr nach bio-
geographischen Regionen bewertet. Baden-Wiirttemberg befinde
sich in der kontinentalen Region, gemeinsam mit etwa 80 % der
restlichen Flidche Deutschlands. Innerhalb dieser Region werde
untersucht, ob die Tier- oder Pflanzenart haufig vorkomme und
die festgelegten Kriterien erfiillt seien.

Zu diesen Kriterien gehore beispielsweise der Parameter Popu-
lation. Der Biber habe in Baden-Wiirttemberg z. B. eine sehr dy-

namische Populationsentwicklung. Des Weiteren miisse die Art
flachig vorkommen. Dies sei beim Biber in Baden-Wiirttemberg
noch nicht der Fall, da die Neckarschleuse eine Barriere fiir ihn
darstelle und er in groflen Teilen Nordwiirttembergs nur in Aus-
nahmefillen vorkomme.

Die Stellungnahme zum Antrag stelle eine gute Grundlage fiir
Diskussionen iiber den giinstigen Erhaltungszustand dar.

Ein Abgeordneter der CDU é&uflerte, in der Begriindung des An-
trags stehe, dass mit dem Antrag geklart werden solle, was ein
giinstiger Erhaltungszustand sei bzw. welchen Zusammenhang
es zwischen dem giinstigen Erhaltungszustand einer Art und der
Zuordnung zu den Anhéngen der FFH-Richtlinie gebe, und somit
Unklarheiten beseitigt werden sollten, die in der Offentlichkeit
zu diesem Begriff immer wieder auftauchten.

Die Stellungnahme zum Antrag habe bei ihm im Gegenteil zu
noch mehr Unklarheiten gefiihrt. Auch wenn die Definition des
giinstigen Erhaltungszustands gesetzlich definiert sei, komme es
bei der Einstufung einer Art auf die vorhandene Datenlage an. Je
nachdem, wie viele Daten zu den einzelnen Tier- oder Pflanzen-
arten erhoben worden seien, konne der jeweilige Erhaltungszu-
stand festgestellt werden oder eben auch nicht. Dies erachte er
als nicht zufriedenstellend.

Im Koalitionsvertrag der Bundesregierung stehe im Zusammen-
hang mit dem Thema Wolf, dass der Bund den Léndern ein re-
gional differenziertes Bestandsmanagement ermdglichen wolle.
Dies widerspreche nach seinem Dafiirhalten der Aussage des
Erstunterzeichners des Antrags, dass der Erhaltungszustand nach
biogeographischen Regionen bewertet werde. Es miisse eine re-
gional differenzierte Einschétzung sdmtlicher Tierarten im Land
moglich sein, so sei es auf Bundesebene auch vereinbart worden.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/6160 fiir erledigt zu erkléren.

8.5.2024

Berichterstatter:
Hoher
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33.Zu

a) dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/6223
— Erstellung und Beschluss von Wirmeplinen

durch die Gemeinden im Land

b) dem Antrag der Abg. Frank Bonath und Da-
niel Karrais u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/6252
— Status quo der kommunalen Wirmeplanung

in Baden- Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD und den
Antrag der Abg. Frank Bonath und Daniel Karrais u. a.
FDP/DVP — Drucksachen 17/6223 und 17/6252 — fiir erle-
digt zu erkléren.

11.4.2024

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Dr. Pfau-Weller Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
die Antrage Drucksachen 17/6223 und 17/6252 in seiner 26. Sit-
zung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefun-
den hat, am 11. April 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags Drucksache 17/6223 dankte fiir
die umfangreiche Stellungnahme zum Antrag. Sie fiihrte aus, die
Groflen Kreisstiddte und Stadtkreise in Baden-Wiirttemberg hét-
ten verpflichtend bis zum 31. Dezember 2023 kommunale Wiér-
mepléne erstellen und einreichen miissen. Zum Stand 23. Februar
2024 seien dem insgesamt 71 von 104 verpflichteten Kommunen
nachgekommen. Sie erkundige sich nach dem aktuellen Stand
beziiglich der Einreichung der noch ausstehenden kommunalen
Wirmepliane.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags Drucksache
17/6223 fiihrten die Regierungsprésidien derzeit eine Plausibi-
litdtspriifung durch. Sie frage, welche Kriterien dieser Priifung
zugrunde ldgen, ob beispielsweise nur die Durchfiihrung einer
Bestands- und Potenzialanalyse tiberpriift werde, oder ob noch
tiefer in die Planung eingestiegen werde.

Ferner interessiere sie, welche Erkenntnisse sich die Landesre-
gierung aus der wissenschaftlichen Auswertung, die bis Herbst
2024 abgeschlossen sein solle, erhoffe.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 6 und 7 des Antrags Druck-
sache 17/6223 werde der Wirmegipfel, der im Juli 2023 stattge-
funden habe, erwéhnt. Sie wolle wissen, ob in diesem Jahr eben-
falls ein Warmegipfel stattfinde. Des Weiteren frage sie, ob es
kiinftig auch eine flichendeckende Wirmestrategie des Landes
Baden-Wiirttemberg geben werde, insbesondere im Hinblick auf
das Thema ,,Potenziale fiir die Warmenutzung™.
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Sie habe erwartet, dass die Landesregierung zu der in Ziffer 4
des Antrags Drucksache 17/6223 gestellten Frage etwas mehr zu
der Qualitit der eingereichten Warmeplane hitte ausfithren kon-
nen. Die Stellungnahme zum Antrag sei diesbeziiglich sehr un-
konkret. Die Fraktion der SPD habe die Befiirchtung, dass zwar
kommunale Wérmepline vorgelegt wiirden, deren Umsetzung je-
doch Probleme bereiten konne, wenn diese Pldne zu unbestimmt
seien. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft habe jetzt die Gelegenheit, ihrer Fraktion diese Angst zu
nehmen.

Die Wiarmewende sei im Hinblick auf das Erreichen der Klima-
schutzziele neben der Verkehrswende eines der dringendsten
Themen des Landes.

Ein Mitinitiator des Antrags Drucksache 17/6252 legte dar, sei-
ne Vorrednerin von der SPD habe bereits viele Fragen gestellt,
deren Antworten auch ihn interessierten. Dazu gehorten der aktu-
elle Stand beziiglich der eingereichten kommunalen Warmeplane
sowie deren Qualitdt. Er habe einige Warmeplane selbst ansehen
konnen und habe den Eindruck, dass alle von ihm eingesehenen
Pldne bei der Bestandsaufnahme, wo es welche Wirmebedarfe
gebe, eine gute Qualitdt hatten, die Qualitdt bei den restlichen
Punkten jedoch sehr unterschiedlich ausfalle.

Er bitte das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft um Auskunft, wie es beziiglich der Warmeplane weiterge-
he. Er bekomme sehr viele Riickmeldungen von den Menschen
im Land, die wissen wollten, wie die Pline umgesetzt werden
sollten. Kommunen seien nun sowohl finanziell als auch zeitlich
gefordert.

Ihn interessiere ebenfalls die wissenschaftliche Auswertung, die
bis Herbst 2024 vorliegen solle. Er erkundige sich, was genau
ausgewertet werde und wie mit diesen Ergebnissen weiter ver-
fahren werde.

Am spannendsten sei fiir ihn die Frage, wie die Umsetzung der
kommunalen Wiarmepléne erfolge. In jedem Wéarmeplan seien
nach seiner Kenntnis zwei, drei oder auch mehr Quartiere ge-
nannt, fiir die es konkrete Mafinahmen gebe, fiir viele Bereiche
existiere dagegen nur eine grobe Planung oder ein Priifauftrag.
Er wolle wissen, was das Land vorzugeben plane, oder ob es
sich um einen rein kommunalen Sachverhalt handle, der von den
Kommunen entschieden werde. Hinzu komme, dass die kommu-
nalen Wérmepline kiinftig mit den Bundesvorgaben synchroni-
siert werden miissten.

Auch wenn die Basis, die mit der Erstellung kommunaler War-
mepldne gelegt worden sei, gut sei, gebe es noch viele offene
Fragen, insbesondere in Bezug darauf, wie es nach Einreichen
der Wérmeplane konkret weitergehe.

Eine Abgeordnete der Griinen duflerte, sie erachte es als wichtig,
dass die Grundlagen fiir den weiteren Prozess gelegt worden sei-
en. Sie sei im Zuge der Beschiftigung mit dem Thema Biirokra-
tieabbau im vergangenen Dreivierteljahr in iiber 50 Rathdusern
gewesen und habe auch die kommunale Wérmeplanung gezielt
angesprochen. In den Gesprachen habe sie immer wieder fest-
stellen konnen, dass dieses Thema vor Ort mit Ausnahme kleine-
rer Detailfragen recht positiv aufgenommen worden sei und dass
relativ wenig grofe Probleme aufgetreten seien. Sie habe wih-
rend der Gespriache das Gefiihl gehabt, dass sich die Kommunen
auf den Weg gemacht hitten. Nun gelte es, sich sukzessive den
Themen zu stellen.

Sie habe vor Ort Projekte gesehen, bei denen die Umsetzung der
Wiérmeplanung bereits angelaufen sei. Sie nenne als Beispiel
die Innenstadt von Ravensburg, wo es positive Riickmeldungen,
auch von der Bevolkerung, gegeben habe. Dort habe es aufgrund
einer guten Koordination auch mit den Ladenbesitzerinnen und
-besitzern vor Ort keine Konflikte gegeben. Teilweise sei auch
eine finanzielle Unterstiitzung bei der Miete erfolgt.
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Nach ihrem Dafiirhalten sei das Land den richtigen Weg ge-
gangen. Die weitere Vorgehensweise bei der Finanzierung der
Energie- und Warmewende unter Einbezug der Kommunen, auch
hinsichtlich der Fragen, welche Rolle Stadtwerke diesbeziiglich
spielen konnten und welches Potenzial dies fiir die Stadtwerke
er6ffnen konne, werde der Prozess in den kommenden Wochen
und Monaten noch ergeben. Der Anfang sei jedoch gemacht
worden und die Riickmeldungen aus den Kommunen seien recht
positiv.

Eine Abgeordnete der CDU bemerkte, es sei wichtig, dass der Aus-
schuss fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft dieses Thema
sehr eng begleite. Auch sie interessiere die bereits erwahnte wis-
senschaftliche Auswertung der kommunalen Wérmepléne. Des
Weiteren erkundige sie sich, bis wann die noch ausstehenden
33 Wirmepléne voraussichtlich eingereicht wiirden.

Sie frage nach dem aktuellen Stand sowie dem Zeitplan im Hin-
blick auf die Anpassung des Klimaschutz- und Klimawandel-
anpassungsgesetzes Baden-Wiirttemberg (KlimaG BW) an die
Gesetzgebung des Bundes. In diesem Zusammenhang interes-
siere sie des Weiteren, inwiefern die Landesforderprogramme
angepasst werden konnten. Es gebe bereits Aussagen vom Bund
beziiglich der Forderprogramme. Die Kommunen miissten im-
mense Investitionen im Bereich Warmeversorgung titigen.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, einige kleinere Kommu-
nen hitten teilweise Nahwarmenetze in Neubaugebieten geplant,
bei denen sie Hackschnitzel verwenden wollten. Auf dem Land
gebe es des Weiteren viele Einzelhaushalte, die Pelletheizungen
besiBen. Diese Kommunen und Haushalte hatten sich bis jetzt
auf der sicheren Seite gewihnt, da Holz ein nachwachsender
Robhstoff sei. Jetzt kimen Meldungen aus dem Umweltbundesamt
mit der seines Erachtens vollig entgleisten Meinung, dass der
Einsatz von Holz bei der Warmegewinnung praktisch auf null
heruntergefahren werden solle. Damit wiirden sowohl die ge-
planten Projekte als auch die bereits laufenden Anlagen obsolet.
Die Hausbesitzer mit Pelletheizungen seien in der Folge verun-
sichert. Er konne somit keine Planbarkeit erkennen, sondern nur
immer mehr griine Verwirrung, die diese Republik heimsuche.

Der Staatssekretdar im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft brachte vor, er erachte es als einen groflen Er-
folg, dass mit dem KlimaG BW die Pflicht fiir die Erstellung
von kommunalen Wérmepldnen fiir die Stadtkreise und Gro-
Ben Kreisstddte gesetzlich verankert worden sei. Aktuell seien
78 kommunale Warmeplédne bei den zustidndigen Regierungspra-
sidien eingereicht worden. Die zustédndigen Regierungsprésidien
wiirden ferner darauf achten, dass sie die noch fehlenden Wiér-
meplédne ebenfalls so schnell wie moglich erhielten.

Es existierten vielfdltige Griinde, warum die noch fehlenden
Kommunen ihre Warmepldne noch nicht eingereicht hitten. Zu
diesen Griinden gehorten beispielsweise Personalmangel und
das Einhalten von Fristen fiir die Offentlichkeitsbeteiligung. Der
zweite Punkt sei auch deshalb wichtig, da es ebenfalls darum
gehe, eine Akzeptanz fiir die Warmeplanung zu erreichen. Die
Regierungsprisidien gingen davon aus, dass die noch fehlenden
Wairmeplane in den ndchsten Monaten eingereicht wiirden.

Zum gegenwirtigen Zeitpunkt seien gerade einmal fiinf der ein-
gereichten Wéarmepline gepriift worden. Aus diesem Grund sei
es fiir ihn sehr schwierig, bereits jetzt qualifizierte Aussagen zu
diesem Thema zu machen.

Wichtig sei im Hinblick auf die Warmepldne auch der Abstrak-
tionsgrad. Die einzelnen Hausbesitzerinnen und -besitzer sollten
mit diesen Warmepldnen etwas anfangen konnen und nicht im
Ungewissen bleiben. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft werde sehr genau auf diesen Aspekt achten, da
dies mit ein Ziel der Warmeplanung gewesen sei.

Das Land Baden-Wiirttemberg habe kein eigenes Forderpro-
gramm, um MafBnahmen vor Ort zu fordern. Vielmehr erfolge

dies im Rahmen der bereits bestehenden Moglichkeiten. Bei-
spielsweise konne sich ein Unternehmen bzw. ein Industrie-
komplex mit einem hohen Anfall an Abwirme oder auch die
entsprechende Kommune an das Kompetenzzentrum Abwirme
wenden, beispielsweise im Rahmen der ohnehin stattfindenden
Beratung.

Des Weiteren bestehe die Moglichkeit einer Forderung iiber die
Bundesforderung fiir effiziente Warmenetze (BEW). Dieses For-
derprogramm sei inzwischen von der Europdischen Kommission
notifiziert worden. Die Kommunen konnten bei der Planung von
Wairmenetzen die entsprechenden Antrdge einreichen. Laut dem
Bundesministerium fiir Wirtschaft und Klimaschutz sei es hilf-
reich, die Antrdge moglichst frithzeitig einzureichen, damit auch
die Haushaltsanmeldung auf Bundesebene entsprechend erfolgen
konne und Baden-Wiirttemberg nicht Gefahr laufe, weniger Mit-
tel fiir die Foérderprogramme bereitgestellt zu bekommen. Auch
die Abgeordneten sollten daher die Kommunen in ihren jewei-
ligen Wahlkreisen ermuntern, die entsprechenden Antridge zu
stellen.

Seinen Vorredner von der AfD weise er darauf hin, dass niemand
in die Keller der Hauseigentiimer gehe und dort die Hackschnit-
zelanlage oder Pelletheizung ausbaue. Es miissten immissions-
schutzrechtliche Vorgaben erfiillt werden. Er gehe davon aus,
dass dies bei den Pelletheizungen der Fall sei. Es gebe jedoch
Hinweise, dass, wenn immer mehr Menschen Pelletheizungen
einbauten, die Preise steigen wiirden, da dies am Markt tiber An-
gebot und Nachfrage geregelt werde. Daher sollte auch aus 6ko-
nomischen Griinden dariiber nachgedacht werden, ob eine Pellet-
heizung eingebaut werden solle oder nicht. Nach seinem Dafiir-
halten sei es im Ubrigen vielmehr eine bestimmte Fraktion und
weniger die Bundesregierung, die bei diesem Thema Unfrieden
stifte und fiir Verunsicherung sorge.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft legte dar, bei der Priifung der kommunalen Warme-
pléne werde nicht nur der Bestand durch die Regierungsprésidien
tiberpriift, die Priifung gehe durchaus tiefer. Fiinf Warmeplane
seien bereits gepriift worden. Dies reiche allerdings noch nicht
aus, um abschlieende Aussagen iiber die Qualitit der Wérme-
pléne insgesamt treffen zu konnen. Er konne allerdings beispiel-
haft einige Punkte auffithren, bei denen die Regierungsprasidien
nachhakten.

Die Regierungsprisidien stiinden beziiglich aller 78 bereits ein-
gereichten Wiarmepldne mit den Kommunen in Kontakt. Des
Weiteren hitten sie bei den Kommunen, die ihre Warmepliane
noch nicht abgeliefert hitten, nachgefragt. Das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft erwarte, dass ein grofer
Teil der noch ausstehenden 26 Wirmepldne im April und Mai
dieses Jahres eingereicht werde. Es gebe allerdings auch ein paar
Ausreifler, die dies nicht schaffen wiirden. Die letzte kommunale
Wiérmeplanung werde das zustdndige Regierungsprasidium hof-
fentlich im Oktober 2024 erhalten. Der Grund fiir die Verzoge-
rung sei schlicht, dass die Kommune das verbummelt habe. Laut
Aussage der Kommune werde dort derzeit mit Hochdruck an der
Fertigstellung des Warmeplans gearbeitet.

Auch wenn die Verzogerung bei der Einreichung der Warme-
pléne der noch fehlenden 26 Kommunen nicht zu begriifien sei,
verstehe er, dass es sich bei der Erstellung der Warmeplédne um
einen Prozess handle, der Zeit brauche. Durch die Offentlich-
keitsbeteiligung, die das Land Anfang 2023 neu eingefiihrt habe,
seien einige Kommunen ins Hintertreffen geraten. Die Offent-
lichkeitsbeteiligung sei jedoch ein sehr wichtiger Punkt, da es
bei diesem Thema auch um die Biirgerinnen und Biirger in den
Kommunen gehe. Daher miissten die Biirgerinnen und Biirger
mitgenommen und ihnen ein Mitspracherecht beim Prozess der
kommunalen Warmeplanung eingerdumt werden.

Nachfragen bei den Kommunen vonseiten der Regierungspra-
sidien erfolgten beispielsweise, wenn der Warmebedarf nur fiir
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den privaten Bereich erhoben worden sei und nicht auch fiir den
Industriebereich. Die Warmewende betreffe die gesamte Kom-
mune, daher miisse iiberlegt werden, wie die Industrie mit ein-
bezogen werden konne.

Oftmals fehle in den Warmeplénen des Weiteren die rdumliche
Auflosung. Die rdumliche Auflosung sei aber gerade erwiinscht,
um den Biirgerinnen und Biirgern Indizien zu geben, worauf sie
sich im Hinblick auf die Warmeplanung einstellen konnten, ob
beispielsweise ein Wérmenetz gebaut werde, an das sie ange-
schlossen werden konnten, oder ob sie eine dezentrale Losung
fir ihre Gebdude benoétigten. Auch beziiglich dieses Punktes
werde bei den Kommunen nachgefragt, warum sie die Wérme-
pléne nicht detaillierter erstellt hétten.

Die Qualitdt der Wérmepldne unterscheide sich zwischen den
Kommunen. Wenn bei bestimmten Themen, die auch im Leit-
faden beschrieben worden seien, wie beispielsweise bei der Be-
standsanalyse, der Potenzialanalyse, bei den Mdglichkeiten von
der Umsetzung bis hin zur Zielanalyse Fragen offen seien, gin-
gen die Regierungsprésidien auf die Kommunen zu und fragten
nach.

Die kommunalen Warmepléne seien auch erstellt worden, um
daraus etwas zu lernen. Zum einen kénnten die Kommunen die
Biirgerinnen und Biirger auf diese Weise informieren, worauf sie
sich einstellen konnten. Das Land wolle zum anderen mittels der
Wirmepldne herausfinden, mit welchen regenerativen Potenzia-
len in den Kommunen gerechnet werde. Wenn eine Kommune
beispielsweise ausschlieBlich auf Wasserstoff oder Biomasse
setze, werde das zustindige Regierungsprésidium die Riickmel-
dung geben, dass hier etwas falschgelaufen sei.

Ferner sollten Erkenntnisse aus den kommunalen Wérmeplénen
gewonnen werden, wie die regionalen und lokalen Potenziale ge-
nutzt wiirden, sodass das Land daraus ableiten konne, wo es die
Kommunen mit unterstiitzenden Maflnahmen begleiten miisse.
Dazu gehorten beispielsweise die mdgliche Unterstiitzung im
Bereich GroBwirmepumpen bzw. Flusswdrmepumpen, im Be-
reich Wasserstoff oder bei biogenen Brennstoffen. Es werde
tiberpriift, ob die Warmepléne plausibel seien und ob Lehren aus
den Wirmepldnen gezogen werden miissten, wenn das Land das
Wirmeplanungsgesetz (WPG) des Bundes im Zuge der Novellie-
rung des KlimaG BW landesrechtlich umsetzte oder bei einer
Uberarbeitung des WPG durch den Bund.

Mit der wissenschaftlichen Auswertung der eingereichten Wiér-
mepléne erhoffe sich das Land somit, einen besseren Zugang zu
erhalten, um eventuell auch fiir zukiinftige Warmeplanungen und
Strategien des Landes insgesamt Maflnahmen abzuleiten. Das In-
stitut fiir Energie- und Umweltforschung werde die eingehenden
Wiérmeplane durchsehen und eine Evaluation durchfiihren, um
feststellen zu kdnnen, wo moglicherweise fiir zukiinftige Warme-
pldne noch nachgearbeitet werden miisse, es solle dadurch aber
auch klarer ersichtlich werden, worauf die baden-wiirttembergi-
schen Kommunen setzten, beispielsweise auf Tiefengeothermie,
Wiérmepumpen, Abwirme aus Industriebetrieben oder Umwelt-
wiarme allgemein.

Ein weiterer Warmegipfel werde im Oktober dieses Jahres statt-
finden. Wiahrend des Warmegipfels im Juli 2023 habe die Mi-
nisterin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft angekiindigt,
dass sich das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft mit den Beteiligten zusammensetzen und in Arbeitsgrup-
pen die Ideen besprechen wolle, um eine Ideensammlung zu er-
stellen. Ende Mérz 2024 habe die letzte Sitzung stattgefunden.
Derzeit wiirden die Ideen zusammengestellt und die Ergebnisse
ausgewertet. Diese Ergebnisse wiirden spatestens auf dem Wiér-
megipfel im Oktober 2024 von der Ministerin fir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft vorgestellt.

Uber eine mogliche Wirmestrategie werde derzeit nachgedacht.
Neben der Auswertung der kommunalen Warmepldne befinde
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sich das Land in einem Austausch mit verschiedenen Stakehol-
dern, um zu verstehen, wie die Bediirfnisse vor Ort aussihen,
aber auch um zu erfahren, welche Ideen es gebe, um moglichst
schnell zu guten Ergebnissen zu kommen.

Im Hinblick auf die Warmepldne werde es Gebiete geben, die
als Warmenetzgebiete ausgewiesen seien und in denen die Er-
richtung eines Wiarmenetzes dann auch umgesetzt und mit ent-
sprechenden regionalen Energiequellen klimaneutral dargestellt
werden solle. Uberall dort, wo kein Wirmenetz geplant sei, miis-
se es eine andere Losung geben, die in den meisten Fille eine
dezentrale Losung sein werde. Den betroffenen Biirgerinnen und
Biirgern solle in einem solchen Fall die Gewissheit gegeben wer-
den, dass es in dem Gebiet, in dem sie wohnten, kein Warmenetz
geben werde, sondern dass stattdessen eine dezentrale Losung
infrage komme, wie beispielsweise Biomasse oder eine Wérme-
pumpe.

Ein alleiniger Fokus auf das Wérmenetz reiche nicht aus. Aus
diesem Grund gelte es, neben dem Wirmenetz die dezentralen
Losungen zu beriicksichtigen. Es miisse auch klar sein, dass es
auf eine zunehmende Elektrifizierung hinauslaufe. Dies bedeute,
dass auch die Elektrizititsinfrastruktur ausgebaut werden miisse,
da die aktuelle Elektrizititsinfrastruktur fiir diesen Ausbau nicht
ausreiche.

Das bisherige Programm zur Forderung effizienter Wérmenetze,
das sehr gut angenommen worden sei, sei ausgelaufen. Das Land
hoffe nun auf die Bundesforderung fiir effiziente Wérmenetze.
Die Fordermittel der BEW seien jedoch nicht so iippig, wie es
sich das Land wiinschen wiirde. Es werde daher iiberlegt, wel-
che Moglichkeiten auf Landesebene bestiinden. Er wolle nicht
vorgreifen, es wére aber schon, wenn es entsprechende Anreize
geben wiirde.

Neben dem BEW gebe es ein Landesforderprogramm fiir den
Bereich ,,Freiwillige kommunale Warmeplanung®. Dieses Pro-
gramm sei ein Erfolg gewesen. Insgesamt, einschlieBlich der ver-
pflichteten Kommunen, wiirden iiber 300 Kommunen kommu-
nale Wérmepléne erstellen. Das Forderprogramm fiir die frei-
willige kommunale Warmeplanung werde mit Ende des Jahres
auslaufen, da die kommunale Wéarmeplanung dann aufgrund der
Vorgaben des Wéarmeplanungsgesetz des Bundes eine Pflichtauf-
gabe fiir simtliche 1 101 Kommunen im Land sein werde und
daher nicht mehr gefordert werden konne. Statt einer Forderung
werde es jedoch die Moglichkeit von Konnexititsszahlungen ge-
ben, die das Land fiir die Kommunen ausgestalten wolle.

Seine Vorrednerin von den Griinen habe beschrieben, dass es zu-
mindest in den Kommunen, die sich aktiv auf den Weg gemacht
hitten, eine positive Grundstimmung an der Basis gebe. Dies be-
obachte das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft ebenfalls. Einige Kommunen gingen dieses Thema sehr
offensiv an und sagten, das gemeinschaftliche Ziel in Baden-
Wiirttemberg sei es, bis zum Jahr 2040 klimaneutral zu werden.
Der Heizungsbereich stelle im Hinblick auf die CO,-Emissionen
einen elementaren Bereich dar, die Kommunen miissten daher
hier etwas tun.

Die ersten Projekte seien bereits umgesetzt. Er wisse, dass in
diesen Projekten viel Arbeit und auch viel Geld stecke. Aus Er-
fahrung wisse er des Weiteren, dass vor Ort immer jemand beno-
tigt werde, der sich um das Projekt kiimmere, da die Umsetzung
sonst nicht so fllissig funktioniere, wie es angedacht sei. Fiir die
Umsetzung der kommunalen Warmeplanung werde Fachwissen
bendtigt.

Er wiirde es begriilen, wenn sich auch sehr viele Stadtwerke
dieser Aufgabe stellten. Zum einen leisteten sie dadurch einen
Beitrag zur Klimaneutralitit, zum anderen sollte die Umsetzung
der kommunalen Wiarmeplanung auch ein Geschiftsmodell fiir
die Stadtwerke sein. Alte Geschiftsmodelle wie die Erdgasver-
sorgung wiirden wegfallen, daher miissten sich die Stadtwerke
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neu ausrichten. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft habe die Erfahrung gemacht, dass es gewisse Trag-
heitsmomente gebe, einige Stadtwerke wiissten nicht so ganz,
wo der Weg hingehen solle, und ihnen fehle das Know-how. Er
hoffe jedoch, dass sie sich dennoch auf den Weg machten. Einige
wie beispielsweise die Stadtwerke in Freiburg titen dies bereits.

Das Land sei Vorreiter bei der kommunalen Warmeplanung ge-
wesen, der Bund habe gliicklicherweise sehr viel davon in das
Wairmeplanungsgesetz aufgenommen und verfeinert. Es gebe
jetzt bundesweit einheitliche Vorgaben fiir die kommunale Wir-
meplanung. Dies werde dazu fiihren, dass Deutschland insgesamt
vorankommen werde, nicht nur Baden-Wiirttemberg. Insofern
miisse akzeptiert werden, dass ein Rahmen vorgegeben worden
sei, der in Baden-Wiirttemberg umgesetzt werden miisse. Dies
erfolge iiber die Novellierung des KlimaG BW. Die Moglichkei-
ten, die das Land habe, vom Bundesgesetz abzuweichen, wiirden
dabei aufgenommen werden. Im Ubrigen gelte das Wiarmepla-
nungsgesetz des Bundes.

Derzeit wiirden die verschiedenen Optionen im Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft intern mit der Hausspitze
besprochen. Die Hausspitze befinde sich des Weiteren bereits in
Gesprachen mit den kommunalen Landesverbanden. Anschlie-
Bend solle mit dem Gesetzgebungsverfahren im parlamenta-
rischen Prozess weiter vorangegangen werden. Erste Entwiirfe
wiirden dem Parlament voraussichtlich bis Mitte des Jahres vor-
liegen.

Eine grofle Herausforderung werde es sein, die Warmeplanung
umzusetzen und mit dem Bau von Wérmenetzen sowie der Er-
tiichtigung des Stromnetzes zu beginnen. Das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft wiirde es begriiien, wenn
im Rahmen der Haushaltsberatungen fiir den Haushalt 2025/2026
entsprechende Bereitschaften bestiinden, den Prozess der Kom-
munen zu unterstiitzen.

Es werde auch weiterhin moglich sein, Biomasse zu nutzen. Wie
der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft schon ausgefiihrt habe, werde der Preis fiir Biomas-
se mit zunehmender Verwendung jedoch ansteigen.

Eine Mitunterzeichnerin des Antrags Drucksache 17/6223 be-
merkte, der Vertreter des Ministeriums fir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft habe erwihnt, dass dort dezentrale Losungen
gefunden werden miissten, wo es keine Wérmenetze gebe und
diese auch nicht erschlossen werden konnten bzw. nicht in Er-
wigung gezogen wiirden. Sie interessiere, ob es eine grobe Zahl
bzw. Schitzung gebe, wie grof} dieser Anteil ungeféhr sei.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der AfD &duferte,
in einzelnen Orten gebe es grole Biogasanlagen, die neben der
Stromerzeugung teilweise auch Haushalte mit Abwéarme versorg-
ten. Bei vielen dieser Anlagen laufe die Forderung in Bezug auf
die Stromerzeugung in den nichsten Jahren aus. Wenn diese Bio-
gasanlagen wegfielen, werde auch die Warmeversorgung fiir die
Haushalte wegfallen. Er bitte das Ministerium fiir Umwelt, Kli-
ma und Energiewirtschaft diesbeziiglich um eine Einschéitzung.

Der noch nicht zu Wort gekommene Mitinitiator des Antrags
Drucksache 17/6252 merkte an, es sei der Abstraktionsgrad bei
den Wirmepldnen angesprochen worden. Er frage, was mit den
Kommunen passiere, bei denen die Warmeplane nach der Durch-
schau zu abstrakt seien, sodass keine konkreten Riickschliisse fiir
die einzelnen Haushalte erfolgen kdnnten. Des Weiteren wolle er
wissen, inwieweit das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft jetzt schon etwas dazu sagen konne, ob die Daten-
erhebung, die teilweise tiber die Bezirksschornsteinfeger erfolgt
sei, funktioniert habe oder ob sie zu Verzogerungen gefiihrt habe.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft antwortete seinem Vorredner von der AfD, in den
nichsten Jahren wiirden nicht wenige Biogasanlagen aus der
EEG-Forderung herausfallen. Die Anlagen seien inzwischen

auch abgeschrieben. Da es sinnvoll sei, bereits vorhandene Inf-
rastruktur wie die Biogasanlagen zu nutzen, habe die Landesre-
gierung eine Biogasstrategie vorgestellt. Das Ziel sei u. a., neue
Geschaftsmodelle fiir Biogasanlagen zu finden. Bislang habe der
Fokus bei der Nutzung von Biogas auf der Stromproduktion ge-
legen. Dieser Aspekt werde in Zukunft vermutlich eine weniger
wichtige Rolle spielen. Der Einsatz sollte flexibler erfolgen, so-
dass beispielsweise Stromspitzen mit Biogasanlagen abgepuffert
werden konnten. Auch in Baden-Wiirttemberg gebe es erste gute
Projekte, bei denen dezentrale Methanspeicher an den Biogasan-
lagen aufgebaut wiirden.

Es mache Sinn, die Biogasanlagen, an die Wirmenetze ange-
schlossen seien, zu erhalten. Die Warmequellen konnten bei
Wiérmenetzen allerdings mehr oder weniger flexibel zugeschal-
tet werden. Falls eine Biogasanlage wegfalle, konne diese durch
eine andere Anlage bzw. Warmequelle ersetzt werden.

Bei der Biomasse miisse darauf geachtet werden, dass kiinftig
verstirkt Reststoffe verwendet wiirden, um Nutzungskonflikte
mit der Landwirtschaft zu reduzieren. Das Ministerium fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft habe mehr Moglichkeiten ge-
schaffen, landwirtschaftliche Reststoffe bzw. Nebenprodukte in
Biogasanlagen zu nutzen. Dies sei in den anderen Bundeslédndern
in dieser Form noch nicht erfolgt. Es mache keinen Sinn, dass
diese landwirtschaftlichen Nebenprodukte dem Abfallrecht und
nicht dem Landwirtschaftsrecht unterlagen. Das Land habe daher
etwas moglich gemacht, das in den anderen Bundeslédndern noch
nicht moglich sei.

Der schon zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft brachte vor, Warmenetze
wiirden nicht iiberall moglich oder wirtschaftlich sein. Es werde
nur bestimmte Bereiche bzw. Gebiete geben, in denen Wérme-
netze sinnvoll seien. Dies seien Gebiete, in denen eine lokale
Wairmequelle vorhanden sei und in denen durch die Dichte der
Bebauung und die Wirmeliniendichte diese Wérme auch wie-
der sinnvoll abgegeben werden konne. In Gebieten, in denen nur
einzelne Gebédude stiinden oder grofie Grundstiicke zwischen den
Gebiuden vorhanden seien, beispielsweise im ldandlichen Raum,
konne ein Warmenetz wahrscheinlich nicht rentabel betrieben
werden, falls dort keine auBlergewShnliche Wiarmequelle vor-
komme.

Es werde kiinftig Bereiche geben, die iber Wérmenetze gespeist
wiirden, sowie Bereiche mit einer dezentralen Wéirmeversor-
gung. Es miisse dann tiberlegt werden, wie die dezentralen War-
meldsungen aussehen wiirden, ob beispielsweise eine Biohack-
schnitzelanlage oder eine Wéarmepumpe infrage komme. Nach
Dafiirhalten des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft wiirden sich die Hausbesitzerinnen und -besitzer in ei-
nem solchen Fall in sehr vielen Bereichen fiir eine Warmepumpe
entscheiden, da es sich um die kalkulierbarste Losung handle.

Die schon zu Wort gekommene Mitunterzeichnerin des Antrags
Drucksache 17/6223 erkundigte sich, ob es Daten oder eine gro-
be Schitzung gebe, wo Wirmenetze nicht moglich seien bzw.
wie grof die prozentuale Flache ungefahr sei, auf der Warme-
netze nicht infrage kdimen.

Der schon zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft antwortete, um dies zu
erfahren, werde die Wéarmeplanung gemacht. Im Rahmen der
anschliefenden wissenschaftlichen Auswertung solle auch ver-
sucht werden, darzustellen, wie grof3 die dezentralen Bereiche
sein werden. Es gebe diesbeziiglich auch Uberlegungen des Bun-
des, die in der Begriindung des Wérmeplanungsgesetzes genannt
seien. Soweit er wisse, gehe der Bund davon aus, dass es kiinftig
auf rund 20 bis 30 % der Fliche Wérmenetze geben konne.

Es bestiinden im Ubrigen beziiglich der Méglichkeit der Errich-
tung von Wérmenetzen lokal und regional grole Unterschiede.
Er sei daher nicht iiberzeugt, ob Durchschnittswerte weiterhelfen
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wiirden. Er nenne als Beispiel Mannheim mit seiner hohen Wir-
menetzinfrastruktur. Dort werde es leichter sein, das Warmenetz
weiter auszubauen.

Er fuhr fort, es sei gefragt worden, wie bei Kommunen vorge-
gangen werde, deren Wérmeplidne zu abstrakt seien. In einem
solchen Fall wiirden die Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der
entsprechenden Regierungsprésidien Kontakt mit den Kommu-
nen aufnehmen und versuchen, dies mit diplomatischem Finger-
spitzengefiihl zu kldren und auf den Punkt zu bringen.

Es sei dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft bewusst, dass die Kommunen sehr viel zu tun hétten,
die Aufgaben mannigfaltig seien. Dennoch sei das Ministerium
der Meinung, dass die kommunalen Wirmeplédne ein gutes Ins-
trument darstellten. Die Kommunen konnten sich Vorschlige
machen lassen, wie die Zukunft fiir das Kommunalgebiet aus-
sehen konne. Die Kommune miisse sich diese Vorschldge dann
aber auch zu eigen machen und dieses Thema in den Gemein-
de- bzw. Stadtrat einbringen und beschliefen. Nur dann gebe es,
in Kombination mit der vorherigen Offentlichkeitsbeteiligung,
den Riickhalt in der Bevélkerung. Die Offentlichkeitsbeteiligung
stelle dabei einen ganz wichtigen Punkt dar. Das Ministerium
fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft frage die Kommunen
daher auch, ob sie eine Offentlichkeitsbeteiligung durchgefiihrt
hitten, und wolle dies auch sehen.

Die Datenerhebung sei sehr unterschiedlich abgelaufen, und hin-
ge auch von den Schornsteinfegerbezirken ab. Er habe eigent-
lich gedacht, es gebe eine landesweite Datenbank, durch die die
Daten vom Schornsteinfeger relativ einfach an den Gutachter
bzw. das Sachverstindigenbiiro geschickt werden konnten, so-
dass die Kommune den Plan erstellen lassen konne. Dies funk-
tioniere jedoch nicht immer optimal. Aus diesem Grund iiberlege
das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, bei
der Umsetzung der Vorgaben des WPG in das KlimaG BW ganz
zaghaft ein Format vorzugeben, damit die Datenkommunikation
verbessert und auf einen Stand gebracht werde, sodass der Aus-
tausch schneller funktioniere.

Ein Abgeordneter der CDU duferte, der Staatssekretér im Minis-
terium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft habe erwihnt,
dass in den nichsten Jahren einige Biogasanlagen aus der EEG-
Forderung fallen wiirden. Aktuell existiere ein Ausschreibungs-
verfahren des Bundes, welches fiir Baden-Wiirttemberg nicht gut
laufe, da die sehr groBen Anlagen, die es im Land nicht gebe,
Vorteile hétten, wahrend die baden-wiirttembergischen Biogas-
anlagen regelmaBig nicht beriicksichtigt wiirden.

Seine Fraktion habe sich mit der Bitte an die Bundesregierung
gewandt, dass wenigstens flir die Biogasanlagen, die an einem
Wiérmenetz ldgen und bereits in Betrieb seien, z. B. eine ge-
sonderte Ausschreibung stattfinde. Er frage, ob diese Bitte die
Unterstilitzung des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft finde. Es konne nicht im Interesse des Landes sein,
wenn eine Biogasanlage, die bereits an einem Wérmenetz an-
geschlossen sei, drohe, aus der Nutzung zu fallen. Ein eigenes
Ausschreibungssegment erachte er daher als sinnvoll.

Die Wirme, die eine Biogasanlage fiir ein Warmenetz produ-
ziere, konne nur im Winter verkauft werden, wéihrend die Ein-
nahmen im Sommer tber die Stromerzeugung generiert werden
miissten. Aus diesem Grund werde im Sommer ein auskémm-
licher Strompreis benétigt.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft bemerkte, es sei sinnvoll, bereits vorhandene hilf-
reiche Infrastruktur auch weiterhin zu nutzen. Sein Vorredner
von der CDU kénne ihm gern die Korrespondenz mit der Bun-
desregierung zukommen lassen. Das Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft werde sie sich durchsehen und
gegebenenfalls dann gegeniiber der Bundesregierung vorstellig
werden.
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Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich, die
Antrdge Drucksachen 17/6223 und 17/6252 fiir erledigt zu er-
kléren.

28.5.2024

Berichterstatterin:
Dr. Pfau-Weller

34.Zu dem Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer
und Daniel Karrais u. a. FDP/DVP und der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/6226
— Ausgestaltung der angekiindigten Plattform
,GreenTech BW“ sowie Fachkrifte fiir Green-
Tech

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer und Daniel Kar-
rais u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6226 — fiir erledigt zu
erkléren.

11.4.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Niissle Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6226 in seiner 26. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
11. April 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags fiihrte aus, das Thema ,,Green Tech*
sei bereits in der letzten Sitzung des Ausschusses fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft am 29. Februar 2024 behandelt
und einige Fragen beantwortet worden. Die Stellungnahme zum
Antrag Drucksache 17/6029, der die Green-Tech-Strategie der
Landesregierung zum Thema habe, sei federfithrend durch das
Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus erstellt wor-
den. Der Antrag Drucksache 17/6226, um den es in der heutigen
Sitzung gehe, sei dagegen durch das Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft beantwortet worden. Nach seinem
Dafiirhalten sei das Thema ,,Green Tech® im Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft auch besser angesiedelt.

Auch wenn er die Einrichtung einer Green-Tech-Plattform
grundsétzlich fiir richtig und wichtig halte, sei er etwas ent-
tauscht iiber den relativ geringen Umfang der in der Stellungnah-
me zum Antrag genannten Aktivitdten. Insbesondere in Bezug
auf regionale Ansiedlungen sowie die Fachkréfteoffensive konne
er dort keine klare Aussage erkennen. Er frage, ob diesbeziiglich
noch etwas getan werde.

Ferner stelle sich fiir ihn noch immer die Frage, was Green Tech
genau sei. Es existiere bis jetzt keine allgemeingiiltige Definition.
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Fiir ihn sei in diesem Zusammenhang beispielsweise wichtig,
dass auch die Wasseraufbereitung sowie die Zurverfiigungstel-
lung von Wasser in diesem Bereich eine Rolle spielten. Auf-
grund der klimatischen Verdnderungen sowie der stattfindenden
Umweltverschmutzungen miisse sich in Zukunft mit diesem
Thema noch intensiver beschéftigt werden. Seines Erachtens
gebe es sowohl Maglichkeiten als auch einen Markt sowie Un-
ternehmen, die in diesem Bereich in Baden-Wiirttemberg titig
seien. Dies sollte das Land unterstiitzen. Eine solche Unterstiit-
zung vermisse er jedoch in der Stellungnahme zum Antrag. Er
bitte den Staatssekretir im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft, seine Einschitzung dazu abzugeben.

Eine Abgeordnete der Griinen bemerkte, beim Thema ,,Green
Tech® handle es sich um ein Zukunfts- und ein Querschnitts-
thema, das im Innovationsland Baden-Wiirttemberg bestmdglich
vorangebracht werden sollte. Im Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft sei sehr viel Kompetenz beziiglich dieses
Themas vorhanden, da viele der Bereiche wie die Ressourcen-
effizienz oder die Kreislaufwirtschaft, aber auch die Energiewirt-
schaft dort schon seit Langerem behandelt wiirden. Sie erachte
es als gut, dass eine Biindelung der Aktivititen iiber eine Platt-
form angestrebt werde und dass dariiber nachgedacht werde, wie
neben dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft auch das Ministerium fiir Wissenschaft, Forschung und
Kunst sowie das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Touris-
mus ihre Kompetenzen einbringen konnten.

Eine Abgeordnete der CDU duBerte, die Fraktion der CDU be-
grifie die Einrichtung der ,,Plattform GreenTech BW* als Wei-
terentwicklung der Arbeit u. a. der Landesagentur Umwelttech-
nik BW (UTBW) ebenfalls. Thre Fraktion erachte die Errichtung
der Plattform als eine gemeinsame Aufgabe der beriihrten Minis-
terien. Die bereits in Baden-Wiirttemberg angesiedelten Start-ups
miissten gefordert werden. Aus diesem Grund seien die Vernet-
zung der KMUs sowie die Forderinstrumente besonders wichtig.

Laut der Stellungnahme zum Antrag erhalte die UTBW For-
dermittel in Hohe von insgesamt 682 000 € fiir den Aufbau der
,Plattform GreenTech BW* sowie die Schaffung einer Marke.
Es handle sich nach ihrem Dafiirhalten um einen relativ klei-
nen Betrag. Sie erkundige sich nach dem Gesamtvolumen der
Mittel, die zu diesem Zweck verwendet werden sollten, da es
sich bei den Fordermitteln in Hohe von 682 000 € nur um einen
symbolischen Anfang handle. Wenn es dem Land mit der Ein-
richtung der Plattform ernst sei, miissten ganz andere Summen
veranschlagt werden.

Die Forderkriterien sollten moglichst unkompliziert und schlank
gehalten werden, da die innovativen Unternehmen nicht unbe-
dingt eine Vielzahl von Dokumenten ausfiillen wollten, um eine
Forderung zu erhalten.

Eine Abgeordnete der SPD merkte an, als sie die Stellungnahme
zum Antrag gelesen habe, sei ihre erste Idee gewesen, dass mit
den finanziellen Mitteln auch eine Grundschule hétte energetisch
saniert werden konnen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags stehe, dass das ge-
plante ,,Schaufenster GreenTech BW* einen umfassenden Uber-
blick iiber die Leistungen des Landes Baden-Wiirttemberg im
Rahmen der Querschnittsbranche Green Tech prasentieren solle.
Sie interessiere, um welche Leistungen es sich dabei handle.

Des Weiteren erkundige sie sich, ob die in der Stellungnahme zu
Ziffer 15 des Antrags erwéhnte interministerielle Arbeitsgruppe
inzwischen eingerichtet worden sei.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft brachte vor, beim Thema ,,Green Tech” handle es
sich nicht nur um ein Zukunftsthema, sondern auch um ein Ge-
genwartsthema. Derzeit arbeiteten 214 000 Menschen in Baden-
Wiirttemberg in der Green-Tech-Branche. Dies sei vergleichbar
mit dem Bereich Maschinenbau und dem Bereich Automobil-

industrie. Aus diesem Grund begriifle er, dass sich nicht nur das
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, sondern
die gesamte Landesregierung des Themas ,,Green Tech®“ ge-
meinsam annehme und dieses Thema voranbringe. Wéhrend die
Bereiche Maschinenbau und Automobilindustrie in letzter Zeit
etwas geschwichelt hétten, habe im Bereich ,,Green Tech so-
wohl bei der Bruttowertschopfung als auch bei der Anzahl von
Arbeitskriften Stabilitdt beobachtet werden konnen. Dies zeige,
dass Green Tech ein wichtiges Gegenwarts- und Zukunftsthema
sei und dass es daher wichtig sei, bei diesem Thema voranzu-
gehen.

Der Bereich ,,Green Tech® umfasse neben der Umwelttechnik
beispielsweise auch die Wasserwirtschaft sowie die Energie-
erzeugung. Es handle sich somit nicht nur um eine Umbenen-
nung des Begriffs ,,Umwelttechnik”. Es gehe darum, die Welt
zu schiitzen, zu retten und gleichzeitig damit Geld zu verdienen.

Im Rahmen einer Green-Tech-Studie des Ministeriums fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft sei festgestellt worden, dass
es auch international Zukunftsmérkte gebe. Er sei froh, dass sich
das Land im Rahmen der ,,Plattform GreenTech BW* dieser Zu-
kunftsmérkte auch widme, denn ein wichtiges Ziel sei auch, die
baden-wiirttembergische Wirtschaft voranzubringen.

Bei den genannten Fordermitteln in Hohe von 682 000 € hand-
le es sich um Fordermittel an die UTBW. Dieser Gesamtbetrag
entfalle auf die Jahre 2024 und 2025 und beinhalte Personal-
und Sachkosten zum Aufbau der Plattform sowie Mittel fiir die
Schaffung einer Marke und die Erstellung einer Webseite. Fiir
das Jahr 2025 stiinden bewilligte Fordermittel fiir die UTBW in
Hohe von 329 000 € zur Verfigung. Das Ministerium fiir Um-
welt, Klima und Energiewirtschaft wiinsche sich, dass auch in
den nichsten Jahren weitere Mittel bereitstiinden, um Green
Tech voranzubringen, auch im Hinblick auf die Zukunft des
Wirtschaftsstandorts Baden-Wiirttemberg.

Der Wunsch, dass Forderprogramme schlank ausfallen sollten,
betreffe nicht nur den Bereich ,,Green Tech®, sondern dieser As-
pekt sollte bei samtlichen Forderprogrammen eine Rolle spielen.
Dies sei sowohl fiir die Antragnehmer als auch die Antraggeber
wichtig. Schlanke Forderprogramme gehorten zum Ziel einer
Entbiirokratisierung dazu, Forderantriige sollten des Weiteren
moglichst bewilligt werden konnen. Es sei jedoch nicht immer
ganz einfach, dies am Ende auch umzusetzen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft ergénzte, die in der Stellungnahme zum Antrag ge-
nannten Projektmittel in Hohe von 682 000 € bezdgen sich spe-
ziell auf die Einrichtung der Plattform durch die UTBW. Dabei
handle es sich um ein spezielles Projekt, das einen ersten Schritt
darstellen solle, um eine Geschiftsstelle bei der UTBW einzu-
richten und das Thema aufzubauen.

Dariiber hinaus gebe es in den verschiedenen Ministerien andere
Projekte, die ebenfalls mit dem Thema ,,Green Tech* zu tun hét-
ten. Er nenne als Beispiel das Programm Invest BW beim Minis-
terium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus, das den Bereich
,Green Tech® in der Ausschreibung ebenfalls beriicksichtigt ha-
be. Bei den Forderprogrammen des Ministeriums fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft im Bereich Ressourceneffizienz
gehe es beispielsweise um die Entwicklung von Ressourceneffi-
zienztechnologien, die auch in den Bereich ,,Green Tech* fielen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft legte dar, der Umgang mit dem Fach- und Arbeits-
kriftemangel sei eine zentrale Herausforderung nicht nur fiir den
Bereich ,,Green Tech®, sondern fiir den gesamten Wirtschafts-
standort Baden-Wiirttemberg. Es handle sich dabei um eines der
prioritiren Themen, die die Landesregierung identifiziert habe,
und werde daher entsprechend behandelt.

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft setze
darauf, dass durch die Fachkriftestrategie der Landesregierung
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auch der Green-Tech-Bereich profitieren werde. Er erachte es als
wenig sinnvoll, fiir den Green-Tech-Bereich eine eigene Fach-
kréftestrategie aufzulegen. Vielmehr werde dieses Thema an an-
derer Stelle mit eingebracht, beispielsweise bei den Netzwerken.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/6226 fiir erledigt zu erkléren.

8.5.2024

Berichterstatter

Niissle

35. Zu dem Antrag der Abg. Frank Bonath und Daniel
Karrais u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft
— Drucksache 17/6245
— Planungssicherheit fiir Netzreserveanlagen in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Frank Bonath und Daniel Karrais
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6245 — fiir erledigt zu
erkléren.

11.4.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Haser Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6245 in seiner 26. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
11. April 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags brachte vor, der Antrag beschéftige
sich mit Netzreservekraftwerken und somit mit Kraftwerken, die
nicht mehr am Strommarkt teilndhmen, die aber fiir die Stabili-
tit des baden-wiirttembergischen Netzes sehr wichtig seien. Er
wolle wissen, wie hoch das Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft das Risiko einschétze, dass es zu Netzinstabi-
litaiten kommen konne, wenn diese Kraftwerke aus der Reserve
fielen.

Wie aus der Stellungnahme zum Antrag ersichtlich, konnten die
Netzreservekraftwerksblocke Walheim 1 und 2 aufgrund von
Personalmangel nicht weiter betrieben werden und wiirden En-
de Mirz 2025 endgiiltig stillgelegt. Walheim 1 und 2 machten
11,5 % der bestehenden Netzreserve in Baden-Wiirttemberg aus.
Fiir die weiteren Netzreserveanlagen, insbesondere fiir die kiinf-
tigen Netzreserveblocke in Karlsruhe, werde mit verschiedenen
Mafnahmen versucht, dass ausreichend Personal fiir den Betrieb
vorhanden sei. Sobald der Netzausbau im Land vorangetrieben
werde und es Back-up-Kraftwerke gebe, nehme die Relevanz der
Netzreserve ab. Der Netzausbau laufe jedoch nicht so schnell wie
geplant.
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Laut der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags fiihre ein nicht
betriebsbereites Netzreservekraftwerk zu einer starkeren Kon-
trahierung von Reserven im Ausland sowie zu mehr grenziiber-
schreitendem Redispatch. Es miisse jedoch in diesem Zusam-
menhang auch betrachtet werden, wie weit die Kraftwerke von
Baden-Wiirttemberg entfernt seien, und iiberlegt werden, inwie-
weit dies dann Sinn mache.

Eine Abgeordnete der SPD erkundigte sich, inwieweit sich das
Land bei der Standortfindung fiir die Gaskraftwerke und bei der
Beschleunigung von Genehmigungsverfahren beteilige. Des
Weiteren fragte sie, ob gepriift worden sei, inwieweit Walheim 1
und 2 hier geeignet seien.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, wenn in Baden-Wiirttem-
berg aufgrund beispielsweise kalter, dunkler und triiber Winter-
tage ein Mangel bei der Stromversorgung vorherrsche, treffe dies
in der Regel auch auf die Nachbarstaaten zu. Es bestehe in einem
solchen Fall iiberall ein erhohter Strombedarf. Thn interessiere,
inwieweit Baden-Wiirttemberg dann von weiter entfernten Ver-
sorgern beliefert werde, damit die Versorgung gesichert sei.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft erklarte, bei der Versorgungssicherheit hand-
le es sich um eines der zentralen Ziele des energiepolitischen
Zieldreiecks. Aus diesem Grund sei es wichtig, dass die Ver-
sorgungssicherheit auf dem derzeit hohen Stand gehalten werde.
Der sichere Betrieb der Netzreserveanlagen sei daher von zentra-
ler Bedeutung. Dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft sei bekannt, dass die Netzreservekraftwerksblocke
Walheim 1 und 2 aus verschiedenen Griinden wie dem Personal-
mangel den Betrieb nicht sicherstellen konnten. Die zustindigen
Betreiber der anderen Netzreservekraftwerke im Land hitten je-
doch Mafinahmen getroffen, damit diese weiterhin betrieben wer-
den konnten. Dies sei wichtig und notwendig.

Die Griinde, warum es schwierig sei, Personal zu finden, seien
vielfdltig. Zu diesen Griinden gehore, dass die Ausweisung und
Genehmigung der Systemrelevanz in der Vergangenheit immer
nur fiir einen Zeitraum von zwei Jahren und somit fiir einen recht
kurzen Zeitraum erfolgt sei. Es sei daher schwierig, qualifiziertes
Personal zu finden, um ein Netzreservekraftwerk zu betreiben.
Wenn die Planungssicherheit immer nur fiir zwei Jahre gegeben
sei, stelle sich auch die Frage, ob sich Qualifizierungsmaf3nah-
men iiberhaupt rechneten.

Die Landesregierung begriile ausdriicklich die gesetzlich ge-
schaffene Moglichkeit, die Systemrelevanz fiir einen ldngeren
Zeitraum auszuweisen und dadurch den Kraftwerksbetreibern
und deren Dienstleistern mehr Planungssicherheit zu geben. Dies
erleichtere zudem die Gewiéhrleistung einer sicheren Bereitstel-
lung von Brenn- und Betriebsstoffen.

Es sei jedoch zunidchst die Aufgabe der Kraftwerksbetreiber,
das Personal zu stellen, und nicht die Aufgabe des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft. Das Ministerium fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft habe ein Interesse daran,
dass die Versorgungssicherheit auch weiterhin hoch sei, und
beobachte dieses Thema daher ebenfalls. Des Weiteren sei das
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft mit den
verschiedenen Akteuren im Austausch und dringe darauf, dass
sehr frithzeitig auf das Thema Personal eingegangen werde. Er
sei froh, dass beispielsweise die EnBW dieses Thema sehr inten-
siv angehe, um ausreichend Personal fiir den Betrieb der Netz-
reservekraftwerke zu haben.

Es komme immer wieder die Frage auf, ob es bei immissions-
schutzrechtlichen Genehmigungen zu Schwierigkeiten kommen
konne. Dem Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft seien keine Schwierigkeiten bekannt, aufgrund derer die
Netzreserveanlagen aus immissionsschutzrechtlichen Griinden
nicht betrieben werden konnten.
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Im Hinblick auf die Frage nach der Standortfindung fiir zukiinf-
tige Gaskraftwerke merke er an, die Landesregierung gebe nicht
vor, wo Gaskraftwerke gebaut werden sollten. Sie sei jedoch mit
den Unternehmen in engem Austausch, wo der Bau von Gas-
kraftwerken, Fuel-Switch-Kraftwerken sowie Gas- und Dampf-
kraftwerken (GuD-Kraftwerken) Sinn mache. Dies sei insbeson-
dere dort der Fall, wo sich die Lastzentren und die entsprechende
Infrastruktur befanden. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft setze sich dafiir ein, dass bei den Ausschrei-
bungen die Systemdienlichkeit eine besondere Rolle spiele.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft ergénzte, in den letzten Jahren sei es so gewesen,
dass teilweise Netzreservebedarf aus dem Ausland hitte kontra-
hiert werden miissen, da der Bedarf nicht immer komplett iiber
Kraftwerke aus dem Inland hétte gedeckt werden konnen. Es ha-
be sich in der Vergangenheit jedoch des Ofteren gezeigt, dass die
inldndischen Kraftwerke den Bedarf im jeweiligen Winter hétten
decken konnen, sodass die Leistung aus dem Ausland nicht hitte
angefordert werden miissen.

Das Land sei noch nie in die Situation gekommen, dass ausléndi-
sche Kraftwerke nicht hitten liefern konnen, wenn sie eigentlich
hitten liefern wollen bzw. wenn das Land die Leistung gebraucht
hitte. Ein GroBteil der Reservekapazitit befinde sich in Deutsch-
land. Dies werde auch in Zukunft der Fall sein. Sie sehe daher
keine groferen Probleme fiir Baden-Wiirttemberg.

Die Netzreservekraftwerksblocke Walheim 1 und 2 spielten in-
sofern eine Rolle, da dort eine Klarschlammverbrennung geplant
sei. Beziiglich der Frage, inwieweit der Standort als zukiinftiger
Standort fiir ein Gaskraftwerk infrage komme, verweise sie auf
die Aussagen des Staatssekretirs im Ministerium fiir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft. Es handle sich um einen geeigne-
ten Standort, da bereits Leitungen vorhanden seien. Sédmtliche
bestehende Kraftwerksstandorte kdmen somit auch fiir zukiinf-
tige Anlagen infrage. Fiir die Planungen seien jedoch die Kraft-
werksbetreiber zusténdig.

Der schon zu Wort gekommene Mitinitiator des Antrags bemerk-
te, es sei sicherlich Konsens, dass die Versorgungssicherheit ein
zentrales Ziel sei. Er frage, ob er es richtig verstanden habe, dass
im Land auch dann kein Risiko einer fehlenden Netzreserve be-
stehe, wenn die Netzreserve der Blocke Walheim 1 und 2, die
11,5 % der gesamten baden-wiirttembergischen Netzreserve
ausmache, wegfalle. Aus der Wirtschaft habe er andere Signale
empfangen.

Ein Abgeordneter der CDU wollte wissen, wie es in Bezug auf
die Genehmigungen aussehe, wenn ein Standort nicht mehr be-
trieben werde. Er fragte, ob eine neue Genehmigung beantragt
werden miisse, wenn ein Gaskraftwerk beispielsweise in acht
oder 14 Jahren gebaut werde. Er fiihrte aus, das Genehmigungs-
recht bei Kraftwerken unterscheide sich nach seiner Kenntnis
von dem Genehmigungsrecht bei klassischen Industriegebieten.

Der noch nicht zu Wort gekommene Mitinitiator des Antrags
fragte in diesem Zusammenhang, wie es bei der Genehmigung
neuer Standorte aussehe. Er merkte an, bei bereits bestehenden
Standorten sei ein Fuel-Switch sinnvoll, wenn er machbar sei.
Eventuell konne es jedoch auch sinnvoll sein, an einem Standort,
an dem bisher noch kein Kraftwerk gestanden habe, ein neues
Kraftwerk zu errichten. Thn interessiere diesbeziiglich der Pla-
nungshorizont. Bei Windkraftanlagen konne die Planung bei-
spielsweise sehr lange dauern, bei einem Gaskraftwerk stelle er
sich dies nicht weniger komplex vor.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft duflerte, er hétte es auch bevorzugt, wenn die Bl6-
cke Walheim 1 und 2 nicht stillgelegt wiirden, sei jedoch froh,
dass andere Netzreservekraftwerke betrieben werden konnten,
und dridnge auch auf entsprechende Regelungen, da Versor-
gungssicherheit wichtig sei. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima

und Energiewirtschaft schitze das aktuelle Risiko beziiglich der
Netzstabilitét als iiberschaubar ein.

Wenn alte Kohlekraftwerke abgebaut wiirden, gebe es kein
Repowering und keine vereinfachte Moglichkeit, um an dem
gleichen Standort ein neues Gaskraftwerk zu errichten. Das
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft habe je-
doch ein groBes Interesse daran, dass die Kraftwerksstandorte
genutzt wiirden und der Ausbau von GuD-Kraftwerken sowie
Fuel-Switch-Kraftwerken ziigig vorankomme. Er sei froh, dass
sich die Kraftwerksbetreiber auch sehr lobend iiber die Geneh-
migungsverwaltung geduflert hitten, beispielsweise dariiber, dass
die Genehmigungen innerhalb bestimmter Zeitrdume erfolgten
sowie dass Wege gefunden wiirden, damit das Verfahren funk-
tioniere und der Bau vorankommen konne.

Die schon zu Wort gekommene Vertreterin des Ministeriums
fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft legte dar, die Netz-
reservekraftwerksblocke Walheim 1 und 2 hétten zusammen eine
Leistung von rund 250 MW. Allein dieses Jahr kdimen die Netz-
reserveblocke RDK 7 und RDK 8, die jeweils eine Leistung von
500 MW hitten, neu in die Netzreserve. Die Stilllegung der
Blocke Walheim 1 und 2 werde somit mehr als kompensiert. Aus
diesem Grund miisse sich keine groleren Sorgen um die verfiig-
bare Reservekapazitit gemacht werden.

Kiinftig wiirden noch mehr Anlagen in die Reserve kommen, da
Kohlekraftwerke stillgelegt wiirden. Gleichzeitig wiirden nach
und nach Fuel-Switch-Anlagen in Betrieb genommen, wodurch
die Notwendigkeit von Reservekapazititen verringert werde.

Wenn eine Kraftwerksanlage aufler Betrieb genommen werde,
dann erlosche die immissionsschutzrechtliche Genehmigung.
Wenn an dem Standort dann eine Neuplanung erfolge, handle es
sich um ein anderes Kraftwerk mit anderer Technik. Aus diesem
Grund sei eine neue Genehmigung erforderlich, die an einem be-
stehenden Standort jedoch sicherlich schneller erteilt werde als
an einem neuen Standort. Genaue Zahlen zu der Genehmigungs-
dauer konne sie jedoch nicht nennen.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/6245 fiir erledigt zu erklédren.

15.5.2024

Berichterstatter:

Haser

36. Zu dem Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/6286
— Erkenntnisse und Implikationen aus dem Biber-

modellprojekt

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/DVP — Druck-
sache 17/6286 — fiir erledigt zu erkléren.

11.4.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Dr. Rosler Karrais
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Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 17/6286 in seiner 26. Sitzung, die
als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
11. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, das Bibermodell-
projekt habe am 31. Dezember 2023 geendet. Der Antrag sei
auch gestellt worden, um Auskiinfte iiber die Ergebnisse dieses
Projekts zu erhalten. Er sei etwas iiberrascht, dass es wéhrend
der Laufzeit des Bibermodellprojekts nur 35 gemeldete Biber-
konfliktfdlle gegeben habe und dass lediglich zwei Biber letal
entnommen worden seien. Es seien ihm einige Konfliktfille zu-
getragen worden, die teilweise sehr kostspielige Folgen gehabt
hitten. Allerdings kdmen Personen auch nur dann auf ihn zu,
wenn es Probleme mit Bibern gebe, und nicht, wenn keine Kon-
flikte mit dem Biber auftréten.

Beispielsweise beliefen sich die Kosten fiir das Freimachen von
Ableitungen bei einem Weiher auf 20 000 €. Um diesen Weiher
herum befénden sich Flichen von drei Landwirten, die auf den
Zufluss aus dem Weiher angewiesen seien und fiir die es da-
bei auch um die Existenz gehe. Fiir die Besitzerin des Weihers
sei dies eine schwierige Lage. Sie werde diese MaBinahme ein-
mal durchfithren und werde versuchen, dabei auch ausreichend
SchutzmaBnahmen zu treffen. Ein zweites Mal werde sie das je-
doch nicht machen und stattdessen den Weiher aufgeben. Einer
der betroffenen Landwirte sei er selbst. Bei ihm seien 8 ha Wei-
deland betroffen, insgesamt gehe es um eine Flidche von rund
50 ha. Es sei einfach, wenn man selbst nicht betroffen sei, zu
erwarten, dass die Betroffenen die Kosten stemmen miissten. Er
selbst konne notfalls seine Flichen aufgeben, fiir die beiden an-
deren Landwirte gestalte sich die Lage jedoch schwieriger.

Es stelle sich grundsitzlich die Frage, wie das Bibermanagement
in Zukunft so gestaltet werden konne, dass die von Bibern ge-
schédigten Personen, die um ihre Existenzen kdmpften, befrie-
det werden konnten. Er wolle nicht immer nur antworten, dass
das Land an dem Thema dran sei. In der Folge wiirden die Be-
troffenen eigene MaBnahmen durchfithren und die Biber nicht
mehr melden. Dies sei nicht der Sinn der Sache. Nach seinem
Dafiirhalten sei der Biber eine Plage, die teilweise Existenzen
zerstoren konne.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, der Biber breite sich
seit den 1980er-Jahren nicht nur in Baden-Wiirttemberg, sondern
europaweit sehr dynamisch aus. Biber seien auch schon in der
Vergangenheit teilweise aus Gebieten der damaligen DDR gegen
Devisen in die Niederlande und nach Westdeutschland verkauft
worden.

Es sei unstrittig, dass es schwierige Fille gebe. Er selbst sei bei-
spielsweise jahrlich in Oberschwaben unterwegs. In den Land-
kreisen Biberach und Ravensburg kdmen die meisten Biber in
Baden-Wiirttemberg vor. Natiirlich konne gesagt werden, der
Biber sei eine Plage, es gebe allerdings keine Tierart, die die
Renaturierung von Gewdssern so stark vorantreibe und die EU-
Wasserrahmenrichtlinie umsetze wie der Biber. Dies mache er
auch noch kostenlos. Durch seine Aktivititen werde die Arten-
vielfalt in Fluss- und Bachauen enorm befordert. Das Vorhan-
densein des Bibers sei somit in vielen Gebieten, beispielsweise in
Naturschutzgebieten, in grolen Moorgebieten, erfreulich.

Es existiere eine Vielzahl von MaBnahmen, wie mit dem Biber
umgegangen werden konne, wie u. a. Flachen entwissert, Drai-
nagen tiefergelegt oder Béume geschiitzt werden konnten. Des
Weiteren beschaftigten sich die Menschen vor Ort beispielsweise
mit den Fragen, wie Trinkwasserbrunnen, die gegebenenfalls von
Riickstaus betroffen seien, abgeschirmt werden kdnnten oder wie
mit betroffenen Bahnddmmen umgegangen werden solle.
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Seit der Stellungnahme zum Antrag seien zwei weitere Biber ge-
fangen und getdtet worden, sodass sich die Zahl der letalen Ent-
nahmen bei Bibern in Baden-Wiirttemberg jetzt insgesamt auf
vier Biber belaufe.

Die Antragsteller hitten in Ziffer 13 des Antrags gefragt, ob be-
absichtigt sei, den Biber in das Jagd- und Wildtiermanagement-
gesetz (JWMG) aufzunehmen. Er weise jedoch darauf hin, dass
die Genehmigung fiir eine letale Entnahme schneller erfolge
und das Vorgehen unbiirokratischer sei, wenn der Biber nur im
Naturschutzrecht enthalten sei. Dies sollte auch im Interesse der
FDP/DVP-Fraktion sein. Selbst in einem solchen Fall, wie er in
der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags geschildert worden
sei, dass nach dem 15. Mérz die Fortpflanzungs- und Aufzucht-
zeit der Biber beginne, sei es leichter, wenn der Biber nicht dem
Jagdrecht unterliege. Wenn die FDP/DVP-Fraktion den Wunsch
hege, einzelne Biber hdufiger, schneller und unkomplizierter letal
zu entnehmen, spreche dies ebenfalls dafiir, den Biber nicht in
das JWMG aufzunehmen, da eine Entnahme dadurch verkompli-
ziert werde.

Er erachte es als erfreulich, dass laut der Stellungnahme zum
Antrag im letzten Jahr 31 Jagdscheininhaberinnen und -inhaber
an einer Schulung zur Erlangung der Sachkunde fiir die letale
Entnahme von Bibern teilgenommen hitten und dass sich erste
Jagerinnen und Jéger inzwischen auch zu Biberberaterinnen und
Biberberatern hitten ausbilden lassen. Es handle sich um eine
wiinschenswerte Kooperation, da es dabei auch darum gehe, eine
okologische Sachkenntnis zu erlangen und zu erfahren, welche
Mafnahmen neben einer letalen Entnahme noch moglich seien.

Aus anderen Bundeslindern und anderen Staaten sei bekannt,
dass, wenn ein Biber aus einem Gebiet entnommen werde, das
Gebiet nach ein bis zwei Jahren erneut durch einen Biber besie-
delt werde. Eine letale Entnahme fiihre bei dieser Tierart somit
in der Regel nicht zum gewiinschten Erfolg, da es sich um sehr
dynamische Tiere handle.

In der Mehrzahl der Fille sei es nach seinem Dafiirhalten somit
nachhaltiger, zu priifen, was in der Landschaft gegebenenfalls
gedndert werden konne, beispielsweise auch durch Aufkauf von
Grundstiicken und Kooperationen mit den Landwirten. Das sei
auch in den Kreisen Ravensburg und Biberach sehr gut demons-
triert worden.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, der in Bayern ausgesetzte
Biber habe sich mittlerweile in ganz Baden-Wiirttemberg aus-
gebreitet. Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft habe beispielsweise in der Plenarsitzung
am 10. Mérz 2022 mitgeteilt, dass sich 7 500 Biber im Land auf-
hielten. Diese kdmen iiberwiegend in Wiirttemberg-Hohenzol-
lern vor. Er erkundige sich, wie sich die Ausbreitung des Bibers
im letzten Jahr weiterentwickelt habe.

Des Weiteren interessiere ihn, welche Kriterien erfiillt sein miiss-
ten, damit ein Biber entnommen werden konne, wie also der Be-
griff ,,Problembiber definiert werde.

Zu den Siulen des Bibermanagements gehorten die Beratung, die
Priavention sowie Zugriffsmainahmen. Er frage, warum auf die
vierte Séule, die Ausgleichszahlungen, wie es sie im Freistaat
Bayern gebe, verzichtet werde.

Eine Abgeordnete der SPD &uflerte, sie danke dem Antragsteller
fiir die Einbringung des Antrags, da sie es fiir wichtig halte, die
Ergebnisse des Bibermodellprojekts zu erfahren. Sie habe den
Eindruck, dass das Projekt ganz verniinftig gelaufen sei und ein
Stiick weit als Best Practice angesehen werden koénne.

Sie wolle wissen, was mit den vier bereits erwdhnten getdteten
Bibern passiert sei, ob sie beispielsweise ausgestopft oder in die
Tierkorperbeseitigungsanlage verbracht worden seien.

Des Weiteren frage sie, wie sich die aktuelle Situation an den
Stellen, an denen der Biber entnommen worden sei, darstelle.
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Sie erkundige sich, ob Maflnahmen ergriffen bzw. Schutzvorkeh-
rungen getroffen worden seien, um eine Wiederansiedlung des
Bibers zu verhindern, oder ob er bereits wieder dort vorkomme.

Thres Erachtens werde sich kein groBer Gefallen damit getan, den
Biber in das Jagdrecht zu tibernehmen, da die Jagerinnen und
Jager mit der Aufgabe der Hege und Pflege dann auch eine ge-
wisse Verantwortung fiir den Biber hétten und eine Haftungs-
frage ausgelost werden konne. Es wére nach ihrem Dafiirhalten
daher wesentlich sinnvoller, wenn sich das Bibermanagement
auch weiterhin in staatlicher Obhut befinde.

Sie wolle wissen, wann der Wildtierbericht im Internet abrufbar
sei. Er sei eigentlich bereits fertiggestellt, sie wiirde sich daher
gern einmal mit dem Bericht beschéftigen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft legte dar, das Modellprojekt nach dem Vorbild des
bayerischen Bibermanagements sei erfolgreich gelaufen. Es habe
sich auch um einen Testlauf mit dem Ziel gehandelt, das Bi-
bermanagement, das in Baden-Wiirttemberg bereits erfolgreich
durchgefiihrt werde, um eine weitere Malnahme, die letale Ent-
nahme von Bibern, zu ergédnzen. Um den Biber in Ausnahme-
fallen téten zu konnen, miisse er nicht zundchst in das Jagdrecht
ibernommen werden. Vielmehr koénne dies auf Basis des Natur-
schutzrechts erfolgen. Es liege im Interesse des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, dass das Bibermanage-
ment unter Einhaltung des Tierschutzrechts und des Naturschutz-
rechts, aber gleichzeitig pragmatisch durchgefiihrt werde.

Um einen Biber téten zu kénnen, miissten verschiedene Griinde
vorliegen, die auch im Rahmen des Bibermodellprojekts disku-
tiert worden seien. Dazu gehore, dass die rechtlichen Rahmen-
bedingungen erfiillt sein miissten und dass zwingende Griinde
vorliegen miissten, um eine Ausnahme vom strengen Schutz ge-
wihren zu konnen. Des Weiteren diirfe es keine zumutbaren Al-
ternativen geben. Beispielsweise konne der Biber durch das An-
legen von Drainagerohren und Griben zum Umsiedeln bewegt
werden, oder zumindest konne dadurch der Schaden deutlich re-
duziert werden. Ferner diirfe sich der Erhaltungszustand des Bi-
bers durch eine letale Entnahme nicht erheblich verschlechtern.
Diese Punkte miissten zunéchst gepriift werden.

Es seien bislang in zwei Féllen jeweils zwei Biber getotet wor-
den, einmal im Rahmen des Modellprojekts sowie ein weiteres
Mal auflerhalb des Projekts im Mérz dieses Jahres im Landkreis
Ravensburg. In beiden Fillen seien die Kriterien fiir eine letale
Entnahme erfiillt gewesen.

Im Rahmen der Priiffung werde auch untersucht, ob die Mafinah-
me dauerhaft erfolgreich sei oder ob eine erneute Besiedelung
durch den Biber erfolge. In manchen Regionen sei die Biberdich-
te so hoch, dass eine Wiederbesiedelung zu erwarten sei. Es sei
sowohl aus rechtlichen als auch aus fachlichen Griinden schwie-
rig, wenn eine letale Entnahme auf Dauer keinen Erfolg bringe.

Der Biber breite sich in Baden-Wiirttemberg aus. Die Bestands-
entwicklung sei dynamisch. In der Vergangenheit habe das Mi-
nisterium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft bei Anfra-
gen zum Bestand geantwortet, dass rund 7 500 Biber im Land
vorkdmen. Aktuell werde von 11 500 Bibern in Baden-Wiirttem-
berg ausgegangen. In einigen Landkreisen seien die Gewdsser
vollstdndig durch den Biber besiedelt, sodass dort eine Dichtere-
gulation durch den Biber selbst erfolge. In anderen Landkreisen
gebe es dagegen bisher nur einzelne Sichtungen von Bibern. Aus
diesem Grund erfolge immer noch eine Bestandszunahme bei Bi-
bern in Baden-Wiirttemberg.

In Bayern seien die Biber aktiv angesiedelt worden, daher erfol-
ge dort auch ein Schadensausgleich bei Biberschidden. In Baden-
Wiirttemberg sei dies nicht der Fall, aus diesem Grund erfolge
hier kein Schadensausgleich durch das Land. Dies sei auch bei
anderen Wildtieren nicht der Fall. Beim Wolf erfolgten die Scha-
densausgleichszahlungen nicht durch das Land, sondern durch

die Jagd- und Umweltverbande. Das Land refinanziere dies in
einem gewissen Maf.

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft ha-
be sich informiert, wie andere Bundesldnder einen Schadensaus-
gleich bei Biberschdden handhabten. Es handle sich dabei um
sehr biirokratische Regelungen. Es miissten umfangreiche Gut-
achten erstellt und Sachverstindige eingeschaltet werden. Die
rechtlichen Mdglichkeiten, um einen Schadensausgleich zu er-
teilen, sdhen am Ende dann jedoch so aus, dass die Geschadig-
ten auch nicht zufrieden seien. Eine hhere Akzeptanz beziiglich
des Vorkommens des Bibers werde durch den Schadensausgleich
nicht erreicht. Dies wiére eventuell ein Grund gewesen, einen
Schadensausgleich einzufiihren. Stattdessen werde die Landes-
regierung an dem Prinzip festhalten, dass das Land bei wild le-
benden Tieren keine Schiden ausgleiche. Es werde weiterhin
verstdrkt auf die Privention und die Beratung gesetzt. Es gebe
im Land ein umfangreiches Netz an haupt- und ehrenamtlichen
Personen, die Beratungen durchfiihrten.

Fir den Wildtierbericht sei das Ministerium fiir Erndhrung,
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz federfithrend zustéin-
dig. Er konne daher nicht genau sagen, wann der Wildtierbericht
im Internet verdffentlicht werde.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen merkte
an, ein Bayerischer Abgeordneter der Fraktion Biindnis 90/Die
Griinen habe eine schriftliche Anfrage an das Bayerische Staats-
ministerium fiir Umwelt und Verbraucherschutz zum Thema Bi-
ber gestellt, an der er selbst ebenfalls beteiligt gewesen sei. Die
Anfrage sei ganz aktuell am 5. April 2024 beantwortet worden.
Laut der Stellungnahme zu dieser Anfrage wiirden in Bayern pro
Jahr iiber 2 000 Biber abgeschossen. Es gibe jedoch keine Er-
hebungen dariiber, wie schnell Biberreviere nach der Entnahme
wieder besiedelt wiirden. Die Begriindung fiir dieses Vorgehen
laute erstaunlicherweise, es habe keinen Mehrwert fiir das bay-
erische Bibermanagement, wenn bekannt sei, wie schnell die Bi-
berreviere wieder besetzt wiirden.

An dieser Vorgehensweise sollte sich Baden-Wiirttemberg sei-
ner Meinung nach nicht orientieren. Er sei jedoch davon iiber-
zeugt, dass das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft diesbeziiglich besser vorgehen werde. Wenn Biber in
Baden-Wiirttemberg entnommen wiirden, werde der Standort an-
schlieBend betrachtet und es werde gepriift, welche Maflnahmen
durchgefiihrt werden kénnten, damit dieses Problem nicht erneut
auftrete. Es sei sicherlich gerechtfertigt, sich das bayerische Bi-
bermodell genauer anzusehen, es sollten jedoch nur die positiven
Aspekte und nicht die Fehler tibernommen werden.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU bemerkte,
in Bayern gebe es rund 25 000 Biber. Wenn jéhrlich 2 000 Biber
abgeschossen wiirden, entspreche dies 8 % des Biberbestands.

Ein Mitunterzeichner des Antrags duflerte, der Staatssekretdr
im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft habe
gesagt, dass in Baden-Wiirttemberg inzwischen rund 11 500 Bi-
ber vorkdmen. Wenn er mit Kolleginnen und Kollegen aus dem
Landtag rede, habe er das Gefiihl, jeder habe in seinem Wahl-
kreis die meisten Biber. Er frage, ob es eine offentliche Statistik
gebe, in der das Vorkommen der Biber in Baden-Wiirttemberg
nach Standorten aufgeschliisselt sei, um nachvollziehen zu kon-
nen, wie es beispielsweise im eigenen Wahlkreis aussehe.

Des Weiteren erkundige er sich, wer eine letale Entnahme eines
Bibers beantragen konne und wie diese Beantragung zu erfolgen
habe. Thn interessiere, ob beispielsweise ein Biirgermeister, der
einen Schaden durch einen Biber in seiner Gemeinde habe, bei
Vorliegen der entsprechenden Kriterien eine letale Entnahme be-
antragen konne, und wenn dies der Fall sei, wo er den Antrag
stellen kdnne, oder ob dies nur durch einen Bibermanager erfol-
gen konne, der eine ganz andere Sichtweise auf das Thema habe.
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Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der CDU
legte dar, als er neu in den Landtag gewahlt worden sei, sei es
wihrend einer Plenarsitzung in der Fragestunde u. a. um das
Thema Biber gegangen. Die Abgeordneten von zwei betroffenen
Landkreisen hdtten immer wieder nachgefragt, wiahrend die an-
deren Abgeordneten sich dariiber amiisiert hdtten. Mittlerweile
stelle der Biber auch in anderen Regionen wie dem Schwarzwald
und der Rheintalebene ein Problem dar. Er gehe davon aus, dass
in Zukunft keiner mehr iiber diese Fragen lachen werde.

Das Thema ,,Letale Entnahme* sei auch deshalb wichtig, weil es
in Einzelfillen keine andere Losung gebe. Es helfe dann nicht,
mit dem Naturschutz zu argumentieren, da die Menschen vor
Ort dies nicht verstehen wiirden. Wenn es nicht gelinge, diese
Konflikte in den Griff zu bekommen, konne nie eine Akzeptanz
fiir den Biber erreicht werden, auch nicht fiir die positiven land-
schaftlichen Entwicklungen durch diese Tierart.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft brachte vor, bevor ein Biber abgeschossen werden
konne, erfolge eine umfangreiche Priifkaskade, um die Anfor-
derungen des § 45 Absatz 7 des Bundesnaturschutzgesetzes zu
erfiillen. Im Rahmen des Bibermodellprojekts seien die Grund-
lagen fiir die letale Entnahme von Bibern erarbeitet worden. Das
Ziel seien einheitliche, pragmatisch sinnvolle sowie rechtssichere
Vorgaben.

Er habe groBen Respekt vor all denjenigen, die Landwirtschaft
und insbesondere auch Weidewirtschaft betrieben. Ein Grof3-
teil der Artenvielfalt in Baden-Wiirttemberg wiirde verlorenge-
hen, wenn die Weidetierhaltung aufgegeben werde. Aus diesem
Grund habe das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft ein gro3es Interesse daran, dass es kiinftig mehr Wei-
detierhalterinnen und -halter und nicht weniger gebe.

Dem Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft sei
es daher wichtig, die Praventionsmafinahmen zu verstérken. Uber
die Landschaftspflegerichtlinie seien umfangreiche Mittel bereit-
gestellt worden. Des Weiteren existiere ein umfangreiches Netz
an haupt- und ehrenamtlichen Biberberaterinnen und -beratern
sowie Bibermanagern. Es sei ein Leitfaden erarbeitet worden,
der mit Betroffenen sowie Experten vor Ort abgestimmt worden
sei. Viele Landkreise hitten inzwischen jahrelange Erfahrungen,
welche Maflnahmen funktionierten und welche Losungen pra-
xisgerecht seien. Er bitte die Ausschussmitglieder, dass sie sich
ebenfalls an die haupt- und ehrenamtlich titigen Personen vor
Ort wendeten, um iiber mogliche Lsungen zu reden.

Nach seiner Kenntnis sei bei Ausnahmen nach § 45 Absatz 7 des
Bundesnaturschutzgesetzes das jeweilige Regierungsprasidium
zustandig. Dort miissten die artenschutzrechtlichen Ausnahme-
genehmigungen gestellt werden. Der Antrag werde durch den
Betroffenen gestellt, nicht durch den Bibermanager. Der Betrof-
fene konne beispielsweise bei gemeindeeigenen Flichen die Ge-
meinde sein, es konne aber auch ein privater Eigentiimer sein.
Es sei hilfreich, im Vorfeld mit den Biberberatern und Biber-
managern zu sprechen, da diese eventuell bei der Antragstellung
helfen konnten. Dies sei auch ein Ziel des Modells, dass es eine
gewisse Unterstiitzung gebe, wenn ein Biber letal entnommen
werden miisse.

Am Ende sei nicht die Anzahl der getdteten Biber wichtig. Das
Ziel sei vielmehr, die Probleme der vor Ort betroffenen Men-
schen zu 16sen. In diesem Bereich sei im Land bereits viel Erfah-
rung vorhanden, es werde jedoch auch immer noch dazugelernt.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft ergénzte, es sei in diesen ersten Ausnahmegenehmi-
gungen geregelt worden, was mit den Tierkadavern zu passieren
habe. Die ersten Biber seien jeweils fiir die Zwecke der For-
schung und Bildung vorgesehen. Die Tiere sollten somit pripa-
riert und an die entsprechenden Institutionen abgegeben werden.
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Nach seiner Kenntnis sei dies zum gegenwdrtigen Zeitpunkt
noch nicht geschehen.

Der Begriff ,,Problembiber* sei kein fachlicher Begriff. Das Vor-
gehen sehe so aus, dass den Regierungsprésidien und den unteren
Naturschutzbehdrden zundchst Konfliktfille gemeldet wiirden.
Diese Fille wiirden dann in Abstimmung mit dem Biberbeauf-
tragten von den jeweiligen Regierungsprasidien und unteren Na-
turschutzbehorden beurteilt, und es werde iiberlegt, wie Losungs-
moglichkeiten aussehen konnten. Wenn sich abzeichne, dass ein
Fall mit den Mitteln des iiblichen Bibermanagements nicht gelost
werden konne, konne iiber eine artenschutzrechtliche Ausnahme
nachgedacht werden. Um eine artenschutzrechtliche Ausnahme
zu erhalten, missten jedoch zundchst gewisse Hiirden iiberwun-
den werden.

Als ,,Problembiber* konnten somit vermutlich Biber bezeichnet
werden, die diesen Tatbestand erflillten, dass fiir sie eine arten-
schutzrechtliche Ausnahme fiir eine letale Entnahme in Betracht
komme. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft verwende diesen Begriff jedoch nicht. Entscheidend sei,
dass die Voraussetzungen fiir eine artenschutzrechtliche Aus-
nahme vorliegen miissten.

Daraufhin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/6286 fiir erledigt zu erklédren.

4.6.2024

Berichterstatter:

Dr. Rosler

37.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Natalie Pfau-Wel-
ler u. a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/6287
— Wasserwirtschaft 4.0 in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Dr. Natalie Pfau-Weller u. a. CDU
— Drucksache 17/6287 — fiir erledigt zu erkléren.

11.4.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Bonath Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6287 in seiner 26. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
11. April 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags legte dar, das Thema Was-
serwirtschaft werde den Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft auch kiinftig noch weiter begleiten. Die Fraktion
der CDU sehe in der Digitalisierung ein sehr groBes Potenzial.
Wie der Stellungnahme zum Antrag zu entnehmen sei, werde
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im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
reits viel im Bereich der Digitalisierung der Wasserwirtschaft
getan. Die Digitalisierung der Wasserwirtschaft sei nicht nur
ein Gegenwarts-, sondern auch ein Zukunftsthema. Die Daten-
infrastruktur konne beispielsweise noch verbessert werden, damit
weitere Dienste zur Gewisserbewirtschaftung genutzt werden
konnten.

Der Fachkriaftemangel werde die Wasserwirtschaft besonders
treffen. Sie erkundige sich, ob die Digitalisierung auch zur Be-
hebung des Fachkréftemangels genutzt werden konne.

Des Weiteren wolle sie wissen, ob es bereits Erfahrungswerte
gebe, inwieweit die Kommunen die verschiedenen Dienstleistun-
gen des Landes, die in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags
genannt seien, nutzten. Sie frage, ob es beispielsweise notwendig
sei, diesbeziiglich noch Werbung beim Stidte- und Gemeindetag
zu machen.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, die Stellungnahme zum
Antrag gebe einen sehr guten Uberblick iiber das Thema ,,Was-
serwirtschaft 4.0. Wie aus der Stellungnahme zum Antrag er-
sichtlich, werde der Sektor Wasserwirtschaft vom Land mit rund
175 Millionen € gefordert. Insbesondere beim Zukunftsthema
,Kiinstliche Intelligenz* bestiinden noch sehr viele Moglichkei-
ten. Er frage, ob es diesbeziiglich bereits Projekte gebe, die sich
mit diesem Thema befassten.

Am 10. April 2024 habe das EU-Parlament die EU-Kommunal-
abwasserrichtlinie verabschiedet. Diese Richtlinie werde eben-
falls Auswirkungen auf den Sektor Wasserwirtschaft im Land
haben, viele Punkte betrafen auch den Bereich Kldranlagen.

Eine Abgeordnete der SPD &uferte, die Stellungnahme zum An-
trag biete eine gute Zusammenfassung und einen guten Uber-
blick iiber das Thema ,,Wasserwirtschaft 4.0“. Sie interessiere,
ob die Gemeinden flichendeckend das webbasierte Flutinforma-
tions- und Warnsystem (FLIWAS) des Landes nutzten. Falls dies
nicht der Fall sei, erkundige sie sich nach den Griinden fiir diese
Zuriickhaltung.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, es gebe seit 40 Jahren
einen Fachkriftemangel im Land. Sdmtliche bisher getroffenen
MaBnahmen zur Beseitigung dieses Mangels seien gescheitert.
Das Land habe Hunderte Millionen Euro fiir Initiativen ausgege-
ben. Er frage, ob die Landesregierung allen Ernstes glaube, dass
sie mit ihren neuen Initiativen auch nur ansatzweise Erfolg haben
werde.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft brachte vor, das Bundesministerium fiir Bildung
und Forschung habe eine Fordermafinahme mit dem Titel ,,Di-
gitale Wasserwirtschaft — Wasser 4.0 auf den Weg gebracht.
Er sei dankbar, dass Projekte im Land iiber den Bund die ent-
sprechende Forderung erhalten konnten, aber auch dafiir, dass
der Haushaltsgesetzgeber des Landes entsprechende Mittel zur
Verfiigung gestellt habe. Baden-Wiirttemberg habe bereits vor
vielen Jahren begonnen, die Wasserwirtschaft zu digitalisieren.
Dafiir seien in der Vergangenheit viele Tools entwickelt worden.
Bei der Digitalisierung handle es sich jedoch um eine Dauerauf-
gabe.

Mit der Entwicklung digitaler Tools solle erreicht werden, dass
die Herausforderungen, die in den néchsten Jahren auf das Land
zukdmen, besser abgebildet werden kénnten. Zu diesen Heraus-
forderungen gehorten beispielsweise Niedrigwasser- und Hoch-
wassersituationen. Auch der Arbeits- und Fachkréftemangel konne
zumindest zum Teil mittels der Digitalisierung in den Griff be-
kommen werden. Wenn z. B. Pegeldaten online abgelesen wer-
den konnten, entfalle die Notwendigkeit, zu den Messpunkten
herauszufahren, um dort die Messungen durchzufiihren. Bei der
Digitalisierung handle es sich somit auch um eine Mdglichkeit,
den Fach- und Arbeitskréftemangel etwas zu reduzieren.

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
konne die Kommunen sowie die Biirgerinnen und Biirger nicht
zwingen, die Angebote des Landes wahrzunehmen. Es werde
jedoch bei jeder Gelegenheit fiir diese Angebote geworben. Er
bitte die Abgeordneten, dies in ihren Wahlkreisen bei den Kom-
munen ebenfalls zu tun. Er wisse aus eigener Erfahrung, dass
die Kommunen oftmals erstaunt seien, welche Mdoglichkeiten das
Land zur Verfiigung stelle.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft erginzte, die kiinstliche Intelligenz (KI) sei immer
nur so gut, wie die zugrundeliegenden Datenbanken. Es miisse
daher darauf geachtet werden, dass die Qualitit der Daten so-
wie die Datenbanken immer up to date und modernisiert seien.
KI werde bereits jetzt fir Datenplausibilisierungen genutzt. Mit
bestimmten Algorithmen konne gepriift werden, ob es beispiels-
weise Fehlerquellen und Ubertragungsschwichen gebe. Des
Weiteren werde KI bereits fiir die automatische Dateniibertra-
gung eingesetzt.

Der Einsatz von kiinstlicher Intelligenz werde in Zukunft massiv
zunehmen und die Arbeit erleichtern sowie bestimmte Tatigkei-
ten kiinftig obsolet machen. KI konne helfen, den Fachkréfte-
mangel abzuschwiéchen, da manche Tétigkeiten nicht mehr durch
Fachkrifte erledigt werden miissten.

FLIWAS werde bedauerlicherweise bisher nicht flichendeckend
genutzt. Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirt-
schaft sei dennoch nach wie vor davon iiberzeugt, dass es sich
bei FLIWAS um ein gutes Instrument handle. Die Zahl der Kom-
munen, die dieses System nutzten, nehme zu. Es konne beob-
achtet werden, dass die Anzahl von Kommunen, die FLIWAS
beitriten, nach einem Hochwasserereignis zunehme, nach einiger
Zeit gerate das Thema dann wieder etwas in Vergessenheit.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft entgegnete seinem Vorredner von der AfD, das Mi-
nisterium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft gebe nicht
Hunderte Millionen Euro zur Bekdmpfung des Fachkréfteman-
gels aus. Mittel in dieser Hohe seien dafiir auch gar nicht vorhan-
den. Es wiirden Fach- und Arbeitskrifte benétigt. Es wire da-
her auch in diesem Zusammenhang sinnvoll, nicht in dem Maf}
abzuschieben, wie es sich die AfD wiinsche, da dadurch ein gro-
Ber Teil der Fachkrifte, die beispielsweise auch in den Bereichen
Wasserwirtschaft und Green Tech eingesetzt werden konnten,
ebenfalls abgeschoben werde. Es wiirden im Gegenteil auch
Fachkrifte aus dem Ausland benétigt, um den Fachkréftemangel
zu beheben.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 17/6287 fiir erledigt zu erklaren.

8.5.2024

Berichterstatter:

Bonath
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38. Zu dem Antrag der Abg. Bernhard Eisenhut und
Dr. Uwe Hellstern u. a. AfD und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft
— Drucksache 17/6335
— Nature Restoration Law (NRL) und die Folgen

fiir Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Bernhard Eisenhut und Dr. Uwe
Hellstern u. a. AfD — Drucksache 17/6335 — fiir erledigt
zu erkléren.

11.4.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Schuler Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6335 in seiner 26. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
11. April 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags fiihrte aus, die Abstimmung tiber die
Verordnung zur Wiederherstellung der Natur (Nature Restora-
tion Law) im Rat der EU-Umweltminister sei vorerst von der Ta-
gesordnung abgesetzt worden, da ein weiterer EU-Mitgliedsstaat
seine Zustimmung zuriickgezogen habe und es fiir die Verord-
nung voraussichtlich keine Mehrheit mehr gebe. Er gehe davon
aus, dass es vor den Europawahlen keine Abstimmung iiber diese
Verordnung mehr geben werde.

Die Intention des Antrags sei gewesen, die Landwirtschaft in Ba-
den-Wiirttemberg, die unter groBem Druck stehe, da sie perma-
nent Fldchen verliere und hergeben miisse, zu unterstiitzen und
dafiir zu sorgen, dass solche Gesetze und Verordnungen nicht
einfach vollzogen wiirden ohne Beriicksichtigung, wie knapp die
Fléachen in diesem Land schon seien und wie umstritten das Gan-
ze sei. Baden-Wiirttemberg sei ein Land der Kulturlandschaften
mit einer hohen Artenvielfalt. Eine Naturlandschaft wire in Ba-
den-Wiirttemberg weitgehend mit Wald bedeckt und sehr viel
artendrmer. Die Landwirtschaft und die verschiedenen landwirt-
schaftlichen Nutzungen gehdrten zu einer Kulturlandschaft dazu.

Das weitere Vorgehen beziiglich der Verordnung zur Wiederher-
stellung der Natur miisse beobachtet und die Diskussion dariiber
vertagt werden. Er danke dem Ministerium fir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft fiir die Stellungnahme zum Antrag und
warte zunédchst ab, was noch komme.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/6335 fiir erledigt zu erkldren.

2.5.2024

Berichterstatter:

Schuler
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39. Zu dem Antrag der Abg. Frank Bonath und Daniel
Karrais u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft
— Drucksache 17/6346
— Gegenwiirtiger Stand der kommunalen Wert-

schopfung durch Windenergieanlagen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Frank Bonath und Daniel Karrais
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6346 — fiir erledigt zu
erklaren.

11.4.2024

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Niemann Karrais

Bericht

Der Ausschuss fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft be-
riet den Antrag Drucksache 17/6346 in seiner 26. Sitzung, die
als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
11. April 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags fiihrte aus, mit dem Antrag habe ab-
gefragt werden sollen, welche Moglichkeiten einer Beteiligung
fiir Kommunen im Bereich Windkraft existierten. Er habe fest-
gestellt, dass es insbesondere in Grenzbereichen immer wieder
Konflikte gebe, auf welcher Gemarkung eine Windkraftanlage
geplant werde.

Seine Fraktion nehme zur Kenntnis, dass die Landesregierung
kein Gesetz zur Kommunal- und Biirgerbeteiligung beim Aus-
bau der erneuerbaren Energien plane. Einige Bundeslidnder hét-
ten Gesetze, die je nach Bundesland unterschiedlich ausséhen,
in anderen Bundesldndern sei dieser Punkt ebenfalls nicht ge-
setzlich geregelt. Laut § 6 des Erneuerbare-Energien-Gesetzes
(EEG) sollten Anlagenbetreiber betroffene Gemeinden finanziell
beteiligen. Dabei handle es sich letztlich jedoch auch um Steuer-
mittel, die aus dem Bundeshaushalt kimen. Die Moglichkeit der
finanziellen Beteiligung der Kommunen nach § 6 EEG werde
teilweise genutzt.

Er frage, ob das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft einen Eindruck habe, welche unterschiedlichen Betei-
ligungsmoglichkeiten es im Land gebe und wie oft es zu einer
Beteiligung der Kommunen sowie der Biirgerinnen und Biirger
komme. Belastbare Zahlen hierzu lagen laut der Stellungnahme
zum Antrag nicht vor. Des Weiteren erkundige er sich, ob es Mo-
delle im Bereich der grofien PV-Freiflichenanlagen, die ebenfalls
immer wieder politisch diskutiert wiirden, gebe.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, die Verkniipfung des
Ausbaus der erneuerbaren Energien mit der Akzeptanz vor Ort
sei wichtig. Es sei hilfreich, wenn die Kommune oder die Biir-
gerinnen und Biirger vor Ort wiissten, dass sie auch finanziell
mit an der jeweiligen Windenergieanlage beteiligt seien. Hinzu
komme, dass das Vorhandensein von griinem Strom fiir die Wirt-
schaft vor Ort inzwischen einen Standortfaktor darstelle.

Sie erachte die Einschétzung in der Stellungnahme zum Antrag
als interessant, dass die Regelungen in anderen Bundesléndern,
die iiber die Regelungen des EEG hinausgingen, oft zu einem
hohen biirokratischen Aufwand fiihrten. Der Ausschuss fiir Um-
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welt, Klima und Energiewirtschaft sei sich sicherlich einig, dass
dies im Land nicht gewollt sei. Falls es einen Bedarf an mehr
finanzieller Beteiligung sowie an einer entsprechenden Regelung
gebe, sollte dies moglichst einheitlich erfolgen und biirokratie-
arm umgesetzt werden.

Nach ihrem Dafiirhalten sei die EEG-Regelung gut. Es sei ferner
sehr hilfreich, dass die Gelder auch riickwirkend fiir alte Anla-
gen gezahlt werden konnten. Dies fithre dazu, die Akzeptanz vor
Ort zu erhéhen, auch wenn es immer noch eine laute Minder-
heit gebe, die Stimmung gegen Windkraftanlagen mache. Der
Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg benétige jedoch griinen
Strom. Umfragen und Untersuchungen zeigten, dass die Akzep-
tanz vor Ort wieder steige, sobald die Windkraftanlagen erst ein-
mal stiinden und sich die Befiirchtungen, die im Vorfeld vor Ort
oft gestreut wiirden, sich nicht bewahrheiteten.

Bei der Klimaschutz- und Energieagentur Baden-Wiirttemberg
sei die zentrale Anlaufstelle Erneuerbare BW eingerichtet wor-
den, die bei der Ausgestaltung des Ausbaus der erneuerbaren
Energien Unterstiitzung vor Ort biete, um Rechtssicherheit und
eine echte Beteiligung vor Ort moglichst sicherzustellen. Sie
wolle wissen, ob es schon Erfahrungswerte gebe, wie diese An-
laufstelle angenommen werde und wie vor Ort damit umgegan-
gen werde.

Ein Abgeordneter der CDU &duBerte, in der Stellungnahme zum
Antrag werde erwihnt, dass die Hohe von Pachtzahlungen regel-
méiBig in den Bereich der Geschiftsgeheimnisse falle. In seinem
Wabhlkreis habe es eine Abstimmung gegeben, bei der die Hohe
der Pachtzahlungen offen genannt worden sei. Dort sei von einer
Mindestpacht in Hohe von 300 000 bis 400 000 € pro Jahr und
Windkraftanlage die Rede gewesen. Uber das EEG werde da-
gegen mit 0,2 Cent pro Kilowattstunde nur so viel Geld verteilt,
wie es in etwa einem Zehntel des Pachtpreises entspreche. Er
erkundige sich, wie in einem solchen Fall eine Windkraftanlage
wirtschaftlich dargestellt werden konne.

Die Mindestpacht sei offensichtlich sehr viel hoher als die fi-
nanzielle Beteiligung der betroffenen Gemeinden nach § 6 EEG.
Hessen habe laut der Stellungnahme zu den Ziffern 1 und 2 des
Antrags eine Pachtbeteiligung fiir Kommunen bei Windenergie-
anlagen im Staatswald ermdglicht. Wenn der Ausbau der Wind-
kraft vor Ort erfolgreich sein solle, wire dies ein iiberlegens-
werter Vorschlag, damit nicht in einer Gemeinde drei Windener-
gieanlagen stiinden, die jeweils 300 000 € Pacht einbréchten,
wihrend in einer anderen Gemeinde das Land das Geld bekom-
me und nichts davon bei der Gemeinde ankomme. Er wolle des
Weiteren wissen, ob in einem der Bundeslédnder die Moglichkeit
geschaffen worden sei, zumindest einen Teil der Mindestpacht
der entsprechenden Bestandskommune zukommen zu lassen.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, bei diesen Projekten werde
oft Biirgerbeteiligung angeboten, damit die Biirger auch davon
profitierten. Er habe sich bemiiht, Zahlen zu finden, und habe
in einzelnen Literaturstellen die Angabe gefunden, dass es 3 bis
5 % Rendite fiir die Biirgerbeteiligung an einer solchen Anla-
ge gebe. Es gebe jedoch immer auch ein Risiko, beispielsweise
bei Havarien oder Naturkatastrophen. Er frage, welcher Anle-
gerschutz fiir die Biirgergemeinschaften bzw. die Personen, die
sich an solchen Modellen beteiligten, bestehe. Ihn interessiere,
ob sich jeder bewusst sei, welche Risiken damit verbunden seien.

Der Staatssekretidr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft legte dar, ein Ausbau der Windenergie in Baden-
Wiirttemberg sei auch aus wirtschaftlichen Griinden dringend
erforderlich. Er begriile es, wenn sich Biirgerinnen und Biirger
auch deshalb fiir den Ausbau der Windenergie einsetzten, weil
sie sich daran beteiligen konnten. Aus diesem Grund erachte er
das Thema Beteiligung als ein sehr wichtiges Thema. Im Rah-
men der Akzeptanzforschung sei herausgefunden worden, dass
Abstandsregelungen und andere Einschrankungen weniger wirk-
sam seien als eine finanzielle Beteiligung.

Die Projektierer seien daher gut beraten, Beteiligungsmoglich-
keiten, auch in Zusammenarbeit mit der Biirgerschaft, zu ent-
wickeln. Dies geschehe auch auf vielfiltige Art und Weise. Die
Verwaltung sei dabei nicht eingebunden. Es sei die Aufgabe
der Projektierer, verschiedene Modelle zu entwickeln bzw. vor-
zuschlagen. Das Ministerium fir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft habe Vertrauen in die Wirtschaft, dass Wege gefunden
wiirden, die Biirgerinnen und Biirger zu beteiligen.

Es existierten verschiedene Moglichkeiten zur Beteiligung von
Kommunen. Beispielsweise konnten die Kommunen Windener-
gieanlagen auf ihren Fldchen errichten und die Pachteinnahmen
einnehmen. Er sei sich nicht sicher, ob die von seinem Vorred-
ner von der CDU genannten Pachteinnahmen in dieser Hohe in
samtlichen Landesteilen fiir alle Pachtvertriage gelten wiirden. Er
habe auch schon von niedrigeren Pachteinnahmen gehdort. Solche
Pachteinnahmen stellten fiir einzelne Kommunen eine wichtige
und planbare Einnahmequelle dar. Gerade drmere Kommunen
konnten diese Einnahmen beispielsweise fiir die Sanierung von
offentlichen Gebéuden nutzen.

Die in § 6 EEG genannten 0,2 Cent pro Kilowattstunde seien im
Vergleich zu den Pachteinnahmen iiberschaubar. Daneben gebe
es die Gewerbesteuer, die ebenfalls an die Kommunen gezahlt
werde. Die Pachteinnahmen spielten jedoch eine groBere Rolle.
Aus diesem Grund seien Gemeinden gut beraten, auf den ge-
meindeeigenen Grundstiicken Windkraftanlagen errichten zu las-
sen, damit sie von den Pachteinnahmen profitieren konnten.

Die Landesregierung habe sich bewusst gegen ein landeseigenes
Gesetz zur Kommunal- und Biirgerbeteiligung entschieden. Zum
einen sei es nicht einfach, ein solches Gesetz vergleichsweise un-
biirokratisch umzusetzen, zum anderen miissten sich Windkraft-
anlagen auch rechnen. Je mehr Geld abgegeben werden miisse,
desto weniger rechne sich eine solche Anlage jedoch. Der tech-
nische Fortschritt habe zu groBeren, effektiveren und leistungs-
fahigeren Windkraftanlagen gefiihrt, von denen auch eine Wind-
region wie Baden-Wiirttemberg profitiere. Aus diesem Grund sei
es schwierig, wenn es keine einheitlichen Regelungen gebe, son-
dern die einzelnen Lander eigene Gesetze machten. Daher setze
sich die Landesregierung auf Bundesebene dafiir ein, dass es eine
bundeseinheitliche Regelung gebe.

Erneuerbare BW solle das Land wesentlich beim Ausbau ins-
besondere der Windenergie und der Fotovoltaik voranbringen.
Derzeit sei Erneuerbare BW jedoch noch im Aufbau begriffen, er
konne somit noch keine Details dazu nennen. Dies werde er tun,
wenn entsprechende Riickmeldungen vorldgen.

Sein Vorredner von der CDU habe den Staatswald sowie die
Pachtbeteiligung fiir Kommunen bei Windenergieanlagen im
Staatswald angesprochen. Zu diesem Punkt habe es intensi-
ve Gespriache mit dem Ministerium fiir Erndhrung, Léndlichen
Raum und Verbraucherschutz sowie ForstBW gegeben. Dieses
Thema sei nicht ganz trivial. Die Pachteinnahmen kédmen derzeit
ForstBW zugute, sodass bei einer anderen Regelung am Ende
der Haushaltsgesetzgeber manches ersetzen miisste. Das Geld sei
bei ForstBW gut angelegt. Er freue sich als Mitglied des Auf-
sichtsrats von ForstBW nicht ganz uneigenniitzig, dass ForstBW
dariiber Einnahmen erziele und dadurch auch eine intrinsische
Motivation habe, moglichst viele Windenergieanlagen im Staats-
wald errichten zu lassen.

Er begriiie, dass diejenigen Biirgerinnen und Biirger, die sich
an Windenergieprojekten beteiligten, eine vergleichsweise hohe
Rendite erhielten. Er sei jedoch nicht der Meinung, dass samt-
liche Risiken von staatlicher Seite abgesichert werden miissten.
Ein gewisses Restrisiko gehore zum Leben dazu. Das Risiko,
dass Windkraftanlagen havarierten, sei gering. Die Vergiitung sei
des Weiteren vergleichsweise planbar. Anlegerinnen und Anle-
ger seien Okonomisch gut beraten, in solche Projekte zu inves-
tieren.
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Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/6346 fiir erledigt zu erkléren.

28.5.2024

Berichterstatterin:

Niemann

40. Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/6356
— Entwicklung des Ausbaus der Windkraftnut-

zung im Land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD — Druck-
sache 17/6356 — fiir erledigt zu erkléren.

2.5.2024

Die Berichterstatterin: Der Vorsitzende:

Niemann Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6356 in seiner 27. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
2. Mai 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, auch wenn aus
ihrer Fraktion schon einige Antrdge zum Thema ,,Ausbau der
Windkraftnutzung im Land“ gestellt worden seien, sei es im-
mer wieder interessant zu erfahren, wie sich die Entwicklung im
Land darstelle. Nahezu samtliche Mitglieder des Ausschusses
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft sowie auch die Lan-
desregierung seien sich einig, dass der Ausbau der erneuerbaren
Energien, insbesondere der Ausbau der Windenergie, schneller
vonstattengehen miisse.

Wie der Stellungnahme zum Antrag entnommen werden konne,
seien in den letzten finf Jahren gerade einmal 220 MW Leistung
durch Windkraftanlagen hinzugekommen. Dies erachte sie als
deutlich zu wenig. Beispielsweise sei der Zubau in Rheinland-
Pfalz in diesem Zeitraum wesentlich hoher gewesen, obwohl
die Flache des Landes nur halb so gro3 sei wie die Flache Ba-
den-Wiirttembergs. Wahrend sich in Baden-Wiirttemberg knapp
800 Windkraftanlagen in Betrieb befdnden, seien in Rheinland-
Pfalz 1 784 Windkraftanlagen in Betrieb. Sie bitte das Ministe-
rium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft daher, auf einen
schnelleren Ausbau der Windenergie zu dréngen.

Sie konne nicht nachvollziehen, warum die Flachenbedarfe fiir
die Windkraftanlagen, die im Antrag abgefragt worden seien,
nicht ermittelt werden konnten. Es sei festgelegt worden, dass in
den kommenden Jahren 1,8 % der Landesfliche in Baden-Wiirt-
temberg fiir den Ausbau der Windenergie ausgewiesen werden
sollten. Aus diesem Grund miissten nach ihrem Dafiirhalten auch
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die Flichenbedarfe ermittelt werden. Um zu wissen, wie viel
Flache noch ausgewiesen werden miisse, um das festgelegte Ziel
zu erreichen, sollte bekannt sein, wie viel Fliche die Windener-
gieanlagen aktuell einndhmen.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 7 des Antrags befinden sich
aktuell gerade einmal sieben Windkraftanlagen auf den im Jahr
2020 durch ForstBW verpachteten Staatswaldflichen im Bau.
Diese Zahl erachte sie als sehr gering. Obwohl bereits im Jahr
2021 eine Vermarktungsoffensive fiir Staatswaldflachen gestartet
worden sei, wiirden die ersten Genehmigungsantréige erst im Jahr
2024 erwartet. Auch der Ausbau der Windkraft auf Staatswald-
flichen gehe somit viel zu langsam voran.

Sie habe grofle Sorge, dass die Ausschreibungen und die Zu-
schldge fir den Windkraftausbau im Bereich Forst sehr intrans-
parent vonstattengingen sowie dass die Kompetenz und eventuell
auch die Finanzkraft der Investoren, die den Zuschlag erhalten
hétten, nicht ausreichten und der Investitionswille nicht vorhan-
den sei. Sie sei gespannt, ob die Aussagen des Staatssekretérs im
Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu ihrer
Beruhigung beitragen konnten.

Eine Abgeordnete der CDU bemerkte, beziiglich der Vereinfa-
chung der Prozesse interessiere sie die Einschitzung des Ministe-
riums fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft, ob das Landes-
planungsgesetz nicht eine Beschleunigung herbeifithren konne,
auch im Hinblick auf den Landesentwicklungsplan. Des Weite-
ren wolle sie wissen, ob die Abschaffung des Widerspruchsver-
fahrens zu einer Beschleunigung der Verfahren gefiihrt habe.

Im Zusammenhang mit der Windenergie traten immer wieder
Konflikte auf. Dazu gehdrten zum einen Konflikte mit dem Na-
turschutz, zum anderen aber insbesondere auch mit dem Militar
bzw. der Luftsicherung. Sie frage, ob diesbeziiglich bereits Ge-
spriache mit der Bundesebene stattfinden. Das gemeinsame Ziel
sowohl auf Bundes- als auch auf Landesebene sei der Ausbau der
erneuerbaren Energien. Daher sollten auch sidmtliche Konflikt-
punkte betrachtet werden, um Lsungen zu finden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &duflerte, in der Tabelle, die in
der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags beigefiigt sei, wer-
de zwischen beantragten Verfahren und genehmigten Verfahren
bzw. der beantragten Anlagenzahl und der genehmigten Anla-
genzahl unterschieden. Er erkundige sich, ob ein solches Verfah-
ren auch noch einen anderen Status haben koénne. In der Plenar-
sitzung des Landtags von Baden-Wiirttemberg am 17. April 2024
habe er die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
nach einigen Zahlen beziiglich des Ausbaus der Windenergie ge-
fragt. Sie habe ihm geantwortet, dass 139 Anlagen bereits ge-
nehmigt seien. Er frage, wo er diese 139 genehmigten Anlagen in
dieser Tabelle finde.

Des Weiteren habe die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft in der Plenarsitzung im April gesagt, dass es sich
insgesamt um iiber 500 Projekte handle. Im Weiteren habe sie
ausgefiihrt, bei einem Teil dieser Projekte handle es sich um vor-
gestellte Projekte, ein weiterer Teil befinde sich in der Genehmi-
gungsphase. Er wolle wissen, welchen Status diese Windenergie-
anlagen im Vergleich zu denen in der Tabelle in der Stellung-
nahme zum Antrag hitten. Ferner erkundige er sich, was ein vor-
gestelltes Projekt und was ein Projekt in der Genehmigungsphase
sei. Er wolle wissen, wie sich die Anzahl von 500 Projekten mit
den in der Tabelle genannten Zahlen vereinbaren lasse.

Der tatsdchliche Ausbau der Windenergie sei von den gesetzten
politischen Zielen noch weit entfernt. Er frage, ob es von der
Landesregierung daher eine neue politische Zielsetzung gebe, die
erreicht werden sollte. Es sei nicht mdglich, eine solch grofe An-
zahl von Anlagen, wie es die Landesregierung vorsehe, innerhalb
der néchsten zwei Jahre zu beantragen und zu genehmigen.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, bei den Windkraftanlagen,
die gar nicht erst beantragt oder genehmigt wiirden, konnte es ei-
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ne Rolle spielen, dass sich Anlagen an diesen Standorten weniger
rentieren wiirden als an anderen Standorten. Er wolle wissen, wie
grof} der Preisnachteil bei der Stromerzeugung im Land gegen-
iiber einer rentableren Windkraftanlage an der Kiiste sei. Nach
seinem Dafiirhalten wiirden die Investoren dort investieren, wo
auch Wind wehe.

Ein groBeres Problem bei der Stromerzeugung stelle die man-
gelnde Speichermdglichkeit dar. Es konne nicht stindig gefor-
dert werden, zusitzliche Anlagen in die Landschaft zu stellen,
wenn der erzeugte Strom in Spitzenzeiten gar nicht abgenommen
bzw. gespeichert werden konne. Es wiirden verstirkt negative
Strompreise auftreten, an sonnigen Tagen auch durch PV. Ihn in-
teressiere, ob die Landesregierung dariiber nachdenke, ihre Stra-
tegie dahin gehend umzustellen, sich mehr mit der Frage nach
Speichern zu beschiftigen und weniger Anlagen zu bauen, die im
Zweifelsfall Kosten verursachten statt Gewinne zu bringen.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft brachte vor, es sei eine Taskforce zur Beschleuni-
gung des Ausbaus der erneuerbaren Energien eingerichtet wor-
den. Es habe sich dabei um einen sehr intensiven und umfangrei-
chen Prozess gehandelt, viele Landesministerien seien beteiligt
gewesen. Der Ministerprisident des Landes Baden-Wiirttemberg
habe klare Zielvorgaben gegeben und auch durchgesetzt. Samt-
liche Ministerien seien angehalten worden, konkrete Mafnahmen
zu liefern, damit der Planungs- und Genehmigungszeitraum ins-
besondere fiir Windkraftanlagen in Baden-Wiirttemberg deutlich
reduziert werde.

Die Dauer der Genehmigungsverfahren in Baden-Wiirttemberg
habe sich inzwischen deutlich verkiirzt. Derzeit dauere ein Ge-
nehmigungsverfahren im Schnitt 19,6 Monate. Der Bundes-
durchschnitt liege aktuell bei 25,4 Monaten. Zu den Maflnahmen
zur Beschleunigung des Verfahrens gehore die Abschaffung des
Widerspruchs. Zu diesem Thema habe es unterschiedliche Mei-
nungen gegeben. Da jedoch in der Regel jedes Projekt beklagt
werde, sei das Widerspruchsverfahren iiberfliissig. Hinzu kom-
me, dass die Gerichte im Land gestérkt worden seien, um schnel-
le Entscheidungen herbeifiihren zu konnen.

Der Ausbau der Windenergie in Baden-Wiirttemberg werde im-
mer wieder mit dem Ausbau in Rheinland-Pfalz verglichen. In
Rheinland-Pfalz existierten viele Altanlagen, da dort bereits viel
frither mit dem Ausbau der Windenergie begonnen worden sei.
Die Windkraftanlagen wiirden in Rheinland-Pfalz oftmals auf
gemeindeeigenen Grundstiicken gebaut. Die Gemeinden konn-
ten mit den Pachteinnahmen, die sie iiber einen Zeitraum von
20 Jahren erhielten, beispielsweise die Gemeindebiicherei, das
Schwimmbad oder auch die Schulausstattung finanzieren.

Aus diesem Grund verstehe er teilweise die Biirgermeisterinnen
und Biirgermeister in Baden-Wiirttemberg nicht, die auf diese
Pachteinnahmen verzichteten. Es fehle noch die intrinsische Mo-
tivation vieler baden-wiirttembergischer Gemeinden.

Baden-Wiirttemberg habe eine genauso leistungsfihige Verwal-
tung wie Rheinland-Pfalz. Die Genehmigungszeitraume seien in
Baden-Wiirttemberg aufgrund der Mafinahmen der Taskforce zur
Beschleunigung des Ausbaus der erneuerbaren Energien kiirzer
als in Rheinland-Pfalz. Die Windhoffigkeit sei in beiden Landern
dhnlich. Er konne die Tatsache, dass in Rheinland-Pfalz mehr
Anlagen als in Baden-Wiirttemberg gebaut worden seien, nur da-
durch erkléren, dass es bei den dortigen Kommunen eine hohere
intrinsische Motivation gebe, Windkraftanlagen auf gemeinde-
eigenen Flachen zu errichten, als in Baden-Wiirttemberg.

Es ldgen keine konkreten Aussagen zum Flachenbedarf jeder
einzelnen Windkraftanlage vor. Dieser konne je nach Anlage
sehr unterschiedlich ausfallen. Beziiglich des Ziels, 1,8 % der
Landesflache fiir den Windenergieausbau zu nutzen, werde ein
Pauschalwert verwendet. Der tatsdchliche Flachenbedarf werde
allerdings deutlich geringer ausfallen. Je nachdem, ob es sich bei

der Flache beispielsweise um eine Offenland- oder eine Wald-
flache handle, liege der reine Flachenverbrauch einer Anlage bei
0,5 ha bis 1 ha. Bei dem Flachenziel von 1,8 % werde die mog-
liche Beeinflussung eines grofieren Umfelds mit beriicksichtigt.

Es gebe derzeit im Hinblick auf den Ausbau der Windenergie
keinen Anlass zur Beruhigung. Die Landesregierung arbeite
jedoch mit Hochdruck daran, dass die Ziele beim Ausbau der
Windenergie in Baden-Wiirttemberg, die sich im Ubrigen nicht
verdndert hitten, auch erreicht wiirden.

Die Frage zum Landesentwicklungsplan kdnne das Ministerium
fiir Landesentwicklung und Wohnen besser beantworten.

Beziiglich des moglichen Konflikts zwischen dem Ausbau der
Windenergie und dem Militar befinde sich die Landesregierung
in Gesprachen mit dem Militdr sowie dem Bundesverteidigungs-
ministerium. Die Diskussion gestalte sich seit einigen Monaten
deutlich anders als in der Vergangenheit. Dies liege daran, dass
der Ausbau der erneuerbaren Energien inzwischen einen hdheren
Stellenwert zur Freiheitssicherung der Bundesrepublik Deutsch-
land habe. In vielen Féllen hitten deutliche Verbesserungen er-
reicht werden konnen, wenn auch nicht bei simtlichen Projekten.
Das Land arbeite mit Hochdruck daran, dass die Windenergie bei
Zielkonflikten mit militdrischen Anliegen eine deutlich hohere
Bedeutung erhalte.

Es sei gefragt worden, was unter einem vorgestellten Projekt
zu verstehen sei. Wenn die Verwaltung von einem Projektierer
konkrete Hinweise erhalte, dass ein Projekt realisiert werden
solle, werde es als vorgestelltes Projekt gefiihrt. Es gebe derzeit
deutlich mehr vorgestellte Projekte als Projekte, die sich in der
Genehmigung befinden oder die bereits genehmigt seien. Die
vorgestellten Projekte seien ein gutes Indiz dafiir, ob die MaB-
nahmen der Taskforce zur Beschleunigung des Ausbaus der er-
neuerbaren Energien griffen. Vorgestellte Projekte gingen erst
mit einem gewissen Zeitverzug in die Genehmigung.

Das Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft bzw.
die Landesregierung habe keine neue Zielsetzung in Bezug auf
den Ausbau der Windenergie. Die Ziele, die sich das Land ge-
setzt habe, seien von den energiewirtschaftlichen Bedarfen in
Baden-Wiirttemberg abgeleitet. Es seien diesbeziiglich mehrere
Studien durchgefiihrt worden. Es existiere keine neue Studie, die
zu dem Schluss komme, dass weniger Windkraftanlagen benétigt
wiirden. Insofern blieben die bisherigen Ziele bestehen. Es wer-
de ein massiver Ausbau der Windenergie in Baden-Wiirttemberg
benotigt.

Die Speicher miissten in den nichsten Jahren ebenfalls ausgebaut
werden. Dabei werde es sich in erster Linie um Quartierspeicher
handeln. Eine wesentlich effektivere MaBnahme stelle derzeit je-
doch die schnellstmdgliche Fertigstellung der groBen HGU-Lei-
tungen von Nord- nach Siiddeutschland dar. Er begriile, dass der
Bedarf weiterer HGU-Leitungen erkannt worden sei, da es sich
dabei um eine sehr effektive Maflnahme handle. Es werde ein
massiver Ausbau der Verteilnetze bendtigt. Diese Mafinahme sei
des Weiteren giinstiger als die Forderung des Baus von grofien
Pumpspeicherkraftwerken. Die Mehrheit der Energieexpertinnen
und -experten sei derzeit der Meinung, dass Speicher zwar wich-
tig seien, ein Ausbau der HGU-Leitungen und des Verteilnetzes
jedoch wichtiger und effizienter sei.

Der Ausbau der Windenergie werde auch deshalb bendtigt, um
das Ungleichgewicht im Stromsystem zu reduzieren. Wichtig sei
in diesem Zusammenhang auch die Produktion von griinem Was-
serstoff insbesondere an der Kiiste, um u. a. den Redispatch zu
reduzieren. In Baden-Wiirttemberg werde es dagegen in abseh-
barer Zeit keine Uberproduktion von Windenergie geben, die zur
Herstellung von griinem Wasserstoff genutzt werden konne.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz legte dar, derzeit stiinden im
Staatswald 106 Windkraftanlagen, die in Betrieb seien. Auf den
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Flachen, die 2020 verpachtet worden seien, befinden sich der-
zeit sieben Anlagen im Bau. Die Vermarktungsoffensive sei im
ersten Halbjahr 2021 gestartet. Es hétten inzwischen rund 7 000
ha Staatswald verpachtet werden kénnen. Nach Abschluss der
Gestattungsvertrage wiirden die Projektierer mit den standard-
méfigen Planungen und Gutachten beginnen. Dies bendtige Zeit,
beispielsweise miisse dafiir ein gesamtes Jahr betrachtet werden.
Sobald diese Gutachten und Planungen abgeschlossen seien,
wiirden die Projektierer einen Genehmigungsantrag stellen. Das
Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz erwarte die ersten Genehmigungsantrige Ende 2024.

ForstBW verpachte mit einem ergebnisoffenen Angebotsver-
fahren, um den Gleichheitsgrundsatz, die Transparenz und die
Nichtdiskriminierung zwischen den Bieterinnen und Bietern zu
gewihrleisten. Bei den Gestattungsvertrdgen gebe es auch Fris-
ten. Beispielsweise miissten die Betreiber nach Erhalt des Zu-
schlags innerhalb von 30 Monaten einen Antrag auf ein immis-
sionsschutzrechtliches Genehmigungsverfahren stellen. Nach
Erhalt der Genehmigung habe der Betreiber 18 Monate Zeit, um
einen Zuschlag in einem Ausschreibungsverfahren nach gelten-
dem Recht zu erhalten. AnschlieBend miisse der Betreiber inner-
halb von zwolf Monaten mit dem Bau beginnen und innerhalb
von 24 Monaten die Windkraftanlage in Betrieb nehmen.

Sofern es Griinde gebe, die der Betreiber nicht zu vertreten ha-
be, konne er grundsitzlich eine Fristverldngerung beantragen
bzw. mit ForstBW in Kontakt treten. Die Nichteinhaltung der
Fristen begriinde dann ein Sonderkiindigungsrecht aufseiten von
ForstBW. Dabei handle es sich jedoch um eine Kannvorschrift
und keine automatische Ausschlussfrist.

Es existierten Regelungen, die dazu dienten, die Projekte voran-
zutreiben. Zudem sei in die Vertrage aufgenommen worden, dass
ein jahrliches Reservierungsentgelt erhoben werde. Damit solle
der Anreiz geschaffen werden, dass die Umsetzung der geplanten
Windenergieanlagen nach Abschluss der Pachtvertrige vorange-
trieben werde.

Ein Vertreter des Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft duflerte, die Frage des Redners von der AfD ziele da-
rauf ab, ob sich die Windkraft in Baden-Wiirttemberg tiberhaupt
wirtschaftlich nutzen lasse. Dies sei der Fall. Die Projektierer,
die die Windkraftanlagen im Land planten und bauten, wiirden
dies nicht tun, wenn die Anlagen anschlieBend nicht wirtschaft-
lich seien. Die Windhoffigkeit sei in Norddeutschland je nach
Standort im Schnitt hoher als in Baden-Wiirttemberg. Die wirt-
schaftliche Nutzung der Windkraft sei jedoch auch im Land
moglich. Dies kénne das Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft auch am Interesse vonseiten der Projektierer
erkennen.

Den Preisnachteil konne das Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft nicht beziffern, da er nicht erfasst werde. Es
gebe einen festen Rahmen, welche Punkte im Genehmigungs-
verfahren gepriift wiirden. Welchen Preisnachteil die Errichtung
einer Windkraftanlage in Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu
einem anderen Standort fiir den Projektierer habe, gehdre nicht
zum Umfang der Priifung.

Von den von seinem Vorredner von der FDP/DVP genannten
500 Windkraftanlagen seien ca. 260 Anlagen vorgestellte Projek-
te, von denen bekannt sei, dass es Gespriche zwischen Projek-
tierern und Genehmigungsbehorden gebe. Dies zeige, dass das
Interesse grof sei.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP bat
den Staatssekretér im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft, ihm zu erkldren, was ein vorgestelltes Projekt sei,
vor allem in Abgrenzung zum beantragten Verfahren.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der AfD brachte
vor, der Bau eines Elektrolyseurs zur Wasserstofferzeugung sei
kostspielig. Das Ziel sei daher eine moglichst schnelle Nutzung
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und Amortisation. Aufgrund der Laufzeiten werde ein Anlagen-
betreiber eine solche Anlage nicht in Baden-Wiirttemberg bauen,
da er an anderen Standorten einen wesentlich schnelleren Return
on Investment fiir die Anlage habe. Es sei illusorisch, zu glauben,
dass die Anlage neben Windkraftanlagen errichtet werde, die nur
20 % der Zeit im Jahr liefen, wenn Windkraftanlagen an anderen
Standorten beispielsweise 60 % der Zeit im Jahr liefen.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der FDP/
DVP merkte an, die Tatsache, dass diverse Projekte existierten,
zeige ihm, dass es durchaus einen wirtschaftlichen Business Case
gebe.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft antwortete seinem Vorredner von der AfD,
die Projektierer bzw. Investoren entschieden, ob der Bau einer
Windkraftanlage wirtschaftlich sei oder nicht. Wenn der Standort
Baden-Wiirttemberg nicht wirtschaftlich wére, wiirde es keine
Projekte geben, die sich in der Planung oder in der Genehmigung
befdanden, bereits genehmigt oder errichtet seien.

Er fuhr fort, wenn ein Projektierer einer Verwaltung wie bei-
spielsweise der unteren Immissionsschutzbehdrde mitteile, dass
er ein Projekt durchfithren wolle, und es anschlieBend eine Ak-
tennotiz gebe, dann handle es sich dabei um ein vorgestelltes
Projekt, da das gesicherte Interesse, ein Projekt zu realisieren,
bekannt werde.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erginzte, das Verfahren be-
ginne erst mit Vollstidndigkeit des Antrag.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/6356 fiir erledigt zu erkléren.
13.6.2024

Berichterstatterin:

Niemann

41. Zu dem Antrag der Abg. Frank Bonath und Daniel
Karrais u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Ener-
giewirtschaft
— Drucksache 17/6527
— Verhalten der Netzunternehmen bei Genehmi-

gungen sowie Konzessionsentscheidungen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Frank Bonath und Daniel Karrais
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6527— fiir erledigt zu
erkléren.

13.6.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Schuler Karrais
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Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6527 in seiner 28. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
13. Juni 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags dankte fiir die Stellungnahme zum
Antrag. Er bemerkte, die Datenlage sei in der Summe etwas diirf-
tig, es handle sich bei dem Thema des Antrags jedoch auch um
ein Spezialthema. Er entnehme der Stellungnahme zum Antrag,
dass die Wettbewerbsintensitdt bei Gasnetzkonzessionen mog-
licherweise abnehmen werde. Die Energiebranche gehe zumin-
dest in Teilen davon aus, dass der Wettbewerb eher zunehme,
wenn kiinftig Wasserstoff genutzt werde. Es stelle sich dann die
Frage, wie es mit den Konzessionsstreitigkeiten weitergehe.

Eine Abgeordnete der SPD fragte, warum die Landesregierung
keinen Einfluss auf die EnBW nehme, dass sie sich beispiels-
weise im Hinblick auf juristische Auseinandersetzungen zuriick-
halten solle.

Sie duflerte, laut der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags 13-
gen keine Daten iiber Konzessionsvergabeverfahren und die Zahl
der daran teilnehmenden Bieter vor. Sie erkundige sich, ob die
Landesregierung zumindest eine Einschitzung beziiglich dieser
Zahlen habe und ob das Vorhandensein dieser Daten fiir die Lan-
desregierung von Interesse wire.

In Ziffer 2 des Antrags werde gefragt, in wie vielen Féllen Netz-
unternehmen in den letzten 15 Jahren gegen Konzessionsverga-
ben Riigen oder Rechtsmittel eingelegt hitten. In der Tabelle, die
der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags beigefiigt sei, konne
gesehen werden, dass sich die Zahlen fiir das Jahr 2017 deutlich
von den Daten der anderen Jahre unterschieden. Sie interessiere
der Grund dafiir.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft brachte
vor, die Landesregierung nehme keinen Einfluss auf die Unter-
nehmensentscheidungen der EnBW.

Sie bedauere, dass der Landesregierung keine Daten und Zah-
len zu den Konzessionsvergabeverfahren und den daran teil-
nehmenden Bietern zur Verfiigung stiinden. Diese wiirden nicht
statistisch erfasst. Es konnten daher keine konkreten Aussagen
u. a. zu der Anzahl, den Inhalten der Verfahren und den Ver-
fahrenslidngen getroffen werden. Das Konzessionsrecht sowie
die Frage der Regulierung wiirden in den néchsten Jahren im
Zuge der Weiterentwicklung von Gas- und Wasserstoffnetzen
eine grof3e Rolle spielen, auch im Bereich Warme. Sie gehe da-
von aus, dass es Vorschldge von der Bundesnetzagentur geben
werde, wie dies kiinftig zu regulieren sei. Das Land werde sich
dann in den entsprechenden Gremien einbringen. Derzeit gebe
es jedoch noch keine konkreten Planungen, zu denen sie ndhere
Ausfiihrungen machen konnte.

Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der SPD wollte
wissen, ob es eine Einschitzung beziiglich der Wettbewerbs-
situation gebe.

Die Ministerin fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft ant-
wortete, dazu konne sie nichts sagen. Sie wisse nicht, warum es
im Jahr 2017 mehr Félle als im Jahr 2016 und in den Jahren da-
nach gegeben habe. Wenn es um die Frage gehe, ob Netze tiber-
haupt weiter betrieben wiirden, stelle dies im Hinblick auf die
Konzessionsvergabe grundsitzlich eine neue Situation dar. Die
Netze wiirden nicht unbedingt iiberall weiter genutzt. Es wiir-
den in diesem Zusammenhang eine Reihe von Fragen auftreten,
die noch geklédrt werden miissten. Zum gegenwértigen Zeitpunkt
werde im Hintergrund verhandelt, welche neuen Regeln bendtigt
wiirden, damit die Betreiber auch in Zukunft an den Vergaben
teilnehmen bzw. in den Wettbewerb gehen konnten.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/6527 fiir erledigt zu erkléren.

19.6.2024

Berichterstatter:
Schuler

42.Zu dem Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/6736
—Projekte und Forschung zur Phytosanierung

von belasteten Boden im Land

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Gabriele Rolland u. a. SPD — Druck-
sache 17/6736 — fiir erledigt zu erklaren.

13.6.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Niissle Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6736 in seiner 28. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
13. Juni 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, der SWR-Be-
richt zum Thema Phytosanierung sei sehr euphorisch gewesen,
die Stellungnahme des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft zum Antrag sei dagegen erniichternd, der Auf-
wand sei viel zu hoch.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, den An-
trag Drucksache 17/6736 fiir erledigt zu erkléren.

21.6.2024

Berichterstatter:

Niissle
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43. Zu dem Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
— Drucksache 17/6757
— Schutz fiir Rinder vor dem Wolf: Pilotprojekt

zur Erprobung von Schutzkonzepten

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6757 — fiir erledigt zu erklaren.

13.6.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hailfinger Karrais

Bericht

Der Ausschuss fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft beriet
den Antrag Drucksache 17/6757 in seiner 28. Sitzung, die als
gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden hat, am
13. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme zum Antrag. Er fiihrte aus, er habe erneut die Er-
kenntnis gewonnen, dass es sich beim Schutz von Herdentieren
vor dem Wolf um ein schwieriges Projekt handle. Das Pilotpro-
jekt ,,Betriebsbegleitende Umsetzung von HerdenschutzmaBnah-
men auf ausgewihlten Flichen im Stidschwarzwald* werde mit
rund 800 000 € gefordert. Nach seinem Dafiirhalten wiirden die
im Pilotprojekt angewendeten Maflnahmen zum Herdenschutz
nicht richtig greifen, es gebe bereits die ersten Verluste trotz Her-
denschutzmafinahmen.

Anfang Juni 2024 sei Vertretern der Landesregierung eine Re-
solution mit dem Titel ,,Wolfe im Schwarzwald — Fiir ein ver-
niinftiges Miteinander!* iibergeben worden, die 35 Biirgermeis-
ter unterschrieben hitten. Diese Resolution sei nicht ohne Grund
verfasst worden, die Biirgermeister hitten Angst um die Region.

Es miisse dariiber nachgedacht werden, wie der Wolf leichter
entnommen werden konne. Baden-Wiirttemberg sei aufgrund
seiner kleinstrukturierten Landschaft kein Wolfsgebiet. Die Mal3-
nahmen miissten verschérft werden. Das bereits genannte Pilot-
projekt habe eine Laufzeit von fiinf Jahren. Dies erachte er als
eine Hinhaltetaktik. Es solle gezeigt werden, dass etwas getan
werde, die Wirkung werde vermutlich jedoch nicht grof3 sein.
Hinzu kdmen die ersten Klagen gegen Herdenschutzhunde, diese
sollten nachts und am Wochenende weggesperrt werden. Dies
helfe einem sinnvollen Herdenschutz nicht.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, es habe ihn einigermalien
schockiert, als die Biirgermeisterinnen und Biirgermeister die
Resolution iiberreicht hitten. 27 der Biirgermeister stammten aus
Gemeinden innerhalb des Biosphérengebiets Schwarzwald. Sie
wiirden in der Resolution u. a. schreiben, dass sich Kindergarten-
kinder teilweise nicht mehr trauten, mit ihren Kindergéartnerinnen
und Kindergirtnern in den Wald zu gehen. Er erachte diese Re-
solution als besorgniserregend. Des Weiteren sei auch eine Pe-
tition geplant. Dieses Thema miisse somit sehr ernstgenommen
werden. Dies sei Aufgabe der Politik, die den Forderungen der
Biirgermeister Rechnung tragen miisse.

Eine Abgeordnete der SPD &uflerte, es komme ihres Erachtens
auch darauf an, wie viel Angst gestreut werde. Wenn im Siid-
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schwarzwald iiberall Schilder aufgestellt wiirden mit der Bot-
schaft ,,Lieber Weidetiere als Wildtiere* oder eher martialische
Informationen auf Stellwénde geschrieben wiirden, sei es nicht
verwunderlich, wenn dann eine gewisse Hysterie auftrete.

Es gebe insgesamt 33 Probebetriebe, in denen auch Rinder ge-
halten wiirden. Eine geeignete Mafinahme zum Schutz vor dem
Wolf sei anscheinend, wenn sich Alt- und Jungtiere gemeinsam
auf der Weide befianden, da die Alttiere die Jungtiere relativ gut
schiitzen konnten.

Die Gemeinde Miinstertal habe ein Weide- und Zaunkonzept er-
arbeitet, das sich von dem Konzept unterscheide, das durch das
Land vorgesehen sei. Die topografischen Gegebenheiten seien in
dieser Gemeinde sehr heterogen. Sie habe den Ansatz als klug
erachtet, die Gemeinde Miinstertal habe sich jedoch von dem Mi-
nisterium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft bzw. dem
Regierungsprésidium nicht wirklich wahrgenommen gefiihlt. Der
Gemeinderat der Gemeinde Miinstertal habe jetzt entschieden,
tiberhaupt keine Zaune mehr aufzustellen und stattdessen einen
eigenen Entschddigungsfonds einzurichten. Diese Entscheidung
erachte sie als schwierig, sie wisse nicht, ob sie perspektivisch
richtig sei. Sie interessiere die Einschitzung der Ministerin fiir
Umwelt, Klima und Energiewirtschaft zu diesem Thema.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die Biirgermeister
hétten auch mit Abgeordneten der Fraktion GRUNE gesprochen
und hétten ihre zum Teil vollig gerechtfertigten Sorgen vorge-
tragen. Es habe sich um ein sehr gutes Gesprich gehandelt. Die
Biirgermeister hitten aber auch darauf hingewiesen, dass sie kei-
ne wolfsfreien Zonen fordern wiirden, und sie wiirden auch nicht
behaupten, dass der Wolf nicht ins Land passe.

Es gebe eine Vielzahl von wissenschaftlichen Untersuchungen
dariiber, welche Folgen eine Bejagung des Wolfes habe. Die Er-
gebnisse beispielsweise aus der Schweiz, der Slowakei und den
USA zeigten, dass die Nutztierrisse in der Mehrzahl der Fille
durch eine Bejagung zundhmen. Das Ziel sei jedoch, dass es zu
moglichst wenig Nutztierrissen komme. Die bereits vorhandenen
Fakten missten daher zur Kenntnis genommen werden, und es
misse iiberlegt werden, auf welche Art und Weise dieses Ziel
erreicht werden konne. Ein ausreichender Herdenschutz sei die
beste MaBnahme zum Schutz der Nutztiere.

Es existierten inzwischen eine Vielzahl von Méoglichkeiten,
Herden zu schiitzen, beispielsweise mit GPS und Ortung an den
Zaunen. Der bereits vorhandene Herdenschutz miisse verbessert
und vervollkommnet werden, damit aus einem 95-prozentigem
Herdenschutz ein 98-prozentiger Herdenschutz werde. Es werde
dagegen nie gelingen, einen hundertprozentigen Schutz zu errei-
chen bzw. Schéden vollstédndig zu verhindern.

Es gebe nach seinem Dafiirhalten einen sehr breiten Konsens,
dass der Wolf in Baden-Wiirttemberg nicht ausgerottet werden
solle. Aus diesem Grund sei ein ausreichender Herdenschutz un-
abdingbar. Eine Bejagung des Wolfes sei nicht das Mittel, das
den Weidetierhalterinnen und -haltern helfe. Dies bedeute je-
doch nicht, dass im Einzelfall nicht auch ein Wolf abgeschossen
werden diirfe. Er habe auch nie etwas anderes gesagt. Wenn ein
Wolf trotz ausreichender HerdenschutzmaBnahmen wiederholt
Tiere entnehme, dann miisse er entnommen werden.

Keiner der Betriebe im Siidschwarzwald, bei denen vor Kurzem
Ubergriffe eines neuen Wolfsriiden aus Sachsen-Anhalt erfolgt
seien, habe die Herdenschutzmafinahmen besessen, die in dem
Herdenschutzprojekt empfohlen worden seien. Wenn kein Her-
denschutz vorhanden sei, nutze der Wolf dies natiirlich aus. Die-
ser Punkt gehore zur Ehrlichkeit der Debatte auch dazu.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, in Schweden wiirden
schon seit langer Zeit Erfahrungen mit Wolfen gemacht. Dort
gebe es eine Obergrenze von 270 Wolfen im Land. Deren Wald-
flichen seien jedoch wesentlich groBer als die Waldflichen in
Deutschland. Bei einer Ubertragung dieser Daten auf Deutsch-
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land wiirde dies bedeuten, dass in Deutschland 100 Wolfe vor-
kommen diirften. Wenn die Wolfspopulation anwachse, wiirden
irgendwann auch Nutztiere gerissen, da die deutschen Wilder
nicht wildreich genug seien. Nutztiere stellten die leichteste Beu-
te dar. Der Wolf werde sich immer fiir die leichteste Beute ent-
scheiden.

Die Landschaft konne natiirlich mit Hochsicherheitszaunen voll-
gestellt werden, sodass beispielsweise kein Kind mehr eine Ziege
oder ein Schaf streicheln konne. Dies erachte er jedoch als nicht
wiinschenswert. Die Wirklichkeit sehe so aus, dass fiir das Land
nur eine bestimmte Anzahl von Wolfen ertraglich sei.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft legte dar, das Ministerium fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft sei u. a. mit dem Biirgermeister der Gemeinde
Miinstertal in einem sehr engen Austausch. Er selbst werde der
Gemeinde bei einem Termin im September 2024 einen Besuch
abstatten, u. a. aufgrund des Antrags von Mitgliedern des Ge-
meinderats, keinen Herdenschutz zu finanzieren, sondern einen
Entschddigungsfonds einzurichten. Es sei notwendig, iiber den
Herdenschutz im Miinstertal zu reden. Dies sollte einvernehm-
lich erfolgen. Er werde den Blick dabei nach vorn richten.

Der von seinem Vorredner von den Griinen angesprochene Wolf
GW4070m komme aus der Diibener Heide in Sachsen-Anhalt
und durchstreife wahrscheinlich Baden-Wiirttemberg. Dieser
Wolf habe keine Rinder, sondern Schafe und Ziegen gerissen.

Das Herdenschutzkonzept fiir Rinder sei gemeinsam mit den
Landwirten, mit dem Badischen Landwirtschaftlichen Hauptver-
band ausgearbeitet worden. Das Konzept werde weiter optimiert
und kdnne am Ende die Grundlage fiir eine rechtssichere Entnah-
me darstellen, da dann ein Herdenschutzkonzept vorliege. Wenn
dieser Herdenschutz von einem Wolf iiberwunden werde, kon-
ne somit eine Ausnahme nach § 45 Absatz 7 des Bundesnatur-
schutzgesetzes vorliegen. Es miisse ein Herdenschutz praktiziert
werden, um einen Wolf rechtssicher entnehmen zu kénnen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/6757 fiir erledigt zu erkldren.

19.8.2024

Berichterstatter:

Hailfinger
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44. Zu dem Antrag der Abg. Ruben Rupp und Bernd
Gaogel u. a. AfD und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6217
— Vermittlung wirtschaftlicher Fachkenntnisse an

Schulen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Ruben Rupp und Bernd Gogel u. a.
AfD — Drucksache 17/6217 — fiir erledigt zu erkléren.

24.4.2024

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:

Hailfinger Karrais

Bericht

Der Ausschuss flir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6217 in seiner 30. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 24. April 2024.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags brachte vor, der Antrag
befasse sich mit der Vermittlung wirtschaftlicher Fachkenntnisse
an Schulen. Obgleich oftmals auf den Zustindigkeitsbereich des
Kultusministeriums verwiesen werde, sei diese Thematik auch
fiir die Wirtschaftspolitik von enormer Bedeutung. Seiner Er-
fahrung nach interessierten sich viele junge Menschen fiir pra-
xisorientierten und lebensnahen Unterricht. Deshalb sei es sei-
ner Fraktion ein besonderes Anliegen, dass das Unterrichtsfach
,,Wirtschaft/Berufs- und Studienorientierung®, welches seit dem
Schuljahr 2016/2017 angeboten werde, weitergefiihrt werde.

Erginzend zu der guten Stellungnahme der Landesregierung zu
dieser Initiative wolle er wissen, welchen Umfang das Unter-
richtsfach einnehme. Nachdem in der Stellungnahme ausgefiihrt
werde, mindestens zehn Unterrichtstage seien fiir Praxiserfahrun-
gen verpflichtend vorgesehen, von denen mindestens fiinf Tage
im Rahmen eines mehrtiigigen Praktikums absolviert werden
miissten, interessiere ihn ,weshalb nur fiinf Tage lang ein Prak-
tikum abgeleistet werden solle. Daher schlage er vor, dariiber
nachzudenken, die hierfiir zur Verfiigung stehende Zeit zu er-
hohen. Auflerdem frage er, ob die Landesregierung plane, das
Unterrichtsfach nicht nur in der Sekundarstufe I, sondern auch in
der Sekundarstufe II anzubieten, zumal es seines Erachtens ge-
rade fiir diejenigen vorteilhaft sei, die kurz vor ihrem Abschluss
stiinden. Sollte eine Erweiterung nicht avisiert sein, bitte er um
Erléuterung, weshalb dies nicht angedacht sei.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, seine Fraktion sei erfreut
dariiber, dass sich das Unterrichtsfach bewihrt habe und es von
allen Seiten sehr hohe Akzeptanz geniefe.

Eine Abgeordnete der Griinen schloss sich der Bemerkung ihres
Vorredners an und ergénzte, es sollte darauf geachtet werden, in-
wieweit Lehrerinnen und Lehrer im Rahmen ihres Studiums auf
dieses Fach vorbereitet wiirden. Nachdem es bisher lediglich als
Wahlfach gewihlt werden konne, rege sie an, dariiber nachzu-
denken, dieses insgesamt weiterzuentwickeln.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, seine Fraktion freue sich
tber die lobenden Worte zu diesem Unterrichtsfach, da es zu

80

Zeiten eines SPD-gefiihrten Kultusministeriums eingefiihrt wor-
den sei.

Nachdem er oftmals vernehme, die Ausbildungsbotschafterinnen
und -botschafter seien wenig an den Gymnasien prisent, inte-
ressiere ihn, ob diese gleichmifig iiber alle Schularten verteilt
zum Einsatz kdmen, und bitte um entsprechende Zahlen. Seine
Fraktion fordere aulerdem bereits seit ldngerer Zeit, im gymna-
sialen Bereich die berufliche Bildung als Auftrag im Schulgesetz
zu definieren.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duflerte, es sei wichtig, das
Mindset rund um Griinder- und Unternehmertum in die Schu-
len zu tragen. Beispielsweise konnte dies, neben der Umsetzung
weiterer Projekte, auch Eingang in das Curriculum finden. Daher
bitte er um Auskunft, inwiefern sich das Wirtschaftsministerium
mit der Forderung von Schiilerfirmen befasse und ob diesbeziig-
lich eine Kooperation mit dem Kultusministerium stattfinde.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrte aus,
die Abgeordneten sollten ein Interesse daran haben, dass Schiile-
rinnen und Schiilern Berufsorientierung vermittelt werde, damit
sich diese auch gegeniiber einer beruflichen Ausbildung offener
zeigten. In der letzten Legislaturperiode sei diesbeziiglich auch
verstirkt der Blick auf die Gymnasien gerichtet worden, indem
z. B. dafiir geworben worden sei, vermehrt Ausbildungsbotschaf-
terinnen und -botschafter in die Gymnasien einzuladen, wenn-
gleich diese vorwiegend auf die Hochschulausbildung vorberei-
teten. Dennoch hétten sie das Angebot angenommen. Gleichzei-
tig hétten die Gymnasien erkannt, welcher Bildungserfolg iiber
dieses Instrument generiert werden konne. Letztlich entschieden
jedoch die Schulen selbst, ob sie die Ausbildungsbotschafterin-
nen und -botschafter einliiden.

Das Land habe weitere Maflnahmen zu dem Themengebiet um-
gesetzt. Beispielhaft nenne sie das Ausbildungsbiindnis Baden-
Wiirttemberg, iiber das gerade das Wirtschaftsministerium eng
mit den Schulen zusammenarbeite, und die sogenannte Prakti-
kumswoche, durch die an den weiterfithrenden Schulen ein Be-
zug zur Berufsorientierung hergestellt werde. Die Praktikums-
woche sei aus dem Programm ,,5 Tage — 5 Berufe* entstanden.
Zwischenzeitlich sei es auch moglich, von der urspriinglichen
Idee abzuweichen und ein Unternehmen mehrere Tage zu be-
suchen.

Aus den Gesprichen, die sie gerade mit Unternehmen fiihre,
gehe hervor, wie bedeutsam die berufliche Ausbildung fiir den
Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg sei.

Sie danke den Mitgliedern des Ausschusses, die die berufliche
Ausbildung positiv in das Land hineintragen wiirden.

Der Abgeordnete der SPD zeigte auf, seinen Erfahrungen nach
besuchten die Ausbildungsbotschafterinnen und -botschafter
zwar die Gymnasien, allerdings griffen sehr viele Gymnasien
nicht auf dieses Instrument zuriick. Daher erinnere er an seine
zuvor gestellte Frage, wie viele Ausbildungsbotschafterinnen
und -botschafter die Gymnasien besucht hdtten.

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus erklirte, vonseiten der Landesregierung sei zugesagt
worden, die Zahlen hierzu nachzuliefern, da diese zum gegen-
wirtigen Zeitpunkt nicht vorlagen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport leg-
te dar, die Verwaltungsvorschrift des Kultusministeriums tiber
die berufliche Orientierung an weiterfiihrenden allgemein bil-
denden und beruflichen Schulen (VwV BO) lege nicht fest, wie
viele Praktikumstage tatsdchlich durchgefiihrt werden konnten,
sehe jedoch vor, dass es mindestens fiinf sein miissten. Somit
nehme die Verwaltungsvorschrift Riicksicht auf die jeweiligen
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ortlichen Rahmenbedingungen, und zwar sowohl schulischer als
auch betrieblicher Art. Die Mindestpraktikumstage miissten am
Stiick absolviert werden. Die weiteren Praxistage konnten auch
einzeln genutzt werden.

Die Erhohung der Zahl an Unterrichtstagen fiir Praxiserfahrun-
gen korrespondiere damit, das Unterrichtsfach ,,Wirtschaft/Be-
rufs- und Studienorientierung® auszuweiten. Allerdings gehe dies
zulasten anderer Themeninhalte. Aufgrund dessen habe es sich
bei der Einfithrung des Fachs um einen Aushandlungsprozess ge-
handelt. Dies betreffe nicht nur die Zahl der Praxistage, sondern
auch den Unterrichtsumfang. Nach derzeitigem Stand sei eine
Ausweitung nicht vorgesehen, auch nicht auf die Sekundarstu-
fe II. Zudem belege die Langzeitstudie ,,Wirtschaft als eigenes
Schulfach? Empirische Evidenz zur Facheinfithrung in Baden-
Wiirttemberg®, dass sich das Unterrichtsfach positive auswirke.

Die Nachfrage des Mitinitiators des Antrags, ob es mindestens
zehn Praxistage seien, bejahte der Vertreter des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6217 fiir erledigt zu er-
klaren.

8.5.2024

Berichterstatter:

Hailfinger

45. Zu dem Antrag des Abg. Tayfun Tok u. a. GRUNE
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6266
— Unternehmensnachfolge in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Tayfun Tok u. a. GRUNE — Druck-
sache 17/6266 — fiir erledigt zu erkléren.

24.4.2024

Der Vorsitzende:

Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Reith

Bericht

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6266 in seiner 30. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 24. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
der Landesregierung zu der von ihm eingebrachten Initiative und
brachte vor, in den nichsten Jahren stiinden viele Unternehmen
vor der Herausforderung, ihre Nachfolge zu regeln. Derzeit ar-
beite die Landesregierung an der Landeskampagne ,,Nachfolge
BW*. Diese unterstiitze seine Fraktion ausdriicklich und begleite
den Prozess konstruktiv.

Aus der Stellungnahme habe er vier Handlungsfelder in Bezug
auf Unternehmensnachfolgen identifiziert. Zum einen miisse
das Land nicht nur griinder-, sondern auch iibergabefreundlich
werden. Viele Unternehmer hétten sich nicht um die Nachfolge
gekiimmert oder ihnen sei niemand bekannt, der oder die den Be-
trieb tibernehmen konne. Daher sei es wichtig, die Unternehmer
hinsichtlich einer Nachfolge oder des Verkaufs des Betriebs zu
schulen und hieriiber zu informieren.

Daneben sei die Zahl der Unternehmerinnen, auch in Baden-
Wiirttemberg, relativ gering. Dies resultiere oftmals aus finan-
ziellen oder familidren Griinden. Deshalb rate er dazu, Frauen
noch einmal verstirkt in den Fokus von Unternehmensgriindun-
gen und -iibernahmen zu riicken.

Das dritte Handlungsfeld beziehe sich darauf, Begegnungsraume
einzurichten, in denen sogenannte Matching-Events stattfanden.

Der vierte Punkt betreffe die Schulen und Hochschulen. Bereits
in dieser Zeit miissten junge Menschen dafiir sensibilisiert wer-
den, wie vorteilhaft es sei, ein Unternehmen zu griinden oder zu
ibernehmen.

Insgesamt sei es wichtig, Unternehmertum in den Fokus zu rii-
cken. Von der Politik miisste potenziellen Griinderinnen und
Griindern dariiber hinaus signalisiert werden, sie sollten diesen
Schritt gehen, da Unternehmen fiir das Land von enormer Bedeu-
tung seien. Gleichzeitig diene dies dazu, den Innovationsmotor
Baden-Wiirttemberg zu stirken.

Ein Abgeordneter der CDU erléuterte, alle im Antrag aufgefiihr-
ten Malnahmen der Landesregierung seien gut und wichtig. Bei-
spielhaft greife er das Informationsportal heraus, das im Zuge der
Landeskampagne ,,Nachfolge BW* eingefiihrt werden solle.

Allerdings seien seiner eigenen Erfahrung nach die Ursachen
vielschichtiger. Die Unternehmen und Wirtschaftsbetriebe be-
kdmen immer wieder Steine in den Weg gelegt, und zwar von
allen Ebenen, angefangen auf der Kommunal- bis hin zur euro-
péischen Ebene. Oftmals werde dadurch der Eindruck vermittelt,
Unternehmerinnen und Unternehmer seien nicht willkommen.

Er personlich sei ein Befiirworter der sozialen Marktwirtschaft
und der Arbeitnehmerrechte, allerdings sei es als Unternehmer
immer wieder schwierig, in Gerichtsverfahren Recht zu bekom-
men, und ndhmen die biirokratischen Anforderungen immer
mehr zu. Derartige Bedingungen wirkten sich auch auf das Un-
ternehmertum aus, vor allem bei den kleinen und mittelstdndi-
schen Unternehmen.

Des Weiteren steige die Zahl an Beauftragten. Teilweise wiirden
bereits Beauftragte fiir Beauftragte eingestellt. Dies fiihre zu er-
hohten Ausgaben bei den Unternehmen.

Ein weiteres Problem fiir viele sei die Finanzierung. Selbst wenn
ein Fiinftel des bendtigten Kapitals als Eigenkapital zur Verfii-
gung stehe, gewédhrten Banken oftmals nicht die notwendigen
Kredite, egal, wie gut ausgebildet diejenigen seien. Deswegen ra-
te er zu Deregulierungen. Womdglich miissten teilweise auch die
Anforderungen von Basel III infrage gestellt werden. In diesem
Zusammenhang begriifle er ausdriicklich einige bereits aufgeleg-
te Unterstiitzungsprogramme der L-Bank und der Biirgschafts-
bank Baden-Wiirttemberg. Derartige Angebote sollten ausgewei-
tet werden.

Die Diskussionen iiber eine Erhohung des Spitzensteuersatzes
seien aus seiner Sicht unredlich, zumal dies potenziellen Unter-
nehmern keine Unterstiitzung vonseiten der Politik signalisiere.
Gleiches gelte fiir mogliche Anpassungen bei der Erbschaftsteu-
er; denn bereits versteuertes Einkommen sollte nicht noch einmal
versteuert werden.

Insgesamt sollte in der Gesellschaft einmal dariiber nachgedacht
werden, wie iiber Unternehmen geredet werde. Diesbeziiglich
nehme er den hiesigen Ausschuss explizit heraus.
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Ein Abgeordneter der SPD &uflerte, grundsitzlich stimme er
den Ausfiihrungen seiner Vorredner zu, wenngleich er in Be-
zug auf das Thema Spitzensteuersatz eine andere Ansicht ver-
trete. In der Gesellschaft werde derzeit Unternehmertum nicht
hervorgehoben. In anderen Staaten der Welt gestalte sich dies
anders. Aufgrund dessen rate er dazu, in der Offentlichkeit an-
ders iiber Unternehmen und Unternehmertum zu reden, um das
gesellschaftliche Mindset wieder positiver zu gestalten. Selbst-
verstandlich konnten aber bestehende Méngel aufgezeigt wer-
den. Fiir die politisch Verantwortlichen sei daher die Aufgabe
klar, die Rahmenbedingungen fiir Unternehmensgriindungen und
-libernahmen attraktiver zu gestalten.

AuBerdem hitten die Bedingungen fiir die Meistergriindungs-
primie im Rahmen der letzten Haushaltsberatungen gedndert
werden konnen, sofern die anderen Fraktionen dem Antrag sei-
ner Fraktion zugestimmt hétten. Daher pladiere er dafiir, den Zu-
schuss an sich zu verdoppeln und die Laufzeit, in der die Pramie
beantragt werden konne, zu verldngern. In diesem Rahmen weise
er beispielhaft auf den Berufszweig der Solarteure hin, da die
Zahl derjenigen, die Solaranlagen installieren konnten, stetig ab-
nehme, weshalb sich immer mehr Stadtwerke als stille Teilha-
ber an Solarteurunternehmen beteiligen, um quasi die Unterneh-
mensnachfolgen zu sichern. Daher sollten staatliche Unterstiit-
zungsmalinahmen deutlich ausgeweitet werden, gerade vor dem
Hintergrund der Probleme in einigen Branchen. Diesbeziiglich
seien jedoch die Beratungen zum kommenden Doppelhaushalt
abzuwarten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duBerte, gesellschaftspolitisch
sollte eruiert werden, was unter Unternehmertum zu verstehen
sei. Seiner Ansicht nach divergierten die Meinungen hierzu bei
den Ausschussmitgliedern kaum. Deshalb schlieBe er sich der
Aussage seiner Vorredner an, dass Unternehmertum in der Ge-
sellschaft wieder mehr wertgeschétzt werden miisse. In diesem
Zusammenhang weise er auch auf die Moglichkeiten von Schii-
lerunternehmen hin.

In Gespréchen mit familiengefiihrten Unternehmen vernehme er,
selbst in diesen sei es schwierig, die nachfolgenden Generationen
dazu zu bewegen, den Betrieb weiterzufithren. Teilweise rieten
die derzeitigen Betriebsinhaber sogar davon ab, das Familienun-
ternehmen zu iibernehmen. Diesem Trend sollte aus seiner Sicht
entgegengewirkt werden. Dies verdeutliche gleichzeitig aber
auch, das Problem der Unternehmensnachfolgen ziehe sich all-
umfassend durch die Gesellschaft.

In Bezug auf die Landeskampagne ,,Nachfolge BW* bitte er um
weitere Informationen, nachdem diese bereits im Koalitions-
vertrag angekiindigt worden sei. Aulerdem seien die Probleme
hinsichtlich der Unternechmensnachfolgen und die zu erwartende
Zahl fehlender Unternehmensnachfolger seit Langerem bekannt.
Fiir ihn sei es auch wichtig, die Kampagne mit messbaren Zielen
zu versehen, die es ermdglichten, in einigen Jahren zu evaluie-
ren, ob die eingefithrten Mafinahmen erfolgreich gewesen seien.

Ein Abgeordneter der AfD legte Bezug nehmend auf die Ausfiih-
rungen des Abgeordneten der CDU dar, die CDU habe die Poli-
tik sowohl auf Landes- als auch auf europdischer Ebene in den
letzten Jahren maBgeblich geprégt. Deshalb sei es fiir ihn nicht
nachvollziehbar, wenn nunmehr Abgeordnete dieser Partei die
Zustdande im Land beklagten. Vor diesem Hintergrund konne er
die Klagen nicht nachvollziehen. Zudem scheine die CDU trotz
der Klagen keine gesetzlichen Anderungen fiir die Wirtschaft
vornehmen zu wollen.

AuBlerdem blockierten ohnehin alle Parteien, gemeinsam mit der
AfD wirtschaftlich sinnvolle Politik zu betreiben.

Ferner merkte er an, auf den Webseiten der Verbinde habe er
bislang keine Portale finden kdonnen, in denen sich potenzielle
Unternehmensnachfolger tiber mogliche Nachfolgen informieren
konnten bzw. in denen Unternchmen gelistet seien, die derzeit
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Nachfolger suchten. Daher wolle er wissen, ob derartige Portale
im Rahmen der Landeskampagne ,,Nachfolge BW* eingefiihrt
werden sollen. Hierzu bitte er auch um die Einschitzung der
Landesregierung, ob sie solche Portale als sinnvoll erachte.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrte aus,
das IfM Bonn prognostiziere, bis zum Jahr 2026 missten etwa
5400 Betriebe jahrlich iibernommen werden. Dies betrife un-
gefahr 400 000 Beschiftigte. Somit wirkten sich nicht erfolgte
Unternehmensiibergaben nicht nur auf fehlende Leistungen, son-
dern auch auf die Beschéftigung an sich aus. Um sich den Unter-
nehmensnachfolgen zu widmen, fordere die Landesregierung
seit 2002 die sogenannten Nachfolgemoderatoren aus Mitteln
des Europiischen Sozialfonds (ESF). Zudem habe das Land das
Programm ,,Startfinanzierung 80“ sowie die Meistergriindungs-
pramie aufgelegt, biete es liber die L-Bank die Griindungs- und
Wachstumsfinanzierung an, sei eine Kombibiirgschaft durch die
Biirgschaftsbank Baden-Wiirttemberg mdoglich und bestehe die
Moglichkeit einer stillen Beteiligung der Mittelstdndischen Be-
teiligungs-Gesellschaft Baden-Wiirttemberg (MBG). Das Wirt-
schaftsministerium fithre des Weiteren seit 2008 gemeinsam
mit der Akademie fiir Landlichen Raum die Veranstaltungsreihe
,Unternehmensnachfolge im Landlichen Raum® durch, an der
bereits iiber 12 000 Personen teilgenommen hétten.

Im Rahmen der Landeskampagne ,Nachfolge BW* habe am
23. April 2024 an der Wirtschaftsoberschule in Pforzheim ein
Workshop zum Thema ,,Nachfolge und Innovation“ fiir Schii-
lerinnen und Schiiler stattgefunden. Aus derartigen Veranstal-
tungen wolle die Landesregierung entsprechende Mafinahmen
eruieren, um Unternehmensnachfolgen an Schulen zu implemen-
tieren. Einige Universititen und Hochschulen hétten sich dem
Thema Unternehmensnachfolge ebenfalls schon gewidmet. Bei-
spielsweise sei der Executive Master in Family Entrepreneurship
an der Zeppelin Universitét Friedrichshafen eingerichtet worden.

Die Webseite fiir die Landeskampagne werde derzeit eingerich-
tet. Diese solle auch eine Informationsplattform darstellen. Hier-
zu stimme sich das Land mit den Kammern und Verbénden ab.
Hierfiir sei ein Lenkungskreis einberufen worden, der die Lan-
deskampagne mitgestalte.

Beziiglich einer Fokussierung auf Unternehmensnachfolgen
durch Frauen weise sie auf den am 21. Juni 2024 stattfindenden
Nationalen Aktionstag zur Unternehmensnachfolge durch Frauen
hin. Ferner gebe es das Baden-Wiirttembergische Griinderinnen-
forum (BWGF) sowie die Frauenwirtschaftstage, die in diesem
Jahr unter dem Motto ,#Nachfolge #nachhaltig #gestalten!*
stattfanden.

Auflerdem werbe sie fiir das Projekt ,Neue Zeit“ der Stadt
Bruchsal, in dessen Rahmen verschiedene Personlichkeiten aus
der Region, vor allem Unternehmerinnen und Unternehmer, in
den Mittelpunkt gestellt wiirden. Dies sei eine Option, um Posi-
tivkampagnen fiir Unternehmertum umzusetzen.

Insgesamt erachte sie die bereits von der Landesregierung auf
den Weg gebrachten MaBnahmen fiir sehr gut, wenngleich es
eines positiveren Bildes von Unternehmertum in der Gesellschaft
bediirfe, auch von Familienunternehmen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6266 fiir erledigt zu er-
kléren.

15.5.2024

Berichterstatter:

Reith
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46. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert
und Klaus Hoher u. a. FDP/DVP und der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Wirtschaft, Ar-
beit und Tourismus
— Drucksache 17/6279
— Gastronomie und Ubernachtungen im Wein-

tourismus in Baden-Wiirttemberg — aktueller
Stand und zukiinftige Potenziale

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert und Klaus
Hoher u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6279 — fiir erle-
digt zu erkldren.

24.4.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Die Berichterstatterin:
Schindele

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6279 in seiner 30. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 24. April 2024.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fithrte aus, der Ausschuss ha-
be sich bereits im Rahmen seiner Ausschussreise nach Stidafrika
intensiv mit dem Thema Weintourismus auseinandergesetzt. Der
Weintourismus berge ein enormes wirtschaftliches Potenzial. Die-
ses zu heben, sei gerade infolge der derzeitigen Lage in der Wein-
bauwirtschaft wichtig.

Deshalb sollte die Landesregierung z. B. auch daran mitwirken,
Optionen zu er6ffnen, damit die Weinbauern verléssliche Zusatz-
einnahmen generieren konnten. Beispielsweise sei es im Baube-
reich moglich, Regelungen zu vereinfachen, zumal diese derzeit
oftmals mit groem zeitlichen Aufwand einhergingen. Daher wol-
le er wissen, ob die Landesregierung plane, Anderungen im Bau-
recht vorzunehmen. Zwar werde in der Stellungnahme angefiihrt,
die Kommunen kénnten bereits {iber Bebauungsplidne oder Privi-
legierungen entsprechende Anpassungen vornehmen, dennoch in-
teressiere ihn, ob die Landesregierung gewillt sei, landesrechtliche
Vorschriften anzupassen oder beispielsweise Bundesratsinitiativen
einzubringen, da nicht simtliche Regelungen auf Landesebene ge-
andert werden konnten.

Nachdem relativ wenige Daten speziell zu Weintourismus in Ba-
den-Wiirttemberg vorldgen, frage er, ob die Landesregierung an-
denke, mehr Daten zu erheben, zumal diese als Entscheidungskri-
terium herangezogen werden konnten.

Eine Abgeordnete der CDU erklérte, nachdem der Staatssekretér
kiirzlich im Rahmen einer Delegationsreise in Sitidtirol gewesen
sei und im Rahmen dieser der Weintourismus ebenfalls themati-
siert worden sei, bitte sie ihn um einen kurzen Impuls zu den dort
gewonnenen Erkenntnissen.

Daneben erbitte sie ihn, aufzuzeigen, welche Maflnahmen Baden-
Wiirttemberg fiir den Weintourismus im Land iiber die Tourismus
Marketing GmbH Baden-Wiirttemberg (TMBW) bereits umge-
setzt habe. Die Stellungnahme enthalte schon einige, beispiels-
weise das Programm ,,Weinsiiden* sowie die Verbindung von
Wein und Architektur. In diesem Zusammenhang begriif3e sie aus-
driicklich den Leitfaden ,,Wein & Architektur”. Gerade vor dem

Hintergrund der gegenwdrtigen Lage der Weinbauern, die sich
zum einen auf die dufleren Verdnderungen, z. B. hinsichtlich des
Klimas, einstellen miissten, gleichzeitig aber auch die Vorlieben
der Kundinnen und Kunden beachten miissten, sei es wichtig, sich
mit Wein und Weintourismus im Speziellen auseinanderzusetzen.
AuBlerdem profitierten nicht nur Touristinnen und Touristen von
den weintouristischen Angeboten, sondern auch die Einheimi-
schen.

Eine Abgeordnete der Griinen &ufierte, aus der Stellungnahme ge-
he hervor, welches Potenzial der Weintourismus berge. Sowohl
die Landesregierung als auch der hiesige Ausschuss befassten sich
mit diesem Themengebiet. Dies verdeutliche sich auch an den Pro-
grammen der durchgefiihrten Reisen. Um die Potenziale zu heben,
sei eine Integration in Tourismuskonzepte erforderlich. Dadurch
sei es moglich, den Touristinnen und Touristen ein authentisches
und vollumfingliches Bild der Region zu vermitteln.

Fiir den Baubereich weise sie auf die in der Stellungnahmen auf-
gefiihrten Optionen hin, die es ermdglichten, flexibel auf Entwick-
lungswiinsche der Weingiiter einzugehen. Solchen sollte konstruk-
tiv und pragmatisch begegnet werden, zumal dies zur Attraktivie-
rung des Tourismusstandorts beitrage.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus fiihrte aus, wihrend der durchgefiihrten Reisen des
Ausschusses und des Ministeriums sei das Potenzial des Wein-
tourismus erkennbar geworden. Allerdings sei zu beachten, Siid-
afrika und Siidtirol seien nicht direkt mit den Verhiltnissen hier in
Baden-Wiirttemberg zu vergleichen. Dies gelte sowohl hinsicht-
lich der gesetzlichen Rahmenbedingungen als auch in Bezug auf
die Weinwirtschaft. Zugleich sinke weltweit der Weinkonsum.
Dadurch bedinge sich ein Preiskampf, wenngleich es auch die
Produktion von Spitzenweinen anrege. Dies trage zu gewissen
Schwierigkeiten, die sich nicht allein durch weintouristische An-
gebote kompensieren lieen, wenngleich 24 % der Umsitze der
Weingiiter auf diese zuriickzufiihren seien. Somit handle es sich
fiir viele Weingiiter um eine nicht unerhebliche Einnahmequelle.

Weintourismus diirfe nicht nur auf die Weingiiter beschrinkt be-
trachtet werden. Vielmehr bediirfe es eines gesamtheitlichen An-
satzes, der auch Zulieferer und andere Dienstleister mit einbeziehe.
Somit sei Weintourismus nicht nur flir die Géste, sondern auch fiir
die Einheimischen vorteilhaft.

Fiir die Landesregierung und speziell das Wirtschaftsministerium
spiele der Weintourismus eine wichtige Rolle, da es sich insgesamt
auf das Urlaubsland Baden-Wiirttemberg auswirke. Laut einer Stu-
die hitten ungefahr 15 % der Feriengéste den Schwerpunkt Wein
angegeben, der sie nach Baden-Wiirttemberg habe reisen lassen.
Allerdings gehe dies mit weiteren Attraktionen und Angeboten in
der jeweiligen Region einher.

Der Ausbau von beispielsweise Ferienwohnungen auf Weingiitern
falle in den Bereich des Landwirtschaftsministeriums. Hierbei
miisse zwischen privaten Weingiitern und Winzergenossenschaf-
ten unterschieden werden.

Im baulichen Bereich seien Abwiagungen erforderlich, beispiels-
weise hinsichtlich des Landschaftsbilds. Neu versiegelte Flachen
seien z. B. als Landschaftselemente verloren. Deshalb miissten
die Kommunen iiber derartige Optionen beraten, und zwar unab-
hingig der gesetzlichen Moglichkeiten. Gleichzeitig sei der Land-
schaftsschutz zu beriicksichtigen. In diesen Bereichen konnten so-
wohl das Land als auch der Bund tétig werden. Daher pladiere er
fiir ein Zusammenwirken beider Ebenen.

Mit dem Programm ,,Weinsiiden schaffe die Landesregierung ein
tiberregionales Branding fiir den Weintourismus. Die jeweiligen
Angebote seien das Ergebnis des Zusammenwirkens der verschie-
denen Akteure mit den Destinationsmanagementorganisationen
(DMOs), obgleich in einigen Bereichen des Landes selbstverstand-
lich weniger Weintourismus zu erwarten sei als in anderen.
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Um den Weintourismus zu fordern, bediirfe es eines breit ge-
facherten Angebots, das z. B. speziell auf Wanderer und Radfahrer
ausgelegt sei. Es konne aber auch die Aspekte Wellness, Kulinarik
oder Natur- und Einkaufserlebnis mit einbeziehen. Derartige An-
gebote konnten nicht landesweit abgebildet werden, da die regio-
nalen Spezifika nicht allumfassend beriicksichtigt werden konn-
ten. Daher bediirfe es der Mitwirkung der DMOs, denen hierfiir
Landesmittel zur Verfiigung stiinden. Landesweite Initiativen wie
WeinstraBlen seien aber sehr wohl im Blickfeld der Landesregie-
rung.

Der Landesregierung sei auch die Situation der Winzerinnen und
Winzer bekannt, die vor allem unter den Vorgaben von europdi-
scher, aber auch von Bundes- und von Landesseite unter Druck
gesetzt wiirden. Durch bestimmte Anpassungen dieser konnte der
Weintourismus unterstiitzt werden.

Den Weinbauern stehe es selbstverstandlich frei, Wein direkt zu
vermarkten, wenngleich sie sich der Situation bewusst sein miiss-
ten, dass sie in Konkurrenz zu anderen Gewerbetreibenden, bei-
spielsweise Gastronomen, stiinden.

Hinsichtlich der Attraktivierung der AuBenbereiche fithre das
Wirtschaftsministerium Gespriche mit dem Umweltministerium.
Derzeit sei es noch relativ schwierig, z. B. Ubernachtungsmoglich-
keiten in Weinféssern anzubieten. Allerdings habe der Staatssekre-
tar im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft in
Aussicht gestellt, Spielriume zu nutzen, um derartiges zu ermog-
lichen.

Der Landesentwicklungsplan (LEP) werde derzeit im Ministerium
fir Landesentwicklung und Wohnen bearbeitet. Dieser Prozess
daure wahrscheinlich noch einige Monate an. Innerhalb dieses
habe das Wirtschaftsministerium bereits angeregt, zu tiberlegen,
inwiefern es moglich sei, die Optionen, die es in anderen Staaten
der Welt gebe, in den LEP zu integrieren.

Insgesamt sei der Tourismus und gerade auch der Weintourismus
fiir die gesamte Landesregierung von Bedeutung, da er zu stabili-
sierenden Verhéltnissen in den Regionen vor Ort beitrage.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags fragte, da er Umsatzer-
hohungen als Key-Performance-Indicator als nicht sehr tragfahig
ansehe, ob dem Land Zahlen vorlagen, aus denen hervorgehe, dass
die landwirtschaftlichen Betriebe durch den Boom im Rahmen von
,Urlaub auf dem Bauernhof* ihre Gewinne hitten steigern kon-
nen. Ergidnzend fligte er hinzu, sobald ein Bauernhof nur wenige
Zimmer einrichte und diese herrichten lassen miisse, sei dies sei-
nes Erachtens ein hoherer Aufwand als in einem Hotel mit einer
Vielzahl an Zimmern.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung, Léandlichen
Raum und Verbraucherschutz antwortete, ihr ligen diesbeziiglich
keine Daten vor, sicherte jedoch gleichzeitig zu, diese Thematik
mitzunehmen und die Zahlen nachzuliefern. Des Weiteren legte
sie dar, seit dem letzten Jahr verzeichneten die ,,Urlaube auf dem
Bauernhof™ wieder einen deutlichen Zuwachs. Die Werte ldgen
ungefihr auf dem Niveau von vor der Coronapandemie. ,,Urlaub
auf dem Bauernhof* sei fiir die landwirtschaftlichen Betriebe ne-
ben erneuerbaren Energien und der Direktvermarktung das dritt-
wichtigste Standbein. Einige Betriebe generierten hieriiber Umsat-
ze in GroBenordnungen von etwa 30 000 €.

Der Mitinitiator des Antrags merkte an, der Umsatz sei nur dann
vor Bedeutung, sofern dieser hoher sei als die Investitionskosten.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus fiigte erlduternd hinzu, ,,Urlaub auf dem Bauernhof* werde
nicht nur im Landwirtschaftsministerium bearbeitet, sondern auch
im Wirtschaftsministerium. Derzeit werde in Kooperation mit den
DMOs und Sub-DMOs versucht, darauf hinzuwirken, die Verweil-
dauern der Feriengéste durch die Attraktivierung der Angebote,
beispielsweise rund um das Weingut, zu verlangern. Denn je ldn-
ger diese verweilten, desto hoher sei die Rentabilitit. Beispielhaft
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verweise er auf die sogenannten Géstekarten, mit denen nicht nur
Feriengésten, sondern auch Anwohnern ein breites Angebotsport-
folio geboten werde. Diese beinhalteten auch oftmals den Aspekt
,,Urlaub auf dem Bauernhof*.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6279 fiir erledigt zu er-
klaren.

8.5.2024

Berichterstatterin:

Schindele

47.Zu dem Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6345
— Ungenutztes Potenzial an Arbeits- und Fach-
kriften

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/6345 — fiir erledigt zu erkléren.

24.4.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Hailfinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6345 in seiner 30. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 24. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, neben Energiekos-
ten und der Biirokratie sei der Fach- und Arbeitskréftemangel ein
sehr wichtiges Thema fiir die Unternehmen im Land. Daher miisse
dartiber diskutiert werden, welche Potenziale im Land vorhanden
seien und wie diese genutzt werden konnten.

Aus der ausfiihrlichen Stellungnahme der Landesregierung zu
seinem Antrag entnehme er, auch die Absolventinnen und Ab-
solventen der sonderpddagogischen Bildungs- und Beratungszen-
tren (SBBZ) miissten in Ausbildungen gebracht werden. Dariiber
hinaus sollte die duale Ausbildung gefordert werden, zumal seines
Erachtens nicht jeder einen Hochschulabschluss bendtige.

Nachdem in der Antwort zu Ziffer 6 zu lesen sei, das Kultusmi-
nisterium konne die Auswirkungen bei einer Riickkehr zum neun-
jahrigen Gymnasium nicht abschdtzen, rege er an, entsprechende
Pléne vorzubereiten, da im Zuge der Umsetzung dieses Vorhabens
mindestens ein Jahrgang fehle.

Ein groBes Potenzial biete die Erwerbstitigkeit von Frauen. Diese
Ansicht vertrete auch die Bundesagentur fiir Arbeit. Hierflir be-
diirfe es aber einer flexibleren Gestaltung von Arbeitsplitzen. Da-
her interessiere ihn, ob die Landesregierung demgegeniiber offen
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stehe, beispielsweise keine Tages-, sondern Wochenhochstarbeits-
zeiten zu implementieren.

Am 16. April 2024 habe die Landesregierung die Fachkrifteini-
tiative ,,Fachkriaftet LAND* verkiindet. Durch diese sollen das Lan-
desprogramm ,,Kontaktstellen Frau und Beruf‘ sowie das dazuge-
horige Mentorinnen-Programm fiir Migrantinnen gestérkt werden.
Diesbeziiglich wolle er wissen, ob diese Maflnahmen ausreichten
oder ob es weiterer bediirfe.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, der Fach- und Arbeitskraf-
temangel sei ein brisantes Thema. Im Rahmen von Gesprichen
mit Unternehmen und Verbanden werde brancheniibergreifend im-
mer wieder der Fach- und Arbeitskriftemangel genannt. Das Land
habe bereits viele MaBnahmen umgesetzt, um diesem zu begeg-
nen. Anhand der NEET-Quote lasse sich eruieren, dass die umge-
setzten Mafnahmen erfolgreich seien. Dennoch sollten die Vorha-
ben darauf hin gepriift werden, ob sie verbessert werden konnten.
Gerade die Programme, die am Ubergang Schule/Beruf ansetzten,
seien in den Blick zu nehmen.

Die bundesweit etwa 1,6 Millionen Menschen, die derzeit zwar
keiner Arbeit nachgingen, aber eigentlich dem Arbeitsmarkt zur
Verfiigung stiinden, wiirden zwar helfen, die Zahl der benétig-
ten Fach- und Arbeitskrifte zu reduzieren, reichten jedoch nicht,
um dem Mangel vollumfénglich zu begegnen. Deshalb sollte die
Fachkréfteanwerbung auch im Rahmen der Ansiedlungsstrategie
einen hohen Stellenwert einnehmen, zumal gerade im Pflegebe-
reich und beim Handwerk Kooperationen mit anderen Landern
wertvoll seien.

Ein Abgeordneter der CDU fragte, wie grof3 die sogenannte stille
Reserve, also die Zahl der Personen ohne Arbeit, die zwar kurz-
fristig nicht fiir den Arbeitsmarkt verfiigbar seien oder gegen-
wartig nicht aktiv nach Arbeit suchten, sich aber trotzdem Arbeit
wiinschten, in Baden-Wiirttemberg sei, ob hierzu Zahlen vorldgen
und wie die stille Reserve insgesamt bestmoglich gehoben werden
konne.

Ein Abgeordneter der SPD erklarte, der Stellungnahme zu Zif-
fer 1 sei zu entnehmen, der Anteil der Schulabgénger, die eine all-
gemeinbildende Schule ohne Hauptschulabschluss verlieBen, habe
im Jahr 2021 bei 5,8 % gelegen. Diesbeziiglich wolle er wissen, ob
dem Ministerium aktuellere Werte vorlagen, zumal er der Ansicht
sei, diese Quote sei gestiegen.

Nachdem in der Stellungnahme unter Ziffer 11 zu lesen sei, die
Evaluation des Programms ,,BOaktiv* solle Ende April 2024 ab-
geschlossen sein, bitte er um Auskunft, ob das Ministerium bereits
erste Erkenntnisse mitteilen konne.

Die Landesregierung schreibe unter Ziffer 15, um Frauen vermehrt
in Vollzeit bzw. vollzeitnahe Erwerbstitigkeiten zu integrieren,
bediirfe es des Ausbaus der Ganztagsbetreuung in Kitas und Kin-
dergirten. In diesem Zusammenhang interessiere ihn, ob die Lan-
desregierung bereits eine Entscheidung hinsichtlich einer priori-
sierten Vergabe von Kita- und Kindergartenplétzen an Erzieherin-
nen und Grundschulpddagoginnen getroffen habe. Diesbeziiglich
konne auch proaktiv auf die Kommunen eingewirkt werden, zumal
es sich in Mannheim positiv ausgewirkt habe.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrte aus,
beim Ausbildungsbiindnis Baden-Wiirttemberg werde ein ver-
stiarkter Fokus auf die Menschen gelegt, die keine Anstellung,
die keinen Abschluss und/oder die keine Ausbildung hitten. Im
Jahr 2022 habe der Anteil junger Menschen zwischen 20 bis unter
35 Jahren ohne dualen, schulischen oder akademischen Abschluss
bei 17,9 % gelegen. Daneben seien aber auch Qualifizierungen
wichtig, da gerade die Digitalisierung immer haufiger qualifizierte
Arbeitskréfte verlange. Aufgrund dessen setze die Landesregie-
rung auf eine Intensivierung der beruflichen Orientierung an Schu-
len. In Bezug auf den Ubergang Schule/Beruf erfasse das Kultus-
ministerium derzeit die Verweildauern, um aus den Daten bessere
Riickschliisse zu den Bildungswegen zu ziehen.

Das Wirtschaftsministerium des Landes erachte Arbeitszeit-
flexibilisierungen hinsichtlich von Wochenhdchstarbeitszeiten
mit entsprechendem Ausgleich als eine gute Moglichkeit. Dies-
beziiglich konnte die Bundesregierung titig werden, wenngleich
auf dieser Ebene oftmals die SPD Anpassungen der Hochstar-
beitszeiten blockiere. Sofern Vorschlige fiir eine Anderung des
Arbeitszeitgesetzes vonnoten seien, bringe ihr Haus diese gern
ein. Die Flexibilisierung von Arbeitszeiten wiirde auch zu einer
besseren Vereinbarkeit von Familie und Beruf beitragen. Tages-
hochstarbeitszeiten seien ihres Erachtens zudem nicht mehr zeit-
gemal.

Im Land gebe es zehn Kontaktstellen Frau und Beruf an insgesamt
18 Standorten. Das Mentorinnen-Programm biete gerade Migran-
tinnen eine Briicke in die Berufswelt. Diese Maflnahmen seien
sehr erfolgreich.

Selbstredend spiele die Kinderbetreuung eine wichtige Rolle hin-
sichtlich der Bekdmpfung des Fach- und Arbeitskriftemangels.
Das Kultusministerium habe deshalb den Bildungsgang ,,Direkt-
einstieg Kita“ ins Leben gerufen. Dieser werde sehr gut nachge-
fragt, und ermdgliche, Menschen gezielt zu qualifizieren, um so
den Fachkriftepool der Erzieherinnen und Erzieher zu erweitern.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport fligte
erginzend hinzu, bis Ende April 2024 werte das Kultusministe-
rium die Evaluation der 20 Pilotschulen aus dem Programm ,,BO-
aktiv aus. Nach den ersten Riickmeldungen seien die Lehrkrifte
sehr zufrieden mit diesem Programm. Genauere Zahlen ldgen je-
doch erst dann vor, wenn das Ministerium diese erhalten und aus-
gewertet habe. Er sicherte zu, diese dem Ausschuss zur Verfiigung
zu stellen, sobald sie vorldgen.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der SPD
duflerte, seine Fraktion priife sémtliche Vorschlage, die die Lan-
desregierung moglicherweise auch tiber Bundesratsinitiativen ein-
bringe, sachgerecht. Allerdings seien Initiativen oftmals an der
fehlenden Einigkeit der Landesregierung gescheitert. Selbstver-
stiandlich sei es der SPD bekannt, dass sich die Arbeitswelt wandle
und moglicherweise Hochstarbeitszeitgrenzen angepasst werden
miissten. Daher verschlieBe sie sich Anderungen nicht, warne
jedoch vor Entgrenzungen. Auflerdem habe die ehemalige SPD-
Bundesarbeitsministerin eine entsprechende Experimentierklausel
im Rahmen von Tarifbindungen in Unternehmen eingefiihrt, die es
ermdgliche, die Hochstarbeitszeiten zu erweitern.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus entgegnete,
die Ausfiihrungen ihres Vorredners hétten verdeutlicht, dass es
eigentlich keiner Anregungen vonseiten des Landes bediirfe. Viel-
mehr sei das Thema bekannt, und es konnte direkt auf Bundes-
ebene erdrtert werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags erlduterte, die Aussagen des zu-
letzt zu Wort gekommenen Abgeordneten der SPD nehme er gern
mit und spiegle diese nach Berlin. Die Bundesregierung konnte,
sofern sie sich dafiir entscheide, dann entsprechende gesetzliche
Initiativen ergreifen. Die genaue Ausgestaltung bleibe abzuwarten.

Des Weiteren erinnerte er an seine zuvor gestellte Frage hinsicht-
lich des fehlenden Jahrgangs bei einer potenziellen Wiedereinfiih-
rung von G 9.

Da in der Pressemitteilung zur Fachkréfteinitiative ,,Fachkréfte-
LAND* zu lesen sei, die beschlossenen Eckpunkte der Fachkrifte-
initiative wiirden von den fiinf Ressorts — Ministerium fiir Wissen-
schaft, Forschung und Kunst, Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport, Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration, Mi-
nisterium der Justiz und fiir Migration sowie Ministerium fiir Wirt-
schaft, Arbeit und Tourismus — im weiteren Prozess konkretisiert,
fragte er ferner, was darunter zu verstehen sei und in welchem
Zeitraum dies stattfinden solle.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus antwortete,
in Bezug auf den Ubergang von G 8 auf G 9 entwerfe das Kultus-
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ministerium derzeit einen Plan fiir die Umsetzung. In diesem Zu-
sammenhang weise sie darauf hin, an den beruflichen Gymnasien
andere sich durch die Wiedereinfiihrung von G 9 nichts. Somit
stiinden die Schiilerinnen und Schiiler, die an einem beruflichen
Gymnasium seien, weiterhin fiir Ausbildungen zur Verfigung.

Hinsichtlich der Eckpunkte der Fachkrifteinitiative stehe die Lan-
desregierung in einem laufenden Prozess. Daher konne sie der-
zeit keine konkreten Aussagen hierzu titigen. Im Rahmen dessen
arbeite die Landesregierung aber auch mit verschiedenen Partnern
zusammen. Viele Programme seien zudem bereits seit langerer
Zeit umgesetzt, beispielsweise das Kiimmerer-Programm oder
das Programm ,Erfolgreich ausgebildet — Ausbildungsqualitat
sichern®. Letztendlich miisse immer darauf geachtet werden, wor-
auf der Schwerpunkt liege.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6345 fiir erledigt zu er-
klaren.

6.5.2024

Berichterstatter:

Hailfinger

48. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. 2. FDP/DVP und der Stellungnahme des Staats-
ministeriums
— Drucksachen 17/6378 und 17/6790
— Biirokratieabbau: Rollen und Fortschritte von

Normenkontrollrat und Entlastungsallianz

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/
DVP — Drucksachen 17/6378 und 17/6790 — fiir erledigt
zu erkléren.

5.6.2024

Der Vorsitzende:

Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Grath

Bericht

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6378 in seiner 30. Sitzung am 24. April
2024 sowie in seiner 31. Sitzung am 5. Juni 2024. Zur 31. Sitzung
wurde die ergdnzende Stellungnahme des Staatsministeriums,
Drucksache 17/6790, mit zur Beratung aufgerufen. Beide Sitzun-
gen fanden als gemischte Sitzung mit Videokonferenz statt.

In der 30. Sitzung brachte ein Abgeordneter der FDP/DVP vor,
nachdem Biirokratieabbau eines der zentralen zu behandelnden
Themen der gegenwdrtigen Zeit sei, seien in Baden-Wiirttemberg
zwei Einrichtungen installiert worden, und zwar der ,,neue* Nor-
menkontrollrat und die Entlastungsallianz fiir Baden-Wiirttem-
berg. Da die Stellungnahme nicht sehr aufschlussreich sei und er
sich deshalb auch nicht fiir diese bedankt habe, stelle er einige
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Fragen aus dem Antrag noch einmal. Dabei verzichte er auch auf
die, zu denen die Landesregierung in der Stellungnahme auf Ver-
traulichkeit abstelle.

Er wolle daher wissen, wie die Koordination des Normenkontroll-
rats und der Entlastungsallianz erfolge.

Da die Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags lediglich einen all-
gemeinen Uberblick {iber die Praxischecks und keine konkrete
Auflistung der Aktivititen der Landesregierung enthalte sowie die
Antwort unter Ziffer 3 des Antrags nur auf die Praxischecks auf
Bundesebene eingehe, obwohl die Frage auf die Verhiltnisse im
Land ausgerichtet gewesen sei, bitte er um Ausfiihrungen zu den
Praxischecks im Land.

Des Weiteren werde in der Stellungnahme in Bezug auf die Entla-
stungallianz sowohl von Facharbeitsgruppen als auch von Exper-
tengruppen gesprochen. Deswegen frage er, ob es Unterschiede
zwischen diesen gebe. Aulerdem bitte er um eine Auflistung der
Unterarbeitsgruppen und wolle er wissen, ob beispielsweise eine
zum Thema Gastronomie eingerichtet worden sei.

Dariiber hinaus erbitte er die Beantwortung der Frage unter
Ziffer 13 des Antrags.

Das Biirokratieentlastungsgesetz IV des Bundes sei nicht so um-
fangreich wie erhofft. Aufgrund dessen miisste ein Biirokratie-
entlastungsgesetz V auf den Weg gebracht werden. Ein dhnliches
Vorgehen erwarte er auch auf Landesebene. Daher erwarte er
nach der nun erfolgten Verdffentlichung des Entlastungspakets I
der Entlastungsallianz ein Entlastungspaket II, welches sich ersten
Meldungen zufolge bereits in Erarbeitung befinde. Diesbeziiglich
interessiere ihn, welcher Zeitplan hierfiir angesetzt sei und wie es
inhaltlich ausgestaltet werden solle.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, Biirokratie- bzw. ,,Biiro-
kratismusabbau‘ sei die Herausforderung der gegenwirtigen Zeit,
um die Unternehmen im Land schnell, wirksam und kostengiinstig
zu entlasten. Um dies zu erreichen, habe die Entlastungsallianz
Baden-Wiirttemberg das Entlastungspaket I vorgelegt, mit dem die
sogenannten Low Hanging Fruits beim Biirokratieabbau geerntet
werden konnten. Dies verdeutliche bereits, welche Wirkung die
Entlastungsallianz entfalten kdnne; denn die Forderungen — Once-
Only-Regelungen, versténdliche Sprache bei Verordnungen, ein-
heitliche Schwellenwerte — seien sehr effektiv, um biirokratische
Hemmnisse abzubauen.

Aber auch der Normenkontrollrat bringe sich in diese Thematik
ein. So habe er seit seiner Einberufung bereits einige neutrale, teil-
weise jedoch auch kritische Stellungnahmen zum Biirokratieauf-
wand abgegeben.

Die Basis, die hierdurch geschaffen werde, ermdgliche es, auch
die schwierigeren Probleme beim Biirokratieabbau anzugehen,
wenngleich dies wahrscheinlich nicht einfach sei. Seines Erach-
tens bediirfte es hierfiir ndmlich eines Sinneswandels in den Ver-
waltungen.

Die Normenkontrollrdte der Lander und des Bundes hitten dar-
auf hingewiesen, die Praxischecks miissten in der Praxis funktio-
nieren. Auflerdem sei von diesen angemerkt worden, Regelungen
sollten friihzeitig mit den Betroffenen besprochen werden. Aus
Gesprichen mit Unternehmen entnehme er, diesbeziiglich bediirfe
es noch Verbesserungen. Deswegen sollten die Praxischecks sei-
ner Ansicht nach auch im Rahmen der Gesetzesvorbereitung, also
ex ante, angewandt und insgesamt haufiger genutzt werden.

Insgesamt sehe er Baden-Wiirttemberg beim Biirokratieabbau auf
dem richtigen Weg. Er plidiere jedoch dafiir, Biirokratismus abzu-
bauen, denn Biirokratie an sich sei in Teilen notwendig.

Ein Abgeordneter der SPD duferte, in der Stellungnahme werde
oftmals auf den Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung ver-
wiesen. Dies sei das gute Recht der Landesregierung, wenngleich
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er es begriifite, sollte sie ihre Plane zum Biirokraticabbau mit den
Abgeordneten teilen.

Seine Fraktion habe in der Vergangenheit die Umsetzung der vom
ehemaligen Normenkontrollrat vorgeschlagenen Mafinahmen be-
lachelt. Nachdem nun ein neuer Normenkontrollrat eingesetzt wor-
den sei, erwarte er mit Spannung, wie die Landesregierung die
vorgeschlagenen Mafnahmen dieses umsetze. Aulerdem interes-
siere ihn, ob diese moglicherweise vom neuen Normenkontrollrat
weiterverfolgt wiirden oder ob sie quasi abgelegt worden seien.

Die SPD-Fraktion begriile die Praxischecks. Da die Verwaltungs-
vorschrift fiir die Praxischecks jedoch relativ umfangreich sei, fra-
ge er sich, ob dies nicht zu zusitzlichem Biirokraticaufwand fiihre.

Er schliefe sich der Aussage seines Vorredners, Biirokratie an sich
sei falsch, an; denn negativ wirke sich Biirokratismus, also Uber-
regulierung, aus. Diese Ansicht unterstiitzten vermutlich alle Frak-
tionen.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, er hinterfrage die Sinnhaf-
tigkeit der Praxischecks ,,Wind an Land“, mit denen die Geneh-
migungsverfahren fiir den Bau von Windkraftanlagen erleichtert
werden sollen. Seiner Ansicht sei es wichtiger, das Landestarif-
treue- und Mindestlohngesetz abzuschaffen. In Bezug auf die Ent-
lastungsallianz frage er, wann eine erste Erfolgsbilanz und in wel-
chen Zeitabstinden weitere Erfolgsbilanzen vorgelegt wiirden.

Ein Abgeordneter der CDU teilte mit, Biirokratieabbau werde
zwar sowohl auf Landes- als auch auf Bundesebene immer wieder
in Reden thematisiert, allerdings fehle es oftmals an der Umset-
zungen von Mafinahmen, um diesen zu erreichen. Seine Fraktion
schitze und begriile den Normenkontrollrat sehr, wenngleich die-
ser letztlich an seinen Erfolgen gemessen werde. Dieser ergebe
sich quasi aus der Zahl der umgesetzten Vorschldge durch die poli-
tisch Verantwortlichen. Seine Fraktion sei auch dazu bereit, Biiro-
kratieabbau in groflem Stil vorzunehmen.

Letztlich sei Biirokratie aber auch immer ein Abbild des Ver-
trauensverhéltnisses zwischen Staat und Biirger sowie Staat und
Unternehmen. Selbstredend bediirfe es Biirokratie in gewissem
MaB. Diese Ansicht vertriten auch andere Fraktionen. Allerdings
habe die Biirokratie im Land ein Ausmaf} erreicht, das quasi zu
einer Lahmung fithre. Deswegen sei neben der Entlastungsallianz
und dem Normenkontrollrat auch ein vollig neues Mindset vonné-
ten, das mit ,,Vertrauen in die Biirger” oder ,,Eigenverantwortung*
iiberschrieben werden kénnte.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrte aus,
in Gesprachen mit Unternehmerinnen und Unternehmern thema-
tisierten diese immer wieder Innovationen, technologischen Fort-
schritt, Biirokratie sowie Fach- und Arbeitskriftemangel. Die Ge-
sprache zur Biirokratie befassten sich sowohl mit Regulierungen
als auch mit Uberregulierungen sowie Dokumentationspflichten.
Daher begriife sie die Einrichtungen des Normenkontrollrats und
der Entlastungsallianz, um Biirokratie abzubauen und die Unter-
nehmerinnen und Unternehmer schrittweise zu entlasten, und zwar
dort, wo es mdglich und notwendig sei. Dennoch bendtige ein
Staat gewisse Vorgaben, da dieser ansonsten nicht mehr funktions-
fahig sei. Diese Ansicht vertraten auch die Unternehmerinnen und
Unternehmer.

Ihr Haus arbeite in der Entlastungsallianz mit und verantworte dort
eine Arbeitsgruppe. In dieser tausche es sich mit Vertretern von
Wirtschaftsverbdnden aus. Erste Erfolge der Entlastungsallianz ha-
be das Entlastungspaket I gebracht, in dessen Folge zwei Arbeits-
marktgesetze abgeschafft worden seien. Dariiber hinaus wiirden
derzeit die Schwellenwerte fiir Beschaffungen in der Verwaltungs-
vorschrift Beschaffung (VwV Beschaffung) neu geregelt, um die
Freiheit bei Vergaben zu erhohen. Dies trage dazu bei, Biirokratie
abzubauen.

Aus der Zusammenarbeit zwischen ihrem Haus und dem neuen
Normenkontrollrat erwarte sie ebenfalls MaBlnahmen zum Biiro-

kratieabbau. Bereits in der letzten Legislaturperiode habe es sehr
gut mit dem alten Normenkontrollrat zusammengearbeitet, sodass
schon Anderungen erfolgreich hitten umgesetzt werden konnen.
Beispielhaft verweise sie auf die Novelle der Landesbauordnung.

Eine Vertreterin des Staatsministeriums filigte ergdnzend hinzu, da
die Stellungnahme der Landesregierung zu diesem Antrag als un-
zulénglich eingestuft worden sei, versuche sie, auf die zum Teil
erneut gestellten Fragen ausfiihrlicher einzugehen.

Hinsichtlich der Koordination der verschiedenen Gremien bediir-
fe es einer Unterscheidung. Biirokratieabbau umfasse ein breites
Spektrum. Die Landesregierung beispielsweise wolle einen Mas-
terplan zur Verwaltungsmodernisierung und Verwaltungstrans-
formation einfithren. Hinzu kémen nunmehr die Vorschlage der
Entlastungsallianz und des Normenkontrollrats. Da diese beiden
Einrichtungen eigenstindig agierten, sei keine Koordination zwi-
schen ihnen vorgesehen. Dennoch sei der Normenkontrollrat in
die Arbeit der Entlastungsallianz eingebunden, und zwar konkret
in die Facharbeitsgruppe zum Forderwesen, die federfithrend vom
Ministerium fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbraucher-
schutz betreut werde. Gerade das Forderwesen sei auf mogliche
Deregulierungen hin zu untersuchen. Allerdings handle es sich um
ein breites Feld, weshalb es daure, bis es umfinglich untersucht
worden sei. Sobald die Facharbeitsgruppen zu Ergebnissen gelangt
seien, wiirden diese veroffentlicht.

In der ndchsten Zeit sei ein Lenkungskreistreffen geplant, an dem
die Amtschefs teilndhmen, um sich im Rahmen dieses mit Vertre-
tern aus den Verbanden auszutauschen. Anfang Juni stehe dariiber
hinaus ein Treffen mit dem gesamten Normenkontrollrat an, um
zu eruieren, wie der Normenkontrollrat noch initiativer tétig sein
konne.

Da der Normenkontrollrat ein unabhéngiges Gremium sei und das
Land berate, sei es ihr kaum mdglich, genauere Informationen zu
diesem zu geben. Der Landesregierung sei es aber sehr wichtig,
dass der Normenkontrollrat unabhéngig arbeite, wenngleich die
Geschiftsstelle des Rats in ihrer Abteilung ressortiere. Dies sei
jedoch sinnvoll, da so eine effiziente Organisationsstruktur aufge-
baut wiirde, die sich zudem bereits bewahrt habe. Auf Arbeitsebe-
ne tausche sich das Staatsministerium rege tiber Erfahrungen aus.
Dies habe sich ebenfalls bewihrt.

Im Zuge der Austausche sei das Instrument der Praxischecks ent-
wickelt worden, das Eingang in die Verwaltungsvorschrift der
Landesregierung und der Ministerien fiir den Normenkontrollrat
Baden-Wiirttemberg (VwWV NKR BW) gefunden habe. Im letz-
ten Jahr sei das Bundesministerium fir Wirtschaft und Klima-
schutz (BMWK) auf die Landesregierung zugegangen und habe
gefragt, ob sie sich am Praxischeck ,,Wind an Land“ beteiligen
wolle, nachdem auf Landesebene bereits die Taskforce ,,Erneuer-
bare Energien“ eingerichtet worden sei, um mdgliche Potenziale
zur Beschleunigung des Windkraftausbaus zu ermitteln. Durch die
Kooperation habe das Land das Instrument der Praxischecks direkt
angewendet. Da das BMWK auf Erfahrungswerte zuriickgreifen
konne, sei die Landesregierung sehr froh ob der Kooperation. Der
durchgefiihrte Praxischeck habe ergeben, das Land Baden-Wiirt-
temberg befinde sich schon auf einem guten Weg. Allerdings
konnten noch weitere Mafinahmen umgesetzt werden. Hieran ar-
beite das Umweltministerium unterstiitzt vom Staatsministerium.
Aber auch der Bund miisse weitere Mafinahmen auf den Weg
bringen, beispielsweise im Bereich des Emissionsschutzrechts, ob-
gleich er bereits den Pakt fiir Planungs-, Genehmigungs- und Um-
setzungsbeschleunigung vorgelegt habe, mit dem Biirokratie ab-
gebaut und der Ausbau der erneuerbaren Energien vorangetrieben
werden solle.

Die Entlastungsallianz gliedere sich in neun Facharbeitsgruppen.
Den jeweiligen Vorsitz iiberndhmen Ministerien in Zusammen-
arbeit mit Verbanden, die den Co-Vorsitz innehétten. Die Fach-
arbeitsgruppen arbeiteten sehr unterschiedlich. In einigen Fach-
arbeitsgruppen wiirden Unterarbeitsgruppen und in anderen Ex-
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pertenkreise gegriindet. Die Bezeichnung sei abhdngig von der
jeweiligen Facharbeitsgruppe. Die Facharbeitsgruppen arbeiteten
darauf hin, die angezeigten Problemfelder zu 16sen. Dem Staats-
ministerium sei es wichtig, dass die Facharbeitsgruppen diese Auf-
gabe selbststindig bewerkstelligten.

Teilweise arbeiteten in den Facharbeitsgruppen neben den Ver-
binden, die den Co-Vorsitz innehétten, weitere mit. Beispielhaft
nenne sie die Umweltverbande. Sie personlich fiihre ebenfalls Ge-
sprache mit Verbanden. Es sei auch eines der Hauptanliegen, viele
Verbdnde in die Entscheidungen mit einzubeziehen. Beispiels-
weise wiirden auch Gewerkschaften in den Prozess integriert, so-
fern diese beriihrt seien. Indem nicht alle Verbande gleich voll-
stindig in die Gremien integriert wiirden, werde vermieden, die
Facharbeitsgruppen zu einer solchen Grofle auszuweiten, die quasi
dazu fiihre, dass sie nicht mehr arbeitsfihig seien.

Die Entlastungsallianz fiir Baden-Wiirttemberg habe das Entlas-
tungspaket I verdffentlicht, mit dem die sogenannten Low Hanging
Fruits geerntet werden konnten, um Biirokratieabbau schnellst-
moglich umzusetzen. Weitere potenzielle Entlastungen bediirften
eines lidngeren Prozesses. Zudem seien nicht alle biirokratischen
Regelungen negativ zu bewerten. Oftmals seien sie auch notwen-
dig. Zu den hierzu laufenden Diskussionen sei Vertraulichkeit
vereinbart worden. Es konnten gleichwohl aber wahrscheinlich
bald weitere Maflnahmen verkiindet werden. Eigentlich sei auch
geplant gewesen, MafBinahmen schrittweise umzusetzen. Nunmehr
sei jedoch vorgesehen, Mafinahmen in Paketen zu biindeln. An der
Umsetzung des Vorschlags, Texte in verstdndlicher Sprache zu
verfassen, arbeiteten die Ministerien allerdings bereits.

Das Ansinnen der Landesregierung hinsichtlich der VwV NKR
BW habe darin bestanden, diese moglichst einfach und offen zu
gestalten, um dem Normenkontrollrat Spielrdume zu erdffnen,
selbstgestaltend wirken zu konnen. Beispielsweise solle er nicht
nur Ex-ante-, sondern auch Ex-post-Priifungen vornehmen kon-
nen. Sofern konkrete Kritikpunkte an der Verwaltungsvorschrift
vorlagen, bitte sie, diese mitzuteilen.

Ob die eingebrachten Vorschldge des alten Normenkontrollrats
vom neuen Normenkontrollrat aufgegriffen wiirden, bleibe diesem
liberlassen. Daher sei es ihr nicht moglich, konkretere Ausfiihrun-
gen hierzu zu tétigen. Die Landesregierung habe allerdings zu den
Vorschldgen des alten Normenkontrollrats Stellung genommen,
z. B. zum Empfehlungsbericht des Normenkontrollrats ,,Entbiiro-
kratisierung bei Vereinen und Ehrenamt“. Die darin enthaltenen
Vorschlidge seien den zustdndigen Ministerien zur Priifung wei-
tergeleitet worden. Teilweise seien Maflnahmen auch umgesetzt
worden. Sofern diese nicht umgesetzt worden seien, sei dies ent-
sprechend begriindet worden.

Hinsichtlich einer genauen Aufstellung der Facharbeitsgruppen,
Expertenkreise bzw. Unterarbeitsgruppen sowie den weiteren
teilnehmenden Verbanden an diesen bitte sie einen Vertreter des
Wirtschaftsministeriums beispielhaft fiir die von diesem Ministe-
rium geleitete Facharbeitsgruppe zu antworten.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Touris-
mus erginzte, bei der Facharbeitsgruppe, dem das Ministerium fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus vorsitze, handle es sich quasi
um ein Beschlussorgan. Es seien bereits mehrere Expertenkreise —
Gastronomie, Berichts- und Dokumentationspflichten auf Landes-
ebene, Steuerpolitik, Arbeitsrecht, Biirokratieentlastungsgesetz [V
und Vergaben — gegriindet worden, die die tatsdchliche Facharbeit
zu den angezeigten Problemen durchfiihrten. Ein weiterer Exper-
tenkreis zum Thema Bankenregulierung werde noch eingerichtet,
sobald das politische Geschehen auf européischer Ebene fortge-
setzt werde.

Im Gesetzesverfahren zum Biirokratieentlastungsgesetz IV ha-
be Baden-Wiirttemberg iiber 14 Antrage eingereicht. Dieses Ge-
setz werde in Bilde im Bundesrat abgestimmt und verabschiedet.
Nachdem der Bund relativ lange dafiir benétigt habe, ein Gesetz-
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entwurf zum Biirokratieabbau einzubringen, erachte er die auf
Landesebene benétigte Zeit fiir angemessen.

Der Vorsitzende des Ausschusses fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus wies auf die noch ausstehende Antwort auf die Frage,
welche weiteren Verbdnde an der Arbeit der Entlastungsallianz
beteiligt seien, und die noch fehlende Aufstellung der einzelnen
Unterarbeitsgruppen bzw. Expertengremien mitsamt der dort be-
handelten Themen der einzelnen Facharbeitsgruppen hin.

Die Vertreterin des Staatsministeriums sagte zu, die Information,
wie die einzelnen Facharbeitsgruppen strukturiert seien, inklusive
der Anzahl der Unterarbeitsgruppen bzw. Expertengremien und
der behandelten Themen, nachzureichen.

Ferner duferte sie, in Bezug auf die weiteren beteiligten Verban-
de habe sie bereits beispielhaft die Umweltverbidnde genannt. Des
Weiteren habe sie personlich auch mit Gewerkschaften gespro-
chen, die bislang allerdings noch nicht in den Prozess eingebunden
seien. Oftmals handle es sich um punktuelle Austausche. Aufer-
dem sei beabsichtigt gewesen, nicht in sogenannte Immer-Struktu-
ren hineinzugeraten, also Strukturen, die schon immer dagewesen
seien. Vielmehr sollten die Themen moglichst agil vorangetrieben
werden. Daher fanden zwar Termine mit Vertretern von Verbén-
den statt, allerdings sei dies nicht gleichbedeutend damit, dass sie
Teil der Unterarbeitsgruppen bzw. Expertenkreise seien.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der CDU frag-
te, wann die Landesregierung dem Landtag das erste Gesetzes-
paket zuleite.

Die Vertreterin des Staatsministeriums antwortete, dies hinge da-
von ab, wann Gesetzespakete zugeleitet wiirden und ob es iiber-
haupt Gesetzesénderungen gebe. Im Rahmen der Arbeit der Ent-
lastungsallianz sei festgestellt worden, vieles sei im Vollzug be-
grindet. Teilweise miissten lediglich Verwaltungsvorschriften an-
gepasst werden oder geniigten Erlasse, um Entlastungen herbeizu-
fithren. Dabei handle es sich um regierungsinternes Handeln. Zu
beachten sei aulerdem, die meisten biirokratischen Vorschriften
entstammten nicht Landesgesetzen, sondern Bundesgesetzen. Des-
halb begriiiten das Staatsministerium und die Entlastungsallianz
sehr die Mitwirkung des Wirtschaftsministeriums am Gesetzesver-
fahren zum Biirokratieentlastungsgesetz IV.

Der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU frag-
te nach, ob diese Ausfithrungen bedeuteten, er konne in offent-
lichen Versammlungen mitteilen, der Landtag sei nach Ansicht
des Staatsministeriums im Wesentlichen nicht fiir biirokratische
Belastungen verantwortlich, vielmehr wiirden diese ausschlie8lich
aufseiten der Regierung produziert.

Die Vertreterin des Staatsministeriums zeigte auf, die Regierung
prife, ob Gesetze geédndert werden miissten. Sofern die Priifung
diesbeziiglich zu einem positiven Ergebnis gelange, bringe die
Landesregierung entsprechende Gesetzentwiirfe ein. AuBerdem
konnten die Fraktionen ebenfalls Initiative ergreifen und Entwiirfe
mit Gesetzesdanderungen einbringen. Ihres Wissens liagen bereits
erste Vorschldge fiir Gesetzesdnderungen vor. Ein entsprechender
Gesetzentwurf mit diesen sei jedoch noch nicht eingebracht wor-
den, da die Anderungen gebiindelt erfolgen sollen. Dadurch wiir-
den mogliche Dopplungen von Gesetzesdanderungen vermieden
und wiirde effizienter gearbeitet, da nicht zuerst Gesetzesédnderun-
gen auf Vorschlag der Entlastungsallianz erfolgten und kurze Zeit
spater Gesetzentwiirfe aus den jeweiligen Fachressorts eingebracht
wiirden.

Der Abgeordnete der AfD erléduterte, er habe bereits geahnt, dass
dem Landtag erst irgendwann einmal ein Gesetzentwurf vorgelegt
werde. Da keine genauen Zeitintervalle genannt wiirden, in denen
Gesetzentwiirfe vorgelegt wiirden, arbeite die Entlastungsallianz
quasi nach dem Motto ,,Schauen wir einmal®. Deshalb interessiere
ihn, ob es richtig sei, dass er keine konkrete Zeitangabe erwarten
diirfe.
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Die Vertreterin des Staatsministeriums stellte klar, die Landesre-
gierung sei bestrebt, schnellstmoglich zu arbeiten. Sie personlich
hétte Entlastungsvorschldge gern schrittweise eingefiihrt. Da je-
doch oftmals der Wunsch nach Paketen gedufBert werde, sei ent-
schieden worden, paketweise vorzugehen. Sie hoffe darauf, noch
vor der Sommerpause einen Gesetzentwurf einzubringen. Dies
hénge jedoch mit dem Arbeitsstand der Facharbeitsgruppen ab.
Zudem dauerten Gesetzesvorhaben ldnger, da diesen zunéchst An-
horungen von Experten und die Erstellung von Referentenentwiir-
fe vorausgingen.

Auflerdem ldgen bereits konkrete Vorhaben vor, da das Wirt-
schaftsministerium auf Bundesratsebene mehrere Antrdge ins Ge-
setzesverfahren zum Biirokratieentlastungsgesetz IV eingebracht
habe. Dadurch werde sie der Tatsache gerecht, dass viele Vor-
schriften nicht von Landes-, sondern von Bundes- oder EU-Sei-
te herrithrten. Diesem Umstand widme sich die Landesregierung.
Dies sei im Ubrigen auch ein Ergebnis der Arbeit der Entlastungs-
allianz. Einige der Vorschlige der Facharbeitsgruppen richteten
sich daher auch nicht an das Land, sondern an den Bund.

Der Abgeordnete der FDP/DVP &uflerte, das Bemiihen, Biirokratie
abzubauen, sei erkennbar, allerdings sei aus den Wortbeitrédgen der
Ausschussmitglieder auch hervorgegangen, wie schwierig es fiir
sie sei, zu beurteilen, inwieweit die Ziele der Entlastungsallianz
erreicht wiirden, obgleich dies die ureigenste Aufgabe der Abge-
ordneten sei. Dies resultiere zum einen daraus, dass einige Punkte
der Vertraulichkeit unterldgen, aber auch an der unterschiedlichen
Bezeichnung der Unterarbeitsgruppen. Daher werbe er dafiir, da-
rauf hinzuwirken, das gesamte Konstrukt fiir die Abgeordneten
beurteilbarer zu gestalten. Seiner Ansicht nach sei es auch nicht
zielfiihrend, sollten die Abgeordneten dazu gezwungen sein, die
Kolleginnen und Kollegen anderer Ausschiisse nach Informatio-
nen zu fragen, anstatt diese gebiindelt zu erhalten. Deshalb bitte er
instdndig darum, auf eine tiberschaubare Basis zu achten und das
Konstrukt messbar zu gestalten.

Er begriifle ausdriicklich, nicht nur intern nach Biirokratieabbau-
moglichkeiten zu suchen, sondern auch die Experten aus der Pra-
xis in diesen Prozess mit einzubeziehen, zumal dies eine Veridnde-
rung im Vergleich zu fritheren Zeiten darstelle. Hierdurch werde
versucht, das Ziel des Biirokratieabbaus in ambitionierter Weise
zu erreichen.

Abschlielend stimmte er der Ausfithrung des zuerst zu Wort ge-
kommenen Abgeordneten der CDU zu, es bediirfe eines Paradig-
menwechsels im Mindset, und merkte an, hierfiir miissten aber
auch Strukturen und Informationswege anders gestaltet werden.

Der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der CDU bemerkte,
es tiberfordere die Abgeordneten nicht, wenn kleinere Pakete mit
Gesetzesdnderungen eingebracht wiirden.

Die Vertreterin des Staatsministeriums teilte mit, die Landesregie-
rung veroffentliche regelméBig Pressemitteilungen, in denen Biiro-
kratieabbau thematisiert werde. Beispielhaft verweise sie auf die
Erleichterungen bei Mobilfunkgenehmigungen. Dennoch nehme
sie die Anregung gern mit, auch kleinere Gesetzespakete vorzu-
legen.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat um néhere Informationen
hinsichtlich des Abstimmungsverhaltens Baden-Wiirttembergs im
Bundesrat, nachdem der BWIHK-Vizeprésident die Landesregie-
rung aufgefordert habe, Stellung dazu zu beziehen, weshalb Ba-
den-Wiirttemberg im Finanzausschuss des Bundesrats gegen die
Verkiirzung der Aufbewahrungsfristen und warum Baden-Wiirt-
temberg im Innenausschuss gegen den Vorschlag der Abschaffung
der Meldescheine gestimmt habe.

Die Vertreterin des Staatsministeriums erklérte, da sie nicht fiir die
Bundesratsbegleitung in den einzelnen Ausschiissen zustandig sei,
sei es ihr nicht moglich, hierzu Stellung zu nehmen. Allerdings ste-
he am 25. April die abschlielende Beratung des Gesetzentwurfs
zum Biirokratieentlastungsgesetz IV im Plenum des Bundesrats an.

Auf Nachfrage des Erstunterzeichners des Antrags, wie Baden-
Wiirttemberg bei der Schlussabstimmung im Plenum des Bundes-
rates abstimme, antwortete die Vertreterin des Staatsministeriums,
dies werde die Plenarsitzung zeigen.

Der Erstunterzeichner des Antrags teilte daraufhin mit, da einige
Fragen zu dem Antrag noch nicht abschliefend beantwortet wor-
den seien, lasse er diesen nicht fiir erledigt erklaren.

Hiergegen erhob sich kein Widerspruch.

In seiner 31. Sitzung setzte der Ausschuss die Beratung des An-
trags Drucksache 17/6378 fort. In dieser Sitzung wurde die er-
ginzende Stellungnahme des Staatsministeriums, Drucksache
17/6790, mit zur Beratung aufgerufen.

In der 31. Sitzung fiihrte der Erstunterzeichner des Antrags aus,
aufgrund der mittlerweile eingegangenen ergdnzenden Stellung-
nahme des Staatsministeriums seien die noch offenen Fragen aus
seiner Sicht hinreichend beantwortet worden. Daher kénne der An-
trag fiir erledigt erklart werden.

Ohne weitere Aussprache und ohne Widerspruch beschloss der
Ausschuss, dem Plenum zu empfehlen, den Antrag Drucksache
17/6378 mit der hierzu eingegangenen ergdnzenden Stellungnah-
me des Staatsministeriums, Drucksache 17/6790, fiir erledigt zu
erkldren.

19.6.2024

Berichterstatter:
Grath

49. Zu dem Antrag des Abg. Nikolai Reith u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6416
—Stand der Start-up-Acceleratoren in Baden-

Wiirttemberg im Bereich Social, Female und
GovTech

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Nikolai Reith u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6416 — fiir erledigt zu erkldren.

5.6.2024

Der Vorsitzende:

Dr. Schweickert

Die Berichterstatterin:
Schindele

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6416 in seiner 31. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
der Landesregierung zu seiner Initiative und brachte vor, das Gre-
mium wisse um die Bedeutung der Start-up-Szene und des Pro-
gramms ,,Start-up BW Acceleratoren®, wenngleich seine Fraktion
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die Fokussierung dieses auf die Bereiche ,,Social Entrepreneur-
ship®, ,,Female Entrepreneurship” und ,,GovTech* zundchst kri-
tisch gesehen habe, da sie die Haltung vertrete, Innovationsbe-
reiche sollten nicht eingeschrénkt werden. Auflerdem schreibe die
Landesregierung selbst in ihrer Stellungnahme, das Thema ,,Social
Entrepreneurship* werde im Acceleratoren-Portfolio bereits hin-
reichend abgebildet.

Seine Fraktion fiihle sich auch aufgrund der in der Stellungnahme
aufgefiihrten Antragszahlen zu diesen Bereichen in ihrer An-
sicht bestitigt. Zudem hitten z. B. die beiden Antrige, die zum
Schwerpunkt ,,Social Entrepreneurship® eingereicht worden seien,
nicht die Anforderungen fuir eine Forderung erfiillt. Daher frage
er, ob es fiir die beiden Antragsteller moglich sei, ihre Antrige
entsprechend zu dndern, um die Forderbedingungen zu erfiillen.
Diesbeziiglich interessiere ihn auch, ob das Ministerium mit den
Antragstellern in einen Dialog trete, um mogliche Hindernisse bei
der Bewilligung auszurdumen.

In Bezug auf den GovTech Campus am Standort Heilbronn inte-
ressierten ihn Informationen zur Beteiligung des Landes an der
Finanzierung. Uberdies frage er, wie hoch das Volumen der Ein-
richtung insgesamt sei und welcher Mittelansatz fiir den Campus
im Doppelhaushalt 2025/2026 des Landes vorgesehen sei.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, Start-ups seien wichtig fiir
die Zukunft. Da einige Bereiche einer besonderen Fokussierung
bediirften, habe die Landesregierung entschieden, diese auf die Be-
reiche ,,Social Entrepreneur-ship®, ,,Female Entrepreneurship und
,,GovTech zu richten. Dass keine neue Strukturen fiir die Forder-
programme notwendig gewesen seien, sondern bestehende hétten
genutzt werden konnen, sei zudem ausdriicklich zu begriilen.

Beziiglich der Female Entrepreneurships interessiere sie, ob das
Ministerium moglicherweise aufgrund der Riickmeldungen plane,
das Forderprogramm in diesem Bereich anzupassen. Dariiber hin-
aus wolle sie wissen, ob das in Heilbronn bestehende Okosystem
dazu beitrage, Kofinanzierungen zu vereinfachen.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, im Rahmen der Auf-
taktveranstaltung zum ,,Start-up BW Female Accelerator* habe
er einen guten Spirit vernommen, der Frauen ermutige, Unterneh-
men zu griinden. Wie seine Vorrednerin begriifie auch er, dass be-
stehende Strukturen genutzt wiirden, da dies gleichzeitig die Ver-
netzung verbessere.

Hinsichtlich einer gemeinwohlorientierten Ausrichtung von Unter-
nehmen frage er, ob die Landesregierung plane, Start-ups beson-
ders zu unterstiitzen, wenn sie in diesem Bereich aktiv seien, und
ob vorgesehen sei, die verschiedenen Fordermdglichkeiten weiter
miteinander zu verbinden.

Ein Abgeordneter der AfD &duBerte, die Unterstiitzung von Start-
ups sehe er grundsétzlich als wichtig an. Allerdings sehe er ei-
nen Fokus auf Female Entrepreneurships kritisch, da der Markt
nicht zwischen Geschlechtern unterscheide. Deshalb interessiere
ihn, was das spezielle Bediirfnis von Frauen am Markt sei und ob
Frauen durch den Accelerator beispielsweise kostenfreie Hygiene-
artikel zur Verfligung gestellt bekdmen. Zudem bitte er um Aus-
kunft, weshalb weder im Bereich ,,Female Entrepreneurship® noch
im Bereich ,,GovTech® Antrdge im Rahmen von ,Start-up BW
Acceleratoren” eingegangen seien.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus flihrte aus, in diesem Jahr solle das Programm ,,Start-up
BW* evaluiert werden. Die Landesregierung sehe Gemeinwohl-
orientierung als grofien Rahmen iiber allem. Der Begriff lasse
sich jedoch weit auslegen. Im Zuge von ,,Start-up BW* seien von
diesem alle Unternehmen umfasst, die sich mit inhaltlichen oder
finanziellen Elementen im weitesten Sinne um das Gemeinwohl
kiimmerten und einen entsprechenden Effekt auslosten. Die The-
matik, mit der sich ein Start-up befasse, sei grundsitzlich offen,
wenngleich sich letzten Endes ein Business Case ergeben miisse.
Ahnliches gelte fiir den Bereich ,,Social Entrepreneurship®.
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Die Fokussierung auf Female Entrepreneurships resultiere zum
einen aus dem unterschiedlichen Umgang mit Situationen von
Frauen im Vergleich zu Ménnern, was durch viele Studien belegt
sei. Zum anderen handle es sich um einen relativ kleinen Bereich
der Start-up-Szene. Frauen agierten meist zuriickhaltender und be-
dachter als Ménner. Dariiber hinaus sei zu beachten, dass Entwick-
lungen tiberwiegend auf Méanner ausgelegt seien. Aufgrund dessen
tiberlegten sich Frauen zunehmend, eigene Entwicklungen auf den
Markt zu bringen oder sich in Herstellungsprozesse einzubringen,
um das Blickfeld zu weiten. Mit dem vom Land gesetzten Fokus
solle auch eine bessere Marktfahigkeit erzielt werden.

Die nicht bewilligten Antrage im Bereich ,,Female Entrepreneur-
ship™ seien nicht vollstindig ad acta gelegt. Vielmehr stehe das
Wirtschaftsministerium mit den Antragstellern in Kontakt, um sie
entsprechend zu beraten, damit die Antrage im Rahmen der néchs-
ten Ausschreibungsphase, auf die moglicherweise gednderten An-
tragsbedingungen angepasst, erneut eingereicht und vielleicht auch
bewilligt werden konnten.

Ein Vertreter des Staatsministeriums ergénzte, da der GovTech
Campus in Heilbronn quasi eine Au8enstelle des Vereins GovTech
Campus Deutschland e. V. sei, sei es ihm nicht moglich, detaillier-
te Informationen zum Finanzvolumen des Campus in Heilbronn
zu geben. Anhand des Jahresergebnisses fiir das Jahr 2022 sowie
der Jahresplanungen fiir die Jahre 2023 und 2024 zeigte er auf, wie
sich die finanzielle Situation des GovTech Campus Deutschland
e. V. darstelle. Ferner erlduterte er, ein Teil dieser finanziellen Mit-
tel entfalle auf den Standort Heilbronn. Derzeit sei der GovTech
Campus BW am IPAI angesiedelt. Somit handle es sich um eine
schlanke Struktur.

In diesem Jahr sei im Rahmen des Jahrestreffens des World Eco-
nomic Forums (WEF) beschlossen worden, in Berlin in Koope-
ration mit dem GovTech Campus Deutschland e. V. und weiteren
Beteiligten ein Global Government Technology Centre einzurich-
ten. Das WEF rechne damit, dass GovTech, also Technologie fiir
den Staat, bis 2028 der grofite Softwaremarkt der Welt werde mit
einem Umsatzvolumen von etwa 1 Billion Dollar. Im Vergleich
zu Berlin sei der GovTech Campus in Heilbronn jedoch eher von
bescheidener Natur.

Der Bereich ,,GovTech* solle auch weiterhin vom Land gefordert
werden. Allerdings sei flir den Doppelhaushalt 2025/2026 keine
Mittelerhohung vorgesehen, da es sich um einen wirtschaftlich
sich schnell selbst tragenden Bereich handle. Zudem stellten wahr-
scheinlich auch private Institutionen bzw. Stiftungen Mittel fiir
diesen Bereich zur Verfligung.

Weshalb keine Antrdge im Bereich ,,GovTech™ eingegangen seien,
konne er nur mutmafiend beantworten. Wahrscheinlich sei der Be-
reich zu komplex. AuBlerdem erhielten die Start-ups oftmals nicht
den benoétigten Zugang zu offentlichen Use Cases. Daher vertre-
te die Landesregierung auch die Ansicht, im Bereich ,,GovTech*
miissten Offentliche Stellen und Staat miteinander agieren. Des-
wegen sei der Bereich auch weniger attraktiv fiir Private. Darii-
ber hinaus sei es sehr schwierig, aufgrund verschiedener giiltiger
Rechtsordnungen GovTech international zu skalieren.

Der Abgeordnete der AfD stellte klar, ein Projekt zur kostenlosen
Zurverfiigungstellung von Hygieneartikeln fiir Frauen sei derzeit
in der Auswahl fiir einen Jugendbildungspreis. Deshalb habe er
dieses Beispiel als mogliche Forderung im Rahmen von ,,Start-up
BW Female Accelerator angefiihrt.

Des Weiteren hielt er fest, den Ausfithrungen zufolge sei das Pro-
gramm ,,Start-up BW Female Accelerator aufgelegt worden, um
Frauen zu ermutigen und sie dabei zu unterstiitzen, Marktfahigkeit
zu erreichen. Dies halte er flir erschreckend, da seines Erachtens
Frauen in Deutschland sehr selbstbewusst agierten, weshalb eine
derartige Forderung nicht notwendig sei. Aufgrund dessen fragte
er nach, ob tatséchlich so viele Studien darlegten, ein Forderpro-
gramm fiihre zu signifikanten Verbesserungen.
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Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus antwortete, grundsitzlich versuche die Landesregierung,
alle zu ermutigen, innovativ zu sein.

Bezug nehmend auf die Ausfilhrung, es handle sich um nicht
marktfahige Elemente, stellte er klar, er selbst habe ausgefiihrt, es
seien Anpassungen von Entwicklungen denkbar, die marktfahig
werden konnten, beispielsweise aufgrund der unterschiedlichen
Physis von Frauen und Méannern. Sofern es am Markt bereits Pro-
dukte gebe, die auf beide Geschlechter ausgerichtet seien, diese
jedoch Optimierungspotenzial béten, sei es mdglich, dass sich
Frauen beispielsweise nicht trauten, diese anzupassen. Um die
Frauen zu ermutigen, dies doch zu tun, sei das Forderprogramm
aufgelegt worden. Schon in der Vergangenheit habe sich immer
wieder gezeigt, derartige Innovationen seien unterstiitzenswert.
Deshalb sehe er es als richtig an, wenn die Politik ebendiese for-
dere.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6416 fiir erledigt zu er-
kléren.

19.6.2024

Berichterstatterin:
Schindele

50. Zu dem Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6456
— Forderung von regionalen Digital Hubs und KI-

Labs in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD — Druck-
sache 17/6456 — fiir erledigt zu erkldren.

24.4.2024

Der Vorsitzende:

Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Herkens

Bericht

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6456 in seiner 30. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 24. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
der Landesregierung zu seiner Initiative und brachte vor, seine
Fraktion unterstiitze die vom Land geforderten regionalen Digi-
tal Hubs und regionalen KI-Labs. In Gesprachen mit Verantwort-
lichen derartiger Einrichtungen habe er jedoch vernommen, diese
seien ob der kiinftigen Finanzierung verunsichert. Bislang laufe
die Forderperiode der regionalen KI-Labs bis Ende 2024 und die
der regionalen Digital Hubs bis Ende 2025. Selbstverstandlich sei
eine langere Laufzeit der Férderungen abhingig von den anstehen-
den Beratungen zum Doppelhaushalt 2025/2026. Allerdings wolle

er wissen, ob die Landesregierung generell vorsehe, die Forderun-
gen zu verlidngern, selbstredend unter dem Vorbehalt der Zustim-
mung im Rahmen der Haushaltsberatungen.

Dariiber hinaus interessiere ihn, welche anderen Mdglichkeiten
der Unterstiitzung die Landesregierung fiir die regionalen Digi-
tal Hubs und regionalen KI-Labs sehe und wie sie die wichtige
Arbeit dieser Einrichtungen unterstiitzen wolle. Sofern den Ver-
antwortlichen dieser Einrichtungen nicht bekannt sei, ob und wie
die Finanzierung kiinftig ausgestaltet sei, konnten sie Angestellte,
gerade diejenigen, die befristet angestellt seien, nicht in den Ein-
richtungen weiterbeschiftigen. Daher sollte die Landesregierung
frithzeitig signalisieren, ob sie sich zu diesen Einrichtungen be-
kenne, zumal es diesen nicht helfe, sollte die Finanzierung doch
verlidngert werden, wenn dann nicht mehr das benétigte Personal
zur Verfiigung stehe.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, seiner Ansicht nach seien
die regionalen Digital Hubs und regionalen KI-Labs sehr erfolg-
reiche Institutionen. Aus Berichten wisse er, dass sich die Infra-
struktur in diesem Bereich auf einem vergleichbaren Niveau wie
beispielsweise in Amerika befinde. Dies verdeutliche die Bedeu-
tung dieser Projekte.

Festzuhalten sei, der Bereich der kiinstlichen Intelligenz miisse un-
terstiitzt werden. Dies beziehe sich insbesondere auf die Start-ups,
die in diesem Bereich arbeiteten. Ob dies allerdings iiber die re-
gionalen Digital Hubs und regionalen KI-Labs erfolge oder durch
andere Optionen, kénne zu einem spéteren Zeitpunkt entschieden
werden. Letztlich seien Innovationen Treiber der Wirtschaftskraft
und somit wichtig fiir den Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttem-
berg. Daher stehe seine Fraktion vollumfanglich hinter den regio-
nalen Digital Hubs und regionalen KI-Labs.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, er entnehme der
Stellungnahme, die regionalen Digital Hubs und regionalen KI-
Labs sollten ab einem gewissen Zeitpunkt wirtschaftlich tragfa-
hig fortgefiihrt werden, und zwar ohne weiterer Férdermittel vom
Land. Aus Sicht seiner Fraktion sei dies ein erstrebenswertes Ziel,
wenngleich Entwicklungen im Bereich der kiinstlichen Intelligenz
wichtig seien. Deshalb frage er, ob Prognosen vorldgen, aus denen
hervorgehe, dass die regionalen KI-Labs und regionalen Digital
Hubs wirtschaftlich fortgefiihrt werden konnten, und ob bereits
abgeschitzt werden konne, bis zu welchem Zeitpunkt diese eine
wirtschaftliche Tragféhigkeit erreichten.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrte aus,
mit der Allianz Industrie 4.0 sei bereits frithzeitig darauf hinge-
wirkt worden, gerade kleine und mittlere Unternechmen dafiir zu
sensibilisieren, digitaler zu agieren. Diese habe sich im Laufe der
Zeit zur Initiative ,,Wirtschaft 4.0 Baden-Wiirttemberg™ weiterent-
wickelt. Eine der zentralen Mafinahmen dieser Initiative habe dar-
in bestanden, die regionalen Digital Hubs und regionalen KI-Labs
einzurichten.

Die zwolf regionalen Digital Hubs und 16 regionalen KI-Labs im
Land deckten ein vielfiltiges Themenspektrum ab. Bisher seien
zwei Forderaufrufe durchgefiihrt worden. Die aktuelle Forderpe-
riode ende fiir die regionalen KI-Labs Ende 2024 und fiir die re-
gionalen Digital Hubs Ende 2025. Im Rahmen der Forderaufrufe
seien insgesamt 20 Millionen € fiir die regionalen Digital Hubs
und 5,4 Millionen € fiir die regionalen KI-Labs zur Verfiigung
gestellt worden. Dabei handle es sich um sogenannte Anteils-
finanzierungen. Dies bedeute, die Partner vor Ort kofinanzierten
die Projekte.

Die regionalen Digital Hubs und regionalen KI-Labs arbeiteten
erfolgreich. Dies habe ihr Haus ausgewertet. Sie bestitige die Auf-
fassung ihres Vorredners, dass darauf abgezielt werde, die regio-
nalen Digital Hubs und regionalen KI-Labs zu wirtschaftlicher
Tragfahigkeit zu fiihren. Viele Einrichtungen befédnden sich bereits
auf einem guten Weg hin zu dieser. Dies treffe vor allem auf die-
jenigen zu, die in der Region gut vernetzt seien.
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In Bezug auf die weitere Finanzierung konne sie derzeit keine
Aussage titigen, da sie nicht der Entscheidung des Haushaltsge-
setzgebers, des Landtags, vorgreifen konne.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6456 fiir erledigt zu er-
klédren.

15.5.2024

Berichterstatter:

Herkens

51.Zu dem Antrag des Abg. Martin Grath u. a.
GRUNE und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6487
— Stiarkung der Bildungsstitten des Handwerks:

Transformationsschmieden fiir handwerkliche
Berufe

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Martin Grath u. a. GRUNE — Druck-
sache 17/6487 — fiir erledigt zu erkléren.

5.6.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Wahl

Bericht

Der Ausschuss fur Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6487 in seiner 31. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die ausfiihrliche
Stellungnahme der Landesregierung zu seiner Initiative und
brachte vor, seiner Ansicht nach miissten die Bildungsstétten des
Handwerks massiv gestirkt werden, um die Herausforderungen
der Zukunft zu meistern. Ohne ausreichend viele Handwerker sei
es nur schwer mdglich, die Energiewende zu vollziehen, die Res-
sourceneffizienz zu steigern und den Ansatz, Reparieren statt Neu-
kauf, umzusetzen.

Rund 30 000 Handwerksbetriebe suchten in der nahen Zukunft
nach Nachfolgern. Um das Handwerk aussichtsreich aufzustellen,
sei es wichtig, die Bildungsstitten attraktiv zu gestalten. In diesem
Zusammenhang begriile er ausdriicklich die bereits vom Land
diesbeziiglich umgesetzten Maflnahmen, weshalb er auch der An-
sicht sei, Baden-Wiirttemberg befinde sich auf dem richtigen Weg.

Aus der Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags gehe hervor, in den
Jahren 2021 bis 2024 hitten im Einzelplan des Wirtschaftsminis-
teriums mehr als 25 Millionen € fiir iiberbetriebliche Berufsbil-
dungsstitten zur Verfligung gestanden. Allerdings hétten bislang
nur 10,49 Millionen € fiir investive Maflnahmen fiir die Bildungs-
stitten des Handwerks bewilligt werden koénnen. Dariiber hinaus
habe das Land die Bildungsstitten des Handwerks im Rahmen des
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Férderprogramms ,,Uberbetriebliche Berufsausbildungslehrginge
mit iiber 40 Millionen € finanziell unterstiitzt. Seine Fraktion be-
fiirworte eine Erhohung der Mittelansétze, sofern dies notwendig
sei, wenn sdmtliche Mittel abgerufen wiirden.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, das Handwerk stelle zweifel-
los einen wichtigen Wirtschaftsbereich Baden-Wiirttembergs dar.
Er begriie die MaBnahmen des Landes zur Unterstiitzung des
Handwerks, wenngleich in einigen Bereichen noch Potenziale vor-
handen seien. Auf diese habe seine Fraktion in den vergangenen
Jahren immer wieder hingewiesen. Im Rahmen der Haushaltsbera-
tungen habe sie daher auch Anderungsantriige eingebracht, und
zwar jeweils hinterlegt mit der entsprechenden Gegenfinanzierung:
Anderung des Schulgesetzes zur Stirkung der beruflichen Orien-
tierung, Ausweitung der Meisterpramie auf alle Abschliisse hoher-
qualifizierter Berufsgruppen, z. B. auf die IHK-Berufe, Erhhung
der Mittel fiir die Meisterpramie von 2,5 Millionen € auf 19 Milli-
onen € sowie der der Meistergriindungspramie von 10 000 € auf
20 000 €. Alle diese Antrdge seien jedoch mehrheitlich abgelehnt
worden. Dariiber hinaus habe sie einen EntschlieBungsantrag ein-
gebracht, mit dem begehrt worden sei, in den néchsten Jahren die
Meisterausbildung attraktiver zu gestalten, indem die Meisteraus-
bildung mittelfristig kostenfrei absolviert werden kénnte, und dar-
tiber hinaus die Meisterpramie dahin gehend umzugestalten, dass
die Halfte dieser zu Beginn und die andere nach Abschluss der
Meisterausbildung ausbezahlt wiirde. Deshalb fordere er die Ab-
geordneten auf, im Rahmen der néchsten anstehenden Haushalts-
beratungen weiterfiihrende Mafinahmen fiir das Handwerk zu er-
greifen, und zwar hinterlegt mit den entsprechenden finanziellen
Mitteln.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duflerte, es sei wichtig und not-
wendig, das Handwerk zu unterstiitzen. Fiir ihn beginne dies im
Bereich der Bildung, um junge Menschen fiir das Handwerk zu
gewinnen. Deswegen sei es auch nicht zielfithrend, die Schulform
der Realschule zu schiddigen, da aus dieser die meisten potenziel-
len Handwerkerinnen und Handwerker hervorgingen. Daher forde-
re er, die Realschulen zu fordern.

Daneben habe das Land dafiir zu sorgen, die Rahmenbedingungen
fiir das Handwerk attraktiv zu gestalten, indem beispielsweise die
Fachkrifteeinwanderung erleichtert werde. Die hierfiir ins Leben
gerufene Landeskampagne ,,THE LAND, fiir die Mittel von ins-
gesamt 21 Millionen € zur Verfiigung stiinden, von denen bereits
17 Millionen € ausgegeben worden seien, habe seiner Ansicht
nach hierzu noch keinen messbaren Beitrag geleistet.

Deshalb bediirfe es nicht nur der finanziellen Unterstiitzung fiir das
Handwerk, sondern auch der richtigen Rahmenbedingungen, da-
mit sowohl Standorte gesichert als auch Fachkrifte gehalten bzw.
gewonnen werden konnten. Ob sich die Situation bei den Fach-
kréften durch die Einrichtung einer zentralen Stelle zur Durchfiih-
rung der beschleunigten Fachkrifteverfahren dndere, bleibe abzu-
warten. Deshalb sollte die Landesregierung auch endlich Mafinah-
men umsetzen und nicht nur tiber diese reden.

Ein Abgeordneter der CDU erléduterte, die Stellungnahme erleich-
tere es den Abgeordneten, in Gesprachen mit Handwerksvertretern
die Mafinahmen des Landes fiir das Handwerk aufzuzeigen. Seiner
Ansicht nach fiihle sich das Handwerk durch die Arbeit der der-
zeitigen Regierungskoalition sehr gut verstanden. Dies zeige sich
u. a. daran, dass es ihr gelungen sei, die Meisterpramie einzufiih-
ren. Deswegen brauche es nicht immer nur der Forderung nach
mehr Mitteln, sondern auch der Initiative und der Umsetzung be-
stimmter Mafnahmen.

Bezug nehmend auf die Ausfilhrungen des Abgeordneten der
SPD hinsichtlich einer Erweiterung der Antragsberechtigten fiir
die Meisterpramie weise er auf die Unterschiede zwischen einem
Handwerksmeister und einem IHK-Meister hin. Beispielsweise
habe derjenige, der einen Handwerksbetrieb iibernehmen wolle,
zwingend einen Meisterbrief vorzulegen. Dies sei im Bereich der
IHK-Berufe nicht derart ausgeprigt. Selbstverstandlich verweigere



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 7394

Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus

seine Fraktion die Ausweitung der Antragsberechtigten und eine
Mittelerhohung bei der Meisterpramie nicht, sofern ausreichend
Mittel im Landeshaushalt zur Verfiigung stiinden.

Hinsichtlich der Divergenz zwischen Mittelansatz und Mittelabruf
fiir die iiberbetrieblichen Berufsbildungsstitten frage er, welche
Griinde hierfiir vorldgen.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, einige der vom Land aufge-
legten Forderprogramme fiir das Handwerk seien selbstredend be-
griiBenswert. Jedoch sehe er manche kritisch, z. B. die Programme
,,E-Lastenrad-Forderung* und ,,BW-e-Nutzfahrzeuge*, zumal der
Klimawandel selbst bei Anhéngern der Griinen zu einer Klima-
anpassung geworden sei. Auflerdem sei nunmehr bekannt, in wel-
chem AusmaB sich die Zulassungszahlen bei den E-Fahrzeugen
reduziert hétten, seitdem die Bundesforderung ausgelaufen sei. In
Bezug auf die beiden genannten Programme interessiere ihn, ob
diese kiinftig fortgesetzt oder gar ausgeweitet werden sollen.

Der Staatssekretar im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus legte hinsichtlich einer Ausweitung der Meisterpramie auf
die IHK-Berufe dar, als die Meisterpramie eingefiihrt worden sei,
sei klar kommuniziert worden, diese solle fiir diejenigen zur Ver-
fugung stehen, die eine eigene Existenz auf dieser Ausbildung
aufzubauen hitten. Dahingegen arbeiteten diejenigen, die z. B.
eine IHK-Meisterpriifung absolvierten, oftmals nicht selbststindig,
sondern seien angestellt. Deren Arbeitgeber finanzierten hiufig
die Weiterbildung zum Meister. Die Landesregierung sei vor dem
Hintergrund der derzeitigen Haushaltslage der Ansicht, das derzei-
tige Unterscheidungskriterium sei nicht das schlechteste.

Ferner fiihrte er beziiglich der Mittelansétze und der bewilligten
Projekte aus, in die bewilligten Projektsummen seien lediglich
Projekte des Handwerks eingegangen, obgleich der Haushalts-
ansatz nicht nur fir das Handwerk zur Verfiigung stehe. Somit
miissten beispielsweise Mittelabrufe aus dem THK-Bereich noch
hinzugerechnet werden. Aufgrund der Daten lasse sich jedoch fest-
halten, rund zwei Drittel der Haushaltsansitze rufe das Handwerk
ab. Darliber hinaus sei zu beachten, {iberbetriebliche Berufsausbil-
dung lasse sich nicht von heute auf morgen realisieren. Deshalb sei
zu eruieren, in welchen Bereichen es Férderungen bediirfe.

Bei der Thematik der iiberbetrieblichen Bildung seien auch Prakti-
ka in den Blick zu nehmen. Diese diirften nicht mit hohen Hiirden
verbunden sein, da ansonsten der Fall eintreten konne, sie wiirden
nicht mehr angeboten, obwohl sie einen wichtigen Beitrag dazu
leisteten, Menschen bei der Wahl ihres Karrierewegs zu unterstiit-
zen, z. B. eine Ausbildung im Handwerk zu absolvieren. Deshalb
fordere die Landesregierung hinsichtlich der geplanten Prakti-
kumsrichtlinie der Europdischen Kommission auch ein ausge-
wogenes Handeln.

Ein Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Migration fiigte
hinzu, das Justizministerium plane gemeinsam mit dem Sozialmi-
nisterium die Einrichtung einer zentralen Stelle zur Durchfiihrung
der beschleunigten Fachkréfteverfahren. Hierzu werde derzeit eine
Kabinettsvorlage erarbeitet und abgestimmt. Uber diese habe die
Landesregierung noch abzustimmen.

Eine Vertreterin des Staatsministeriums merkte an, im Febru-
ar 2024 hitten der Staatsminister sowie die Kultusministerin im
Rahmen einer Delegationsreise nach Indien eine Gemeinsame Ab-
sichtserklarung zur Zusammenarbeit in der Fachkriftemigration
und der Berufsausbildung zwischen Baden-Wiirttemberg und dem
indischen Bundesstaat Maharashtra unterzeichnet. Seither arbeite
die Landesregierung ressortiibergreifend daran, Fachkriftegewin-
nungsprojekte zu fordern. Bereits in der Vergangenheit seien gute
Projekte aus der Partnerschaft mit Maharashtra entstanden. Bei-
spielhaft verweise sie auf ein Projekt in Lorrach. In naher Zukunft
reise eine Delegation aus Maharashtra nach Baden-Wiirttemberg,
um sich vor Ort zu informieren.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
zeigte auf, welche Maflnahmen das Kultusministerium ergrei-

fe, um die berufliche Orientierung zu fordern und um Fachkrifte
gerade fiir das Handwerk zu gewinnen. Im letzten Jahr habe das
Kultusministerium gemeinsam mit den Partnern des Ausbildungs-
biindnisses, dem Wirtschafts- sowie dem Wissenschaftsministe-
rium ein Umsetzungskonzept fiir eine zukunftsfahigere berufliche
Orientierung aufgelegt. Dieses solle kontinuierlich weiterent-
wickelt werden. Mit dem Projekt solle den Schiilerinnen und
Schiilern ein klischeefreier Umgang mit der Berufswahl ermog-
licht werden, um ihnen ein weites Feld an Berufen zugénglich zu
machen.

Der Abgeordnete der FDP/DVP fragte, bis wann die angefiihrte
zentrale Stelle gegriindet sein solle und bis zu welchem Zeitpunkt
erste Fachkréfte aus Indien in Baden-Wiirttemberg erwartet wiir-
den. Weiter brachte er vor, derartige Informationen seien gerade
in der gegenwirtigen Zeit wichtig, in der es der Wirtschaft nicht
sonderlich gut gehe. Die Ansétze der Landesregierung seien zwar
gut und richtig, es bediirfe aber auch der Umsetzung der angesto-
Benen Projekte.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport
antwortete, im Bereich der beruflichen Orientierung seien bereits
viele MaBinahmen in die Realisierung gebracht worden.

Die Vertreterin des Staatsministeriums fiigte hinzu, die Fachkréf-
tegewinnung aus Maharashtra sei bereits angelaufen. Diese solle
nun ausgeweitet werden.

Der Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Migration wie-
derholte seine Ausfithrungen zu den Plénen der zentralen Stelle
zur Durchfiihrung der beschleunigten Fachkréfteverfahren und be-
merkte ergdnzend, es sei ihm nicht mdglich, zu sagen, wann der
Ministerrat tiber die Vorlage beschlief3e.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus erlduterte, ihm sei ebenfalls nicht bekannt, wann das
Kabinett iiber die Vorlage zur Einfiihrung der zentralen Stelle ab-
stimme.

Das Wirtschaftsministerium wisse sehr wohl um die aktuelle Lage
der Unternehmen. Er weise allerdings darauf hin, die Landesre-
gierung habe nicht nur die in der Stellungnahme erwihnten Mal3-
nahmen ergriffen, um die Wirtschaft zu unterstiitzen, sondern auch
viele weitere.

Problematisch erachte er die bestehende Regulatorik, die die Lage
bei den Unternehmen erschwere. Dies zeige sich beispielsweise
daran, dass Mittel fiir Forschung, Entwicklung und Weiterbildung
im Vergleich zu fritheren Jahren derzeit nicht ausgegeben wiirden.
Daher nehme sich das Ministerium der Anpassung der Rahmen-
bedingungen noch mal explizit an, wenngleich das Land hierfiir
bereits die Entlastungsallianz und den neuen Normenkontrollrat
eingesetzt habe, die sich mit diesem Thema befassten.

Der Abgeordnete der SPD fragte Bezug nehmend auf die zentrale
Stelle und aufgrund mehrerer Unterredungen mit dem Sozialmi-
nister, der mitgeteilt habe, die Vorlage ldge seit November letzten
Jahres vor und iiber sie sollte bis zum Ende des ersten Quartals
dieses Jahres final abgestimmt worden sein, ob es gelinge, im Ka-
binett bis zum Ende des zweiten Quartals iiber die Vorlage abzu-
stimmen, seit wann sich die Kabinettsvorlage im Abstimmungs-
prozess befinde und wann die Arbeit der zentralen Stelle nach den
Pléanen der Landesregierung beginnen solle.

Der Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Migration ver-
wies auf den laufenden Prozess sowie die laufende Abstimmung
und merkte an, es sei ihm nicht moglich, zu prognostizieren, wann
der Beschluss erfolge und bis wann die Behorde eingerichtet wer-
de. SchlieBlich unterstrich er noch einmal seine Aussage, der Pro-
zess laufe und viele Kréfte wirkten an diesem mit.

Beziiglich der Frage, wie sich der Zeitablauf zur Erstellung der
Abstimmungsvorlage zur zentralen Stelle zur Durchfiihrung der
beschleunigten Fachkréfteverfahren fiir den Ministerrat bisher ge-
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staltet habe, sicherte er zu, diese Information schriftlich nachzu-
liefern.

Der Erstunterzeichner des Antrags fasste zusammen, er begriile
die Debatte im Rahmen der Sitzung zu seinem Antrag. Bildungs-
stitten des Handwerks seien Transformationsschmieden und sehr
wichtig, da die gegenwartig stattfindende Transformation schneller
voranschreite als vermutet. Seines Erachtens sei das Problem im
Handwerk kein Fachkriftemangel, sondern ein Fachkriftehalte-
mangel, denn viele ausgebildete Handwerker arbeiteten nicht mehr
in dieser Branche. Sofern es gelinge, diese wieder in handwerk-
liche Berufe zu bringen, sei bereits viel gewonnen. Um dies zu
erreichen, sei es notwendig, die Bildungsstitten auf den neuesten
Stand zu bringen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6487 fiir erledigt zu er-
klaren.

19.6.2024

Berichterstatter:
Wahl

52. Zu dem Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6640
— Volocopter Bruchsal und die Ablehnung einer

Biirgschaft durch die Landesregierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Boris Weirauch u. a. SPD
— Drucksache 17/6640 — fiir erledigt zu erklaren.

5.6.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Herkens

Bericht

Der Ausschuss fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6640 in seiner 31. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juni 2024.

Da die Beratung im Rahmen eines vertraulichen Sitzungsteils er-
folgte, wurde der Beratungsverlauf in einem gesonderten Sitzungs-
protokoll wiedergegeben.

Am Ende der Beratung beschloss der Ausschuss, dem Plenum
zu empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6640 fiir erledigt zu
erkldren.

12.6.2024

Berichterstatter:

Herkens
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53.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6699
— Verfiigbare Mittel, Bewilligungen und Vertei-
lungen der ,,Digitalisierungsprimie Plus*

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/6699 — fiir erledigt zu erklaren.

5.6.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:
Dr. Reinhart

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6699 in seiner 31. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 5. Juni 2024.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
der Landesregierung zu dieser Initiative und brachte vor, es sei
wichtig, Forderprogramme des Landes passgenau zu konzipieren,
um das mit ihnen verfolgte Ziel tatsdchlich zu erreichen. Teilweise
miissten diese wihrend ihrer Laufzeit angepasst werden, um die
Abrufzahlen zu erhohen. Speziell fiir das Forderprogramm ,,Digi-
talisierungspramie Plus“ entnehme er der Stellungnahme, dieses
werde von den Antragsberechtigten gut angenommen. Da die fiir
dieses Programm zur Verfiigung gestellten Mittel bis auf 7 Mil-
lionen € fast vollstindig ausgeschopft seien, frage er, ob die Gro-
Benordnung des Programms zufillig gewahlt worden sei oder ob
es einer bestimmten Steuerung unterliege. Diese Information sei
wichtig, da eine Steuerung auch bei anderen Programmen dazu
beitragen konne, Mittelabrufe iiber die gesamte Laufzeit zu er-
moglichen, zumal dies bei fritheren Forderprogrammen des Lan-
des nicht immer der Fall gewesen sei. Erfreulich seien die An-
gaben zu denjenigen, die das Programm in Anspruch genommen
hétten, ndmlich tiberwiegend kleinere und mittlere Unternehmen
(KMUs), da gerade fiir sie dieses Programm aufgelegt worden sei.
Fir KMU s sei es auch oftmals nicht einfach, die Digitalisierung in
ihren Betrieben voranzutreiben, zumal vermehrt Cybersicherheit
in den Blick genommen werden miisse.

Aus der Stellungnahme lasse sich nicht vollstindig nachvollzie-
hen, wie sich die Mittel fiir das Programm ,,Digitalisierungspramie
Plus* zusammensetzten. Deshalb bitte er um eine detaillierte Auf-
stellung.

Da nach der reprasentativen Kantar-Studie nur rund 35 % der
Unternehmen aller Branchen die Unterstiitzungsmdglichkeit durch
das Forderprogramm ,,Digitalisierungspramie Plus“ kannten, inter-
essiere ihn, ob bei den restlichen Unternehmen kein Bedarf fiir ein
solches bestehe. AuBlerdem wolle er wissen, ob die Landesregie-
rung das Programm fortfiihren wolle, und wenn ja, welcher Mit-
telansatz im Doppelhaushalt 2025/2026 vorgesehen werden solle.

Der Staatssekretdr im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und
Tourismus fiihrte aus, die Digitalisierung stelle auf vielen Ebenen
einen der groften Transformationsprozesse der gegenwirtigen Zeit
dar. Inwieweit die Digitalisierung in den einzelnen Branchen vo-
rangetrieben werde, konne er nicht einschéitzen, da dies stark di-
vergiere. Daher konne er auch nicht beurteilen, ob die 65 % der
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Unternehmen, die die Unterstiitzungsmdglichkeit durch das Pro-
gramm ,,Digitalisierungspramie Plus“ nicht kannten, dieses iiber-
haupt in Anspruch nihmen.

Die Bedeutung von Cybersicherheit nehme kiinftig zu. Dies zeige
sich auch aufgrund von Presseberichterstattungen zu Hackeran-
griffen und deren Folgen. Innovationen in diesem Bereich konnten
auch iber Invest BW gefordert werden. Cybersicherheit sei aber
stark abhéngig vom Bewusstsein und der Sensibilitit der Anwen-
der.

Zu iiber 50 % seien die Mittel der ,,Digitalisierungspramie Plus®
von Unternehmen mit weniger als zehn Mitarbeitern abgerufen
worden. Er halte sich aber dahin gehend zuriick, zu sagen, es habe
sich tatsichlich um ein passgenaues Programm gehandelt, da mog-
licherweise der Mittelabruf sehr leicht gewesen sei, wenngleich er
einen Mitnahmeeffekt bei der ,,Digitalisierungspramie Plus“ nicht
sehe.

Die seit dem 15. Oktober 2020 zur Verfiigung stehenden Mittel
flir das Programm ergében sich wie folgt: 16 Millionen € aus dem
Doppelhaushalt 2020/2021, 50 Millionen € aus der Riicklage fiir
Haushaltsrisiken, 0,5 Millionen € einmaliger Bankenbeitrag der
L-Bank, weitere 50 Millionen € aus dem Dritten Nachtragshaus-
halt zum Staatshaushaltsplan 2021 sowie 5 Millionen € aus dem
Doppelhaushalt 2023/2024. Derzeit konnten noch rund 7 Millio-
nen € abgerufen werden. Vermutlich reichten die Mittel bis zum
Ende des Haushaltsjahrs aus. Das Wirtschaftsministerium verfolge
das Ansinnen, fiir den kommenden Doppelhaushalt wieder in eine
dhnliche Richtung zu gehen.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, der ehemalige Normen-
kontrollrat habe eine Handlungsempfehlung in Bezug auf die
Digitalisierungsprdmie herausgegeben. Laut dieser solle das An-
tragsverfahren dahin gehend iiberpriift werden, Antrage schneller
zu bearbeiten. Diesbeziiglich interessiere ihn, ob das Wirtschafts-
ministerium die Handlungsempfehlung beriicksichtigt habe und ob
an der Umsetzung dieser gearbeitet werde.

Der Staatssekretdr im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus legte dar, das Wirtschaftsministerium habe seit Beginn des
Unterstiitzungsprogramms das Verfahren kontinuierlich angepasst.
Dies trage dazu bei, es passgenau zu konzipieren. Das Prozedere
sei jedoch dynamisch und noch nicht vollstdndig abgeschlossen.
Daher werde das Wirtschaftsministerium die Bedingungen fiir das
Programm auch weiterhin anpassen und verbessern.

Der Mitunterzeichner des Antrags hielt fest, er entnehme den Aus-
fihrungen des Staatssekretdrs, das Wirtschaftsministerium erken-
ne die Bedeutung des Programms und es plane, das Programm in
einem dhnlichen Volumen wie derzeit fortzufiihren.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6699 fiir erledigt zu er-
klaren.

19.6.2024

Berichterstatter:

Dr. Reinhart

54.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6708
— Riickmeldeverfahren und Riickzahlungen der
Coronasoforthilfen: Stand der Dinge im Mai 2024

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/6708 — fiir erledigt zu erklaren.

3.7.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Herkens

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6708 in seiner 33. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 3. Juli 2024.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte fir die Stellungnahme
der Landesregierung zu dieser Initiative und brachte vor, die
eigentlich als schnelle und unbiirokratische Unterstiitzung einge-
fithrten Coronasoforthilfen entwickelten sich zunehmend zu einem
Biirokratiemonster, da die Abwicklung der Riickmeldeverfahren
der Programme der Jahre 2021 und 2022 immer noch nicht ab-
geschlossen sei.

Nachdem in rund 50 % der Riickmeldungen ein Riickzahlungs-
bedarf der erhaltenen Mittel festgestellt worden sei, miisse hinter-
fragt werden, ob das Programm tatsédchlich die erwiinschte Wir-
kung erzielt habe.

Die Fragen unter den Ziffern 9 bis 11 thematisierten nicht zu-
stellbare Riickzahlungsaufforderungsschreiben. Diesbeziiglich
interessiere ihn, ob es Fille gebe, in denen ein Riickzahlungsbe-
darf bestehe, das entsprechende Erinnerungsschreiben zur Zah-
lung jedoch nicht hitte zugestellt hétte werden konnen. In diesem
Zusammenhang weise er auch auf die Frequently Asked Ques-
tions (FAQs) auf der Homepage der L-Bank hin, die sdmtliche
Fallkonstellationen mit erhaltenen und nicht erhaltenen Erinne-
rungsschreiben bzw. zum gesamten Riickmeldeverfahren auf-
listeten, was darauf hindeute, dass derartige Vorkommen nicht
selten auftriten. Der Stellungnahme entnehme er, in rund 20 000
Fallen hitten sich Unternehmen weder riickgemeldet noch ein
Erinnerungsschreiben erhalten. Deshalb bitte er darum, die Griin-
de aufzuzeigen, wie ein solcher Fall eintreten konne.

Bisher habe das Land laut Stellungnahme noch kein Hértefallan-
tragsverfahren abgeschlossen. Allerdings werde keine Statistik da-
zu gefiihrt, wie viele solcher Antrége gestellt worden seien. Daher
bitte er, eine ungefihre Zahl dieser zu nennen.

Dariiber hinaus interessiere ihn die Einschéitzung der Landesregie-
rung, ob sie die Coronasoforthilfen als gut oder schlecht bewerte.
AufBlerdem wolle er wissen, ob die Landesregierung ein solches
Programm in einem dhnlichen Szenario nochmals derart aufset-
zen wiirde, und falls dies nicht geplant sei, wie Unterstiitzungspro-
gramme ansonsten aufgelegt werden sollten.

Ein Abgeordneter der Griinen erklirte, manche kritischen Aufe-
rungen Uberraschten ihn. Es sei nicht hilfreich, diese stindig zu
wiederholen, da sie dadurch nicht an Richtigkeit gewonnen, zumal
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die Landesregierung bereits mehrfach Fragen zu den Coronaso-
forthilfen beantwortet habe. Im Rahmen der kiirzlich stattgefunde-
nen Regierungsbefragung beispielsweise habe der Staatssekretér
im Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus deutlich ge-
macht, welche Miihe sich die Landesregierung gegeben habe, die
rechtlichen Moglichkeiten hinsichtlich der Coronasoforthilfen zu
nutzen, und zwar im positiven Sinn fiir die Unternehmen.

Mit dem Wissen von heute wire das Unterstiitzungsprogramm
vielleicht anders aufgelegt worden. Allerdings sei fiir die Bewer-
tung dieses der damalige Wissensstand zu beriicksichtigen, zumal
es fiir eine solche Situation wie der Coronapandemie mitsamt der
beschlossenen Maflnahmen keine Blaupause gegeben habe. Um
kiinftig bessere Entscheidungen in solchen Situationen zu treffen,
miissten nunmehr die richtigen Schliisse gezogen werden. Daher
verstehe er die immer wieder angebrachte Kritik vonseiten der Op-
position nicht. Aus seiner Sicht miisse in die Bewertung des Pro-
gramms auch der Wille der Landesregierung einflielen, ndmlich
die Unternehmen in einer herausfordernden Zeit schnellstmoglich
zu unterstiitzen. Baden-Wiirttemberg sei auch das erste Bundes-
land gewesen, das derartige Hilfen aufgelegt habe. Dieses Vorge-
hen des Landes begriif3e er ausdriicklich.

In einem Rechtsstaat hétten sich auerdem alle Akteure an Recht
und Gesetz zu halten. Darauf habe er bereits mehrfach verwie-
sen. Sofern Anderungen am Recht gewiinscht seien, miissten ent-
sprechende Anpassungen vorgenommen werden. Allerdings ba-
sierten die Coronasoforthilfen nicht auf einem Gesetz, sondern auf
einer Verwaltungsvorschrift. Der Bund habe in dieser klare Rah-
menbedingungen vorgegeben, nach denen die Hilfen hitten ge-
wihrt werden diirfen. In der rechtlichen Betrachtung sei das Land
zu dem Schluss gekommen, es habe die Verwaltungsvorschrift,
auch wenn es vielleicht anders besser gewesen wire, nicht anders
auslegen konnen als sie es getan habe. Eine solche Abwagung er-
achte er fiir richtig, um das Land vor etwaigen Konsequenzen zu
schiitzen. In diesem Zusammenhang sei zu beriicksichtigen, dass
andere Bundesldnder ihre rechtliche Bewertung der Verwaltungs-
vorschrift der Baden-Wiirttembergs angeglichen hétten. Daher sei
es nicht richtig, zu behaupten, Baden-Wiirttemberg habe hier als
einziges Bundesland Fehler begangen. Fiir das weitere Bearbei-
tungsverfahren der Coronasoforthilfen rate er dazu, das Urteil zur
anhdngigen Sammelklage abzuwarten, da dieses womdglich Aus-
wirkungen habe.

Ein Abgeordneter der CDU stimmte den Ausfiihrungen seines
Vorredners grundsitzlich zu und ergénzte, zu Beginn des Pro-
gramms habe die Absicht der Landesregierung, den Unternehmen
in der Krisenzeit zu helfen, im Vordergrund gestanden. Durch die
erst danach ergangene Verwaltungsvorschrift des Bundes seien al-
lerdings einige rechtliche Unsicherheiten entstanden.

Er stimme der Ansicht des Mitunterzeichners des Antrags zu, im
Nachhinein sei der Akteur hdufig schlauer als zu Beginn. Das sei
typisch fiir eine Ex-ante-/Ex-post-Betrachtung.

In Gesprachen mit Betroffenen habe er vernommen, die Kommu-
nikation hinsichtlich des Unterstiitzungsprogramms hétte besser
laufen konnen, da sich einige nicht dariiber im Klaren gewesen
seien, um welche Art von Unterstiitzung es sich tatséchlich handle.

Auflerdem sei in rund 95 000 Fillen der ca. 195 700 Riickmel-
dungen kein Riickzahlungsbedarf entstanden. Etwa 75 000 hétten
bereits vollstandig oder anteilig die Riickzahlungen durchgefiihrt.
Zudem sei in ungefdhr 8 800 Féllen eine Stundung oder Raten-
zahlung gewihrt worden. Somit blieben noch die ca. 22 000 Fille
offen, in denen noch kein Geldeingang zu verzeichnen sei. Auf-
grund der rechtsstaatlichen Vorgaben in Deutschland sei es aber
nicht moglich, diese einfach unbeachtet zu lassen. Dies wider-
spriache den Vorgaben in einem Rechtsstaat. Nachdem kiirzlich in
der Presse zu lesen gewesen sei, das Land wolle Geld von 43 000
Antragstellern eintreiben, verdeutliche die Stellungnahme, dass die
Zahl der Unternehmen, die Geld riickzuzahlen hétten, deutlich ge-
ringer sei.
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Aufgrund des anstehenden Urteils des Gerichts rate er dazu, die-
ses abzuwarten. Fiir die Zukunft sollte dann evaluiert werden, wie
kiinftig mit derartigen Programmen und Hilfen verfahren werden
sollte.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrte aus,
in Bezug auf die Ex-post-Betrachtung der Coronasoforthilfen sei
festzuhalten, das Programm habe den Betrieben in unsicheren Zei-
ten geholfen und ihnen Sicherheit gegeben. Dadurch hitte eine In-
solvenzwelle verhindert werden kénnen. Selbstredend stiinden die
Unternehmen aufgrund der Zeitenwende aktuell immer noch vor
groflen Herausforderungen.

Die Coronasoforthilfe hitte schnell initiiert werden miissen, um
in der Wirtschaft fiir eine gewisse Stabilitdt zu sorgen und damit
die Unternehmen zuversichtlicher in die Zukunft hatten schauen
konnen. Sie wolle sich nicht vorstellen, welche Konsequenzen hin-
sichtlich des gesellschaftlichen Zusammenhalts hitten eintreten
konnen, sofern tatsdchlich eine Insolvenzwelle bei den Unterneh-
men eingetreten wire.

Beziiglich des Aspekts der unbiirokratischen und schnellen Hilfe
weise sie darauf hin, die Beantragung und Auszahlung sei sehr
unbiirokratisch und schnell moglich gewesen. Insgesamt sei das
Programm mitsamt dem Riickmeldeverfahren in einem rechts-
staatlichen Kontext zu betrachten und miisse es auch den Vorga-
ben des Bundes entsprechen, zumal es iiber Steuermittel finanziert
worden sei.

Die Berechnung der Hohe der Hilfen habe auf von den Unterneh-
men eigens erstellten Zukunftsprognosen basiert. In den Kriterien
zum Unterstlitzungsprogramm sei daher klar definiert gewesen,
dass die Betriebe eine Selbstiiberpriifung dieser Prognose vorzu-
nehmen hétten und sich eigeninitiativ riickmelden miissten, sollte
sie nicht zutreffen. Dies resultiere aus der Annahme zum Zeitpunkt
der Initiierung des Programms, die Unternehmen bendtigten eine
Liquiditétshilfe, da sie ihrer Tétigkeit nicht nachgehen und daher
keine Einnahmen erzielen kénnten. Etwa bei der Hélfte der Unter-
nehmen hitten sich die Prognosen auch bewahrheitet. Durch die
Unternehmen, die sich bisher nicht riickgemeldet hétten und/oder
die bisher aus vielfaltigen nicht hitten erreicht werden konnen, ha-
be sich die Quote auch gedndert. Derzeit arbeiteten auch alle Be-
teiligten daran, die Unternehmen, die sich nicht riickgemeldet und
nicht hdtten erreicht werden konnen, zu kontaktieren. Eine finale
Aussage hierzu konne sie allerdings noch nicht treffen.

Das nachfolgende Programm, die Uberbriickungshilfe, sei in Zu-
sammenarbeit mit Steuerberatern und Wirtschaftspriifern aufge-
setzt worden, um es rechtssicher aufzulegen.

Insgesamt seien rund 245 000 Antrage auf Coronasoforthilfe ein-
gegangen. Rund 2,2 Milliarden € seien bewilligt und ausgezahlt
worden. Dies verdeutliche, wie vielen Unternechmen durch das
Programm hitte geholfen werden konnen.

Um einen Hartefallantrag positiv zu bescheiden, sei die Gefahr
einer die Existenz bedrohenden Situation plausibel darzulegen.
Dies sei im Einzelfall sehr schwierig und aufwendig. Allerdings
bestehe weiterhin die Mdglichkeit, Stundung bzw. Ratenzahlung
zu beantragen. Das Land vertrete einhellig die Ansicht, infolge der
Riickzahlung der Coronasoforthilfen diirfe kein Unternechmen in
die Insolvenz geraten.

Die FAQs auf der Homepage der L-Bank deckten eine Vielzahl an
potenziellen Fallkonstellationen ab. Dadurch erfiihren die Unter-
nehmen, wie sie weiter zu verfahren hétten.

Der Mitunterzeichner des Antrags merkte in Richtung des Abge-
ordneten der Griinen an, er habe in seiner ersten Wortmeldung
weder die Frage, ob zuriickgezahlt werden miisse oder nicht, auf-
geworfen noch die Thematik der Frist fir die Berechnung der
Riickzahlung angesprochen. Sofern er dies getan hitte, hitte er die
Einlassungen des Abgeordneten der Griinen nachvollziehen kon-
nen. Da er dies jedoch unterlassen habe, wolle er von ihm wis-
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sen, welche Falschbehauptungen er aufgestellt habe, wenn gesagt
werde, immer wieder etwas zu behaupten, mache es nicht richti-
ger.

Der Abgeordnete der Griinen zeigte auf, er habe den Mitunter-
zeichner nicht personlich angesprochen. Vielmehr habe er auf die
Fraktion und den Antrag, in dem der Begriff ,,Abschlussrechnung*
stehe, der bereits in mehreren Antragen genutzt, jedoch nicht kor-
rekt sei und worauf schon mehrfach hingewiesen worden sei, ab-
gehoben. Es handle sich nicht um eine Abschlussrechnung, son-
dern um ein Riickmeldeverfahren. Diesen Begriff immer wieder
demonstrativ vorwegzustellen, erachte er einfach fiir falsch. Daher
stehe er auch weiterhin zu seinem ersten Wortbeitrag.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, es sei selbstredend,
dass zur damaligen Zeit nicht das Wissen hitte vorhanden sein
konnen, wie es nunmehr vorliege. In der Regierungsbefragung sei
die Frage gestellt worden, ob die Landesregierung den Berech-
nungszeitraum nach heutigem Kenntnisstand immer noch ab An-
tragstellung bzw. dem Tag danach beginnen lassen oder diesen mit
dem Zeitpunkt des Lockdowns gleichsetzen wiirde. Diesbeziiglich
bitte er um die Einschitzung der Ministerin.

Nachdem soeben ausgefiihrt worden sei, die Akteure versuchten
derzeit, die Unternehmen, die sich nicht zuriickgemeldet hétten,
zu erreichen, wolle er wissen, welche Mittel hierfiir genutzt wiir-
den, zumal diese bisher noch keinerlei Information erhalten hétten,
nachdem die Briefe nicht hitten zugestellt werden konnen.

Die Ministerin fir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus antwortete,
die Zahl derjenigen, die nicht hétten erreicht werden konnen, be-
laufe sich auf rund 13 000. Nicht alle, die sich nicht riickgemeldet
hatten, hatten nicht erreicht werden konnen. Daher sei die Zahl
nicht mit der der 22 000 Fille gleichzusetzen. Die Unternehmen
hitten aus vielféltigen Griinden nicht erreicht werden konnen.
Deshalb koénne sie hierzu keine finale Aussage treffen.

Hinsichtlich des Betrachtungszeitraums weise sie auf die klaren
Vorgaben des Bundes hin. Das vom Land initiierte Programm sei
in enger Abstimmung mit dem angekiindigten Bundesprogramm
aufgelegt worden. Danach hitte der Betrachtungszeitraum klar
definiert werden miissen, um auch die entsprechenden Mittel des
Bundes abrufen zu kénnen. Dies sei auch geboten, da das Land
den Grundsétzen der guten Haushaltsfithrung unterliege. Sollte das
Land noch einmal in die Situation geraten, derartige Hilfsprogram-
me auflegen zu miissen, seien bereits richtige Riickschliisse ge-
zogen worden.

Das Land habe auch noch einmal explizit gepriift, ob nachtréglich
die Rahmenbedingungen bei den Coronasoforthilfen geédndert wer-
den konnten. Dies sei rechtlich aber nicht gangbar. Dennoch sei
das Hilfsprogramm sehr erfolgreich gewesen und habe das Zielan-
liegen, die Wirtschaft zu unterstiitzen und zu stabilisieren, erreicht.
Einige Branchen hitten dadurch gar ,,am Leben erhalten werden
kénnen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6708 fiir erledigt zu er-
kléaren.

18.7.2024

Berichterstatter:

Herkens

55.Zu dem Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus
— Drucksache 17/6767
— Auslindische Auszubildende in Baden-Wiirt-
temberg — Ausbildung und Sprache

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/6767 — fiir erledigt zu erklaren.

3.7.2024

Der Vorsitzende:
Dr. Schweickert

Der Berichterstatter:

Dorflinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus beriet den
Antrag Drucksache 17/6767 in seiner 33. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 3. Juli 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
der Landesregierung zu seiner Initiative und brachte vor, in den
Medien sei berichtet worden, ein konjunktureller Aufschwung
wiirde nur abgeschwicht eintreten, da nicht ausreichend Arbeits-
und Fachkrifte zur Verfiigung stiinden. Um diese Prognose nicht
eintreten zu lassen, sollte das Land alle Optionen des Fachkrifte-
einwanderungsgesetzes nutzen und verstirkt einen Fokus auf Aus-
bildungen von Personen aus dem Ausland richten. Hierfiir bediirfe
es eines besonderen Blickes auf Sprachforderangebote, damit die
potenziellen ausldndischen Auszubildenden ein entsprechend be-
ndtigtes Sprachniveau erreichten. Dabei sei allerdings darauf zu
achten, die Schiilerinnen und Schiiler nicht zu tiberfordern. In die-
sem Zusammenhang rege er an, dariiber nachzudenken, die Klas-
senteiler zu reduzieren und mehr Lehrkréfte zur Vermittlung der
deutschen Sprache einzusetzen. Diesbeziiglich bitte er um Aus-
kunft, ob die Landesregierung dies bereits plane.

Dariiber hinaus interessiere ihn, ob die Welcome Center gezielt da-
mit beauftragt werden kdnnten, einen besonderen Fokus auf poten-
zielle Auszubildende zu legen.

Positiv erachte er, dass die Landesregierung nicht vorsehe, wei-
tere rechtliche Regelungen hinsichtlich der betrieblichen Personal-
beschaffungsprozesse einzufithren. Dies sollte den Unternehmen
iberlassen werden, da diese am besten einschitzen konnten, wel-
che Personen fiir ihr Unternehmen geeignet seien.

SchlieBlich wolle er wissen, ob im Zuge der Landeskampagne
»~THE LAND* geplant sei, nicht nur Fachkrifte, sondern gezielt
auch Auszubildende anzuwerben.

Ein Abgeordneter der Griinen schlug vor, die Stellungnahme zu
dieser Initiative den Vertretern der Handwerkskammern zu {iber-
mitteln, da diese fiir die Branchen wichtige Kennzahlen enthalte.

Des Weiteren erklérte er, derzeit seien noch 35 000 Ausbildungs-
stellen unbesetzt. Ein solcher Wert sei desastrds. Um diesem
Trend entgegenzuwirken, sei es u. a. wichtig, auslandische Auszu-
bildende willkommen zu heiflen. Gleichzeitig sollte aber auch dar-
iiber nachgedacht werden, ob diese z. B. das erste Ausbildungsjahr
im Heimatland absolvieren konnten, um ihnen mehr Zeit zur Ver-
fiigung zu stellen, ihren Umzug nach Deutschland mitsamt aller
notwendigen Mafinahmen, z. B. Wohnungssuche, vorzubereiten.
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In der Handwerksbranche verlieBen sechs von zehn Auszubil-
dende diese etwa zwei Jahre nach Ende der Ausbildung. Im Le-
bensmittelhandwerk belaufe sich die Quote zum Teil auf acht von
zehn. Moglicherweise konnten sich diese Quoten senken, sofern
mehr ausldndische Auszubildende fiir die Branchen gewonnen
wiirden. Daneben miissten die Bildungsstétten des Handwerks ent-
sprechend aufgestellt, ein spezieller Fokus auf Sprachfoérderung
gelegt, aber auch Aspekte wie Freizeitgestaltung und Wohnraum
berticksichtigt werden.

Ein Abgeordneter der CDU é&uflerte, aus der Stellungnahme gehe
hervor, einige Branchen seien auf ausldndische Auszubildende an-
gewiesen. Dabei handle es sich iiberwiegend um die, die ohnehin
verstirkt mit Arbeits- und Fachkréftemangel konfrontiert seien.
Dies miisse Beachtung finden.

Im Verhiltnis zu der Gesamtzahl der Ausbildungsverhéltnisse von
Personen mit ausldndischer Staatsangehorigkeit sei die Zahl der
vorzeitig gelosten Ausbildungsverhéltnisse dieser auffallend hoch.

In Freiburg laufe derzeit erfolgreich ein Kooperationsprojekt mit
Indien zur Gewinnung von Auszubildenden fiir die Metzger-
branche. Daher frage er, ob es dhnliche Projekte auch in anderen
Stidten bzw. in anderen Branchen gebe. Moglicherweise sollten
derartige Projekte skaliert werden, um mehr Auszubildende zu ge-
winnen.

Ein Abgeordneter der SPD erlduterte, die in der Stellungnahme
enthaltenen Daten zeigten auf, wie wichtig Migration fiir die Sta-
bilisierung der Wirtschaft im Land sei. Gleichzeitig verdeutlichten
sich dadurch auch einige Bereiche, in denen das Land aktiv wer-
den miisse.

Da die Griinde fiir Vertragslosungen im Bereich der dualen Be-
rufsausbildung statistisch nicht erhoben wiirden, wolle er wissen,
ob dies kiinftig vorgesehen sei. Diese Information erachte er fiir
sehr bedeutend, um zu eruieren, welche Griinde Menschen dazu
bewegten, ihre Ausbildungsvertrige zu l6sen, und zwar egal, in
welchem Bereich. Sofern nicht geplant sei, diese Daten zu erhe-
ben, bitte er um Auskunft, weshalb dies nicht vorgesehen sei.

Das Land habe bereits vor einigen Jahren den Schulversuch
Zweiter Berufsschultag” eingefiihrt. Dadurch sollen die Schii-
lerinnen und Schiiler u. a. mehr Sprachférderunterricht erhalten.
Dieser Versuch laufe nach der letzten Verlédngerung bis zum Jahr
2026. Diesbeziiglich interessiere ihn, wie viele Schulen sich an
diesem Schulversuch beteiligten und weshalb der Schulversuch
nicht bereits flichendeckend eingefiihrt worden sei.

Dariiber hinaus bitte er um Information tiber den aktuellen Stand
hinsichtlich der Anerkennung von nicht formal erworbenen Qua-
lifikationen, nachdem hieriiber derzeit auf Bundesebene diskutiert
werde. Hierzu interessiere ihn auch die Einschétzung der Landes-
regierung.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, die in der Stellungnahme
enthaltenen Daten seien fiir ihn nicht {iberraschend. Vielmehr hitte
er erwartet, dass die Zahl der ausldndischen Auszubildenden hoher
sei, da die Anzahl derjenigen Personen mit Migrationshintergrund,
die Erwerbstitigkeiten nachgingen und noch nicht das Rentenein-
trittsalter erreicht hétten, relativ hoch sei. Seine Fraktion fordere
auflerdem seit Langerem, Arbeitslose zu qualifizieren, damit sie
dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung stiinden.

Da die in der Stellungnahme enthaltenen Tabellen nicht nach Na-
tionalitéten gegliedert seien, frage er, ob diese Aufteilung vorliege.
Diese Information sei wichtig, um entsprechende Riickschliisse zu
ziehen, z. B. welche Personen welcher Nationalitdt am hiufigsten
eine Ausbildung begénnen.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiihrte aus,
einen besonderen Fokus auf die berufliche Ausbildung zu legen,
sei wichtig, da sie zum Erfolgsmodell der deutschen Wirtschaft ge-
hore und zum Wohlstand im Land beigetragen habe. Nachdem in
diesem Jahr noch iiber 35 000 Ausbildungsstellen unbesetzt seien
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und sich daher bereits jetzt abzeichne, dass die Zahl der fehlenden
Fachkrifte weiter zunehme, sollte das Land alles daransetzen, um
diesem Trend entgegenzuwirken und mehr Menschen fiir Ausbil-
dungen zu gewinnen.

Hierzu zéhle u. a. das Anwerben von auslidndischen Auszubilden-
den. Hierfiir habe das Land vor einigen Jahren das Kiimmerer-Pro-
gramm eingefiihrt, im Rahmen dessen gezielt Menschen angespro-
chen wiirden, um sie entsprechend zu vermitteln. Die Welcome
Center hingegen legten eher einen Fokus auf bereits ausgebildete
Fachkrifte. Gleichzeitig berieten diese die Unternehmen, damit sie
den aus dem Ausland kommenden Personen die Integration ein-
facher gestalten konnten. Es sei von enormer Bedeutung, Men-
schen aus Léndern, in denen berufliche Ausbildungen nicht wie in
Deutschland alltiglich seien, darzustellen, weshalb es wichtig sei,
eine ebensolche zu absolvieren.

Zudem habe das Land das Programm ,,Erfolgreich ausgebildet —
Ausbildungsqualitét sichern® initiiert. Dieses solle dazu beitragen,
dass weniger Ausbildungsverhaltnisse aufgelost wiirden und zu-
gleich das Ausbildungsniveau in den Unternehmen gesichert bzw.
gesteigert werde, wobei sie vermute, viele Unternehmen achteten
bereits auf die im Betrieb herrschenden Rahmenbedingungen, um
im Wettbewerb um Arbeits- und Fachkrifte konkurrenzfahig zu
sein und offene Stellen zu besetzen.

Im Zuge der Landeskampagne ,,THE LAND* stehe auch die Ge-
winnung von Auszubildenden im Blick. Beispielhaft fiir in diesem
Zusammenhang angestoflene Projekte fiihre sie die Kooperation
des Landes mit dem indischen Bundesstaat Maharashtra an.

Hinsichtlich der Ausweitung des in Freiburg begonnenen Projekts
weise sie darauf hin, auch in anderen Bereichen seien derartige
Kooperationen aufgesetzt worden bzw. wiirben Branchen gezielt
Personen aus dem Ausland an.

Das Land erhebe derzeit nicht, weshalb Ausbildungsverhiltnisse
aufgeldst wiirden. Es sei aktuell auch nicht geplant, dies zu dndern.
Den Riickmeldungen der Ausbildungsbegleiterinnen und -beglei-
ter zufolge seien die Griinde fiir Ausbildungsabbriiche multikau-
sal. Eine Analyse des Bundesinstituts fiir Berufsbildung (BIBB)
bestitige dies.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport er-
ginzte, die zustindigen Stellen hitten als Einstiegsvoraussetzung
fiir eine Ausbildung das Sprachniveau B 1 oder B 2 festgelegt.
Mindestens ein solches Niveau vorzuweisen werde als grund-
legend erachtet, um eine Ausbildung erfolgreich abzuschlieSen.
Allerdings sei es nicht verpflichtend, ein entsprechendes Zertifikat
iiber eines dieser Sprachniveaus vorzulegen, da dies rechtlich nicht
festgeschrieben sei. Aufgrund dessen wiesen die Auszubildenden
an den Berufsschulen unterschiedliche Sprachniveaus auf. Dies sei
gleichbedeutend damit, dass die Heterogenitit in den Berufsschul-
klassen zunehme.

Um dieser Entwicklung zu begegnen, habe das Land das Pro-
gramm ,,Sprachforderung fiir Migranten (SFMIG) aufgelegt. Mit
diesem wiirden den Auszubildenden vier Stunden Sprachférderun-
terricht ermdglicht, an dem sie freiwillig teilnehmen konnten. Dies
entspreche 4,5 Stunden der Lehrkrifte, da zusétzlich eine Lern-
begleitung stattfinden konne. Sofern gefordert werde, die Stunden-
zahl aufgrund zu geringer Sprachniveaus zu erhéhen, rate er dazu,
zu beriicksichtigen, dass die Aufnahmefahigkeit der Schiilerinnen
und Schiiler endlich sei. Mehr Sprachkurse erhohten die Gesamt-
stundenzahl. Da die Teilnahme an den Kursen freiwillig sei, hielte
sich die Zahl der Kursteilnehmer vermutlich infolge der dadurch
entstehenden Mehrbelastung in Grenzen. Zudem sei die Zustim-
mung der Ausbildungsbetriebe erforderlich, da hierdurch die Zeit
der Ausbildung im Betrieb verkiirzt wiirde, zumal in den Betrieben
nach den Ausbildungsordnungen ebenfalls gewisse Themenportfo-
lios vermittelt werden miissten.

Am Schulversuch ,,Zweiter Berufsschultag® ndhmen fiinf Stand-
orte teil. Drei der Standorte seien im gewerblichen Bereich titig,
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einer im Baubereich und einer bei den Fachkriften fiir Lagerlo-
gistik. Der Schulversuch sei nicht flichendeckend im Land. Aller-
dings hitten auch mehr Standorte daran teilnehmen konnen. Den
Schulen sei es jedoch nicht unbedingt realisierbar gewesen, Aus-
bildungsbetriebe zu finden, die bereit gewesen wiren, sich dem
Schulversuch anzuschlieen. Dies resultiere wahrscheinlich zu-
meist aus der dadurch geringeren Zeit im Ausbildungsbetrieb.

Der Abgeordnete der SPD stellte fest, scheinbar sei der Druck
bei den Ausbildungsbetrieben noch nicht derart hoch, als dass
diese bereit seien, sich einem solchen Schulversuch anzuschlie-
Ben. Weiter legte er dar, den Ausfithrungen des Vertreters des
Kultusministeriums entnehme er, das Land habe den Schulver-
such nunmehr verldngert, um ihn nicht génzlich abzubrechen.
Gleichzeitig sei nicht vorgesehen, das Programm flachendeckend
auszurollen, da nicht erwartbar sei, dass sich mehr Standorte da-
ran beteiligten. Deshalb frage er, ob eine Evaluation des Schul-
versuchs vorliege.

Bezug nehmend auf die Ausfiihrungen der Wirtschaftsministerin
wolle er wissen, ob die Studie des BIBB auch ausfiihre, wie héufig
welche Griinde fiir einen Abbruch angegeben worden seien. Eine
Auflistung der Griinde allein geniige nicht, um Riickschliisse zie-
hen zu kénnen. AuBlerdem frage er noch einmal, weshalb die Lan-
desregierung es nicht fiir notwendig erachte, derartige Daten von
den Kammern erheben zu lassen, zumal er nicht abschétzen konne,
auf welcher Datengrundlage die BIBB-Analyse erfolge.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport ant-
wortete, bei gerade einmal fiinf Standorten, an denen der Schul-
versuch durchgefiihrt worden sei, lohne es sich nicht, eine wis-
senschaftliche Evaluation durchzufiihren. Allerdings lasse sich
das Ministerium bei kleineren Schulversuchen entsprechend
Riickmeldungen von den Schulen liefern. Zudem erhalte es auch
Riickmeldungen aus den teilnehmenden Betrieben. Sowohl die
Riickmeldungen der Schulen als auch die der Betriebe seien posi-
tiv ausgefallen. Auflerdem sei die Zahl der Auszubildenden des
Schulversuchs, die erfolgreich die Ausbildung absolvierten, hoch
und die Abbrecherquoten gering. Die Riickmeldungen jedoch ent-
sprechend statistisch einzuordnen, gestalte sich schwierig, da ent-
sprechende Vergleiche fehlten.

Beziiglich der Abbruchquoten gehe aus der Analyse des BIBB
hervor, es handle sich um mehrdimensionale Griinde fiir diese Ent-
scheidung.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus fiigte ergén-
zend hinzu, die hdufigsten Griinde, die die Menschen dazu ver-
anlassten, ihre Ausbildung abzubrechen, seien bekannt. Daher er-
hében auch die Kammern keine statistischen Daten, zumal dies
mit enormem Aufwand verbunden sei. Zudem sei nicht jede Ver-
tragsauflosung mit einem Abbruch gleichzusetzen, da Auszubil-
dende teilweise auch den Betrieb oder den Ausbildungsberuf an
sich wechselten.

Auflerdem verbffentlichten auch andere Organisationen, beispiels-
weise die DGB-Jugend, Analysen, in denen die Ausbildungsab-
briiche thematisiert wiirden.

Der Abgeordnete der SPD wiederholte, die Griinde seien selbstre-
dend bekannt, allerdings sei es wichtig, auch einen Blick darauf zu
richten, wie oft diese jeweils als Entscheidungsgrundlage angege-
ben wiirden. Hierzu lagen scheinbar keine Daten vor.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport und
die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus erklédrten,
diesbeziiglich gebe es keine Zahlen. Die Ministerin fiir Wirtschaft,
Arbeit und Tourismus begriindete dies damit, dass der Aufwand
relativ hoch sei, um die entsprechenden Daten zu erheben, zumal
die Griinde bekannt seien und auch von verschiedenen Institutio-
nen, z. B. den Ausbildungsbegleiterinnen und -begleitern, riick-
gemeldet wiirden. Zudem habe das Land bereits Programme auf-
gesetzt, um den bekannten Griinden entgegenzuwirken.

Daraufhin erinnerte der Abgeordnete der SPD an seine Frage nach
der Anerkennung nicht formal erworbener Qualifikationen.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Wirtschaft, Arbeit und Tou-
rismus antwortete, flir die Anerkennung sei das Sozialministerium
zustandig. Sie vermute, dem Sozialministerium ldgen die entspre-
chenden Daten vor. Ihr seien diese aktuell nicht bekannt.

Der Abgeordnete der SPD konkretisierte seine Frage aufgrund
dieser Einlassung dahin gehend, er konne nicht nachvollziehen,
weshalb das Sozialministerium fiir die Anerkennung nicht for-
mal erworbener Qualifikationen zusténdig sein solle. Seine Frage
habe darauf abgezielt, zu erfahren, wie sich die Anerkennung von
bereits vor einer Ausbildung und somit nicht formal erworbenen
Qualifikationen gestalte. Andere Lénder hétten derartige Verfah-
ren eingefiihrt. Beispielhaft verweise er auf das Accreditation of
Prior Learning. Seines Wissens werde iiber diese Thematik derzeit
auf Bundesebene diskutiert, um moglicherweise ein dhnliches Ver-
fahren einzufiihren. Hierzu bitte er um die Einschitzung des Wirt-
schaftsministeriums.

Daraufhin stimmte der Abgeordnete der SPD dem Vorschlag des
Vorsitzenden, hierzu eine Kleine Anfrage oder einen Antrag ein-
zubringen, zu.

Der Abgeordnete der AfD bemerkte, in allen Léndern auBer
Deutschland bestehe eine Strategie zur Fachkrifteanwerbung. Dort
werde auch nie pauschalisiert nach Ausland oder Inland unter-
gliedert. Daher erachte er es nicht fiir ungewohnlich, dass er nach
Nationalitdten aufgeschliisselte Daten vorgelegt bekommen wolle.
Aufgrund dessen frage er, ob das Land eine solche Strategie ver-
folge oder ob es weiterhin nicht nach Nationalititen unterscheiden
wolle.

Die Ministerin fiir Wirtschaft, Arbeit und Tourismus antwortete,
eine solche Strategie habe das Land nicht. Die meisten Unterneh-
men arbeiteten mit privaten Dienstleistern zusammen, um Fach-
krafte anzuwerben. Das Land selbst habe bereits ausgewihlte Ini-
tiativen eingefiihrt. Beispielhaft nenne sie noch einmal die Koope-
ration mit dem indischen Bundesstaat Maharashtra. Daneben seien
auch die Bestimmungen des Fachkrifteeinwanderungsgesetzes zu
beachten.

Der Abgeordnete der SPD berichtete darauthin von der Delegati-
onsreise nach Indien, an der er teilgenommen habe, in der auf einer
Pressekonferenz die Frage gestellt worden sei, wie sich die Lan-
desregierung zu der rechtspopulistischen Entwicklung in Deutsch-
land stelle, da diese ein Risiko fiir die potenziellen Auszubilden-
den aus Indien berge. Er rate daher dringend dazu, zu {iberdenken,
welche Thesen von einigen in den Raum gestellt wiirden, da diese
wirtschaftsschadigend ausfallen konnten.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6767 fiir erledigt zu er-
kléren.

18.7.2024

Berichterstatter:

Dérflinger
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Soziales, Gesundheit und Integration

56. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Haulmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/5200
— Generalistische Ausbildung in der Pflege

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/5200 — fiir erledigt zu erkldren.

8.5.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:
Krebs

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/5200 in seiner 29. Sitzung am 25. Oktober
2023 und in Fortsetzung in seiner 36. Sitzung am 8. Mai 2024. Die
Sitzungen fanden jeweils als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattfand.

In der Sitzung am 25. Oktober 2023 legte der Erstunterzeichner
des Antrags dar, der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zur
generalistischen Ausbildung in der Pflege entnehme er, dass die
Zahl der Ausbildungsvertrige von 2021 auf 2022 um 7 % zuriick-
gegangen sei. Er interessiere sich fiir die Zahlen fiir 2023.

Auch vor dem Hintergrund der Zahl der Ausbildungsabbriiche und
der Zahl derjenigen, die die Priifung nicht absolvierten, halte er die
in der Stellungahme zum Antrag dargelegten Zahlen fiir besorg-
niserregend. Die Zahl der dlteren Menschen und auch der dlteren
Pflegefachkrifte in Baden-Wiirttemberg nehme zu. Bis zu 130 000
zusétzliche Fachkrifte wiirden bis 2040 benoétigt. Daher sei der
Fachkriftebedarf mit der Einfiihrung der generalistischen Pflege-
ausbildung nicht abzudecken. Ihn interessiere, welche weiteren
Mafinahmen ergriffen wiirden und wie sich die Durchfallquote bei
der Abschlusspriifung entwickelt habe. Er halte auch Zwischen-
abschliisse fiir wichtig.

Er verweise darauf, dass sich der Ausschuss bereits mit der An-
erkennung von im Ausland erworbenen Abschliissen befasst habe.
Auch miisse ein Verbleiben der Ausgebildeten im Beruf garantiert
werden.

Die Lehrkrifte, die die Ausbildung vorndhmen, sollten einen Mas-
ter- oder vergleichbaren Abschluss aufweisen. Dies stelle die Pfle-
geschulen auch vor extreme Herausforderungen.

Eine Abgeordnete der Griinen trug vor, die Qualitit in der Pfle-
geausbildung, hauptsichlich bei den Praxiseinsétzen, entspreche
nicht ihren Wiinschen. Insbesondere in der Langzeitpflege wiirden
viele Schiilerinnen und Schiiler viel zu friih alleingelassen. Dass
dies zu Frustrationen und Gewalt in der Pflege fiihre, sei einfach
Tatsache. Darum miisse sich der Ausschuss das Thema dringend
anschauen. Mit zu wenig Kréften in der Pflege werde die Situation
nicht besser.

Nur mit sogenannten Eigengewéchsen werde es nicht gelingen,
hier besser zu werden. Es brauche Zuwanderung aus dem Aus-
land. Baden-Wiirttemberg sei mit Blick auf die Zeit, die es dauere,
im Ausland erworbene Abschliisse anzuerkennen, deutlich besser
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geworden. Hier konne das Land allerdings noch besser werden. Es
sei zudem ein runder Tisch eingerichtet worden. Das Bundesgesetz
zur Weiterentwicklung zur Fachkrifteeinwanderung halte sie fir
sehr wichtig.

Sie rege an, mit den Kolleginnen und Kollegen aus dem Bundestag
in Gespriche zu gehen, da der Bundestag fiir die generalistische
Pflegeausbildung zustéindig sei. Demnéchst stehe die Evaluation
der generalistischen Ausbildung an. Sie erwarte gespannt, wie eine
Positionierung mit Blick auf Altenpflege und Kinderkrankenpflege
ausfalle.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, er schliefie sich in weiten Tei-
len den Ausfithrungen seiner Vorrednerin an, die sehr gute Ein-
blicke aus der Praxis habe.

Beim Thema Teilzeitausbildung sehe er noch viel Luft nach oben.
Dies gehe einher mit der Lebenswirklichkeit und dem Wunsch der
Betreffenden.

Insgesamt steige die Zahl an Pflegekréften. Die Frage sei, wie die
Pflegekrifte im Beruf gehalten werden konnten. Er sehe, dass es
sehr viele und laute Stimmen gebe, die sich gegen die generalisti-
sche Pflegeausbildung aussprichen, aber auch viele, die diese be-
firworteten. Er werbe dafiir, eine gute Evaluation abzuwarten und
dann nachzusteuern, wo geboten.

Eine Abgeordnete der AfD &uBerte, sie interessierten die Griinde
der hohen Abbruchquote in der generalistischen Pflegeausbildung.
Aus der Stellungnahme gehe hervor, dabei handle es sich um per-
sonliche, ausbildungsbezogene und Job-Matching-Themen. Sie
halte es fiir wichtig, zu wissen, ob die Pflegenden zu friih allein
gelassen wiirden. Sie finde es schade, wenn die Pflegenden ihren
Job aus Uberforderung hinwerfen wiirden. Die Griinde im Detail
zu wissen, halte sie fiir die Evaluation fiir wichtig.

Der Minister fir Soziales, Gesundheit und Integration fithrte aus,
bundesweit gebe es unterschiedliche Ausgangssituationen, aber
die Ausbildungen wiirden aus dhnlichen Griinden abgebrochen.
Auf die Job Matchings konne Einfluss genommen werden. Er ver-
weise weiter u. a. auf das Zweischulensystem in der Altenpflege
und die Zusammenfassung von Daten, um die Griinde fiir die Ab-
bruchquote herauszufinden.

Eine Umfrage zu den Griinden fiir den Ausbildungsabbruch sei
durchgefiihrt worden. Die Auswertung werde derzeit erarbeitet
und dem Ausschuss natiirlich vorgestellt. Der Arbeitskreis ,,Um-
setzung Pflegeberufereform® habe das Ziel, dass die Pflege attrak-
tiver werde. AuBerdem sollten mehr Ausbildungsplétze geschaffen
werden. Es gebe eine Unterstiitzung und Stérkung der Praxisanlei-
tung. Die Koordinierungsstellen wiirden gefordert, sodass die Aus-
bildung flichendeckend durchgefiihrt werden kénne.

Das Curriculum des Bundes gehe mit hohen Herausforderungen
bei der Umsetzung einher. Er habe die Bildung von Ausbildungs-
verbanden ins Auge gefasst. Die Stirkung der Teilzeitausbildung
werde einen Schwerpunkt darstellen. Auch sollte das Thema
,Sprachliche Defizite* stiarker in den Blick genommen werden.
Weiter gehe es um die Anerkennung von im Ausland erworbenen
Abschliissen und faire Arbeitsmigration.

Er verweise auf ein Wohlfahrtswerk, das exzellente Arbeit leiste.
Die Beschiftigten stellen sehr gute Multiplikatoren dar.

Im April 2024 wiirden weitere Zahlen zu abgeschlossenen Aus-
bildungsvertragen und absolvierten Priifungen zur Pflegefachkraft
vorliegen.

Er erinnere auBlerdem an die einjahrige und zweijahrige Helfer-
und Assistenzausbildung und Kurse fiir ehemals Gefliichtete nach
2015/2016.
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In Coronazeiten habe keine Moglichkeit bestanden, dass sich die
Pflegeberufe vorstellten oder Praktika anzubieten. Dies meldeten
auch andere Dienstleistungsberufe und das Handwerk. Die jetzt
betroffenen Jahrgénge seien zudem Geburtenschwach.

Es gebe einen Aufwuchs an Stellen, aber zugleich seien die Anfor-
derungen erhoht worden. Die Qualitéitsanforderungen wiirden mit
Personalkoeffizienten hinterlegt.

Wie bekannt, werde schon lange an der Umsetzung des Rothgang-
Gutachtens gearbeitet. Zu den Fach- und Assistenzquoten sei be-
reits ein sehr guter Vorsto3 gemacht worden. Fiir ihn habe das
Thema oberste Prioritét.

Alle miissten allerdings darauf achten, dass es bei dem Trend bei
der Zahl der Ausbildungsvertrage zu einem Stopp komme.

Ein Abgeordneter der CDU duferte, insbesondere in der Kinder-
krankenpflege gebe es noch Probleme. Im dritten Jahr der Ausbil-
dung konne eine Vertiefung durchlaufen werden. Thn interessiere,
ob hierzu Zahlen vorldgen. Er denke, ein Seiteneinstieg stelle fiir
die Kandidatinnen und Kandidaten, die sich fiir die Kinderkran-
kenpflege entschieden, nicht den besten Weg dar. Hier bestitige
sich seines Erachtens das, wovor die Verbande gewarnt hétten.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, er bitte darum, dass der
Ausschuss erneut iiber den Antrag berate, wenn die angekiindigte
Analyse des Ministers vorliege.

Er hore heraus, dass die Bindung an die Arbeitgeber durch wech-
selnde Einsdtze nicht mehr so intensiv sei. Moglicherweise konne
dies in die Evaluation der generalistischen Pflegeausbildung ein-
gearbeitet werden. Er habe bereits an die FDP-Bundestagsfraktion
appelliert, dass Zwischenabschliisse ermdglicht werden miissten,
damit die Menschen im Sinne der Personalbemessung Moglichkei-
ten erhielten. Er schétze, dass 2 000 bis 4 000 Personen die Ausbil-
dung mit Blick auf die Entwicklung bis 2040 aufnehmen miissten.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwortete,
er sage zu, die Zahlen zur Ausbildung in der Kinderkrankenpflege
nachzuliefern. Ein Augenmerk werde sein, die Bedarfe in der Kin-
derkrankenpflege zu sehen, da diese nicht in dem Mafe als Ver-
tiefung in der Ausbildung wahrgenommen werde, wie erwartet.

Er schlage vor, die Evaluation der generalistischen Pflegeausbil-
dung zusammen mit den Zahlen zur Assistenzausbildung darzu-
stellen, wobei aussagekriftige Daten erst im Oktober 2024 vor-
lagen. Ergebnisse konnten bereits, sobald welche vorlagen, mitge-
teilt werden; ein Zwischenstand konne gern eingefordert werden.

Das Alterwerden der Gesellschaft werde nicht mit den alten Vor-
stellungen der Langzeitpflege gelingen. Es brauche teilhabeorien-
tierte Konzepte, Quartierskonzepte, die den Pflegebegrift viel star-
ker sozialraumlich sdhen.

Eine Abgeordnete der Griinen erkundigte sich, welche Mallnahme
das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration ergrei-
fen konnte, damit Schiilerinnen und Schiiler in der Pflege nicht so
schnell alleingelassen wiirden.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwortete,
er sei wirklich dankbar, wenn entsprechende Meldungen an ihn
erfolgten. Das Thema miisse substanziell aufgearbeitet werden.
Es gebe unglaublich viele, regionale Gespréchskreise, die mit den
Landesbehorden vernetzt seien.

Der Erstunterzeichner des Antrags erkldrte, er halte es fiir gut, be-
reits im Mai erneut iiber das Anliegen zu beraten. Dann konn-
ten Bereiche wie Kinderkrankenpflege angeschaut werden. Wenn
dann noch nichts vorliege, schlage er vor, die Beratung weiter zu
vertagen.

Die Abgeordnete der AfD &duflerte, sie bitte darum, dass bei der
weiteren Beratung auch mitgeteilt werde, wie damit umgegangen
werde, dass die Schiilerinnen und Schiiler in der Pflege bei der

Bewiltigung ihrer Aufgaben alleingelassen wiirden, wie die Ab-
geordnete der Griinen geschildert habe.

Der Minister flir Soziales, Gesundheit und Integration teilte mit, er
wolle anonymisiert berichten.

Der Vorsitzende des Ausschusses hielt fest, der Antrag werde wei-
ter beraten.

Fortsetzung der Beratungen

In der Sitzung am 8. Mai 2024 trug der Erstunterzeichner des
Antrags vor, ihn interessierten ndhere Informationen zu den
noch offenen Fragen aus der letzten Sitzung, insbesondere die
Ausbildungskapazitidten bei der Pflegehelfer/-innenausbildung
— Baden-Wiirttemberg habe einen enormen Bedarf —, die Zahl
der Ausbildungsabschliisse und der Zwischenabschliisse in der
generalistischen Pflegeausbildung und aktuelle Informationen
zur Einrichtung einer Landesombudstelle nach § 8 Absatz 6
PiBG.

Eine Abgeordnete der AfD erkundigte sich, ob sogenannte Skills
Labs in der praktischen Ausbildung noch eingerichtet wiirden.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
fiir den Zeitraum vom 1. September 2022 bis zum 31. August
2023 habe er die entsprechenden Zahlen fiir 6ffentliche und pri-
vate Schulen ermittelt. Die Zahl der Ausbildungsabbriiche liege
bei 13 % und damit deutlich unter der vielfach medial verbrei-
teten und statistisch nicht belegbaren Behauptung von 20 % bis
25 %. Die meisten Ausbildungsabbriiche erfolgten im ersten
Lehrjahr. Thre Anzahl nehme bis zum dritten Lehrjahr deutlich
ab. Daher miisse der Fokus bei der Weiterentwicklung der Cur-
ricula darauf gerichtet werden. Die Griinde fiir den Abbruch
seien die hohen fachlichen Anforderungen zu 63 %, gesund-
heitliche Griinde der Auszubildenden selbst zu 62 %, andere
Vorstellungen vom Berufsbild zu 58 % und zu hohe sprachliche
Anforderungen zu 49 %.

Die Umfrage habe gezeigt, dass die generalistische Pflegeausbil-
dung vor allem wegen sprachlicher und fachlicher Uberforderung,
mangels Kenntnissen von Berufsbild und aus gesundheitlichen
Griinden abgebrochen werde.

Die Auswertung der Priifungen habe im Wesentlichen ergeben,
dass 22 % der Priifungen im Erstversuch nicht bestanden worden
seien. Die Quote der endgiiltig nicht bestandenen Priifungen habe
nur noch bei 2,3 % gelegen; aber auch das seien 2,3 % zu viel.

Es gebe einen Forderaufruf fiir das Modellprojekt fiir Sprachcoa-
ching in Pflegeeinrichtung und gemeinsam mit dem Ministerium
fiir Kultus, Jugend und Sport ein Fachkriftesicherungskonzept zur
Berufsorientierungen. Das Kabinett habe am Vortag beschlossen,
zum 1. Juli die generalisierte Pflegeassistenz und bis zur Ein-
fihrung einer entsprechenden Bundesregel weitere Punkte mit
Sprachunterstiitzung auf den Weg zu bringen, damit es zu dem
nétigen Drive komme.

Von insgesamt 21 523 Auszubildenden, die zwischen Januar 2021
und April 2024 ihre Ausbildung begonnen hitten, wahlten 9 600
den Vertiefungsansatz in der allgemeinen Akutpflege, 8 900 die
allgemeine Langzeitpflege in stationdren Einrichtungen und 1 062
die padiatrische Versorgung.

Von insgesamt knapp 8 700 Auszubildenden hitten sich 116 fiir
den Wahlabschluss Altenpflege und 263 fiir den Abschluss Ge-
sundheits- und Kinderkrankenpflege entschieden.

Ausgehend von den vorliegenden Zahlen konne er schliefen, dass
das Interesse an der Padiatrie an und fiir sich hoch sei. Jetzt miisse
den Einzelbedarfen weiter nachgekommen werden.

Er glaube weiter, dass es zu mehr Auszubildendenzahlen in der ge-
neralistischen Pflege im Jahr 2023 komme. In der entsprechenden
Verwaltungsvorschrift werde dies berticksichtigt.
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Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

6.6.2024

Berichterstatterin:

Krebs

57.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke u. a. SPD und der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Soziales, Gesundheit und Integra-
tion
— Drucksache 17/6033
— Umsetzung einer Gleichstellungsstrategie in Ba-
den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke u. a.
SPD — Drucksache 17/6033 — fiir erledigt zu erkléren.

10.4.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:

Seemann

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6033 in seiner 35. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 10. April 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags fiihrte aus, die ressortiiber-
greifende Gleichstellungsstrategie der Landesregierung stelle
schon lange eine Forderung des Landesfrauenrats dar. Sie finde
sich gliicklicherweise im griin-schwarzen Koalitionsvertrag wie-
der. Ihr erscheine es, als ob viele Menschen mit der Erstellung der
Strategie beschiftigt seien, aber nicht allzu viel Hoffnung bestehe,
konkrete Verdnderungen zu sehen. Sie frage, wann mit wirklich
konkreten Vorschldgen und Erfolgen gerechnet werden konne.
Gleichstellung diirfe nicht in einem Ressort gedacht werden. Sie
umfasse auch Themen der Wirtschaftspolitik oder der Bildungspo-
litik. Letztlich sei die Frage, ob die Regierung den Mut aufbringe,
Gleichstellung mit Sanktionen, Forderanreizen etc. zu implemen-
tieren.

In zwei Jahren stehe die ndchste Landtagswahl an. Sie wiirde es
fir ungliicklich halten, wenn die Gleichstellungsstrategie die Mi-
nisterien tiber fiinf Jahre beschéftige und am Ende nichts erfolge.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe bereits
geduflert, dass es zu keiner Novellierung des Chancengleichheits-
gesetzes komme, was ihre Fraktion sehr bedauere und flir diese
Legislatur fordere. Aufgrund dessen Evaluation wisse sie, dass
hier eigentlich dringender Handlungsbedarf bestehe. Bestimmte
Fragen wie die zu den Beauftragten fiir Chancengleichheit wiirden
nicht angegangen. Daher habe sie ein gewisses Misstrauen, was
die konkreten Erfolge anbelange.
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Abschlielend frage sie, was getan werde, um verpflichtende Teil-
nahmen an Schulungen hinsichtlich sexueller Beldstigungen am
Arbeitsplatz in den verschiedenen Ressorts umzusetzen.

In der Stellungnahme zu Ziffer 11 des Antrags heile es, dass das
Ministerium fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft primér
technische und naturwissenschaftliche Aufgaben und Themen
sehe, weshalb hier kein grofer Bedarf an Gleichstellung gesehen
werde. Alle, die sich mit dem Thema Gleichstellung beschaftigten,
wiirden hier vehement widersprechen. Sie frage, warum eine na-
turwissenschaftliche Ausrichtung weniger Gleichstellung erforder-
lich machen solle.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, die Aussage im Koali-
tionsvertrag, eine ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie zu
entwickeln, habe bei vielen, die im Themenbereich Gleichstellung
unterwegs seien, wirklich grofe Erwartungen geweckt. Es gehe
hier nicht um einzelne kleine Maflnahmen, sondern um eine Ge-
samtkonzeption.

Thre Fraktion bewerte die systematische Herangehensweise, die
durch die Beteiligung verschiedener Ministerien, wissenschaft-
licher Analysen und entsprechender Ressourcen unterstiitzt werde,
wirklich positiv. Sie erwarte erste Umsetzungsschritte noch in die-
ser Legislaturperiode.

Der vorliegende Antrag habe einige Detailfragen zur Umsetzung
aufgeworfen. Durch das Lesen der Stellungnahme werde ersicht-
lich, wie unterschiedlich einzelne Ministerien das Thema ,,Gleich-
stellung und sexuelle Diskriminierung® angingen. Eine klare Defi-
nition und Quantifizierung von Aufgaben konnten die Evaluation
und die Verbesserung von Gleichstellungsmalnahmen unterstiit-
zen.

Im Antrag nicht thematisiert sei, wie Menschen mit Care-Ver-
pflichtungen bewertet wiirden. Sie sei iiberzeugt, in den Bezug auf
den Arbeitsmarkt und insbesondere mit Blick auf die Gleichstel-
lung werde dies eine ganz zentrale Aufgabe sein.

Eine Abgeordnete der CDU erklirte, sie danke fiir den vorliegen-
den Antrag und die umfassende Stellungnahme. Die Stellung-
nahme biete einen guten Uberblick iiber die unterschiedlichen
Bereiche. Zentrale Themen seien die Beauftragten fiir Chancen-
gleichheit in den Ministerien, aber auch die sexuelle Belédstigung.
In den Ministerien seien verschiedene Dienstvereinbarungen auf
dem Weg oder abgeschlossen. Dies empfinde sie als sehr positiv.

Dies alles zeige bereits, dass etwas geschehe, wenn vielleicht auch
nicht das, was sich alle erhofft hétten. Im Ziel seien sich, glaube
sie, alle einig. Natiirlich wiinsche sie sich auch, dass die Umset-
zung eher erfolge. Aber die Ressourcen fiir die Umsetzung seien
begrenzt. In der Opposition falle es leichter, etwas zu fordern. Sie
sei froh tiber alles, was in diesem Bereich passiere.

Handlungsbedarf sei in den unterschiedlichen Bereichen gegeben,
es bei der Care-Arbeit oder beim Gender-Pay-Gap. Insoweit halte
sie es fiir gut, hier voranzugehen, ebenso wie den ressortiibergrei-
fenden Ansatz.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duflerte, er danke fiir den vorlie-
genden Antrag. Seiner Fraktion sei wichtig, dass es nicht nur beim
Aufbau von Strukturen bleibe. Natiirlich sei es wichtig, inwieweit
Freistellungen fiir die Wahrnehmung eines Amts als Beauftragte
fiir Chancengleichheit zur Verfiigung stiinden und Zustandigkeiten
zu benennen, aber auch, mit der Strategie voranzukommen. Diese
miisse mit Zielen versehen werden. Es bediirfe messbarer Erfol-
ge. In der Stellungnahme werde darauf hingewiesen, dass im Jahr
2024 eine Strategie festgelegt werde. Vielleicht gebe es bereits
einen aktuelleren Sachstand.

Er lese die vorliegende Stellungnahme auch so, dass einige Minis-
terien beim Schutz vor sexueller Diskriminierung schon weiter sei-
en als andere. Er frage, ob jedes Ministerium eine eigene Dienst-
vereinbarung entwickle; seines Erachtens konnten hier durch eine
einheitliche Dienstvereinbarung Ressourcen gespart werden. Mog-
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licherweise gehe es aber auch darum, dass Dienstvereinbarungen
noch nicht beschlossen worden sei. Hier bitte er um Aufklarung.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, wenn es darum gehe,
Gleichberechtigungsbeauftragte zu fordern und einzurichten, habe
die Regierung sie an ihrer Seite. Gleichstellung sei etwas vollig an-
deres; hier habe die Landesregierung nicht die Unterstiitzung der
AfD-Fraktion.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar, im
Koalitionsvertrag sei die Entwicklung einer ressortiibergreifenden
Gleichstellungsstrategie — statt der Umsetzung der ersten Gleich-
stellungsstrategie des Landes — festgelegt worden. In der Vergan-
genheit habe eine andere Fraktion den Minister gestellt. Er setze
das Thema nun um; sein Ministerium habe die Federfithrung iiber-
nommen.

Derzeit befinde sich das Land bei diesem Thema in der zweiten
Phase, die sowohl die Entwicklung von Zielen und Themen-
schwerpunkten als auch den Stand des Beteiligungsprozesses be-
inhalte. Eine wissenschaftlich fundierte Datenanalyse habe dabei
die Ausgangslage der Entwicklung von Mafinahmen der Gleich-
stellung dargestellt. Die Vorstellung der Ergebnisse erfolgte am
29. Februar dieses Jahres in einer Onlineveranstaltung.

Im Miérz 2023 sei zur Steuerung des Entwicklungsprozesses der
Gleichstellungsstrategie eine Lenkungsgruppe eingerichtet wor-
den. Diese bestehe aus allen Ministerialdirektoren und Ministe-
rialdirektorinnen der Ministerien. Sie trifen die grundlegenden
Entscheidungen im Strategieprozess. Im Anschluss erfolgte die
Einsetzung einer interministeriellen Arbeitsgruppe, in der alle Mi-
nisterien vertreten seien.

Fiir das Jahr 2024 stehe aktuell die Entwicklung der Themen-
schwerpunkte, Ziele und Maflnahmen durch den Lenkungskreis
der Arbeitsgruppe an. Die regierungsinterne Arbeit werde durch
den breiten Beteiligungsprozess flankiert, in dem die Externen ihre
Expertise einbrichten. Dieses Format solle sicherstellen, dass die
ressortiibergreifende Gleichstellungsstrategie die Gesellschaft als
Ganzes mit in den Blick nehme. Die Zukunftskonferenz genau
hierzu finde am 7. Juni 2024 statt. Auch fiir diesen Beteiligungs-
prozess habe er Mittel zur Verfiigung gestellt.

Im Anschluss sei die Erarbeitung der Ziele und Themen sowie der
einzelnen neuen GleichstellungsmaBnahmen durch die Ressorts
verabredet. Dies solle im zweiten bis vierten Quartal dieses Jahres
erfolgen. Gegebenenfalls konnten konkrete Verabredungen und
Vorschldge zu den Haushaltsberatungen eingebracht werden.

Dariiber hinaus wolle er iiber Dienstvereinbarungen zum Thema
Sexuelle Beldstigungen® in den Ressorts informieren. Entspre-
chende Dienstvereinbarungen seien bereits im Ministerium fiir
Soziales, Gesundheit und Integration, im Staatsministerium, im
Ministerium des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen,
im Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz und im Ministerium fiir Finanzen, im Ministerium
fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst, im Ministerium fiir Jus-
tiz und Migration sowie im Ministerium flir Landesentwicklung
und Wohnen, im Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Touris-
mus abgeschlossen sowie im Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport, im Ministerium fiir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft
und im Ministerium fiir Verkehr in Arbeit.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags wies darauf hin, dass das The-
ma der angesprochenen Dienstvereinbarungen eine Verbindung
zum Untersuchungsausschuss ,,Handeln des Innenministers und des
Innenministeriums im Fall des Verdachts der sexuellen Belastigung
gegen den Inspekteur der Polizei Baden-Wiirttemberg und Beurtei-
lungs-, Beforderungs- und Stellenbesetzungsverfahren in der Polizei
Baden-Wiirttemberg (UsA IdP & Beforderungspraxis)* aufweise.

Im Mai werde ein Antrag ihrer Fraktion in einer Plenarsitzung zum
Thema behandelt. Sie erklarte, dies unterstreiche vielleicht die Be-
deutung des Themas.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

8.5.2024

Berichterstatterin:

Seemann

58. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Hauflimann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6061
— Apotheken

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6061 — fiir erledigt zu erkléren.

10.4.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Dr. Preusch

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration behandelte
den Antrag Drucksache 17/6061 seiner 35. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 10. April 2024
im Rahmen seiner Anhorung ,,Apothekenversorgung in Baden-
Wiirttemberg™ (vgl. Sitzungsprotokoll).

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

8.5.2024

Berichterstatter:

Dr. Preusch
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59. Zu dem Antrag des Abg. Bernhard Eisenhut u. a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport
— Drucksache 17/6142
— Lehrer und pidagogisches Personal als Adres-

saten von Gewalt und Diskriminierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Bernhard Eisenhut u. a. AfD
— Drucksache 17/6142 — fiir erledigt zu erklaren.

8.5.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Sturm

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6142 in seiner 36. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, nach Lesen der Stel-
lungnahme zum vorliegenden Antrag konne der Eindruck ent-
stehen, dass die Lage an den Schulen, den Kitatagesstétten und
den Jugendeinrichtungen im Hinblick auf Gewalt gegen Lehrer
und padagogisches Personal in Ordnung sei. So wiirden 25 Ge-
waltvorfille gegen Lehrer zwischen September 2020 und Januar
2023 genannt. Bei den Féllen handele es sich um verbale sowie
korperliche Angriffe und Drohungen. Angesichts der Zahl von
weit tiber 200 000 Lehrern an allgemein bildenden Schulen und
ca. 1,5 Millionen Schiilern kénne gedacht werden, das Problem
sei tiberschaubar.

Allerdings stellten diese Zahlen einen Widerspruch dar zu Aussa-
gen in der Presse. So habe er in einem Artikel der ,,Schwibischen
Zeitung* vom 24. April 2024 gelesen, die Gewalt an Schulen neh-
me zu. In diesem Artikel sei nicht nur von 2 545 erfassten Straf-
taten gegen Schiiler sowie Lehrer 2022 die Rede, iibrigens 13,5 %
mehr als 2021, sondern in dem Artikel werde auch genannt, dass
141 Lehrkréfte im Jahr 2022 in Baden-Wiirttemberg zu Opfern ge-
worden seien. Diesen Widerspruch wolle er gern erklért haben. In
den Schulen und Kindertageseinrichtungen herrsche Angst, wie es
in einem ,,FOKUS online“ von Mai beschrieben heif3e.

In der Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags heif3e es jedoch, der-
artige Fille seien dem Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport
sowie den Regierungsprésidien als obere Schulaufsichtsbehdrden
und dem Zentrum fiir Schulqualitit und Lehrerbildung nicht be-
kannt. Dies wundere ihn sehr.

In einem Artikel der ,,Schwébischen Zeitung™ stehe, es gebe ein
gewalttitiges Klima und eine Verschlimmerung der Lage nach den
Pandemiejahren; die Gewaltbereitschaft sei laut einem Lehrer phy-
sisch und psychisch extrem hoch; man stumpfe ab und gewdhne
sich an die Gewalt; Sanktionsmdglichkeiten gebe es kaum. Die
Zahlen der Straftaten ldgen deutlich tiber den Zahlen vor dem Co-
ronajahr 2019. Dies finde er sehr erschreckend; Lehrer hitten sich
anonym an eine Zeitung gewandt. Er frage, ob es sich hier um
einen Einzelfall handle bzw. ob die Lehrer der Schulleitung nicht
trauten.

Aus den genannten Zahlen und der Tatsache, dass es die anonyme
Art der Thematisierung gegeben habe, schlief3e er, dass es Melde-
stellen fiir die Anliegen brauche.
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Er frage, ob dem Ministerium keine Erkenntnisse dariiber vorla-
gen, was an der Basis, an den Schulen, in den Klassenzimmern
geschehe. Wenn dies so sei, bestehe echter Handlungsbedarf.

Auf seine Fragen wiinsche er Antwort.

Der Vorsitzende des Ausschusses erklirte, die Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag habe das Ministerium fiir Kultus, Jugend und
Sport verfasst. Da auch das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit
und Integration an der Antwort beteiligt gewesen sei, bestehe die
Moglichkeit, den Antrag im Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit
und Integration zu behandeln.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration duferte, er
wolle sich in seinen Ausfithrungen auf die Bereiche in der Ver-
antwortung seines Ressorts beschrianken. Dies umfasse die Stel-
lungnahme zu den Ziffern 1 bis 7 des Antrags. Sein Ressort habe
die Organisationstragerschaft der Antidiskriminierungsstelle des
Landes. Vertreterinnen und Vertreter des Ministeriums fiir Kultus,
Jugend und Sport stiinden fiir weitere Fragen zur Verfligung.

Die Antidiskriminierungsstelle des Landes nehme Anfragen u. a.
iber das Kontaktformular auf der Website, aber auch per Mail und
Telefon entgegen. Es werde eine Verweisberatung an die geeigne-
ten Stellen vorgenommen.

Die Beratungsstellen gegen Diskriminierung erhielten eine Forde-
rung durch sein Ressort. Die Beratung beziehe sich auf alle Diskri-
minierungsformen wie auch Rassismus und Antisemitismus. Die
Erfassung der Beratungsfragen erfolge u. a. nach dem einschlégi-
gen Lebensbereich, hier dem Bereich Bildung.

Bezogen auf das Jahr 2023 seien im Bereich der Antidiskriminie-
rungsstelle des Landes 36 Beratungsanfragen zum Bereich Bil-
dung eingegangen bei insgesamt 300 Beratungsanfragen. Bei den
Beratungsstellen habe es im gleichen Jahr 182 Anfragen zum Be-
reich Bildung bei insgesamt 978 Anfragen gegeben. Wichtig sei,
dass der Anteil der Beratungsanfragen keine Auskunft iiber die
tatséchliche Anzahl an Diskriminierungen im Lebensbereich gebe.
Die Dunkelziffer werde hoher sein.

Die differenzierte Erfassung der Anfragen wiirde mit Blick auf die
geringe Gesamtzahl zu einer Identifizierbarkeit der jeweiligen Per-
son fiithren. Eine ndhere Erfassung erfolge deshalb mit Blick auf
den Schutz personenbezogener Daten nicht.

Die Meldeplattform fiir Gewaltvorkommnisse werde angestrebt.
Das Forschungsprojekt ,,Lagebildinstrument zu Gewalterfahrun-
gen von Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst“ solle einen umfas-
senden Uberblick iiber Aufkommen und Entwicklung von Gewalt
gegen Beschiftigte im 6ffentlichen Dienst in Baden-Wiirttemberg
ermdglichen. Gefordert werde dieses Projekt vom Bundesminis-
terium fiir Bildung und Forschung und laufe seit dem 1. Oktober
2023 bis voraussichtlich 30. September 2024. Er denke, dann wer-
de es Informationen geben, die dem Ausschuss fiir Kultus, Jugend
und Sport zur Verfiigung gestellt wiirden.

Der Vorsitzende des Ausschusses stellte fest, dass die Vertreterin
des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport nicht zugeschaltet
werden konne. Er bitte darum, eine Stellungnahme zu den Fragen
schriftlich nachzureichen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

6.6.2024

Berichterstatter:

Sturm
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60. Zu dem Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer
und Nikolai Reith u. a. FDP/DVP und der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration
— Drucksache 17/6194
— Forderung des Projekts ,,Hadi, wir miissen re-

den“

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer und Nikolai
Reith u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6194 — fiir erle-
digt zu erkldren.

8.5.2024

Die Berichterstatterin: Die stellv. Vorsitzende:

Tuncer Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6194 in seiner 36. Sitzung, die als ge-
mischte Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags trug vor, das Projekt ,,Ha-
di, wir miissen reden!* befasse sich mit Rechtsextremismus und
Ultranationalismus in der Migrationsgesellschaft. Insbesondere
gehe es um russische, kroatische und tiirkische Migrationsgesell-
schaften. Schon langer miisse er feststellen, dass das ein echtes
Thema in Baden-Wiirttemberg sei. Das angesprochene Programm
werde durch den Bund gefordert. Der Stellungnahme zum Antrag
entnehme er, dass die Probleme durchaus bekannt seien und das
Programm fiir gutgeheilen werde.

Thn interessiere, ob die Bundesforderung nach 2024 fortgesetzt
bzw., wenn nicht, ob eine landesseitige Férderung vorgenommen
werde und ob das Programm Einfluss auf die Gesamtstrategie neh-
me. Weiter erkundige er sich, inwiefern die Fachstellen FEX und
Mobirex die Angebote des Programms in Anspruch genommen
hitten und inwieweit das Problem von Rechtsextremismus und
Ultranationalismus angegangen werde.

Eine Abgeordnete der Griinen trug vor, sie danke fiir den vorlie-
genden Antrag. ,,Hadi* sei nicht nur ein arabischer Vorname, son-
dern bedeute auch ,,Los, lass uns reden®; insoweit halte sie den
Titel des Projekts fiir passend.

Das Projekt biete sehr gute Angebote wie Workshops fiir Men-
schen, die mit Extremismus zu tun héitten. So wiirden die The-
men behandelt, ob jemand in einer rechtsextremistischen Gruppe
sei, wie jemand herauskomme, wie man sich oder Freunde davor
schiitzen konne usw. Sie verweise hierzu auf den Einfluss der so-
zialen Medien.

Wenn die Bundesforderung fiir das Projekt auslaufe, werde das
Land das Projekt nicht weiterfinanzieren. Daher wire es gut, darauf
hinzuwirken, dass das Projekt vom Bund weitergefiihrt werde.

Sie interessiere, inwieweit die geschaffenen Strukturen in ein Ge-
samtkonzept eingebettet werden konnten.

Ein Abgeordneter der CDU &uBerte, das Projekt sehe er als ziel-
fithrend und wichtig an. Er wolle an die Ampelkoalition in Berlin
appellieren, sich fiir die Fortsetzung der Finanzierung des Projek-
tes zu engagieren.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, die FDP/DVP in Baden-
Wiirttemberg iliberrasche immer wieder mit Antrdgen und sei sehr
engagiert.

Es sei sowohl seiner Partei als auch der FDP passiert, dass Menschen
mit Migrations- und rechtsradikalem Hintergrund auf Wahllisten
gefiihrt worden seien. Dies stelle ein heikles Thema dar. Mit den
Menschen miisse in Kontakt geblieben werden; sie miissten fiir die
Demokratie gewonnen werden. Er finde, da miisse an anderen Stel-
len gespart werden; dies sei eine der Herausforderungen mit Blick
auf die Entwicklung der Gesellschaft. Hier gebe es gute Vorbilder.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration fithrte aus,
das Projekt ,,Hadi, wir miissen reden!* werde von dem Landesver-
band der kommunalen Migrantenvertretungen getragen. Es han-
dele sich um ein zeitlich befristetes Projekt fiir die Jahre 2023 und
2024 und werde mit jeweils knapp 90 000 € gefordert.

Das Land unterstiitze den Landesverband der kommunalen Mi-
grantenvertretungen unabhéngig davon von anderer Seite. Das
Projekt sei nie als landeseigenes Projekt konzipiert gewesen. Viel-
mehr sei es im Rahmen des Bundesprogramms ,,Demokratie le-
ben!* aufgelegt worden. Eine Weiterforderung des Projekts kon-
ne das Land aus formalen Griinden, aber aus Ressourcengriinden
nicht in Aussicht stellen.

Baden-Wiirttemberg setze sich fiir Demokratieforderung und Ex-
tremismuspravention im Rahmen des Demokratiezentrums ein.
Diese Themen wiirden vor allem durch die Fachstellen Mobirex
und FEX abgedeckt.

Stand heute werde das Demokratiezentrum Baden-Wiirttemberg
2025 stand heute 2,4 Millionen € vom Bund erhalten. Das Land
werde mit 460 000 € wie verabredet kofinanzieren.

Die methodischen und faktischen Erkenntnisse des Projekts wiir-
den iibernommen. Der Landesverband der kommunalen Migran-
tenvertretungen Baden-Wiirttemberg habe dies auch getan.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

5.6.2024

Berichterstatterin:

Tuncer

61. Zu dem Antrag der Abg. Alena Fink-Trauschel
und Nikolai Reith u. a. FDP/DVP und der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration
— Drucksache 17/6207
— Umsetzung der Istanbul-Konvention in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Alena Fink-Trauschel und Nikolai
Reith u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6207 — fiir erle-
digt zu erkléren.

8.5.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:

Seemann
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Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6207 in seiner 36. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags trug vor, der Ausschuss
habe sich bereits mehrfach mit der Istanbul-Konvention befasst.
Allen sei klar, dass es sich bei der Umsetzung um einen Prozess
handle. Eigentlich miisste das Land bei dem Thema aber schon
viel weiter sein. Daher seien alle gefordert.

Die Istanbul-Konvention sehe vor, einen Familienplatz, der zwei-
einhalb Pldtzen entspreche, in den Frauen- und Kinderschutzhiu-
sern pro 100 000 Einwohnenden zur Verfiigung zu stellen. Die
Entwicklung in Baden-Wiirttemberg gehe in die richtige Rich-
tung. In den vergangenen Jahren hitten die Frauenhausplitze auf
855 erhoht werden konnen. Er frage, ob darunter auch Familien-
plitze fielen. Nach Vorgabe der Istanbul-Konvention bediirfe es
eigentlich 2 933 solcher Plitze bzw. 1 028 Frauenplitze.

Weiter interessiere ihn, ob das Land mit den Landkreisen Kon-
takt aufgenommen habe, in denen es keine Frauenhéuser gebe. Das
Instrument der mobilen Beratung komme sicherlich den Landkrei-
sen ohne Frauenhdusern zugute. In ldndlichen Regionen sei die
Beratung bzw. die Versorgung mitunter schwierig. Diese beson-
dere Herausforderung miisse angegangen werden.

Weiter sorgten grofle ménnliche Kinder, die Suchtproblematik,
aber auch Frauen mit Behinderungen in Frauen- und Kinder-
schutzhdusern fiir Herausforderungen. In Mannheim gebe es das
Kooperationsprojekt ,,Verbesserung der Versorgungsstruktur
gewaltbetroffener Frauen mit Suchtmittelproblematik in Ba-
den-Wiirttemberg*. Ihn interessiere, wie es mit Modellprojekten
weitergehe bzw. wie die Themen in die bestehende Frauenhaus-
struktur eingebracht wiirden.

Nicht vorgesehen sei, dass die Frauen ein oder zwei Jahre im
Frauenhaus verblieben, aber nicht immer sei eine Riickkehr in die
héusliche Unterbringung moglich. Er frage nach einem Konzept.
Ein langer Aufenthalt blockiere den Platz fiir akut betroffene Hil-
febediirftige.

Sicherlich sei das Thema es wert, langer dariiber zu diskutieren,
aber er wolle es dabei belassen.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, der Antrag und die
Stellungnahme gében einen guten Blick iiber das Thema. Seit der
Ratifizierung der Istanbul-Konvention habe sich Baden-Wiirttem-
berg auf den Weg gemacht. Es handle sich um einen Prozess. Eini-
ge Themen wie der Ausbau der Platzzahl oder der bessere Zugang
ins Hilfesystem fiir Gruppen, die Dualproblematik hétten, seien
vorangegangen. Dabei gehe es nicht nur darum, dass Frauenhduser
entsprechend ausgebaut wiirden, sondern beispielsweise auch da-
rum, dass Informationsmaterialien entsprechend aufbereitet wiir-
den. Auferdem seien mobile Teams eingerichtet worden, und es
gebe weitere Mafinahmen wie die Zentrale Anlaufstelle Baden-
Wiirttemberg fiir von Genitalverstimmelung bedrohte und betrof-
fene Méadchen und Frauen.

Es sei schon richtig viel auf den Weg gebracht worden, auch wenn
es noch richtig viel zu tun gebe. Bei der Umsetzung der Istanbul-
Konvention handele es sich nicht um einen Sprint, sondern um
einen Dauerlauf.

Eine Abgeordnete der CDU brachte vor, im Bereich der Umset-
zung der Istanbul-Konvention sei schon sehr viel passiert, es gebe
aber noch viele Aufgaben. Die Mittel fiir die Frauen- und Kinder-
schutzhduser habe das Land versiebenfacht und 100 Platze mehr
eingerichtet. Daneben verweise auch sie auf die Zentrale Anlauf-
stelle Baden-Wiirttemberg fiir Genitalverstimmelung. Dabei han-
dele es sich um kleine, aber wichtige Schritte in diesem Bereich.
An dem Thema werde weiter gearbeitet. Die Landesregierung sei
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hier mit dem Bund im Austausch, auch was die Finanzierung an-
belange.

Sie glaube, das Thema hielten alle Anwesenden fiir extrem wich-
tig. Sie danke insbesondere dem Minister fiir Soziales, Gesundheit
und Integration sowie dessen Staatssekretérin fiir ihr Engagement
in den letzten Jahren. Darauf konnten sie ihres Erachtens richtig
stolz sein, wenngleich das Land noch nicht am Ziel sei.

Eine Abgeordnete der SPD &ufBlerte, sie danke der FDP/DVP
fiir ihren umfassenden Antrag. Dem Image der FDP entspreche
es oft nicht, sich um die Umsetzung der Istanbul-Konvention zu
kiimmern; der Antrag zeige allerdings, dass es der FDP in Baden-
Wiirttemberg ein echtes Anliegen sei.

Uber die vielen Facetten der Istanbul-Konvention habe der Aus-
schuss schon oft gesprochen. Naturgemaf3 sehe sie die Entwick-
lung nicht ganz so positiv wie ihre Vorrednerinnen.

Sie frage, ob Mittel zur Verfligung stiinden, wenn vor Ort weiter
Frauen- und Kinderschutzhduser gebaut werden sollten. Auf3er-
dem solle es mehr Angebote fiir Frauen mit dlteren S6hnen ge-
ben. Auch sie interessiere, wie viele Familienplétze es an welchen
Standorten gebe und die Einschitzung des Ministers fiir Soziales,
Gesundheit und Integration zur Prévention von zur Tat geneigten
Minnern.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, der Schutz von Frauen
durch die Istanbul-Konvention sei ein wichtiges Thema. Zwei
Drittel der Frauen in den deutschen Frauenhdusern hitten aller-
dings einen Migrationshintergrund. Sie denke, es bediirfe einer
explizierten Beschaftigung damit, denn diese Frauen kdmen aus
anderen Kulturkreisen mit anderen Wertemustern. Entsprechend
miisse anders an das Thema herangegangen werden. Hier fehle ein
stiickweit die Losung, und es bediirfe auch einer Anderung beim
Umgang mit der illegalen Einwanderung.

Nach dem Aufenthalt im Frauenhaus sei es wichtig, Frauen dabei
zu unterstiitzen, Wohnraum zu finden. Es konne allerdings nicht
Aufgabe des Staates sein, Wohnraum zu bauen. Der Staat sei
verantwortlich dafiir, dass Wohnraum geschaffen werden konne.
Hierfiir versagten Bund und Land allerdings. Derzeit sei die Ver-
weildauer in den Frauenhdusern so lang, weil Wohnraum in Ba-
den-Wiirttemberg fehle. Der Staat sei nicht verantwortlich dafiir,
alles zu richten. Ein stiickweit miisse auch Eigenverantwortung
eingefordert werden.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
er halte den vorliegenden Antrag und die Stellungnahme dazu fiir
sehr detailliert. Das Thema sei dem Ausschuss seit vielen Jahren
sehr wichtig.

Die Frauenhausversorgung sei in den Siebziger- und Achtziger-
jahren des letzten Jahrhunderts tabuisiert gewesen. Es habe enga-
gierte Initiativen gegeben; der Weg zur Istanbul-Konvention sei
lang gewesen.

2017 habe das Land knapp 1,7 Millionen € und 2023 12 Millio-
nen € fiir die Gewaltpravention ausgegeben. Dabei handele es sich
um ein klares politisches Bekenntnis.

Vulnerabilititen zu schiitzen, stelle die primire Aufgabe des Staa-
tes dar. Der Staat miisse die personliche Unversehrtheit schiitzen
ebenso wie Gewalt aufgrund von Geschlechtermerkmalen verhin-
dern.

Der Ausschuss habe sich jahrelang mit der Heimerziehung be-
schéftigt, damit, dass staatliche Fiirsorge nicht gewahrleistet wor-
den sei. Die Wiirde des Menschen sei unantastbar; dabei handle es
sich um einen der wichtigsten Punkte im Grundgesetz.

Die Dunkelziffer im Bereich der Gewalt werde mehr und mehr zu
einer sogenannten Hellziffer. Mehr Taten wiirden angezeigt. Das
Land agiere.
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Die Frauenschutzplitze seien von 740 auf 855 ausgebaut worden.
3,3 Millionen € pro anno wiirden fiir eine 75-prozentige Forde-
rung der Plitze zur Verfligung gestellt. Er rechne mit fiinf neuen
Bauvorhaben, die im Augenblick beantragt wiirden. Der Bundes-
finanzminister sehe bei dem Thema nicht viel Spielraum vor. Die
Bundesministerin fiir Familie, Senioren, Frauen und Jugend wolle
schauen, ob bereits adressierte Mittel gesichert werden konnten.
Eine Riickmeldung der Jugend- und Familienministerkonferenz
wolle er weitergeben. Die Mittel wiirden den Spielraum erhéhen.

2018 seien bereits die sogenannten Second-Stage-Projekte zur
Nachsorge und Begleitung fiir eigenstéindige Wohnverhiltnisse
beschlossen worden. Daneben gebe es die mobile Beratung und
spezielle Suchtberatung. Dies alles sei ausgebaut worden.

In Baden-Wiirttemberg gebe es viele Beratungsstellen fiir Frauen,
die von héuslicher und/oder sexualisierter Gewalt betroffen seien.
Wenn sich das Dunkelfeld zu einem Hellfeld wandle, sei Beratung
naheliegend. Mittel in diesem Bereich habe er verstetigt. Hierzu
verweise er auf die Kinderschutzkommission bzw. die Ubertra-
gung der Mittel zur Gewaltpriavention. In den Haushaltsberatungen
miisse bedarfsméfig weiterentwickelt werden. Er zeige sich be-
reits froh um den Aufwuchs seit 2017.

Der bereits zu Wort gekommene Initiator des Antrags erklérte, er
danke fiir die Erlauterungen und verweise auf seine noch offenen
Fragen. Sicherlich werde der Ausschuss sich zu gegebener Zeit er-
neut mit dem Thema befassen. Er bitte darum, dem Ausschuss die
Ergebnisse des Sicherheitsberichts zur Kriminalitdtsentwicklung
zur Verfliigung zu stellen. Dasselbe gelte fiir die Evaluation der
Universitdt Stuttgart mit Blick auf den aktuellen Umsetzungsstand
der Istanbul-Konvention in Baden-Wiirttemberg.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration brachte vor,
er gehe davon aus, dass sich das Berechnungsmodell zur Platzan-
zahl an dem tatsdchlichen Bedarf orientiere und das Gesamthilfe-
angebot einbezogen werde. Die benétigte Anzahl an Plitzen werde
sich deutlich verringern, wenn die Privention ausgebaut werde.
Ziel sei, schon frither einzugreifen.

Er erinnere an die unwiirdige erste Debatte des Deutschen Bundes-
tags zur Vergewaltigung in der Ehe. Er bedauere, dass diese noch
nicht so lange her sei. Von dieser Tabuisierung miisse es weg-
kommen. Gewaltsame Ubergriffe, Gewalttaten und sexualisierte
Gewalt miissten vermieden bzw. frithzeitig erkannt werden. Dies
biete eine Schnittstelle zum Kinderschutz.

Erste Ergebnisse zum Sicherheitsbericht zur Kriminalitétsent-
wicklung konnten auf der Homepage des Minister des Inneren,
fiir Digitalisierung und Kommunen nachgelesen werden. Er sagte
zu, dass die Staatssekretéirin in der kommenden Sitzung iiber die
Evaluation der Universitét Stuttgart berichte.

Die Abgeordnete der AfD warf ein, Frauen mit Migrationshinter-
grund hétten einen anderen Wertehintergrund. Sie denke, bei der
Einschitzung zur Vergewaltigung in der Ehe bestehe Einigkeit.
Bei Menschen mit Migrationshintergrund bestehe hier unter Um-
stinden aber ein anderes Bild zum Umgang zwischen Frau und
Mann. Sie frage, wie mit den unterschiedlichen Wertevorstellun-
gen umgegangen werde bzw. wie den Frauen mit Migrationshin-
tergrund an dieser Stelle geholfen werden kdnne.

Die Abgeordnete der SPD merkte dazu an, der wesentlichste Fak-
tor bei der Zusammensetzung der Personengruppe in den Frauen-
und Kinderschutzhdusern stelle die soziale und dkonomische Si-
tuation dar. Sehr viele Frauen ohne Migrationshintergrund hétten
ein anderes soziales Netz, auf das sie im Gewaltfall zuriickgreifen
konnten.

Sie fragte nach, wo und wie viele Plitze in Frauen- und Kinder-
schutzhdusern fiir Frauen mit dlteren Sohnen eingerichtet wiirden.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwortete,
diese Plitze konnten Bestandteil der fiinf Bauprojekte sein, deren

Bewerbungsfrist am 30. Mai 2024 ende. Das Thema sei expliziert
nominiert.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

12.6.2024

Berichterstatterin:

Seemann

62. Zu dem Antrag des Abg. Bernhard Eisenhut u. a.
AfD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6240
— Verlorene Straflenkids? — Wer sind die minder-

jahrigen Wohnungslosen in Baden-Wiirttem-
berg und was sind ihre Problemlagen?

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Bernhard Eisenhut u. a. AfD
— Drucksache 17/6240 — fiir erledigt zu erklaren.

8.5.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Dr. Preusch

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6240 in seiner 36. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, er sei sehr froh, dass es
sich bei den in der Statistik erfassten minderjdhrigen Wohnungslo-
sen in der Regel nicht um Kinder handle, die auf der Straf3e leben
miissten. Trotzdem gebe es das Problem der Wohnungslosigkeit
von Minderjéhrigen. In der Stellungnahme zum vorliegenden An-
trag wiirden einige Fragen hierzu nicht beantwortet. Dazu zéhlten
Fragen zu Herkunft, Nationalitit, Gesundheitszustand, Dauer der
‘Wohnungslosigkeit, Griinde wie die Flucht vor Prostitution etc.
Weiter gebe es keine Informationen zur Beschulung von minder-
jahrigen Wohnungslosen.

Thn interessiere vor allem, wie viele minderjahrige Wohnungslose
abhingig seien und ihn die Einschitzung der Landesregierung hin-
sichtlich der Entwicklung der Zahl der minderjéhrigen Wohnungs-
losen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwortete,
in der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag greife er auf die
Daten zuriick, die im Wohnungslosenbericht erhoben wiirden. Ein
Drittel aller untergebrachten wohnungslosen Personen seien jiinger
als 25 Jahre. Zwischen Deutschen und Nichtdeutschen zeigten sich
nennenswerte Unterschiede; ihre Zahl betrage 19 % bzw. 45 %.
Der Unterschied liege auch an der statistischen Erfassung.

Die Zahl der minderjéhrigen wohnungslosen Menschen sei gestie-
gen. Dies liege zum einen im besseren Verstédndnis der Statistik
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bei der Meldestelle, aber selbstverstindlich auch an der Beriick-
sichtigung von wohnungslos gefiihrten Personen aus der Ukraine.

Die Wohnungsnotfallhilfe stelle eine weisungsfreie Pflichtaufgabe
der Kommunen dar. Hier sei das Land partnerschaftlich beratend
tatig. Es gelte, dass Ursachen fiir Wohnungslosigkeit praventiv er-
fasst wiirden. Der Ansatz sei, alle Menschen moglichst frithzeitig
zur erreichen. Wenn es Hinweise auf Gewalt, Prostitution oder
Wohnungslosigkeit gebe, miissten die entsprechenden Instrumente
greifen.

In der vorliegenden Stellungnahme sei er auf statistische Daten an-
gewiesen, die einen Zuwachs der Zahl der wohnungslosen Kinder
und Jugendlichen zeigten. Weitere Differenzierungen iiber Merk-
male der Betroffenen wiirden nicht erhoben.

Er selbst habe an der Schnittstelle zur Wohnungslosenhilfe ge-
arbeitet. Die Biografien einer jeden Person wiirden angeschaut.
Es werde genau analysiert, was die Person tatsdchlich brauche.
Vor allem in Ballungsgebieten gebe es eine Zunahme der Zahl
psychisch kranker Menschen in Wohnungslosigkeit. Dramatische
personliche Merkmale fiihrten dazu, dass die Personen auferhalb
von begleitenden Netzwerken seien. Darauf miisse stirker geachtet
werden. Wenn die Personen langer nicht behandelt wiirden, konne
es zu Straftaten kommen. Dies sei ein Erklarungsgrund, warum es
in den letzten zehn Jahren zu dieser Zunahme gekommen sei.

Eine Abgeordnete der AfD fragte, ob minderjahrigen Wohnungs-
losen Angebote unterbreitet wiirden, um aus der Wohnungslosig-
keit zu kommen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration erklérte,
es gebe niederschwellige Hilfen. Es brauche sehr empathischer,
erfahrener, robuster Streetworkerinnen und Streetworker. In den
entsprechenden Orten seien Streetworkerinnen und Streetworker
unterschiedlicher Genese tétig. Ziel sei, mit den betroffenen jungen
Menschen Perspektiven zu erarbeiten.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

6.6.2024

Berichterstatter:

Dr. Preusch

63. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Haumann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6255
— Medizinischer Dienst Baden-Wiirttemberg (MD)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6255 — fiir erledigt zu erklaren.

10.4.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:
Krebs
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Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6255 in seiner 35. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 10. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, die demografische
Entwicklung schlage sich auch in der Aufgabe des Medizini-
schen Dienstes wieder. Dies gelte insbesondere fiir den Bereich
der Pflegebegutachtung. Der steigende Personalbedarf beim Medi-
zinischen Dienst habe keine signifikanten Auswirkungen auf Ge-
sundheitswesen und Pflege. Jedoch bediirfe es jedes Jahr 40 oder
50 zusitzlicher Stellen, um Begutachtungen durchzufiihren. Daher
miisse iiberlegt werden, wie Korperschaften bei diesen Themen
begleitet werden konnten. Telefonische und digitale Strukturen,
die wihrend der Coronapandemie aufgesetzt worden seien, konn-
ten fortgefiihrt werden. Der Bereich sei sehr gut strukturiert, so-
dass keine Schwierigkeiten bestiinden, Personal zu finden.

Vor tiber zehn Jahren habe es ein Pilotprojekt zu den Priifungen
von Heimaufsicht und Medizinischem Dienst in Einrichtungen ge-
geben. Er bewerte dieses anders als die Landesregierung, wie sie
in der Stellungnahme zu Ziffer 6 des Antrags darlege. Er nehme
bei den Beteiligten eine grofie Bereitschaft wahr, Gemeinsam-
keiten zu suchen. Die Belastungen ndhmen zu, und es gebe neue
Entwicklungen wie das Pflegekompetenzgesetz. Er denke, darin
stecke Potenzial.

Mit Blick auf die Klinikstrukturreform und die Aufgaben des Me-
dizinischen Dienstes miisse geschaut werden, inwieweit Priifbe-
reiche anders dargestellt werden konnten. Diese Aufgaben schlii-
gen sich sonst personell wieder.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, der demografische
Wandel gehe mit Sicherheit mit einem Mehrbedarf an Priifungen
von und Einstufungen in Pflegegraden einher. Das Budget der
Pflegekassen werde zudem knapper. Aus der Stellungnahme zum
vorliegenden Antrag lese sie viel Positives heraus. Den Medizini-
schen Dienst nehmen sie heutzutage als unterstiitzend wahr. Dies
gelte vor allem mit Blick darauf, dass die Pflegebediirftigen und
die Krankenhéuser die notige Unterstiitzungsleistung erhielten. Sie
verweise auf die bisherige Praxis bei der Bewertung.

Sie sei ein Fan von Digitalisierung und denke, dass dariiber viel im
Pflegebereich und in den Krankenhdusern geleistet werden konne.
Allerdings habe sie Bauchgrummeln, wenn Pflegebegutachtungen
iber Video erfolgten. Eine pflegebediirftige Person lebe in einem
Umfeld. Eine Person, die die Einschédtzung vornehme, schaue, ob
das Zimmer verdreckt sei oder ob es rieche. Sie glaube, dass die
Begutachtung in seiner Umfanglichkeit unterschitzt werde. Das
grofie Problem sei ihres Erachtens zudem, dass die Betreffenden
nach Einstufung in einen Pflegegrad einen Pflegedienst fanden.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, die Reform des Bundesmi-
nisters fiir Gesundheit Jens Spahn zum Medizinischen Dienst sei
richtig gewesen. Der Medizinischen Dienst iibernehme mehr eine
beratende Funktion. Hier sehe er grofles Potenzial; dieses Poten-
zial miisste noch mehr gehoben werden.

Ein Abgeordneter der SPD erklérte, der vorherige Bundesminister
fiir Gesundheit habe auch Sachen gemacht, die gut gewesen seien.
Gegen Ende seiner (des Redners) Berufslaufbahn sei die Begut-
achtungsqualitét deutlich gestiegen, zumal erfahrene Pflegekréfte
diese vorgenommen hitten. Bestimmte Aspekte konnten iiber Vi-
deo nicht festgestellt werden, darunter, wie es den Angehdrigen
gehe. Die Betreffenden sollten zeitnah begutachtet werden. Pflege
miisse auflerdem finanzierbar bleiben.

Die Arbeit im Medizinischen Dienst halte er fiir attraktiv. Die Auf-
gaben wiirden aber mehr. Auch er verweise hierzu auf den demo-
grafischen Wandel.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, sie halte den Medizinischen
Dienst fiir sehr wichtig, und er werde mit Blick auf die alternde
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Gesellschaft noch wichtiger. Es miisse darauf geachtet werden,
dass die Pflegekrifte nicht en masse in den Medizinischen Dienst
abwanderten.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration fiihrte aus,
die gemeinsamen Priifungen von Heimaufsicht und Medizini-
schem Dienst hétten sich nicht bewéhrt. Allerdings miissten diese
in ihrer jeweiligen Funktion besser aufeinander abgestimmt wer-
den. Dies sei das Ergebnis des angesprochenen Modellprojekts ge-
wesen. Spitestens durch die Neuausrichtung des Pflegebediirftig-
keitsbegriffs habe sich hier ein Wandel ergeben.

Der Medizinische Dienst Baden-Wiirttemberg wolle dem Leis-
tungsanspruch der Betreffenden gerecht werden. Der Medizinische
Dienst sorge fiir Qualitit und Effizienz im gesamten Gesundheits-
wesen. Er nehme Qualititspriifungen oder auch Prozesspriifungen
in den Krankenhéusern vor. Der Medizinische Dienst sei u. a. ein
dauerhafter Partner im Landespflegeausschuss und im Landes-
krebsregister. Hier bringe er seine Strukturkompetenz von vorn-
herein mit ein, um auf dem richtigen Weg zu begleiten.

Bei der Pflegebediirftigkeitsfeststellung miisse betrachtet werden,
bei wem aufgrund der vorliegenden Datenqualitét eine Videofest-
stellung geniige und bei wem es erforderlich sei, vor Ort zu sein.
Dies sei eine grofle Kunst. Wenn gewollt werde, dass die Betref-
fenden eine entsprechende Leistung erhielten, konne bei bestimm-
ten Antrdgen aufgrund der Datenlage entschieden werden. In den
Gespriachen werde nach ganz klaren Items gefragt. Wenn Hin-
weise auf Verwahrlosung oder Vereinsamung vorldgen, werde die
Situation vor Ort natiirlich betrachtet. Er nehme gern den Punkt
mit, dass der Medizinische Dienst zum Verfahren bei der Einstu-
fung des Pflegegrads schildere. Im Ubrigen nehmen die Zahl der
GKV-Priifungen ab und die Zahl der SPV-Priifungen zu.

Er gehe in der Krankenhausreform fest davon aus, dass mit dem
Medizinischen Dienst die Strukturqualititen festgelegt wiirden. Es
bediirfe mehr Vertrauenskultur durch die Absprache, was fiir Er-
gebnisse erzielt werden sollten. Eine reine Prozessorientierung mit
engsten Kontrollen werde aufgrund der fehlenden Man- und Wo-
manpower nicht gelingen.

Es gehe nicht um die Kategorie ,,Hilfebediirftigkeit/Nichthilfebe-
diirftigkeit. Dem Medizinischen Dienst habe er einst auf dessen
Jahrestagung pointiert gesagt, er werde ertragen missen, Men-
schen einen Pflegegrad zuzuerkennen, die auch noch im Ehrenamt
zwei Stunden tétig sein konnten. Hier gebe es keine Ausschlusskri-
terien. Vielmehr gehe es um die Lebenswirklichkeit, um Lebens-
verhaltnisse, Lebensqualitit und Autonomie.

Der Medizinische Dienst und die Heimaufsicht seien sich ihrer je-
weiligen Rollen bewusst und kooperierten; ihre Aufgaben konnten
sie nicht gegenseitig tibernehmen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

8.5.2024

Berichterstatterin:
Krebs

64. Zu dem Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD
und Stellungnahme des Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6295
—Umgang der Landesregierung mit Problemen

bei der Registrierung von Pflegefachkriften fiir
die Pflegekammer

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD — Druck-
sache 17/6295 — fiir erledigt zu erkléren.

10.4.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Dr. Preusch

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6295 in seiner 35. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 10. April 2024.

Ein Abgeordneter der SPD trug vor, der Ausschuss habe sich zu-
letzt in seiner 34. Sitzung am Griindonnerstag vor zwei Wochen
mit der Einrichtung einer Landespflegekammer beschéftigt. Das
Thema beschiftige nach wie vor.

Ihn interessiere, wann das Ergebnis vorliege, ob das Quorum zur
Nichteinrichtung einer Landespflegekammer erreicht werde. Nach
dem von der Regierung beschlossenen Gesetz zur Einrichtung
einer Landespflegekammer gehe es auch darum, ob es dem Griin-
dungsausschuss iiberhaupt gelungen sei, geniigend Fachkrifte zu
registrieren. Die fehlgeschlagenen oder ungiiltigen Registrierungs-
versuche beim Griindungsausschuss miissten daher beim Quorum
genauso wie die Einwendungen berticksichtigt werden.

Der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag entnehme er, dass
6 354 Nachsendungen erfolgten. Allerdings hétten die potenziellen
Pflegekammermitglieder die sechswdochige Frist fiir die Einwen-
dung nicht erhalten. Die iiber 3 000 potenziellen Pflegekammer-
mitglieder, fiir welche keine aktuellen Adressaten ermittelt hétten
werden konnen und fiir die fast 2 000 mehrfachen Anschreibungen
miissten zur Berechnung des Quorums auch abgezogen werden.

Im Hinblick auf die Giiltigkeit der Einwendungen wiirden die Be-
rufsgruppen gepriift. Dies halte er fiir falsch. Bei dem 60-%-Quo-
rum komme es lediglich darauf an, ob eine Einwendung erhoben
worden sei und nicht darauf, ob sie berechtigt sei. Natiirlich seien
Einwendungen auf ihre Giiltigkeit hin zu priifen und doppelte Ein-
wendungen auszuschlieBen. Dazu stehe im Gesetz: Die Einwen-
dung miisse einer Person eindeutig zugeordnet werden konnen;
eine ausreichende Dateneingabe fiir die Einwendung bestehe aus
Vorname, Name, Geburtsdatum und Einwendungsgrund. Datum
und Unterschrift wiirden nicht gefordert und seien damit auch
nicht zu priifen.

Schwierig sei, wie die Lage vor Ort geheilt werden konne. So er-
reichten ihn Anschreiben von Nichtgewerkschaftsmitgliedern,
die sich zum Teil vollig zu Recht dariiber beklagten, mit welchen
Methoden die Gewerkschaft gegen die Pflegekammer agiert habe.
Daneben gebe es auch Anschreiben beispielsweise von Betriebs-
ratsmitgliedern, die sich von ihren Betriebsleitungen unter Druck
gesetzt fithlen, weil sie Offentlich kundgetan hitten, warum sie
gegen eine Pflegekammer seien. Damit sei es zu einer Situation
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gekommen, die niemand gewollt hitte, wie ein Abgeordneter der
CDU bereits in der 34. Sitzung geduflert habe. Ziel sei eigentlich
gewesen, dass es zu einem Fortschritt in der Pflege komme.

Als Pfleger in Rente halte er es fiir das Beste, das Verfahren zu
stoppen und nach einer gewissen Frist zur Beruhigung neu zu be-
ginnen, sdmtliche Menschen einzubeziehen und eine Urwahl vor-
zunechmen.

Seine Fraktion habe sich nie gegen eine Pflegekammer ausgespro-
chen; in seiner Partei bestehe keine einheitliche Meinung. Viel-
mehr sei gesagt worden, wenn die Pflegenden eine Pflegekammer
wollten, sollten diese auch eine Pflegekammer erhalten.

Er glaube, jeden Tag, an dem kein Ergebnis verkiindet werde, stei-
ge das Misstrauen derer, die jetzt schon nicht glaubten, dass sauber
gezahlt werde.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP trug vor, auch seine Fraktion er-
reichten viele Nachrichten. Darin gehe es auch um die demokra-
tische Legitimierung zur Einrichtung einer Landespflegekammer.
Die grofie Frage sei, wie gepriift werde und wer priife. Auflerdem
interessiere ihn, wie das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration mit den Fragen umgehe. Es bestehe insbesondere die
Frage, ob die Priifung neutral erfolge.

Er wolle weiter wissen, inwiefern gepriift werde, ob der Griin-
dungsausschuss die richtige Entscheidung getroffen habe. Dabei
gehe es nicht um die demokratische Legitimation, sondern um die
Einschitzung der Einwendung.

Er gebe seinem Vorredner recht: Umso ldnger das Auszéhlen der
Stimmen dauere, umso schwieriger werde es.

Ein Abgeordneter der AfD fragte, inwieweit das Verfahren
Rechtsqualitdt habe und ob diejenigen, die sozusagen bei der Wahl
keinen Erfolg hitten, gegen das Ergebnis vorgehen konnten.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
der Landtag habe mit Mehrheit ein Gesetz beschlossen, auf dessen
Grundlage ein Griindungsausschuss eingesetzt worden sei. Die-
ser habe die angesprochene Wahl durchgefiihrt. Die technischen
Schwierigkeiten habe er bereits in der 33. Sitzung ausfiihrlich aus-
geflihrt.

Das Vorgehen sei rechtskonform, und das Registrierungsverfahren
sei gesetzeskonform durchgefiihrt worden. In den Problemfillen
habe man Abhilfe geschaffen. Dies habe er bereits dargestellt.

Es werde jetzt durch das vorgelegte Zéhlergebnisses nach klaren
Kriterien umfassend akribisch und juristisch gepriift. Dann wer-
de zusitzlich juristischer Sachverstand herangezogen; er habe das
Angebot einer Kanzlei eingeholt, um ein sauberes Priifergebnis
vorzulegen. Es sei klar, dass das noch etwas Zeit bediirfe.

Die Polaritét von Beflirwortern und Gegnern fithre dazu, dass dem
anderen jeweils Lauterkeit zu attestiert, abhandengekommen sei.
Er halte es filir eine wichtige Aufgabe, eine Zusammenfithrung
vorzunehmen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration ergénzte, das Quorumsverfahren sei der eigentlichen Re-
gistrierung vorgeschaltet. Im Gesetz werde ausdriicklich geregelt,
dass beim Quorum Einwendungen gezéhlt wiirden unabhéngig da-
von, ob sie berechtigt seien oder nicht. Falls es zur Griindung einer
Landespflegekammer komme, sei das zu priifen.

Der Abgeordnete der SPD merkte an, so werte es seine Fraktion
ebenfalls.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, bei dem Griin-
dungsausschuss handle es sich um eine Korperschaft des offent-
lichen Rechts. Damit unterliege er einer gewissen Neutralitét. Der-
zeit gebe es auf Instagram allerdings eine Kampagne. Das Logo
der Pflegekammer, ,,pflege. nur mit uns!* werde eingespielt und
eine Urwahl gefordert. Unabhingig davon, wie er dies inhaltlich
bewerte, habe ihn diese Aktion irritiert. Die Korperschaft eines 6f-
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fentlichen Rechts habe eine politische Kampagne fiir ein Ziel pro-
klamiert, wihrend es die Stimmen auszéhle, ob das Ziel erreicht
werde. Er frage, wie der Minister dies bewerte.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antwortete,
dieses Thema sei bei ihm noch nicht aufgeschlagen. Es miisse be-
trachtet werden, ob es sich bei den Betreffenden um Einzelperso-
nen handle. Er wolle das Thema mitnehmen.

Der Abgeordnete der FDP/DVP fragte an, mit wie vielen Personen
der Griindungsausschuss die Priifungen vornehme, warum es beim
Thema der Einwendungen so viele Fragezeichen gebe und wann
die Priifung beendet sei.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration erklérte, bis wann der Griindungsausschuss gepriift habe,
entziche sich seiner Kenntnis. Das Ministerium schaue sich das Er-
gebnis an. Der Griindungsausschuss habe sich alle Einwendungen
im Einzelfall angeschaut, um sicherzugehen. Es gebe verschiedene
Kriterien, ob Einwendungen giiltig seien oder nicht. Aulerdem sei
gepriift worden, wie ein fehlendes Geburtsdatum oder eine feh-
lende Unterschrift rechtlich zu bewerten seien. Mit diesen Fragen
miisse sich auch das Ministerium auseinandersetzen. Das Minis-
terium nehme eine Gegenkontrolle vor. Dies werde auch seine
Zeit brauchen. Er halte es fiir wichtig, gewissenhaft und sauber zu
arbeiten. Dies stehe fiir ihn vor der Frage nach dem Zeithorizont.
Dabei sei ihm natiirlich klar, dass es eine gewisse Erwartungshal-
tung gebe.

Der Abgeordnete der FDP/DVP fragte, wie das Ergebnis im Mo-
ment aussehe.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration stellte klar,
dazu mache er keine Aussage.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

8.5.2024

Berichterstatter:
Dr. Preusch

65. Zu dem Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD
und Stellungnahme des Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6296
—Zur aktuellen Situation der Krankenhausver-

sorgung fiir die Bevolkerung in Wertheim und
im sonstigen nordwestlichen Main-Tauber-Kreis

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Florian Wahl u. a. SPD — Druck-
sache 17/6296 — fiir erledigt zu erkléren.

10.4.2024

Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:

Knopf Wehinger
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Bericht

Der Ausschuss flir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6296 in seiner 35. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 10. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, er danke der Landes-
regierung fiir ihre Stellungnahme zum Antrag zur aktuellen Situa-
tion der Krankenhausversorgung fiir die Bevolkerung in Wertheim
und im sonstigen nordwestlichen Main-Tauber-Kreis. Mittlerweile
habe sich einiges getan. Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und
Integration habe den Gemeinderat von Wertheim besucht. Er bitte
den Minister, dariiber zu berichten ebenso wie zum Weiterbetrieb
der Rotkreuzklinik Klinikum Wertheim.

Der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag entnehme er, bei
einer SchlieBung der Rotkreuzklinik Wertheim wiirden sich die
Fahrtzeiten zum néchstgelegenen sogenannten Grundversorger
von aktuell 19,3 Minuten auf 32,9 Minuten verldngern; somit be-
triige die Fahrtzeit fiir die fast 50 000 Einwohnerinnen und Ein-
wohner etwas mehr als 30 Minuten. Eine Fahrtzeit von 30 Mi-
nuten spiele in der Raumplanung und hoffentlich zukiinftig auch
mehr in der Krankenhausplanung eine bedeutende Rolle. Dieser
Wert miisse mit Blick auf die Fahrtzeiten z. B. zu einem Aus-
siedlerhof moglicherweise nicht so genau genommen werden. Im
vorliegenden Fall handle es sich allerdings um einen Ort mit fast
50 000 Einwohnerinnen und Einwohnern und die nichstgelegene
regionale Schlaganfalleinheit am Caritas-Krankenhaus Bad Mer-
gentheim. Die Fahrtzeit dahin betrage 48 Minuten. Er bitte den
Minister fiir Soziales Gesundheit und Integratoin, zu duflern, wie
er die Fahrtzeiten bewerte und welche Planungen angedacht seien,
wenn es kiinftig in Wertheim eventuelle keine Notfallversorgung
mehr gebe.

Im Notfall sei immer alles moglich. Allerdings gehe es im vor-
liegenden Fall um strukturelle Herausforderungen im Grenzgebiet,
hier im Grenzgebiet zu Bayern. Thn interessiere, ob die néchst-
gelegenen Kliniken in Bayern einen Teil der Grundversorgung der
Patientinnen und Patienten iiberndhmen.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, er denke, es bestehe
Einigkeit, dass die Lage in Wertheim kritisch bewertet werde. Das
Gebiet sei landlich strukturiert und in der Nahe von Wiirzburg. Die
Notfallversorgung miisse seines Erachtens zentral verbessert wer-
den. Es habe sich gezeigt, dass die Notfallversorgung bereits auf
andere Krankenhduser ausgeweitet werde. Wiirde das angespro-
chene Krankenhaus geschlossen, briche allerdings ein kompletter
Baustein in der Versorgung weg.

Kleine Krankenhduser in der Néhe von Universititskliniken hiel-
ten sich durch Kooperationen iiber Wasser; er verweise auf Koope-
rationen zwischen der Universitit Heidelberg und einem Kranken-
haus in Heppenheim. Er denke, dies sei auch landeriibergreifend
moglich. AuBlerdem bestehe noch die Moglichkeit, ein allgemeines
Krankenhaus in eine Fachklinik umzuwandeln und zusétzlich eine
Notfallversorgung anzubieten. Damit konnten kleinere Kranken-
héuser auf dem Land, die benétigt wiirden, dauerhaft bestehen.

Ein Abgeordneter der CDU &uflerte, natiirlich sei es immer
schwierig, Prognosen abzugeben, wenn ein Insolvenzverfahren
laufe. Ein Insolvenzverfahren sei mit grofier Unsicherheit fiir die
Patientinnen und Patienten sowie Beschéftigten verbunden. Land-
kreis und Stadt hétten nach wie vor einen Sicherstellungsauftrag.

Es miisse hier nicht nur ldnderiibergreifend, sondern auch sekto-
reniibergreifend gedacht werden, wie sein Vorredner ausgefiihrt
habe. Er finde es bemerkenswert, dass der Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration eine Sitzung vor Ort personlich be-
sucht habe. Er begriife dies.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklérte, die Vorkommnisse im
Main-Tauber-Kreis halte er fiir exemplarisch. Der Sicherstellungs-
auftrag betreffe die Stadt- und Landkreise. Dieser Punkt solle je-

doch moglicherweise auch in der Landeskrankenhausplanung né-
her definiert werden.

Bislang habe die Landesregierung noch nicht geduflert, wie sie
die Gesundheitsversorgung im Main-Tauber-Kreis bewerte. Einer
Presseerklarung entnehme er, dass drei Kliniken in Baden-Wiirt-
temberg ein Gefahrdungspotenzial aufwiesen. Mdgliche Insolven-
zen von Klinken miissten mit Blick auf die Landeskrankenhaus-
planung und Versorgung schnell bewertet werden konnen. Es gehe
um Themen wie die Notfallversorgung.

Die Arzteschaft in Wertheim habe sich erfreulicherweise intensiv
Gedanken gemacht, wie die schwierige Situation im Main-Tau-
ber-Kreis perspektivisch genutzt werden konne. Thn interessiere,
inwieweit sich die Landesregierung bereits mit dem Konzept der
Arzteschaft auseinandergesetzt habe.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, sie halte den vorliegenden
Antrag fiir sehr wichtig. In der Presse sei schon langer kolportiert
worden, dass mit Insolvenzen von Krankenhédusern zu rechnen sei.
Daher bediirfe es Gedanken wie die, die ihr Vorredner soeben ge-
dufert habe. Der Stellungnahme zu Ziffer 2 des Antrags entnehme
sie, dass eine statistische Erfassung der Abmeldungen von Kran-
kenhdusern von der Notfallversorgung nicht stattfinde. Sie halte
dies allerdings fiir sehr wichtig. Sie interessiere, warum dies nicht
erfolge.

In der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags heif3e es, erst nach
der Entscheidung iiber die Sanierungsmdglichkeiten der Rotkreuz-
klinik Wertheim im Insolvenzverfahren kénne mit der kranken-
hausplanerischen Priifung begonnen werden. Sie interessiere, ob
nicht vorausgeplant werden konne. Sie halte es fiir etwas zu spit,
erst zu reagieren, wenn das sprichwortliche Kind in den Brunnen
gefallen sei.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
die ersten Glaubiger in Insolvenzverfahren seien die jeweils finan-
zierenden Kassen, die dortige Sparkasse bzw. die Volksbank so-
wie das Land Baden-Wiirttemberg mit einer betridchtlichen Forder-
summe fiir die Investitionen. Die Auslastungszahlen des betreffen-
den Krankenhauses seien unterdurchschnittlich. Dies sei einer der
Aha-Effekte bei seinem Besuch im Gemeinderat Wertheim gewe-
sen. Es sei dem Krankenhaus nicht gelungen, eine lokale Bindung
zu generieren. Elektive Fille hitten andere Kliniken iibernommen.
Eine reine Reduktion beispielsweise auf eine Schlaganfalleinheit
reiche fiir den Betrieb eines Krankenhauses nicht aus. Es bediirfe
der Auslastung der Infrastruktur, wie auch in den Gesetzen an-
gelegt. In anderen Regionen gebe es iibrigens bereits grofBartige
Planungen.

Die Arzteschaft habe kein Konzept vorgelegt, mit dem der Insol-
venzverwalter im vorliegenden Fall eine Betriebskonzeption auf-
legen konne. Vor Ort habe es Gesprache gegeben. Der Landkreis
habe zugesichert, dass er sich unterstiitzend beteiligen werde. Am
morgigen Tag gebe es eine Betriebsversammlung, in der der Insol-
venzverwalter die ndchsten Schritte vorstelle. Dem wolle er nicht
vorgreifen. Sein Ministerium lote die Situation am Standort Wert-
heim téglich aus. Er wolle den Ausschuss gern iiber die Vorginge
informieren.

Die Entscheidung fiir den vorliegenden Krankenhausstandort sei
falsch gewesen. Der damals zustindige Landrat und Oberbiirger-
meister hitten nicht miteinander gekonnt. Es sei vormals nicht um
versorgungspolitische Kriterien gegangen. Es miisse bedarfsgenau
konzipiert werden und bediirfe einer Rettungsleitstelle.

Bei einer KomplettschlieBung des Klinikums Wertheim werde
ein rechnerischer Mangelbedarf von 11 Betten im Landkreis ent-
stehen, die sicherlich nicht solitdr an einem Standort angeboten
wiirden. An dieser Stelle verweise er erneut auf die Betriebsver-
sammlung am nichsten Tag.

Bayern riihre sich im vorliegenden Fall nicht. Er finde, dass es sich
gehore, in allen Gremien, in denen solche Debatten stattfanden,
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dabei zu sein. Er verweise auf das Strukturproblem im Bayern, das
er fiir dramatisch halte.

Die 65 Leistungsgruppen in der Krankenhausversorgung seien ge-
meinsam mit der BW KG als Blaupause auf die derzeitige Struktur
im Land gelegt worden. Da das Land in den letzten Jahren viel
Wert auf Konzentration gelegt habe, seien die Ausgangsbedingun-
gen auflergewohnlich gut. Es bediirfe einer Vergiitungsstruktur,
die der Bundesgesetzgeber nun verabschieden miisse.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

8.5.2024

Berichterstatter:

Knopf

66. Zu dem Antrag des Abg. Andreas Kenner u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6368
— Ehrenamtskarte Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Andreas Kenner u. a. SPD — Druck-
sache 17/6368 — fiir erledigt zu erkléren.

8.5.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Hailfinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6368 in seiner 36. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, mit dem vorliegen-
den Antrag habe er in Erfahrung bringen wollen, wie es mit der
Ehrenamtskarte, eingefiihrt an vier Modellstandorten, nach der
Evaluierung weitergehe. Vertreterinnen und Vertreter verschie-
denster Vereine und Einrichtungen, in denen Ehrenamtliche tétig
seien, meldeten sich dazu. Eine Abgeordnete der Griinen habe be-
reits geduBert, die Ehrenamtskarte komme. Eigentlich gebe es bei
dem Thema keinen Dissens, aufler bei den Ausfiihrungen.

Er und die Verbande befiirchteten, dass es nicht gelinge, ein un-
biirokratisches Verfahren einzurichten. Ihn interessiere, ob die zu
erbringende Stundenanzahl fiir den Erhalt der Ehrenamtskarte in
der Startphase nicht zu hoch angesetzt werde. Zundchst solle grof3-
ziligig vorgegangen werden, um das Ehrenamt zu fordern.

Junge Menschen befiirchteten, dass mit der Ehrenamtskarte ledig-
lich freier Eintritt in Museen gewéhrt werde. Er halte es nicht fiir
schlecht, wenn sie Museen besuchten, verstehe jedoch, dass Jugend-
liche dies nicht fiir ,,sexy* hielten. Im Bundesland Bayern bicte die
Ehrenamtskarte iiber 6 000 Moglichkeiten der Anwendung.
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AufBlerdem frage er, ob Ehrenamtliche bei nicht ehrenamtlichen
Anbietern ausgeschlossen wiirden und ob bereits im kommenden
Doppelhaushalt Mittel bereitgestellt werden konnten, um die Eh-
renamtskarte einzufiihren.

Er habe nicht vernommen, dass jemand die Ehrenamtskarte nicht
wolle. Die Ehrenamtlichen hétten es nach Corona verdient, dass
ein Zeichen gesetzt werde.

Er bitte um einen schnellen, groBziigigen, gemeinsamen Entwurf.
Die Leute konnten dankbar fiir diesen Landtag von Baden-Wiirt-
temberg sein.

Im Ubrigen habe auch Rheinland-Pfalz bereits eine Ehrenamts-
karte.

Eine Abgeordnete der Griinen erklérte, die Ehrenamtskarte sei al-
len wichtig. Den ehrenamtlich Tatigen werden damit Wertschét-
zung entgegengebracht. Sie halte es fiir nachvollziehbar, Ant-
worten bekommen zu wollen; entsprechende Antworten konnten
allerdings zu diesem Zeitpunkt noch nicht gegeben werden. Die
Evaluation des Modellprojekts stehe noch aus. Die Kommunen
miissten zudem auch beteiligt werden, denn sonst werde die Eh-
renamtskarte nicht gelingen.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte aus, der Abgeordnete der SPD,
der den Antrag eingebracht habe, sei sehr fleiig gewesen und
habe im Vorfeld eine grole Verbandsabfrage vorgenommen. Zu
Beginn der Koalitionsgespriche sei bereits festgehalten worden,
dass die Ehrenamtskarte auf jeden Fall eingefiihrt werde. Mit dem
jetzigen Doppelhaushalt solle es in die Umsetzung gehen.

Es brauche eines Erprobungsprozesses, um zu wissen, welche Be-
trage im Doppelhaushalt zu veranschlagen seien. Angebote mit der
Ehrenamtskarte bediirfe es nicht nur vom Staat, sondern auch von
der freien Wirtschaft.

Die Ehrenamtskarte in Bayern sei ein grofes Erfolgsmodell. Ba-
den-Wiirttemberg wolle sich hier an Bayern orientieren. Die Zahl
der Akzeptanzstellen miisse ausgebaut werden. Bei der Beantra-
gung solle es keine grofle Biirokratie geben. Sobald bekannt sei,
wie viele Stunden Ehrenamtler tétig seien, konne sicherlich tiber
die erforderliche Stundenanzahl zum Erhalt der Ehrenamtskarte
diskutiert werden. Gleich zu Beginn der Diskussion sei allerdings
gesagt worden, dass die Ehrenamtskarte fiir besonders heraus-
ragendes Engagement stehe. Insoweit bediirfe es eines gewissen
Mafes.

Zentral werde am Ende auch eine gewisse Sichtbarkeit der Ehren-
amtskarte sein. Daher miissten auch dafiir entsprechende Mittel im
Haushalt hinterlegt werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &uflerte, das Thema sei allen
wichtig; das Ehrenamt stelle das Riickgrat der Gesellschaft dar. Er
danke fiir den vorliegenden Antrag, der aus seiner Sicht nicht zu
frith gestellt worden sei. An dieser Stelle miisse Dampf gemacht
werden.

In Bayern sei die Ehrenamtskarte ein Erfolgsmodell. Daher hitte
es aus seiner Sicht keines Modellprojekts gebraucht. Er erkundige
sich nach dem Wow-Effekt der Ehrenamtskarte in den Modellregi-
onen. Sollte die Ehrenamtskarte keinen Wow-Effekt gehabt haben,
interessierten ihn die Griinde.

Die Deutsche Lebensrettungsgesellschaft frage, ob sie bei der Eh-
renamtskarte beriicksichtigt werde; sie habe sich in einer Auflis-
tung nicht gefunden.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, alle wollten die Ehrenamts-
karte. Sie stelle eine gute Sache dar. Wenn die Ehrenamtskarte
in Bayern so toll sei, hitte die Ehrenamtskarte nach bayerischem
Vorbild eingefiihrt werden konnen. Thn interessiere, wie lange es
dauere, bis die Ehrenamtskarte in Baden-Wiirttemberg komme.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
am 30. Juni 2024 werde die Evaluation der Ehrenamtskarte fer-
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tiggestellt sein. Baden-Wiirttemberg habe einen anderen Weg als
Bayern eingeschlagen. Die Landesregierung habe sich auf kultu-
relle, Sport- und Bildungsangebote als Vorteile verstindigt. Die
Ehrenamtskarte habe eine Gemeinwohl- und allgemeinbildende
Ausrichtung. Es gehe weniger um materielle, sondern verstérkt
um immaterielle Aspekte. Bei den 200 zu erbringenden Stunden
handele es sich im Bundesvergleich um einen Wert im unteren
Durchschnitt.

Die in der Deutschen Lebensrettungsgesellschaft ehrenamtlich
Tétigen wiirden selbstverstindlich bei der Ehrenamtskarte beriick-
sichtigt.

Die vier Modellprojekte in zwei Stadt- und zwei Landkreisen
seien bewusst gewdhlt worden. Im Doppelhaushalt 2025/2026
sollten Mittel fiir eine Ehrenamtskarte bereitgestellt werden. So-
weit er wisse, seien die Resonanzen vor Ort positiv.

Im Weiteren gehe es natiirlich auch um Partnerschaften etc. Er
schlage vor, die Evaluation abzuwarten, um die Ehrenamtskarte
gemeinsam zu konzipieren. In den vier Modellregionen sollten zu-
dem Wege gefunden werden, Kontinuitét zu wahren, sodass diese
nicht wieder von vorn anfangen miissten.

Der Erstunterzeichner des Antrags merkte an, er danke fiir die en-
gagierte Diskussion und dem Abgeordneten der FDP/DVP fiir die
Aussage, dass er (der Redner) seinen Antrag nicht zu frith gestellt
habe. Es brauche eines Schubs. Den spiire er auch. Im Ubrigen
begriie er, dass entsprechende Wege fiir die Modellregionen ge-
funden wiirden.

Uber die Ausfiihrungen zur Riicksprache mit den Verbinden
habe er verzichtet, da er sonst sehr lange fiir seinen Redebeitrag
gebraucht hitte. Die Aussagen der Betroffenen habe er fiir sehr
wichtig gehalten. Er wolle die Evaluation abwarten und sich dann
erneut einbringen. Bei der Umsetzung werde seine Fraktion unter-
stiitzen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

6.6.2024

Berichterstatter:

Hailfinger

67. Zu dem Antrag der Abg. Carola Wolle und Bern-
hard Eisenhut u. a. AfD und der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration
— Drucksache 17/6387
— Situation und Perspektive des Mafiregelvollzugs

,»Fauler Pelz“ in Heidelberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Carola Wolle und Bernhard Eisenhut
u. a. AfD — Drucksache 17/6387 — fiir erledigt zu erkléren.

8.5.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Dr. Preusch

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6387 in seiner 36. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags trug vor, die Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag mit der Uberschrift ,,Situation und Pers-
pektive des MaBregelvollzugs ,Fauler Pelz® in Heidelberg klinge
nach heiler Welt. Nach ihrer Erkenntnis treffe dies allerdings nicht
zu.

Sie interessiere, welche Qualifikation die Pflegekrifte in der Ein-
richtung hitten; ihres Wissens kdmen diese eher aus der Alten-
und Krankenpflege. Weiter wolle sie wissen, wie oft Schulungen
stattfanden, ob diese verpflichtend seien, ob die Sicherheitsmitar-
beiter dahingehend iiberpriift wiirden, ob die Schulungen gefruch-
tet hétten und ob die Sicherheitsmitarbeiter noch immer die Ab-
gabe der Drogenscreenings iiberwachten. Auflerdem frage sie nach
der Ausfallquote der Therapiestunden, auf welche Substanzen
beim Drogenscreening getestet werde, warum nicht von Beginn
an systematisch auf synthetische Cannabinoide getestet worden
sei, warum nicht die notwendigen Reparaturen der Duschen auf
Station 99 stattgefunden hitten, ob noch immer Menschen in Réu-
men mit zugeschraubten Fenstern leben miissten, wie oft Sprech-
stunden stattgefunden hétten und wie hoch ihre Ausfallquote sei,
wie die Einstufung der Patienten nach Verlegung erfolge und ob
tatséchlich ein Straftdter in den normalen Vollzug verlegt worden
und alle zwei Stunden auch nachts iiberwacht worden sei, was sie
ein Stiick weit fiir eine Foltermethode halte.

Thre Fraktion habe auch eine Kleine Anfrage dazu eingereicht.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, er danke fiir die aussage-
kraftige Stellungnahme zum vorliegenden Antrag. Die Fragen
schienen ihm eher ein Problem der Antragstellerin zu sein.

Ein Abgeordneter der CDU duferte, u. a. aufgrund des Zeitman-
gels wolle er sich nicht weiter zu diesem Thema dufern.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar, er
danke fiir die Delegation des Ausschusses in die Einrichtung des
MabBregelvollzugs im ,,Faulen Pelz*. In allen Bereichen habe eine
Riicksprachemdglichkeit bestanden; iiber den fachlich intensiven
Austausch sei er informiert worden. Beim ,,Faulen Pelz* habe das
Land nichts zu verbergen.

Es handele sich beim Mafregelvollzug im ,,Faulen Pelz* um eine
Ubergangsldsung. Das Problem der Organisationshaft bestehe all-
gegenwirtig. Er glaube, dass Baden-Wiirttemberg das Thema am
proaktivsten anpacke und die notwendigen Ressourcen bereitstelle.
Im MafBregelvollzug zeige sich ein Abbild der Gesellschaft. Die
Konflikthdufungen hétten sich intensiviert. Bei einzelnen Patien-
ten seien auch die Herausforderungen kumulierter. Dies stelle auch
eine Herausforderung der therapeuthischen Angebote dar.

Die Fragen konne er ,,aus der Hiifte” nicht sachgerecht beantwor-
ten. Die Kleine Anfrage werde sein Ministerium beantworten.

Er wolle die Gelegenheit nutzen, den Ausschuss weitergehend zu
unterrichten. Am 23. April und am 25. April habe sich ein An-
walt eines im ,,Faulen Pelz untergebrachten Patienten wegen aus
seiner Sicht rechtswidrigen Gegebenheiten an ihn gewandt. Das
Schreiben sei am 6. Mai schriftlich beantwortet worden. Sein Mi-
nisterium habe, wie bei diesen Beschwerden iiblich, eine Stellung-
nahme des ZfP eingeholt. Nach erfolgter Priifung der Sach- und
Rechtslage habe er dem Anwalt des Patienten am 6. Mai mitge-
teilt, dass das Verhalten des ZfP aufsichtsrechtlich nicht zu be-
anstanden sei. Hauptkritikpunkte des Beschwerdeschreibens seien
gewesen, dass der Abbruchwunsch des Patienten nicht unverziig-
lich, sondern erst drei Wochen spiter an die zustindige Strafvoll-
streckungskammer transportiert worden sei und des nachts alle
zwei Stunden Lebendkontrollen stattfdnden, was aus Sicht des An-
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walts einen unzuldssigen Eingriff in die Nachtruhe darstelle und
als Folter zu qualifizieren sei.

Die Erledigung der Unterbringung nach § 67d Absatz 5 Strafge-
setzbuch werde in der Regel durch einen entsprechenden Antrag
der Einrichtung eingeleitet. Dies sei jedoch nicht zwangslaufig
erforderlich. Vielmehr stehe es jedem Patienten frei, selbst oder
mit Unterstiitzung eines Rechtsbeistands jederzeit einen entspre-
chenden Antrag bei der zustdndigen Staatsanwaltschaft bzw. der
jeweiligen Strafvollstreckungskammer zu stellen. In diesem Fall
priife das Gericht, ob die Voraussetzungen des § 64 Strafgesetz-
buch nicht mehr vorldgen und erklére, sofern dies der Fall sei, die
Unterbringung nach § 67d Absatz 5 Seite 1 Strafgesetzbuch fiir
erledigt.

Bei der Entscheidung hieriiber habe das Gericht kein Ermessen.
Zur Feststellung sei eine Prognose auf zuverldssiger Erkenntnis-
grundlage der Lage erforderlich, dass der Zweck der Mafiregel al-
ler Voraussicht nach nicht mehr erreicht werden konne.

Es liege auf der Hand, dass kurzfristig geduBerte Wiinsche, die Be-
handlung abbrechen zu wollen, nicht zwangslaufig zu dem Schluss
fiihren konnten, dass eine nicht mehr aufbrechbare Behandlungs-
unwilligkeit der untergebrachten Personen vorliege.

Lebendkontrollen seien im MaBregelvollzug wie im Justizvollzug
tiblich und ergiben sich aus den Einrichtungen obliegenden Fiir-
sorgepflichten fiir die untergebrachten Personen. Die Kontrollen
erfolgten auch des nachts. Die Frequenz der Kontrollen richte sich
nach den Umstdnden des Einzelfalls. Der Zimmerabschluss sei
insbesondere im Bereich der Unterbringung des § 64 Strafgesetz-
buch nicht uniiblich.

Im ,,Faulen Pelz* erfolge bei Zimmereinschluss nach aktuell giil-
tigem Standard alle zwei Stunden eine Kontaktaufhahme, wobei
auch der normale Stationsablauf im Abbruchbereich eine regelmé-
Bige Kontaktaufnahme vorsehe. In der Nacht werde die Haufigkeit
der Kontaktaufnahmen angesichts der Nachtruhe reduziert, sodass
in der Regel eine Lebendkontrolle zweimal in der Nacht erfolge.
Die Lebendkontrollen in der Nacht seien aus fachlicher Sicht nicht
zu beanstanden. Grundsitzlich bestehe bei den auf der Krisen- und
Abbruchstation untergebrachten Patienten ein erhohtes Gefahr-
dungsrisiko, sodass die mit den Kontrollen verbundenen zeitlich
kurzen Ruhest6rungen unter Abwégung mit der bestehenden Fiir-
sorgepflicht unter Aufrechterhaltung von Sicherheit und Ordnung
in der Einrichtung aus seiner Sicht nicht unverhéltnismaBig seien.

Weitere Angaben konnten in Abstimmung mit datenrechtlichen
Fragen aus Griinden der Schweigepflicht und des Datenschutzes
an dieser Stelle nicht gemacht werden.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

6.6.2024

Berichterstatter:
Dr. Preusch
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68.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-
Behnke und Florian Wahl u. a. SPD und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration
— Drucksache 17/6389
— FASD-Betroffene besser unterstiitzen

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke und
Florian Wahl u. a. SPD — Drucksache 17/6389 — fiir erle-
digt zu erkléren.

12.6.2024

Die Berichterstatterin: Die stellv. Vorsitzende:

Huber Wehinger

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6389 in seiner 37. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juni 2024.

Die Initiatorin des Antrags trug vor, nach aktuellen Schétzungen
wiirden in Deutschland jahrlich etwa 10 000 Kinder mit FASD ge-
boren. Ca. jede dritte Frau trinke wihrend der Schwangerschaft
Alkohol. MutmaBlich sei dieser Anteil hoher als der Anteil der
Frauen, die schwer alkoholkrank seien; offensichtlich gebe es
dringenden Beratungsbedarf und Aufklarungsbedarf. Damit stelle
FASD die héufigste nicht genetisch bedingte Behinderung dar, die
vor der Geburt erworben werde. Sie gehe davon aus, dass in die-
sem Bereich die Dunkelziffer deutlich hoher sei.

Das FAS-Vollbild lasse sich anhand von Symptomatiken erken-
nen; dieses treffe allerdings lediglich auf 30 % der Betroffenen zu.
Den anderen Betroffenen lasse sich FASD nicht ansehen. Diese
Schwierigkeit in der Diagnostik fithre dazu, dass Betroffene, die
oft nicht wiissten, dass ihre Mutter in der Schwangerschaft Alko-
hol konsumiert habe, oft erst nach vielen Jahren mdglicherweise
das Krankheitsbild erkennen wiirden. Besonders stark betreffe das
Thema Familien mit Pflegekindern. Mdglicherweise wiirden die
Eltern in diesem Fall mehr hinterher sein, Diagnosen zu finden.

Die Versorgungssituation der Sozialpéddiatrischen Zentren sei
wichtig. Es bestehe eine groBe Nachfrage und grofler Beratungs-
bedarf von Familien. Familien hétten hiufig mit grolen Schwie-
rigkeiten zu kdmpfen. Mit einer Diagnose kdnne paddagogisch ganz
anders agiert werden.

Sie habe mit Vertreterinnen und Vertretern des Projekts ,,FAZIT —
Gesellschaft fiir losungsorientierte Jugendhilfe mbH* gesprochen.
Sie frage nach den Griinden fiir das Auslaufen der Forderung, ob-
wohl die Evaluation, wie sie der Stellungnahme zu Ziffer 8 des
Antrags entnehme, durchaus positiv ausgefallen sei, und nach den
Konsequenzen fiir dieses Projekt.

Weiter wolle sie wissen, welche Anstrengungen das Land unter-
nehmen konnen, um Schwangere zu erreichen, die in der Schwan-
gerschaft keine gynidkologischen Praxen aufsuchten, und welche
Priventionsprogramme dariiber hinaus ergriffen werden kdnnten.

In Gesprachen mit den Vertreterinnen und Vertretern des ange-
sprochenen Projekts sei ihr klar geworden, wie wichtig die Fortbil-
dung von Fachkriften sei. Es sei noch immer nicht geniigend Wis-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 7394

Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration

sen liber FASD vorhanden, auch wenn das Thema in den sozialen
Medien haufiger benannt werde.

Sie frage, ob die vorhandenen Sozialpddiatrischen Zentren dem
Bedarf nach Unterstiitzung der von FASD betroffenen Kindern
nach Auffassung der Landesregierung vollstindig Rechnung trii-
gen oder ob es mehr bediirfe.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, sie danke der SPD-
Fraktion fiir den vorliegenden Antrag. Sie halte die Stellungnahme
dazu fiir gut, weshalb sie nichts weiter dazu ausfiihren wolle, al-
lerdings einwerfen, dass es sich bei FASD um die einzige Behin-
derung handle, die vollig selbstverschuldet sei. Mit dieser Verur-
sachung dieser Last miissten Familien ein Leben lang leben. Umso
wichtiger sei es, aufzukldren, welchen Schaden der Konsum ver-
ursachen konne.

Eine Abgeordnete der CDU erklarte, ihr sei insbesondere in der
zweiten Schwangerschaft und Stillzeit oft Alkohol angeboten wor-
den. Oft habe es geheifien, ein Glas schade nicht. Sie nehme hier
eine Entwicklung wahr. Sie habe auch kein Verstindnis dafiir, und
sie wolle sich davon distanzieren. Die Gefahr werde nicht im tat-
sichlichen Ausmal} wahrgenommen. Daher gehe es in der Tat dar-
um, wie Frauen erreicht wiirden.

Frauenédrztinnen und Frauenirzten sowie Hebammen komme eine
wichtige Rolle zu. Die Versorgung von Schwangeren mit Frauen-
arztinnen und Frauenédrzten sowie Hebammen werde schwieriger.
Daher miisse iiberlegt werden, welche Wege eingeschlagen wiir-
den. Die Broschiire ,,Schwanger: Ja — Alkohol: Nein“ halte sie fiir
sehr wichtig. Diese werde allerdings nur von denjenigen gelesen,
die einen Zugang zum Thema ,,Gesunden Entwicklung von Kin-
dern* hitten. Sie bitte darum, gemeinsam zu iiberlegen, welche
MaBnahmen ergriffen werden konnten.

Frauen, aber auch die Familien insgesamt miissten iiber die Risi-
ken des Alkoholkonsums aufgeklart werden.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, er danke fiir den vor-
liegenden Antrag und die dazu dargelegte Stellungnahme. Der
Landesérztekammer, aber auch dem Berufsverband der Frauenérzte
komme in diesem Rahmen eine wichtige Rolle zu. Neubiirgerin-
nen und Neubiirger konnten durch die Kommunen auf das Thema
aufimerksam gemacht werden. Den medizinischen Bereich halte er
allerdings fiir die erste Anlaufstelle.

Durch Pravention und Vorsorge konne viel erreicht werden. In die-
sem Rahmen wolle er auch auf den Nikotinkonsum und die Sucht-
thematik allgemein aufmerksam machen. Schwangere wiissten,
dass das Rauchen in der Schwangerschaft problematisch sei, aber
ihnen gelinge nicht, ihre Abhéngigkeit in den Griff zu kriegen.

Eine Abgeordnete der AfD duflerte, in der Gesellschaft werde sehr
lax mit Alkohol umgegangen. Auch in ihrer damaligen Schwan-
gerschaft sei ihr Alkohol angeboten worden. Schwangere miissten
dann Nein sagen.

Als Hauptprobleme halte sie, dass Alkoholikerinnen ihre Sucht
nicht zugdben und das Thema verdréngten. Durch die Einsam-
keit, Spaltung der Gesellschaft und Vereinzelung der Menschen
habe das ein Stiick weit zugenommen. Insbesondere die Frauen,
die schwanger werden wollten oder schwanger seien, miissten auf-
geklirt werden. Die Arzte und das Umfeld merkten das Problem
manchmal viel zu spét.

Die schddigende Wirkung des Cannabiskonsums oder die Medika-
mentensucht seien iibrigens auch nicht von der Hand zu weisen.

Eine weitere Abgeordnete der Griinen fiihrte aus, mit Privention
miisse im Jugendalter begonnen werden. Bereits in den Schulen
miisse das Thema einen Platz finden, nicht erst, wenn Frauen
schwanger wiirden. Auch diirften die jungen Ménner nicht ausge-
spart werden. Das Thema betreffe die gesamte Gesellschaft.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration legte dar, in der Stellungnahme zum vorliegenden An-

trag werde ausgefiihrt, dass es entsprechende Angebote in Schulen
gebe und aktiv darauf hingearbeitet werde, dass das Thema FASD
fester Bestandteil der Préaventionsprogramme sei.

In der Praventionsarbeit konne das Wissen beeinflusst werden.
Die Einstellung zu beeinflussen, sei schwieriger; dies stelle eine
gesamtgesellschaftliche Aufgabe dar. Uber verschiedene MaB-
nahmen wie Werbeeinschrinkungen oder die Preispolitik konne
dies gelingen, wie bereits beim Rauchen erfolgt. Der Alkohol-
konsum sei allerdings gesellschaftlich verwurzelt; daher sei es be-
sonders schwierig, die Einstellungsdnderung herbeizufiihren, dass
selbst der Konsum von einem Glas zu viel sei.

Sie gebe recht, dass an der Verbreitung des Wissens gearbeitet
werden miisse. Daher werde die angesprochene Broschiire neu
aufgelegt. In den Schulen solle das Thema fester Bestandteil sein.
Die Frage, wie es zur Vermeidung des problematischen Verhaltens
komme, miisse immer wieder gestellt werden.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration ergénzte, das Ministerium habe das Thema Prévention
im Blick. Im Nachgang zum runden Tisch FASD seien Mafinah-
men verstérkt und neu aufgelegt worden. Dazu zahle die angefiihrte
Broschiire. Diese sei bereits 2017 und 2018 erfolgreich gewesen,
als die Broschiire iiber die Gyndkologinnen und Gynikologen ge-
streut worden sei. Es habe eine Kooperation mit dem Landeséarzte-
verband und dem Hebammenverband usw. gegeben. Dieses Jahr
starte diese Aktion erneut.

Die schulischen Mafinahmen seien bereits angerissen worden. Sie
nenne das Praventionsprogramm ,,HALT — Hart am LimiT*. Hier
gebe es ein Modul speziell zu FASD. Auch das Ministerium fiir
Kultus, Jugend und Sport habe das Thema FASD im Blick und
greife die Herausforderungen aktiv auf.

Das Wissen in der Offentlichkeit, aber auch in der Fachéffent-
lichkeit miisse gestarkt werden. Auch hierzu gebe es einige Initia-
tiven. Die Landesstelle fiir Suchtfragen biete Basicschulungen fiir
unterschiedliche Zielgruppen an. Daneben gebe es den Campus
Suchtprévention fiir Fachkréfte. Dabei handle es sich um eine
E-Learning-Plattform, bei der das Thema FASD aufgegriffen wer-
den solle; diese habe das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration gefordert.

Die 18 Sozialpddiatrischen Zentren miissten in der Lage sein, das
Thema FASD zu behandeln. Weitere spezialisierte Sozialpadiatri-
sche Zentren seien ihres Wissens nicht geplant.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration fligte an, das Projekt ,,FAZIT — Gesellschaft fiir 16sungs-
orientierte Jugendhilfe mbH*“ habe der Kommunalverband fiir
Jugend und Soziales gefordert. Die Forderung sei ausgelaufen.
Das Ministerium habe an das Projekt angekniipft und eine Wei-
terentwicklung gefordert. Parallel seien die Regionalfachtage mit
dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales zu FASD durch-
gefiihrt worden, woriiber viele Multiplikatorinnen und Multiplika-
toren hitten erreicht werden konnen.

Fiir das Haushaltsjahr 2025/2026 wiirden weitere Mittel in Hohe
von 240 000 € beantragt, um insbesondere in der Jugendhilfe das
Thema ,,FASD-Fortbildungen® auszubauen.

Die Initiatorin des Antrags dulerte, sie danke fiir die wichtige In-
formation; sie frage, wer diese Fortbildungen durchfiihre.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration antwortete, wahrscheinlich werde es eine Ausschreibung
geben. Die Antrdge wiirden gepriift und, sofern die Mittel bereit-
gestellt wiirden, den entsprechenden Trégern bewilligt.

Die Abgeordnete der CDU merkte an, Schwangere wiirden eine
Hebamme suchen und das Kind anschlieBend im Kindergarten an-
melden. Moglicherweise konne bei der Anmeldung im Kindergar-
ten iiber die Kommunen mit der Broschiire gearbeitet werden, um
mehr Frauen zu erreichen.
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Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

3.7.2024

Berichterstatterin:

Huber

69. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Haumann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6455
— Krankenhausstruktur- und Transformations-

fonds in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6455 — fiir erledigt zu erklaren.

8.5.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Knopf

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6455 in seiner 36. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, seine Fraktion interes-
siere der Ablauf der Krankenhausforderung. Nach Information der
Krankenkassen laufe dies in Baden-Wiirttemberg nicht so wie in
anderen Bundesldndern. Moglicherweise habe die Coronapande-
mie ihren Teil dazu beigetragen. Thn freue, dass dazu ein Gesprach
im April stattgefunden habe; er bitte um Informationen dariiber.
Die Kommunikation zwischen dem Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration und den Krankenkassen und Ersatzkassen
habe dadurch einen neuen Impuls bekommen.

Ziel des Krankenhausstrukturfonds sei nicht nur die reine Kran-
kenhausforderung bzw. Investitionsforderung, sondern auch die
Forderung struktureller Mafinahmen. Er frage, inwiefern hierzu im
Gesprach mit den Kassen Einvernehmen erzielt worden sei und
ob die vorgesehenen 485 Millionen € abgerufen wiirden. Er frage
weiter, ob mit den Kassen Einvernehmen bestehe, die Mittel bis
2025 abzurufen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration habe bereits
angekiindigt, den Landeskrankenhausplan fortschreiben zu wol-
len. Er frage nach der weiteren Vorgehensweise. Nicht zu Unrecht
weise die BWKG immer wieder darauf hin, dass Baden-Wiirttem-
berg in den Strukturen schon deutlich weiter vorangeschritten sei.
Dies gelte vor allem mit Blick auf die durchschnittliche Anzahl an
Betten in Krankenhduern. Er halte es fiir wichtig, dass diese The-
men Eingang in die Krankenhausstrukturdiskussionen auf Bundes-
ebene fanden.
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Es bediirfe des Einvernehmens zwischen den Kassen und dem Mi-
nisterium fiir Soziales, Gesundheit und Integration. Wenn der An-
trag dazu beigetragen habe, sei dies ein wichtiges Ergebnis.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
der Krankenhausstrukturfonds I habe ein Gesamtvolumen von
126 Millionen € gehabt. Dieser sei bereits umgesetzt worden.
Der Krankenhausstrukturfonds II habe ein Gesamtvolumen von
486,91 Millionen €. Nach heutigem Sachstand gehe er davon aus,
dass alle noch zur Verfiigung stehenden Mittel bis zum Ende der
Antragsfrist 31. Dezember 2024 beim Bundesamt fiir Soziale
Sicherung beantragt werden konnten. Die Abstimmungsprozesse
mit den Kassen erfolgten immer entsprechend.

Das Zentralklinikum Loérrach habe eine Fordersummer von
191 Millionen € erhalten. 45,8 Millionen € ldgen beim Bundes-
amt fiir Soziale Sicherung. Dessen positiver Bescheid werde in
ein bis zwei Wochen erwartet. 64,2 Millionen € wiirden fiir
Vorhaben zur Verbesserung der IT-Sicherheit vorgesehen. Die
restlichen 184 Millionen € stiinden fiir die weiteren Fordertat-
bestidnde des Krankenhausstrukturfonds II zur Verfiigung.

Die grundsitzliche Projektauswahl und Priorisierung sei mit
den Landesverbénden der Krankenkassen und Ersatzkassen am
17. April 2024 abgestimmt worden. Die Antragstellung folge
auch in diesem Jahr beim Bundesamt fiir Soziale Sicherung
fristgerecht.

Es gebe eine einheitliche Stellungnahme der Lander zum Bun-
deskrankenhausversorgungsverbesserungsgesetz. Der Transfor-
mationsfonds sollte aus seiner Sicht zum 1. Januar 2025 forder-
fahig sein; der Bund wolle erst 2026 beginnen.

Bis 2036 wolle der Bund 50 Milliarden € zur Verfiigung stellen.
Der Bund wolle seinen Anteil aus dem Gesundheitsfonds finan-
zieren, und die Léander sollten aus Haushaltsmitteln kofinanzieren.

Die Lénder schliigen vor, ab 1. Januar 2025 forderfihig zu sein.
Die Verteilung der Mittelherkunft solle zu 15 Milliarden € statt
25 Milliarden € aus der Liquidititsreserve des Gesundheitsfonds
erfolgen. Der Bund solle sich zudem mit 20 Milliarden € beteili-
gen. Die gesetzliche Krankenversicherung sollte 40 Milliarden €
und die Lander sollten jeweils 30 Milliarden € tibernechmen. Wei-
ter fordere er eine weitreichende Erweiterung des Katalogs von
forderfahigen Vorhaben und keine Benachteiligung von Landern
wie Baden-Wiirttemberg, die ihrer Investitionsverpflichtung in
besonderem MafBe nachgekommen seien. Lander, die alles auf
diesen Fonds setzen, sollten nicht bevorrechtigt werden.

Er habe Informationsveranstaltungen mit allen Landriten und
Krankenhausmanagern durchgefiihrt. Die Krankenhausplanung
und das Landeskrankenhausgesetz wiirden angepasst. Im néchs-
ten Jahr sollten die Leistungsgruppen ausgewiesen werden, und es
werde frithzeitig in die Referenz der Umsetzung gegangen. Ent-
sprechend der guten Erfahrung erfolge voraussichtlich eine Diffe-
renzierung in sechs Regionen.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

9.6.2024

Berichterstatter:

Knopf
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70. Zu dem Antrag der Abg. Isabell Huber u. a. CDU
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6466
— Prostitution in Baden-Wiirttemberg — Nordi-

sches Modell

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Isabell Huber u. a. CDU — Druck-
sache 17/6466 — fiir erledigt zu erkldren.

12.6.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Reith

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6466 in seiner 37. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juni 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags erklérte, sie danke fiir die
umfassende Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zur Prostitu-
tion in Baden-Wiirttemberg. Im Bereich Prostitution sei in Baden-
Wiirttemberg in den letzten Jahren einiges passiert. Sie verweise
hierzu auch auf das Prostituiertenschutzgesetz des Bundes.

Thre Fraktion habe dazu in den letzten Wochen mit Betroffenen,
Vertreterinnen und Vertretern der beteiligten Ministerien, der Poli-
zei und von Beratungsstellen Gespréche gefiihrt. Dabei sei deut-
lich geworden, dass weiterer Handlungsbedarf bestehe.

In der Stellungnahme zum Antrag werde u. a. auf die illegale Pros-
titution Bezug genommen. Die Zahlen der illegalen Prostitution
seien weitaus hoher als die Zahlen der angemeldeten Prostitution.
So gebe es den Trend, Ferienwohnungen und Hotels entsprechend
zu nutzen. Im Rahmen der FuBballeuropameisterschaft in Deutsch-
land werde damit gerechnet, dass zusitzliche Prostituierte hinzu-
kamen. Der Anteil der Straftaten in diesem Rahmen sei auf einem
Hochststand. Dies zeige den Handlungsbedarf. Dazu interessiere
sie, inwieweit die Landesregierung diesen Handlungsbedarf sehe
und die Moglichkeit der Umsetzung des nordischen Modells.

Es gebe zwar eine Evaluation des Prostituiertenschutzgesetzes des
Bundes, aber sie wolle wissen, ob die Situation bereits unabhéngig
von der Evaluation des Bundes verbessert werden konne.

Bei einem Verbot von Prostitution miissten die Beratungsstellen
bedacht werden. In der Coronapandemie hitten die Beratungsstel-
len einen schwierigeren Zugang zu den Prostituierten gehabt. Der
Zugang zur illegalen Prostitution sei ebenfalls schwierig. Nichts-
destotrotz leisteten die Beratungsstellen eine sehr wichtige Arbeit.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, der Antrag beleuchte
ein Thema, iiber das gern hinweggesehen werde. Sie danke fiir die
ausfithrliche Stellungnahme zum Antrag. Im Vergleich zu anderen
Bundeslédndern werde in Baden-Wiirttemberg bereits viel getan.
Die verschiedenen Beratungsstellen seien sehr wichtig; in diese
miissten Mittel flieBen.

Sie verweise auch auf Ausstiegsprojekte. Dennoch gebe es hier
noch viel zu tun. Baden-Wiirttemberg tue gut daran, die Evalua-
tion der Wirksamkeit des Gesetzes abzuwarten. Darauthin konnten
konkrete Schritte eingeleitet werden.

Eine Abgeordnete der SPD duferte, aktuell gebe es eine Grofie
Anfrage ihrer Fraktion, Drucksache 17/6666, zu diesem Thema.
Auch habe ihre Fraktion bereits den Antrag Drucksache 17/3787
dazu eingebracht.

Sie finde es gut, dass es verschiedene Beratungsstellen gebe. In
diesem Zusammenhang bemaingle sie aber die unterschiedlichen
Haltungen zum Thema Prostitution in der feministischen und poli-
tischen Debatte. Thr sei wichtig, mit welcher Haltung eine Bera-
tungsstelle an das Thema herangehe. Sie sei dankbar dafiir, dass
die CDU zu der Position gefunden habe, sich fiir das nordische
Modell auszusprechen. Das habe die SPD Baden-Wiirttemberg
ebenfalls getan, wihren die Ampelkoalition im Bund diese Posi-
tion nicht insgesamt vertrete. Hier gebe es eine politische Debatte
zum Sexkaufverbot und zu Ausstiegsberatungen.

Es bestehe die Sorge, dass es im Gefolge der Fufballeuropameis-
terschaft in Deutschland zu einem deutlichen Anstieg von Prosti-
tution komme. Das, was sie auf den Freierforen lese, sei erniedri-
gend, wiirdelos und in weiten Teilen widerlich. Nach dem Lesen
konne dann nicht mehr davon gesprochen werden, dass die Ent-
scheidung zur Prostitution frei erfolge. Deshalb glaube sie, dass
das Land bei dieser Debatte weiter dranbleiben miisse.

Die Zahlen bestitigten, dass es sich bei Deutschland um das Bor-
dell Europas handle. So gebe es im europédischen Ausland Pau-
schalangebote, nach Deutschland zu reisen und Sex mit Frauen zu
kaufen. Da sehe sie dringend weitgehenden Reformbedarf.

Im Ubrigen gebe es in der Prostitution eine erhohte Betroffenheit
von Frauen, die als Kind Missbrauch erlebt hitten. Auch in diesem
Rahmen stelle sich die Frage der Freiwilligkeit.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP merkte an, die Debatte mache
deutlich, dass das Thema sehr komplex sei und immer wieder in
den Mittelpunkt von Debatten gestellt werden miisse. Es gebe hier
kein Schwarz und Weil3, sondern brauche einer engen Begleitung.
Er bitte darum, an das Thema sachlich heranzugehen. Das, was da
passiere, sei teilweise tragisch und dramatisch.

Wenn Prostitution verboten werde, bedeute dies nicht, dass es da-
durch keine Prostitution mehr gebe. Die Prostitution wandere dann
in andere Landkreise oder in den privaten Raum ab.

Er schlage vor, Modelle zu testen und Konzepte zu entwickeln,
die eng begleitet wiirden. Er ermuntere die Regierung, hier nicht
reflexartig zu handeln.

Er frage, ob es einen Zwischenbericht der angesprochenen Evalua-
tion gebe und wie hoch der Anteil der Prostitution im Dunkelfeld
sei.

Eine Abgeordnete der AfD brachte vor, sie halte das Thema fiir
sehr schwierig. Sie finde es traurig, dass Deutschland zum Bordell
Europas geworden sei. Die Schwierigkeiten von Prostitution im
privaten Raum habe die Stellungnahme zum Antrag dargestellt; es
bediirfe Gedanken dazu, wie damit umgegangen werde.

Die Staatssekretdrin im Ministerium flir Soziales, Gesundheit und
Integration legte dar, sie danke dafiir, dass sich der Ausschuss mit
dem Thema befasse, was auch sie flir wichtig halte.

Auf die Anregung des Ausschusses hin sei das Fachgesprich
,Update Prostituiertenschutz® durchgefiihrt worden. Diese Ver-
anstaltung habe den Ansatz der angesprochenen Evaluation, ein
breit angelegter Prozess des Kriminologischen Forschungsinstituts
Niedersachen, vorgestellt. Auf die Erkenntnisse sei sie gespannt.
Das Forschungsdesign habe sie sehr iiberzeugt. Damit wiirden Er-
kenntnisse liber komplexere Zusammenhénge gewonnen. Daher
wolle sie die Evaluation abwarten, bevor das Land Entscheidungen
treffe.

Dies bedeute allerdings nicht, dass nichts geschehe. Sie erinnere
daran, dass fiir die betroffenen Frauen in Coronazeiten die Mo-
bilen Teams der Fachberatungsstellen eingerichtet worden seien,
die sich mit héuslicher Gewalt und Hilfestellung fiir Menschen in
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Prostitution befassten. In der Verwaltungsvorschrift zum Vollzug
des Prostituiertenschutzgesetzes sei ihre Férderung beinhaltet. Die
Kommunen, die bereits sehr viel taten, wiirden dadurch benachtei-
ligt, was sie als ungerecht erachte. Die Betroffenen, die Unterstiit-
zung brauchten, sollten allerdings auch erreicht werden.

Die Maflnahmen des Landes betrdfen auch den Bereich der Ille-
galitét. Diese fielen auch in den Zusténdigkeitsbereich des Minis-
teriums des Inneren, fiir Digitalisierung und Kommunen. In der
Stellungnahme zum Antrag werde auf verschiedene MaBinahmen
dazu verwiesen.

Ein Vertreter des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen ergénzte, die der Polizei bekannten Fille betrafen
das Hellfeld, wenngleich von einem hohen Dunkelfeld auszugehen
sei. Konkrete Zahlen lagen ihm nicht vor. Um die Félle vom Dun-
kelfeld ins Hellfeld zu holen, fiihrten die Polizeiprasidien regel-
méBig Ermittlungsverfahren, aber auch Kontrollen vor Ort durch.
So gebe es den scheinfreien Einsatz; das heifle, Polizisten gédben
sich als Freier aus, um illegale Prostitutionsstitten oder Zwangs-
prostitution zu identifizieren.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkléren.

3.7.2024

Berichterstatter:
Reith

71. Zu dem Antrag des Abg. Jochen HaufSmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6518
— Aktueller Stand der Zielsetzung zur Stirkung

des Offentlichen Gesundheitsdienstes (OGD)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Jochen HauBBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6518 — fiir erledigt zu erklaren.

12.6.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Die Berichterstatterin:
Krebs

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6518 in seiner 37. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, durch Bundesmittel
sei der Offentliche Gesundheitsdienst personell aufgestockt wor-
den. Thn interessiere, ob die Stellen hétten besetzt werden konnen.
In der Stellungnahme zu der Ziffer 11 und Ziffer 12 des Antrags
sei gut beschrieben, welche weiteren Zielsetzungen beim Offent-
lichen Gesundheitsdienst verfolgt wiirden.
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Die Enquetekommission ,,Krisenfeste Gesellschaft habe sich mit
der Stirkung des Offentlichen Gesundheitsdienstes befasst. In Kri-
senféllen sei geiibte Praxis und das gute und iibergreifende Funk-
tionieren von Krisenstében wichtig. Krisenszenarien wie die Coro-
napandemie sollten immer wieder geiibt werden. Dies gelte auch
fiir den Offentliche Gesundheitsdienst. Thn interessiere hierzu der
Stand der einheitlichen Softwarenutzung in Krisenfillen.

Eine Abgeordnete der Griinen erklérte, sie danke fiir den guten
Antrag. Die angesprochene Enquetekommission habe sich aus-
fihrlich mit dem Thema beschéftigt. Das Notparlament habe
kiirzlich ebenfalls das Thema ,Krisen und Ubungen* behandelt.
Sie glaube, das Land sei da ganz gut aufgestellt. Noch besser auf-
gestellt sei das Land, wenn die gemeinsam beschlossenen Hand-
lungsempfehlungen der Enquetekommission ,,Krisenfeste Gesell-
schaft verwirklicht wiirden. Sie sei da guten Mutes. Thre Fraktion
wolle versuchen, die Handlungsempfehlungen im Haushalt zu be-
riicksichtigen.

Sie begriifle, dass sich der Offentliche Gesundheitsdienst, wie im
Antrag und der Stellungnahme beschrieben, gewandelt habe und
sich mehr mit Public Health oder der Klimaanpassungsstrategie
beschiiftige. Sie sehe den Offentlichen Gesundheitsdienst so aufge-
stellt, dass hier mit Blick auf die gesundheitliche Aufklarung und
Versorgung etwas getan werde.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, unbestritten sei, dass es
einer Weiterentwicklung des Offentlichen Gesundheitsdienstes be-
nétige. Die Erfahrungen vor Ort zeigten die Schwierigkeiten, Per-
sonal fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst zu gewinnen. Seine
Fraktion lege Wert auf die Zusage, dass Ende des Jahres die Eva-
luierung vor allem auch der Verwaltungseffizienz unter die Lupe
genommen werde.

Eine Abgeordnete der SPD merkte an, sie werde nichts weiter zur
Enquetekommission ,,Krisenfeste Gesellschaft” ausfiihren, aber
ihre Fraktion wolle das Thema weiter begleiten.

Das Thema Fachkrifte sei bereits angesprochen worden. Auch sie
interessiere, ob die in der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags
genannten Stellen besetzt seien.

In der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags werde das Projekt
~Zusammenarbeit im PGD Baden-Wiirttemberg fiir mehr Synergie
und Qualitét* genannt. Hier werde von vertikaler und horizonta-
ler Zusammenarbeit gesprochen. Sie bitte darum, zu erkléren, was
sich dahinter verberge.

Sie betone, dass der Bund bis 2026 4 Milliarden € zur Stérkung
des Offentlichen Gesundheitsdienstes zur Verfiigung stelle, davon
3,1 Milliarden € fiir den personellen Aufbau bei den Léndern und
den Kommunen. Dies stelle eine deutliche Verstirkung dar.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration fiihrte aus, der Offentliche Gesundheitsdienst sei eine
der wichtigen Saulen des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration sowie des Gesundheitsbereichs insgesamt. Der Of-
fentliche Gesundheitsdienst riicke die Gesundheit der Menschen in
Krisensituationen, aber auch die Starkung des Health-in-all-Poli-
cies-Ansatzes mehr in den Mittelpunkt. Dies sei allen ein wichti-
ges Anliegen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integ-
ration erginzte, aus der Pandemie sei gelernt worden, dass der Of-
fentliche Gesundheitsdienst konsequent weiterentwickelt werden
miisse. Der Transformationsprozess beinhalte insbesondere die
zugegangenen 667 Stellen auf allen Ebenen. 90 % dieser Stellen
hitten die Gesundheitsdmter erhalten.

Der Transformationsprozess werde vom Landesgesundheitsamt
gesteuert. Es gebe ein Begleitgremium mit verschiedenen Arbeits-
gruppen. Eine davon beschiftige sich mit der Krisenfestigkeit,
Pandemien und deren Folgen.
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Wesentliche Inhalte des strukturellen Transformationsprozesse
seien die Personalaufstockung, die Vereinheitlichung des Ver-
waltungsvollzugs, die Etablierung eines zielgruppenspezifischen
digitalen Wissensportals fiir alle Mitarbeitenden im Offentlichen
Gesundheitsdienst, die Bereitstellung von gesundheitsamtsiiber-
greifenden Informationen, das Anregen der Uberarbeitung des
Gesetzes tber den Offentlichen Gesundheitsdienst, die Amts-
leitungsfunktion fiir andere Professionen zu 6ffnen und die An-
schlussfinanzierung im Rahmen des Pakts fiir den Offentlichen
Gesundheitsdienst.

Inhaltlich gehe es im Transformationsprozess um die Pandemie
und die Folgenbewiltigung der Pandemie. Die Etablierung kri-
senfester Strukturen sei mit hochster Prioritdt versehen. Dies
betreffe insbesondere den Bereich des Gesundheitsschutzes. Als
Beispiel verweise er auf einen Austausch und eine Schulung der
Gesundheitsdmter zu bioterroristischen Gefahrenlagen und das
Durchspielen verschiedener Szenarien im Rahmen der Spiele
der FuB3balleuropameisterschaft in Stuttgart. Weiter gebe es eine
Surveillance zu respiratorischen Erregern; iiber 70 Arztpraxen in
Baden-Wiirttemberg lieferten regelmiBig Proben, und der Of-
fentliche Gesundheitsdienst untersuche diese auf 23 verschiedene
Erreger. Zu anderen inhaltlichen Themen wie dem Gesundheits-
schutz insbesondere vor dem Hintergrund des Klimawandels,
Pravention und Gesundheitsforderung oder Weiterentwicklung
der regionalen Gesundheitskonferenzen wolle er der Zeit halber
nicht ausfiihren.

Im Rahmen des Pakts fiir den Offentlichen Gesundheitsdienst ge-
be es zwei Fordertranchen mit 56,6 Millionen €. Die Leistungs-
fahigkeit und Resilienz der Gesundheitsamter solle, insbesondere
was das Thema Krisen anbelange, gesteigert werden. Mit Blick
auf die Digitalisierung sollten keine dezentralen Malnahmen
durchgefiihrt werden. Vielmehr gebe es eine koordinierte Lan-
desmafinahme, gesteuert durch die digitale Leitstelle, in der alle
IT-Leitstellen der Kreise, der Regierungsprésidien und der kom-
munalen Spitzenverbénde eingebunden worden seien. Am Ende
werde es eine Software fiir alle Themenbereiche im Offentlichen
Gesundheitsdienst geben. Dies erleichtere die Frage der Daten-
nutzung, da dadurch wenige Schnittstellen zur IT-Infrastruktur
des Bundes benétigt wiirden. Das Ganze sei nachhaltig, weil be-
reits in der Ausschreibung vorgesehen sei, die Betriebsdauer fiir
mindestens zehn Jahre zu gewéhrleisten.

Zur Eingliederung des Landesgesundheitsamts in das Ministerium
fiir Soziales, Gesundheit und Integration werde fristgerecht etwas
vorgelegt. Bislang habe sich die Eingliederung als sehr positiv
herausgestellt. Unterschiedliche Synergien hitten genutzt werden
konnen, insbesondere was thematische Beziige angehe. Bei der
Verkniipfung der fachlichen Leitstelle des Landesgesundheitsamts
und der Aufsicht iiber den Offentlichen Gesundheitsdienst spiele
dies sehr in die Hande.

Durch das Projekt ,,Zusammenarbeit im OGD Baden-Wiirttem-
berg fiir mehr Synergie und Qualitdt solle, vertikal, die Zusam-
menarbeit zwischen den Gesundheitsémtern in den Kreisen, den
Regierungsprésidien und dem Ministerium fiir Soziales, Gesund-
heit und Integration verbessert werden und, horizontal, die Zu-
sammenarbeit zwischen den Gesundheitsdmtern und insbesondere
den Kommunalen Gesundheitskonferenzen, aber auch anderer Ab-
teilungen und Amter in den Kreisen verbessert werden. Dies sei
beispielsweise im Bereich der Planung der Fall. Mit dem Projekt
wiirden Schnittstellen identifiziert und zielgerichtete Losungsvor-
schldge erarbeitet.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration fiigte an, die in der Stellungnahme zum Antrag ge-
nannten Stellen seien mit Arztinnen und Arzten und Menschen
zahlreicher anderer Berufsgruppen, Stichtag 31. Dezember 2023,
besetzt.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

10.7.2024

Berichterstatterin:

Krebs

72.Zu dem Antrag der Abg. Dennis Birnstock und
Nico Weinmann u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration
— Drucksache 17/6528
— Masterplan Kinderschutz und Umgang mit Da-
tenschutz

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dennis Birnstock und Nico Wein-
mann u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6528 — fiir erle-
digt zu erkléren.

8.5.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6528 in seiner 36. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags trug vor, der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag entnehme er, dass der Kinder-
schutz auch der Landesregierung ein hohes Gut sei. Seine Fraktion
habe zum Thema bereits die Grofle Anfrage Drucksache 17/4651
gestellt. Er hoffe, dass die ansteigende Zahl an Féllen damit ein-
hergehe, dass die Fille ins sogenannte Hellfeld riickten. Er bitte
darum, die Zahlen tiefgehender zu analysieren. In den Stadt- und
Landkreisen zeigten sich zudem enorme Unterschiede.

Die Webplattform Kinderschutz ziele vor allem auf Fachkrifte ab.
Ihn interessiere, wann die Webplattform eingesetzt werde, warum
nicht auch die breite Offentlichkeit bzw. die Betroffenen in den
Blick genommen wiirden und ob auch die Landesombudstelle bei
dem Thema eingebunden werden konne.

In der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag unter Ziffer 13
heil3e es, dass eine Arbeitsgruppe zur praxisorientierten Weiterent-
wicklung der Kinderschutzverfahren in Baden-Wiirttemberg ein-
gerichtet worden sei. Er frage, wann mit den Empfehlungen dieser
Arbeitsgruppen zu rechnen sei und wie die Landesregierung dar-
auf hinwirken wolle, dass diese Empfehlungen umgesetzt wiirden.

Bei einem Kinderschutzfall in Tiibingen habe sich gezeigt, dass
es mit Blick auf den Datenschutz und die Weitergabe von Daten
nach wie vor Probleme gebe. Er frage, ob das Ministerium fiir So-
ziales, Gesundheit und Integration etwas aus dem Fall in Tiibingen
gelernt habe. Andernfalls wiirden Mittel in den Sand gesetzt und
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keine Aufarbeitung erreicht. Moglicherweise miissten bestimmte
Datenschutzregelungen iiberarbeitet werden, was Richtung Bund
adressiert werden kdnne.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, die Stellungnahme zum
Antrag zeige, dass der Masterplan Kinderschutz eine Erfolgsge-
schichte zu versprechen scheine. Baden-Wiirttemberg sei syste-
matisch vorgegangen und im Vergleich zu anderen Bundeslén-
dern ziemlich gut im Rennen. Baden-Wiirttemberg sei das erste
Flachenland, dass eine Landesombudschaft eingefiihrt habe, wel-
che Probleme mit Amtern aufarbeite.

Es gebe interessante Ideen, wie unter Gewahrleistung des Daten-
schutzes mehr Erkenntnisse gewonnen werden konnten, auch da-
mit konkrete Hilfe moglich sei.

Bei Umsetzung der im Koalitionsvertrag vorgesehenen Netzwerke
fir Kinderschutz steige die Zahl an Fillen von Kindeswohlgeféhr-
dung deutlich. Dies spreche fiir die Zuverldssigkeit der wissen-
schaftlich gesicherten Zahlen. So heif3e es, dass ein bis drei Kinder
pro Klasse Opfer sexueller Gewalt seien.

Er zeige sich froh, wenn die Kommunalpolitik es fiir gut erachte,
das Dunkelfeld aufzuarbeiten. Aussagen wie: ,,Immer, wenn es ein
Angebot gebe, gebe es ein Problem®, halte er im Bereich Kinder-
schutz fiir sehr zynisch.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, er halte es fiir gut, heute iiber
dieses wichtige Thema zu diskutieren. Es brauche hier nicht nur
hochste Aufmerksamkeit, sondern auch konsequentes Handeln.
Der Datenschutz diirfe dem nicht im Wege stehen. Auflerdem solle
dariiber nachgedacht werden, die Ermittlungsbefugnisse zu stér-
ken.

Eine Abgeordnete der SPD fiihrte aus, beim angesprochenen
Kinderschutzfall in Tiibingen hétten zwei Madchen in Pflege-
familien schweren Kindesmissbrauch erlebt. Die Therapeutin ha-
be deutliche Hinweise gehabt und diese mehrfach ans Jugendamt
gemeldet. Niemand habe ihr geglaubt, sodass es zu jahrelangem
Missbrauch mit schweren seelischen Auswirkungen bis heute ge-
kommen sei. Verspitet habe der Landkreistag die Vorkommnisse
aufarbeiten wollen. Aber in den Akten hatte aufgrund des Daten-
schutzes anndhernd alles geschwérzt werden miissen, sodass keine
sinnvolle Bearbeitung moglich gewesen sei. Sie hoffe, dass daraus
gelernt werde.

Bei dem Thema gebe es eine Schnittstelle zwischen den Verant-
wortungen einzelner Landkreise und der Landesebene. Ein Ergeb-
nis der Kinderschutzkommission sei gewesen, dass es eine pra-
xisorientierten Weiterentwicklung der Kinderschutzverfahren mit
Standards der Gefihrdungseinschitzung etc. geben solle. Auch
ihre Fraktion fordere zentrale Standards. Sie interessiere, wo das
Land an dieser Stelle stehe.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, sie hitte erwartet, dass sich
die Landesregierung damit beschéftige, wann das Personlichkeits-
recht der Kinder und Jugendlichen der Aufklarung und ihrem
Schutz entgegenstehe. Sie hitte sich konkrete Ideen gewiinscht.
Wahrscheinlich werde ihre Fraktion noch einen Antrag dazu vor-
legen.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration legte dar,
er verweise auf die weisungsfreie Pflichtaufgabe der Kommunen.
Die Fragen wiirden sicherlich noch ausgeleuchtet.

Bei der Arbeitsgruppe zur praxisorientierten Weiterentwicklung
der Kinderschutzverfahren in Baden-Wiirttemberg handele es sich
um ein stdndig tagendes Gremium. Nach dem Fall ,,Alessio* sei
eine Bestandanalyse in Auftrag gegeben worden. Die sogenannte
Ampel zur Gefdihrdung habe die Landesregierung weiterent-
wickelt. Die Anwendung der Pradiktoren gelinge zunehmend ein-
heitlich.

Die wissenschaftliche Bearbeitung des Kinderschutzfalls in Tiibin-
gen biete Hinweise. Bundespolitisch miissten Rechtsmoglichkei-
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ten geschaffen werden, um besser zur Erkenntnisbearbeitung zu
gelangen. Deswegen solle es nun einen Austausch {iber ein Gesetz
zur Starkung der Strukturen gegen sexuelle Gewalt im Verhéltnis
zum Datenschutz geben.

Kinderschutz und Datenschutz seien nicht gegeneinander aufzu-
wiegen. Die Kinderschutzkommission habe festgestellt, dass es
wesentlich besserer gesicherter Informationswege bediirfe. Hier
habe das Land nachgesteuert. Alle Hinweise halte er fiir drama-
tisch, aber er sei froh, davon zu erfahren. Privention miisse al-
lerdings noch frither beginnen. Es gebe einen breiten Strauf an
MafBnahmen. Das Schutzrecht der Betroffenen stelle immer die
oberste Maxime dar. Zugleich bediirfe es der Aufkldrung und einer
konsequenten Ahndung von Taten.

Das Land arbeite hier eng mit dem Landesbeauftragten fiir den
Datenschutz und die Informationsfreiheit zusammen. Dieser sei
auch beratend in der Kinderschutzkommission titig gewesen. In
Kinderschutzverfahren bediirfe es klarer vereinbarter Beurtei-
lungsbeobachtungen und Umgehensstandards in allen staatlichen
Institutionen.

Auch die Landesombudschaft sei sehr wichtig. Diese biete noch
einen anderen Blick. Mit einem positiven biirger- und biirgerin-
nenorientierten Verstidndnis von Verwaltung miisse ein schnelleres
und unkomplizierteres Arbeiten moglich sein. Auflerdem bediirfe
es einer Kultur, dass das, was nicht optimal gelaufen sei, nicht ver-
teidigt, sondern dass nach den Griinden dafiir gesucht werde. Die
Energie miisse in den Change flieBen.

Der bereits zu Wort gekommene Initiator des Antrags fragte, wie
das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration die stei-
gende Zahl an Fillen in den verschiedenen Landkreisen bewer-
te, bis wann die einheitlichen Standards eingerichtet seien und ob
noch Niheres zur Webplattform geduf3ert werden konne.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration antworte-
te, die Webplattform werde dieses Jahr umgesetzt. Die Arbeits-
gemeinschaft zur praxisorientierten Weiterentwicklung der Kin-
derschutzverfahren in Baden-Wiirttemberg werde in seiner néchs-
ten Sitzung im Herbst Arbeitsmerkmale abstimmen, um daraus
Schliisse zu ziehen.

Es gebe sicherlich viele kriminologische und soziologische Erkla-
rungsmuster von Gewalt. Es solle eine Sensibilisierung in allen
Lebensbereichen fiir die Gefahr sexualisierter Gewalt geben, um
sehr friith aufmerksam zu werden, am besten bevor es zu einem
Ubergriff komme. Wenn es dann zu einer Gewalttat gekommen
sei, miisse schnell gehandelt werden.

Fiir weitere Hochrechnungen und Erkldrungsmodelle bediirfe es
der Riicksprache mit der Wissenschaft. In der Strategie des Landes
sei der lebensnahe Ansatz verfolgt worden.

Die Abgeordnete der AfD fragte, ob mitgeteilt werden konne,
wenn ein entsprechendes Gesetz des Bundes, wie dargelegt, ver-
abschiedet werde.

Der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Integration erklarte,
dies konne mitgeteilt werden.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

6.6.2024

Berichterstatter:

Poreski
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73. Zu dem Antrag des Abg. Jochen HaufSmann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6632
— Suchtberatung und Suchtprivention in Baden-

Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6632 — fiir erledigt zu erkléren.

12.6.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:
Knopf

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6632 in seiner 37. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, er danke fiir die um-
fangreiche Stellungnahme zum Antrag zur Suchtberatung und
Suchtprivention in Baden-Wiirttemberg. Gleichwohl seien nicht
alle Fragen so beantwortet worden, dass ihm klar sei, wie es kiinf-
tig weitergehe.

Die Bereitstellung von Mitteln fiir die digitale Suchtberatung halte
er fiir einen wichtigen Schritt, der durch die Coronapandemie ver-
starkt worden sei. Die finanzielle Unterstiitzung der 505 kommu-
nalen Suchtberatungsstellen stelle die Tridger vor immer schwie-
rigere Herausforderungen. Der Fixbetrag von 17 900 € sei in den
letzten zwei Jahren der gleiche geblieben. Er frage, wie viele Mit-
tel im Haushaltsplanentwurf zu erwarten seien. Fiir die Stadt- und
Landkreise sei dies ein wichtiges Element.

Der Stellungnahme zum Antrag entnehme er, ein Landessucht-
bericht werde nicht aufgelegt, weil sich die Zahlen zu schnell
iberlebten. Auf eine ganze Menge anderer Berichte des Landes
konnte diese Aussage allerdings auch zutreffen. Berichte miissten
auch nicht immer gedruckt werden, was Einfluss auf den Zeit-
ablauf habe.

Weiter werde in der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag vor
allem auf die bundesweiten Zahlen Bezug genommen. Insoweit
halte er einen Landesbericht fiir relevant. Dies gelte vor allem mit
Blick auf die Quote der erreichten von Sucht betroffenen Men-
schen.

In der Stellungnahme zu den Ziffern 5 und 6 des Antrags heifle
es, die Stirkung von MafBinahmen der selektiven Prévention flihre
zu einem zielgerichteteren Einsatz der Ressourcen. Er bitte, hier-
zu ndher auszufiihren ebenso wie um nihere Informationen zur
Landesfachstelle.

Das Methodenset ,,Der griine Koffer halte er fiir wichtig. Er frage,
ob dies weiter ausgebaut werde. Moglicherweise konne ,,Der grii-
ne Koffer* zur Grundausstattung jeder Schule gehoren.

Die Problematik von Schwangeren mit Alkoholsucht zeige, dass
stirker in dieses Thema eingestiegen werden miisse. Insbesondere
bei der Diagnostik von FASD bestehe eine Versorgungsliicke.

Seine Fraktion sei bereit, mit daran zu wirken, die Grundfinanzie-
rung der Suchtberatungsstellen abzusichern. Schwerpunkt kénnte

die strukturelle Finanzierung sein, und das eine oder andere Pro-
jekt sei vielleicht mit weniger Prioritét anzugehen.

Ein Abgeordneter der Griinen fiihrte aus, er danke ebenfalls fiir
die umfangreiche Stellungnahme zum vorliegenden Antrag. Mehr
Daten wiirden nicht unbedingt mehr Erkenntnisse bedeuten. Bei
der Suchtprivention sei seit Jahrzehnten relativ klar, wo das Prob-
lem liege. Hierbei gehe es auch um legale Suchtmittel wie Alkohol
und Nikotin; zum Gliick gebe es seit den letzten Jahrzehnten eine
Verbesserungstendenz. Er halte es fiir ein solches Massenphéno-
men, dass die Zahlen fiir Baden-Wiirttemberg wenige Erkenntnis-
se brachten. Aber natiirlich seien Daten eine Bereicherung, wenn
man sich wissenschaftlich betatigen wolle.

Bei den Suchtberatungsstellen stellten die Kostensteigerungen
enorme Herausforderungen dar. Er verweise auf Tarifvereinbarun-
gen und die Preissteigerungen im Bereich Sachkosten und Ener-
gie. Die enorme Kostensteigerung abzufangen, sei Aufgabe in den
Haushaltsberatungen. Er wiisste auch gern, was im Haushaltsplan-
entwurf angesetzt sei. Seine Fraktion spreche sich fiir eine Erho-
hung der Mittel fiir die Suchtpravention aus. Bedarf und Forder-
summen konnten relativ einfach ausgerechnet werden.

Er begriie, dass ein dauerhaftes Angebot an digitaler Suchtbera-
tung geschaffen worden sei und das Projekt sozusagen die Projekt-
dauer tiberlebt habe.

Fiir schwierig halte er die Trennung zwischen Pridvention und
Suchtberatung in den Beratungsstellen. Jede Beratungsstelle sei
anders aufgestellt. Daher begriile er eine pauschale Forderung
weiterhin.

Neben dem Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration
beteilige sich das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport an der
Préaventionsarbeit. Im Bereich des Ministeriums fiir Kultus, Jugend
und Sport sei die Priavention breit angelegt. Hier bilde derzeit die
Gewaltpravention einen Schwerpunkt. Bekannt sei, dass Enthem-
mungen beispielsweise durch den Alkoholkonsum zu Gewalt fiihr-
ten. Daneben seien die Gesundheitspriavention und das Selbstver-
trauen von Kindern und Jugendlichen ein wichtiger Punkt, damit
sie das Selbstbewusstsein hitten, Nein zu sagen.

Die Polizei leiste seit Jahren konstant ebenfalls Praventionsarbeit.
Diese verfolge natiirlich einen anderen Ansatz. Aber er denke, um-
so mehr Blickwinkel in das Thema einflossen, umso konstanter
konne das Land arbeiten.

Insgesamt werde der Ansatz Health in All Policies verfolgt. Pra-
vention und Suchtberatung wiirden iiber die klassischen Themen
hinausgedacht.

Die Verhiltnispriavention mit den zentralen Wirkmechanismen
Preispolitik, geringe Verfligbarkeit sowie Werbeverbote stelle ei-
nes der effektivsten Praventionsmittel dar.

Die Stellungnahme zum vorliegenden Antrag zum Thema FASD
sei ebenfalls umfangreich. Mit diesem Thema befasse sich der
Ausschuss noch im Rahmen der Beratung des Antrags Drucksache
17/6389.

Ein Abgeordneter der CDU erklérte, er danke fiir den umfassenden
vorliegenden Antrag. Die Privalenz beim vorliegenden Thema sei
schwierig, zu fassen.

Im Zuge der Legalisierung des Cannabiskonsums sei davon aus-
gegangen worden, dass vier Millionen Biirgerinnen und Biirger
Cannabis zu sich ndhmen. In der Stellungnahme zum vorliegenden
Antrag heif3e es, dass 309 000 Menschen in Deutschland cannabis-
abhingig seien. Thn interessiere daher, wo die Grenze zwischen
Konsum und Abhingigkeit gezogen werde. Im Ubrigen werde da-
von ausgegangen, dass jeder, der Zigaretten rauche, abhéngig sei;
die Zahl der Tabakabhéngigen belaufe sich nach einer Hochrech-
nung auf 4,4 Millionen.

Beim Thema Sucht gebe es sehr viel Bewegung. Er gehe davon
aus, dass vor zehn Jahren noch nicht iiber Themen wie Online-
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kaufsucht oder Social-Media-Sucht gesprochen worden sei. Diese
Themen seien insbesondere bei Kindern ernst zu nehmende Pha-
nomene. Daher miissten sie im Auge behalten werden.

2021 hitten sich 9 000 Menschen aufgrund ihrer Cannabisabhén-
gigkeit in die Suchhilfe begeben. Er halte dies fiir einen margi-
nalen Tropfen auf dem heiflen Stein. Der Bedarf kénnte enorm
anwachsen.

Dass bei der Suchtprivention mehr Bedarf bestehe, dariiber beste-
he Einigkeit. Gern kokettiere die Landesstelle fiir Suchtfragen mit
der Aussage, dass jeder Euro, der in die Suchtberatung gesteckt
werde, gesellschaftliche Folgekosten in Hohe von 17 € einspare.
Er sehe die Logik hinter der Argumentation. Dennoch wolle er
wissen, wie das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integra-
tion diese Berechnung bewerte. Wenn es diese Ersparnismoglich-
keit gebe, sollte sie genutzt werden.

Das Land habe eine besondere Verantwortung beim Thema
Gliicksspiel. Es wiirde zwischen dem sozusagen privaten Gliicks-
spiel, das als verrucht gelte und stark reglementiert werde, und
dem Gliicksspiel durch die 6ffentliche Hand unterschieden. Die
Gefahr fiir individuelle Schicksale sei allerdings gleich. Gliickspiel
biete hohe Suchtgefahr. Hier miisse sich das Land ehrlich machen.

Die Lander triten dafiir ein, dass sich der Bund stirker an den
Kosten fiir die Suchtprivention beteilige. Dies sehe er auch so.
Insbesondere bei der Legalisierung des Cannabiskonsums sehe er
eine gewisse Verpflichtung. Dass seine Partei sich gegen die Lega-
lisierung ausgesprochen habe, sei kein Geheimnis. Die zu Beginn
in Aussicht gestellten Einnahmen aus einer Cannabissteuer sollten
zu einem betrdchtlichen Teil in der Suchtberatung flieen. Jetzt sei
ein anderes Modell ohne Steuereinnahmen gewéhlt worden. Die
Verpflichtung des Bundes sehe er dennoch. Daher stelle sich ihm
die Frage, ob die Social Clubs an der Suchtprévention und Sucht-
hilfe beteiligt werden konnten.

Ein Abgeordneter der SPD legte dar, auch er danke der FDP/DVP
fiir den spannenden Antrag und dem Ministerium fiir Soziales, Ge-
sundheit und Integration fiir dessen ausfiihrliche Stellungnahme.
Wie bereits von seinen Vorrednern erwiahnt, sei das Thema viel-
schichtig.

Da der Cannabiskonsum bislang nicht legal gewesen sei, hétten
viele Menschen die Suchtberatungsstellen nicht aufgesucht. Wenn
ein Mensch aufgrund seines Cannabiskonsums vorbestraft worden
sei, dirfe dieser nicht mehr als Lehrkraft arbeiten. Dies halte er
fiir eine altmodische Drogenpolitik. Er gehe nicht davon aus, dass
nun mehr Menschen Cannabis konsumierten. Es bestehe Einigkeit,
dass Privention erfolgen miisse. Dies gelinge allerdings nur, wenn
die Suchtberatungsstellen finanziell gut ausgestattet und fléchende-
ckend vorhanden seien. Einige Landkreise hitten eine gute Struk-
tur; im landlichen Raum sehe es schlechter aus.

Wenn bei der Fulballeuropameisterschaft Hooligans Kneipen aus-
einanderndhmen, wire jeder froh, sie hitten Cannabis statt Alko-
hol konsumiert. In diesem Rahmen verweise er auf das Problem
gewaltbereiter junger Ménner unter Alkoholeinfluss bei offent-
lichen Veranstaltungen. Andere Drogen wolle er nicht verharm-
losen, aber Menschen, die zwei Joints rauchten, reagierten eher
passiv.

Er frage, wie die Landesregierung die Entwicklung der Suchtzah-
len in Baden-Wiirttemberg vor und nach der Coronapandemie be-
werte. Weiter wolle er wissen, bei welchen Siichten die grofiten
Probleme gesehen wiirden. So nehme beispielsweise der Konsum
von Lachgas zu. Auch werde in Baden-Wiirttemberg immer haufi-
ger Fentanyl konsumiert, was in der vorliegenden Stellungnahme
zum Antrag nicht erwdhnt werde; ihn interessiere, wie die Gefahr
fiir Baden-Wiirttemberg eingeschétzt werde.

Er wolle wissen, wie es gelinge, dass die von Sucht Betroffenen
die Beratungsangebote wahrndhmen. Unter den 350 000 Men-
schen, die regelmdfig Cannabis konsumierten, seien noch nicht
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diejenigen eingerechnet, die andere Drogen zu sich ndhmen. Zwi-
schen der Zahl der Konsumenten und derjenigen, die Beratungs-
stellen aufsuchten, bestehe eine grofle Liicke.

Nach Auffassung seiner Fraktion gelinge Prévention nicht ohne
die Schulen. Diejenigen, die Suchttagungen regelméafig besuchten,
wiissten, dass junge Menschen in den Schulen erreicht wiirden.
Auch hitten die wenigsten Raucherinnen und Raucher das Rau-
chen mit 30 begonnen.

Er frage, wie schlecht es den Suchtberatungsstellen gehe. Er hore
da sehr Unterschiedliches. Als Griinde fiir die Probleme wiirden
z. B. allgemeine Kostensteigerungen aufgefiihrt. Einigkeit bestehe,
dass das Problem eher grofer werde. Die gesellschaftlichen Ver-
werfungen ndhmen zu.

Die Ausstellung ,,Berauschend. 10 000 Jahre Bier und Wein* im
Landesmuseum Wiirttemberg habe ihm sehr gut gefallen. Es ge-
be keine Kultur, die nicht mit Suchtmitteln versuche, den Alltag
angenehmer zu gestalten. Hier stelle sich die Frage, wo Genuss
aufhore und Sucht anfange. Nicht jeder, der Alkohol trinke, sei ab-
héngig. Der Ubergang zeige sich flieBend.

Nun gehe es darum, wie die Cannabispravention gestirkt werden
konne. Eines der Argumente der Ampelkoalition im Bund sei ge-
wesen, dass Priavention und Hilfsangebote statt Strafen greifen
miissten. Dies miisse umgesetzt werden.

In anderen Bundeslédndern wiirden im Rahmen der FuBiballeuropa-
meisterschaft in Deutschland Aktionen gegen Gliicksspiel durch-
gefiihrt. Gliicksspiel sei eine der Siichte, die am wenigsten kritisch
beleuchtet wiirden, da daran viel verdient werde. Mit Blick darauf,
wie diese Sucht Familien ruinieren konne, wolle er dies nicht ba-
gatellisieren. An dem Thema miisse das Land weiter dranbleiben.
Insoweit belaste ihn auch, dass sein Lieblingsverein, der Fufiball-
verein V{B Stuttgart, mit einem Trikot auflaufe, auf dem fiir einen
Sportwettenbetreiber geworben werde.

Die Staatssekretdrin im Ministerium flir Soziales, Gesundheit und
Integration fiihrte aus, sie danke fiir das Lob fiir die Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag. Dieses wolle sie gern ins Ministerium
weiterreichen. Sie teile die Auffassung, dass die Stellungnahme
zum vorliegenden Antrag sehr viele interessante Fakten beinhalte.

Bei Berichten stelle sich grundsétzlich immer die Frage, was deren
Zweck sei. Ein Bericht diene der Evaluation, der Transparenz und
Steuerung. Aufgrund des sehr institutionalisierten und kontinuier-
lichen Austauschs der relevanten Akteure in diesem Bereich sei
eine Kenntnis der Ist-Lage immer vorhanden. Daher halte sie es
fiir angebracht, auf einen Bericht zu verzichten.

Uber konkrete Summen im Haushaltsplanentwurf fiir die Sucht-
prévention konne sie noch nichts sagen. Bestimmte Informationen
seien nicht sehr schnell zugegangen, sodass an dem Thema derzeit
mit Hochdruck gearbeitet werde.

Die Frage danach, ob jeder eingesetzte Euro 17 € fiir die Gesell-
schaft spare, erinnere sie an Umlageberechnungen der Gemeinden
bei Veranstaltungen. Sicherlich gebe es auch ein Mal}, ab dem die-
se Berechnung nicht mehr gelte. Grundsitzlich stelle sie fest, dass
die Folgekosten fiir die Gesellschaft und die einzelne Person zeig-
ten, dass es wichtig sei, ausreichende Mittel fiir Pravention und
Behandlung zur Verfiigung zu stellen.

Zugleich erinnere sie daran, dass der Bereich in kommunaler Ver-
antwortung liege und das Land hier freiwillig fordere. Dies bedeute
nicht, dass sich das Land aus der Verantwortung stehle. So stelle das
Land 9 Millionen € fiir die Suchtberatungsstellen bereit. Es handle
sich um eine umfassende Aufgabe der Gesellschaft. Daher sei das
Land natiirlich involviert.

Sie wiinsche sich auch eine Beteiligung des Bundes an den Kosten
fir die Suchtprévention. Inwiefern die Social Clubs an der Canna-
bispravention beteiligt werden konnten, konne sie nicht sagen. Sie
nehme dies als Anregung mit. Moglicherweise falle dieses Thema
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nicht in den Zustdndigkeitsbereich des Ministeriums fiir Soziales,
Gesundheit und Integration.

Sie pflichte vollig bei, dass Spielsucht nicht positiv werde, indem
der Staat etwas davon habe. Deshalb habe die Landesregierung
immer den Wunsch gedulBSert, dass mehr Mittel aus diesem Bereich
in die Praventionsmafnahmen flossen. Prinzipiell sei sie dafiir of-
fen, die Mittel hierfiir zu erhéhen.

Zur Frage nach dem grofiten Problem von Siichten, wolle sie an-
merken, dass es hierfiir unterschiedliche Kriterien gebe. Daran ge-
messen, wie suchterzeugend ein Stoff sei, wolle sie Heroin, Opiate
und Nikotin nennen. Mit Blick auf den Schaden denke sich auch
Nikotin, allerdings erst nach jahrelangem Konsum. Die stindig
neuen Entwicklungen stellten einen schwierigen Faktor dar. Teil-
weise komme es durch gepanschte Mittel zu letalen Ereignissen.
Sie verweise auf die Gefahr des Konsums von Lachgas; die Men-
schen seien sich nicht im Klaren dariiber, welche dramatischen
Folgen dies haben konne.

Letztlich gehe es darum, eine Resilienz gegen Sucht zu schaffen.
Es miisse sensibel dafiir gemacht werden, dass es Stoffe gebe, die
nicht guttiten, auch wenn sie schmeckten oder Freude bereiteten.
Hier miisse jeder Verantwortung iibernehmen.

Sie konne nicht die entsprechende ICD-Stelle nennen, um zu kla-
ren, wie zwischen Konsum und Sucht unterschieden werde. Die
Art der Zufithrung des Suchtstoffes beim Rauchen und Cannabis-
konsum stelle dieselbe dar, aber der Giftstoff bzw. der suchter-
zeugende Stoff sei grundsitzlich verschieden. Nikotin sei relativ
gut erforscht und wirke auf Sympathikus und Parasympathikus;
Nikotin habe eine schnelle Suchterzeugung. Es werde davon aus-
gegangen, dass die Suchterzeugung beim Cannabiskonsum nicht
so schnell eintrete und von dem Individuum, der Stirke sowie
Héufigkeit des Konsums abhénge. Wenn gewiinscht, konne eine
genaue Definition nachgeliefert werden.

,.Der griine Koffer werde von der Bundeszentrale fiir gesundheit-
liche Aufkldrung zur Verfiigung gestellt.

Mit der Stirkung von selektiven Maflnahmen zur Prévention wer-
de in der Stellungnahme gemeint, dass Praventionsmaf3nahmen bei
bestimmten Zielgruppen ansetzten. So werde auch in der Stellung-
nahme zum vorliegenden Antrag ausgefiihrt. Kinder aus Familien,
in denen eine Sucht der Eltern vorliege, seien in viel hoherem Ma-
Be gefahrdet, spater selbst eine Sucht zu entwickeln; soweit sie
wisse, betrage der Risikofaktor hier 7. Insofern sei sinnvoll, hier
anzusetzen. Dazu werde in der Stellungnahme zum vorliegenden
Antrag zum Projekt ,,jumpZ — wenn Eltern siichtig oder psychisch
erkrankt sind“ ausgefiihrt. Eine weitere Initiative stelle ,,Stark im
Sturm* dar. Dabei gehe es darum, dass auch ein familientherapeu-
tisches Angebot unterbreitet werde, sodass Kinder von vornherein
einbezogen wiirden. Die Kinder sollten nicht therapiert werden,
sondern durch eine selektive MaBnahme werde dafiir gesorgt, dass
besonders gefihrdete Gruppen wie Kinder aufgrund der familidren
Belastung durch die Eltern Maf3nahmen erfiihren.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und
Integration ergénzte, das Methodenset ,,Der griine Koffer” stelle
die Bundeszentrale fiir gesundheitliche Aufklarung zur Verfiigung.
Die ersten Schulungen der Trainer wiirden ebenfalls gefordert.
Baden-Wiirttemberg habe im ersten Aufschlag 90 Koffer bekom-
men. Dies entspreche ca. zwei Koffern pro Landkreis. Die Trainer
kénnten nun weitere Multiplikatoren ausbilden. Wenn Mehrbedarf
bestehe, miisse nachgesteuert werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte nach ersten Erfahrungen
mit ,,Der griine Koffer*.

Die Vertreterin des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration antwortete, ,,Der griine Koffer* sei positiv evaluiert wor-
den. Die Schulungen seien gut gelaufen. Ob ,,Der griine Koffer*
tatsdchlich schon eingesetzt werde, sei ihr nicht bekannt. Sie gehe
davon aus, dass der Einsatz nach den Sommerferien anlaufe.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

3.7.2024

Berichterstatter:

Knopf

74. Zu dem Antrag der Abg. Bernhard Eisenhut und
Hans-Jiirgen GofBiner u. a. AfD und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit
und Integration
— Drucksache 17/6650
— Finanzierung der Drogensuchtprivention in Ba-

den-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

1. Abschnitt I des Antrags der Abg. Bernhard Eisen-
hut und Hans-Jiirgen GoBner u. a. AfD — Drucksache
17/6650 — fiir erledigt zu erkldren;

2. Abschnitt IT des Antrags der Abg. Bernhard Eisen-
hut und Hans-Jiirgen GoBner u. a. AfD — Drucksache
17/6650 — abzulehnen.

12.6.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Biickner

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6650 in seiner 37. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juni 2024.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags trug vor, laut der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration zum Antrag zur Finanzierung der Drogensuchtprivention
in Baden-Wiirttemberg bediirfe es keines weiteren Ausbaus. Die
Jugend- und Drogenberatung in Reutlingen berichte allerdings,
dass sich die Schulen die Beratung nicht mehr leisten konnten und
Personal entlassen werden miisse. Er bitte um Bestitigung bzw.
Berichtigung.

Im Ubrigen habe der Minister fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration gedulert, er wolle versuchen, weitere Mittel fiir die Dro-
gensuchtprivention zu bekommen. Eine Erh6hung der finanziellen
Mittel erst im kommenden Haushaltsjahr hitte einen monatelangen
Mangel an notwendiger Beratungsarbeit zur Folge. Daher halte er
Mafinahmen im laufenden Haushaltsjahr fiir sehr wiinschenswert.
Er frage, ob dies angedacht sei.

Ein Abgeordneter der Griinen merkte an, in dieser Sitzung befasse
sich der Ausschuss noch mit dem Antrag Drucksache 17/6632 zur
Suchtberatung und Suchtprévention in Baden-Wiirttemberg. In der
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag werde dargelegt, dass es
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nicht sinnvoll sei, den Beschluss zu treffen, ein Gesetz zu verab-
schieden, dessen Inhalt bereits gesetzlich geregelt sei.

Im Haushalt des Landes seien Mittel fiir die Suchtpravention be-
reitgestellt. Jetzt gerade sei der Landtag dabei, die Mittel zu erho-
hen. Die AfD diirfe sich dem Anliegen anschlieflen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP &ullerte, er wolle seine Energie
in der Beratung des von ihm unterzeichneten Antrags Drucksache
17/6632 zum Ausdruck bringen.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration legte dar, sie wolle sich gegen die Aussage verwehren,
dass widerspriichliche Aussagen getroffen wiirden. Im Bereich
Suchthilfe und Suchtprévention seien mehr Mittel notig.

Im vorliegenden Antrag werde gefordert, dass ein Gesetzentwurf
vorgelegt werde, wonach der Bedarf der Drogenpréaventionsarbeit
insbesondere an Schulen im bereits laufenden Haushaltsjahr finan-
ziert werden solle. Die Stellungnahme der Landesregierung hierzu
sei ausreichend; die schulische Praventionsarbeit sehe verschie-
dene Maflnahmen vor und sei iiber die Leitperspektive in allen
Schulfichern und im Bildungsplan verankert. Ein neues Gesetz er-
achte sie daher nicht als notwendig.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum einver-
nehmlich, Abschnitt I des Antrags fiir erledigt zu erkldren, und
per Handzeichen, Abschnitt II des Antrags keine Mehrheit zu-
kommen zu lassen.

4.7.2024

Berichterstatter:

Biickner

75. Zu dem Antrag des Abg. Rudi Fischer u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6652
— Finanzvereinbarung zum Betreuungsorganisa-

tionsgesetz (BtOG)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Rudi Fischer u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6652 — fiir erledigt zu erklaren.

12.6.2024

Der Vorsitzende:
Wahl

Der Berichterstatter:

Poreski

Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6652 in seiner 37. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, die Finanzverein-
barung zum Bundesbetreuungsorganisationsgesetz sei am 13. Mai
2024 in Kraft getreten. Darauthin habe sich die eine oder andere
Frage erledigt.
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Ein einheitliches Versténdnis zu dem konnexitatsrechtlichen Aus-
gleich zu dem Betreuungsorganisationsgesetz zwischen den Ver-
tretungen der Stadte und Landkreise sowie dem Land sei laut der
Stellungnahme zum vorliegenden Antrag derzeit nicht absehbar
und die Gespréche seien noch nicht abgeschlossen. Er frage daher,
in welcher Hohe Mittel in den kommenden Doppelhaushalt fiir die
Jahre 2025 und 2026 eingestellt wiirden.

Weiter entnehme er der Stellungnahme zu der Ziffer 11 und Ziffer
12 des Antrags, dass die ehrenamtliche Betreuung mit 50,2 % und
die berufliche Betreuung mit 49,8 % nahezu ausgeglichen seien.
Der Anteil der behérdlichen rechtlichen Betreuung liege im Mo-
ment bei unter 1 % und zeige sich somit verschwindend gering. Im
Jahr 2023 seien es ca. 117 000 Betreuungen gewesen. Nach Anga-
ben des Kommunalverbands fiir Jugend und Soziales gebe es 2024
bereits 124 000 zu Betreuende und den Hinweis, dass jedes Jahr
mehrere tausend neu zu Betreuende hinzukédmen. Dies betreffe die
Altersgruppe zwischen 61 und 90 Jahre mit ca. 56%. Betreuungs-
griinde seien korperliche Einschrankungen inklusive Schlaganfall
zu 36 %, seelische und psychische Erkrankungen zu 26 % und Al-
tersdemenz zu 22 %. Wenn er den demografischen Wandel in den
néchsten Jahren in den Blick nehme, gehe er davon aus, dass die
Zahl der Betreuungen und Beratungsgespriche nach dem neuen
Betreuungsorganisationsgesetz zunechme. Gleichzeitig nehme die
Betreuung durch Ehrenamtliche, wie von dem Kommunalverband
fiir Jugend und Soziales dargestellt, seit Jahren kontinuierlich ab.
Ehrenamtliche gingen verstirkt in den Ruhestand, es fehle eine
Nachfolgeregelung und der Betreuungsaufwand nehme zu.

Er gehe davon aus, dass daher die Zahl der Personalstellen in den
Modellprojekten in den nachfolgenden Jahren erhoht werden miis-
se, um den steigenden Bedarf der behordlichen Beratung und Be-
treuung abzudecken. Dies fithre wiederum zu finanziellen Mehr-
belastungen. Die Landesregierung duflere in der Stellungnahme zu
Ziffer 12 des Antrags allerdings, die Erstellung einer Prognose zur
zukiinftigen Entwicklung sei mangels eines statistischen Musters
nicht moglich. Er gehe davon aus, dass die genannten Zahlen der
Landesregierung vorldgen und sich die Landesregierung in Ge-
sprachen mit dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales be-
finde. Er frage daher erneut, wie die Landesregierung zu dieser
strukturellen Verschiebung stehe und welche Mittel sie im Haus-
haltsplan einplane.

Nach seiner Information seien zudem bis zum Vortag noch keine
Zahlungsanweisungen an die Betreuungsbehdrden bzw. Betreu-
ungsvereine ergangen, obwohl in § 5 der Finanzvereinbarung um-
gehende Abschlagszahlungen fiir 2023 in Hohe von 60 % bzw.
fiir 2024 in Hohe von 70 % erfolgen sollte. Der eine oder andere
Landkreis habe bereits eine weitere Abschlagszahlung an die Be-
treuungsvereine ausgezahlt, da diese nicht auf Riicklagen zuriick-
greifen konnten. Er frage, welche Griinde gegen eine Auszahlung
sprachen und wann die Abschlagszahlung erfolge.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, er danke fiir den vor-
liegenden Antrag. Aufgabe der Opposition bzw. des Parlaments
sei, die Regierung zu kontrollieren. Die im Antrag aufgeworfenen
Fragen stellten einen guten Beitrag dazu dar. Gemeinsam mit der
Regierung miisse daran gearbeitet werden, das neue Betreuungs-
recht umzusetzen, sodass es ein Gewinn fiir alle werde.

Dass es mit der Konnexitétsfrage nicht ganz einfach sei, habe sein
Vorredner ausgefiihrt. Dies halte er fiir nachvollziehbar, da sich
das Aufgabenspektrum aufgrund demografischer und soziologi-
scher Griinde deutlich verdndere. Er halte es fiir wichtig, festzuhal-
ten, dass es fiir die Jahre 2023 und 2024 eine Vereinbarung gebe.
Dass es damit nicht zu Ende sei, sei klar.

Er halte es fiir gut, dass jetzt der Vorratsbeschluss des Haushalts
greife; das Land habe von vornherein entsprechende Vorsorge
getragen. Dies werde auch im ndchsten Doppelhaushalt erfol-
gen. Uber die Hohe der bereitzustellenden Mittel kénne er noch
keine Auskunft geben, da die Gespriache noch nicht abgeschlossen
seien. Er hoffe auch hier auf fairen Interessenausgleich und die
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Wirkung des Gesetzes, dass der Bedarf an Betreuung verringert
werde. Vielleicht miisse hier in einigen Bereiche zusammen an-
gesetzt werden. Auch mit Blick auf das Bundesteilhabegesetz gebe
es Moglichkeiten der Vereinfachung im Sinne der Klientinnen und
Klienten. Dazu fanden entsprechende Gespriche statt.

Er danke der Landesregierung fiir den Zwischenstand.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, die Landesregierung habe
gesagt und gemacht.

Ein Abgeordneter der SPD &uferte, er sei seit vielen Jahren Vor-
stand in einem Betreuungsverein und kenne den Bereich daher
gut. Die Probleme ndhmen zu. Die Gesellschaft werde dlter und
das Leben komplizierter. Wenn die Betreuungsvereine nicht gut
ausgestattet seien, breche etwas weg. Er wolle in diesem Rahmen
dafiir werben, Vorsorge zu treffen, Vollmachten zu erteilen usw.
Die Betreuer sagten zudem, dass das, was sie fiir ihren Aufwand
erhielten, nicht reiche.

Eine Abgeordnete der AfD merkte an, den vorliegenden Antrag
halte sie fiir sehr interessant. Sie frage, um was fiir Aufgaben es
sich handele, die neu hinzugekommen seien, und ob bereits be-
riicksichtigt sei, dass die Zahl der zu Betreuenden sprunghaft an-
gestiegen sei.

Die Staatssekretdrin im Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und
Integration fiihrte aus, der demografische Wandel betreffe das
Land in vielerlei Hinsicht, so auch mit Blick auf die Betreuungen.
Die herausfordernden Fragestellungen stellten sich auch in den
Gespréachen mit den kommunalen Landesverbanden. Ob es bereits
eine Losung bei Aufstellung des Haushalts gebe, sei fraglich.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration fiigte hinzu, die bundesrechtlich veranlassten Anderungen
im Rahmen des Betreuungsorganisationsgesetzes 10sten Konnexi-
tat aus. Das Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration
sowie die anderen betroffenen Ressorts stiinden auf dem Stand-
punkt, dass das, was im Moment iiber das Betreuungsorganisa-
tionsgesetz umgesetzt werden miisse, nicht konnexitétsrelevant sei.

Bei der Frage nach Modellprojekten nach § 11 Absatz 5 Betreu-
ungsorganisationsgesetz seien mit den Modellkommunen entspre-
chende Finanzierungsvereinbarungen getroffen worden. Fiir die
restlichen Betreuungsbehdrden und deren verdnderte Aufgaben
sehe er keine konnexitdtsrelevanten und dem Land zuzurechnen-
den rechtlichen Verdnderungen. Die kommunalen Landesverbiande
sdhen dies naturgemdfl etwas anders. Da zwei rechtliche Stand-
punkte aufeinandertréfen, gebe es am Ende nur ein Ja oder Nein.

Der Abgeordnete der Griinen habe bereits auf den aktuellen Stand
mit Blick auf den Haushalt hingewiesen. Die Landesregierung be-
finde sich mit den kommunalen Landesverbanden im Gesprich
und werde sich demnédchst mit dem Landkreistag, dem Stidtetag
und dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales zusammen-
setzen. In diesen Gesprichen solle tiber die Frage diskutiert wer-
den, ob es Moglichkeiten gebe, sich zu bewegen.

Das Land befinde sich zudem im Gesprich mit dem Kommunal-
verband fiir Jugend und Soziales, dem Bereich der Betreuung so-
wie dem Ministerium der Justiz und fiir Migration. Am Freitag zu-
vor sei der ,,Tag der ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer
durchgefiihrt worden. Diese Veranstaltung wiirdige das Ehrenamt.
Viele Ehrenamtliche wiirden ihren Ruhestand nutzen, um in das
Ehrenamt einzusteigen. Insoweit denke er nicht, dass der Schritt
aus dem beruflichen Leben in den Ruhestand dazu fiihre, dass die
Zahl der ehrenamtlichen Betreuerinnen und Betreuer abnehme.
Aber natiirlich miisse auch da der demografische Wandel bertick-
sichtigt werden.

Durch das Betreuungsorganisationsgesetz habe der eine oder an-
dere den Schritt, die ehrenamtliche Tatigkeit aufzugeben, frither
vorgenommen. Aber er habe die Hoffnung, dass es durch die Ge-
sprache mit dem Kommunalverband fiir Jugend und Soziales und

den Vertreterinnen und Vertretern der Betreuungsvereine nicht zu
einem Betreuermangel komme.

Die Betreuungsvereine wiirden vom Land gefordert, um die ehren-
amtlichen Betreuerinnen und Betreuer zu unterstiitzen und einzu-
arbeiten.

Der Auszahlungsprozess des angesprochenen Abschlags laufe. Er
gehe davon aus, dass das Geld bei den Kreisen in den néchsten
Tagen ankomme. Der Landkreistag und der Stidtetag hitten die
Gemeinden seines Wissens bereits dariiber informiert.

Die Griinde, warum jemand betreuungsbediirftig werde, seien viel-
filtig. Vor allem im rechtlichen Bereich sei die Welt komplexer
geworden. Dies fiihre dazu, dass Betreuungen schneller angeregt
wiirden. Mit den Modellprojekten nach § 11 Absatz 5 Betreuungs-
organisationsgesetz werde versucht, Betreuung zu vermeiden. Fiir
die Modellprojekte sei wichtig, zu versuchen, dass Behorden bes-
ser zusammenarbeiteten, um Menschen, die in dieser Komplexi-
tit der Sozialverwaltungen und der Verwaltungen allgemein fest-
steckten, ohne Betreuung durch den komplexen Themenbereich zu
fiihren. Er hoffe, hierzu bald mehr berichten zu kénnen.

Die Abgeordnete der AfD fragte nach, ob auch dann, wenn ver-
sucht werde, Betreuungen zu vermeiden, sichergestellt sei, dass
die zu Betreuenden Unterstiitzung erhielten.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und In-
tegration antwortete, bei dem Modellprojekt werde iiber das zu-
standige Betreuungsgericht eine Betreuung angeregt. Dann werde
die Stellungnahme der zustindigen Betreuungsbehérde eingeholt.
In diesem Zusammenhang werde die Frage aufgeworfen, ob diese
Betreuung vermieden werden konne, indem den Menschen ander-
weitig geholfen werde. Wenn sich zeige, dass im Einzelfall trotz-
dem eine rechtliche Betreuung notwendig sei, werde diese nicht
verweigert.

Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erkldren.

4.7.2024

Berichterstatter:

Poreski

76. Zu dem Antrag des Abg. Jochen Haumann u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Soziales, Gesundheit und Integration
— Drucksache 17/6730
— Moglichkeit der Ubertragbarkeit des nordrhein-

westfilischen Krankenhausplans 2022 auf die
Landeskrankenhausplanung in Baden-Wiirttem-
berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jochen HauBmann u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6730 — fiir erledigt zu erkléren.
12.6.2024

Der Berichterstatter: Die stellv. Vorsitzende:

Knopf Wehinger
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Bericht

Der Ausschuss fiir Soziales, Gesundheit und Integration beriet den
Antrag Drucksache 17/6730 in seiner 37. Sitzung, die als gemischte
Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags trug vor, er entnehme der Stel-
lungnahme zum vorliegenden Antrag, dass nach der Novellierung
des Landeskrankenhausplans zukiinftig das nordrhein-westfali-
sche Modell angewandt werden solle. Dies stelle sicherlich eine
gute Basis dar. Im Vergleich zu Nordrhein-Westfalen habe Baden-
Wiirttemberg eine deutlich niedrigere Quote an Betten pro Ein-
wohnerinnen und Einwohner. Thn interessiere, wie dies im Kran-
kenhausversorgungsverbesserungsgesetz des Bundes eingebracht
werde. Er halte es fiir wichtig, anderweitige Bestandsstrukturen
mit der neuen Finanzierung nicht zu zementieren.

Er wolle wissen, inwieweit Malistiabe wie das Konzept der Schlag-
anfallversorgung in Baden-Wiirttemberg bei kiinftigen Kranken-
hausstrukturen herangezogen wiirden, und erkundige sich nach der
weiteren Umsetzung des Landeskrankenhausplans. Er verweise
hierzu auf das Vorgehen am Rotkreuzklinik Wertheim, um die
Wichtigkeit zu betonen.

Er gehe davon aus, dass noch nicht geduBert werden konne, wie
viele Mittel im Haushaltsplan fiir diesen Sektor bereitgestellt wiir-
den. Dennoch interessiere er sich dafiir.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, er halte das Thema
flir sehr interessant. An diesem Tag tage die Gesundheitsminis-
terkonferenz, an der auch der Minister fiir Soziales, Gesundheit
und Integration des Landes teilnehme. Zu sagen, wie die kiinftige
Entwicklung aussehe, werde nicht gelingen. Er sehe das Problem,
dass das Bundesgesetz viele Details ausklammere und diese in
Verwaltungsvorschriften geregelt wiirden, auch was das Thema
Leistungsgruppen betreffe. Wie die Diskussion ausgehe, diirfe sehr
spannend werden.

Baden-Wiirttemberg sehe in dem NRW-Modell eine Option, wenn
die Bundesgesetzreform scheitere. Er rege an, das Schweizer Mo-
dell mit seinen Leistungsgruppen ebenfalls in Betracht zu ziehen,
das im Gegensatz zu dem NRW-Modell bereits funktioniere. Er
biete den anderen Abgeordneten an, sich mit ihm das Modell der
Schweiz anzuschauen.

Ein Abgeordneter der CDU duferte, er danke fiir den vorliegenden
Antrag. Die Kennzahlen von Nordrhein-Westfalen konnten ein
Weg sein. Ob das Modell der Schweiz moglich sei, miisse gepriift
werden. Fiir seine Fraktion sei wichtig, dass eine Auswirkungs-
analyse dessen, was auf der Gesundheitsministerkonferenz beraten
werde, zu erstellen. Aulerdem bediirfe es eines Vorschaltgesetzes
fiir die Kliniken im Land.

Qualitdt und Erreichbarkeit stellten wichtige Merkmale der Kran-
kenhausplanung dar. Die Kliniklandschaft von Baden-Wiirt-
temberg sei in den letzten Jahren massiv bereinigt worden. Das
Land habe iiber 8 000 Betten abgebaut und den niedrigsten Koef-
fizienten an Krankenhausbetten pro 100 000 Einwohnerinnen und
Einwohner. Auflerdem habe Baden-Wiirttemberg die niedrigsten
Krankenhauskosten unter allen Flachenldndern. Diese Themen
miissten in den Uberlegungen beriicksichtigt werden.

Ein Abgeordneter der SPD merkte an, auf das Thema Vorschalt-
gesetz wolle er nicht eingehen, da hierzu relativ groer Konsens
bestehe und es mit der Krankenhausreform an sich nichts zu tun
habe. Die flichendeckende Neuorganisation der Krankenhaus-
struktur sei iiber mindestens zwei Legislaturperioden fraktions-
uibergreifend erfolgt und hatte schon lange passieren miissen.

Er erinnere sich an die AuBerungen der Landesregierung zum Vor-
schlag der vielen Leistungsgruppen.

Mit dem Bund befinde sich das Land auf dem Weg zu einem
Gesetzgebungsprozess. Es gebe keine Zweifel daran, dass dieser
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Gesetzgebungsprozess erfolgreich sein werde. In diesem Rahmen
miisse das Land arbeiten.

Baden-Wiirttemberg miisse die Leistungsgruppen bis zum 31. Ok-
tober 2025 zuordnen. Hierfiir gebe es einen gewissen Personal-
bedarf. Daher frage er, ob es gelinge, einen zukunftsfahigen Plan
bis dahin vorzulegen. Seines Wissens habe die Landesregierung in
der vergangenen Legislaturperiode eine Arbeitsgruppe eingerich-
tet, an der die Krankenkassen usw. beteiligt wiirden. Die Arbeits-
gruppe sei wihrend der Coronapandemie ausgesetzt worden, sei
davor aber auch nicht ,,rasend unterwegs* gewesen. Er frage, ob
die Arbeitsgruppe wieder eingesetzt worden sei und ob es einen
Zwischenstand gebe.

Die Staatssekretdrin im Ministerium flir Soziales, Gesundheit und
Integration legte dar, das Thema treibe die Landesregierung und
die Menschen sehr um. Ihr liege daran, die Interessen des Landes
gut zu vertreten. Dasselbe gelte fiir die Interessen der Kranken-
hauser. Der bereits eingeschlagene Weg solle gut weitergefiihrt
werden.

Beim Schliefen von Krankenhdusern handele es sich um einen
komplexen Prozess. Vor Ort gebe es dann verschiedene Interessen,
wie am Standort Wertheim ersichtlich sei. Auch mit der besten
Planung lasse sich der Verlauf von Realféllen nicht in Génze vor-
hersagen. Insofern gebe es keine sofortige Losung, sondern miisse
miteinander verhandelt werden.

Das Schweizer Modell sehe 144 Leistungsgruppen vor. Die Lan-
desregierung habe geduflert, dass dies nicht passe. An der heutigen
Gesundheitsministerkonferenz nehme der Minister fiir Soziales,
Gesundheit und Integration teil; insoweit konnten die heutigen
Aussagen morgen bereits tiberholt sein.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Integ-
ration erklérte, Baden-Wiirttemberg sei aufgrund der vielen Struk-
turmaBnahmen bereits weiter als andere Lénder. Dies sei auch
wichtig mit Blick auf die geplante Vorhaltevergiitung nach dem
Krankenhausversorgungsverbesserungsgesetz. Das Thema habe
das Land bereits mehrfach eingebracht und werde dies weiterhin
tun. Andernfalls werde Baden-Wiirttemberg im Vergleich zu Lén-
dern benachteiligt.

Derzeit werde das Landeskrankenhausgesetz gedndert, um eine
Grundlage fiir die neue Landeskrankenhausplanung zu schaffen.
Die Rechtsgrundlage solle moglichst flexibel sein, um eine Grund-
lage fuir die Leistungsgruppen zu bieten. Noch sei nicht klar, wie
die Bundesreform aussehen werde. Die Leistungsgruppen miissten
zugewiesen werden. Hier gebe es bereits Vorarbeiten auf Fach-
ebene. Dazu sei die Arbeitsgemeinschaft Krankenhausplanung
wieder ins Leben gerufen worden. Diese habe im Mai getagt. Das
Land miisse sozusagen zweigleisig fahren. Zum einen miisse ge-
schaut werden, dass die Bundesreform in Baden-Wiirttemberg um-
gesetzt werden konne. Zum anderen miisse bewertet werden, was
passiere, wenn diese doch nicht komme.

Das Ministerium habe das Schweizer Modell gepriift. Die Fiille an
Leistungsgruppen nach dem Schweizer Modell habe sich nicht als
sachgerecht fiir Baden-Wiirttemberg erwiesen.

Plan sei, die bestehenden Medizinkonzepte in die Leistungsgrup-
pensymptomatik zu integrieren.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte, ob iiber die bestehenden
Medizinkonzepte hinaus weitere Medizinkonzepte aufgenommen
wiirden.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Soziales, Gesundheit und Inte-
gration antwortete, nach seinem Informationsstand sei dies nicht
der Fall. Da es eine Ankniipfung der Vergiitung des Bundes an
die Leistungsgruppen gebe, miisse bedacht werden, dass dies am
Ende auch vom Bund finanziert werde. Andernfalls gebe es aus
Baden-Wiirttemberg weitere Anforderungen, fiir die keine Mittel
bereitstiinden.
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Der Ausschuss beschloss einvernehmlich, dem Plenum zu emp-
fehlen, den Antrag fiir erledigt zu erklaren.

3.7.2024

Berichterstatter:

Knopf
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77. Zu dem Antrag des Abg. Miguel Klauf} u. a. AfD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir Ver-
kehr
— Drucksache 17/6009
— Manuell bediente Bahnschranken

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Miguel KlauB u. a. AfD — Druck-
sache 17/6009 — fiir erledigt zu erkldren.

25.4.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Der Berichterstatter:
Schuler

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache 17/6009
in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattfand, am 25. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die sehr detaillierte
und gute Stellungnahme des Ministeriums fiir Verkehr zu sei-
ner Initiative und brachte vor, 16 manuell bediente Bahnanlagen
seien laut Stellungnahme in Baden-Wiirttemberg derzeit noch in
Betrieb. Dies iiberrasche ihn. Eine dieser Anlagen weise sogar
einen derart defekten Zustand auf, dass lediglich noch die Nutzung
mit offenen Schranken moglich sei. Dies stelle ein Gefahrdungs-
potenzial dar.

Der Stellungnahme entnehme er weiter, jeder Bahniibergang im
Land sei grundsitzlich z. B. durch Andreaskreuze gesichert. Dies
sei fiir ihn jedoch nicht ausreichend, denn nicht alle Verkehrsteil-
nehmer hielten die gesetzlichen Vorschriften, beispielsweise der
StraBBenverkehrs-Ordnung, ein. Daher bestehe gerade bei Bahn-
libergdngen mit geringeren Absicherungsmafinahmen ein erhohtes
Risiko fiir Verkehrsunfille.

In der Antwort zu Ziffer 3 schreibe das Verkehrsministerium, ei-
nige der manuell bedienten Anlagen sollten bis zum Jahr 2030
modernisiert werden. Da die Einsatzdauer der Anlagen in Hausen
im Tal, Uberlingen, Gutach Turm, Iselshausen, Schenkenzell und
Fridingen unbestimmt sei, interessiere ihn, ob diese ebenfalls mo-
dernisiert werden sollen. Das Ziel miisse ja darin bestehen, keine
manuell bedienten Anlagen mehr zu betreiben, zumal diese ohne-
hin nicht mehr zeitgeméal seien.

Der Minister fiir Verkehr stimmte dem Antragsteller hinsichtlich
dessen Ansicht, manuell bediente Bahnanlagen seien nicht mehr
zeitgemdfl und die dadurch auftretenden Schidden nicht akzepta-
bel, zu. Weiter erklérte er, die gesamte Situation stelle ihn nicht
zufrieden, da aus seiner Sicht die Problematik mit den manuell
bedienten Bahnanlagen ldngst behoben sein sollte. Zusténdig fiir
die Modernisierung dieser sei aber nicht das Land, sondern DB
InfraGo. Diese habe fiir die Modernisierung der Anlagen einen
Zeitraum von fiinf Jahren veranschlagt. Allerdings wisse er nicht,
weshalb die Modernisierung einen derart langen Zeitraum in An-
spruch nehmen solle. Dass die Bahnanlagen in kiirzerer Zeit sa-
niert werden konnten, habe er bereits mehrfach den Verantwort-
lichen der Deutschen Bahn mitgeteilt. Dies werde er auch in der
Zukuntft.
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Zudem miisste auch kein grofes Unternehmen mit der Instand-
setzung von Bahnschranken oder Lichtsignalanlagen beauftragt
werden, wie es die Deutsche Bahn anmerke. Eine solche Aussage
erachte er als unbefriedigende Ausrede; denn solche Aufgaben
konnten auch andere Unternehmen durchfiihren.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6009 fiir erledigt zu er-
kléren.

12.6.2024

Berichterstatter:

Schuler

78.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Natalie Pfau-Wel-
ler u. a. CDU und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Verkehr
— Drucksache 17/6149
— Verkehrssicherheit von Kindern in Baden-Wiirt-
temberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Natalie Pfau-Weller u. a. CDU
— Drucksache 17/6149 — fiir erledigt zu erkldren.

25.4.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Der Berichterstatter:
Klauf3

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache 17/6149
in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattfand, am 25. April 2024.

Die Erstunterzeichnerin des Antrags brachte vor, mit der Stellung-
nahme der Landesregierung zum vorliegenden Antrag sei sie sehr
zufrieden. Das Verkehrsministerium habe zahlreiche Mafinahmen
ergriffen, um die Zahl der Unfille mit Kindern im Straenverkehr
zu senken. Dennoch sei jeder Unfall mit Kindern einer zu viel.

Da in der gemeinsamen Antwort der Ziffern 3 und 5 des Antrags
auf die FuBlverkehrsstrategie verwiesen werde, welche das Ver-
kehrsministerium derzeit erarbeite, bitte sie hierzu um mehr In-
formationen.

Der Minister fiir Verkehr flihrte aus, die ersten Bausteine der Ful3-
verkehrsstrategie seien ermittelt. Sein Haus stehe diesbeziiglich
auch in einem stindigen Austausch mit den kommunalen Vertre-
tern. Am 3. Mai 2024 finde in Ulm die 3. FuB3verkehrskonferenz
Baden-Wiirttemberg statt. Im Rahmen dieser Konferenz sei ge-
plant, die Ideen der FuBlverkehrsstrategie vorzustellen. Dies solle
gut zusammengefasst und einfach formuliert erfolgen, sodass in
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wenigen Punkten klar werde, wie Fullverkehr sicher, angenehm
und attraktiv gestaltet werden kdnne.

Vorgeschlagen wiirden u. a. ausreichend breite und sichere Fuf3-
wege, die nicht blockiert werden sollen, damit die Hauptnutzenden
FuBgéngerinnen und Ful3génger seien. Zudem werbe das Land fiir
sichere Schulwege, da Kinder sicher und eigenstindig zur Schule
gehen konnen miissten. Mehr Informationen erhielten die Mitglie-
der auf der Konferenz.

Ein Abgeordneter der Griinen erklérte, der Riickgang der Zahl der
Unfélle mit Kindern unter 15 Jahren im Stralenverkehr um fast
20 % in den letzten zehn Jahren sei erfreulich. Dies zeige die er-
folgreiche Arbeit der Kommunen und auch des Verkehrsministe-
riums in den letzten Jahren.

In diesem Zusammenhang mache er darauf aufmerksam, dass
beim Vergleich der Unfallstatistik der einzelnen Stadt- und Land-
kreise die Altersstruktur sowie die Bevolkerungszusammenset-
zung zu berlicksichtigen seien. Sofern dies mit einfliee, relativier-
ten sich einige Quoten.

Laut der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag seien mehr als
die Hilfte der Unfille durch die verungliickten Kinder selbst ver-
sursacht. Rund 10 % der Unfille resultierten aus falschem Fuf3-
géngerverhalten durch plétzliches Hervortreten. Er appelliere an
alle, lokal tétig zu werden und in den Kommunen das sogenannte
Gehwegparken zu thematisieren. Gerade dieses sei oftmals die Un-
fallursache, ebenso das falsche Parken in der Néhe von FuBigin-
geriiberwegen, wodurch die freie Sicht nicht mehr gegeben sei.

Zudem bitte er die FDP, den Bundesminister fiir Digitales und
Verkehr dazu zu bewegen, den Kommunen die Mdglichkeit zur
Einfiihrung von Tempo-30-Zonen zu gewéhren. Viele Kommunen
seien einer entsprechenden Initiative beigetreten.

In der Stellungnahme zum vorliegenden Antrag werde die schul-
praktische Radfahrausbildung erwéhnt, welche laut Koalitionsver-
trag durch einen hoheren Praxisteil ausgeweitet werden solle. Thn
interessiere diesbeziiglich der aktuelle Sachstand.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, ob dem Verkehrsministerium
bekannt sei, wie sich die Zahl der Kommunen mit Geh- und Rad-
schulwegepldnen entwickelt habe.

Der Verkehrsminister sagte zu, diese Informationen nachzuliefern,
und fiigte hinzu, die Radschulwegepline seien Teil des Landespro-
gramms ,,MOVERS — Aktiv zur Schule®, das bis zum Jahr 2030
geplant sei und das eine Kooperation zwischen Innen-, Kultus- und
Verkehrsministerium darstelle. Im Rahmen dieses wiirden sichere
Schulwege thematisiert sowie Eltern und interessierte Menschen
hierzu gecoacht und iiber Moglichkeiten zur Gestaltung des Raums
vor den Schulen informiert. Die Landesregierung hoffe, Freiwillige
zu gewinnen, um gemeinsam mit den Lehrkréften, den Eltern, den
Kindern, der Polizei und der Stralenbauverwaltung den Raum vor
den Schulen zu gestalten. Erste Erfolge diesbeziiglich konnten be-
reits verzeichnet werden.

Sogenannte selbst verschuldete Unfélle von Kindern seien oftmals
nicht génzlich selbst verschuldet, sondern hingen mit der Ver-
kehrssituation zusammen. Beispielsweise versperrten auf Geh-
wegen geparkte Autos, insbesondere SUV, die hoher seien als
manche Kinder grof}, die Sicht auf Fu3géngerinnen und Fu3génger
und vor allem auf Kinder, welche dann ,,pl6tzlich® auf die Strafe
triten. Das falsche Parken z. B. auf Gehwegen, an Kreuzungen,
FuBgéngeriiberwegen und in Kurven sei fiir Fulgéngerinnen und
FuBigénger in besonderer Weise geféhrlich.

Das Land habe vor zwei Jahren eine Verkehrssicherheitskampa-
gne durchgefiihrt und visuell verdeutlicht, was Autofahrende und
Kinder infolge von Falschparken sehen bzw. nicht sehen konnten.
Dies halte er fiir wichtig. Er appelliere an die kommunalen Ord-
nungsbehdrden, solchen ParkverstoBen nachzugehen.

Je langsamer Autos fahren wiirden, umso wahrscheinlicher sei es,
dass diese rechtzeitig bremsten. Die gefahrene Geschwindigkeit
liege allerdings ungeachtet von Geschwindigkeitsvorgaben beim
Autofahrenden. In der Néhe von Schulen und Kindergérten rate er
jedoch generell dazu, mit reduzierter Geschwindigkeit zu fahren.

Ein Vertreter des Ministeriums des Inneren, fiir Digitalisierung
und Kommunen ergénzte, die Radfahrausbildung habe sich be-
wihrt, um Kindern ein sicheres Verhalten im Verkehrsraum zu
vermitteln. Hierfiir habe eine landesweite Projektgruppe standardi-
sierte Unterrichtsverlaufspléne erarbeitet, die ein hohes Qualitéts-
niveau boten. Dies sei bundesweit einmalig. Im Zuge dieser Stan-
dardisierung sei tiberlegt worden, den Umfang des Unterrichts von
vier auf funf Einheiten zu erweitern. Hierfiir bendtige das Land
jedoch ca. 26 weitere Stellen, welche im aktuellen Haushalt noch
nicht beriicksichtigt seien. Er hoffe aber, dass diese in den kom-
menden Doppelhaushalt 2025/2026 aufgenommen wiirden, um die
fiinfte Unterrichtseinheit einzufiihren.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6149 fiir erledigt zu er-
kléaren.

6.6.2024

Berichterstatter:

Klauf3

79. Zu dem Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Verkehr
— Drucksache 17/6192
— Ausschreibungsverzicht bei der Schwarzwald-

bahn

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Hans Dieter Scheerer u. a. FDP/
DVP — Drucksache 17/6192 — fiir erledigt zu erkléren.

25.4.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Die Berichterstatterin:

von Loga

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache 17/6192
in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattfand, am 25. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, die Stellungnahme
des Verkehrsministerium zu seiner Initiative stelle ihn nicht zu-
frieden, da sie keine klaren Antworten, sondern lediglich Hinweise
enthalte, wer zustindig sei oder dass keine Angabe moglich sei,
obwohl in Pressemitteilungen Angaben gemacht wiirden. Er er-
warte mehr Informationen, insbesondere zu seinen Fragen unter
den Ziffern 3 und 4. Den angefiihrten Fachkriftemangel halte er
als Argument fiir schwach, zumal dieser allgegenwiértig sei. Seine
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Fraktion werde sich auch weiterhin mit dem Ausschreibungsver-
zicht bei der Schwarzwaldbahn befassen.

Der Minister fiir Verkehr erwiderte, die FDP/DVP stelle viele An-
fragen, die in der Regel sehr ausfiihrlich beantwortet wiirden. Al-
lerdings seien die Ressorts oftmals angehalten, keine genauen Aus-
kiinfte zu Ausschreibungs- und Wettbewerbsverfahren zu geben,
obgleich er den Frust des Erstunterzeichners nachvollziehen kénne.

Bei der Schwarzwaldbahn habe das Land auf eine Ausschreibung
verzichtet, da in naher Zukunft aufgrund der Elektrifizierung der
Hochrheinbahn neue Linien entwickelt und die Fahrpldne neu ge-
strickt wiirden. Daher habe das Land beschlossen, den alten Vertrag
zu verldangern, der fiir das Land giinstiger sei als eine Neuvergabe.

Einer Lockerung der strengen Ausschreibungsverfahren hin zu
mehr Direktvergaben stehe er kritisch gegentiber. Er sei ein Hiiter
des Wettbewerbs und achte sehr auf gute und faire wettbewerb-
liche Verfahren.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr filigte hinzu, das Ver-
kehrsministerium habe aus drei Griinden auf eine neue Ausschrei-
bung verzichtet. Erstens habe das Land derzeit einen kostengiinsti-
gen Verkehrsvertrag in diesem Netz. Aufgrund von Kostensteige-
rungen und Risiken, vor allem beim Personal, erhalte das Land bei
Neuvergaben meist deutlich hohere Angebotspreise, sodass eine
Vertragsverlangerung fiir das Land kostengiinstiger sei.

Zweitens miissten die Zusammenhénge zwischen Hochrheinbahn,
Schwarzwaldbahn und Sechas beachtet werden. Eine Neuvergabe
biete sich daher eher nach der Elektrifizierung der Hochrheinbahn an.

Drittens stehe demnéchst ein extrem komplexes wettbewerbliches
Ausschreibungsverfahren der Stuttgarter Netze im Zusammenhang
mit der Inbetriebnahme von Stuttgart 21 an, sodass nicht nur beim
Land, sondern auch bei den Bietern alle Kapazititen gebunden
seien. Aufgrund dessen sei bei einem parallel durchgefiihrten Ver-
fahren keine hohe Wettbewerbsintensitét zu erwarten, was wieder-
um zu hohen Preisen fiihre.

Eine Abgeordnete der CDU brachte vor, ein kontinuierlicher und
zuverlédssiger Fahrbetrieb sei wichtig. Die Situation im Schienen-
personennahverkehr (SPNV) gestalte sich bekanntermafen sowohl
finanziell als auch personell schwierig. Sie halte die Begriindung
fiir die Vertragsverldngerung vor dem Hintergrund der Neuaus-
richtung flir nachvollziehbar.

Der vorliegenden Stellungnahme entnehme sie, das Land ziehe
aufgrund der angespannten Finanzierungssituation derzeit in Er-
wigung, die Option der Vertragsverlangerung kiinftig hiufiger an-
zuwenden. Sie interessiere sich fiir den aktuellen Stand der Uber-
legungen zu diesem Thema.

Ein Abgeordneter der SPD &uferte, auf der Schwarzwaldbahn fin-
de weder ein kontinuierlicher noch ein zuverldssiger Fahrbetrieb
statt. Eine Neuvergabe des Netzes hitte eine Verbesserung be-
wirken konnen. Thn interessiere daher, ob das Vorgehen bei der
Schwarzwaldbahn auch fiir andere Netze angewandt werden solle.

In der Stellungnahme zu Ziffer 9 werde eine Fahrzeugausschreibung
erwihnt. Er wolle hierzu den aktuellen Stand wissen und wann die
neuen Ziige geliefert wiirden. Zudem interessierten ihn die Uber-
legungen des Landes zur Verkniipfung der drei erwahnten Netze.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, die Deutsche Bahn kenne
ihre Konkurrenzsituation. Daher wundere er sich iiber die giinsti-
gen Konditionen beim bestehenden Vertrag der Schwarzwaldbahn.
Er wolle wissen, ob dem Ministerium bekannt sei, warum DB Re-
gio damals dieses giinstige Angebot eingereicht und sich auf eine
Vertragsverldngerung eingelassen habe, denn eine Neuausschrei-
bung hétte fiir DB Regio sicherlich lukrativ sein konnen.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, grundsitzlich werde vor einer
Ausschreibung im Einzelfall gepriift, ob eine Vertragsverlidnge-
rung sinnvoll sein konne. Die Ausschreibung bleibe jedoch der
Regelfall.
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Bei einer Neuausschreibung miisse mit einem Vertragswechsel ge-
rechnet werden. Dies fithre in der Regel zu Briichen, da ein mog-
licher neuer Vertragspartner neue Fahrzeuge besorgen, fiir das ent-
sprechende Personal sorgen sowie eine Werkstatt fiir seine Fahr-
zeuge bereitstellen miisse. Dies fiihre zu Mehrkosten, die in das
Angebot einflossen. Da die DB Regio fiir die Schwarzwaldbahn
fiir all dies nicht mehr hitte sorgen miissen, habe der Vertrag mit
den giinstigen Konditionen verlédngert werden konnen.

Alle Verkehrsvertrige wiirden inzwischen im wettbewerblichen
Verfahren vergeben. Dies habe dem Land viele Jahre lang giins-
tige Preise beschert. In den letzten Jahren habe der Wettbewerb
allerdings drastisch abgenommen. Vor zehn Jahren hitten sich
durchaus sieben Bewerber an einer Ausschreibung beteiligt. In-
zwischen sei das Land froh, wenn es eine Wahl zwischen drei Be-
werbern habe. Je weniger Bewerber vorhanden seien, umso wahr-
scheinlicher sei es zudem, keinen giinstigen Preis auszuhandeln.
Daher bemiihe sich das Land darum, die Lose so zuzuschneiden,
dass sich mehrere Unternehmen auf diese bewerben wiirden.

Fir die Ausschreibung rund um Stuttgart 21 werde das Land die
Lose so ausschreiben, dass nicht ein Unternehmer alle Lose tiber-
nehme. Das Ausschreibungsverfahren zu Stuttgart 21 werde ver-
schoben, da sich die Inbetriecbnahme von Stuttgart 21 um mindes-
tens ein Jahr verzogere. Im Hinblick auf die bestellten Ziige sei
dies positiv, da diese nicht gesichert rechtzeitig hitten geliefert
werden kénnen.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr fligte hinzu, bei relativ
kurzen Laufzeiten sei der Wettbewerb gering. An solchen Aus-
schreibungen beteilige sich oftmals einzig DB Regio, die sich ihrer
Lage bewusst sei und entsprechend hohe Preise fordere.

Eine dhnliche Situation wie bei der Schwarzwaldbahn liege bei der
Bodenseegiirtelbahn vor. Vermutlich werde das Land hier eben-
falls eine Vertragsverldngerung priifen, um den stabilen Betrieb
aufrechtzuerhalten und Kosten einzusparen. Vertrdge mit kurzen
Laufzeiten seien extrem teuer, da jedes Mal aufs Neue die Inf-
rastruktur entsprechend vorgehalten bzw. neu aufgestellt werden
miisse.

Das Verkehrsministerium bereite eine Fahrzeugausschreibung mit
einem Volumen von iiber 100 Fahrzeugen verschiedener Bauart
vor. Dies sei die Folge der Erfahrung, die das Land bei der Aus-
schreibung der Doppelstockziige gemacht habe, dass es vorteilhaft
sei, eine grofere Zahl auszuschreiben, da dies zu giinstigeren Prei-
sen fiihre. Die ersten Ziige wiirden Ende des laufenden Jahrzehnts
geliefert und im Land verteilt.

Das angesprochene Dreieck liege weniger betrieblich als strate-
gisch vor. Uber das Instrument der Loslimitierung kénne das Land
dafiir Sorge tragen, dass bestimmte Bestandsbetreiber vor Ort eine
Chance hétten und nicht verdringt wiirden. Das Land schitze die
angebotene Qualitit vor Ort, z. B. beim Seehas.

Die Schwarzwaldbahn sei Anfang der 2000er-Jahre als isolierte
Strecke ausgeschrieben worden. Damals hétten sich viele poten-
zielle Betreiber am Ausschreibungsverfahren beteiligt, wodurch
ein gutes Angebot hitte erzielt werden konnen. Inzwischen hétten
die Bahngesellschaften Schwierigkeiten, die bestehenden Netze
ordnungsgemif zu bedienen, sodass sie oftmals nicht daran inte-
ressiert seien, sich an neuen Verfahren zu beteiligen und weitere
Netze zu iibernehmen.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6192 fiir erledigt zu er-
kléren.

6.6.2024

Berichterstatterin:

von Loga
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80. Zu dem Antrag der Abg. Gudula Achterberg und
Thomas Hentschel u. a. GRUNE und der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Verkehr
— Drucksache 17/6323
— Empfehlungen des Deutschen Verkehrsgerichts-

tags (VGT) 2024

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Gudula Achterberg und Thomas
Hentschel u. a. GRUNE — Drucksache 17/6323 — fiir er-
ledigt zu erkléren.

25.4.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Der Berichterstatter:

Scheerer

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache 17/6323
in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattfand, am 25. April 2024.

Der Mitinitiator des Antrags dankte fiir die Stellungnahme der
Landesregierung zu dem von ihm mitinitiierten Antrag und fiihrte
aus, oftmals sei es schwierig, ein Taterfahrzeug infolge einer straf-
baren Trunkenheitsfahrt einzuziehen, da diese oftmals nicht mit
dem im ausschlieflichen Eigentum des Téters befindlichen Fahr-
zeug durchgefiihrt werde. Moglicherweise konnte daher bei Wie-
derholungstétern das im Eigentum des Téters befindliche Fahrzeug
eingezogen werden. lhn interessiere die Ansicht des Verkehrsmi-
nisteriums hierzu, da eine solche Mafinahme seines Erachtens sehr
wirkungsvoll sei.

Laut Stellungnahme begriile die Landesregierung den von der
Europdischen Kommission vorgelegten Vorschlag fiir eine Ver-
ordnung iiber Fahr- und Fluggastrechte im Zusammenhang mit
multimodalen Reisen. Diesbeziiglich wolle er wissen, wie die
Landesregierung die Chancen einschitze, dass der Bund eine ent-
sprechende gesetzliche Neuregelung der Fahrgastrechte vorlege.
In der Stellungnahme zu Ziffer 6 werde zudem darauf verwiesen,
der Bund miisse zundchst auf die Empfehlungen des Deutschen
Verkehrsgerichtstags reagieren.

Der Minister fiir Verkehr erwiderte, die Moglichkeit, ein Auto ein-
zuziehen, bestehe bereits. Diese Maflnahme miisse im Rahmen der
Umsténde jedoch angemessen sein. Haufig sei sie bei hochpreisi-
gen Autos unverhdltnisméBig, wenngleich diese die Begehung der
Straftat forcierten. Das Auto von Wiederholungstitern einzuziehen
setze voraus, dass dem Polizisten alle Tater bekannt seien, wie dies
vielleicht frither auf dem Dorf der Fall gewesen sei. Die Schweiz
gehe sehr hart gegen Verstofie im Stralenverkehr vor. Dort wiir-
den Autos relativ schnell eingezogen. Deutschland hingegen gehe
relativ liberal mit Verkehrssiindern um.

In Bezug auf die Rechte bei sogenannten multimodalen Reisen sei
zu beachten, oftmals nutzten Reisende nicht mehr nur ein Trans-
portmittel, sondern mehrere, beispielsweise zundchst den Zug, um
zum Flughafen zu gelangen, um von dort mit dem Flugzeug weiter
zu reisen. Wenn der Flughafen allerdings aufgrund von Zugausfil-
len nicht rechtzeitig erreicht werde, bedeute dies fiir den Reisenden
hohe Kosten, da ihm die Kosten fiir das Flugticket nicht erstattet
wiirden. Daher begriifite er es, wenn die Européische Union klare
Vorgaben machte, die auf nationaler Ebene umgesetzt wiirden.

Ein Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Migration er-
génzte, das Einziehen eines Autos gestalte sich schwierig, da die
Trunkenheitsfahrt oftmals mit einem fremden Auto durchgefiihrt
werde. Eine Einziehung schidige dann nicht den Téter, sondern
einen Dritten. Dies stelle neben der VerhéltnisméBigkeit einen
weiteren zu berilicksichtigenden Faktor dar. Nach dem Strafgesetz-
buch seien gravierende MafBinahmen nur in Einzelfillen moglich.
Dieser Grundsatz sei anzuwenden, da sich die Richtlinien fiir das
Strafverfahren und Buflgeldverfahren, in denen die Einziehung ge-
regelt seien, am Strafgesetzbuch orientierten. Sollte eine Anderung
gewiinscht sein, habe der Bund eine entsprechende Anderung vor-
zunehmen.

Eine Abgeordnete der CDU merkte an, der Umgang mit Trunken-
heitsfahrten sei klar geregelt, interessant sei in der Zukunft, wie
mit Fahrten unter Cannabiseinfluss umgegangen werde. Dariiber
hinaus fragte sie, wie die Landesregierung zum Eckpunktepapier
zur Reform von § 142 des Strafgesetzbuchs (StGB) — Unerlaub-
tes Entfernen vom Unfallort — des Bundesministeriums der Justiz
stehe.

Der Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Migration ant-
wortete, das unerlaubte Entfernen vom Unfallort werde schon seit
langerem thematisiert und nicht erst seit den Empfehlungen des
Deutschen Verkehrsgerichtstags. Nachdem das unerlaubte Entfer-
nen vom Unfallort zu vielen Prozessen fiihre, wolle das Bundes-
ministerium der Justiz nunmehr § 142 StGB reformieren und habe
hierfiir einen entsprechenden Vorschlag eingereicht, zu dem die
Lénder befragt worden seien und zu dem sie entsprechende Stel-
lungnahmen abgegeben hitten. Baden-Wiirttemberg stehe diesem
Eckpunktepapier zum Teil kritisch, teilweise zustimmend gegen-
iiber. Urspriinglich sei angedacht gewesen, dieses Vergehen als
Ordnungswidrigkeit herabzustufen. Allerdings lehnten sowohl alle
Bundeslénder als auch die Richterschaft dies ab.

Positiv zu bewerten sei, dass sich Unfallverursacher entfernen
diirften, wenn sie beispielsweise die personlichen Kontaktdaten
am Unfallort hinterlegten, damit die geschidigte Person zivil-
rechtliche Anspriiche geltend machen konne. Hierfiir werde die
Einrichtung einer zentralen Meldestelle vorgeschlagen, die bei
reinen Sachschidden in Kenntnis gesetzt werden konne. Bei Per-
sonenschéden solle dies nicht moglich sein. Die Einrichtung einer
solchen Meldestelle obliege dem Bund.

Der Minister fiir Verkehr fligte hinzu, er befiirworte eine pragma-
tischere Losung wie eine zentrale Meldestelle bei kleineren Sach-
schidden, zumal das Warten auf den Fahrzeughalter unter Umstén-
den sehr lange dauern kénne.

Der Vertreter des Ministeriums der Justiz und fiir Migration be-
merkte, die Entfernung vom Unfallort bei kleineren Schéiden stelle
zudem keine Straftat dar, allerdings kénne ein abgefahrener Spie-
gel bereits als groBBer Schaden gewertet werden. Dies sei schwer
definierbar.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6323 fiir erledigt zu er-
kléren.

5.6.2024

Berichterstatter:

Scheerer
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81. Zu dem Antrag des Abg. Jan-Peter Roderer u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Verkehr
— Drucksache 17/6340
— Zugtoiletten im Regionalverkehr des Landes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Jan-Peter Rdderer u. a. SPD
— Drucksache 17/6340 — fiir erledigt zu erkldren.

25.4.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Die Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache 17/6340
in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattfand, am 25. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
des Ministeriums fiir Verkehr zu seiner Initiative, die den aktu-
ellen Stand hinsichtlich der Reinigung und Instandhaltung von
Zugtoiletten aufzeige, und stellte fest, Komfort im Schienenper-
sonennahverkehr sei entscheidend dafiir, dass Personen mit der
Bahn reisten. Ein wichtiger Faktor hierfiir sei der Zustand und die
Sauberkeit der Toiletten in den Regionalziigen. In diesem Zusam-
menhang begriie er auch die in den neuen Verkehrsvertragen fest-
gelegte Vorgabe einer tiglichen Reinigung und Desinfizierung der
Zugtoiletten.

Da er keine Zusatzfragen habe, konne der Antrag fiir erledigt er-
klart werden.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6340 fiir erledigt zu er-
klaren.

4.6.2024

Berichterstatterin:

Hartmann-Miiller
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82.Zu dem Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer
und Dr. Christian Jung u. a. FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Verkehr
— Drucksache 17/6343
— Abruf von Bundesmitteln fiir Strafien

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Hans Dieter Scheerer und
Dr. Christian Jung u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6343
— fiir erledigt zu erkléren.

25.4.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Die Berichterstatterin:
Achterberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache 17/6343
in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattfand, am 25. April 2024.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags fiihrte aus, das Land ha-
be in den Jahren 2021 bis 2023 mehr als 174 Millionen € Mittel
aus dem Verfiigungsrahmen des Bundes fiir den Bau von Bun-
desstralen nicht ausgegeben. Allein im Jahr 2022 seien dies
84,3 Millionen € und damit rund 14 % gewesen. Dies passe nicht
mit dem Klagelied iiberein, der Bund stelle zu wenige Mittel flir
die Verkehrsinfrastruktur zur Verfiigung. Die vom Land angege-
benen Griinde, weshalb die Gelder nicht abgerufen worden seien,
iiberzeugten ihn nicht, da es z. B. auch schon in fritheren Zeiten
aufwendige Planfeststellungsverfahren gegeben habe.

Er appelliere daher an den Verkehrsminister, nicht den Anschein
zu erwecken, Liicken beim Neubau von Bundesstrafen seien dem
Minister recht. Dies sei auBBerdem auch vom Koalitionspartner, der
CDU, via Social Media thematisiert worden, weshalb er sich in
seiner Ansicht bestitigt sehe.

Der Minister fiir Verkehr erwiderte, die Istausgaben gegeniiber
dem Verfiigungsrahmen der Mittel des Bundes unterldgen seit je-
her Schwankungen. In manchen Jahren sei der Verfiigungsrahmen
des Bundes hoher als die tatsdchlichen Ausgaben, in anderen Jah-
ren wiederum seien die Istausgaben hoher als der Verfligungsrah-
men. In den Jahren der Mehrausgaben habe Baden-Wiirttemberg
immer wieder zusitzliche Gelder erhalten, und zwar von den Mit-
teln, die andere Bundeslénder nicht aus dem ihnen zur Verfiigung
stechenden Rahmen hitten abrufen konnen.

Da Baustellen komplexe Angelegenheiten darstellten und sich
nicht immer nach Stichtagen oder Kalenderjahren richteten, seien
Abrechnungen vorab nicht auf den Tag genau planbar. Umstéinde
wie Rechtsstreitigkeiten oder Verzogerungen im Bauablauf fithr-
ten dazu, dass Projekte nicht termingerecht zum Jahresende abge-
schlossen bzw. abgerechnet werden konnten. Seiner Ansicht nach
sei es als Parlamentarier auch geboten, simtliche Gegebenheiten
zu beriicksichtigen.

Bevor die Autobahn in die Verantwortung des Bundes iibergegan-
gen sei, habe das Land die Moglichkeit gehabt, Mittel im Schnell-
verfahren fiir die Sanierung der Autobahn auszugeben, da hierflir
ein einfaches Planungsverfahren ausreiche. Die Instandhaltung an-
derer Straflen sei aufgrund von Ausschreibungen und anderer Vor-
gaben deutlich aufwendiger und personalintensiver, sodass pass-
genaue Planungen nicht immer mdglich seien. Im vergangenen
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Jahr hétten viele Bundesldnder den Verfiigungsrahmen des Bundes
nicht ausschopfen konnen, da z. B. alle mit Personalmangel zu
kampfen hitten. Hinzu kdmen infolge des Ukrainekrieges Liefer-
probleme, welche bereits zu Zeiten der Coronapandemie zu ver-
zeichnen gewesen seien und die eine genaue Planung erschwerten.

Die Rahmenbedingungen im Straflenbau gestalteten sich insge-
samt deutlich schwieriger. Die grofite Widrigkeit stamme aus dem
Jahr 2022, als iiber 700 Personen aus der Straenbauverwaltung
des Landes zur neuen Autobahn GmbH des Bundes gewechselt
seien. Somit stehe das Fachwissen dieser Personen nicht mehr dem
Land, sondern nunmehr der Autobahngesellschaft zur Verfiigung.
Zudem habe das Land diese Stellen nicht angemessen schnell
nachbesetzen konnen. Die neu eingestellten Personen miissten
auBlerdem ihre Fachkompetenzen erst aufbauen, was einige Zeit
daure.

Falls diese Erklarungen nicht geniigten, bitte er um Verbesse-
rungsvorschldge. Prinzipiell habe er ein groes Interesse daran,
die Bundesmittel fiir den Stralenbau vollumfinglich auszugeben.
Das Land frage regelméaBig bei den Regierungspriasiden nach dem
Stand der Dinge, um rechtzeitig nachzusteuern oder auch weitere
Mittel beim Bund anzufragen. Generell sei das Land sehr erfolg-
reich beim Abrufen von Bundesmitteln, nicht nur fiir den Straen-
bau, sondern auch fiir den OPNV. Manchmal sei ein Ausschépfen
der Mittel jedoch nicht moglich.

Ein Abgeordneter der AfD fragte, warum sich der Verfiigungs-
rahmen des Bundes von 2020 mit knapp 1 Milliarde € auf 2021
mit 607 Millionen € stark reduziert habe und was mit den Mitteln
geschehe, die nicht abgerufen werden konnten, bzw. wie das Land
mehr Mittel als zugewiesen erhalten konne.

Eine Abgeordnete der Griinen merkte an, die Stellungnahme des
Verkehrsministeriums zu diesem Antrag halte sie fiir schliissig, zu-
mal die angefithrten Widrigkeiten mit Coronapandemie und Uk-
rainekrieg nachvollziehbar seien. Im Landervergleich des Mittel-
abflusses stehe Baden-Wiirttemberg an zweiter Stelle, sodass dem
Land nicht vorgeworfen werden kénne, kein Interesse am Strafen-
bau zu haben.

Ein Abgeordneter der CDU brachte vor, nicht nur die Vergangen-
heit, sondern auch die Zukunft sei von Interesse. Das Land miisse
immer den Anspruch haben, alle zur Verfiigung stehenden Mittel
abzurufen und eventuell sogar zusitzliche Mittel zu erhalten, wel-
che andere Bundeslinder nicht hitten abrufen kénnen.

Da Bayern oft als Malfistab herangezogen werde, interessiere ihn,
ob Bayern in den vergangenen drei Jahren zusitzliche Mittel fiir
den Strafenbau erhalten habe und ob andere Bundesldnder ihren
Verfligungsrahmen hétten ausschopfen konnen.

Zudem wolle er wissen, wie lange sich die Personalwechsel von
den Stralenbauverwaltungen im Land zur Autobahn GmbH des
Bundes noch auswirkten und wann das Land voraussichtlich die
dadurch entstandenen Personalliicken schlief3e.

Der Mitinitiator des Antrags stimmte seinem Vorredner zu und
fiigte hinzu, das Ziel des Landes miisse darin bestehen, alle vom
Bund zur Verfiigung gestellten Mittel fiir den Straenbau abzuru-
fen. Wenn dies drei Jahre in Folge nicht moglich gewesen sei, sei
eine Nachfrage durchaus erlaubt. Ihn beschleiche die Annahme,
der Verkehrsminister spreche nicht fiir die Landesregierung, son-
dern fiir die Griinen, da die CDU offenbar der gleichen Meinung
sei wie seine Fraktion, was er dem Social-Media-Beitrag der CDU
vom gestrigen Tag entnehme.

Bayern habe in den letzten 20 Jahren immer mehr Projekte ge-
plant, als hierfiir Mittel des Bundes zur Verfiigung gestanden hat-
ten, sodass Bayern oftmals zusétzliche Mittel aus den Verfiigungs-
rahmen anderer Bundeslédnder erhalten habe, die nicht vollstindig
abgerufen gewesen seien. Dies resultiere aus einer Anweisung ei-
nes ehemaligen bayerischen Finanzministers. Dadurch weise aber
die Infrastruktur Bayerns im Bereich der Auftragsverwaltung auch

einen deutlich besseren Zustand auf als die Baden-Wiirttembergs.
Dabher sehe er das Land in der Pflicht, seine Verwaltung entspre-
chend zu konzipieren, damit alle Mittel verplant werden konnten,
ohne sogenannte Schubladenpline vorhalten zu miissen.

Der Minister fiir Verkehr legte dar, der Verfligungsrahmen sei
drastisch gesunken, da die Zustandigkeit der Lander fiir die Au-
tobahnen entfallen sei. Diese Mittel stiinden nun der Autobahn
GmbH zur Verfiigung.

Die Fordermittel des Bundes fiir den Stralenbau wiirden nach
einem festen Schliissel verteilt. Im Herbst frage der Bund bei den
Léndern nach, ob die Mittel auskommlich seien, Mittel fehlten
oder nicht abgerufen werden konnten. Danach erhielten die Lander
Riickmeldungen, ob und wie viele Mittel von anderen Bundeslén-
dern, die ihre aus welchen Griinden auch immer nicht hétten abru-
fen konnen, zur Verfiigung gestellt werden konnten. Die Projekte
miissten jedoch innerhalb des Jahres abgerechnet werden.

Bayern habe in der Stralenbauverwaltung jahrelang Pléne in der
Schublade gehabt, die im Falle nicht verwendeter Mittel anderer
Lénder, tber die sie von ihren Bundesministern informiert worden
seien, hitten hervorgeholt werden konnen. Diese Arbeitsweise, die
von den anderen Bundesldndern auch immer kritisiert worden sei,
funktioniere nun allerdings nicht mehr. Zudem habe Bayern schon
immer eine relativ starke Stralenbauverwaltung vorweisen kon-
nen.

Baden-Wiirttemberg stehe regelméBig in engem Austausch mit der
Bayerischen Staatsverwaltung, um voneinander zu lernen. Bayern
habe innerhalb der StraBenbauverwaltung die Autobahnverwal-
tung separat aufgestellt. Daher habe die dortige StraBenbauverwal-
tung weniger Schaden genommen, als die Autobahn in den Kom-
petenzbereich des Bundes iibergegangen sei. Baden-Wiirttemberg
habe die Verwaltung in Kompetenzen aufgeteilt. Somit seien
z. B. Briickenexperten sowohl fiir Autobahn-, Bundesstraf3en- und
Landesstrallenbriicken zustindig gewesen. Die meisten Experten
seien nun zur Autobahngesellschaft gewechselt, sodass der Auf-
bau von Kompetenzen in Baden-Wiirttemberg von Neuem begin-
ne und Planungen nun aufgrund der fehlenden Erfahrungen langer
dauerten als frither. Die Lander seien gegeniiber der Autobahn-
gesellschaft im Nachteil, da diese den Menschen bessere Karriere-
chancen und eine bessere Bezahlung bieten kdnne. Daher werde
das Personalproblem noch eine ganze Weile vorherrschen.

Baden-Wiirttemberg habe in den letzten drei Jahren ca. 2,4 Mil-
liarden € umgesetzt, ca. 7 % dieser Mittel hitten nicht umgesetzt
werden konnen. An und fiir sich stelle dies einen guten Wert dar.
Dies verdanke das Land der guten Arbeit der Stralenbauverwal-
tungen im Land.

Die Mittel, die die Lander nicht ausgeben konnten, flossen zuriick
in den Bundeshaushalt. Dies begriie die Bundesregierung, da die
Gelder somit in den Folgejahren zur Verfiigung stiinden.

Baden-Wiirttemberg fertige keine Schubladenplanungen an, da
Planungen sehr aufwendig seien. Das Personal werde an anderer
Stelle bendtigt. Nur so konne eine vollstidndige Mittelabschopfung
gelingen.

Die letzte Landesregierung mit Beteiligung der FDP/DVP habe
in der Stralenbauverwaltung einen Sparkurs eingeschlagen, da zu
viel Personal zu teuer sei. Nach Ablauf des sogenannten Sparpakts
hitten die folgenden Landesregierungen mit Unterstiitzung der
jeweiligen Koalitionsfraktionen das Personal wieder aufgestockt.
Personal sei wichtig, um die anstehenden Aufgaben zu bewiltigen.
Zudem leiste das Personal in den Verwaltungen Baden-Wiirttem-
bergs deutlich mehr als das in anderen Bundesléndern.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr ergénzte, die Straf3en-
bauverwaltung in Baden-Wiirttemberg arbeite hoch engagiert. Alle
16 Bundesldnder hitten sich nicht begeistert gezeigt, die Zustin-
digkeit fiir die Autobahn an den Bund abzutreten. Denn dies habe
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eine funktionierende Verwaltung, in der Synergieeffekte erzielt
worden seien, zerstort.

Mit dem jetzigen Personalstand kénne iiber Jahre hinaus nicht das
geleistet werden, was vorher geleistet worden sei. Mittlerweile
habe sich der Planungsaufwand fiir Briicken deutlich erhoht,
wenngleich die Kosten geringer seien. Der Mehraufwand resultiere
u. a. aus den hinzugekommenen Erhaltungsmafnahmen an der
Fahrbahn (FDE-Mafinahmen), fiir deren Planung mehr Spezialis-
ten und mehr Personal benétigt werde. Das Ziel des Landes miisse
darin bestehen, 100 Briicken pro Jahr zu sanieren. Hierfiir stehe
jedoch nicht geniigend qualifiziertes Personal zur Verfiigung.

Das Land versuche, in diesem Bereich auf Augenhdhe mit Bay-
ern zu agieren. Dazu finde ein regelméafiger Austausch statt, um
voneinander zu lernen. Bayern habe im Hinblick auf die Briicken-
erncuerungen die gleichen Probleme wie Baden-Wiirttemberg.
Auflerdem habe Bayern mittlerweile weniger Schubladenprojekte,
wodurch es sich selbst fiir Bayern schwieriger gestalte, den gesam-
ten Verfiigungsrahmen auszuschopfen.

Die vier Regierungsprisidien besprichen sich mehrmals im Jahr
mit dem Verkehrsministerium, um die Mittel ziel- und ergebnisori-
entiert zu verwenden. Dafiir brauche das Land mehr Personal. Die
Erwartung, eine funktionierende Verwaltung zu halbieren und da-
mit die gleiche Leistung zu erbringen, konne nicht erfiillt werden.
Die Herauslosung der Autobahn stelle insgesamt eine Verteuerung
dar. Er sei damit nicht zufrieden, aber er und das Straenbauamts-
personal strengten sich an, um dieser Thematik bestmoglich zu be-
gegnen.

Der Abgeordnete der CDU merkte an, der einzelne Planer habe
heutzutage bei jeder Maflnahme einen deutlich héheren Aufwand
zu betreiben, was zu Mehrkosten fithre. Umso wichtiger sei ein
Voranschreiten bei der Beschleunigung von Infrastrukturmafnah-
men inklusive eines damit verbundenen Biirokratieabbaus.

Ferner fragte er, ob durch die Autobahn GmbH eine signifikante
Verbesserung beim Unterhalt und Bau von Autobahnen in Baden-
Wiirttemberg zu verzeichnen sei und ob das Niveau vor dem Jahr
2021 erreicht werde, wenn die Zahlen der Autobahngesellschaft
als Vergleichsgrundlage herangezogen wiirden.

Der Mitinitiator des Antrags stellte fest, 174 Millionen € seien
nicht verbaut worden. Weshalb dies eingetreten sei, sei teilweise
begriindet worden, allerdings miisse der Anspruch Baden-Wiirt-
tembergs darin bestehen, die im Land vorhandene marode Infra-
struktur permanent zu sanieren.

Des Weiteren bemerkte er Bezug nehmend auf die Ausfiihrungen
des Verkehrsministers, die Vergangenheit sei weniger interessant
als die Gegenwart und die Zukunft. Daher rege er an, alle Kréfte
zu mobilisieren, um den Stralenbau voranzutreiben und die Stra-
Benbauverwaltungen neu aufzustellen. Die Uberlegungen hierfiir
sollten vielfiltig sein. Spitestens bei den Haushaltsberatungen
werde der Weg deutlich.

SchlieBlich brachte er vor, insgesamt investiere das Land zu wenig
in die Infrastruktur. Deshalb miissten generell mehr Mittel hierfiir
zur Verfligung gestellt werden, damit sie sich auch tatséchlich ver-
bessere. Aufgrund dessen appelliere er an alle, sich bei den Haus-
haltsberatungen genau hierfiir einzusetzen. Schubladenplanungen
seien nicht per se schlecht, da sie genutzt werden kdnnten, um
noch nicht aufgebrauchte Mittel zu nutzen.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, viele Bereiche der Infra-
struktur seien veraltet und miissten erneuert werden. Um dies um-
zusetzen, seien Mittel zu verstetigen. Erst dann lohne es sich auch,
entsprechend Personal einzustellen. Aufgrund des Urteils des Ver-
fassungsgerichts seien deshalb neue Finanzierungsinstrumente
notwendig. Das Land werde ohnehin kreativ werden miissen, um
Personal anzuwerben. Allerdings sei es positiv, wenn potenzielles
Personal wisse, der Posten sei iiber mehrere Jahre gesichert. Die
Verbesserung der Infrastruktur sowohl bei den Strafien als auch
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bei Schulen, Krankenhausern usw. werde das Land noch sehr lan-
ge beschiftigen.

Eine noch nicht zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen
stellte klar, Projekte diirften nicht nur angefangen, sondern miiss-
ten auch zu Ende gefiihrt werden.

Der Minister fiir Verkehr zeigte auf, das Land setze nicht nur auf
Personal, sondern auch auf Technologie. Mithilfe von Building
Information Modeling (BIM) werde das Planungsverfahren der-
art vereinfacht, dass Maflnahmen eventuell trotz weniger Personal
schneller geplant werden konnten. Dieses Modell befinde sich je-
doch noch im Aufbau, und es sei bekannt, alle Neuerungen bréch-
ten Startprobleme mit sich und brauchten Zeit, um Verbesserun-
gen zu bewirken.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr erginzte, Planungs-
beschleunigungen seien begriienswert, jedoch sei bei Planungen
auch das materielle Recht zu beriicksichtigen, insbesondere das
Umweltrecht. Dieses erschwere oftmals Vorhaben.

Durch den Einsatz von BIM finde ein kompletter Wechsel statt,
der Vorteile bringen, aber zu Beginn die Arbeit eher erschweren
werde. Das Land und die Regierungsprésidien hatten hierfiir ei-
gens Personal abgestellt, die sich damit vertraut machten und den
Prozess vorantrieben. Dennoch kdnnten Jahre vergehen, bis BIM
seine Wirkung entfalte.

Die Autobahngesellschaft nutze alle ihr zur Verfigung stehenden
Mittel. Dennoch stehe auch sie vor dem Problem des Personal-
mangels, insbesondere fiir den Briickenbau. Die Autobahn GmbH
habe jedoch groe Vorteile in der Personalgewinnung durch bes-
sere Bezahlung. Dennoch konne sie nicht ausreichend Personal
einstellen, weil dieses auf dem Arbeitsmarkt nicht zur Verfligung
stehe.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6343 fiir erledigt zu er-
kléren.

6.6.2024

Berichterstatterin:

Achterberg

83.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Christian Jung
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Verkehr
— Drucksache 17/6439
— Genehmigung von Grofiraum- und Schwer-
transporten (GST)

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Dr. Christian Jung u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6439 — fiir erledigt zu erkléren.

25.4.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Der Berichterstatter:

Marwein
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Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache 17/6439
in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattfand, am 25. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte aus, GrofSraum- und
Schwertransporte zu genehmigen sei durchaus problematisch. Dies
hétten auch Vertreter der IHK kundgetan. Erfreulicherweise ge-
stalteten sich die Genehmigungsverfahren mittlerweile besser als
noch vor einigen Jahren. Dennoch bestehe weiterer Handlungs-
bedarf, um Grofiraum- und Schwertransporte im Land besser
durchfiihren zu konnen. Zum einen miissten die Briicken im Land
saniert und ausreichend tragfahig bzw. durch Neubauten ersetzt
werden. Des Weiteren empfehle er die Priifung einer einheit-
lichen zentralen, digitalen Ansprechstelle im Sinne einer zentralen
Genehmigungsbehorde fiir Baden-Wiirttemberg, wie dies bereits
in Hessen umgesetzt werde, zumal es in Baden-Wiirttemberg
149 Behorden gebe, die sich untereinander absprechen miissten.

Infolge von Anregungen aus seiner Partei habe sich die Auto-
bahngesellschaft des Bundes ebenfalls der Thematik der Grof-
raum- und Schwertransporte sowie der Genehmigung dieser an-
genommen. Teilweise erfolge aufgrund der maroden Briicken in
Deutschland sowie der bestehenden Genehmigungsproblematik
die Abwicklung dieser iiber Polen. Die Genehmigungsverfahren
zu verbessern sei vermutlich auch im Interesse der Griinen, da die
Einzelteile fir Windkraftanlagen iiber GroBraum- und Schwer-
transporte transportiert wiirden.

Der Minister fiir Verkehr erwiderte, die Briicken in Baden-Wiirt-
temberg wiirden nicht nur saniert, sondern auch ertiichtigt, den-
noch konne nicht jede Briicke fiir Schwertransporte ausgelegt
werden. Schwertransporte miissten daher auch weiterhin Umwege
fahren.

Die Kritik an der langen Dauer fiir Genehmigungen der Autobahn-
gesellschaft sei ihm bekannt, jedoch habe er bisher noch keine Kri-
tik iiber die 149 Genehmigungsstellen in Baden-Wiirttemberg ver-
nommen, sondern eher positive Riickmeldungen zu diesen erhal-
ten. Derjenige, der sich die Durchfiihrung eines Schwertransports
genehmigen lassen wolle, habe sich zudem nur an eine Stelle zu
wenden, die den Antrag entgegennehme und an die entsprechende
Stelle weiterleite.

Seines Wissens sei ein Forschungsauftrag fiir sogenannte Klapp-
windréder erteilt worden, wodurch sich die GroBe der Einzelteile
der Windkraftanlagen reduziere.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr erginzte, eine zent-
rale Eingangs- und Genehmigungsbehdrde sei auf Informationen
anderer Behdrden angewiesen, beispielsweise iiber die Grofle von
Stadttoren oder die Tragfahigkeit von Briicken.

Ein Abgeordneter der CDU bemerkte, die Genehmigungsverfah-
ren fiir Schwertransporte stellten fiir einige Unternehmen durch-
aus einen Standortfaktor dar. Thn interessiere, welche 149 Be-
horden fiir diese Genehmigungen verantwortlich seien und ob
diesbeziiglich Einsparpotenzial bestehe. Zudem wolle er wissen,
wie viele Schwertransporte in Baden-Wiirttemberg pro Jahr ge-
nehmigt wiirden.

Da Unternechmen vermutlich oftmals die gleichen Produkte auf
den gleichen Strecken und zu den gleichen Uhrzeiten transportier-
ten, frage er, ob hierfiir ein vereinfachtes Genehmigungsverfahren
oder eine Dauergenehmigung moglich sei, um das Verfahren zu
erleichtern.

Ein Abgeordneter der Griinen schloss sich den Ausfiihrungen sei-
nes Vorredners an und duflerte ergdnzend, von Unternehmensver-
tretern aus seinem Wabhlkreis habe er vernommen, die Genehmi-
gungsverfahren seien teilweise extrem kompliziert und gestalte-
ten sich zudem je nach Landkreis unterschiedlich problematisch.
Wenn beispielsweise eine Genehmigung vorliege und kurzfristig

ein baugleicher, bis auf die Fahrgestellnummer und Nummern-
schild identischer Lkw anstelle des angemeldeten Lkw fahren sol-
le, miisse ein neues Genehmigungsverfahren durchgefiihrt werden,
das erneut Zeit in Anspruch nehme. Manchmal werde bei Kon-
trollen durch die Polizei zudem die Weiterfahrt verboten, weil
beispielsweise der Achsabstand um 2 ¢cm von der eingetragenen
GroBe abweiche. Daher pladiere er fiir eine Vereinfachung des
Verfahrens, und zwar unabhingig davon, ob es digital oder analog
erfolge.

In Frankreich beispielsweise gebe es eine Straflenkarte fiir Schwer-
transporte, mit denen relativ schnell eine Route fiir den entspre-
chenden Schwertransport ermittelt werden konne. Einige Unter-
nehmen entlang des Rheins wickelten daher ihre Schwertransporte
in den Norden tiber Frankreich ab.

Abschlielend merkte er an, er gehe davon aus, dass es sich bei den
149 Behorden um die unteren Stralenverkehrsbehorden, die Kom-
munen und die Polizeireviere handle.

Ein Abgeordneter der AfD fragte, ob Schwertransporte teilweise
auch nicht genehmigt wiirden und wie hoch die Nichtgenehmi-
gungsquote sei, und stimmte seinem Vorredner zu, dass Genehmi-
gungsverfahren fiir die Durchfiihrung von Schwertransporten auf
der gleichen Strecke durch dasselbe Unternehmen vereinfacht oder
Dauergenchmigungen fiir diese erteilt werden sollten. SchlieBlich
plédierte er dafiir, das gesamte Verfahren zu vereinfachen.

Der Minister fiir Verkehr entgegnete, manche der genannten Bei-
spiele erschienen im ersten Moment absurd. Allerdings stehe fest,
dass einige biirokratischen Vorgaben gedndert werden miissten.
Dies sei im Rahmen des Entlastungspakets der Entlastungsallianz
fiir Baden-Wiirttemberg bereits vorgesehen. Nicht alle Probleme
konnten jedoch auf Landesebene gelost werden, da zum Teil auch
der Bund Vorschriften anzupassen habe.

Erstaunlicherweise funktioniere das dezentrale System mit 149
Behorden sehr gut, teilweise sogar besser als die zentrale Einrich-
tung, die es in einigen Bundesldandern gebe, da in Baden-Wiirt-
temberg die Antrige auf Genehmigung bei einer Einrichtung ein-
gingen.

Bei den Genehmigungen werde nicht jedes Mal eine neue Stre-
cke gesucht, sondern auf bereits erteilte Genehmigungen zuriick-
gegriffen, vor allem bei dhnlichen oder gleichen Transporten zum
gleichen Ziel. In dieser Hinsicht sei das Genehmigungsverfahren
bereits vereinfacht worden. Allerdings miissten die Strecken jedes
Mal darauthin gepriift werden, ob ein Schwertransport diese Stre-
cke immer noch nutzen konne. Manchmal konne namlich ein Ab-
schnitt infolge einer Baustelle oder Ahnlichem nicht genutzt wer-
den. Zudem wiirden die transportierten Giiter immer schwerer und
grofer. Dies sei bei den Einzelteilen fiir Windkraftanlagen deutlich
zu erkennen.

Eine Quote zu den nicht genehmigten Antrdgen liege ihm nicht
vor. In der Regel werde die Genehmigung zur Durchfiihrung eines
Schwertransports nicht abgelehnt. Vielmehr wiirden im Zweifel
Ausweichrouten gesucht.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6439 fiir erledigt zu er-
kléren.

6.6.2024

Berichterstatter:

Marwein
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84. Zu dem Antrag der Abg. Dr. Christian Jung und
Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Verkehr
— Drucksache 17/6463
— Beriicksichtigung regionaler Betriebshiéfe bei

Ausschreibungen und Vergaben von offent-
lichen Leistungen am Beispiel des Personennah-
verkehrs

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Dr. Christian Jung und Dr. Erik
Schweickert u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6463 — fiir
erledigt zu erkléren.

25.4.2024

Der Vorsitzende:
Klos

Die Berichterstatterin:
Gericke

Bericht

Der Ausschuss fiir Verkehr beriet den Antrag Drucksache 17/6463
in seiner 26. Sitzung, die als gemischte Sitzung mit Videokonfe-
renz stattfand, am 25. April 2024.

Einer der beiden Initiatoren des Antrags dankte fiir die Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Verkehr zu dem von ihm mitinitiier-
ten Antrag und fragte, ob das Land Baden-Wiirttemberg explizit
begriiBe, wenn die Stadt- und Landkreise bei Ausschreibungen
und Vergaben von oOffentlichen Leistungen im Personennahver-
kehr das Vorhandensein von ausreichend nahen Betriebshofen zur
Bedingung machten, und ob das Land nicht nur bei Ausschreibun-
gen beim Schienenpersonennahverkehr das Vorhandensein von
Betriebshofen in der Néhe generell zur Bedingung mache.

Der Minister fiir Verkehr antwortete, generell begriile das Land
die Ausschreibungsbedingung von nahen Betriebshofen. Betriebs-
hofe fiir Personennahverkehre auf Straen und Schienen miissten
unterschiedlich bewertet werden. Ein Betriebshof, der zu weit
von der befahrenen Strecke entfernt sei, fiihre zu Schwierigkeiten
bei Wartungen und Reparaturen, da die Fahrzeuge aufgrund der
langeren Strecke zum Betriebshof langer ausfielen. Dies fiihre zu
Problemen in der Abwicklung des offentlichen Nahverkehrs. Da-
her begriiie das Land in Ubereinstimmung mit dem Verband Ba-
den-Wiirttembergischer Omnibusunternehmen, bei kommunalen
Ausschreibungen Wert auf einen Betriebshof in der Nihe zu legen.
Dies stirke auerdem den heimischen Mittelstand.

Auf der Schiene habe das Land beispielsweise mit DB Regio dhn-
liche Erfahrungen gemacht, deren Hauptwerkstatt sich in Ulm be-
finde, denn die Fahrzeuge seien lange unterwegs, um zur Werk-
statt zu kommen, blockierten auf dem Weg dorthin immer wieder
Trassen und stiinden dann noch lange bei der Werkstatt. Daher
achte das Land auf dezentrale Moglichkeiten. In den Vertrigen
werde dies unterschiedlich geregelt. Das Land beriicksichtige bei
der Vergabe vermehrt, dass Betriebswerke nicht zu weit entfernt
seien, damit die Offentlichen Verkehre reibungslos und effizient
funktionierten.

Bei Ausschreibungen von Fahrzeugen komme zunehmend das so-
genannte Lifecycle-Cost-Modell (LCC-Modell) zum Einsatz. Das
Land bereite sich darauf vor, Betriebshéfe zu i{ibernehmen oder
Flachen fur Betriebshofe bereitzuhalten, um die Fahrzeugwartung
und -reparatur moglichst effizient sicherzustellen. Dadurch konn-
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ten mogliche wettbewerbsmédfige Dysfunktionen geldst werden,
indem in den Fillen einer Loszuschreibung eine fehlende Werk-
statt keine Probleme verursache, da vor Ort eine solche beispiels-
weise vom ehemaligen Netzbetreiber, sofern er in der Nahe des
Netzes eine betrieben habe, gepachtet oder vollstindig iibernom-
men werden konnte. Netznahe Werkstétten seien von enormer Be-
deutung fiir eine reibungslose Abwicklung des Nahverkehrs.

Der Mitinitiator des Antrags brachte vor, er entnehme der Aus-
sage des Verkehrsministers, das Land wolle das Vorhandensein
eines Betriebshofs bzw. einer Werkstatt quasi zur Bedingung bei
Ausschreibungen machen. Dies halte er fiir sinnvoll. Manchmal
beschwerten sich Biirgerinnen und Biirger, weil Fahrer, insbeson-
dere von Subunternehmen, mangels eines Betriebshofs Baume in
Wohn- oder Gewerbegebieten als Toilette nutzten. Dies trete bei
einem Betriebshof in erreichbarer Nahe seltener auf. AuBlerdem
verlangsame der Einsatz von Subunternehmen eine schnelle Re-
paratur defekter Fahrzeuge, weshalb die Bedingung, Betriebshofe
bzw. Werkstitten vorzuhalten, seiner Ansicht nach generell ein
Auswahlkriterium bei Ausschreibungen darstellen sollte. Diesbe-
zliglich bitte er den Minister um dessen Ansicht.

Der Minister fiir Verkehr erwiderte, die Ausschreibung von Bus-
netzen obliege den Kommunen, denen das Land aber dazu rate,
im Zuge der Ausschreibung auf einen nahen Betriebshof bzw. eine
nicht weit entfernte Werkstatt zu achten. Die Kommunen séhen
dies inzwischen ebenfalls als sinnvolle Voraussetzung an. Die In-
frastruktur miisse auch nicht von Beginn an vorhanden sein, son-
dern konnte z. B. von Vornutzern gekauft oder gepachtet werden.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr erginzte, beim Schie-
nenverkehr gestalte sich das Vorhalten eines Betriebshofs in der
Nihe der Schienenstrecke komplexer. Dies resultiere zum einen
daraus, dass die bisher vorhandenen einem einzigen Unternehmen
gehorten, und zum anderen sei die Flachenverfligbarkeit in Baden-
Wiirttemberg in Schienennihe fiir die Grofe eines Betriebshofs
begrenzt. Daher biete das Land iiber die Landesanstalt Schienen-
fahrzeuge Baden-Wiirttemberg (SFBW) in Kooperation mit DB
InfraGO und den Kommunen im Vorfeld von Vergaben — sowohl
bei Herstellervergaben iiber LCC-Modelle als auch bei klassischen
Ausschreibungen — Absichtserklarungen fiir Flachenverfiigbarkei-
ten an, die fiir Werkstétten und Betriebshofe genutzt werden konn-
ten. Dies intensiviere den Wettbewerb.

Am Netz 15, Schwarzwilder Ring, zeige sich, dass ein Betriebshof
in der Néhe fiir einen reibungsloseren Ablauf von Nutzen sei. DB
Regio habe das Netz 15 betrieben und die elektrisch betriebenen
Fahrzeuge zur Wartung nach Plochingen schicken miissen. Die-
se Fahrzeuge seien dann fiir zwei Tage ausgefallen. Infolgedessen
habe der Betrieb nicht funktioniert. Das Land habe DB Regio zur
Vertragsriickgabe bewogen und dieses Netz anschlieend mit der
Vorgabe einer Werkstatt in akzeptabler Ndhe neu ausgeschrieben.
Seither betreibe die SBB GmbH mit dem netznahen Wartungs-
standort in Winterthur das Netz, was sehr gut funktioniere. Auf-
grund dieser und anderer schlechten Erfahrungen werde das Land
bei Ausschreibungen mehr Vorgaben machen, die an die jeweilige
Strecke angepasst seien.

Der Minister fiir Verkehr fligte hinzu, ein gelungenes Beispiel
stelle die erste Ausschreibung nach dem LCC-Modell fiir das
Netz Ortenau dar. Die Siidwestdeutsche Landesverkehrs-GmbH
(SWEQG) habe diese Ausschreibung gewonnen und die Firma Sie-
mens, die mit der SWEG einen Wartungsvertrag tiber 30 Jahre ab-
geschlossen habe, stelle die Fahrzeuge bereit. Die SWEG habe der
Deutschen Bahn in Offenburg Gelédnde abgekauft, um einen Be-
triebshof und eine Werkstatt zu errichten. Die Deutsche Bahn habe
entlang der Strecken viel Land mit stillgelegten Gleisen, welches
sich fiir die Errichtung von Werkstitten eigne, sodass sich dieses
Beispiel durchaus wiederholen konne.

Der Mitinitiator des Antrags fasste zusammen, das Land empfeh-
le den Kommunen, die Vorhaltung eines Betriebshofs bei Aus-
schreibungen zur Bedingung zu machen, und setze dies bei eige-



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 17 / 7394

Ausschuss fiir Verkehr

nen Ausschreibungen voraus bzw. biete Moglichkeiten, Geldnde
zu erwerben, um dort einen solchen zu errichten, oder bestehende
Werkshofe zu tibernehmen.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr entgegnete, ganz so
einfach stelle sich die Thematik nicht dar. Im Busbereich kénne
eine private Werkstatt unter Vertrag genommen werden. Dann
konne der Betriebshof durchaus eine Schotterfliche mit Contai-
nern und Toiletten sein, auf dem die Busse in der Nacht abgestellt
werden konnten. Die Art der Ausschreibung obliege den Kommu-
nen.

Im Schienenverkehr miissten die Werkstitten fiir die Fahrzeuge
ausgelegt, also der Lange, der Hohe und der Fahrzeugart angemes-
sen sein. Die ehemals von der Deutschen Bahn betriebene Werk-
statt in Pforzheim sei an die SFBW iibertragen worden, nachdem
sie aufgrund einer Gesetzesénderung nun auch Werkstétten unter-
halten diirfe. Diese Werkstatt werde dem zukiinftigen Betreiber
diskriminierungsfrei zur Verfiigung gestellt. Eine Vertragswerk-
statt zu beauftragen sei im Schienenverkehr nicht moglich.

Ein Abgeordneter der Griinen fragte, wann die bestellten Doppel-
stockziige geliefert wiirden und wie weit Baden-Wiirttemberg mit
der Vereinheitlichung und dem Flottenaufbau vorangekommen
sei, um die Interoperabilitit der diversen Werkstitten zu sichern.
Strategisch im Land verteilte Werkstétten konnten sehr hilfreich
sein.

Der Vertreter des Ministeriums fiir Verkehr antwortete, in acht bis
zehn Jahren werde dieses Ziel voraussichtlich erreicht sein.

Ohne Widerspruch beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu
empfehlen, den Antrag Drucksache 17/6463 fiir erledigt zu er-
klédren.

6.6.2024

Berichterstatterin:

Gericke
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Ernihrung, Lindlichen Raum

und Verbraucherschutz

85.Zu dem Antrag des Abg. Georg Heitlinger u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Erndhrung, Lindlichen Raum und Ver-
braucherschutz
— Drucksache 17/6237
— Beantragung von Investitionsbeihilfen zur Markt-

strukturverbesserung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Georg Heitlinger u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6237 — fiir erledigt zu erkldren.

24.4.2024

Der Vorsitzende und Berichterstatter:
Hahn

Bericht

Der Ausschuss fir Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbrau-
cherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/6237 in seiner 25. Sit-
zung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden
hat, am 24. April 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags duflerte, eine Weingértnerge-
nossenschaft aus seinem Wahlkreis habe ihm berichtet, dass eine
Forderung fiir neue Investitionsvorhaben im Bereich Weinbau der-
zeit nicht moglich sei. Die Genossenschaft wolle in Manahmen
zur Verbesserung der Vermarktung investieren, erhalte jedoch
keine Forderung. Die Erfahrung dieser Weingartnergenossenschaft
sei der Hintergrund gewesen, warum dieser Antrag gestellt worden
sei.

Er habe zunichst vermutet, dass es an dem Land Baden-Wiirt-
temberg bzw. der Landesregierung liege, dass es derzeit keine
Forderung gebe. Der Stellungnahme zum Antrag kénne er jedoch
entnehmen, dass es sich dabei um ein Versdumnis der Bundes-
regierung handle, da das Programm zu spét aufgelegt worden sei.
Das Land hitte daher nicht rechtzeitig neue Forderrichtlinien auf
den Weg bringen konnen. Seines Erachtens sollte hier schnell eine
Losung gefunden werden.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 8 des Antrags miisse zunéchst
der Willensbildungsprozess zur Anpassung des Forderprogramms
abgeschlossen werden. Er frage, wie diese Aussage zu verstehen
sei und wer damit gemeint sei, ob die Willensbildung beispiels-
weise im Ministerium fiir Erdhrung, Landlichen Raum und Ver-
braucherschutz (MLR) erfolge.

Im Weinbau herrschten beziiglich der Vermarktung derzeit katas-
trophale Zustidnde. Die EU habe ein Notprogramm aufgelegt, das
jedoch weit unter den Produktionskosten bleibe. Wenn dann noch
die Mittel gekiirzt wiirden, wirke sich dies zusétzlich negativ auf
den Weinbau aus.

Ein Abgeordneter der Griinen brachte vor, der Weinbaubranche ge-
he es so schlecht wie vielleicht noch nie zuvor. Der Begriff ,,Katast-
rophaler Zustand®, den sein Vorredner verwendet habe, sei eine
sehr gute Beschreibung dafiir. Der Genossenschaftsanteil sei im
Weinbau sowohl in Wiirttemberg als auch in Baden mit ca. 80 %
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sehr hoch. Sowohl die Genossenschaften als auch die Weingiiter
litten unter der derzeitigen Situation, die durch zahlreiche Ur-
sachen ausgeldst worden sei.

In erster Linie sei hier der sehr stark zuriickgehende Pro-Kopf-
Konsum zu nennen. Hinzu kdmen weitere Punkte wie die derzeiti-
gen Schwierigkeiten bei der Beschaffung von Rohstoffen. Da sich
die anderen weinbautreibenden Mitgliedsstaaten der EU in einer
dhnlich schwierigen Situation befinden, wiirden sie verstirkt auf
den baden-wiirttembergischen bzw. deutschen Markt driangen.
Ferner hitten viele Staaten und Regionen weltweit wie Sitidafrika,
Neuseeland oder auch Amerika in den letzten Jahrzehnten den
Weinbau entdeckt und wiirden ihre Weine ebenfalls zum Verkauf
anbieten. Auch die Aussagen einzelner Personen aus dem Gesund-
heitswesen, dass Alkoholkonsum per se schon ein Fehler sei, dien-
ten nicht dazu, den Absatz der baden-wiirttembergischen Weine
zu steigern.

Dass den Betrieben bzw. Genossenschaften, die sich auf den Weg
machten, um strukturelle Verbesserungen zu erreichen, Hinder-
nisse in den Weg gestellt wiirden, konne er so nicht erkennen. Er
warne auch vor Schuldzuweisungen. Derzeit befinde sich die neue
EU-Forderperiode noch am Anfang. Wéhrend die VwV Markt-
strukturverbesserung relativ problemlos hétte angepasst werden
konnen, sei dies bei der VWV Forderung Weinbau nicht der Fall.
Dies hénge auch mit der Européischen Union zusammen, da die
Mittel hauptséchlich auf EU-Ebene bereitgestellt wiirden.

Es mache daher Sinn, dass das MLR in einer solch schwierigen
Situation mit der Branche mogliche Losungen diskutiere. Dies be-
ndtige Zeit. Soweit er wisse, seien die ndchsten Gespréche bereits
vereinbart, sodass es hoffentlich gelinge, dass das Land im zweiten
Halbjahr 2024 in die Umsetzung komme. Nach seinem Dafiirhal-
ten sei Baden-Wiirttemberg auf einem guten Weg und konne die
Schwierigkeiten bewiltigen.

Eine Abgeordnete der CDU bemerkte, bei den regionalen Wert-
schopfungsketten handle es sich um das Riickgrat der baden-wiirt-
tembergischen Versorgungssicherheit. Es sei daher richtig, dass
das Land die mittelstdndischen Verarbeitungs- und Vermarktungs-
betriebe entsprechend fordere und das Thema vorantreibe. Sie se-
he es positiv, dass das MLR vor einem Jahr die neue Abteilung
,-Markt und Erndhrung” eingerichtet habe.

Vonseiten der CDU-Fraktion sei zu begriiien, dass bei den Inves-
titionsbeihilfen zur Marktstrukturverbesserung im letzten Jahr ein
Mittelzuwachs in Hohe von 900 000 € im Vergleich zum Vorjahr
erfolgt sei.

Beziiglich der Weinbauforderung miisse das Land zunéchst die
Uberarbeitung der nationalen Rechtsgrundlage abwarten. Sie sei
sich sicher, dass vonseiten des MLR entsprechend Druck aufge-
baut werde, dass es vorangehe.

Die Ministerialdirektorin im Ministerium fiir Erndhrung, Landli-
chen Raum und Verbraucherschutz legte dar, die Forderung zur
Marktstrukturverbesserung sowie insbesondere die Fordermafinah-
men im Bereich Weinbau wiirden sowohl den Minister fiir Ernéh-
rung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz als auch das MLR
intensiv umtreiben. Am heutigen Tag (24. April 2024) finde ein
weiteres Spitzengesprach Weinbau statt. Dem MLR sei es wichtig,
die Branche bei der Umsetzung des neuen Forderprogramms mit-
zunehmen und die aktuelle Situation zu beleuchten.

Sowohl die Weinbaubranche als auch die Politik miissten auf
die jetzige Situation reagieren und iiberlegen, wie der Weinbau
am besten unterstiitzt werden konne. Derzeit lege das MLR eine
Weinbaustrategie auf, die das Ministerium gemeinsam mit den
Verbinden erarbeite. Sobald dies abgeschlossen sei, werde die An-
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tragstellung final abgestimmt. Der Minister fiir Erndhrung, Léand-
lichen Raum und Verbraucherschutz lasse mitteilen, dass die An-
tragstellung nach derzeitigem Stand noch vor der Sommerpause
2024 gedftnet werde.

Sodann empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/6237 fiir erledigt zu erkléren.

15.5.2024

Berichterstatter:

Hahn

86. Zu dem Antrag der Abg. Dennis Klecker und
Bernhard Eisenhut u. a. AfD und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Ernihrung, Léind-
lichen Raum und Verbraucherschutz
— Drucksache 17/6256
— Herkunftskennzeichnung Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dennis Klecker und Bernhard Ei-
senhut u. a. AfD — Drucksache 17/6256 — fiir erledigt zu
erkldren.

24.4.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Die Berichterstatterin:

Braun

Bericht

Der Ausschuss fir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/6256 in seiner 25. Sit-
zung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden
hat, am 24. April 2024.

Ein Mitinitiator des Antrags duferte, Baden-Wiirttemberg nehme
in vielen Bereichen eine Vorreiterrolle ein, auch bei den Qualitéts-
programmen. Bei den Bauernprotesten Anfang dieses Jahres sei
eine Herkunftskennzeichnung auf simtlichen Produkten gefordert
worden. Aus der Stellungnahme zum Antrag gehe hervor, dass
sich das Land dafiir einsetze, wenn dies auf EU- oder Bundes-
ebene angesprochen werde, sofern die regionalen Qualititszeichen
davon unberiihrt blieben.

Es miissten weitere Verdnderungen folgen, um die Landwirtschaft
nicht nur zu erhalten, sondern auch zu stérken. Ihn interessiere,
welche Maflnahmen und Verdnderungen die Landesregierung
diesbeziiglich noch plane, auch aufgrund der Anhérung mit den
Landwirten im Marz 2024.

Der Vorsitzende des Ausschusses wies darauf hin, dass es sich bei
der Anhoérung im Mérz 2024 nicht um eine Anhérung der Lan-
desregierung, sondern um eine Anhdrung von Abgeordneten der
Fraktion GRUNE gehandelt habe.

Eine Abgeordnete der Griinen brachte vor, Baden-Wiirttemberg
sei in Bezug auf die Themen Regionalitdt und Herkunftskenn-

zeichnung schon lange auf dem richtigen Weg. Dies sei fiir die
kleinteilige Landwirtschaft im Land wichtig. Entscheidend sei
ebenfalls, dass Bundes- und Landesprogramme miteinander kom-
patibel seien. Die in Baden-Wiirttemberg bereits etablierten Zei-
chen diirften durch entsprechende Regelungen auf Bundesebene
nicht konterkariert werden.

Der Lebensmitteleinzelhandel entscheide selbst iiber sein Sorti-
ment, es herrsche im Land eine freie Marktwirtschaft. Die Lan-
desregierung habe dieses Thema jedoch auch mit aufgegriffen,
beispielsweise tiber den Strategiedialog Landwirtschaft. Die Ab-
schlussveranstaltung zum Strategiedialog Landwirtschaft werde
voraussichtlich im Herbst 2024 stattfinden. Eventuell kénne ein
Anstofl durch den Strategiedialog auch Anreize setzen, einzelne
Aspekte im Bereich der freien Marktwirtschaft zu verdndern.

Die Ministerialdirektorin im Ministerium fiir Erndhrung, Lénd-
lichen Raum und Verbraucherschutz legte dar, das Land sei hin-
sichtlich des Qualitdtszeichens Baden-Wiirttemberg sowie des
Biozeichens Baden-Wiirttemberg Vorreiter. Andere Bundeslander
wiirden diese Zeichen bzw. Vorgaben iibernehmen. Das Minis-
terium fir Eméhrung, Léndlichen Raum und Verbraucherschutz
(MLR) sei selbstverstandlich mit den Landwirtinnen und Landwir-
ten in Kontakt und kenne deren Forderungen.

Das MLR sei der Uberzeugung, dass die Produkte aus Baden-
Wiirttemberg so gut seien, dass dies auch auf den Produkten ste-
hen sollte. Das Land sei jedoch durch das EU-Recht gebunden.
Das Ministerium habe mit der EU bereits Gespréche gefiihrt, er-
halte jedoch immer eine Riickmeldung mit dem Verweis auf Dis-
kriminierung und Gleichstellung. Beispielsweise diirfe die Regio-
nalkampagne ,Natiirlich. VON DAHEIM* aufgrund der EU-Ge-
setzgebung nicht ,Natiirlich. BADEN-WURTTEMBERG* hei-
Ben. Nicht alle Lénder hétten einen solch breiten Schatz an guten
landwirtschaftlichen Produkten. Aus diesem Grund sei sie froh,
dass das Land die Qualitdtsprogramme habe, die von der EU auch
notifiziert worden seien.

Ein Umschwenken bei den Zielen und Programmen des Landes
sei auch im Hinblick auf die Forderungen der Bauern nicht not-
wendig. Es sei im Gegenteil wichtig, den jetzigen Weg mit Kraft
fortzusetzen. Nach der neuen Kantinenrichtlinie sollten Kantinen
beispielsweise gezielt regionale Produkte verwenden. Des Weite-
ren solle das Qualititszeichen Streuobst neu eingeflihrt werden.
Das MLR sei sowohl mit den Landwirtinnen und Landwirten als
auch mit dem Lebensmitteleinzelhandel im Gespréch, um dafiir zu
werben, sich dem Qualititszeichen Baden-Wiirttemberg oder dem
Biozeichen Baden-Wiirttemberg anzuschliefen.

Mit dem Lebensmitteleinzelhandel habe das MLR in einzelnen
Bereichen hervorragende Erfahrungen gemacht und gemeinsame
Aktionen durchgefiihrt. Es sei beispielsweise erreicht worden, dass
ein Marktpartner 150 Produkte mit dem Qualititszeichen Baden-
Wiirttemberg gelistet habe.

Es sei ihres Erachtens wichtig, Partner zu finden, Uberzeugungen
in die Breite zu tragen sowie den Verbraucherinnen und Verbrau-
chern nahezulegen, baden-wiirttembergische Produkte und ins-
besondere Produkte mit den baden-wiirttembergischen Qualitéts-
zeichen zu kaufen. Das MLR wolle keine weiteren Zeichen ein-
fithren, da dies schnell zu einer solchen Siegelbreite fithren konnte,
dass beispielsweise die Verbraucherinnen und Verbraucher nicht
mehr wiissten, auf welches Siegel sie beim Kauf von Produkten
achten sollten. Das Land sei mit den bereits vorhandenen Qua-
litdtszeichen gut aufgestellt und plane stattdessen, diese Zeichen
weiter zu stirken und auszubauen.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, auf Bundesebene sei ein
Gesetz zur Tierhaltungskennzeichnung verabschiedet worden. Er
erkundige sich, inwiefern dieses Gesetz bei den baden-wiirttem-
bergischen Kennzeichen eine Rolle spiele. Durch die Tierhaltungs-
kennzeichnung werde es eine weitere Kennzeichnung geben, die
dann auf den Verpackungen aufgedruckt sei. Es sei des Weiteren
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auch immer noch umstritten, dass bei der Haltungskennzeichnung
eine weitere Haltungsform eingefiihrt werde. Er wolle wissen, ob
es Neuigkeiten zu diesem Thema gebe.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP auBerte, die Ministerialdirektorin
im Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz habe die Kampagne ,,Natiirlich. VON DAHEIM* er-
wihnt. Im Prinzip habe jeder Landwirt in Baden-Wiirttemberg das
Siegel beantragen konnen und habe es dann auch erhalten. Es habe
relativ wenig Kontrollen gegeben. Er wisse nicht, ob dies bei der
inzwischen weiterentwickelten Kampagne immer noch der Fall
sei. Es sei jedoch in diesem Bereich wichtig, Kontrollen durch-
zufiihren. Es sei nicht so, wie der Antrag der AfD suggeriere, dass
jeder baden-wiirttembergische Landwirt automatisch ein ,,guter*
Landwirt sei, es keinerlei Kontrollen bediirfe und alles gut sei,
wenn nur noch regionale Produkte verkauft wiirden. Er frage, wie
die Kontrollen bei der Regionalkampagne ,,Natiirlich. VON DA-
HEIM* kiinftig aussihen.

In Bezug auf die Qualitdtszeichen miisse das Land explizit gelobt
werden. Die Qualititsprogramme des Landes bestiinden bereits
seit {iber 25 Jahren, das Land sei bundesweit Vorreiter.

Die Ministerialdirektorin im Ministerium fiir Erndhrung, Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz antwortete ihrem Vorredner
von der FDP/DVP, die Betriebe wiirden im Rahmen der Regional-
kampagne ,,Natiirlich. VON DAHEIM* regelmiBig gepriift. Wenn
sich ein Betrieb an der Kampagne beteiligen wolle, werde der An-
trag an die zustéindigen Amter geschickt, und es werde gepriift, ob
auf dem Betrieb alles in Ordnung sei. Wenn dies der Fall sei, sei
der Betrieb bei der Kampagne offiziell dabei.

Die Kampagne diene auch dazu, Gesichter aus Baden-Wiirttem-
berg zu zeigen und die Vielfalt im Land zu prisentieren. Das MLR
freue sich daher, wenn sich viele Landwirtinnen und Landwirte
dort wiederfianden. Die Kontrolle finde insofern statt, dass ein Be-
trieb beispielsweise aus der App herausgenommen werde, wenn
das Ministerium mitbekomme, dass der Betrieb nicht ordnungs-
gemal geflihrt werde. Ein solcher Fall sei bisher jedoch noch nicht
eingetreten.

Es existiere ein breites Kontrollsystem. Landwirtinnen und Land-
wirte, die die Voraussetzungen nicht erfiillten, wiirden eigentlich
auch kein Plakat erhalten. Wenn ihr Vorredner von der FDP/DVP-
Fraktion diesbeziiglich andere Informationen habe, diirfe er dies
gern beim MLR melden. Es werde darauf geachtet, dass Land-
wirtinnen und Landwirte, die die Voraussetzungen nicht erfiillten,
auch nicht bei der Regionalkampagne mitmachen diirften, da sie
ansonsten samtliche Landwirtinnen und Landwirte der Kampagne
in ein schlechtes Licht riicken wiirden.

Sie fuhr fort, beim Strategiedialog Landwirtschaft seien die Quali-
titszeichen ein wichtiges Thema gewesen. Es sei dort gefordert
worden, dass das Land diesbeziiglich mehr in die Werbung ein-
steige und das Thema présenter mache. Im Endbericht des Strate-
giedialogs wiirden nach ihrer Kenntnis auch MaBinahmen vorge-
schlagen und Anregungen gegeben, mit denen sich dann auch der
Lebensmitteleinzelhandel zu den Qualititsprogrammen und den
Produkten aus Baden-Wiirttemberg bekennen werde.

Die auf Bundesebene neu geregelte Tierhaltungskennzeichnung
werde eine Herausforderung darstellen. Das MLR miisse jetzt
iiberlegen, wie die Vorgaben umgesetzt werden konnten. Schon
jetzt gebe es teilweise Verwirrung, da bei den Verbraucherinnen
und Verbrauchern nicht immer klar sei, ob die bisherige Haltungs-
form 1 oder die Haltungsform 4 die bessere Haltungsform sei.
Ihres Erachtens miisse es zundchst eine grofie Aufklirungskam-
pagne geben, damit die neue Tierhaltungskennzeichnung, die dann
finf Haltungsformen unterscheide, einen Mehrwert fiir den Ver-
braucher habe. Das MLR habe allerdings noch keinen aktuellen
Stand zu diesem Thema.

Der Vorsitzende des Ausschusses bemerkte, er habe diesbeziiglich
Vertrauen in die Verbraucherinnen und Verbraucher. Beispiels-
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weise sei die Kennzeichnung bei Eiern seines Erachtens inzwi-
schen eine Erfolgsgeschichte. Selbstverstindlich gebe es am An-
fang eines Prozesses Fragen, die wiirden sich mit der Zeit jedoch
klaren.

Der schon zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP er-
génzte, die Tierwohlkennzeichnung erfolge umgekehrt zu der
Kennzeichnung von Eiern. Im Eierbereich stehe die Kennzeich-
nung 0 beispielsweise fiir Bio und die 1 fiir Freilandhaltung. Bei
der Tierwohlkennzeichnung bezeichne 1 die Stallhaltung und die
hoheren Ziffern bezeichneten die besseren Haltungsformen. Dies
erachte er als ein sehr grofles Problem.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/6256 fiir erledigt zu erklaren.
15.5.2024

Berichterstatterin:

Braun

87. Zu dem Antrag der Abg. Sabine Hartmann-Miil-
ler u. a. CDU und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Erndhrung, Lindlichen Raum und
Verbraucherschutz
— Drucksache 17/6274
— Drohende Verdringung und Wettbewerbs-

nachteile fiir landwirtschaftliche Betriebe im
deutsch-schweizerischen Grenzgebiet

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Sabine Hartmann-Miiller u. a. CDU
— Drucksache 17/6274 — fiir erledigt zu erkldren.

24.4.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:

Storz

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/6274 in seiner 25. Sit-
zung, die als gemischte Sitzung mit Videokonferenz stattgefunden
hat, am 24. April 2024.

Ein Mitunterzeichner des Antrags fiihrte aus, in dem Antrag wiir-
den die Probleme der deutschen Landwirtinnen und Landwirte
im Grenzbereich zwischen Deutschland und der Schweiz ange-
sprochen. Dazu gehére die Verpachtung und der Verkauf land-
wirtschaftlicher Nutzflichen in Baden-Wiirttemberg an Schweizer
Landwirtinnen und Landwirte. Bis Ende 2023 seien insgesamt
3 715 ha landwirtschaftliche Fliche an Schweizer Landwirtinnen
und Landwirte verpachtet sowie rund 1 988 ha landwirtschaftliche
Flache verkauft worden. Somit wiirden rund 5 703 ha landwirt-
schaftliche Fliche durch Schweizer Landwirtinnen und Landwirte
bewirtschaftet. Schweizer Landwirtinnen und Landwirte erhielten
fir ihre auf deutschen Flichen gewonnenen landwirtschaftlichen
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Produkte in der Schweiz hohere Marktpreise als in Baden-Wiirt-
temberg.

Wie der Stellungnahme zu Ziffer 3 des Antrags entnommen wer-
den konne, seien die Schweizer Landwirtinnen und Landwirte
nach der europdischen und der nationalen Rechtsprechung den
deutschen Landwirtinnen und Landwirten beim Kauf und bei der
Pacht von Flichen gleichgestellt. Es verbleibe nur die strenge-
re Preiskontrolle von 120 % sowie die geringere Freigrenze von
0,1 ha. Hinzu komme, dass die Schweizer Landwirtinnen und
Landwirte ihre Erzeugnisse zollfrei in die Schweiz einfithren
konnten. Mit dem hoheren Gewinn durch die besseren Marktpreise
konnten sie am Markt entsprechend agieren.

Das Abkommen zwischen Deutschland und der Schweiz stamme
aus dem Jahr 1958. Es wire daher angebracht, den Aspekt des
Grenz- und Durchgangverkehrs neu zu betrachten, auch, um
die deutschen Landwirtinnen und Landwirte zu schiitzen. Die-
ses Thema sollte bei Gesprachen mit der Schweiz entsprechend
angesprochen werden. Er bitte darum, dass die Landesregierung
im Rahmen ihrer Méglichkeiten, eventuell auch mit der Hilfe des
Bundes, titig werde.

Eine Abgeordnete der Griinen legte dar, wie ihr Vorredner bereits
ausgefiihrt habe, fehlten die rund 5703 ha landwirtschaftliche
Flache, die von Schweizer Landwirtinnen und Landwirten bewirt-
schaftet wiirden, den baden-wiirttembergischen Landwirtinnen
und Landwirten. Dies treffe insbesondere auf die knapp 2 000 ha
landwirtschaftliche Flache zu, die verkauft worden seien, da diese
langfristig nicht mehr zur Verfiigung stiinden.

Die Konkurrenz sorge des Weiteren fiir sehr hohe Pachtpreise,
die von den siidbadischen Landwirtinnen und Landwirten nicht
in dem Mal} gezahlt werden koénnten wie von ihren Schweizer
Kolleginnen und Kollegen, da diese ihre Produkte zu héheren
Preisen in der Schweiz verkaufen konnten, wihrend dies fiir die
deutschen Landwirtinnen und Landwirte nicht so einfach mog-
lich sei. Sie erachte diesen Aspekt, dass beziiglich des Markt-
verkehrs in den Grenzzonen unterschiedliche Mafstibe gelten
wiirden, als schwierig.

Laut der Stellungnahme zum Antrag wiirde die Landesregierung
es begriilen, wenn die Regelungen zum Marktverkehr weit aus-
gelegt wiirden und die Einfuhr von Waren aus deutschen Grenz-
regionen weiterhin zollfrei bleibe bzw. eine erleichterte Einfuhr
von Waren mdglich sei. Es stelle sich jedoch die Frage, wer da-
fiir sorgen konne, dass der Wettbewerb in der Grenzregion in die
richtigen Bahnen gelenkt werde. Wenn Gespriache zwischen der
Schweiz und Deutschland aufgenommen wiirden, sollte sich das
Zollabkommen am Ende auch positiv auf die baden-wiirttembergi-
schen Landwirtinnen und Landwirte auswirken.

Sie erachte es als befremdlich, dass EU-Primien auch an Schwei-
zer Landwirtinnen und Landwirte, die Flichen in Baden-Wiirt-
temberg bewirtschafteten, ausgezahlt wiirden, obwohl die Schweiz
kein Mitgliedsstaat der Européischen Union sei. Die Erklarung in
der Stellungnahme zu Ziffer 10 des Antrags habe sie in diesem
Zusammenhang als erhellend empfunden. Sie sei immer davon
ausgegangen, dass sich auch der Sitz des Betriebs in Deutschland
befinden miisse, um EU-Pramien beantragen zu konnen. Es reiche
allerdings schon aus, Flachen in Baden-Wiirttemberg zu bewirt-
schaften, um einen Betriebssitz im Land zu haben und, wenn die
forderrechtlichen Vorgaben erfiillt seien, EU-Fordergelder zu er-
halten.

Dies sei nach ihrem Dafiirhalten eine doppelte Benachteili-
gung siidbadischer Landwirtinnen und Landwirte gegeniiber den
Schweizer Betrieben. Sie bitte das Ministerium flir Erndhrung,
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz (MLR) daher, dieses
Thema mit Nachdruck bei Gespréachen anzusprechen und eine Lo-
sung zu finden. Der Grenzverkehr sollte einen gegenseitigen Aus-
tausch darstellen. Es wiirde die siidbadischen Landwirtinnen und
Landwirte sehr entlasten, wenn sich diesbeziiglich und auch im

Hinblick auf das Thema ,,Kauf- und Pachtpreise* etwas zum Posi-
tiven verdndern wiirde.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, die Schweizer seien in der
Grenzregion nicht nur im Bereich Landwirtschaft, sondern bei-
spielsweise auch beim Kauf von Wohnungen oder Hausern auf
dem deutschen Markt aktiv und sorgten dafiir, dass die Preise ins-
gesamt anstiegen.

Im Bereich der Landwirtschaft stelle dies kein neues Problem dar,
sondern sei schon lange bekannt. Es diirfe allerdings nicht ver-
gessen werden, dass es neben dem Schweizer Landwirt auch einen
baden-wiirttembergischen Landwirt bzw. Eigentiimer der Flache
geben miisse, der bereit sei, die Fliache zu verkaufen oder zu ver-
pachten.

Die Landesregierung miisse darauf drdngen, dass der Marktver-
kehr fiir die deutschen Landwirtinnen und Landwirte offen bleibe,
dass es auch weiterhin moglich sei, Grolabnehmer wie Restau-
rants sowie Abonnementkunden zu beliefern und somit fiir die
eigenen landwirtschaftlichen Erzeugnisse einen besseren Preis zu
erzielen. Des Weiteren sei es nach seinem Dafiirhalten unsdglich,
dass die Schweizer Landwirtinnen und Landwirte EU-Gelder be-
zichen konnten. Es sollte im Rahmen der Moglichkeiten darauf
hingewirkt werden, dass es hier zu einer Anderung komme.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP duflerte, er sei vor ungefihr zwei
Jahren in Basel gewesen und habe dort gelernt, dass der Schweizer
es generell nicht gern hore, wenn ihm ,,Rosinenpickerei” vorge-
worfen werde. Genau dies sei jedoch in Siidbaden das Problem.
Es handle sich in der Grenzregion um ein hochsensibles Thema.
Es konne niemandem vermittelt werden, dass ein Produkt, das von
Schweizer Landwirtinnen und Landwirten in der deutschen Grenz-
region angebaut worden sei, als Schweizer Produkt gelte.

Es sei auch nicht so, dass die baden-wiirttembergischen Landwir-
tinnen und Landwirte ihre Flachen gern an Schweizer Landwirtin-
nen und Landwirte verkauften. Die wenigsten landwirtschaftlichen
Flachen, um die es in diesen Fllen gehe, befanden sich jedoch im
Eigentum der Landwirtinnen und Landwirte. Vielmehr handle es
sich oftmals um Privatpersonen oder Erbengemeinschaften, die die
Flachen selbst nicht nutzten.

Insgesamt sei dies eine sehr ungute Situation. Es miissten hier
strengere Regelungen geschaffen werden.

Ein Abgeordneter der AfD merkte an, den Einsatz des MLR erach-
te seine Fraktion in diesem Zusammenhang als sehr entscheidend,
damit die baden-wiirttembergischen Landwirte in Zukunft weniger
oder bestenfalls keine Nachteile erfiihren und auch die landwirt-
schaftlichen Flachen in deren Besitz blieben. Die Zusammenarbeit
mit der Schweiz sollte darunter allerdings nicht leiden.

Fiir die Fraktion der AfD sei es ebenfalls unverstdndlich, wie
Schweizer Landwirte EU-Fordergelder erhalten konnten, da die
Schweiz kein Mitgliedsstaat der Europdischen Union sei.

Ein Abgeordneter der Griinen bemerkte, er komme selbst aus einer
Region, in der besonders viele Flachen von Schweizerinnen und
Schweizern gepachtet oder angekauft worden seien. Er habe sich
vor Ort dieses Themas auch angenommen. Er wolle allerdings da-
rum bitten, bei dieser Debatte auf die Tonalitdt zu achten. Nach
langem Hinhalten seien die Verhandlungen zwischen der EU und
der Schweiz iiber einen Paketansatz wieder aufgenommen worden.
Gleichzeitig sei vonseiten der Schweizerischen Volkspartei (SVP)
zu horen, die Schweiz verhandle in Briissel {iber einen ,,Unter-
werfungsvertrag®. Es sollte daher bei dieser Debatte immer genau
iberlegt werden, was gesagt werde, welche Forderungen gestellt
wiirden und wie damit umgegangen werde, um den Populisten in
der Schweiz keine neuen Argumente zu liefern.

Ein noch nicht zu Wort gekommener Abgeordneter der FDP/DVP
teilte mit, er habe vor Ort Klagen von Schweizern gehort, dass das
Flurstiick auf baden-wiirttembergischer Seite nicht ausreiche, um
einen Antrag auf EU-Forderung zu stellen, sondern dass sie auch
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eine Hausnummer bzw. eine Adresse in Deutschland bendtigten.
Thn interessiere, ob dies zutreffe.

Die Ministerialdirektorin im Ministerium fiir Erndhrung, Lénd-
lichen Raum und Verbraucherschutz brachte vor, der Antrag
spiegle ein bereits lang andauerndes Problem wieder. Das MLR
stehe in engem Kontakt mit der Schweizer Seite. Zuletzt habe es
am Rande der Griinen Woche in Berlin ein Gespréch des Ministers
fir Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbraucherschutz mit dem
Direktor des Bundesamts fiir Landwirtschaft in der Schweiz ge-
geben, mit dem der Minister fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und
Verbraucherschutz ein sehr gutes und enges Verhiltnis pflege. Der
Austausch halte auch jetzt noch an.

In Bezug auf den Verkauf und die Verpachtung von Flichen sei
Baden-Wiirttemberg an das EU-Recht gebunden. Das MLR stehe
in Kontakt mit der EU, um herauszufinden, welche Moglichkeiten
es gebe.

Hinsichtlich des Markt- und Grenzverkehrs sei entscheidend, tiber-
haupt die Moglichkeit zu haben bzw. zu schaffen, dass die baden-
wiirttembergischen Landwirtinnen und Landwirte in der Schweiz
zumindest in Grenznéhe ihre Erzeugnisse verkaufen und von den
guten Preisen profitieren konnten. Allerdings wiirden Regelungen,
die fiir Baden-Wiirttembergerinnen und Baden-Wiirttemberger in
der Schweiz gelten wiirden, andersherum dann auch fiir Schwei-
zerinnen und Schweizer in Baden-Wiirttemberg gelten. Das MLR
priife weitere Optionen, ob beispielsweise der Radius der Grenz-
region, in dem ein grenznaher Warenverkehr moglich sei, noch
ausgeweitet werden konne.

Das MLR bleibe insgesamt an dem Thema dran und werde auch
weiterhin Gespriche zum Marktverkehr in der Grenzregion fiih-
ren. Die Rechtslage mache es dem Ministerium jedoch nicht ein-
fach.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung, Léandlichen
Raum und Verbraucherschutz ergénzte, es miissten zwei Abkom-
men unterschieden werden, zum einen das Abkommen der EU mit
der Schweiz, der sogenannte Paketansatz, und zum anderen das
Zollabkommen zwischen Deutschland und der Schweiz aus dem
Jahr 1958. Fiir das MLR sei wichtig, dass die Regelungen har-
monisiert wiirden, insbesondere die marktbezogenen Regelungen.
Im Abkommen der EU mit der Schweiz diirften nicht andere Re-
gelungen festgelegt werden als in dem Abkommen zwischen der
Schweiz und Deutschland. Das MLR habe sowohl die Entwicklun-
gen auf EU-Ebene als auch auf Bundesebene im Blick. Zustindig
sei jedoch der Bund.

Dennoch habe das MLR Moglichkeiten, insbesondere auf den
landwirtschaftlichen Bodenmarkt Einfluss zu nehmen. Dies sei
bereits im Jahr 2009 mit der Verabschiedung des Agrarstruktur-
verbesserungsgesetzes erfolgt. Es habe sich dabei um das erste
Agrarstrukturverbesserungsgesetz in Deutschland gehandelt. Der-
zeit wiirden auch in anderen Bundesldandern Agrarstrukturverbes-
serungsgesetze geschaffen.

2009 sei auch eine Vorschrift geschaffen worden, um den Grenz-
bereich zwischen Deutschland und der Schweiz regeln zu kdnnen.
Der Europiische Gerichtshof habe diese Regelung jedoch fiir nicht
europarechtskonform erachtet. Schweizer Landwirtinnen und
Landwirte seien den deutschen Landwirtinnen und Landwirten
gleichzustellen. Es konnten somit nur Regelungen geschaffen wer-
den, die gleichermafien gelten wiirden.

Es sei fiir Schweizer Landwirtinnen und Landwirte moglich, EU-
Gelder zu beantragen. Dabei handle es sich um geltendes EU-
Recht, dies sei auch durch die Rechtsprechung des Europédischen
Gerichtshofs gesichert. Es bestehe die Moglichkeit, in den einzel-
nen Forderverwaltungsvorschriften gegebenenfalls zusétzliche
Bedingungen und Voraussetzungen zu etablieren. Das MLR ver-
suche, dies moglichst biirokratiearm zu gestalten, je nach Forder-
verfahren konne es jedoch Unterschiede bei den formalen Voraus-
setzungen geben.
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Es sei bereits richtigerweise gesagt worden, dass sich die Schweiz
ihren Marktverkehr sichere. Schweizer Landwirtinnen und Land-
wirte konnten ihre Erzeugnisse, die sie unter giinstigeren Produk-
tionsbedingungen auf landwirtschaftlichen Flidchen in Deutschland
produzierten, zollfrei in die Schweiz einfiihren. Die baden-wiirt-
tembergischen Landwirtinnen und Landwirte miissten dagegen
Einschridnkungen hinnehmen. Die Abkommen sihen Mengen-
begrenzungen vor. Das MLR habe ein grofles Interesse daran,
dass diese Mengenbegrenzungen erweitert wiirden und der kleine
Marktverkehr ausgeweitet werde, und befinde sich diesbeziiglich
in sehr intensiven Gespréchen.

Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen merkte
an, es gebe in Deutschland und auch in Baden-Wiirttemberg auch
noch andere Grenzverkehre. Von den Landwirtinnen und Land-
wirten hore sie beispielsweise, dass ausldndisches Getreide ein-
gefiihrt werde, das wesentlich giinstiger und unter anderen Bedin-
gungen erzeugt worden sei. Sie frage, ob es moglich sei, in diesen
Regionen ebenfalls Abkommen zu schliefen, oder ob die Europé-
ische Union diesbeziiglich Pldne habe.

Der zuletzt zu Wort gekommene Abgeordnete der FDP/DVP er-
innerte an seine Frage, ob Schweizer Landwirtinnen und Land-
wirte eine Hausnummer bzw. Adresse in Deutschland briduchten,
um EU-Gelder beantragen zu kénnen.

Die schon zu Wort gekommene Vertreterin im Ministerium fiir Er-
nidhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz antwortete, es
miisse eine zustellfdhige Adresse angegeben werden. Dies hinge
jedoch auch von der jeweiligen Forderverwaltungsvorschrift ab. In
einer Verwaltungsvorschrift im Bereich des MLR werde beispiels-
weise gefordert, dass ein Betriebssitz oder eine Adresse in Baden-
Wiirttemberg nachgewiesen werden miisse. Zu diesem Thema sei
jedoch beim Europdischen Gerichtshof noch ein Vorabentschei-
dungsverfahren anhdngig, das noch nicht entschieden sei und sich
genau mit dieser Frage beschiftige. Sie sei gespannt und hoffe,
dass es zugunsten des Landes ausgehe.

Die Ministerialdirektorin im Ministerium fiir Erndhrung, Land-
lichen Raum und Verbraucherschutz bemerkte auf die Frage nach
den anderen Grenzverkehren, die anderen an Baden-Wiirttemberg
angrenzenden Lander befénden sich alle in der Européischen Uni-
on. Fiir simtliche Mitgliedsstaaten der EU wiirden die gleichen
Gesetze gelten. Es werde davon ausgegangen, dass iiberall kont-
rolliert werde und auch die EU nachkontrolliere. Im Hinblick auf
diese Regionen bestiinden somit keine Moglichkeiten, den Waren-
verkehr beispielsweise einzuschrianken.

Darauthin empfahl der Ausschuss dem Plenum einvernehmlich,
den Antrag Drucksache 17/6274 fiir erledigt zu erkldren.

16.5.2024

Berichterstatter:

Storz
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88. Zu dem Antrag des Abg. Georg Heitlinger u. a.
FDP/DVP und der Stellungnahme des Ministeri-
ums fiir Erndhrung, Lindlichen Raum und Ver-
braucherschutz
— Drucksache 17/6597
— Ausgestaltung und Optimierungspotenziale bei

der Agrarstrukturerhebung in Baden-Wiirttem-
berg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

1. Abschnitt I des Antrags des Abg. Georg Heitlinger
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6597 — fiir erledigt
zu erkldren;

2. Abschnitt II des Antrags des Abg. Georg Heitlinger
u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6597 — abzulehnen.

5.6.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Die Berichterstatterin:

Braun

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/6597 in seiner
26. Sitzung am 5. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags brachte vor, ein Milchviehhalter
habe ihm berichtet, dass er einen Bufigeldbescheid iiber 1200 €
vom Statistischen Landesamt erhalten habe. Zur gleichen Zeit hit-
ten die Bauernproteste stattgefunden, bei denen es u. a. auch um
einen allgemeinen Biirokratieabbau gegangen sei.

Die Auskunft im Rahmen der Agrarstrukturerhebung (ASE) sei
verpflichtend, das Ausfiillen zusitzlicher Formulare sei jedoch
nichts, was Landwirte gern titen. Sie hitten wenig Verstindnis
dafiir, warum sie ihre Daten noch einmal fiir eine staatliche Be-
horde aufbereiten miissten, da der Staat eigentlich simtliche Daten
bereits vorliegen habe. Ein Austausch von Daten zwischen den
Behorden sei jedoch teilweise aufgrund des Datenschutzes nicht
moglich. Nach seinem Dafiirhalten sei der Datenschutz in vielen
Bereichen des Alltagslebens eher hinderlich.

Die Bundesregierung verfolge derzeit das Once-Only-Prinzip. Bei
diesem Prinzip miissten Daten nur einmal mitgeteilt werden und
konnten anschliefend beispielsweise zwischen Behorden ausge-
tauscht werden. Wie der Stellungnahme zum Antrag zu entnehmen
sei, hitten auch die Lander inzwischen viele Vorschldge fiir einen
Biirokratieabbau beim Bund eingereicht.

Der hier diskutierte Antrag sei mit dem Ziel gestellt worden, Biiro-
kratie abzubauen und somit eine Verbesserung fiir die Landwirte
zu erreichen. Ein Biirokratieabbau durch das Land wére seines Er-
achtens ein sehr gutes Zeichen auch nach auflen. Beispielsweise
konnten die betroffenen Landwirte einwilligen, dass der Staat die
bereits gesammelten Daten an andere Behorden weitergebe, damit
sie nicht ein weiteres Mal ermittelt werden miissten.

Er bitte um Zustimmung zu Abschnitt I des Antrags.

Eine Abgeordnete der Griinen bemerkte, sie habe es interessant ge-
funden, dass von den Betrieben, die vom Statistischen Landesamt
zur Auskunft im Rahmen der Agrarstrukturerhebung aufgefordert
worden seien, 1 % der Betriebe Bufigeldbescheide erhalten hétten.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags seien in der ASE
2023 nur Betriebe auskunftspflichtig gewesen, die eine bestimmte
Erfassungsgrenze erreicht hétten. Sie interessiere, wo genau diese
Grenze liege.

Die durchschnittliche Bearbeitungszeit des Onlinefragebogens
habe bundesweit nach Befragung der Auskunftspflichtigen zwei
Stunden betragen. Es stelle sich die Frage, ob zwei Stunden Arbeit
tatsdchlich in einem vertretbaren Verhiltnis zu dem Ergebnis der
statistischen Erhebung stiinden.

Aus der Stellungnahme zum Antrag sei ersichtlich, dass die Be-
horden im Land schon jetzt versuchten, bereits vorliegende Daten
zu verwenden, damit diese nicht neu erfasst werden miissten. Die
Fraktion GRUNE sehe daher keine Notwendigkeit, Abschnitt II
des Antrags zuzustimmen.

Ein Abgeordneter der CDU merkte an, wenn bei einer Befragung
von 9 463 Betrieben lediglich 96 Betriebe BufBigeldbescheide er-
hielten, sei dies fiir ihn ein Signal, dass die Bereitschaft zur Ab-
gabe der Daten vorhanden sei.

Es miisse darauf geachtet werden, dass bereits vorhandene Daten
iber Schnittstellen zusammengefasst und beispielsweise in den
Ministerien zusammengefiihrt wiirden, sodass sie nicht erneut
erhoben werden miissten. Die Daten, die in den Formularen ab-
gefragt wiirden, seien oftmals schon in den Akten der Behérden
vorhanden.

Die Fraktion der CDU werde den Beschlussteil des Antrags eben-
falls ablehnen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Erndhrung, Landlichen Raum
und Verbraucherschutz &uflerte, es handle sich bei dem Fragebo-
gen im Rahmen der Agrarstrukturerhebung um einen Onlinefra-
gebogen. Dies diene bereits der Vereinfachung im Vergleich zu
Fragebogen in Papierform. Hinzu komme, dass fiir die einzelnen
Fragestellungen Daten benétigt wiirden, die aussagekréftig seien.
Diese Daten seien nicht immer in dieser Form vorhanden. Eini-
ge Verwaltungsdaten konnten dem Integrierten Verwaltungs- und
Kontrollsystem entnommen werden, es seien jedoch nicht alle Da-
ten vorhanden. Aus diesem Grund wiirden die Onlinefragebogen
noch bendtigt.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz legte dar, Statistik sei kein Selbstzweck, sie sei notwendig.
Sie diene u. a. der Politik und der Wirtschaft als Steuerungsinstru-
ment. Fiir die einzelnen Betriebe sei die Statistik selten hilfreich,
die Betriebe miissten jedoch dazu beitragen, damit die Daten ge-
sammelt werden konnten.

Bei der Erhebung von Daten handle es sich um einen permanenten
Prozess. Es werde immer wieder iiberpriift, welche Erhebungen
noch notwendig seien und welche Daten bendtigt wiirden. Selbst-
verstédndlich wiirden auch bereits vorhandene Datenbanken ver-
wendet. Die Erhebung iiber Onlinefragebdgen reduziere den Auf-
wand fiir den einzelnen Landwirt.

Der Erstunterzeichner des Antrags bemerkte, es kdnne nicht ein-
fach gesagt werden, es seien doch nur 1 % der Betriebe, die einen
BuBgeldbescheid erhielten. Auch die Betriebe, die die Fragebogen
ordnungsgeméal ausfiillten, kritisierten den zusétzlichen Aufwand
fiir die Datenerhebung, die wenigsten hétten Verstdndnis dafiir.

Er stimme zu, dass der Staat Daten benétige, um einen Uberblick
iiber die Betriebe im Land zu erhalten. Die Betriebe miissten je-
doch beispielsweise ihre Tierzahlen jéhrlich der Tierseuchenkasse
melden. Er verstehe daher nicht, warum das Statistische Landes-
amt die Daten nicht von der Tierseuchenkasse iibernchme. Ver-
mutlich gebe es aus Datenschutzgriinden keine Freigabe. Die Be-
triebe miissten die Daten somit ein weiteres Mal iibermitteln. Er
appelliere an die Landesregierung, in diesem Bereich noch besser
zu werden. Das Potenzial dafiir sei vorhanden.
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Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen erinnerte
an ihre Frage nach den Erfassungsgrenzen.

Der schon zu Wort gekommene Vertreter des Ministeriums fiir
Eméhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz antwortete
seiner Vorrednerin, er nehme die Frage mit und reiche die Antwort
schriftlich nach.

Der Minister fir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbrau-
cherschutz duflerte, er erachte das Thema Erfassungsgrenzen als
schwierig. Es sei gerade auch spannend, zu erfahren, wie sich
Kleinbetriebe entwickelten. Die Erfassung der Daten fiir Betriebe
samtlicher GroBen sei auch fiir die Politik ein wichtiges Instru-
ment. Wenn nur Betriebe ab einer bestimmten Grofe erfasst wiir-
den, fehle das Wissen iiber die kleineren Betriebe.

Die schon zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen wies dar-
auf hin, dass im Antrag Erfassungsgrenzen erwahnt wiirden.

Der Ausschuss empfahl dem Plenum einvernehmlich, Abschnitt
I des Antrags Drucksache 17/6597 fiir erledigt zu erkldren, und
mehrheitlich, Abschnitt II des Antrags Drucksache 17/6597 ab-
zulehnen.

12.6.2024

Berichterstatterin:

Braun

89. Zu dem Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/
DVP und der Stellungnahme des Ministeriums
fiir Ernihrung, Lindlichen Raum und Verbrau-
cherschutz
— Drucksache 17/6633
— Notwendigkeit der Uberarbeitung der Verord-

nung des Ministeriums fiir Erniihrung, Lindli-
chen Raum und Verbraucherschutz zur Durch-
fithrung des Jagd- und Wildtiermanagementge-
setzes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag des Abg. Klaus Hoher u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6633 — fiir erledigt zu erkléren.

5.6.2024

Der Vorsitzende:
Hahn

Der Berichterstatter:
Pix

Bericht

Der Ausschuss fiir Erndhrung, Léndlichen Raum und Ver-
braucherschutz beriet den Antrag Drucksache 17/6633 in seiner
26. Sitzung am 5. Juni 2024.

Ein Mitunterzeichner des Antrags dankte fiir die Stellungnahme
zum Antrag. Er legte dar, im Rems-Murr-Kreis und dem Land-
kreis Ostalb kdmen iiber 42 % der Waschbarenpopulation Ba-
den-Wiirttembergs vor. Es stelle sich daher die Frage, wie dieses
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Thema angegangen werden solle. Es miissten entsprechende Mal3-
nahmen durchgefiihrt werden, die eventuell auch von den bisher
getroffenen MaBinahmen abwichen.

Laut der Stellungnahme zu Ziffer 4 des Antrags wiirden aktuell Pi-
lotprojekte zum Waschbéren in den Landkreisen Rems-Murr, Ess-
lingen und Goppingen durchgefiihrt. Er frage, wann diese Pilotpro-
jekte, die als landesweite Blaupause gelten sollten, abgeschlossen
seien. Des Weiteren erkundige er sich, mit welcher Unterstiitzung
die betroffenen Landkreise rechnen kénnten.

Ein Abgeordneter der Griinen duferte, die Ausbreitung von ge-
bietsfremden Arten stelle eine ernstzunchmende Bedrohung der
heimischen Biodiversitéit dar. Die in der Stellungnahme zum An-
trag genannten Neozoen wie der Waschbér unterlagen dem Jagd-
und Wildtiermanagementgesetz (JWMG). Neben dem Wasch-
baren spielten auch die teilweise als Bedrohung empfundenen
Nilgénse, Nutrias, Bisamratten, Wildgénse, Rostgidnse und Kana-
dagénse eine groflere Rolle im Land und bereiteten regional unter-
schiedlich Probleme.

Das Land habe sich diesbeziiglich jedoch rechtzeitig und aus heu-
tiger Sicht auch vorausschauend auf den Weg gemacht, indem mit
dem JWMG die Wildtierbeauftragten eingefiihrt worden seien.
Auch die Stadtjagerinnen und Stadtjéger spielten in Bezug auf das
Management gebietsfremder Arten eine wichtige Rolle.

Er gehe davon aus, dass aus den schon erwihnten Pilotprojekten
vermutlich Ende 2024 Ergebnisse vorliegen wiirden, sodass sie
im nichsten Wildtierbericht, der 2024 bzw. spétestens im Friih-
jahr 2025 fertiggestellt sein werde, zusammen mit den jiingsten
Entwicklungen, Ereignissen und wissenschaftlichen Erkenntnissen
veroffentlicht werden kénnten. Er habe somit keine Bedenken,
dass das Land geriistet sei, um mit dieser grolen Aufgabe fertig
zu werden.

Ein Abgeordneter der SPD bemerkte, er frage sich, ob bei der Be-
antwortung des Antrags die Fragen richtig gelesen worden seien.
Beispielsweise habe die Stellungnahme zu Ziffer 1 des Antrags mit
der eigentlichen Frage wenig zu tun.

Er selbst habe kiirzlich eine Kleine Anfrage mit dem Titel ,,.Der
Waschbar im Stidwesten® gestellt. Die Antwort des Ministeriums
fir Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbraucherschutz sei vor
wenigen Tagen, Ende Mai 2024, veroffentlicht worden. Seines
Erachtens handle es sich um ein sehr dringliches Thema. Es sei
gut und richtig, dass Pilotprojekte auf den Weg gebracht worden
seien, es miisse jedoch jetzt auch schnellstmdglich gehandelt wer-
den. Beispielsweise seien die Stadtjagerinnen und Stadtjager noch
relativ unbekannt. Es miisse mehr Werbung gemacht und aktiv auf
die Kommunen zugegangen werden. Er habe von den Stadtjége-
rinnen und Stadtjdgern gehort, dass sich die Kommunen nicht im-
mer trauten, sich diesbeziiglich zu engagieren, da ihnen die Stadt-
jagerinnen und Stadtjdger noch zu wenig bekannt seien und etwas
obskur vorkdmen.

Die invasiven Arten seien in Baden-Wiirttemberg auf dem Vor-
marsch und richteten massive Schdden an. Sie wiirden Krank-
heiten auf heimische Wildtiere wie dem Fuchs iibertragen. Das
Land miisse somit dringend aktiv werden. Die Projekte miissten
schnellstmoglich ausgewertet werden, um dann ins Tun zu kom-
men.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz brachte vor, die Verordnung zur Durchfiihrung des Jagd-
und Wildtiermanagementgesetzes (DVO JWMG) regle die Jagd-
zeiten. Somit sei auch die in Ziffer 1 des Antrags gestellte Frage
ein Stiick weit beantwortet worden. Durch die Anderungen bei den
Jagdzeiten werde auf die verschirfte Problematik der invasiven
Arten, insbesondere des Waschbirs, reagiert.

Die in der Stellungnahme zum Antrag genannten Pilotprojekte
zum Waschbéren und zur Nilgans liefen bis Ende dieses Jahres.
Unabhéngig davon existierten auch fiir die invasiven Arten Jagd-
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zeiten. An der Entwicklung der Abschusszahlen kénne gesehen
werden, dass die Jagdzeiten von den Jagerinnen und Jagern auch
genutzt wiirden. Die Abschusszahlen seien in den letzten zwei,
drei Jahren kontinuierlich angestiegen.

Das Thema ,,Invasive Arten” miisse ernstgenommen werden, da
invasive Arten die heimische Flora und Fauna beeintrdchtigten
und verfélschten sowie heimische Arten deutlich zuriickdrdng-
ten und geschiitzte Arten gefdhrdeten. Invasive Tierarten hitten
Techniken entwickelt, wie sie die Schutzmechanismen heimischer
Beutetiere tiberwinden konnten. Aus diesem Grund sei es wichtig,
invasive Arten auch konzentriert zu bejagen. Beispielsweise konn-
ten sich Unken wie die stark gefédhrdete Gelbbauchunke durch das
Vorhandensein von Gift auf ihren Kérpern gegen den Angriff von
Préadatoren wie dem Fuchs wehren. Der Waschbar konne jedoch
diesen natiirlichen Schutz umgehen und gefahrde dadurch den Be-
stand der Gelbbauchunke.

Es sei geplant, verstirkt die Fallenjagd einzusetzen. In Tierschutz-
kreisen wiirden Fallen oftmals kritisch gesehen, da die Tier-
schiitzer befiirchteten, dass mit den Fallen gefangene Tiere nicht
tierschutzgerecht getotet wiirden. Nach seinem Dafiirhalten sei
die Fallenjagd jedoch eine probate Methode, um wirkungsvoll
in Populationen einzugreifen. Dies konne durch zufillige Ab-
schiisse kaum gelingen. Beispielsweise miissten Pridatoren auch
zum Schutz von Rebhiihnern und Auerhiihnern konzentriert und
konsequent bejagt werden. Es miissten samtliche zur Verfigung
stehenden Techniken eingesetzt werden. Die Fallenjagd sei hierbei
ein geeignetes Mittel, das es zu verstirken gelte. Das Ministerium
flir Erndhrung, Léndlichen Raum und Verbraucherschutz wolle die
Akzeptanz fiir die Fallenjagd in der Jagerschaft daher deutlich er-
hohen.

Sinnvoll sei auch die Verwertung der Felle nach Abschuss der
Tiere. Beispielsweise konne Waschbarenfell hervorragend ge-
nutzt werden. Ein Problem stelle diesbeziiglich jedoch dar, dass
die Tierschutzszene seit Jahren gegen das Tragen von Fellen an-
gehe. Dabei sei die Verwendung von Fellen aus nachhaltiger Jagd
sowohl sinnvoll als auch okologisch. Als invasive Art miissten
Waschbiren bejagt werden. Bevor die getoteten Tiere einfach ent-
sorgt wiirden, sollte so viel wie moglich von dem Tier verwertet
werden.

Der schon zu Wort gekommene Mitunterzeichner des Antrags
aulerte, die Populationsgrofie der invasiven Arten wie beispiels-
weise dem Waschbéren nehme teilweise stark zu. IThn interessiere,
wie grof} die Waschbérenpopulation maximal sein diirfe, damit sie
kontrolliert werden kénne, auch vor dem Hintergrund, dass die Er-
gebnisse des Pilotprojekts erst Ende 2024 vorldgen und die Um-
setzung dann ab 2025 erfolge, die Population bis dahin aber weiter
wachse. Es miissten Maflnahmen durchgefiihrt werden, die tiber
die bisherigen MaBnahmen und auch die gesetzlichen Vorschrif-
ten hinausgingen. Ansonsten konne es nicht geschafft werden, die
Population unter Kontrolle zu bekommen. Er frage, welche Vor-
stellungen und Ideen das Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz habe, damit die Maflnahmen in ei-
nem vorgegebenen Zeitraum auch tatséchlich umgesetzt werden
koénnten.

Der Minister fiir Erndhrung, Landlichen Raum und Verbraucher-
schutz legte dar, es handle sich hierbei nicht um eine Frage des
Zuwartens. Die Jagdzeiten existierten, die Bejagung finde bereits
statt. Das Pilotprojekt diene der Ergidnzung der bereits vorhande-
nen Malinahmen. Es solle die Frage beantwortet werden, welche
Methoden geeignet seien, um aufgrund der Erfahrungen, die in den
Pilotprojekten gewonnen wiirden, Empfehlungen abgeben zu kon-
nen.

Die Populationsentwicklung sei in den meisten Fillen dynamisch.
Er gehe davon aus, dass sie sich beim Waschbdren dhnlich wie
beim Wolf darstelle und die Anzahl der Tiere somit jéhrlich um
etwa 20 bis 30 % zunehme. Die Bestandsgrofle miisse so gering
gehalten werden, dass die gefahrdenden Einfliisse der gebietsfrem-

den Arten auf die heimische Flora und Fauna moglichst minimiert
wiirden. Der Erfolg werde auch davon abhédngen, ob es gelinge, in
die Populationsdynamik einzugreifen. Aus diesem Grund sei es
beispielsweise notwendig, ganz gezielt Jagd auf Waschbéren zu
machen.

Beim Waschbar komme hinzu, dass das Tier als ,,putzig” erach-
tet werde. Eine verstirkte Jagd auf Waschbdren werde daher in
der Gesamtbevolkerung eher negativ gesehen. Es gebe bereits die
ersten Anfeindungen vonseiten der Tierschiitzer in Bezug auf das
gezielte Jagen von Waschbéren. Das Ministerium fiir Ernéhrung,
Léandlichen Raum und Verbraucherschutz sensibilisiere und klére
die Jagerschaft auf. Er gehe davon aus, dass die Jager die Jagd
auch verantwortungsbewusst durchfiihrten.

Der Gemeindetag sei vom Ministerium fiir Erndhrung, Landlichen
Raum und Verbraucherschutz wiederholt {iber das Thema ,,Stadt-
jagerinnen und Stadtjager informiert worden. Es seien Fachvor-
trdge bei unterschiedlichen Anléssen gehalten worden. In den Ge-
meinden, in denen Probleme auftriten, wiirden die Stadtjigerinnen
und Stadtjager nach seinem Dafiirhalten auch einbezogen.

Einvernehmlich empfahl der Ausschuss dem Plenum, den Antrag
Drucksache 17/6633 fiir erledigt zu erkldren.

12.6.2024

Berichterstatter:
Pix
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Beschlussempfehlungen des Ausschusses fiir Landesentwicklung und Wohnen

90. Zu dem Antrag des Abg. Jonas Hoffmann u. a.
SPD und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/5644
— Fliichenbesitzverhiiltnisse und Bodenpolitik in

Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag des Abg. Jonas Hoffmann u. a. SPD — Druck-
sache 17/5644 — fiir erledigt zu erkléren.

8.5.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Achterberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/5644 in seiner 21. und 22. Sitzung, jeweils
in gemischter Form mit Videokonferenz; die abschlielende Be-
ratung samt Beschlussempfehlung erfolgte in der 24. Sitzung am
8. Mai 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags legte dar, dass der Landtag viel
iiber Landesentwicklung diskutiere. Dabei gehe es vor allem da-
rum, wie mehr Wohnungsbau im Land betrieben werden konne.
Deshalb werde mit dem Antrag abgefragt, welche Flachenbesitz-
verhéltnisse es im Land konkret gebe und wie sich die Landes-
regierung in ihrer Bodenpolitik aufstelle. Den Hinweis in der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen
zum Steuergeheimnis nach § 30 Abgabenordnung zu den Fragen
unter den Ziffern 2 und 3 des Antrags sehe seine Fraktion kritisch.
Deshalb wolle er wissen, unter welchen Bedingungen die Abge-
ordneten des Landtags genau die insoweit erfragten zahlenméaBi-
gen Angaben zur Kenntnis bekommen kénnten.

Zum Thema ,Bodenpolitik der Landesregierung™ habe sich
seine Fraktion sehr iiber die Ausfithrungen in der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen gewundert.
Denn nach der Definition durch die Leibniz-Gemeinschaft um-
fasse Bodenpolitik die staatlichen und kommunalen Mafinahmen,
die den Wert, die Nutzung und die Verteilung des Bodens beein-
flussten, und zu den grundlegenden Zielen der Bodenmarktpolitik
wiirden — wie es in der Definition weiter heile — die effiziente Al-
lokation des Bodens fiir die jeweils bestmodgliche Nutzung sowie
die gerechte Verteilung der Vor- und Nachteile der Bodennutzung
zéhlen.

Er glaube im Ubrigen nicht, dass das Ministerium fiir Landesent-
wicklung und Wohnen seiner Stellungnahme diese Definition zu-
grunde gelegt habe, um die Frage, wie die Strategie der Landesre-
gierung im Bereich Bodenpolitik aussehe, konkret zu beantworten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE bewertete den Weg, den
die Landesregierung mit ihrer Bodenpolitik beschreite, positiv. Zu
einer guten Bodenpolitik gehore es auch, Fliachen zu bevorraten,
um davon wegzukommen, dass Flichen einfach verdufert wer-
den konnten. Viele Probleme gerade beim Wohnungsbau in den
Stadten und Gemeinden ergében sich ja dadurch, dass Kommunen
keine Fliachen mehr im Besitz hitten, die von ihnen bebaut wer-
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den koénnten, und dass Riickkéufe einfach viel zu teuer geworden
seien.

Das beriihre auch das Thema Bodenspekulation. Die in der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen
genannten Instrumente beschrieben genau den Weg, um gegen Bo-
denspekulation vorzugehen. Die an der Erarbeitung der Stellung-
nahme beteiligten Ressorts hitten das Ziel aufgezeigt, Flachen in
Besitz zu behalten. Als Beispiel nenne sie, dass das Land rund
800 Erbbaurechtsvertrage habe, davon mehrere Hundert fiir den
‘Wohnungsbau.

Eine Abgeordnete der CDU betonte die essenzielle Bedeutung von
Flachen hinsichtlich des Wohnungsbaus. Die Stellungnahme des
Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen weise aus, was
das Land alles tue, um Kommunen in die Lage zu versetzen, aktive
Bodenpolitik zu betreiben und Flichen fiir die Schaffung von be-
zahlbarem Wohnraum zu entwickeln.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP fragte nach den Griinden fiir den
Anstieg des Grundbesitzes und nach dem Beitrag der Bodenpolitik
des Landes zur Ansiedlung von Industriebetrieben wie iiberhaupt
zur wirtschaftlichen Entwicklung des Landes und wollte wissen,
inwieweit sich hier das Land eventuell zuriickhaltend beim Ver-
kauf von Grundstiicken an Investoren zeige.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erklirte zu-
néchst, ihr Haus habe nicht danach geschaut, wie die Leibniz-Ge-
meinschaft ,,Bodenpolitik” definiere, weil es ja auch immer dar-
auf ankomme, wer dazu gefragt werde. In der Stellungnahme des
Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen hitten deshalb
auch verschiedene Ressorts der Landesregierung zugeliefert, weil
im Gegensatz zum MLW die Ministerien fiir Finanzen, fiir Um-
welt und fiir Verkehr eigene Liegenschaften verwalten wiirden.

Das Ministerium, das keine eigenen Liegenschaften verwalte, habe
das Interesse, dass die Kommunen eine vorausschauende Boden-
politik betrieben mit dem Ziel, im Neubau oder aus dem Bestand
heraus ein groleres Angebot an bezahlbarem Wohnraum zu schaf-
fen. Auf diesem Weg begleite und berate das MLW die Kommu-
nen. Hierbei gehore zu den Instrumenten die Wohnraumoffensive
BW, mit der die Kommunen ganzheitlich bei der Schaffung und
Aktivierung von bezahlbarem Wohnraum unterstiitzt wiirden, der
Grundstiicksfonds, das Kompetenzzentrum Wohnen BW und im
Rahmen der Wohnraumoffensive BW der Pramienkatalog, der den
Kommunen eine Wiedervermietungspramie und eine Beratungs-
pramie anbiete.

Mit dem Grundstiicksfonds unterstiitze das Land Kommunen mit
Bedarf an bezahlbarem Wohnraum, die aufgrund ihrer Haushalts-
lage zumindest voriibergehend nicht in der Lage seien, selbst aktiv
zu werden. Die Unterstiitzung erfolge in Form eines Zwischen-
erwerbs. Das Land erwerbe die zum Erwerb stehenden unbebauten
oder auch bebauten Grundstiicke und halte diese fiir einen zuvor
vereinbarten Zeitraum im Grundstiicksfonds. Innerhalb dieser Zeit
schaffe die Kommune die Voraussetzungen, damit auf dem Grund-
stiick der bezahlbare Wohnraum umgesetzt werden konne. Hierbei
handle es sich um vorausschauende Bodenpolitik.

Die zweite wichtige Saule bei der Schaffung von Wohnraum und
bei der Bodenpolitik sei die Stidtebauférderung, um kommunalen
Grunderwerb, kommunale Brachflachenentwicklung, die Erschlie-
Bung neuer Stadtquartiere zu unterstiitzen und zu fordern mit dem
Ziel, dass bezahlbare Wohnungen entstiinden, attraktive Griin- und
Freiflichen transformiert werden konnten. Das sei ebenfalls ein
bedeutsamer Baustein der Bodenpolitik des Landes und der vor-
ausschauenden Bodenpolitik der Kommunen.

Die dritte Saule sei das Forderprogramm ,,Fldchen gewinnen durch
Innenentwicklung®. Damit wiirden Projekte gefordert, die in be-
sonderem Mafe den Zielen einer qualitdtsvollen Innenentwick-
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lung und Flacheneffizienz Rechnung triigen. Auch der Einsatz von
kommunalen Flichenmanagerinnen und -managern werde daraus
gefordert.

Sie fuhr fort, die Frage nach den Griinden fiir den Anstieg des
Grundbesitzes konne sie nicht valide beantworten. Sie habe aber
die Vermutung, dass das bei Biirgerinnen und Biirgern mit Uber-
legungen zur Altersvorsorge zusammenhénge.

Die Frage, ob sich die Liegenschaften verwaltenden Ressorts zu-
riickhaltend zeigten bei Verkdufen an Investoren zum Zwecke der
Industrieansiedlung, miisse von diesen beantwortet werden.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Finanzen fiihrte aus, dass
die Anzahl der landeseigenen Flachen z. B. {iber Fiskalerbschaften
oder auch tiber den Naturschutzgrunderwerb zunehme. Die im An-
trag gestellte Frage, welche zehn natiirlichen Personen die grofiten
Anteile an Landesflichen besdf3en, konne sowohl aus Griinden des
Steuergeheimnisses als auch deshalb nicht beantwortet werden,
weil bei Einkiinften aus Vermietung und Verpachtung bei den Fi-
nanzamtern nur die Einnahmen erfasst wiirden, aber nicht, um wie
viele Quadratmeter es sich dabei jeweils handle.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Erndhrung, Léandlichen
Raum und Verbraucherschutz erlduterte, das Ministerium fiir Er-
néhrung, Landlichen Raum und Verbraucherschutz sei in diesem
Zusammenhang nur fiir die Forstverwaltung zustindig. Dazu
werde in der Stellungnahme bereits darauf hingewiesen, dass der
Staatswald weiter wie bisher im Eigentum des Landes verbleiben
solle.

Der Abgeordnete der FDP/DVP wollte wissen, ob die vorherige
Aussage auch dann gelte, wenn ein Sigewerk Wald als Rohstoff-
lieferant benotige.

Die Vertreterin des MLR erwiderte, der Rohstoff Holz werde ja
auch dann geliefert, wenn die Waldfldche weiterhin dem Land ge-
hore.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen verwies unter Bezugnahme auf die Frage unter Ziffer 8 des
Antrags, wie die Landesregierung das VerduBern von Landes- und
kommunalen Flachen an private Investoren beurteile, darauf, dass
es in der Stellungnahme dazu heille, dass fiir die Stralenbauver-
waltung das VerduBern von Grundstiicken an private Investoren
keine Relevanz habe und der Grunderwerb nur zum Zweck des
Baus und der Erhaltung von Stralen erfolge.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Umwelt, Klima und Energie-
wirtschaft erklarte, von der Wasserwirtschaftsverwaltung wiirden
Grundstiicke nur erworben, wenn sie fiir wasserwirtschaftliche
Mafinahmen benétigt wiirden. Fiir andere Zwecke gebe es auch
keine Erméchtigung.

Der Erstunterzeichner des Antrags hielt fest, die Summe der regie-
rungsseitigen Ausfithrungen habe seine Aussage bestitigt, dass es
keine Bodenpolitik der Landesregierung gebe, die in irgendeiner
Form als strategisch zu bewerten sei.

Zum Grundstiicksfonds bemerkte er, dass dieser noch keine fla-
chendeckende Wirkung erzielt habe, weil bisher erst sehr wenige
Grundstiicke in eine Wohnbebauung gemiindet seien.

Sodann erklérte er, er konne den Antrag Drucksache 17/5644 so
lange nicht fiir erledigt erkléren lassen, solange sich die Landes-
regierung nicht dazu dufere, wie sie strategische Bodenpolitik ver-
stehe.

Die Ministerin wiederholte ihre Aussage, dass das Ministerium
fiir Landesentwicklung und Wohnen unter Bodenpolitik die Fra-
ge verstehe, wie Flichen fiir den Wohnungsbau generiert werden
konnten, wie Kommunen darin unterstiitzt werden konnten, lang-
fristig eine nachhaltig angelegte Bodenpolitik zu betreiben. Dies
geschehe mit den Instrumenten, die sie bereits genannt habe und
die auch in der Stellungnahme ihres Hauses dargestellt worden sei-

en. Eine andere Antwort werde sie auch auf wiederholte Nachfra-
gen zur Bodenpolitik nicht geben konnen.

Sie fuhr fort, der Grundstiicksfonds, den es seit 2020 gebe, laufe
extrem gut. Aber bis diese Unterstiitzung, die den Kommunen zu-
teilwerde, tatséchlich zur Schaffung von Wohnraum fiihre, brau-
che es eben eine gewisse Zeit.

Der Abgeordnete der FDP/DVP duferte Verstindnis fiir die Frage
des Erstunterzeichners des Antrags an die Landesregierung nach
der strategischen Ausrichtung der Bodenpolitik des Landes. Die
Antwort der Ministerin interpretiere er so, dass es diese flir die
Landesregierung insgesamt nicht gebe, sondern dass jedes Ressort
es so mache, wie es das wolle. Aber dann gebe es eben von der
Landesregierung keine Bodenpolitik.

Die Abgeordnete der Fraktion GRUNE bekundete, die Frage, wie
das Land die ohnehin knappe Flache nutze, sehe sie auch in dem
Prozess der Neuaufstellung des Landesentwicklungsplanes ver-
ortet, in dem es darum gehe, die unterschiedlichen Bereiche der
Ministerien zusammenzubringen. Letztlich erfolge die Vernetzung
im LEP.

Die Ausschussvorsitzende stellte fest, wenn es in der Definition
von Bodenpolitik einen Dissens gebe, der nicht aufgelost werde,
werde sich wahrscheinlich auch eine Befassung damit in einer
weiteren Sitzung schwierig gestalten.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklérte, Bodenpolitik sei ge-
nauso ein feststehender Begriff wie z. B. Steuerpolitik.

Die Ministerin wies an dieser Stelle darauf hin, dass in dem Antrag
Drucksache 17/5644 nach einer Strategie gar nicht gefragt worden
sei. Die Fragen unter den Ziffern 6 und 7 des Antrags, wodurch
sich die Bodenpolitik der Landesregierung auszeichne und welche
Ziele die Landesregierung mit ihrer Bodenpolitik verfolge, seien in
der Stellungnahme ihres Hauses bereits beantwortet worden. Das
Verkehrsministerium, das fiir StraBen und z. B. fiir den OPNV
zusténdig sei, mache eben eine andere Bodenpolitik als das Minis-
terium fiir Landesentwicklung und Wohnen, das die Kommunen
dabei begleite, Fliachen entwickeln zu konnen. Insofern liege der
Unterschied in der Natur der Sache und kénne das MLW hierauf
nicht dieselbe Antwort geben wie das VM oder das MLR.

Der Erstunterzeichner des Antrags bat an dieser Stelle um Verta-
gung der weiteren Behandlung des Tagesordnungspunktes.

Die Vorsitzende stellte fest, dass demnach der Antrag noch nicht
fir erledigt erklért werde.

Der Erstunterzeichner des Antrags erinnerte in der Fortsetzung der
Beratung in der 22. Sitzung des Ausschusses zunéchst daran, dass
Fragen der SPD bisher nicht zufriedenstellend beantwortet worden
seien. Hinzu komme nun, dass es aktuell ein Datenleak einer GIS-
Datenbank gegeben habe, in der genau die Daten veréffentlicht wor-
den seien, die die SPD mit ihrem Antrag nachgefragt habe, deren
Offenlegung aber bisher von der Steuerverwaltung des Landes mit
Hinweis auf das Steuergeheimnis nach § 30 der Abgabenordnung
— dies auch eventuell als Verschlusssache — verweigert worden sei.

Vor dem Hintergrund dieses Datenleaks hitte er schon erwartet,
dass nunmehr in den Landkreisen abgefragt worden wire, welche
zehn natiirlichen oder juristischen Personen die grofiten Anteile an
Landesfliachen beséBen. Aus seiner Sicht sei es ndmlich sehr rele-
vant, zu wissen, um welche grofien Player es sich dabei im Land
Baden-Wiirttemberg handele.

Dartiiber hinaus duferte er die Hoffnung, dass zur Bodenpolitik des
Landes noch die eine oder andere Information gegeben werden
konne, die der Antrag in seiner Zielsetzung thematisiere.

Die Vertreterin der Fraktion GRUNE verwies auf ihre Ausfiihrun-
gen in der vorangegangenen Sitzung, wonach sie die Eckpfeiler
der Bodenpolitik des Landes eher in der Neuaufstellung des Lan-
desentwicklungsplanes und der Ansiedlungsstrategie der Landes-
regierung verortet sehe.
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Die Vertreterin des Finanzministeriums erklarte, dass sich auch
nach dem Datenleak an der Rechtsauffassung der Steuerverwal-
tung, dass eine Offenbarung der nach den Ziffer 2 und 3 des An-
trags erfragten Daten nicht zuldssig sei, nichts gedndert habe. Ob
die entsprechende Information in Form einer Verschlusssache
moglich sei, werde sie gern priifen lassen.

Der Erstunterzeichner des Antrags erklarte sich mit diesem Ver-
fahren einverstanden.

In der Fortsetzung der Beratung des Antrags in der 24. Sitzung er-
innerte der Erstunterzeichner daran, dass in den vorangegangenen
Beratungen zu diesem Antrag aus Sicht der SPD-Fraktion noch
nicht alle Fragen zufriedenstellend beantwortet worden seien, und
gibt der Hoffnung Ausdruck, dass dies nunmehr geschehen werde.

Ein Vertreter des Finanzministeriums stellte klar, dass Daten, die
in den Fragen unter den Ziffern 2 und 3 des Antrags erbeten wor-
den seien, bei der Steuerverwaltung nicht vorlagen. Eo ipso konn-
ten sie vom Finanzministerium auch nicht offenbart werden.

Der Erstunterzeichner des Antrags insistierte, dass die hier in Rede
stehenden Daten von den Landratsimtern erhoben wiirden. Des-
halb stelle sich fiir ihn die Frage, warum die Landesregierung
diese Daten nicht von dort in Erfahrung bringen konne.

Der Vertreter des Finanzministeriums erwiderte, die {iber die GIS-
Datenbanken bei den Landratsémtern vorhandenen Daten seien
kein Thema fiir die Tatigkeit der Steuerverwaltung.

Die Ministerin verwies auf das kommunale Selbstverwaltungs-
recht, in dessen Rahmen die kommunale Familie ihre Aufgaben
unabhéngig und eigenverantwortlich ohne Weisung von iiberge-
ordneten Stellen erfiille. Unabhéngig davon seien hier aber sicher-
lich auch datenschutzrechtliche Belange von Relevanz.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/5644 fiir erledigt zu erkléren.
10.6.2024

Berichterstatterin:

Achterberg

91.Zu dem Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert
und Friedrich Haag u. a. FDP/DVP und der Stel-
lungnahme des Ministeriums fiir Landesentwick-
lung und Wohnen
— Drucksache 17/6074
— Versagen des Landes beim , Runden Tisch
Wohnbau“

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlief3en,

den Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert und Friedrich
Haag u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6074 — fiir erledigt
zu erklédren.

8.5.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:
Dr. Pfau-Weller
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Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/6074 in seiner 22. Sitzung am 28. Feb-
ruar 2024 und setzte die Beratung in seiner 23. und 24. Sitzung
— ebenfalls in gemischter Sitzung mit Videokonferenz — am
10. April 2024 und am 8. Mai 2024 fort.

Einer der beiden Erstunterzeichner des Antrags erlduterte einlei-
tend, dass es nach der Stellungnahme des Ministeriums fiir Lan-
desentwicklung und Wohnen am 7. November 2023 ein ,,Spitzen-
gesprach Wohnungsbau® von Frau Ministerin Razavi mit Vertre-
tungen von Verbdnden und Branchen der Bau- und Wohnungs-
wirtschaft gegeben habe. Im Nachgang sei vom MLW der Ent-
wurf einer gemeinsamen Resolution iibersandt worden. Zu einer
Verabschiedung dieser Resolution sei es jedoch nicht gekommen,
weil die Themenschwerpunkte, die darin genannt worden seien,
den Verbédnden nicht weit genug gegangen seien. Er wolle wis-
sen, was in diesem Resolutionsentwurf gestanden habe und welche
Vorschldge die Verbinde dazu gemacht hétten.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE unterstrich, es sei wichtig,
mit den Verbénden auch nun, nachdem die Verabschiedung einer
gemeinsamen Resolution nicht zustande gekommen sei, weiter-
hin im Austausch zu bleiben. Die Verbénde hitten ja ihrerseits
Interesse an der Fortsetzung der Gesprache signalisiert und weitere
Gesprichsbereitschaft erkldrt, um an gemeinsamen Losungen zu
arbeiten.

Eine Abgeordnete der Fraktion der CDU wies auf die Stellung-
nahme des MLW zur Frage unter Ziffer 5 des Antrags hin, wo-
nach die Verbinde im Vorfeld des Spitzengesprachs geduflert
hitten, dass sie sich insbesondere tiber den 14-Punkte-Plan der
Bundesregierung austauschen wollten und dass auch iiber mogli-
che Vorschldge der Finanzbranche gesprochen werden solle. Weil
die adressierten Vorschlage aber nicht nur das Land oder die Zu-
standigkeit des MLW betrifen, habe die Ministerin fiir Landesent-
wicklung und Wohnen in diesem Gesprach auch keine Zusagen zu
Angelegenheiten machen kdnnen, die in die Zusténdigkeit anderer
Ressorts oder auch des Bundes fallen wiirden.

Unabhéngig davon befinde sich das Ministerium fiir Landesent-
wicklung und Wohnen aber weiterhin in regelméfigem Austausch
und in Gesprachen mit den Vertreterinnen und Vertretern der Bau-
und Wohnungswirtschaft im Land.

Ein Abgeordneter der Fraktion der SPD bemerkte, dass er aus Ge-
sprachen mit hier in Rede stehenden Verbénden davon Kenntnis
erlangt habe, dass ihnen ein Resolutionsentwurf vorgelegt worden
sei, der iiberhaupt nichts mit dem zu tun gehabt habe, was ihr An-
liegen gewesen sei. Die Verbidnde hitten sich an den Minister-
prasidenten gewandt mit der Bitte um ein ,,Krisengesprich Bau*
mit der Landesregierung. Dann habe es die Entscheidung gege-
ben, dass das Gesprich von der Ministerin fiir Landesentwicklung
und Wohnen iibernommen werden solle, die in diesen Fragen eine
Hauptzusténdigkeit habe.

‘Wenn sich dann herausstellen wiirde, dass iiber bestimmte Punkte
nicht gesprochen werden kénne, weil das MLW dafiir nicht zu-
standig sei, hdtte das doch mit den anderen Ministerien geklért
werden miissen.

Zum 14-Punkte-Plan der Bundesregierung hitten die Verbénde er-
klart, dass sie auch iiber Punkte sprechen wollten, die im Rahmen
der Konferenz der Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten
noch einmal thematisiert werden konnten.

Er wolle wissen, warum es dann nicht moglich gewesen sei, mit
den Verbinden zu diesen Punkten zu einem gemeinsamen Reso-
lutionstext zu kommen. An dieser Stelle wiirde er gern einmal den
Text zur Kenntnis bekommen, der am Schluss hétte unterschrieben
werden sollen.
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Sodann duBerte er, dass es bei solchen Gesprachsformaten letztlich
zumeist auch um finanzielle Fragen gehe. Deshalb wundere es ihn
sehr, dass das Finanzministerium an diesem Gesprach nicht von
Anfang an beteiligt worden sei. Ministerin Nicole Razavi bittet
er, noch einmal zu erldutern, was sie sich von dem Gespréch ver-
sprochen habe.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erwiderte,
dass sie schon seit Jahren zu allen Themen rund um das Bauen
einen sehr guten Kontakt und Dialog mit der Bauwirtschaft und
der Wohnungswirtschaft pflege. Insofern hétte es nicht eines Wun-
sches der Verbiande bedurft, mit ihnen zu sprechen. Das tue sie
seit ihrem Amtsantritt als Bauministerin des Landes Baden-Wiirt-
temberg auch regelméiflig. Mithin habe es sich hier um eines von
vielen Gespriachen gehandelt. In der Analyse der Situation in der
Bau- und Wohnungswirtschaft sei sie sich mit den Verbanden vol-
lig einig. Aber leider habe sie als zustindige Bauministerin nicht
alle Hebel in der Hand, um alles auf ,,Go* zu stellen. Manchmal
wire sie froh, das wire anders, weil sie manche Verschlafenheit
von anderen nicht verstehe. Das gelte vor allem auch in Richtung
Bundesregierung.

Die Bedingungen aufgrund gestiegener Preise, gestiegener Zinsen,
Inflation, Fachkriftemangel hitten dazu gefiihrt, dass der Motor
im Wohnungsbau ins Stottern geraten sei und in vielen Teilen
sogar ausgehe. Hinzu komme eine massive Verunsicherung der
Investitionswilligen, weil diese oft nicht wiissten, was die Politik
morgen von ihnen erwarten wiirde. Damit spreche sie z. B. den
Heizungsaustausch, die Ankiindigung von Sonderabschreibungen
und die Absenkung von KfW-40 an.

Das hier thematisierte Gesprach mit den Verbénden sei aus ihrer
Sicht gut gewesen. Aber wenn sie etwas zulasten Dritter unter-
schrieben hétte, wéren doch die Oppositionsfraktionen die Ersten
gewesen, die ihr das vorwerfen wiirden. Haushaltsgesetzgeber sei
der Landtag. Deswegen konne sie sich in einer Resolution nicht
auf etwas committen, wofiir andere zusténdig seien. Sie konne also
die nachvollziehbare Forderung der Verbande, mehr Geld fiir den
sozialen Wohnungsbau zur Verfiigung zu stellen — das unterstiitze
sie uneingeschrinkt —, nicht unterschreiben, weil diesbeziiglich der
Haushaltsgesetzgeber das Pré habe.

Entsprechendes gelte auch fiir das, wofiir die Bundesbauministerin
zusténdig sei, oder fiir das, was sie in dem 14-Punkte-Plan der
Bundesregierung ebenfalls fiir richtig halte hinsichtlich der Absen-
kung der Grunderwerbsteuer mit Folgen fiir den Landeshaushalt.

Der Initiator des Antrags kam auf seine eingangs der Diskussion
gestellten Fragen zuriick, was in dem Resolutionsentwurf gestan-
den habe, nachdem es in der Stellungnahme des MLW heil3e, dass
die Themenschwerpunkte den Verbénden nicht weit genug gegan-
gen seien, ob es darauthin eine Nachbesserung des Textes gegeben
habe und was die Verbénde in die Resolution gern aufgenommen
gesehen hitten. Darauf erwarte er eine Antwort.

Der Vertreter der SPD wiederholte, dass die Verbinde dann, wenn
sie tiber die Krise in der Bau- und Wohnungswirtschaft reden
wollten, aufseiten der Landesregierung auch auf jemanden tref-
fen miissten, der liber diese Themen verhandeln konne. Insoweit
handle es sich um eine innere Organisation der Landesregierung,
sich dann mit den anderen Ressorts abzustimmen. Damit wiirde
erreicht, dass die Landesregierung gemeinsam mit den Fachver-
binden dafiir sorgen konne, in dieser Krisensituation Handlungs-
fahigkeit zu beweisen.

Die Ministerin erklérte noch einmal, dass sie nur in den Bereichen
helfen konne, nur dort Zusagen machen kénne, wo sie zusténdig
sei. Es sei auch nicht so gewesen, dass es bei dem, was die Ver-
bénde erwartet hétten, nur um die Zusténdigkeit der Landesregie-
rung gegangen wire. Ein Beispiel sei die ganz konkrete Forderung
gewesen, die Mittel fiir die soziale Wohnraumforderung zu erho-
hen. Dafiir sei aber nicht sie, sondern der Landtag als Haushalts-
gesetzgeber zustandig.

Der Initiator des Antrags stellte fest, dass er seine Fragen wieder-
um nicht beantwortet bekommen habe. Deswegen konne der An-
trag noch nicht fiir erledigt erkldrt werden.

Die Ministerin erklérte, sie habe dem Ausschuss die Themenbreite
aufgezeigt. Im Ubrigen sei es ihre Idee gewesen, etwas Gemeinsa-
mes zu machen. Aber dabei habe es nur um etwas gehen konnen,
wofiir sie zusténdig sei. Das habe den Beteiligten aber nicht ausge-
reicht. Deshalb sei es nicht zur Unterschrift gekommen.

In der Fortsetzung der Beratung am 10. April 2024 erlduterte der
Initiator des Antrags einleitend, seine Fraktion habe diesen Antrag
gestellt, weil die Wohnungsnot im Land nach wie vor eines der
dringendsten Probleme darstelle. In der vorangegangenen nicht 6f-
fentlichen Sitzung des Ausschusses sei Gegenstand gewesen, dass
das ,,Spitzengesprach Wohnungsbau“ der fachlich zustindigen
Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen mit Branchenver-
banden am 7. November 2023 — wie es das ,,Badische Tagblatt*
berichtet habe — gescheitert sei. Mit ihrem Antrag und der darauf-
hin stattgefundenen Beratung in nicht 6ffentlicher Sitzung habe die
FDP/DVP die Griinde fiir dieses Scheitern in Erfahrung bringen
wollen. Das sei bisher jedoch nicht moglich gewesen.

Sodann griff er den Sachverhalt auf, dass die Branchenverbénde
davon Abstand genommen hitten, den im Nachgang an das Ge-
sprach tibersandten Entwurfstext fiir eine gemeinsame Resolution
zu verabschieden. Seine Fraktion interessiere nach wie vor, was
Inhalt dieses Resolutionsentwurfs gewesen sei und welche Vor-
schldge die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen im
Rahmen dieses Branchengespriachs zur Entlastung der Bau- und
‘Wohnungswirtschaft unterbreitet habe.

Die Vertreterin der Fraktion GRUNE betonte die Notwendigkeit,
weiter mit den Verbdnden im Gesprach zu bleiben. Sie wisse,
dass fur die Landesregierung die aktuelle Krise in der Bau- und
Wohnungswirtschaft des Landes ein Topthema sei. Deshalb sei ja
der Strategiedialog Bezahlbares Wohnen und innovatives Bauen
ins Leben gerufen worden, und zwar schon vor der Krise, um die
Probleme im Bereich Bauen langfristig zu 16sen. Von der Verab-
schiedung des Wachstumschancengesetzes des Bundes verspreche
sich ihre Fraktion dariiber hinaus schon kurzfristig Mafnahmen
zur Ankurbelung des Wohnungsbaus.

Die Abgeordnete der Fraktion der CDU unterstrich, die Themen
,»Schaffung von Wohnraum“ und ,,Stirkung der Bauwirtschaft
hitten definitiv nicht an Brisanz verloren. Sie begriie es, dass sich
das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen deshalb im
standigen Austausch mit den Branchenverbianden befinde.

Weiter lenkte sie den Blick darauf, dass bei einem Mix aus mit-
tel-, kurz- und langfristigen Maflnahmen zur Losung der multiplen
Krisen der Bau- und Wohnungsbranche aber auch die unterschied-
lichen Zustindigkeiten der EU, des Bundes, des Landes und der
Kommunen anerkannt werden miissten.

Der Vertreter der SPD erklarte, auch vor dem Hintergrund der
bereits angesprochenen verschiedenen Zustindigkeitsebenen sei
aus seiner Sicht festzuhalten, dass sich die Branchenverbénde mit
ihrer Bitte um ein Krisengesprach ausdriicklich an die Landesre-
gierung gewandt hitten, um iiber die Dinge zu sprechen, fiir die
das Land Baden-Wiirttemberg zustindig sei. Damit stelle sich fiir
ihn die Frage, inwieweit es fiir die Branchenverbénde eine Chance
gebe, mit der Landesregierung tiber Mafinahmen zur Lsung der
dramatischen Situation des Wohnungsbaus zu reden, wie die Mi-
nisterin fiir Landesentwicklung und Wohnen dafiir Sorge tragen
wolle, dass die Fachverbdnde der Bau- und Wohnungswirtschaft
ihre Probleme mit der Landesregierung erdrtern und iiber Losun-
gen verhandeln kénnten.

Ein Abgeordneter der AfD schloss sich der Bitte um Vorlage des
Entwurfs des Resolutionstextes an.

Die Ministerin fiihrte aus, es bestehe Einigkeit darin, dass sich
der gesamte Sektor des Wohnungsbaus in einer echten Krise be-
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finde. Der Grund dafiir sei eine toxische Mischung aus Faktoren
wie Zinsspriinge, Inflation, steigende Baumaterialpreise, steigende
Baupreise, Fachkréftemangel, Fordertdpfe, die innerhalb kiirzester
Zeit leer seien, Forderprogramme, die schnell wieder wegbrechen
wiirden, Diskussionen beim Heizungstausch, die bei Bau- und Sa-
nierungswilligen fir Unsicherheit und abwartende Haltung sorgen
wiirden. Deshalb habe sie im November 2023 zu einem Branchen-
gesprach mit der Bau- und Wohnungswirtschaft eingeladen. Da-
riiber hinaus sei sie seit ihrem Amtsantritt im regelméfigen Aus-
tausch mit den verschiedenen Fachverbanden und Unternehmen.
Der Strategiedialog Bezahlbares Wohnen und innovatives Bauen
weise weit in die Zukunft, um alle Aspekte dieses Themas zu be-
leuchten und Instrumente zur Losung der Krise zu finden.

Die Verbinde seien an den Ministerprisidenten und an sie, die
zustandige Fachministerin, herangetreten, um {iber den 14-Punkte-
Plan der Bundesregierung zu reden. Allen sei klar, dass es nicht
den e i n e n Knopf gebe, um den Motor beim Wohnungsbau
wieder zu starten. Die politischen Ebenen, die Bauwirtschaft, die
Wohnungswirtschaft, die Branchenverbiande miissten jeweils ihren
Beitrag zur Verbesserung der Situation leisten.

Viele Vorschlidge der Verbinde, die in dem ,,Spitzengesprach
Wohnungsbau“ vorgebracht worden seien, seien an verschiedene
Ressorts der Landesregierung und an den Bund adressiert gewe-
sen. Hitte sie, die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen,
dazu Zusagen gemacht, hitte sie etwas unterschrieben, wofiir sie
gar nicht zustindig gewesen wire. Uber die Ursachen der Krise
und die Stellschrauben zur Verbesserung der Situation sei man
sich in dem Branchengesprich durchaus einig gewesen.

Thr Haus habe deshalb einen Text entworfen, um z. B. zu einer ge-
meinsam getragenen Resolution zu kommen. Dieser Text sei den
Verbédnden jedoch nicht weit genug gegangen, weil er sich natiir-
lich auf das bezogen habe, was sie als Fachministerin verantwor-
ten konne und bei dem sie durch Entscheidungen etwas bewirken
kénne. Das habe die Themenfelder Digitalisierung und Reform
der Landesbauordnung betroffen, um das Bauen in Baden-Wiirt-
temberg zu beschleunigen, zu vereinfachen und bezahlbarer zu
machen. Weitere Stichworte seien z. B. ein deutlich verbessertes
Wohnraumforderprogramm mit einer Milliarde Euro, mit einem
deutlich erhohten Fordersatz pro Quadratmeter, mit weiteren Ver-
besserungen zur Unterstiitzung des Auszubildenden- und Mitarbei-
terwohnens, die Wohnraumoffensive und der Grundstiicksfonds.

Wenn die Branchenverbénde dann sagten, ihnen reiche das, woflir
das Land zustdndig sei, nicht aus, dann konne sie das nachvoll-
ziehen, aber sie konne nicht Zugestindnisse in Angelegenheiten
machen, die der Haushaltsgesetzgeber in Baden-Wiirttemberg zu
verantworten habe oder die in die Zusténdigkeit anderer Landes-
ministerien und der Bundesbauministerin fielen.

Wenn danach gefragt worden sei, was zu dem, was sie gerade auf-
gezdhlt habe, vorgeschlagen worden sei, wolle sie erwéhnen, dass
sie in ihrer Zeit als Vorsitzende der Bauministerkonferenz, aber
auch als Mitglied der BMK einen grolen Straufl an Vorschlagen
unterbreitet habe, die sich zusténdigkeitshalber an den Bund ge-
richtet hétten. Das betreffe z. B. Lockerungen bei den Regelungen
der Musterbauordnung fiir den Um- und Ausbau von Gebéuden,
eine klare Priorisierung der sozialen Wohnraumforderung und
der Stadtebauforderung, die Riicknahme von Einsparungen, die
der Bund zunichst einmal geplant gehabt habe und die jetzt nicht
umgesetzt wiirden, eine zeitnahe Gewahrleistung der Kontinuitit
bei der Programmausstattung fiir 2024 und mehr Planungssicher-
heit fiir die Unternehmen im Bau- und Wohnungswesen, ein Be-
lastungsmoratorium von fiinf Jahren bei Vorschriften nach der
Musterbauordnung, die das Bauen erschweren oder teurer machen
wiirden, die Zukunftsfahigkeit des Bestandes, den Paradigmen-
wechsel hin zu einer Gesamtbetrachtung der Treibhausgas-Emis-
sionen im Gebéudebereich, Erleichterungen fiir Kommunen im
Bauplanungsrecht, um leichter Abweichungen vom Bebauungs-
plan zur Schaffung von Wohnraum im Bestand zu ermdglichen,
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oder die Schaffung weiterer steuerlicher Anreize. Entscheiden
konne sie, die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen in
Baden-Wiirttemberg, aber nur iiber das, wofiir sie zustandig sei.

Der Initiator des Antrags hob auf das Informationsrecht des Par-
laments ab, das der Legislative iiberhaupt erst die Moglichkeit
gebe, ihr Kontrollrecht auszuiiben. Die Ministerin habe ausgefiihrt,
dass die Themenfelder, bei denen sie durch Entscheidungen et-
was bewirken konne, die Digitalisierung, die Reform der LBO,
das Wohnraumforderprogramm, die Wohnraumoffensive und der
Grundstiicksfonds seien. Deshalb gehe er davon aus, dass diese
Punkte auch in dem Entwurfstext fiir eine Resolution gestanden
hétten. Wenn die Ministerin diesen Entwurfstext nicht zur Ver-
fiigung stellen wolle, wiirde er gern wissen, welches in der Abwé-
gung die Griinde dafiir gewesen seien, dies nicht zu tun.

Da die Ministerin aber auch dargestellt habe, welche Vorschliage
sie als Vorsitzende der Bauministerkonferenz und als Mitglied der
BMK unabhingig von ihrer Zusténdigkeit als Landesministerin fiir
Bauen und Wohnen an den Bund gerichtet habe, frage er, wel-
che Punkte die Branchenvertreter in dem ,,Spitzengespriach Woh-
nungsbau® in dieser Richtung ebenfalls gefordert hétten.

SchlieBlich mochte er noch wissen, welche der von den Branchen-
vertretern angesprochenen Punkte die Zusténdigkeit anderer Res-
sorts der Landesregierung betroffen hitten und welche Vorschlige
es von den Branchenvertretern gegebenenfalls speziell zur Reform
der LBO gegeben habe und wie tiberhaupt der aktuelle Stand der
Arbeiten zur Novellierung der Landesbauordnung in Baden-Wiirt-
temberg sei.

Die Ministerin unterstrich in ihrer Erwiderung, dass es hier ins-
gesamt um exekutives Handeln gehe. Sie werde aus ihrem Mi-
nisterium keine Textentwiirfe herausgeben, und zwar unabhingig
davon, dass der Inhalt von ihr jetzt schon mehrfach beschrieben
worden sei.

Im Ubrigen gehe es in dieser Legislaturperiode um die vierte Re-
form der LBO. Die Landesregierung sei sich einig, im Rahmen der
Novellierung der LBO, bei der der iibliche Weg der Gesetzgebung
beschritten werde, sehr schnell und sehr wirksam Erleichterungen
beim Bauen zu schaffen. Hier befinde sich die Landesregierung
im normalen Verfahren, das aus ihrer Sicht auch richtig gut laufe.

Der Initiator des Antrags stellte fest, solange seine Fraktion auf
die von ihm formulierten Fragen keine Antwort bekomme, kdnne
der Antrag Drucksache 17/6074 nicht fiir erledigt erklédrt werden.
Aber wenn die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen
die von ihr vorgenommene Abwagung des Informationsrechts des
Parlaments mit dem Kernbereich exekutiver Eigenverantwortung
schriftlich darstellen wiirde, konnte dariiber noch einmal nachge-
dacht werden.

In fortgesetzter Ausschussberatung in der 24. Sitzung am 8. Mai
2024 informierte der Erstunterzeichner des Antrags, inzwischen
habe seine Fraktion von Journalisten ein Papier zugespielt be-
kommen, in dem die folgenden sieben Punkte Gegenstand seien:
‘Wohnungsbaugipfel der Bundesregierung, investitionsfreundliches
Klima, KfW-Effizienzhaus 55, KfW-Neubauprogramm, Senkung
der Standards im Zuge der LBO-Reform der Landesregierung,
Wohnungsbaumittel des Landes im Doppelhaushalt und gemein-
sames Bemilhen um Stabilisierung des Bausektors. Er frage die
Ministerin, ob es sich dabei um den Entwurfstext — um dessen
Ubermittlung er bekanntlich gebeten habe — handle.

Die Ministerin erkldrte, ihr Ministerium habe dieses Entwurfs-
papier nicht herausgegeben. Nunmehr sei es aber mit den soeben
vorgetragenen Inhalten bekannt. Dadurch wiirden zugleich ihre
in den vorangegangenen Sitzungen getitigten Aussagen bestitigt,
dass es dabei um viele Punkte gehe, fiir die sie als Ministerin fiir
Landesentwicklung und Wohnen nicht zustindig sei und iiber die
sie leider nicht allein entscheiden kénne.
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Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/6074 fiir erledigt zu erkléren.

10.6.2024

Berichterstatterin:
Dr. Pfau-Weller

92.Zu dem Antrag der Abg. Friedrich Haag und
Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP und der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Landesent-
wicklung und Wohnen
— Drucksache 17/6306
— Systematisches Uberwachen von Wohnungsan-
geboten — Datenerhebung der Firma M.

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Friedrich Haag und Dr. Erik Schwei-
ckert u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6306 — fiir erledigt
zu erkldren.

12.6.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Achterberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/6306 in seiner 25. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags fiihrte in die Beratungen einen
EntschlieBungsantrag seiner Fraktion ein (4nlage).

Sodann berichtete er, dass seine Fraktion Informationen von meh-
reren Wohnungsbauunternehmen dariiber bekommen habe, dass
bei Neuvermietungen von den Kommunalverwaltungen die Miet-
hohe mit Hinweis auf die Mietpreisbremse beméngelt worden sei.
Dabei sei von kommunaler Seite auch darauf hingewiesen worden,
dass man sich Sanktionen vorbehalte. Dazu habe gehort, die Mie-
ter gegebenenfalls liber diesen Sachverhalt in Kenntnis setzen zu
wollen. Dies sei z. B. in der Stadt Esslingen der Fall gewesen.
Hinterher habe sich dort herausgestellt, dass die Miethohe gerecht-
fertigt gewesen sei. Offensichtlich werde in diesen Féllen ein Ser-
vice der vom Land geforderten Firma M. genutzt, die in einer Art
Schleierfahndung online Mietangebote scanne und den Kommu-
nen diese Ergebnisse zuliefere.

Dieses Abmahnverfahren bezeichnete der Erstunterzeichner des
Antrags als duBerst fragwiirdig. Anschlieflend zitierte er aus der
Antwort des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen,
dass der Landesregierung keine umfassenden Erkenntnisse dazu
vorlagen, wie viele Kommunen aktuell und in den letzten zwei
Jahren externe Firmen mit der Uberwachung der Angebotsmie-
ten beauftragt hitten. Es wiirden aber die Stellungnahmen der
Stidte Stuttgart, Esslingen, Ludwigsburg und Freiburg dazu mit-
geteilt.

Er wollte wissen, wie die Landesregierung ein solches Vorgehen
von Kommunen generell bewerte.

Eine Abgeordnete der Griinen kritisierte zunéchst die in dem An-
trag verwendeten Begriffe ,,Schleierfahndung®, ,,Ausspahung und
Pranger”, die der Thematik des Monitorings von Mietpreisen vor
Ort nicht gerecht wiirden. Das z. B. von der Firma M. eingesetzte
Tool ermdgliche ein Monitoring von Mietpreisen, bei dem es nicht
um Ausspahung, sondern darum gehe, vor Ort einen Uberblick
iber die Mieten zu bekommen, Mietpreise zu analysieren und
gegebenenfalls zu hohe Mieten ermitteln zu kénnen und es den
Kommunen im Rahmen ihrer Selbstverwaltung zu ermdglichen,
darauf entsprechend zu reagieren. Dies sei ein Instrument, bei dem
auf 6ffentlich zugéngliche Daten zuriickgegriffen werde, um gegen
Mietwucher vorzugehen und die Rechte der Mieter zu stirken. Im
Ubrigen werde es dadurch erméglicht, dass Vermieter und Mieter
in einem verniinftig gefithrten Diskurs iiber eine moglicherweise
zu hohe Miete ins Gespréach kdmen.

Vor diesem Hintergrund sei der von den Antragstellern vorgelegte
EntschlieBungsantrag fiir sie unverstiandlich.

Eine Abgeordnete der CDU betonte, die Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Landesentwicklung und Wohnen informiere iiber
das Vorgehen einzelner Kommunen und gebe Hinweise auf die
Rechtslage. Sie stellte die Frage in den Raum, ob das Tool der
Firma M. origindr nicht auch den Mietern bei der Durchsetzung
angemessener Mieten zu helfen vermdoge.

Ein Abgeordneter der AfD signalisierte Zustimmung zu dem Ent-
schliefungsantrag der Fraktion der FDP/DVP, weil dieser Punkte
anspreche, die es ermoglichten, Auswiichsen der Mietpreisbremse,
die aus Sicht der Fraktion der AfD ohnehin abgeschafft werden
miisse, weil sie keinen Beitrag zur Schaffung neuen Wohnraums
leisten konne, entgegenzutreten.

Ein Abgeordneter der SPD fragte die Antragsteller, ob sie sich mit
ihrem EntschlieBungsantrag von der sozialen Marktwirtschaft ver-
abschieden wollten. Der Markt brauche gewisse Regeln und miisse
transparent machen, ob sich Anbieter und Nachfrager an diese Re-
geln halten wiirden. Es diirfe doch nicht verkannt werden, dass der
Wohnungsmarkt, der hier in Rede stehe, absolut dysfunktional sei,
dass die Wirtschaftsmacht radikal aufseiten des Wohnungseigen-
tiimers liege und dass nach den Regeln im Biirgerlichen Gesetz-
buch die rechtlichen Moglichkeiten fiir den Mieter, sich gegen
Wucher zu wehren, sehr begrenzt seien.

Die SPD-Fraktion lehne den EntschlieBungsantrag, der eine Mi-
schung aus ,,Stating the obvious* und falschem Ldsungsansatz sei,
ab. Vielmehr miisse die Landesregierung erkldren, wie die Miet-
preisbremse quasi angezogen werden konne, um die Armsten
der Armen und damit letztlich auch die Steuerzahler effektiv vor
Marktwucher zu schiitzen.

Der Abgeordnete der AfD machte deutlich, dass der Wohnungs-
markt genau wegen solcher Gesetze wie dem Gesetz zur Miet-
preisbremse dysfunktional sei. Ein freier und liberaler Markt, der
funktioniere, wiirde einen Bauboom bescheren, der so dringend
benétigt werde.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen wies in ihrer
Antwort darauf hin, dass von den 98 Kommunen im Anwendungs-
bereich der Mietpreisbremse, die einen angespannten Wohnungs-
markt hétten, lediglich finf die Firma M. beauftragt hitten. Das sei
vom Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen nicht kom-
mentiert worden, weil es keine Fachaufsicht habe, sondern diese
Entscheidung in kommunaler Hoheit liege.

Das Unternehmen M. werde nicht in dem Umfang in Anspruch ge-
nommen, wie es der Antrag Drucksache 17/6306 vermuten lasse.

Ob ein Unternehmen wie die Firma M. oder ein anderes entspre-
chend beauftragt werde, liege allein in der Entscheidung der Kom-
mune. Die Hohe der Miete sei ein Ergebnis des Vertrags zwischen
Vermieter und Mieter. Fragen zur zuldssigen Miethdhe seien in
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erster Linie dem Zivilrecht und damit den Zivilgerichten zuzuord-
nen.

Die von den Kommunen abgegebenen Stellungnahmen, die in der
Antwort des Ministeriums wiedergegeben worden seien, stellten
kein aussagekriftiges, repriasentatives Ergebnis zum Erfolg der
Beauftragung des Unternehmens M. dar.

Der Mitinitiator des Antrags erklérte, dass die FDP/DVP mit kei-
nem Satz gefordert habe, Mietwucher zu schiitzen.

Wenn festgestellt werde, dass die Mietpreisbremse mehr oder we-
niger wirkungslos sei, resultiere daraus sicherlich auch, dass Kom-
munen Aufgaben wahrnehmen wiirden, fiir die sie eigentlich gar
nicht zusténdig seien.

Nach Artikel 6 Absatz 1 in Verbindung mit Absatz 3 der Daten-
schutz-Grundverordnung miissten die Kommunen eine Rechts-
grundlage fiir die RechtméBigkeit der Verarbeitung der Daten ha-
ben, die sie aber eben nicht hétten, und nach dem BGB seien die
Regelungen zur Mietpreisbremse privatrechtlicher Natur. Deshalb
fordere die FDP/DVP in ihrem EntschlieBungsantrag, festzustel-
len, dass die Uberwachung der Mietpreisbremse keine kommunale
Aufgabe sei. Wenn nun die Kommunen damit anfingen, hiermit
private Dienstleister zu beauftragen, miisse klar sein, dass es fiir
die Erhebung und die Weitergabe der Vermieter- bzw. der Mieter-
daten keine rechtliche Grundlage gebe.

Noch schlimmer sei es, wenn Kommunen durch solches Vorgehen
Vermieter unter Generalverdacht stellten und damit Vermietungen
und letztlich auch Wohnungsbau verhindern wiirden.

Wenn es um das gehe, was der Abgeordnete der SPD zuvor ausge-
flihrt habe, miisse die Mietpreisbremse geéndert werden. Aber bei
dem EntschlieBungsantrag der FDP/DVP gehe es um die Frage, ob
die Uberwachung der Mietpreisbremse eine kommunale Aufgabe
sei und ob das Vorgehen einiger Kommunen datenschutzrechtlich
sauber sei.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen stellte klar,
dass die Kommunen in ihrem Vorgehen in § 5 des Wirtschafts-
strafgesetzbuches eine rechtliche Grundlage hitten.

Der Mitinitiator des Antrags fragte nach, ob sich die Ministerin mit
ihrer Aussage auf das Uberwachen der Mietpreisbremse oder auf
die Verarbeitung der Daten beziehe.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen erginzte, die Kommunen hétten keine Beauftragung, fiir die
Mietpreisbremse handelnde Behorden zu sein. Hier diirfe die
Miete bei Neuvermietung maximal 10 % iiber der ortsiiblichen
Vergleichsmiete laut Mietspiegel liegen.

§ 5 des Wirtschaftsstrafgesetzbuches definiere Entgelte von mehr
als 20 % als Wucher. Bei mehr als 50 % handle es sich nicht nur
um eine Ordnungswidrigkeit, sondern um eine Straftat. Fiir diesen
Komplex seien die Kommunen als untere Verwaltungsbehorden
zustdndig und hétten somit im Hinblick auf das Ordnungswidrig-
keiten- und Strafrecht eine Aufgabe. Das gelte selbstverstiandlich
auch fiir die in der Stellungnahme des Ministeriums genannten 89
Kommunen, die einen angespannten Wohnungsmarkt hétten.

Der Mitinitiator des Antrags hielt fest, dass jedoch bei Mietent-
gelten von unter 20 % iiber der ortsiiblichen Vergleichsmiete die
Rechtsgrundlage fiir die Kommunen fehlen wiirde.

Darauthin lehnte der Ausschuss den EntschlieBungsantrag der
Fraktion der FDP/DVP mehrheitlich ab.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/6306 fiir erledigt zu erklaren.

10.7.2024

Berichterstatterin:

Achterberg
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Anlage

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Antrag

der Abg. Friedrich Haag und
Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP

EntschlieBung zum Antrag der Abgeordneten Friedrich
Haag und Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP und Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen ,,Systematisches Uberwachen von Wohnungsangeboten
— Datenerhebung der Firma M.“ — Drucksache 17/6306

Der Landtag wolle beschlieB3en,
I. festzustellen:

1. dass die Uberwachung der Mietpreisbremse keine kom-
munale Aufgabe ist und Kommunen, die hierfiir externe
Dienstleister beauftragen, auBerhalb ihres Aufgabenspekt-
rums agieren;

2. dass das Vorgehen einiger Kommunen auf Grundlage sol-
cher Informationen Vermieter bzw. Mieter anzuschreiben
nicht mit dem Datenschutz vereinbar ist;

3. dass dieses Vorgehen insbesondere private Vermieter un-
ter Generalverdacht stellt und so Vermietungen verhindert
werden;

II. die Landesregierung zu ersuchen,

1. darauf hinzuwirken, dass sich die Kommunen in Zukunft
bei diesem Thema wieder auf ihre ureigensten Aufgaben
konzentrieren.

11.6.2024

Haag, Dr. Schweickert, Dr. Jung FDP/DVP

Begriindung

Die Beantwortung des Antrages ,,Systematisches Uberwachen
von Wohnungsangeboten — Datenerhebung der Firma M hat
deutlich gezeigt, dass die Kommunen nicht die Aufgabe ha-
ben, die Mietpreisbremse zu iiberwachen. Die Verwendung der
Daten, welche im Auftrage der Kommunen durch die Firma M.
erhoben wurden, ist auBlerdem aus datenschutzrechtlichen Ge-
sichtspunkten fragwiirdig. Die unterschiedliche Rechtsauffas-
sung der Kommunen zeigt, dass ein Handeln der Landesregie-
rung angezeigt ware.
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93.Zu dem Antrag der Abg. Hans-Jiirgen Gofiner

und Miguel KlauB§ u. a. AfD und der Stellung-

nahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung

und Wohnen

— Drucksache 17/6341

—Sachstand der Entschlackung der Landesbau-
ordnung und Auswirkung auf die Bautitigkeit
in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Hans-Jirgen GoBner und Miguel
KlauB u. a. AfD — Drucksache 17/6341 — fiir erledigt zu
erkléren.

8.5.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Hausler

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/6341 in seiner 24. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags stellte fest, die Tatsache, dass
das Ministerium fiir Landesentwicklung und Wohnen in seiner
Stellungnahme zur Entschlackung der Landesbauordnung und zu
Auswirkungen auf die Bautitigkeit in Baden-Wiirttemberg kaum
Erhellendes ausgefiihrt habe, zeige ihm, dass die AfD-Fraktion mit
ihrem Antrag wohl etwas zu frithzeitig am Start gewesen sei.

Sodann wollte er wissen, welche Potenziale die Landesregierung
bei den verzichtbaren Baustandards mit der geplanten Reform der
LBO heben wolle.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen verwies da-
zu in ihrer Antwort auf Bekanntes, was mit bisher schon drei
Anderungen der LBO umgesetzt worden sei. Dazu gehérten als
Stichpunkte die KSG-Novelle, der Mobilfunkausbau, die Digita-
lisierung baurechtlicher Verfahren und das Virtuelle Bauamt (Vi-
Ba BW), an das inzwischen 95 % der Baurechtsbehdrden ange-
schlossen seien. Dariiber hinaus befinde sich ihr Haus mitten in
den Arbeiten fiir eine grundlegende Reform der LBO. Sie bat noch
um etwas Geduld, bis diese Reform nach Ressortabstimmung und
Kabinettsbefassung im Landtag beraten werden kénne.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/6341 fiir erledigt zu erkléren.

5.6.2024

Berichterstatterin:

Héusler

94. Zu dem Antrag der Abg. Hans-Jiirgen Gofiner
und Miguel Klau3 u. a. AfD und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung
und Wohnen
— Drucksache 17/6373
— Flichenmanager

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag der Abg. Hans-Jiirgen GoBner und Miguel
KlauB3 u. a. AfD — Drucksache 17/6373 — fiir erledigt zu
erkléren.

8.5.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Holmberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/6373 in seiner 24. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Der Mitinitiator des Antrags erlduterte, mit dem Antrag habe
seine Fraktion etwas mehr Klarheit in das Aufgabenspektrum ei-
nes kommunalen Fldchenmanagers bringen wollen. Damit verbun-
den sei die Frage nach dem Erfordernis, Stellen fiir solche kommu-
nalen ,,Kiimmerer landesseitig finanziell zu férdern.

Sodann stellte er dem allgemeinen Bekenntnis der Politik, Biiro-
kratie in Deutschland verstéirkt abbauen und Stellen in nicht pro-
duktiven Bereichen zahlenméBig nicht weiter steigern zu wollen,
die Ausfilhrungen in der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Landesentwicklung und Wohnen gegeniiber, wonach aktuell vom
Land zwdlf Flachenmanager bis zu 50 % und im Jahr 2023 mit
bis zu 40 000 € gefordert worden seien. Weiter heifle es in der
Stellungnahme dazu, dass sie ,,als Bindeglied zwischen Kommu-
nen, Eigentiimern, Investoren und Biirgerschaft Flidchen im Innen-
bereich (der Kommunen) mobilisieren* sollten. Die AfD-Fraktion
sehe die insoweit beschriebene Aufgabenwahrnehmung von der
Privatwirtschaft abgedeckt.

Er wolle deshalb wissen, ob Erfolge der seit 2017 eingesetzten
29 Flachenmanager messbar gewesen seien — wenn ja, in welcher
Form — und wie viel Mittel seitens des Landes fiir die Anstellung
von Flachenmanagern gegenwirtig zur Verfiigung stiinden.

Der Erstunterzeichner des Antrags fragte nach den konkreten Vor-
aussetzungen fiir die Feststellung der Forderfahigkeit der Beschaf-
tigung kommunaler Flichenmanager. Denn in der Stellungnahme
des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen heil3e es le-
diglich sehr allgemein, diese Personen miissten ein hohes Mal} an
fachlicher Expertise aufweisen, miissten ,,entsprechend qualifiziert
sein und sowohl iiber stadtebauliches Fachwissen, Kommunikati-
ons- und Kooperationsfahigkeit als auch Kreativitit und Verwal-
tungswissen” verfiigen.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erwiderte, fiir
die Kommunen sei es eine der grofiten Herausforderungen, iiber
lange Zeit eine gute, kluge Bodenpolitik zu betreiben, um auch fiir
die Zukunft verschiedene Formen der Ansiedlungen fiir Gewerbe
und Industrie, fiir Nahversorgung und fiir Wohnraum, aber auch
zur Steigerung von Aufenthaltsqualitét in den Gemeinden zu gene-
rieren. Begrenzender Faktor dabei sei immer die Frage der Verfiig-
barkeit von Flachen.
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Mit der Forderung der Flachenmanagerinnen und -manager unter-
stiitze das Land Kommunen bei der Wahrmehmung der in diesem
Zusammenhang zu erfiillenden Aufgaben. Dabei sei es ausdriick-
lich erwiinscht, dass die kommunalen Fldchenmanager nach der
Anschubforderung durch das Land auf Dauer in den Kommunen
etabliert wiirden, um die oft langwierige Aufgabe der Innenent-
wicklung dauerhaft zu verfolgen. Dabei gehe es also nicht darum,
Fliachen zu verkaufen oder zu kaufen, sondern darum, Flichen zu
entwickeln. Das erfordere ganz klar fachliche Kompetenz, die von
den Kommunen auch als Voraussetzung fiir eine Tétigkeit in die-
sem Aufgabenfeld verlangt werde. Fiir die Forderung stiinden im
Haushalt des Landes insgesamt 1,3 Millionen € zur Verfligung.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/6373 fiir erledigt zu erklaren.

20.5.2024

Berichterstatterin:

Holmberg

95.Zu dem Antrag der Abg. Hans-Jiirgen Gofiner
und Miguel KlauB} u. a. AfD und der Stellungnah-
me des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen
— Drucksache 17/6376
— Wohnraummangel und Ausbildungswohnheime

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieen,

den Antrag der Abg. Hans-Jirgen GoBner und Miguel
KlauB u. a. AfD — Drucksache 17/6376 — fiir erledigt zu
erkléren.

16.6.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Neumann-Martin

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/6376 in seiner 24. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Ohne Aussprache und ohne formliche Abstimmung empfahl der
Ausschuss dem Plenum, den Antrag Drucksache 17/6376 fiir er-
ledigt zu erkléren.

8.5.2024

Berichterstatterin:

Neumann-Martin
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96. Zu dem_Antrag der Abg. Gudula Achterberg
u. a. GRUNE und der Stellungnahme des Ministe-
riums fiir Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/6415
— Umsetzung der Beschliisse der 142. Bauminis-

terkonferenz in Baden-Wiirttemberg

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlielen,

den Antrag der Abg. Gudula Achterberg u. a. GRUNE
— Drucksache 17/6415 — fiir erledigt zu erkléren.

8.5.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Der Berichterstatter:

Haag

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/6415 in seiner 24. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Die Initiatorin des Antrags erklérte einleitend, mit dem Antrag gehe
es um das auf der BMK am 24. November 2023 verabschiedete
Positionspapier, das die Themen Umbau, Sanierung und Auf-
stockung von Bestandsgebduden in den Fokus nehme, sowie um
die Frage, inwieweit die in diese Richtung gehenden Forderungen
vom Land umgesetzt wiirden. Denn aus Gespréchen mit Akteuren
des Wohnungsbausektors wisse sie, dass es hierbei weniger um ein
Erkenntnisproblem als vielmehr um ein Umsetzungsproblem gehe.

Sodann erbat sie vom Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen noch einmal eine Aussage zur wirtschaftlichen Sinnhaf-
tigkeit des KfW-Effizienzhauses 55.

Eine Abgeordnete der CDU griff aus der Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Landesentwicklung und Wohnen zu dem Antrag
heraus, dass mit der Reformierung der Landesbauordnung ein-
facheres, nachhaltigeres und kostengiinstigeres Bauen unterstiitzt
werden solle, und fragte hierzu nach beispielhaften Mafinahmen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP wollte konkret wissen, welche
Standards oder Umweltvorschriften im Zuge der Reform der LBO
gestrichen werden sollten.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erwiderte,
die Sitzung der BMK am 24. November 2023 sei wieder einmal
sehr konstruktiv verlaufen. Dabei seien nicht nur die aktuellen
Bauprobleme betrachtet worden, dass sich das Bauen und das Sa-
nieren gegenwértig nicht rechneten, sondern auch die grundlegen-
den Herausforderungen im Blick auf eine stérkere Beachtung der
Treibhausgasemissionen und damit der ,,Goldenen Energie® in der
Rechtsetzung thematisiert worden. So seien zentrale Eckpunkte fiir
die Fortschreibung des Gebaudeenergiegesetzes (GEG) formuliert
und die Bundesregierung gebeten worden, ein einfaches, anwen-
derfreundliches Bilanzierungssystem fiir Treibhausgasemissionen
zu schaffen. Zur Befriedigung des hohen Wohnraumbedarfs miiss-
ten Wege gefunden werden, die Weiternutzung von Bestandsge-
béauden zu ermdglichen und wirtschaftlich zu gestalten. Dies werde
namlich signifikant dazu beitragen, THG-Emissionen aus der Bau-
tatigkeit zu verringern.

Durch den Erhalt des Gebéudebestandes miissten die Treibhaus-
gasemissionen fiir die Herstellung und den Transport der verblei-
benden Baumaterialien und fiir die Errichtung nicht mehr aufge-
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wendet werden. Diese ,,Graue Energie” konne nach dem Positions-
papier der BMK im Sinne des Klimaschutzes zu einer ,,Goldenen
Energie* werden, indem dieser Vorteil des Bestandsgebdudes bei
der Okobilanzierung gegeniiber Neubauten entsprechend beriick-
sichtigt werde.

Aus Sicht des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen
sollte die Lebenszyklusbetrachtung eines Gebaudes als alternative
Methode zur bisherigen Referenzmethode im GEG als ordnungs-
politischer Standard implementiert werden, wie es bereits 2022 in
der ,,Stuttgarter Erklarung® der BMK gefordert worden sei.

Die von der Landesregierung bisher schon auf den Weg gebrachte
Novellierung der LBO habe Rahmenbedingungen geschaffen, das
Bauen im Bestand deutlich zu erleichtern. Stichwort sei hier die
Aufstockung bis zu zwei Geschossen ohne Abstandsflachenermitt-
lung und Aufzugpflicht.

Weiter fiihrte sie aus, dass der Gebaudebestand schon jetzt ganz
zentraler Gegenstand der Wohnraumforderung des Landes sei, in-
dem der Ausbau und die Aufstockung eines Gebdudes sowie die
energetische Sanierung und die altersgerechte Anpassung von be-
stehendem Wohnraum gefordert werden konnten. Von dem insge-
samt erheblich ausgeweitetem Bewilligungsvolumen konnten auch
deutlich mehr Antragstellerinnen und Antragsteller profitieren.

Als weitere Beispiele fiir die Forderung von Maflnahmen zur
Wohnraumschaffung nannte die Ministerin fiir Landesentwicklung
und Wohnen sodann die Stidtebauférderung, das Denkmalforder-
programm, die Wohnraumoffensive und die Initiative Baukultur
bzw. Umbaukultur.

Mit der Reform der LBO werde weiterhin mit Nachdruck daran
gearbeitet, einfaches, nachhaltiges und kostengiinstiges Bauen zu
ermoglichen. Dabei gehe es darum, baurechtliche Verfahren zu
optimieren, zu beschleunigen, bauliche Standards abzusenken und
den vereinfachten Ausbau erneuerbarer Energien zu erméglichen.

Zur Frage, welche Standards im Zuge der Reformierung der
LBO gestrichen werden sollten, wies die Ministerin fliir Landes-
entwicklung und Wohnen grundsitzlich darauf hin, dass das, was
der Bund in seiner Verantwortung regele, {iber eine Anderung der
Landesbauordnung in Baden-Wiirttemberg nicht unterlaufen wer-
den kénne. Aber dort, wo das Land zusténdig sei, sei es ihre Vor-
stellung, im Rahmen der Reform auch Kompetenzen wieder an
die Kommunen zuriickzugeben. Das betreffe z. B. die Vorhaltung
von Spielgeriten, die Schaffung von Kinderspielpliatzen oder die
Beriicksichtigung von Kfz-Stellpldtzen. Die Kommunen wiissten
némlich am besten, was erforderlich sei, um den 6rtlichen Gege-
benheiten Rechnung zu tragen.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen erginzte zum KfW-Effizienzhaus 55, dass es sich hierbei um
einen von der KfW entwickelten Standard flir energieeffiziente
Héuser handele. Das EH 55 benétige 55 % der Primérenergie eines
Referenzgebdudes, das die Vorgaben des GEG erfiille. Hierbei
handle es sich um eine rechnerische Prognose. Maflgebend fiir die
Reduktion der Treibhausgasemissionen sei aber der Energiever-
brauch. Verschiedene Studien hitten gezeigt, dass der Energiever-
brauch bei hoheren Energieeffizienzstandards hoher sei als prog-
nostiziert und bei schlechteren Energieeffizienzstandards niedriger.
Das sei ein deutliches Indiz dafiir, dass hier der erwiinschte Ef-
fekt gar nicht eintrete. Deswegen zeige sich immer mehr, dass das
EH 55 die Grenze im Neubaubereich sei. Mehr lohne sich wirt-
schaftlich nicht. Ziel miisse es sein, die Treibausgasemissionen
iiber die Lebenszyklusbetrachtung eines Gebaudes zu bestimmen.
Das werde wahrscheinlich auch Eingang in das GEG finden.

Ein Abgeordneter der SPD fragte zum Brandschutz nach, ob die
Landesregierung plane, im Rahmen der Reform der LBO den
zweiten Rettungsweg zu streichen.

Ein weiterer Abgeordneter der FDP/DVP erkundigte sich zum
Stichwort ,,Umnutzung von Neubauten* nach Ideen, landesseitig

Uberlegungen von Grundstiicksbesitzern z. B. zur moglicherweise
spateren Umnutzung eines Gewerbegrundstiicks fiir den Woh-
nungsbau verfahrenstechnisch zu unterstiitzen.

Der eingangs der Beratung des Antrags schon zu Wort gekom-
mene Abgeordnete der FDP/DVP sah bei der Frage von Kfz-
Stellpldtzen bei Neubauten im Falle einer Riickverlagerung der
Regelungskompetenz auf die Kommunen die Gefahr, dass zur
Kostenreduzierung zu wenige oder gar keine Stellplitze mehr
eingeplant wiirden und der dadurch in den Anwohnergebieten
ausgeloste ,,Parkplatzsuchverkehr* eine zusétzliche Belastung
darstellen konne.

Ein weiterer Abgeordneter der SPD lenkte zum moglichen Weg-
fall der Aufzugpflicht den Blick auf mehrgeschossige Neubauten
und befiirchtete, dass dann nur noch die untere Wohnebene alters-
gerecht ausgestaltet wiirde.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen fiihrte grund-
sdtzlich aus, dass sich die Reform der Landesbauordnung zurzeit
in der Ressortabstimmung befinde. Deswegen konne sie gegen-
wirtig noch nicht auf jede Frage im Detail eingehen.

Sodann antwortete sie, in den Vorschriften zum Brandschutz wer-
de der zweite Rettungsweg nicht abgeschafft werden. Es bestehe
die Absicht, die AVO in die LBO einzugliedern und anwender-
freundlicher zu gestalten.

Das Thema ,,Umnutzung von Grundstiicken™ falle ins Baupla-
nungsrecht und habe in dem vom Fragesteller angesprochenen
Beispiel damit zu tun, wie vereinbar Gewerbe und Wohnen mit-
einander sei. Hier sei auch der Bund gefordert, das Baugesetzbuch
entsprechend zu dndern.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen ergénzte, im Rahmen der Reform der LBO werde iiber-
legt, wie derartige Nutzungsanderungen vereinfacht werden konn-
ten.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen fuhr sodann
in der Beantwortung aufgeworfener Fragen fort und erklarte, zum
Kfz-Stellplatzschliissel laute der Vorschlag ihres Hauses, jeweils
situationsabhéngig ausreichend Parkmoglichkeiten vorzusehen.

Aufzugpflicht bestehe fiir Gebaude mit einer Hohe von mehr als
13 m. Um Gebéudeaufstockungen zu erleichtern, sei bereits im
Jahr 2022 mit der Anderung der LBO die Aufzugpflicht entfallen.
Bei Neubauten werde es keine Anderung bei der Aufzugpflicht
geben.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/6415 fiir erledigt zu erkldren.

4.6.2024

Berichterstatter:

Haag
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97.Zu dem Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert
u. a. FDP/DVP und der Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/6440
— Rolle der Regionalverbiinde in der Innenstadt-
entwicklung vor dem Hintergrund des Pla-
nungsgebotes

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

den Antrag des Abg. Dr. Erik Schweickert u. a. FDP/DVP
— Drucksache 17/6440 — fiir erledigt zu erkléren.

8.5.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Der Berichterstatter:

Burger

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/6440 in seiner 24. Sitzung, die in gemisch-
ter Form mit Videokonferenz stattfand, am 8. Mai 2024.

Der Initiator des Antrags dankte einleitend fiir die Stellungnahme
des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Wohnen, in der alle
Fragen seiner Fraktion erschopfend beantwortet worden seien.

Sodann erlduterte er, dass das Planungsgebot nach § 21 Landes-
planungsgesetz den Regionalverbanden Eingriffe in die regionale
Bauleitplanung und damit in die Entwicklung der Innenstddte
und Ortsmitten ermdgliche, in denen noch grofiere Einzelhandels-
geschifte existierten. Der von ihm in dem Antrag exemplarisch
genannte Fall betreffe ein groBeres Einzelhandelsgeschéft in der
Gemeinde Schomberg. Dort habe der Regionalverband ein Pla-
nungsverbot erlassen, nachdem die Gemeinde sinnvollerweise da-
flir gesorgt habe, dass ihre Ortsmitte weiterhin belebt bleibe und
kein Leerstand entstehe. Aber auch schon in anderen Gegenden
hitten Regionalverbidnde in die von der Landesregierung sonst so
hoch geschitzte kommunale Selbstverwaltung eingegriffen. Dabei
habe es sich gegenstindlich, wie es die Stellungnahme des Minis-
teriums fiir Landesentwicklung und Wohnen ausweise, immer um
den Einzelhandel gehandelt. Wenn es so sei, dass Planungsgebote
Leerstinde innerdrtlich verhindern sollten, verstehe er das Vorge-
hen des Regionalverbands mit Blick auf die Gemeinde Schomberg
nicht.

Zur Formulierung in der Stellungnahme des Ministeriums fiir Lan-
desentwicklung und Wohnen, im Rahmen der Neuaufstellung des
Landesentwicklungsplans werde der Frage nachgegangen, ob das
bestehende Zentrale-Orte-System heutigen Anforderungen noch
gerecht werde, fragte er nach, in welche Richtung die Landesregie-
rung dabei gehen wolle.

Eine Abgeordnete der Griinen erklarte, als Mitglied des Regional-
verbands Neckar-Alb habe sie sechs Fille, in denen Planungsge-
bote erlassen worden seien, sehr gut verfolgt. Dabei habe es das
Problem gegeben, dass Innenstidte verddet waren, wenn sich der
Einzelhandel in Ortsrandlagen angesiedelt hitte. Dem habe ent-
sprechend entgegengewirkt werden miissen. Den Fall in der Ge-
meinde Schomberg kenne sie nicht so gut, aber sie wisse aus ihrem
Regionalverband, dass stets versucht werde, mit allen Akteuren
eine gute und einvernehmliche Lsung zu finden.

Ein Abgeordneter der CDU betonte, die Raumordnung verfolge
das Ziel, den grofflachigen Einzelhandel mit innenstadtrelevanten
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Sortimenten generell auf lebendige Ortszentren und zentrale Lagen
auszurichten und deren Funktionsfahigkeit und Vitalitét bestmog-
lich zu erhalten und gegebenenfalls auch auszubauen. Aber oft sei
es fiir ein groBeres Einzelhandelsgeschéft nicht moglich, sich in
der Innenstadt flichenmiBig auszuweiten. Dann bleibe blof3 der
Weg in eine Ortsrandlage oder sogar noch weiter weg. Mittler-
weile reagierten die Kommunen aber entsprechend und achteten
darauf, dass Fldchen nicht unndtigerweise versiegelt wiirden und
Ortsmitten nicht verddeten. Die gute Zusammenarbeit mit den Re-
gionalverbénden helfe hierbei.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen fiihrte aus, der
Antrag zeige, dass es sich um ein sehr komplexes Thema han-
dele. Daran konne auch abgelesen werden, wie schwierig es sei,
im Rahmen eines LEP-Verfahrens zu ausgewogenen Losungen
zu kommen, damit der Auftrag, gleichwertige Lebensverhiltnisse
in Stadt und Land zu schaffen, erfiillt werden kdnne. Dazu gehd-
re die rdumliche Steuerung von grofiflichigem Einzelhandel, um
die Grundversorgung der Bevélkerung und die Funktionsféhigkeit
der Stadt- und Ortskerne zu sichern. Die Raumordnung definiere
dafiir klare, transparente und faire Spielregeln. Aus dem Bundes-
baugesetzbuch folge fiir die Trager der Bauleitplanung die Pflicht,
Bauleitpldne den Zielen der Raumordnung anzupassen, und das
Landesplanungsgesetz regele das Planungsgebot und diene der
Durchsetzung dieser Pflicht, wenn Tréger der Bauleitplanung ihr
nicht freiwillig nachkdmen.

Sie wiederholte aus der Stellungnahme ihres Hauses, dass bis zum
18. November 2022 nur die Regionalverbinde auf der Grundla-
ge des Landesplanungsgesetzes ein Planungsgebot hitten anord-
nen konnen. Nur in insgesamt neun Féllen seien Planungsgebote
als Ultima Ratio erlassen worden. Alle diese Fille hitten die An-
siedlung von grofiflachigem Einzelhandel mit einer Verkaufsfla-
che von iiber 800 m? an Stellen betroffen, an denen die Raumord-
nungspléne dies nicht zugelassen hétten. Auch im neuen LEP wer-
de diese Lenkung von groffldchigem Einzelhandel ein besonders
wichtiges Thema sein.

Eine Vertreterin des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen erginzte zum Fall in der Gemeinde Schomberg, dass dort
unter Beteiligung des Regierungsprasidiums und des Landratsam-
tes ein raumordnerischer Vertrag zwischen der Gemeinde und dem
Regionalverband geschlossen worden sei. Dort solle ein Bebau-
ungsplan aufgestellt werden, damit die Ziele der Raumordnung,
die im LEP verankert seien, umgesetzt wiirden und die Gemeinde
ihrer Anpassungspflicht nachkdme. Weil es noch Diskussionsbe-
darf gebe, laufe dieser bauliche Prozess aber noch.

Der Initiator des Antrags stellte noch einmal klar, dass es im Falle
des Einzelhandelsgeschifts in Schomberg gerade darum gehe, dass
ein Geschiftsinhaber leerstehende Gebdude zukaufe, um im Orts-
kern bleiben zu konnen, dass aber jetzt in groflerer Entfernung da-
von liegende Gemeinden beklagten, dass thnen dadurch Kaufkraft
abgezogen werde. Dadurch werde die auch seiner Meinung nach
gute Intention des Landesplanungsgesetzes ins Gegenteil verkehrt.

Er wollte wissen, ob damit zu rechnen sei, dass im Rahmen der
Novellierung des Landesplanungsgesetzes, die immer noch ausste-
he, und der Neuaufstellung des LEP eine Justierung vorgenommen
werden solle, die einen solchen Fall wie jetzt in der Gemeinde
Schomberg grundsitzlich ausschliefe.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erklérte, die
Novellierung des Landesplanungsgesetzes befinde sich im Status
Nascendi. Es sei aber klar, dass landesseitig nicht jeder Einzelfall
geregelt werden konne. Wenn ein Fall auf der einen Seite dem Ziel
diene, in einer Gemeinde die Nahversorgung sicherzustellen und
den Ortskern attraktiv zu halten, dies aber auf der anderen Seite
von Nachbargemeinden als Bedrohung angesehen werde, sei es
Aufgabe der Kommunen vor Ort und der Regionalverbénde, in
dem vom Land gesetzten Rahmen zu handeln.
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Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/6440 fiir erledigt zu erkléren.

4.6.2024

Berichterstatter:

Burger

98. Zu dem Antrag des Abg. Daniel Born u. a. SPD
und der Stellungnahme des Ministeriums fiir
Landesentwicklung und Wohnen
— Drucksache 17/6511
— Aktueller Stand zur Realisierungsprimie

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag des Abg. Daniel Born u. a. SPD — Drucksache
17/6511 — fiir erledigt zu erkldren.

12.6.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:

Holmberg

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/6511 in seiner 25. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juni 2024.

Der Initiator des Antrags erinnerte daran, dass die Ministerin fiir
Landesentwicklung und Wohnen im Januar 2023 eine Realisie-
rungspramie im Rahmen des Wohnraumf6rderprogramms ange-
kiindigt habe, und wollte wissen, wann mit der Umsetzung dieser
Préamie zu rechnen sei.

Eine Abgeordnete der Griinen sprach die Ausfithrungen in der
Stellungnahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung und
Wohnen an, wonach das Ministerium bei der Gewihrung der
Realisierungspramie mit einem Mittelabruf in Hohe von jahrlich
60 Millionen € rechne. Sie fragte, wie viele Wohnungen dadurch
zusétzlich gefordert werden konnten.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP interessierte sich fiir die Grundla-
ge fiir die Festsetzung eines Forderbetrags von 6 000 € pro Wohn-
einheit.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erkldrte, der
Entwurf der Verwaltungsvorschrift zur Fortschreibung der VwV-
Wohnungsbau BW 2022, mit der auch die Realisierungsprimie
implementiert werden solle, befinde sich momentan in der regie-
rungsinternen Abstimmung.

Ein Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung und Woh-
nen erlduterte sodann, die 6 000 € Forderhohe leiteten sich aus
der nach dem Auslaufen der EH55-KfW-Foérderung vom Land an-
gebotenen Kompensation ab. Auch die 60 Millionen € entspra-
chen in etwa dem Betrag, der nach dem Stopp der entsprechenden
KfW-Forderung vorgesehen gewesen sei, um die von der Einstel-
lung des Programms ausgehenden nachteiligen Wirkungen auf das
Baugeschehen im sozial geforderten Wohnungsbau im Land aus-

gleichen zu kdnnen. Die Umrechnung dieses Betrags auf eine Zahl
von zusitzlichen Sozialwohnungen sei deswegen schwierig, weil
nicht alles, was Gegenstand der Realisierungspramie sei, auch die
klassischen Sozialwohnungen betreffe. Annéherungsweise konne
jedoch gesagt werden, dass der Forderwert einer durchschnittli-
chen Wohnung mit 75 m? im Moment bei rund 120 000 € liege.

Der Initiator des Antrags kam auf die im Rahmen der Ankiindi-
gung der Realisierungspramie von der Landesregierung formu-
lierte Aussage zuriick, dass es sich dabei um eine Reaktion auf
die sich insgesamt deutlich abschwichende Neubautitigkeit im
‘Wohnungsbausektor handle, die zu spiteren Fertigstellungen, zu
vorlaufiger oder génzlicher Aufgabe einer Vielzahl von projektier-
ten Vorhaben gefiihrt habe. Deshalb bat er noch einmal um eine
zeitliche Angabe, bis wann die regierungsinterne Abstimmung zur
Fortschreibung der VwV-Wohnungsbau BW 2022 abgeschlossen
sein werde.

Die Ministerin erklirte, es sei ihr Interesse, das Verfahren so
schnell wie moglich abzuschlieen.

Ein Abgeordneter der SPD erkundigte sich danach, ob sozial ge-
bundener Wohnraum aktuell gefordert werde, ob Forderantrage
weiterhin angenommen und positiv beschieden wiirden bzw. wie
sich iiberhaupt die Finanzierungsmoglichkeiten fiir die Schaffung
von sozial gebundenem Wohnraum und fiir die Eigentumsforde-
rung gegenwartig darstellten.

Die Ministerin betonte, bei der Forderung sozialen Wohnraums
gebe es keinen Forderstopp. Bekanntlich sei in der aktuellen Bau-
krise diese Forderung die einzige Unterstiitzung, die noch dazu
beitrage, ein Projekt wirtschaftlich tiberhaupt darstellbar zu ma-
chen. Deswegen gebe es sehr viele Antrage, die von der L-Bank
gepriift und dann bei Erfiillung der Forderkriterien auch bewilligt
wiirden. Das wiederum fiihre zu entsprechend hohen Wartezeiten.
Ein Projekt, das bewilligt worden sei, riicke in eine Warteschleife,
und die Auszahlung der Fordermittel erfolge dann nach nochmali-
ger Bonititspriifung des jeweiligen Antragstellers und Verfiigbar-
keit der Programmmittel.

Der Abgeordnete der SPD fragte konkret nach, ob die Programm-
mittel fiir 2024 mit Antrdgen schon belegt seien und ob die An-
trige, die 2023 bewilligt worden seien, 2024 finanziell bedient
worden seien.

Ein weiterer Vertreter des Ministeriums fiir Landesentwicklung
und Wohnen erwiderte, dass die Mittel fiir 2024 durch die aufge-
laufenen Antrdge aus dem Jahr 2022 (Reste) und 2023 bindungs-
maBig belegt seien. Neue Antrdge wiirden dann bedient, wenn ent-
sprechendes Bewilligungsvolumen wieder zur Verfligung stehe.

Der Abgeordnete der SPD bewertete diese Ausfithrungen auf seine
Frage als Bestitigung, dass in 2024 kein zusitzliches Projekt mehr
gefordert werde.

Die Ministerin verdeutlichte an dieser Stelle noch einmal die Sys-
tematik der Wohnraumforderung, wonach die eingehenden Antré-
ge von der L-Bank gepriift und bei Erfiillung der Kriterien be-
willigt wiirden. Die Auszahlung erfolge dann jedoch — wie bereits
geschildert — erst nach nochmaliger Bonitétspriifung und Verfiig-
barkeit der Programmmittel. Aktuell betrage die Wartezeit rund
ein Jahr. Aber es werde kein Antrag abgelehnt, weil das Forder-
programm bereits belegt sei.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/6511 fiir erledigt zu erkldren.

12.6.2024

Berichterstatterin:

Holmberg
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99. Zu dem Antrag der Dr. Erik Schweickert und
Friedrich Haag u. a. FDP/DVP und der Stellung-
nahme des Ministeriums fiir Landesentwicklung
und Wohnen
— Drucksache 17/6721
— Genehmigungsfiktion bei Baugenehmigungsver-

fahren — Problemloser oder Prosa fiir die Lan-
desregierung

Beschlussempfehlung

Der Landtag wolle beschlieBen,

den Antrag der Abg. Dr. Erik Schweickert und Friedrich
Haag u. a. FDP/DVP — Drucksache 17/6721 — fiir erledigt
zu erklédren.

12.6.2024

Die Vorsitzende:
Staab

Die Berichterstatterin:
Schindele

Bericht

Der Ausschuss fiir Landesentwicklung und Wohnen beriet den
Antrag Drucksache 17/6721 in seiner 25. Sitzung, die als gemisch-
te Sitzung mit Videokonferenz stattfand, am 12. Juni 2024.

Der Erstunterzeichner des Antrags machte deutlich, dass bereits ei-
nige Bundesldnder versuchten, eine Beschleunigung der Bearbei-
tungszeit von Bauantrigen durch die Einfiihrung einer Genehmi-
gungsfiktion zu erreichen. Die Schnelligkeit, die mit dem Begriff
,,Genehmigungsfiktion“ vermutet werden konne, sei jedoch in Ge-
sprachen mit Sachbearbeitern in Baurechtsbehorden, die er gefiihrt
habe, infrage gestellt worden. Er wolle deshalb konkret wissen,
inwieweit die Genehmigungsfiktion das Baugenehmigungsverfah-
ren tatsichlich beschleunigen wiirde, wenn es in der Praxis dabei
bliebe, dass Entscheidungsfristen erst nach der Vollstindigkeits-
erklarung der Baurechtsbehorde beginnen wiirden, und wer haften
wiirde, wenn die zustéindige Behorde nicht innerhalb einer Frist
iiber eine beantragte Baugenehmigung entscheide, es also eine Ge-
nehmigungsfiktion gebe, es sich aber hinterher herausstellen sollte,
dass das Vorhaben Bauvorschriften widerspreche.

Eine Abgeordnete der Griinen wies darauf hin, dass mit dem Ge-
setz zur Digitalisierung baurechtlicher Verfahren der rechtliche
Rahmen fiir voll digitalisierte baurechtliche Verfahren geschaffen
worden sei und dass das Ministerium fiir Landesentwicklung und
Wohnen iiber das ,,Virtuelle Bauamt Baden-Wiirttemberg* allen
teilnehmenden Baurechtsbehorden eine digitale und damit be-
schleunigte Bearbeitung von Bauantrdgen ermoglichen werde.

Sie fragte, in welchem Umfang dies unter dem Stichwort Fach-
kriftemangel zu einer Entlastung bei den Baurechtsbehdrden
fithren werde und inwiefern auch durch den digitalen Bauantrag
einzelne Hiirden im Baugenehmigungsverfahren abgebaut werden
konnten.

Ein Abgeordneter der SPD erklarte, auch ihm sei aus Gespréchen
mit Vertretern von Baudmtern bekannt, dass dort die Meinung
herrsche, dass das Baugenehmigungsverfahren durch die Fiktion
—u. a. durch Mafinahmen zur Vermeidung von Regressanspriichen
— nicht beschleunigt werde.

Weiter machte er deutlich, dass von den Baudmtern mit Blick auf
die Nachwuchssituation postuliert werde, die Studienplétze an den
Verwaltungshochschulen auszubauen, um in Zukunft fir Tétig-
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keiten im Baurechtsbereich geeignetes Personal in ausreichendem
Mal zur Verfiigung zu haben.

Ein Abgeordneter der CDU fiihrte in die Diskussion den Aspekt
ein, dass sich dann, wenn immer mehr Biirokratie abgebaut wer-
den solle und Planungen vereinfacht werden sollten, die Frage
stellen wiirde, wie Verstofe festgestellt und gegebenenfalls sank-
tioniert werden konnten. Er erkundigte sich diesbeziiglich nach Er-
fahrungswerten in anderen Bundesléndern.

Die Abgeordnete der Griinen griff die Ausfithrungen des Abgeord-
neten der CDU auf und stellte die Frage in den Raum, ob es nicht
sinnvoll sein konne, noch einmal das normative Bauen zu bewer-
ben, weil dessen Grundlagen auch eine Beschleunigung im Pro-
zess des Baugenehmigungsverfahrens mit sich bringen konnten.

Die Ministerin fiir Landesentwicklung und Wohnen erklirte zu-
nichst, sie sei von der positiven Wirkung einer Genehmigungsfik-
tion iiberzeugt. Heute konne sie aber zu den zum Teil detaillierten
Fragestellungen noch nicht Stellung nehmen, weil sich die Reform
der Landesbauordnung, die neben dem Abbau baulicher Standards
auch MafBinahmen zur Optimierung und Beschleunigung baurecht-
licher Verfahren umfassen solle, aktuell in der Ressortabstimmung
befinde.

Der Antrag Drucksache 17/6721 habe die Moglichkeit geboten,
aufzuzeigen, wie das, was die Landesregierung in diesem Bereich
tue, miteinander zusammenhénge. Vor der Reform der LBO und
gegebenenfalls der Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion seien
mit der letzten Novellierung der LBO die Voraussetzungen fiir
das ,,Virtuelle Bauamt Baden-Wiirttemberg® (ViBA) geschaffen
worden. Es sei festgelegt worden, dass mit dem ViBA nur noch
vollstdndige und genehmigungsfahige Bauantrage eingereicht wer-
den konnten. Das sei geschehen, um die Behorden zu entlasten,
das Verfahren insgesamt zu beschleunigen und fiir die am Verfah-
ren Beteiligten den jeweiligen Stand des Bearbeitungsverfahrens
transparent zu machen.

Die mit Blick auf die Genehmigungsfiktion geschilderte Sorge bei
den Behorden fule wohl darauf, dass sie noch immer viele Bauan-
triige erhielten, die wegen ihrer Unvollstdndigkeit gar nicht geneh-
migungsfahig seien, und dass durch die Genehmigungsfiktion der
Arbeitsdruck noch erhoht werde. Mit dem ViBA koénnten jedoch
unvollstindige Bauantrdge und Bauvorlagen gar nicht mehr ein-
gereicht werden.

AbschlieBend wies die Ministerin fiir Landesentwicklung und
Wohnen darauf hin, dass auch zur Genehmigungsfiktion auf Fach-
ebene in den Arbeitsgremien der Bauministerkonferenz ein laufen-
der Austausch stattfinde. Zwolf Bundeslénder hitten bereits eine
Genehmigungsfiktion im Bauordnungsrecht eingefiihrt, die Ausge-
staltung allerdings unterschiedlich geregelt. Der Gesetzentwurf der
Landesregierung werde dem Landtag zu gegebener Zeit zugeleitet
werden. Fragen zum Inhalt und zur Ausgestaltung konkreter Rege-
lungen — z. B. zur Einfiihrung einer Genehmigungsfiktion bei Bau-
antragen — seien dann Gegenstand des Gesetzgebungsverfahrens
und der parlamentarischen Beratungen.

Ohne formliche Abstimmung empfahl der Ausschuss dem Ple-
num, den Antrag Drucksache 17/6721 fiir erledigt zu erklaren.

10.7.2024

Berichterstatterin:

Schindele



