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17. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Stiindigen Ausschusses

zu der Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit Baden-Wiirttemberg
vom 11. Miirz 2024

— Drucksache 17/6300

4. Informationsfreiheits-T:tigkeitsbericht des Landesbeauf-
tragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit
Baden-Wiirttemberg fiir die Jahre 2022/2023

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlieBen,
von der Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Infor-

mationsfreiheit Baden-Wiirttemberg vom 11. Mérz 2022 — Drucksache 17/6300
— Kenntnis zu nehmen.

26.9.2024

Der Berichterstatter: Der stellv. Vorsitzende:
Thomas Hentschel Ruben Rupp

Bericht

Der Sténdige Ausschuss beriet die Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Daten-
schutz und die Informationsfreiheit vom 11. Mérz 2024, Drucksache 17/6300, in
seiner 13. Sitzung am 26. September 2024.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit dulerte
begleitet von einer Power-Point-Présentation (4nlage), beim vorliegenden Bericht
handle es sich um den vierten Informationsfreiheits-Tatigkeitsbericht des LfDI Ba-
den-Wiirttemberg fiir die Jahre 2022 und 2023. Bereits aus dem Titel dieses Tatig-
keitsberichts werde deutlich, dass die Informationsfreiheit die Demokratie stérke;
deshalb sei der Titel ,,Transparenz schaffen, Demokratie stirken® eine Essenz des
gesamten Berichts.

Seit es in Baden-Wiirttemberg das Informationsfreiheitsgesetz gebe, also seit
2016, sei die Zahl der Eingaben nach dem Landesinformationsfreiheitsgesetz ste-
tig gestiegen. Im Berichtszeitraum habe es insgesamt 360 schriftliche Eingaben
gegeben, die in seiner Dienststelle in der Abteilung 4 von drei Teilzeitkraften und
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einer Vollzeitkraft bearbeitet wiirden. Allein daran sei ersichtlich, dass die Arbeits-
belastung in seiner Dienststelle hoch sei; die Arbeit werde jedoch sehr gern und
mit viel Freude erledigt.

Neben der Bearbeitung von Eingaben als Tagesgeschéft habe es im Berichtszeit-
raum auch Projektarbeit und Offentlichkeitsarbeit gegeben. Eine beispielsweise
auch bei Kommunen und Ministerien mittlerweile sehr bekannte Veranstaltungs-
reihe seien die jahrlich stattfindenden IFG Days; kurz vor seinem Amtsantritt im
Jahr 2023 sei er bei den IFG Days in Mannheim dabei gewesen. Alle Informati-
onen auch zu den Programmen konnten der Webseite seiner Dienststelle entnom-
men werden.

Bei den letzten IFG Days habe der Schwerpunkt darauf gelegen, einen Vergleich
anzustellen, welches Land bei der Informationsfreiheit bereits wie weit vorange-
kommen sei. Dabei habe sich gezeigt, dass Baden-Wiirttemberg im Vergleich mit
Wettbewerbern wie Hamburg oder Rheinland-Pfalz nicht so gut dastehe, und auf
der anderen Seite gebe es auch Lander, die iiberhaupt keine Informationsfreiheit
hitten, beispielsweise Niedersachsen und Bayern, wo es also Verbesserungspoten-
zial gebe.

Im Rahmen der Offentlichkeitsarbeit werde erklirt, was Informationsfreiheit be-
deute und was auf Kommunen zukomme, die das Ganze umsetzen miissten. Es
werde auch erklért, wie die Informationsfreiheit in ganz bestimmten Kontexten
wie beispielsweise im schulischen Bereich funktioniere und was Schiilerinnen und
Schiiler mit Informationsfreiheit anfangen kdnnten. Hierzu stehe auch ein Video
zum Abruf bereit.

An einer Hochschule sei einmal im Zusammenhang mit der CampusCard danach
gefragt worden, welche Kooperationen es zwischen Hochschule und Banken ge-
geben habe. Diese Informationen seien zundchst nicht herausgegeben worden;
deshalb sei ein Verfahren angestoBen worden, in welchem die Aufsichtsbehdrde
vermittelt habe. Im konkreten Fall habe es sogar eine konstruktive Beanstandung
mit der Folge gegeben, dass zusammen mit der Hochschule eine Losung gefunden
worden sei.

In einem anderen Fall habe die Frage im Raum gestanden, wer die gezahlten Geld-
auflagen erhalte, wenn es bei Gerichten zu Verurteilungen komme und im Rahmen
einer Auflage eine bestimmte Summe gezahlt werden miisse. Auf diese Frage hit-
ten die Gerichte mit Hinweis auf die richterliche Unabhéngigkeit zum Teil sehr
unterschiedlich geantwortet. Dann habe sich die Frage gestellt, ob dieser Sachver-
halt zur richterlichen Unabhéngigkeit dazugehdre. Auch bei solchen Rechtsfragen
helfe seine Dienststelle.

Im Zusammenhang mit der Digitalisierung sei ganz aktuell die Frage aufgeworfen
worden, ob Quelltexte von Software-Programmen amtliche Informationen seien.
Auch damit sei seine Dienststelle befasst gewesen. Fiir weitere Félle verweise er
auf den Tétigkeitsbericht.

Analog zur Datenschutzkonferenz (DSK), die im Datenschutzbereich regelméBig
Rechtsfragen erortere, gebe es im Informationsfreiheitsbereich die Konferenz der
Informationsfreiheitsbeauftragten in Deutschland (IFK), und dort habe seine Be-
horde maB3geblich an zwei groen Papieren mitgewirkt. In dem einen sei es um die
konkrete Ausgestaltung von Transparenzportalen gegangen. Dazu habe die IFK
eine ganz konkrete Handreichung mit einer Checkliste geschrieben, die er den
Ausschussmitgliedern auf Wunsch gern zur Verfiigung stelle. Darin kénne nachge-
lesen werden, was ein Transparenzportal kdnnen miisse, um zu funktionieren. Das
zweite Papier habe das Thema ,,Informationsfreiheit by Design® zum Inhalt. Dabei
gehe es darum, moglichst friihzeitig auch an die Informationsfreiheit zu denken,
um dem Entstehen von Problemen von vornherein vorzubeugen.

An dieser Stelle wolle er weiter fiir ein Transparenzgesetz werben. Seine Dienst-
stelle sei zwar nicht befugt, ein Gesetz anzustoflen, konne jedoch durchaus Ideen
liefern. Dies habe sie gern getan. Aus Sicht seiner Dienststelle wére es nach wie
vor gut, das LIFG zu einem Transparenzgesetz auszubauen, um Unwuchten, die es
momentan noch gebe, u. a. dadurch zu beseitigen, dass das Umweltinformations-
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gesetz einbezogen werde und die Schutzgriinde etwas gestrafft wiirden. Er werbe
dafiir, anderen Léndern, die bereits in Richtung Transparenzgesetz vorausgegan-
gen seien, zu folgen.

Ein Abgeordneter der Griinen duflerte, er bedanke sich fiir den sehr interessanten
und spannenden Bericht. Dieser zeige wieder einmal auf, wie wichtig die Informa-
tionsfreiheit fiir die Akzeptanz behordlichen Handelns sei.

Angesichts dessen, dass die Mdoglichkeiten eines Transparenzgesetzes nicht nur
von Biirgerinnen und Biirgern, sondern vor allem von der Verwaltung genutzt wiir-
den, interessiere ihn, ob von anderen Lindern, die in Sachen Transparenzgesetz
bereits weiter seien, gelernt werden kdnne.

Ferner habe er dem Tatigkeitsbericht entnommen, dass sich der LfDI auch intensiv
mit dem Thema KI auseinandergesetzt habe. Hierzu sei anzumerken, dass die KI
auch bei der Informationsfreiheit eine sehr wichtige Rolle spiele, weil das, was an
Informationen digital zur Verfiigung stehe, auch dazu verwendet werden konnte,
die KI anzulernen. Deshalb bitte er um ein paar AuBerungen zu den Vorteilen und
den Gefahren.

Ein Abgeordneter der SPD fiihrte aus, es sei wichtig, dass es den Tatigkeitsbericht,
fiir den er sich bedanke, gebe und auf dieser Grundlage iiber die Informationsfrei-
heit gesprochen werden konne.

Er wolle an dieser Stelle in Erinnerung rufen, dass der Amtsvorgénger des LfDI im
Rahmen der 3. IFG Days im Jahr 2022 einen eigenen Gesetzentwurf fiir ein Trans-
parenzgesetz vorgestellt habe, um eine Diskussion dariiber anzustoen. Denn seit
Beginn der laufenden Legislaturperiode werde iiber das Ziel diskutiert, in Baden-
Wiirttemberg ein Transparenzgesetz zu schaffen, das sich am Hamburger Gesetz
orientiere, welches bereits gezeigt habe, dass es gute Losungen gebe, die es wert
seien, zumindest teilweise iibernommen zu werden.

Im Koalitionsvertrag sei das Ziel vereinbart worden, das Landesinformations-
freiheitsgesetz zu einem Transparenzgesetz weiterentwickeln zu wollen, und am
12. Oktober 2022 habe ein Abgeordneter der Griinen im Plenum auf das Vorhaben
der Weiterentwicklung des IFG zu einem Transparenzgesetz verwiesen. Seitdem
seien zwei Jahre vergangen, doch seitdem werde iiber ein Transparenzgesetz nur
diskutiert. Er (Redner) sei der Auffassung, dass es nun an der Zeit sei, zu handeln
oder einzurdumen, dass es die aktuelle Regierungskoalition nicht hinbekomme.
Dafiir, immer wieder nur die gleichen Diskussionen zu fiihren, sei ihm seine Zeit
zu schade.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP brachte vor, iiber ein Transparenzgesetz werde in
der Tat immer wieder diskutiert. Er personlich glaube eher nicht daran, dass in der
laufenden Legislaturperiode noch eines komme.

Weiter fiihrte er aus, in seinem Tétigkeitsbericht erklare der LfDI, die Zahl der An-
trdge an die Behorden in Baden-Wiirttemberg iiber FragDenStaat sei zwar erneut
gestiegen, doch ob damit insgesamt mehr Anfragen gestellt wiirden oder ob die
Plattform stirker genutzt werde, lasse sich mangels Datenbasis nicht beantworten.
Ihn interessiere, ob der LfDI plane, eine solidere Datenbasis zu schaffen. Denn
dann koénnte beispielsweise auch ermittelt werden, wie zufrieden diejenigen, die
eine Riickmeldung bekdmen, mit der Antwort seien, ob sie damit also etwas an-
fangen konnten oder ob sie aufgdben und im schlimmsten Fall noch frustrierter als
vorher seien.

Ferner lasse eine verbesserte Datenbasis auch eine Einschitzung der Belastung
der Verwaltung zu. In seiner Heimatstadt sei die Erfahrung gemacht worden, dass
zur Beantwortung von Anfragen zusétzliches Personal benétigt werde, das mogli-
cherweise an anderer Stelle fehle. Auch das Verhiltnis zwischen Aufwand, Kosten
und Ertrag sei aufschlussreich. All dies spreche dafiir, zu versuchen, eine grofere
Datenbasis zu erreichen.

Ein Abgeordneter der CDU &duBerte, er bedanke sich beim LfDI und seinem Team
fiir ihr Engagement. Thn interessiere, ob es denkbar sei, dass die Informationsmdg-
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lichkeit missbraucht werde, indem vielleicht von irgendeiner Seite gefordert werde,
massiv Anfragen zu stellen, die aufgrund ihrer Zahl das System sprengen kdnnten.
Er wolle wissen, ob Anfragen, bei denen weniger der Informationsgedanke im Vor-
dergrund stehe als vielmehr das Ziel, etwas zu zerstoren, entgegengewirkt werden
konne und wie ein solcher Missbrauchsschutz vielleicht aussehen konnte.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit fiihrte
aus, es sei unstreitig, dass Anfragen zu einer zusétzlichen Arbeitslast fiihrten. Im
Rahmen der Evaluation des LIFG hétten die kommunalen Landesverbdnde gedu-
Bert, nach Angaben ihrer Mitglieder werde die Bereitstellung von Informationen
liberwiegend als nicht ausreichend bewertet, was auch fiir die Beratungsmoglich-
keiten gelte, und darauf hingewiesen, dass allein der vom Landesbeauftragen fiir
den Datenschutz und die Informationsfreiheit herausgegebene Praxisratgeber Lan-
desinformationsfreiheitsgesetz einen Umfang von 128 Seiten habe, wéhrend sich
die Anwendungshinweise des Innenministeriums auf lediglich 20 Seiten erstreck-
ten.

Seine Dienststelle helfe den Kommunen sehr stark, und entsprechende Veran-
staltungen im Schulungszentrum wiirden sehr gut nachgefragt. Auch seitens der
Ministerien gebe es eine sehr gute Nachfrage. Seine Dienststelle klére iiber die
durchaus anspruchsvolle Rechtsmaterie auf.

Das Informationsfreiheitsrecht konne durchaus auch missbraucht werden. Wie
auch an anderer Stelle gebe es Intensivpetenten; es gebe auch Menschen, die sehr
viel nachfragten. In einem Rechtsstaat miisse dies seines Erachtens jedoch ein gu-
tes Stiick weit geduldet werden.

Die Arbeitsbelastung wire geringer, wenn es ein Transparenzportal gidbe, welchem
informationspflichtige Stellen aktiv Informationen zur Verfiigung stellten, die von
den Biirgerinnen und Biirgern dann selbst abgerufen werden konnten. Das Ein-
richten eines solchen Transparenzportals koste zwar etwas Geld, doch kdnne nach
dem Vorbild von Hamburg, wo es eine wirklich sehr groBe Losung gebe, die nicht
1 : 1 iibernommen werden miisse, in Baden-Wiirttemberg, ohne riesengrof3e Be-
trige aufwenden zu miissen, eine kleinere Losung zur Schaffung von Transparenz
realisiert werden, die auf etwas, was schon bestehe, ndmlich daten.bw, aufbaue.
Transparenz schaffe Vertrauen, und das werde zur Zeit gebraucht.

Eine Vertreterin der Dienststelle des LfDI fiihrte zum Thema Kosten ergidnzend
aus, in der vorletzten Woche habe der Arbeitskreis Informationsfreiheit getagt, und
dort habe das Justizministerium des Freistaats Sachsen die Pléne fiir das dortige
neue Transparenzportal vorgestellt. Dort funktioniere das neue Transparenzportal
unter der Federfiihrung des Justizministeriums in Kooperation mit der Staatskanz-
lei. Dort werde auf die Open-Source-Software CKAN gesetzt, die auch von daten.
bw genutzt werde. Die Kostenkalkulation sei sehr iiberzeugend gewesen. Sowohl
ein Frontend als auch ein Backend sei bereits in Entwicklung. Gesetzlich vorge-
schrieben miisse das Transparenzportal zum 1. Januar 2025 an den Start gehen.

Bei diesem Portal sei sehr auf Benutzerfreundlichkeit geachtet worden. Es werde
wohl moglich sein, fiir maximal 700 000 € ein komplettes Transparenzportal auf-
zusetzen. Im Ergebnis einer Ausschreibung werde eine Firma aus Baden-Wiirttem-
berg das Backend mitgestalten.

In Sachsen sei nicht entschieden worden, alles selbst zu machen; vielmehr sei
von den Léandern, die schon ein Transparenzportal hétten, konkret Hamburg und
Schleswig-Holstein, Rat eingeholt worden. In einem sehr koordinierten Prozess sei
es moglich gemacht worden, dass mittlerweile schon die Testphase angelaufen sei.

Der bereits zu Wort gekommene Abgeordnete der Griinen merkte an, dem Abge-
ordneten der SPD sei sicherlich bekannt, dass insbesondere vonseiten der kom-
munalen Landesverbédnde erhebliche Kritik an den Planungen zu einem Transpa-
renzgesetz geduBert worden seien. Um zu vermeiden, etwas gegen die kommunale
Ebene, die am Ende auch betroffen sein werde, durchzusetzen, seien die aufge-
worfenen Fragen fiir die weitere Entwicklung von Bedeutung. Er stelle dem SPD-
Abgeordneten anheim, mit den der SPD angehérenden Biirgermeisterinnen und
Biirgermeistern iiber das Thema Transparenzgesetz und mogliche biirokratische
Mehraufwendungen zu reden.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 17 / 7485

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit teilte
weiter mit, die KI berge im Bereich Informationsfreiheit riesengrole Chancen.
Im Datenschutz werde das iiblicherweise immer mitgedacht, aber die KI konne
natiirlich bei der Informationsfreiheit ganz enorm helfen. Wenn — vielleicht auf
einem Transparenzportal — Informationen verdffentlicht wiirden, kénne es aus da-
tenschutzrechtlichen Griinden geboten sein, bestimmte Informationen zu schwir-
zen. Wenn das per Hand getan werden miisse, wiirden dafiir Kapazititen benotigt.
KI-Systeme seien inzwischen jedoch so weit entwickelt, dass sie das vergleichbar
gut erledigen konnten. Das Schwirzen von Dokumenten sei ein Beispiel dafiir,
dass die KI tatséchlich helfen kdnne, Kapazitdten zu schonen, und der Transparenz
und der Informationsfreiheit zu dienen. In diesem Bereich sehe er tatséchlich grofle
Chancen.

Der stellvertretende Ausschussvorsitzende bedankte sich namens des Ausschusses
beim LfDI fiir seine Ausfiihrungen.

Der Ausschuss beschloss als Empfehlung an das Plenum ohne formliche Abstim-
mung, von der Mitteilung des Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die
Informationsfreiheit, Drucksache 17/6300, Kenntnis zu nehmen.

9.10.2024

Hentschel
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Anlage
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