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Teil | - offentlich (Beginn: 9:35 Uhr)

Punkt 1

Offentliche Anhérung von Winfried Kretschmann MdL,
Ministerprasident des Landes Baden-Wirttemberg

zum Handlungsfeld ,,Beriicksichtigung gesellschaftlicher
Strukturen und Betroffenheiten bei der Krisenvorsorge
und Krisenbewaltigung“

Vorsitzender Alexander Salomon: Meine Damen und Herren! Ich eréffne die 15. Sit-
zung der Enquetekommission ,Krisenfeste Gesellschaft® am 30. Juni 2023. Ich darf
Sie alle recht herzlich hier vor Ort begrtif3en, auch Sie, Herr Ministerprasident Kretsch-
mann, ebenso die Personen, die uns per Livestream zugeschaltet sind, die heute an-
wesende Presse sowie die Vertreterinnen und Vertreter der Ministerien, die heute bei
uns sind.

Die Tagesordnung ist Innen zugegangen. Dazu gibt es, soweit ich es sehe, keine An-
derungswunsche aus der Runde. Dann treten wir direkt in die Tagesordnung ein.

Herr Ministerprasident, Sie haben das Wort.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Herr Vorsitzender, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Vielen Dank fur die Einladung zur heutigen Sitzung der Enquetekommission
,Krisenfeste Gesellschaft".

Krisen sind ja seit einiger Zeit unser permanenter Begleiter. Sie treten gehauft auf und
beeinflussen und verstarken sich sogar gegenseitig. Man spricht deswegen von einer
Zeit multipler Krisen. Wir leben inmitten der Klimakrise. Den Fortgang und das Ausmalf
bestimmen wir noch selbst. Wir arbeiten uns gerade aus der Energiekrise heraus, in
die uns die einseitige Abhangigkeit von russischem Erdgas und der Uberfall Russlands
auf die Ukraine gefuhrt hat — ein schlimmer Aggressionskrieg. Krieg ist ja die Krise
aller Krisen.

Aulerdem haben wir eine Krise hinter uns, die fur uns von der Art und dem Ausmaf}
her in der jungeren Vergangenheit beispiellos war: eine weltweite Pandemie, die unser
aller Leben auf den Kopf gestellt hat. Das war flr die meisten von uns so weit weg wie
die biblischen Plagen — und doch kam es so. Die Coronapandemie war flr uns ein
tiefer Einschnitt. Das qilt fur jeden Einzelnen, wenn auch in unterschiedlichem Aus-
mal3. Das gilt aber auch fur unsere Gesellschaft und fur die Demokratie.

Deshalb ist es gut und richtig, dass diese Enquetekommission, die bundesweit die

einzige dieser Art ist, ausfuhrlich dartber berat, welche Lehren wir aus der Krise zie-
hen kdnnen. Bevor ich zu diesem Punkt komme, will ich die damit verbundenen Fragen
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noch einmal Revue passieren lassen — sie waren ja auch teilweise sehr kontrovers —,
um daraus die richtigen Schlussfolgerungen zu ziehen.

Wenn wir zuriickdenken: Die Coronapandemie verbreitete sich ohne Vorwarnung und
mit rasender Geschwindigkeit in allen Ecken der Welt. Zu Beginn wusste niemand,
womit wir es genau zu tun haben: Wie verbreitet sich dieses neue Virus? Welche Fol-
gen hat die Infektion? Wie kann man sich dagegen schutzen? In Norditalien, aber vor
allem auch im benachbarten Elsass und in New York gab es die ersten grof3en Infek-
tionswellen. Von dort erreichten uns Bilder, die sich natlrlich in das Bewusstsein ein-
gebrannt haben: lange Schlangen von Rettungsfahrzeugen vor vollig Uberfullten Klini-
ken, Tausende von Opfern, die mit Militar-Lkws zu den Krematorien transportiert wur-
den, und Eislaufhallen, die zur Kiihlung von Leichen genutzt wurden.

Schnell wurde klar: Das Coronavirus ist hoch ansteckend und vor allem fir altere Men-
schen oder solche mit Vorerkrankungen lebensgefahrlich. Und schnell wurde auch
klar. Das Virus verbreitet sich durch menschlichen Kontakt. Deshalb lag auf der Hand:
Solange es keine Heilmittel und keine Impfung gab, konnten wir die ungebremste Aus-
breitung und eine gesundheitliche Katastrophe nur verhindern, indem wir Abstand hal-
ten — das war ja das grof3e Wort — und die physischen Kontakte einschranken. Es lag
auf der Hand, dass wir nicht nur mit freiwilligen Mallinahmen operieren konnten, son-
dern dass wir dafur einen klaren rechtlichen Rahmen und verbindliche Regeln brauch-
ten. Es waren teilweise sehr weitreichende, aber auch schmerzhafte Eingriffe in die
personliche Freiheit jedes Einzelnen von uns, und es war immer ein schwieriger Ab-
wagungsprozess: Hilft die Einschrankung, um die Verbreitung zu bremsen? Ist die Ein-
schrankung verhaltnismafig? Auf die Verhaltnismaligkeit werde ich gleich noch ein-
gehen. Zudem mussten wir bedenken, ob diese Mallnahmen von den Menschen ak-
zeptiert werden.

Neben dieser Abwagung gab es eine weitere GrolRe, die fur uns entscheidend war: die
Lage in den Krankenhausern und insbesondere auf den Intensivstationen. Sie war im-
mer ein wichtiger Mal3stab fur unser Handeln. Es ging darum, dass jederzeit alle Er-
krankten eine angemessene Behandlung bekommen. Das betraf nicht nur Coronafalle,
sondern auch alle anderen Erkrankungen, die es naturlich weiterhin gab — denken Sie
nur an Menschen, die auf Operationen warteten. Deshalb waren die Einschrankungen
im GrolRen und Ganzen gerechtfertigt — auch im Ruckblick —, und zwar nicht nur, um
die Zahl der Toten und Infizierten mdglichst gering zu halten, sondern auch, um eine
menschenwurdige Behandlung derjenigen sicherzustellen, die medizinische Hilfe be-
notigen — sei es wegen einer Coronainfektion oder auch aus anderen Grinden.

Ich erinnere noch einmal daran, welche heftigen Abwagungsdebatten wir hatten, z. B.
ob wir Menschen aus dem Elsass auf unseren Intensivstationen aufnehmen, und
welch schwierige Entscheidungen das waren. An dieser Stelle, muss ich sagen, wirde
ich heute doch einiges anders machen.
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Aber es gab unbestreitbar auch gro3e Harten, und nicht alles, was wir beschlossen
haben, hat sich im Ruckblick als richtig herausgestellt. Tatsachlich haben wir und auch
ich personlich die Auswirkungen von SchulschlieBungen auf Kinder und Jugendliche
unterschatzt. Ich erinnere mich, dass ich mit Studierenden debattiert habe und dann
doch etwas zu saloppe AuRerungen gemacht habe. Das kam bei denen nicht gut an.

Dass der Distanzunterricht Probleme macht, kam nicht unerwartet, vor allem fur Fami-
lien, die nicht so viel Platz zu Hause haben und bei denen die Eltern nicht so einfach
im Homeoffice bleiben kdnnen. Es hat viele Kinder und Jugendliche hart getroffen, vor
allem dann, wenn ihnen zu Hause die Unterstlitzung beim Lernen gefehlt hat. Aber
auch aulRerhalb der Schule haben gerade die Jungeren besonders gelitten, auch durch
den fehlenden Kontakt mit Freundinnen und Freunden in der Schule oder im Sportver-
ein. Es war fir viele eine richtig schwere Zeit, und die Folgen wirken bis heute nach.

Auch viele altere Menschen haben sehr gelitten, weil sie besonders gefahrdet waren,
ebenso wie Ubrigens auch Menschen mit Vorerkrankungen. Sie traf die Einsamkeit
durch die Kontaktbeschrankungen oft besonders hart. Auch die sehr rigorosen Kon-
taktbeschrankungen in den Altenheimen sehe ich im Nachhinein skeptisch. Weil das
Virus far alte Menschen lebensgefahrlich war, wollten wir diese Gruppe besonders gut
schitzen, und das ging nur, indem Kontakte auf ein Minimum reduziert wurden. Aller-
dings hatte das auch eine schmerzhafte Kehrseite: die Einsamkeit, unter der viele alte
Menschen litten, und vor allem die Falle, in denen Menschen starben, ohne noch ein-
mal Kontakt zu ihren Angehdrigen gehabt zu haben. Das bedauere ich wirklich sehr.

Mit dem Wissen, das wir heute haben, wirde ich die eine oder andere Entscheidung
womoglich anders treffen. Aber Tatsache ist auch: Dieses Wissen hatten wir damals
nicht. Wir mussten uns im Nebel vorwarts tasten; wir mussten auf Sicht fahren. Ich
habe in den ganzen Debatten sehr oft gesagt: Wir fahren auf Sicht.

Deshalb ist es auch ein betrachtlicher Unterschied, ob man das Handeln der Regie-
rung daran misst, was sie in der konkreten Situation aufgrund der damals vorhandenen
Informationen entschieden hat, oder ob man die Entscheidungen im Nachhinein mit
Erkenntnissen bewertet, die zum Zeitpunkt des Handelns gar nicht vorlagen. In einer
Krise muss man schnell und auf Basis von unvollstandigen Informationen handeln und
daflr ein gewisses Risiko in Kauf nehmen; denn zdgern und zaudern ist immer der
falsche Weg.

Far mich war klar: Dieses unvermeidbare Risiko darf nicht zulasten des Schutzes des
Lebens und der Gesundheit der Bevolkerung gehen. Mein Kompass war das Prinzip
der Gesamtverantwortung flir mehr als elf Millionen Menschen — vom Kind bis zur
hochbetagten Rentnerin. Das hat mich in meinen Entscheidungen geleitet. Das hief3
in der Praxis: Im Zweifel flr eine vorsichtige Linie. Und ich sage an dieser Stelle ganz
klar: Das wurde ich in einer so unsicheren Situation auch heute wieder genauso ma-
chen.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, trotz aller Zumutungen, Freiheitsbeschrankungen
und Probleme, die durch die Coronamalinahmen verursacht wurden, kann man fest-
stellen: Baden-Wurttemberg ist besser durch die Pandemie gekommen als viele an-
dere Lander und Regionen der Welt. Jetzt kann man mir vorhalten, was alles nicht so
gut gelaufen ist und wo wir Fehler gemacht haben. Das wird an der einen oder anderen
Stelle vielleicht auch richtig sein.

Allerdings will ich drei Arten von Kritikern noch einmal ausdrucklich zurickweisen — ich
hatte es eben schon angedeutet —:

Erstens: Die, die vom Jagerhochsitz unseres heutigen Wissens aus urteilen und nicht
aus der damaligen Entscheidungssituation heraus.

Zweitens: Die, die nicht den Druck der Notsituation sehen, in der man wohlerwogene
Risiken eingehen muss, weil man ansonsten zégern und zaudern und seine Hand-
lungsfahigkeit verlieren wirde.

Drittens: Die, die immer nur eine Waagschale betrachten und nicht auch die andere
und die so tun, als hatten wir die Freiheit der Menschen im Land leichtfertig und Uber
Gebuhr eingeschrankt. Das haben wir nicht. Bei jeder einzelnen Malinahme hatten wir
es mit einer schwierigen Guterabwagung zu tun: Wie weit gehen wir, um das Leben
und die Gesundheit der Menschen zu schitzen, vor allem jener Menschen, die beson-
ders gefahrdet waren und deshalb auch eines besonderen Schutzes des Staates und
der Gesellschaft bedirfen? Welche Einschrankungen der personlichen Freiheit sind
angemessen, welche sind es nicht?

Bei dieser Abwagung ging es ja nicht nur um die Freiheit, in ein Restaurant zu gehen,
ein Konzert zu besuchen oder sich ohne Maske in der Offentlichkeit zu bewegen. Nein,
es ging auch um ein deutlich existenzielleres Freiheitsrecht, und zwar um das Recht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit, das in Artikel 2 unseres Grundgesetzes —
ganz vorn — steht. Bei den ganzen Debatten um die Eingriffe in Freiheitsrechte habe
ich immer wieder festgestellt, dass dieser Artikel immer aul3en vor blieb und dass tber-
haupt nur die anderen Artikel genannt wurden.

Das Bundesverfassungsgericht aber hat die Bedeutung dieses Grundrechts klar defi-
niert und hervorgehoben. Es sei — ich zitiere — ,die vitale Basis der Menschenwurde
und die Voraussetzung aller anderen Grundrechte“ — genau daran habe ich mich ge-
halten —, und ,deshalb steht es auch direkt nach der Menschenwtirde an der Spitze
der Freiheitsrechte in unserem Grundgesetz®. Es ist ein Freiheitsrecht, das nur der
Staat gewahrleisten kann. Die anderen Grundrechte hingegen sind als Schutzrechte
gegenuber dem Staat entstanden. Das muss man auch noch einmal sehen.

Der Schutz des Lebens und der Gesundheit ist deswegen flr uns als politisch Han-
delnde in solch einer Krise naturlich zentral — nicht nur als ethischer Leitsatz, sondern
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auch als konkreter Handlungsauftrag, erst recht in einer Ausnahmesituation wie einer
Pandemie.

Deshalb ist fir mich sowohl in der akuten Situation wie auch in der Rickschau eine
Frage ganz zentral: Haben wir das Leben und die Gesundheit der Burgerinnen und
Blrger moglichst gut geschitzt? Ich denke, das ist vergleichsweise gut gelungen. Wir
haben in Baden-Wurttemberg beim Coronavirus eine Letalitatsrate von 0,4 %. Das ist
der Anteil der Menschen, die nach einer Infektion mit dem Coronavirus an der Krank-
heit verstorben sind. Hinter dieser Zahl verbergen sich 20 000 Einzelschicksale, mit all
dem Leid fur die Angehdrigen, das es mit sich bringt, wenn ein geliebter Mensch aus
dem Leben gerissen wird. Aber diese schndde Zahl von 0,4 % bedeutet auch, dass
wir weniger Opfer durch Corona zu beklagen haben als im bundesdeutschen Durch-
schnitt und weniger als die meisten anderen Lander in Europa. Diese Zahl zeigt auch,
warum es richtig war, dass wir Teil des ,Teams Vorsicht® waren: weil wir auf diese
Weise viele Tausend Menschenleben retten konnten.

Meine Damen und Herren, wir sind naturlich vor allem deshalb vergleichsweise gut
durch die Pandemie gekommen, weil sich die grol3e Mehrheit der Birgerinnen und
Barger vernunftig und verantwortungsbewusst verhalten hat. Deswegen bedanke ich
mich noch einmal bei allen. Ich bedanke mich wirklich von Herzen bei denjenigen, die
mitgeholfen haben, uns gemeinsam ordentlich durch diese Krise zu bringen. Dabei
denke ich naturlich zuerst an all jene, die unter schwierigsten Bedingungen unsere
Gesellschaft am Laufen gehalten haben, die dabei bis an ihre Grenzen und oft wirklich
bis zur kdrperlichen und geistigen Erschépfung gegangen sind, wenn ich nur an die
Pflegekrafte sowie Arztinnen und Arzte auf den Intensivstationen denke.

Selbstverstandlich gab es in Baden-Wurttemberg auch Menschen, die mit den Coro-
namalfinahmen nicht einverstanden waren und die deshalb dagegen protestiert haben.
Das ist auch vdllig legitim und ihr gutes Recht in einer Demokratie. Ein Wettstreit der
Meinungen ist ein Wesen der Demokratie, und es gibt keine hohere Macht, die Uber
allem steht. Allerdings mussen wir im demokratischen Diskurs zwischen den Fakten
einerseits und den wertenden Schlussfolgerungen andererseits unterscheiden. Tatsa-
chen sind nun einmal unerbittlich. Sie lassen sich nicht hintergehen. Das Virus ist hoch
ansteckend. Wenn es auf ein ungeschutztes Immunsystem trifft, kann es zu einem
schweren Verlauf und zum Tod flhren.

Man kann allerdings daruber streiten, welche Konsequenzen man daraus zieht: Setzt
man die Menschen einem hoheren gesundheitlichen Risiko aus, indem man nur ge-
ringe Schutzmal3nahmen ergreift, oder setzt man, wie meine Regierung es gemacht
hat, den Schutz der Gesundheit an die erste Stelle? Was natirlich nicht funktioniert,
ist, Fakten zu leugnen. Genau deshalb war der Protest der sogenannten Coronaleug-
ner so problematisch: weil er auf falschen Behauptungen oder sogar auf Verschwo-
rungsideologien aufgebaut hat. Leider haben sich solche Verschworungserzahlungen
so rasch verbreitet wie das Coronavirus und dadurch an den Grundlagen unserer mo-
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dernen Gesellschaft gemeilelt, die ja auf wissenschaftlichen Erkenntnissen und Dis-
kursen beruht. Aus diesem Grund habe ich mich wahrend der Pandemie immer wieder
mit Experten aus der Wissenschaft beraten, genauso wie die Bundesregierung und
meine Kolleginnen und Kollegen aus den Landern. In der Hochzeit habe ich das fast
jede Woche gemacht und habe mich fast jede Woche im Schnitt Uber eine Stunde mit
Experten ausgetauscht.

Ich bin froh, dass eine sehr gro3e Mehrheit ein starkes Immunsystem gegen Ver-
schworungserzahlungen hat, zum einen, weil sie den haarstraubenden Unsinn erken-
nen, der dahintersteckt, zum anderen, weil sie sehen, wohin ein solches Denken fuhrt,
namlich hin zu einer Gesellschaft, in der nicht die Fakten und der rationale Diskurs auf
der Suche nach der besten Losung den Kurs bestimmen, sondern Demagogen und
Populisten, die am Ende vor allem eines eint: ein autoritares Weltbild und die Ableh-
nung einer liberalen Demokratie.

Es gibt eine Vielzahl von Griinden, warum wir eine liberale Demokratie und keine au-
toritdre Gesellschaft sind. Mit der Pandemie ist ein weiterer Grund dazugekommen:
Liberale und demokratische Staaten haben die Pandemie wesentlich besser gemeis-
tert als autoritare Staaten. Wer das Gegenteil behauptet, moge bitte an die Bilder aus
China denken: Dort wurden ganze Stadte hermetisch abgeriegelt, Menschen in ihren
Wohnungen eingesperrt und Infizierte kaserniert, ohne dass daran Kritik geaul3ert wer-
den durfte. Gegen die Verbreitung des Virus war man am Ende dennoch machtlos —
was fur ein Kontrast zu unserem Land.

Umso grotesker wirkt heute die schon damals bizarre Behauptung mancher Verschwo-
rungstheoretiker, wir wirden mit unseren Mal3nahmen eine Diktatur vorbereiten, weil
das Land von Politikerinnen und Politikern geleitet werde, die eine Lust am Autoritaren
hatten. Das genaue Gegenteil war und ist der Fall. Demokratische Politiker finden am
Autoritaren keinen Geschmack, und deshalb waren wir wirklich gottfroh, als wir die
vorubergehenden Beschrankungen endlich zuricknehmen konnten.

Meine Damen und Herren, auch der Foderalismus stand wahrend der Pandemie in der
Kritik. Unterschiedliche Regelungen in einzelnen Landern statt einheitlicher Bestim-
mungen flir ganz Deutschland habe die Menschen verwirrt und die Bekampfung der
Pandemie erschwert, so das Argument. Sie wissen, dass ich ein leidenschaftlicher
Verfechter des foderalen Staatsaufbaus bin. Deshalb lasst mich diese Kritik nattrlich
nicht kalt. Sie trifft meiner Einschatzung nach nicht zu; denn Bund und Lander haben
letztlich trotz aller regionalen Unterschiede die grof3en Linien der Coronapolitik ge-
meinsam beschlossen. Die Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten der Lan-
der haben sich standig mit der Bundeskanzlerin zu Corona beraten und abgestimmt,
und zwar ganze 39 Mal, also fortlaufend und standig. Zugleich war es eine Starke
Deutschlands in der Pandemie, dass wir auf regionale und lokale Besonderheiten re-
agieren konnten. Schliellich war das Infektionsgeschehen nicht immer und uberall
gleich. Es gab immer wieder Hotspots mit besonders vielen Infizierten. Da liegt es auf
der Hand, dass man dort scharfere Bestimmungen erlassen muss als in Gebieten, in
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denen die Lage weniger dramatisch ist. Die Infektion so gut es geht gemeinsam ein-
zudammen und gleichzeitig die Freiheit nur so weit einzuschranken, wie es notig ist,
geht in einem foderalen Staat nun einmal wesentlich besser als in einem zentralisti-
schen Staat, und zwar auch deshalb, weil wir vor Ort nicht nur Befehlsempfanger, son-
dern Verantwortungstrager haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auch fur viele Unternehmen bedeutete die Pandemie
einen tiefen Einschnitt. Manche Branchen wie Hotels und Gastronomie, Messen oder
auch Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen mussten ihren Betrieb zeitweilig ganz
einstellen. Viele Betriebe hatten aufgrund des Infektionsgeschehens grof3e Personal-
probleme oder mussten wegen Engpassen bei den Lieferketten ihre Produktion dros-
seln. Meine Landesregierung hat zusammen mit dem Bund so gut geholfen, wie es
ging. Sie kennen ja die ganzen MalRnahmen: Hilfsprogramme, Blrgschaften, gunstige
Kredite, Liquiditatshilfen und Steuererleichterungen. Vor allem mit dem Kurzarbeiter-
geld haben wir sehr viel erreicht.

Zudem haben wir den Blick nach vorn gerichtet und ein 6konomisch und 6kologisch
ambitioniertes Zukunftsprogramm aufgelegt, um die Schlisseltechnologien zu férdern
und damit den Grundstein fur unseren Wohlstand von morgen zu legen. Es ist uns
gelungen, dass Corona nicht zu Strukturbriichen in der Wirtschaft und auf dem Ar-
beitsmarkt gefuhrt hat. So sind in Baden-Wurttemberg trotz Pandemie und Energie-
krise heute fast eine Million Menschen mehr sozialversicherungspflichtig beschaftigt
als im Jahr 2010. Aber das hatte naturlich auch seinen Preis. Aus dem Landeshaushalt
wurden in den Jahren 2020 bis 2022 insgesamt rund 8,7 Milliarden € zur Bekampfung
der Pandemie und ihrer Folgen aufgewendet.

Hinzu kam, dass wir naturlich nicht nur hohere Ausgaben, sondern auch niedrigere
Einnahmen hatten, vor allem durch ein geringeres Steueraufkommen. Deswegen sieht
die Verfassung fur solche Falle Ausnahmen vor. Aber wir missen die Schulden natur-
lich zurtckzahlen, auch wenn sie notwendig und sinnvoll waren. Mit den Folgen wer-
den wir uns dann auch noch weiter herumplagen mussen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir alle hoffen, dass unser Land kunftig von solch
schweren Krisen verschont bleibt, aber wir missen uns natirlich fur das Gegenteil
vorbereiten. Es gibt leider eine ganze Reihe von Ursachen, die dafur infrage kommen:
Infektionskrankheiten, wie wir sie bei Corona erleben mussten, Naturkatastrophen, Ka-
tastrophen, die durch den menschengemachten Klimawandel ausgelost werden, Ver-
sorgungskrisen wie der Gasmangel, den wir durch Russlands Aggression erleben, Kri-
sen, die durch Cyberangriffe oder auch durch tief greifende 6konomische Krisen aus-
gelost werden konnen, und vieles mehr.

Ob und wann unser Land wieder von einer solchen tiefen Krise erfasst wird, kann nie-
mand sagen, auch nicht, welche Art von Krise das sein wird und welche Folgen das
im Detail nach sich zieht. Das macht es auch schwer, sich prazise fir solche Falle
vorzubereiten. Aber es gibt eine Reihe von Erkenntnissen aus der Pandemie, die fur
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alle Krisensituationen gelten. Am besten ist es naturlich, Krisen zu vermeiden. Aber
das liegt, da wir in einer vernetzten Welt leben, in der Regel nicht allein in unserer
Hand. Deswegen kommt es auf Resilienz an. Das heil3t, es braucht vor allem ein wohl-
geordnetes Gemeinwesen. Verwaltung, kritische Infrastruktur, Gesundheitswesen,
Polizei, Justiz, Recht und Rettungskrafte missen stabil arbeiten konnen. Wahrend der
Pandemie hat sich gezeigt, dass wir da richtig gut aufgestellt sind.

Ebenso wichtig ist eine starke Blrgergesellschaft, Menschen, die Verantwortung tber-
nehmen, die sich um diejenigen kimmern, die sich selbst nicht so gut helfen kdnnen,
und die anpacken, wo staatliches Handeln nicht hinreichend ist, und die flireinander
einstehen. Als Ministerprasident bin ich wirklich stolz und froh, Gber eine solch starke
Blrgergesellschaft zu verfligen. Das ist einer der groRten Schatze, die wir haben. Man
muss ehrlicherweise doch sagen, dass wir die Pandemie ohne diese vielen ehrenamt-
lich Engagierten nicht in der Weise hatten bewaltigen konnen.

Wir brauchen also einen handlungsfahigen Staat — nicht nur in der Krise, aber dort
naturlich besonders dringend. In einer Krise muss der Staat die Richtung und das
Tempo des Handelns vorgeben. Er muss sein Handeln auch durchsetzen konnen;
denn nur so erhalten die Burgerinnen und Burger Orientierung. Der Staat muss sein
Handeln aber auch begriinden und erklaren: Warum wurde so entschieden? Was ist
das Ziel?

Leistungsfahige Unternehmen, eine starke Wissenschafts- und Forschungslandschaft
sind ebenfalls absolut entscheidend. Auch wenn es uns so vorgekommen ist, als
wurde die Pandemie ewig dauern, haben wir sie im historischen Vergleich gut in den
Griff bekommen und schnell Gberwunden. Das war nur méglich, weil Wissenschaftler,
Forscherinnen und Forscher sowie Unternehmen in kurzester Zeit wirkungsvolle Impf-
stoffe entwickelt und produziert haben.

Auf die Wissenschaft sind wir in Krisen auch noch aus einem anderen Grund beson-
ders angewiesen, denn durch sie erhalten wir Erkenntnisse, die es uns ermdglichen,
die richtigen Entscheidungen zu treffen. Selbstverstandlich kann auch die Wissen-
schaft irren, mehr noch: Sie lebt ja vom Prinzip Versuch und Irrtum. Deshalb werden
wir auch mit der besten Wissenschaft nie hundertprozentige Sicherheit haben, aber
eben die Mdglichkeit, nicht nur nach bestem Gewissen, sondern auch nach bestem
Wissen zu entscheiden. Man bekommt dafir meistens keinen Applaus. Berihmt ist
folgender Satz von Herrn Drosten geworden: , There is no glory in prevention.“ Aber so
ist das eben in der Krise: Wir handeln, auch wenn es daflr keinen Applaus gibt, denn
hier geht es um unsere Pflicht, nicht um unsere Neigung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, gerade in einer Ausnahmesituation wie einer Pande-
mie ist es manchmal anstrengend, politische Debatten zu fiihren. Aber auch in einer
Krisenzeit gehort eine offene Debattenkultur zum Markenzeichen einer Demokratie.
Ich bin Uberzeugt, dass uns der demokratische Streit um den richtigen Weg hilft, Krisen
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zu meistern. Dafur braucht es aber Fakten, auf deren Grundlage wir diskutieren kon-
nen.

Wir brauchen aber auch Medien, die diese Fakten mit journalistischer Sorgfalt und
Ausgewogenheit aufbereiten und die Argumente abwagen. Wir haben in der Pandemie
gesehen, dass die sozialen Medien diese Funktion nicht Gbernehmen kénnen. Sie tau-
gen eher zur Verhartung von Meinungen und zur Verbreitung von Stimmungen statt
zur Aufklarung. Deshalb bin ich Uberzeugt, dass ein breites Angebot an verlasslichen
Qualitatsmedien fur eine resiliente Gesellschaft unabdingbar ist. Man muss den Me-
dien einfach auch einmal grof3es Lob aussprechen, wie sie in der Pandemie wirklich
auf hervorragende Art und Weise komplizierte Verordnungen in ihren Zeitungen und
in der Berichterstattung so dargestellt haben, dass die Leute sie auch verstehen konn-
ten. Verlassliche Qualitatsmedien sind fur eine resiliente Gesellschaft also unabding-
bar, und naturlich miussen die Burgerinnen und Burger diese dann auch nutzen.

Zum Schluss will ich noch auf etwas anderes hinweisen, was uns die jlingsten Krisen
gelehrt haben: Wir missen genauer hinsehen, auf wen wir uns verlassen wollen. Es
ist vielleicht nicht so klug, wenn wir bei lebenswichtigen und strategischen Guitern von
wenigen oder gar nur von einem Staat abhangig sind, erst recht nicht, wenn dieser
Staat nicht zur demokratischen Gemeinschaft zahlt und wir damit rechnen muissen,
dass diese Abhangigkeit als Waffe gegen uns genutzt werden kann. Sich nicht in eine
solch fatale Abhangigkeit zu begeben, ist ebenfalls ein wichtiger Schritt, um besser fir
kunftige Krisen gewappnet zu sein. Ich denke, hier kdnnen wir gemeinsam mit unseren
europaischen Nachbarn noch eine ganze Menge tun.

Vielen Dank. Ich freue mich jetzt auf die Diskussion und Ihre Fragen.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Ministerprasident. — Dann ge-
hen wir direkt in die Runde der Fraktionen. Damit wir in der ersten Runde maoglichst
viele Fragen schaffen, bitte ich darum, die Fragen innerhalb von zwei Minuten zu stel-
len. — Fiir die Fraktion GRUNE erteile ich jetzt Frau Abg. Dr. Aschhoff das Wort. Bitte.

Abg. Dr. Susanne Aschhoff GRUNE: Herr Ministerprasident, vielen Dank fiir diesen
Ruckblick und fir diese Vorausschau. — Ich habe zwei Fragen in Bezug auf Ihren Vor-
trag. Zum einen haben Sie richtigerweise erwahnt, dass es eine noch nie dagewesene
Situation war. Wir beschaftigen uns in dieser Enquetekommission vor allem auch da-
mit, wie wir in anderen nicht vorhersehbaren Situationen, die uns vielleicht bevorste-
hen, flexibel und verantwortungsvoll reagieren kénnen. Wie kann also aus lhrer Sicht
ein Bundesland bzw. eine Landesregierung dazu beitragen, konkret Resilienz und
Selbstwirksamkeit der Bevolkerung zu unterstiitzen und zu férdern, um durch kinftige
Krisen zu kommen?
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Sie haben in diesem Zusammenhang auch besonders schitzenswerte Gruppen er-
wahnt. Welchen Stellenwert haben vor allem Kinder und Jugendliche, die Sie explizit
erwahnt haben, in der Gesellschaft in Krisen? Wie konnen die Zivilgesellschaft, die Sie
auch erwahnt haben, also das Ehrenamt, aber auch Kooperationen zwischen privaten
Initiativen, gesellschaftlichen Initiativen und staatlichen Organisationen als Netzwerk
in der Zukunft besonders stutzend wirken?

Danke.

Abg. Dr. Matthias Miller CDU: Vielen Dank, Herr Ministerprasident, fur lhren Vortrag.
— Auch ich habe zwei kurze Fragen. Wie Sie sagten, haben wir es mit multiplen Krisen
zu tun. Als wir die Enquetekommission eingesetzt haben, haben wir vor allem an
Corona gedacht. Dann kamen die Katastrophe im Ahrtal und der Ukrainekrieg — Krisen
Uber Krisen. Meine Frage an Sie, ebenso an das Staatsministerium und an die Minis-
terien lautet: Haben Sie aus der Coronapandemie und auch aus den anderen Krisen
hinsichtlich der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und auch hinsichtlich der Kommu-
nikation mit der Bevolkerung etwas gelernt, was Sie davor in Ihrer Arbeit noch nicht in
dieser Form aufgenommen hatten? Wie kénnte das, was Sie daraus gelernt haben,
vielleicht auch in Zukunft Bestand haben?

Einen Satz, den Sie gesagt haben, fand ich sehr gut: Z6gern und zaudern ist immer
der falsche Weg. Das gilt vor allem in Krisen, aber ich denke, das gilt auch vor Krisen,
wenn man sich auf Krisen vorbereiten und Krisenvorsorge betreiben mochte. Wie
schaffen wir es aus lhrer Sicht, dass unser Staat handlungsfahig ist? Wie schaffen wir
es auch in unseren Behorden und in unseren Verwaltungsstrukturen, sich mehr auf die
Zielerreichung zu konzentrieren, anstatt durch viele Einzelentscheidungen zu zégern
und zu zaudern — sei es bei der Krisenvorsorge, sei es auch bei vielen anderen Ent-
scheidungen, die zu treffen sind —, damit auch die Bevolkerung das Gefuhl bekommt:
der Staat funktioniert so, wie man es braucht, und I6st die anstehenden Probleme?

Vielen Dank.

Abg. Florian Wahl SPD: Herr Ministerprasident, ich mochte an lhre Bemerkung, z6-
gern und zaudern sei immer der falsche Weg, anschliel3en. Das ist in einer derart ve-
ritablen Krise, in der man de facto auch unter Zeitdruck handeln muss, absolut richtig.
Allerdings kann das u. a. zur Folge haben, dass man — darauf sind Sie vorhin einge-
gangen — eventuell Entscheidungen trifft, die man hinterher als falsch ansieht oder die
man mit dem Wissen von heute anders treffen wirde. Sie hatten es angesprochen:
Gerade in den Pflegeheimen gab es das Thema Isolation, das wirklich dramatische
Folgen hatte. Es gab wahrend bestimmter Wellen eine massive Ubersterblichkeit in
den Pflegeheimen. Bringt aber nicht gerade dieses Krisenmanagement, bei dem man
sich fir einen sehr schnellen und zupackenden Weg entscheiden muss, die Verant-
wortung mit sich, sich nach der Krise als verantwortlicher Regierungschef vielleicht
auch ganz persoénlich bei den Menschen fir Entscheidungen, die falsch gelaufen sind,
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um Verzeihung zu bitten, wie es z. B. auch Jens Spahn getan hat? Waren Sie auch
bereit, dies zu tun, gerade auch in lhrer Eigenschaft als Regierungschef?

Daran méchte ich eine Frage zur Struktur der Organisation, die ebenfalls in Ihrer Ver-
antwortung lag, anschlie3en. Sie haben sich zu Beginn der Krise entschieden, das
Coronamanagement im Sozialministerium anzusiedeln. Das Sozialministerium ist im
Vergleich zum Innenministerium ein eher kleines und nicht allzu ,krisenbewahrtes”
Haus, wahrend das Innenministerium viele Kontakte zu Blaulichtorganisationen hat,
die mit Naturkatastrophen und Ahnlichem umgehen kénnen.

Wirden Sie diese Entscheidung in Anbetracht der Krise, die fast zweieinhalb Jahre
andauerte, wieder genauso treffen? Immerhin konnten viele Dinge im Sozialministe-
rium angesichts der massiven Anforderungen, die als Begleiterscheinung der Krise
entstanden sind, einfach nicht bearbeitet werden. Dabei denke ich beispielsweise an
das Thema Jugendhilfe, die zurlickstehen musste und die erforderliche Angebote nicht
mehr machen konnte, obwohl doch gerade auch junge Menschen direkt von der Krise
betroffen waren. Wurden Sie mit dem Wissen von heute wieder genauso entscheiden,
wie Sie es damals getan haben?

Abg. Nikolai Reith FDP/DVP: Herr Vorsitzender, liebe Kolleginnen und Kollegen! Vie-
len Dank, Herr Ministerprasident, fur lhre Ausfuhrungen. Sie haben zu Recht darauf
hingewiesen, dass wir diese Krise ohne unsere Blirgergesellschaft so nicht hatten be-
waltigen konnen, und haben sich auch dafur bedankt. Das sehen wir, die wir in der
Enquetekommission arbeiten, ganz genauso. Deswegen ist uns dieses Handlungsfeld
ja auch so wichtig. Gerade die Blaulichtfamilie, also die Ehrenamtlichen, wird auch
abseits der Krise als Rickgrat unserer Gesellschaft gefeiert. Deswegen finden wir es
schade, dass wir heute nur anderthalb Stunden lang die Moglichkeit haben, uns mit
Ihnen auszutauschen. In allen anderen Handlungsfeldern standen die Minister der En-
quetekommission einen halben Tag lang zur Verfugung. Wir empfinden das nicht als
ausreichende Wertschatzung. Wieso stehen uns heute Morgen nur anderthalb Stun-
den zur Verfugung, um uns gemeinsam mit lhnen mit dem Thema auseinanderzuset-
zen? Daran schlief3t sich die Frage an, wie Sie die Arbeit der Enquetekommission be-
werten. Dazu haben Sie in Ihren Ausflihrungen nichts gesagt.

Sie haben darauf hingewiesen, dass Sie im ,Team Vorsicht® bzw. im ,Team Verbot*
waren und dass Sie das heute wieder genauso tun wirden. Gleichzeitig haben Sie
aber auch gesagt, dass wir uns immer in einer Abwagung befinden missen. Wir erle-
ben es immer haufiger — es bestatigt sich immer 6fter —, dass die langfristigen Folgen
massiv sind, und zwar insbesondere bei den Kindern und Jugendlichen infolge der
sozialen Vereinsamung, die durch Schulschliefungen, Lockdowns und durch Aus-
gangssperren entstanden ist. Wie uns in den letzten Anhérungen bestatigt wurde, wirkt
das heute noch nach. Wie ist diesbezlglich lhre Sicht der Dinge? Wurden Sie mit die-
sem Wissen von heute immer noch dem ,Team Vorsicht* bzw. dem ,Team Verbot*
angehoren, anstatt starker auf die Eigenverantwortung der Birgerinnen und Birger zu
setzen?
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Vielen Dank.

Abg. Carola Wolle AfD: Herr Kretschmann, vielen Dank, dass Sie heute da sind und
dass Sie sich die Zeit fur die Enquetekommission nehmen. — Ich méchte zunachst auf
das Thema Grundgesetz zu sprechen kommen. Sie haben ausgefuhrt, dass die Men-
schenwdirde fast Uber allen anderen Abwehrrechten des Grundgesetzes steht. Dieses
Grundrecht wurde als Abwehrrecht der Burger gegenuber einem Ubergriffigen Staat
im Grundgesetz verankert. Ich mdchte lhnen sagen: Die Menschenwdurde gilt fur alle,
auch fur diejenigen, die von ihren Abwehrrechten Gebrauch machen.

Dann modchte auch ich auf ihre Aussage, zogern und zaudern sei immer der falsche
Weg, eingehen. Ja, vielleicht muss man in einer Akutsituation schnell reagieren. Aber
es gibt auch wahrend der Pandemie Zeiten, in denen man sich einmal die Zeit nehmen
kann und sollte, um die kurzfristigen Entscheidungen zu Uberprifen. Dann ware es
vielleicht nicht zu so viel Einsamkeit bei den alten Menschen in den Heimen und bei
den Kindern gekommen. Das hatte viel Leid erspart.

Ein anderes Sprichwort lautet: Angst ist ein schlechter Ratgeber. Ich méchte jetzt auf
das Thema, das Sie ,Fake News“ nennen, zu sprechen kommen. Es gab viele Arzte,
die die Impfung kritisch gesehen haben, und es gab auch viele Arzte, die gesagt ha-
ben: ,Eine Impfung ist genau das Richtige.“ Das sind Leute, die sich in ihren Fachge-
bieten sehr gut auskennen. Ich wirde mir winschen, dass sich die Politik die Zeit
nimmt — das ist ein Beispiel von vielen —, um sich die verschiedenen Ansichten anzu-
héren und sich dann eine eigene Meinung zu bilden, anstatt sich nur einseitig zu infor-
mieren.

Was mir personlich sehr unangenehm aufgestof3en ist: Der Pathologe Herr Professor
Burkhardt aus Reutlingen war Experte in Berlin. Ich hatte ihn mir hier zur Seite ge-
wulnscht, aber er wurde leider nicht gewahlt, weil er von manchen als Verschworungs-
theoretiker angesehen wird. Ich méchte nur darauf hinweisen, dass er auch friher
schon haufiger als Experte hier war, und auf einmal wird er als Verschworungstheore-
tiker bezeichnet, nur weil er eine andere Meinung vertritt. Das finde ich ausgesprochen
merkwurdig.

Das Beispiel Schweden hat gezeigt, dass man auch auf einem anderen Weg, und zwar
mit nicht so vielen Einschrankungen, leichter durch die Krise kommt. Schweden ist
auch sehr gut durch die Krise gekommen.

Danke schon.
Vorsitzender Alexander Salomon: Dann kommen wir jetzt zur Antwortrunde. Herr
Ministerprasident, bitte orientieren Sie sich an einem Redezeitrahmen von zehn Minu-

ten, damit wir noch Zeit fur weitere Fragen haben. — Sie haben das Wort, Herr Minis-
terprasident.
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Ministerprasident Winfried Kretschmann: Ich beginne einmal in umgekehrter Rei-
henfolge.

Naturlich ist Angst ein schlechter Ratgeber. Deswegen war ja auch die Angst gar nicht
unser Ratgeber, sondern waren Wissenschaftler unsere Ratgeber. Das muss man erst
einmal sehen. Naturlich gibt es immer dissidente Meinungen, auch zu wissenschaftli-
chen Fragen. Aber ich muss mich doch fur irgendetwas entscheiden, und dafur hat der
demokratische Staat Institutionen wie z. B. das Paul-Ehrlich-Institut, das die Aufgabe
hat, die Erkenntnisse zu bundeln, auszuwerten und dann etwas Handlungsleitendes
dazu zu sagen. Anders ist es gar nicht moglich. Ansonsten geschieht es, dass sich
jeder irgendeinen aussucht. Genau so haben Sie es namlich gemacht: Man sucht sich
eben irgendeinen aus, der die eigene Meinung vertritt, selbst wenn das vollig minoritar
ist und von der uberwaltigenden Mehrheit gar nicht geteilt wird. Deswegen institutio-
nalisiert der demokratische Staat es in bestimmten Institutionen, die die Aufgabe ha-
ben — wir selbst sind ja keine Wissenschaftler —, das zu bundeln, auszuwerten und zu
beurteilen. Anders kann das uberhaupt nicht gehen, weil sich ansonsten letztendlich
jeder das aussucht, was seiner personlichen Meinung entspricht. So kann man aber
politisch nicht agieren. Das heil3t natlrlich nicht, dass nicht auch Minderheiten in der
Wissenschaft recht haben kdnnen. Aber es ware ja nun vollig abseitig, wenn sich eine
Regierung nicht auf institutionelle Institutionen stitzt, sondern sich irgendjemanden
heraussucht. Also: Ein anderes Verfahren hat noch gar niemand vorgeschlagen. Wenn
es dazu bessere Vorschlage gibt, ist das eine andere Frage.

Naturlich ist es wirklich wichtig, aber auch schwierig flr einen Wissenschaftler in solch
einer Situation. Wissenschaftler sind fur Tatsachenbehauptungen zustandig. Aber je-
der Journalist fragt den Wissenschaftler dann natirlich: ,Ja, und was folgt daraus?“
Die Wissenschaftler bieten uns eine Faktengrundlage, aber die Entscheidungen trifft
die Politik. Naturlich kann ich das, was mir die Wissenschaftler sagen, nicht 1 : 1 Gber-
nehmen, weil ihre Sicht ebenfalls unfertig bzw. unvollstandig war. Aber ich muss auch
Abwagungsentscheidungen treffen, etwa Uber die Kollateralwirkungen, die eine be-
stimmte Handlung hat, die vielleicht infektiologisch der richtige Weg ist, die aber — das
haben wir gerade besprochen — flir Kinder vielleicht zu schwere Folgewirkungen hat.
Das muss man abwagen. Insofern bilden die wissenschaftlichen Erkenntnisse in einer
Pandemie logischerweise zunachst einmal die Grundlage fur politische Entscheidun-
gen.

Wie ich schon gesagt habe, habe ich ja nicht allein entschieden. Deswegen hat sich
die Ministerprasidentenkonferenz so oft getroffen, meistens mit der Bundeskanzlerin.
Das heildt, auch dort flie3en unterschiedliche Meinungen und auch Orientierungen ein.
Das Ringen um einen Konsens dauerte oft sehr lange. Es ist gerade der Vorteil einer
féderalen Ordnung, dass sich 16 Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten mit
der Bundeskanzlerin und dem Back, das sie jeweils haben, treffen und gemeinsam
abwagen. Das war sehr wichtig und hat auch die Legitimation fur die schweren Ein-
griffe gegeben. Natirlich ist die Ministerprasidentenkonferenz kein Verfassungsorgan;
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das steht ja nirgendwo. Ihre Legitimitat ergibt sich aber daraus, dass dort all die Men-
schen vertreten sind, die nach unserer Verfassung die Richtlinienkompetenz haben.
Da es kein Verfassungsorgan ist, kann dieses Gremium nur Vorentscheidungen tref-
fen. Das, was die Ministerprasidentenkonferenz entschieden hat, ist somit nicht unmit-
telbar geltendes Recht, sondern sozusagen nur ein Vorschlag. Die entsprechenden
Beschllsse missen dann die zustandigen Organe — das waren in diesem Fall die Lan-
desregierungen — fassen. Immer dann, wenn es moglich war, habe ich es dem Parla-
ment vorher — es war nicht immer moglich — vorgetragen, sodass das Parlament auch
einbezogen war.

Damit komme ich zum Thema Eigenverantwortung. Das ist natirlich eine ganz ge-
wichtige Grundsatzfrage: ob mein Verhalten in einer Pandemie nur mich selbst oder
auch andere betrifft. Deswegen ist die Frage der Eigenverantwortung hier ganz anders
zu stellen, als wenn ich sage: ,Na gut, ob sich einer arztlichen Vorschlagen oder dem,
was die Politik dazu sagt, unterzieht, entscheidet er selbst, wenn es ihn nur selbst
betrifft.“ Das war eine ganz gewichtige Frage bei der Frage der Impfpflicht.

Sie wissen, dass ich mich zusammen mit dem Kollegen Séder in einem Meinungsarti-
kel in einer Zeitung fur eine Impfpflicht ausgesprochen habe. Das war allerdings in
einem bestimmten Zeitraum, und zwar als die Delta-Variante dominierte. Spater kam
dann die Omikron-Variante, und da war das mit der Impfpflicht dann nicht mehr so Klar.
Das ist natlrlich ein weitgehender Eingriff, den man sicherlich streitig diskutieren kann.
Aber die Meinung vom Kollegen Séder und von mir war: ,Wenn wir es anders nicht
schaffen, brauchen wir eine Impfpflicht; denn wir brauchen hohe Impfquoten, damit
das wirkt. Die Impfquoten kénnen durchaus unterschiedlich sein.“ Je nach Virus ist
eine Impfquote von 70 oder aber 90 % erforderlich, um die Ausbreitung des Virus ein-
zudammen. Wir lagen bei 70 %, und das hat nach damaliger Erkenntnis einfach nicht
ausgereicht. Alle anderen MalRnahmen haben nicht zu einer Erhéhung der Impfquote
gefuhrt. Dann stellt sich die Frage, ob Sie die Pandemie und all ihre Folgen damit in
den Griff bekommen.

Was heil’tin dem Fall ,eigenverantwortlich“? Die Eigenverantwortlichkeit von 30 % der
Bevolkerung, die sich nicht impfen Iasst, hat fir die Gesamtbevolkerung dramatische
Konsequenzen in der Pandemie und auch in den Folgen, die sich daraus ergeben.
Das ist einfach ein Abwagungsprozess, den man vornehmen muss. Die ganz normale
Influenza ist endemisch. Dort ergreifen wir die MalRnahmen, die wir gegen das Corona-
virus ergriffen haben, nicht. Das ist genau der Abwagungsvorgang, auf den Sie sich
beziehen, Herr Abg. Reith.

Warum bin ich heute nur anderthalb Stunden hier? Das sind natirlich Sachen, die
zunachst einmal mein Haus bespricht. Meines Wissens waren nicht alle Minister einen
halben Tag lang da. Aber Sie mussen einfach Folgendes sehen: Die wesentlichen
Entscheidungen treffe gar nicht ich, sondern die werden von den Ressorts getroffen,
die im Einzelfall auch die Sachkenntnis haben, die viel groer ist als meine. Ich bin nur
fur die Grundlinien der Politik verantwortlich und nicht fur die Details. Deswegen ist es
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schon richtig, wenn die Minister langer da sind als ich. Ich kann Ihnen nur etwas tber
die Grundsatze des politischen Handelns sagen. Fur Details kdnnen Ihnen die Minister
viel kompetentere Angaben machen, weil sie sich mehr damit befassen und dafur auch
die entsprechenden Behdrden haben. Sie missen ja sehen: Die Ministerien haben
nachgeordnete Behdrden, die sie bei ihrer Arbeit unterstitzen. Insofern passt das
schon. Aber wenn Sie jetzt darauf bestanden hatten, dass ich einen halben Tag hier
sein soll — ich komme auch noch einmal; so ist es nicht.

(Vereinzelt Beifall)
Mein Respekt vor dem Parlament ist grol}.

Soll ich mich entschuldigen? Wie ich gesagt habe, wirde ich in der Regel in derselben
Situation wie damals und mit dem Wissen, das ich damals hatte, so gut wie alles ge-
nauso machen; und daflr kann ich mich nicht entschuldigen. Das ware nicht ehrlich.
Das Entscheidende ist doch: Habe ich in der Situation, in der ich war, leichtfertig ge-
handelt? Habe ich z. B. wider besseren Rat Entscheidungen getroffen? War ich irgend-
wie eigensinnig an einer Stelle gegenuber allen, die auf mich eingeredet haben? An
so etwas konnte ich mich nicht erinnern. Wie gesagt, ich habe mich auch mit anderen
Kollegen abgestimmt. Insofern ist, glaube ich, eine Entschuldigung irgendwie nicht das
Richtige.

Aulerdem muss man ja auch sehen: Die Burgerinnen und Burger kdnnen das alles
beklagen — das ist auch gemacht worden —, und das letzte Wort haben dann die Ge-
richte, die uns meistens recht gegeben haben, aber nicht immer. Dann steht nattrlich
in der Zeitung: ,Kretschmann bekommt eine Klatsche.” Das sehe ich aber nicht so. Es
ist ganz normal, dass eine Exekutive, wenn man nicht z6gert und zaudert, forsch her-
angehen muss und dass Gerichte es — sozusagen aus einer Sicht von auflen — anders
sehen. Dazu habe ich auch einige saloppe AuRerungen von mir gegeben. Das hatte
ich natlrlich besser sein lassen. Aber das ist einfach der Lage geschuldet.

Naturlich kdnnen wir jetzt aus der Sicht von heute die Menschen flir die Beschwernisse
um Verzeihung bitten, wo wir sagen: Im Nachhinein hatten wir das durchaus anders
machen kénnen. Aber ich finde, entschuldigen kann man sich eigentlich nur fir ein
subjektives Fehlverhalten, das man gezeigt hat. Das andere sind, glaube ich, Beurtei-
lungsfragen, und dabei geht es ja immerhin um Leben und Tod. So sehe ich das.

Das Coronamangement beim Sozialministerium anzusiedeln, halte ich fur richtig. In
einer Pandemie basiert das Handeln auf epidemiologischen und infektiologischen
Grundlagen. Insofern ist es durchaus das richtige Ministerium. Wir haben das Sozial-
ministerium dann auch besser mit Personal ausgestattet. Das wird auch so bleiben,
damit solch ein Haus entsprechend gewappnet ist. Fur andere Krisen sind dann an-
dere Hauser federfuhrend zustandig. Aber das Entscheidende ist doch, dass die Hau-
ser richtig gut zusammenarbeiten, und das war jederzeit der Fall. Das ist auch das
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Wichtigste fur Resilienz in Krisen: Die Stabe mussen sofort stehen. Nachdem bei-
spielsweise das Dorf Braunsbach tUberschwemmt wurde, war ich am Ubernachsten
Tag dort, und da stand alles. Das hat mir unglaublich imponiert. Es war ein Lagezent-
rum eingerichtet, und alles war geregelt: die Feuerwehr, die Transporte usw. Da sind
wir einfach gut aufgestellt. Das haben wir jetzt natlrlich noch einmal verbessert.

Das heil3t, das Entscheidende ist: Kann man schnell Stabe bilden, die das gemeinsam
machen? Wir sind flr solche Situationen einfach richtig gut aufgestellt — bis hinunter
in die Landratsamter und in die Rathauser. Als ich mit dem Innenminister in Brauns-
bach war, habe ich gedacht: Verdammt, wir sind ein wohlgeordnetes Gemeingewesen.
Es funktioniert einfach, dass sofort die Entscheider da sind, mit der Bevolkerung kom-
munizieren und ihre Fragen beantworten. Das ist das Entscheidende. Wir ziehen na-
turlich Lehren aus jeder Pandemie, um das noch zu verbessern. Dazu kdnnen Sie die
einzelnen Hauser gern noch einmal befragen.

Nicht zu z6gern und zu zaudern heildt ja nicht, leichtfertig zu entscheiden, sondern Sie
mussen in diesen Staben schnell an die notwendigen Informationen kommen, und das
war der Fall. An dieser Stelle muss ich mich auch noch einmal bei unseren Beamten
bedanken, die bis zur Erschdopfung gearbeitet haben, damit vor 12 Uhr noch irgendwie
die Verordnung fertig war. Auch die Verwaltung hat da mit Hochdruck gearbeitet. Das
muss man einfach auch noch einmal sagen. Das sind Dinge, die wirklich gut funktio-
nieren.

Wirtschaft ermdglichen statt Bedenkentragerschaft: Das ist natlrlich eine ganz grolde
Frage, die Sie jetzt stellen. Wir haben eine unglaubliche Burokratiekrise. Ich kann allen
nur empfehlen, einen kirzlich erschienenen Artikel des Staatsrechtlers Wolfgang
Schon Uber den Regulierungsbankrott zu lesen, der aufzeigt, dass wir allein schon aus
demografischen Grinden die Mitarbeiter nicht mehr haben werden, die wir benétigen,
um dieses filigrane Geflecht von Regelungen tberhaupt noch zu administrieren, durch-
zusetzen, geschweige denn zu evaluieren — und was wir sonst noch alles immer wol-
len. Da stehen wir vor einem Paradigmenwechsel.

Grundsatzlich ist es so: Wir haben eine Verwaltung, die gesetzesorientiert ist. Das ist
auch gut so. Sonst waren wir namlich kein Rechtsstaat, und dann wirden Korruption
und Vetternwirtschaft herrschen. Das ist wichtig. Wir mussen aber — da gebe ich lhnen
recht, Herr Abg. Miller — auch dahin kommen, dass rechtskonform u n d lageorien-
tiert gehandelt wird und dass Risikobereitschaft besteht. Das bedingt allerdings auch
eine Fehlerkultur in unseren Verwaltungen. Diese Fehlerkultur kann allerdings nur top-
down erfolgen. Sie kdnnen nicht von einem Sachbearbeiter im Landratsamt erwarten,
dass er grof} ins Risiko geht. Das kann er durchaus machen, denn wir haben fir alle
Falle auch eine Kollektivversicherung, sodass er geschutzt ist. Das wissen viele viel-
leicht gar nicht. Das ist top-down.
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Eine andere Frage ist, ob der Chef den Sachbearbeiter eintutet, wenn er ins Risiko
gegangen ist; denn Risiko heildt, es kann auch falsch sein. Sonst macht das Wort Ri-
siko keinen Sinn. Die Fehlerkultur geht also nur top-down. Das heif3t, Sie mussen das
Risiko der Beschaftigten auch astimieren und den Sacharbeiter nicht gleich eintlten,
wenn er eine falsche Entscheidung getroffen hat und ins Risiko gegangen ist. Aber,
Herr Abgeordneter, das ist eine grundlegende Frage, die den Rahmen, glaube ich,
jetzt etwas sprengen warde.

Frau Abg. Aschhoff hat eine Frage speziell zu den Kindern gestellt. Es ist klar, dass
wir das jetzt allgemein mehr in den Fokus nehmen, um doch noch einmal einen ge-
zielten Blick auf Kinder zu werfen: Was bedeutet eine Pandemiesituation fur Kinder
und Jugendliche? Diese Frage lasst sich nicht einfach schematisch wie fur alle ande-
ren Bevolkerungsteile beantworten, sondern das missen wir gesondert in den Blick
nehmen, und das tun wir auch. Genauso, wie wir vulnerable Gruppen besonders in
den Blick nehmen, mussen wir auch schauen, was das fur Kinder und Jugendliche
bedeutet, und die Latte wahrscheinlich auch hoher legen.

Es istimmer die Frage, was fir eine Art von Krise es ist. Denken Sie einmal daran: Bei
Masern gibt es eine Impfpflicht. Es gibt Infektionen, bei denen es ausreicht, dass ein
Kind finf Minuten in einer Klasse ist, und dann haben sich alle angesteckt. Darauf
muss man dann auch rigoros reagieren. Das heil3t, diese Frage lasst sich nicht pau-
schal beantworten. Aber ich wirde einmal allgemein sagen: Kinder und Jugendliche
sollten als eine besondere Kohorte in den Blick genommen werden. Kinder sind keine
kleinen Erwachsenen. Das ist, glaube ich, etwas, was wir immer wieder zu beachten
haben. Kinder haben ihre eigenen Welten. Wir sollten mit einer besonderen Sensibilitat
auf diese Gruppe reagieren und es nicht zu sehr unter ein allgemeines Regime der
gesamten Bevdlkerung nehmen. Das halte ich fur wichtig.

Ich hoffe, dass ich keine wichtige Frage nicht beantwortet habe.

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Ministerprasident. — Die zeitli-
che Not kommt bei mir schon langsam zum Tragen, denn uns stehen offiziell nur noch
20 Minuten zur Verfigung, und mir liegen noch neun Wortmeldungen aus den Reihen
der Fraktionen vor. Allerdings habe ich schon wahrgenommen, dass Sie ein gern ge-
sehener Gast in der Enquetekommission sind.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Herr Vorsitzender, ich kann um 15 Minu-
ten verlangern.

Vorsitzender Alexander Salomon: Das ist eine sehr schone Meldung fir uns, sehr
gut. Dann haben wir vielleicht ein bisschen mehr Spielraum. Trotz allem sind Sie an-
gehalten, lhre Fragen mdglichst kompakt zu stellen, damit wir mehr Zeit fir die Ant-
worten haben. — Dann erhalt zunachst Herr Abg. Kéhler fiir die Fraktion GRUNE das
Wort.
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Abg. Erwin Kéhler GRUNE: Vielen herzlichen Dank, Herr Vorsitzender. — Sehr ge-
ehrter Herr Ministerprasident, ich wirde gern noch kurz erganzend nachfragen. Wir
haben uns in den vergangenen Anhorungen zu unserem aktuellen Handlungsfeld ,Ge-
sellschaft* auch mit der Thematik beschaftigt, wie man Kinder und Jugendliche denn
fair beteiligen kann und wie man auf den verschiedenen Ebenen — Kommunen, Kreise
und eben auch Land — dafir sorgen kann, dass auch Kinder und Jugendliche, wie es
in der Gemeindeordnung festgelegt ist, eine Art Anhérungsrecht haben, und zwar nicht
nur wahrend einer Krise, sondern auch auf3erhalb einer Krise; denn wenn gerade keine
akute Krise herrscht, dann Ubt es sich gut. Halten Sie es fur unterstutzenswert, ein
Jugendgremium auf Landesebene mit einer Art Anhdrungsrecht einzurichten, wie es
auch im Koalitionsvertrag vereinbart worden ist?

Meine zweite Frage zielt auf das Thema Verschworungsmythen und eben auch Geg-
ner von staatlichen Entscheidungen ab, jetzt gar nicht nur auf die Pandemie, sondern
auf die Zukunft bezogen. Die Pandemie hat uns gezeigt: Es gibt eine stille Mehrheit,
die folgt, die sich an die Regeln halt und die das auch gern macht. Allerdings hat sie
daflr eigentlich nicht wirklich eine Art Lohn gesehen, sondern halt eher die laute Min-
derheit aus und versucht, dem zu begegnen — manchmal durch Konfrontation und
manchmal eben auch einfach nur durch Durchhalten.

Durch die Bewegung der Leugner haben sich auch neue Themen entwickelt, die diese
Leugner auch ohne Coronapandemie besetzen, beispielsweise der menschenge-
machte Klimawandel. Wie kdnnen Sie als Ministerprasident bzw. wir, das Land Baden-
Wadrttemberg, der stillen Mehrheit positiv begegnen, sie also sozusagen darin bestar-
ken, dabeizubleiben und sich weiterhin fur die Gesellschaft einzusetzen? Das ist wie-
derum eine Frage, die in Richtung Selbstwirksamkeit und Resilienz, aber auch in Rich-
tung Wissenschaft abzielt; denn der Glaube an die Wissenschaft hangt damit mehr
oder minder eng zusammen.

Danke schon.

Abg. Christiane Staab CDU: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, Sie haben jetzt
mehrfach gesagt, man sollte nicht zaudern und zégern, sondern Entscheidungen tref-
fen und Verantwortung ubernehmen. Ich glaube, das ist in einer Krise das Wichtigste,
was die Verantwortlichen tun kdnnen und muassen. Jetzt haben wir naturlich ein fode-
rales System, und meine Frage geht in die Richtung — dabei spreche ich als frihere
Blrgermeisterin —, dass in den Stadten und Gemeinden ganz unterschiedliche Burger-
meister, die in der Krise Ortspolizeibehdrde sind, in der Verantwortung stehen.

Mir ist bewusst, dass die folgende Frage durchaus heikel ist. Ich bin zwar ein grol3er
Freund des Fdderalismus, aber: Ware es aus lhrer Sicht vorstellbar, dass man gerade
mit Blick auf die Schulung, das Wissen, die Kenntnisse und die Fahigkeiten, die in
einer Krise oder gar in einer Katastrophe notwendig sind, seitens des Staatsministeri-
ums gemeinsam mit den kommunalen Landesverbanden dariber nachdenkt, auch mit
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Blick auf das passive Wahlalter von 18 Jahren fur Bargermeister, das Thema ,Befahi-
gung in einer Krisen- und Katastrophensituation® stark herauszuarbeiten und hervor-
zuheben? Wir haben auch das Thema ,Uben, Uben, (iben“ angesprochen, aber es
geht vor allem darum, Kenntnisse, Wissen und Fertigkeiten zu vermitteln, Uber die
beispielsweise der Burgermeister von Braunsbach verfugte. Aber er hatte das auch
intuitiv. Wir hatten ihn ja auch zu einer Sitzung der Enquetekommission eingeladen.
Das ist jemand, der einfach sofort gehandelt hat. Im Ahrtal hingegen haben wir erlebt,
dass es dort Verantwortliche gab, die eben nicht gehandelt haben, sondern die erst
einmal weg gewesen sind.

Wie schaffen wir es also, den Verantwortlichen Starke und Fertigkeiten zu vermitteln,
damit sie sich im Fall einer Krise eben nicht wegducken, sondern genau das tun, was
Sie getan haben: nicht zaudern und z6gern, sondern handeln, auch wenn dann hinter-
her viele kommen und fordern, dass man sich dafir jetzt entschuldigen soll, weil das
falsch war? Aber das in der Krise abzustreifen und zu sagen, jetzt muss gehandelt
werden, diese Starkung der Verantwortungstrager, das ist flr mich eine ganz wichtige
Aufgabe, und das sehe ich auch ein Stiuck weit in |hrer Verantwortlichkeit als Kopf
dieses Landes, Herr Ministerprasident.

Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Vielen Dank, Herr Ministerprasident, fur Ihre Ausfih-
rungen. Sie haben u. a. Ausfihrungen zum Thema Bildung gemacht, das heute unser
Schwerpunkt ist. Wir haben manche der Auswirkungen unterschatzt. Natirlich wuss-
ten wir 2019 noch nicht, was es heil’t, dass wir im Land Baden-Wurttemberg nach wie
vor keine funktionierende Bildungsplattform auf die Reihe bekommen haben, und wie
sehr uns diese in den nachfolgenden Jahren geholfen hatte.

Allerdings bereitet es mir Sorge, dass viele Praktiker aktuell der Meinung sind, dass
wir aufgrund des massiven Personalausfalls an unseren Schulen heute eigentlich noch
deutlich krisenanfalliger sind als noch im Jahr 2019. Auch beim Thema Digitalisierung
sind wir zwar gemeinsam mit dem Bund vorangekommen, aber Fragen wie IT-Admi-
nistration sind nach wie vor nicht gelost. Auch multiprofessionelle Teams, die von vie-
len Lehrkraften als erhebliche Unterstlitzung wahrgenommen worden sind, werden
zurzeit nur in einem verhaltnismalig kleindimensionierten Modellversuch angescho-
ben.

Schliellich — das ist fir mich auch eine gewichtige Frage — steht auch immer noch der
Vorwurf im Raum, inwieweit die SchulschlieBungen im zweiten Lockdown 2020/2021
hatten vermieden werden kdnnen bzw. ob man sie zumindest hatte massiv verkirzen
konnen, wenn die Landesregierung fruhzeitiger Konzepte fur Wechselunterricht, Hyb-
ridunterricht und, damit im Zusammenhang stehend, gemeinsam mit den Kommunen
Raumbeschaffungen angestol3en hatte. Die SPD-Fraktion hat das unmittelbar im Juni
2020 im Rahmen eines Positionspapiers als Forderung erhoben und konzeptionell
auch entsprechende Wege aufgezeigt. Das Land hat darauf nicht reagiert — manche
sagen, es sei dem Wahlkampf und der damaligen Situation zwischen der CDU-Spit-
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zenkandidatin und den Grunen geschuldet gewesen —, und wir haben vier Monate ver-
loren, um unsere Schulen zukunftsfahiger zu machen. Daher lautet meine Frage an
Sie: Welches sind aus lhrer Sicht, gerade was die zuletzt geschilderte Situation an-
geht, die wichtigsten Lehren aus der Pandemie?

Sie haben vorhin von Grundlinien gesprochen. Eine solche Grundlinie ist tatsachlich
auch das Thema Haushalt bzw. Haushaltsvolumen. Brauchen wir nicht eigentlich eine
klare Zielperspektive, verbunden mit einem verbindlichen Finanzierungsplan, fir einen
systematischen, krisensicheren Personalaufwuchs? Dabei spreche ich nicht nur von
Lehrkraften, sondern auch von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern sowie Schul-
psychologinnen und Schulpsychologen an unseren Schulen, beispielsweise auch mit
dem Ziel einer Grundausstattung von 110 %, mit denen dann auch Krisen abgefedert
werden konnen. Dabei geht es mir nicht nur darum, die Folgen der Pandemie aufzu-
arbeiten, sondern auch darum, dass wir, sollte in zehn Jahren vielleicht wieder eine
solche Situation eintreten, dann sagen kdnnen: Wir haben vorsorglich reagiert.

In diesem Kontext wurde mich lhre persdnliche Meinung interessieren, ob Sie es in
Anbetracht dieser grolRen Herausforderungen, gerade auch mit Blick auf die Themen
Schule, Jugendliche und ,Gesellschaftliche Entwicklung®, fir angemessen halten,
dass das Thema Bildung kein eigenes Handlungsfeld dieser Enquetekommission ist.

Danke schon.

Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Vielen Dank, Herr Ministerprasident, fir die bisherigen
Ausfuhrungen. — Meine Frage bezieht sich noch einmal auf die Einschrankungen. Es
gab einige MalRnahmen wie beispielsweise die Ausgangssperren, bei denen es, wenn
man es positiv formuliert, zumindest keinen Nachweis gibt, dass sie etwas gebracht
haben. Andere sagen, sie hatten nachweislich nichts gebracht. Mir stellt sich die Frage,
warum Sie trotzdem an diesem Instrument — wie Sie es bezeichnen — festgehalten
haben, obwohl nach der ersten Runde von Ausgangssperren im Prinzip keine mess-
bare Wirkung feststellbar war, wenn man sich die Inzidenzen anschaut. Das habe ich
nie richtig nachvollziehen kénnen. Wenngleich ich natlrlich sehr grolen Respekt vor
Ihrer Verantwortung habe, die Sie in dieser Zeit hatten, konnte ich das nie richtig nach-
vollziehen, wie man diese Entscheidung so hat fallen kdnnen. Wenn Sie da ein biss-
chen Licht ins Dunkel bringen kdnnten, ware das sicherlich hilfreich.

Wir sollten uns gerade in Bezug auf das Thema Freiheitseinschrankungen mit Blick
auf kinftig denkbare Krisensituationen — es muss ja keine Pandemie sein, sondern
kann auch irgendetwas anderes sein — auf jeden Fall Gedanken machen, ob es sich
dabei um MalRnahmen handelt, die irgendeinen Effekt haben. Ich halte es fir wichtig,
sich das anzuschauen.

Zweitens wurde mich interessieren, ob die Landesregierung als solche — also unab-
hangig von Koalitionen, sondern einfach der Verwaltungsapparat in den Ministerien
bzw. im Staatsministerium — aus lhrer Sicht etwas aus dieser Pandemie gelernt hat,
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das auch nachhaltig ist. Im Moment sind noch viele Mitarbeiter da, die das miterlebt,
die Entscheidungen getroffen und die dabei auch an persénlichem Erfahrungsschatz
gewonnen haben. Aber irgendwann machen sie irgendetwas anderes oder gehen in
den Ruhestand. Gibt es nachhaltige, bleibende Eindricke oder neue Verfahrenswei-
sen in der Landesregierung bzw. in den Ministerien, die aus lhrer Sicht eine Folge der
Coronapandemie sind, wo Sie sagen: ,Da machen wir jetzt etwas besser, weil wir et-
was gelernt haben?

Abg. Carola Wolle AfD: Zunachst mochte ich sagen, dass ich damals nicht in lhrer
Haut habe stecken mogen. Sie haben wirklich eine grof3e Verantwortung getragen,
und das hat an dieser Stelle — Herr Karrais, Sie haben es gerade auch gesagt — auch
unser aller Respekt verdient. Nichtsdestotrotz ist eben nicht alles gut gelaufen.

Das mit dem Kontaktverbot klingt harmlos, aber dass das insbesondere bei den alteren
Menschen und vor allem bei den Kindern zu psychischen Schaden gefuhrt hat, steht
meiner Meinung nach aulier Zweifel. Da misste man anders reagieren.

Ich mdchte noch einmal auf das unleidige Thema Impfen eingehen. Fur Grippe gibt es
eine Schutzimpfung, die in der Weise wirkt, dass man sich nicht mehr ansteckt. Bei
der Coronaschutzimpfung verhalt es sich so, dass man zwar einen leichteren Verlauf
hat, sich aber noch anstecken kann, wenn man dann noch bedenkt, dass die Varianten
sehr schnell wechseln: Wirden Sie heute wirklich noch einmal fur eine Impfpflicht pla-
dieren und es zulassen, dass die Menschen, die sich nicht impfen lassen, dermalden
unterdrickt werden? Halten Sie es fur angemessen, dass die Menschen, die sich nicht
haben impfen lassen, derart mit Hass Ubersat worden sind?

Dr. Annette Noller, stellv. externes Mitglied: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, ich
mdchte meine Frage in meiner Eigenschaft als externes Mitglied, als Theologin und
als Vertreterin eines Wohlfahrtsverbands stellen. Krisen sind schwere Zumutungen fur
die Seele und fur die Einzelnen. Ich stimme Ihnen gern zu, dass wir die Krise insofern
gut Uberwunden haben, als wir keine Bilder wie in Bergamo oder in New York gesehen
haben. Es gibt auch Zumutungen, denen wir uns in der Gesellschaft gemeinsam stel-
len mussen, und trotzdem braucht es ja danach dann auch wieder Verséhnung.

Die Fragen der Koharenz in der Gesellschaft sind uns aufgegeben. Deswegen mochte
ich gern nach vorn schauen und Sie fragen, wie weit Sie die Thematik in der politischen
Bildung bzw. in der Demokratiebildung als eine Gesamtstrategie dieser Landesregie-
rung sehen. Im Moment erleben wir eine tiefe Spaltung in der Gesellschaft, die uns
wahrscheinlich alle beunruhigt. Krisen bewirken unterschiedliche und zum Teil auch
gegensatzliche Positionen, weil sie Erschutterungen und Zumutungen sind. Wie kom-
men wir in dieser Gesellschaft miteinander in einen Dialog, in dem wir unter den Stich-
worten Resilienz oder auch politische Bildung, Demokratiebildung und Starkung der
Zivilgesellschaft in einen Diskurs der Versdhnung kommen? Inwieweit hat die Landes-
regierung Strategien entwickelt, um gerade diejenigen, die vulnerabel sind, z. B. die
Schulerinnen und Schiler bzw. diejenigen, denen wir etwas zugemutet haben, nun
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durch Partizipation und Demokratiebildung starker in die Zukunft mitzunehmen, um
ihnen das nétige Vertrauen zu geben? Dabei denke ich beispielsweise an Betroffene
als Demokratieberaterinnen und Demokratieberater oder an Schilerinnen und Schuler
als Mentoren, also an Beteiligungsstrukturen als eine Art Gesamtstrategie. Ich glaube,
dass wir in diesem Bereich noch viele Aufgaben vor uns haben, um uns fur zukunftige
Krisen zu starken.

Abg. Florian Wahl SPD: Herr Ministerprasident, herzlichen Dank fur lhre bisherigen
Antworten. — Sie haben Braunsbach erwahnt. Ich finde, Braunsbach ist ein Beispiel
dafur, wie gut Krisenmanagement funktioniert, wenn es eingelibt und nicht zum ersten
Mal gemacht wird. Ich glaube, das unterscheidet die Ressortzustandigkeit zwischen in
dem Fall Sozialministerium und Innenministerium sehr wohl; denn eine pandemische
Lage ist ganz klar eine Gesundheitsfrage und deswegen auch im Gesundheitsminis-
terium angelegt. Aber es waren auch ganz massive logistische Fragen zu |6sen, die
nur peripher mit der pandemischen Bewertung und der Bewertung der Folgen zu tun
hatten. Vielmehr ging es zunachst einmal um organisatorische Fragen: Wie organisie-
ren wir Hilfe? Wie bauen wir Impfzentren auf? Wie sind die Verbindungen zu den Blau-
lichtorganisationen, zu den Kommunen usw.? Deswegen wirde ich das eher mit einem
grol3en Fragezeichen versehen.

Bei dieser Gelegenheit habe ich noch eine Frage zum Thema Management. Sie haben
gesagt, es seien eigentlich keine grundlegenden Fehler passiert. In diesem Zusam-
menhang wurde mich interessieren, warum Sie damals mitten in der Pandemie nach
der Landtagswahl den damaligen Ministerialdirektor Hammann, der im Sozialministe-
rium zustandig war, in den vorzeitigen Ruhestand versetzt haben. Das hatte doch un-
mittelbar etwas mit der Pandemie zu tun. Sein Nachfolger, Herr Lahl, hat dann, ehrlich
gesagt, manches anders organisiert. Vielleicht kdonnten Sie dazu noch etwas sagen.

Ich komme noch einmal darauf zurick, dass man als jemand, der die Gesamtverant-
wortung flr eine Regierung tragt, im Sinne einer Ausséhnung moglicherweise um Ver-
zeihung bitten sollte. Ich fand das, was Jens Spahn gemacht hat, durchaus bezeich-
nend. Die Argumentation, man habe es damals nicht besser gewusst und habe des-
wegen bestimmte Entscheidungen getroffen, auch wenn sie zum Teil gravierende Fol-
gen hatten, und man kdénne es hinterher zwar bedauern, aber letztendlich nicht fir im
Nachhinein objektiv falsche Entscheidungen um Verzeihung bitten, finde ich ein biss-
chen schwierig. Gerade wenn man in einer Krisensituation schnell handeln und
schwierige Entscheidungen treffen musste, halte ich es fur wichtig, dass man sich an-
schlielfend um eine Verséhnung und Befriedung bemuht, indem man Verantwortung
ubernimmt.

Dr. Christoph Miiller, externes Mitglied: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, mit
Blick auf die Klimakrise und auf die Notwendigkeit von schnelleren Genehmigungsver-
fahren fand ich lhre Ausfuhrungen zum Thema Risikokultur wirklich gut und interes-
sant. Insofern mdchte ich daran eine Frage anschlieRen. Ihr Statement, Risiko bedeu-
tet, es kann auch schiefgehen, sonst ergibt das Wort Risiko ja keinen Sinn, ist eine der
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lebensnahesten Risikodefinitionen, die ich seit Langem gehdrt habe. Das hat mir sehr
gefallen, auch lhre Betonung, dass so etwas nur top-down mdglich ist und top-down
kommen muss. Zudem haben Sie auch betont, dass der Ministerprasident nur die gro-
ben Leitlinien der Politik vorgibt. Insofern wirde ich Sie gern fragen: Haben die Ver-
waltungen im Land die Risikokultur, die Sie sich winschen? Welche Risikokultur wun-
schen Sie sich? Was kann die Landesregierung tun, um die Risikokultur gegebenen-
falls in die gewunschte Richtung zu entwickeln?

Vielen Dank.

Thomas Albiez, externes Mitglied: Herr Ministerprasident, ich bin ebenfalls externes
Mitglied der Enquetekommission und vertrete die Industrie- und Handelskammern im
Land Baden-Wurttemberg. Wir waren wahrend der Coronakrise wirklich ganz vorn mit
dabei, was die Unterstitzungsleistungen fur die Betriebe und deren Mitarbeiter betrifft.

Wir haben den Verlauf der Coronapandemie zweigeteilt wahrgenommen. Am Anfang
haben wir einen Zeitraum von etwa drei bis vier Monaten wahrgenommen, in dem die
Dinge wirklich Hand in Hand gingen — von der untersten Ebene der Kommunen bzw.
der Betriebe hoch zu den Landesministerien und zurtick: Gber Verordnungen, die ge-
meinsam erstellt wurden, Uber schnelle, unkomplizierte, unburokratische Losungsan-
satze. Ich erinnere mich an viele Mittelstandler, die zu dieser Zeit gesagt haben: ,Viel-
leicht ist die Krise tatsachlich eine Chance, uns von den Fesseln vieler birokratischer
und sonstiger Hurden zu befreien.” Es wurde sogar davon gesprochen, dass jetzt mog-
licherweise ein Ruck durch die Gesellschaft gehen kénnte und dass diese Krise als
Chance genutzt werden kdnnte, um unser Gemeinwesen neu aufzustellen, sodass wir
zukunftsfahig sind.

Nach drei bis vier Monaten war dann die Rickkehr zu unseren alten Gewohnheiten
spurbar: Die Burokratie hat wieder zugenommen, die Verordnungen haben zugenom-
men, und man hatte doch mehr und mehr den Eindruck, dass die Verordnungen von
oben nach unten entstehen, wenngleich unter Einbindung vieler Expertinnen und Ex-
perten, aber doch nicht mehr in diesem guten Informationsfluss, der vorher bestanden
hat. Das ist sicherlich kein rein baden-wurttembergisches Phanomen, sondern eines,
das auch auf andere Bundeslander bzw. auf die gesamte Bundesrepublik Deutschland
ubertragen werden kann.

Damit stellt sich fur mich nicht nur die Frage, wie Burokratie beseitigt werden kann —
mir ist bekannt, dass Sie ein erklarter Feind der Burokratie sind und diesbeziglich auch
viel unternehmen —, sondern ob es uns lhrer Meinung nach gelungen ist, ein Stlck
weit dieser Kultur zu folgen, dass wir gestarkt aus der Krise hervorgehen und dass ein
Ruck durch die Gesellschaft gegangen ist, der besagt, dass wir unsere Zukunft ge-
meinsam besser als in der Vergangenheit gestalten wollen. Ist dieser Ruck noch da?
Ist er jemals entstanden? Oder ist es so, wie eine Pflegekraft kurzlich zu uns sagte:
,Man hat uns applaudiert und eine Pramie gegeben, und seitdem ist alles nur noch
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schlimmer geworden®? Deswegen wurde ich Sie gern um ein Fazit bitten, wie Sie vor
allem die gesellschaftliche Situation nach dieser Krise einschatzen.

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank. — Ich schaue noch mal in die Runde.
— Es gibt keine weiteren Nachfragen in der zweiten Fragerunde. — Dann darf ich Ihnen,
Herr Ministerprasident, das Wort erteilen.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Herr Abg. Kohler, diese Art der Kinder-
befragung halte ich fur den richtigen Weg. Das muss man naturlich richtig einsortieren.
Wir mussen immer deutlich machen, dass da geraten und nicht entschieden wird, an-
sonsten entstehen da richtige Enttauschungen. Zum Schluss entscheiden immer die
verfassungsmafigen Organe. Dann kann man das auch machen.

Damit komme ich zu der Frage nach der stillen Mehrheit. Ich meine, genau das ma-
chen wir mit unseren modernen Verfahren der dialogischen Burgerbeteiligung. Zufalls-
blurger zu beteiligen, also Menschen, die weder Pro noch Kontra sind und gar kein
Eisen im Feuer haben, ist genau die geeignete Methode, um das Argument zu starken.
Wir haben gute Erfahrungen damit gemacht, und es zeigt sich, dass die Menschen
das gern machen. Sie arbeiten sich in die Themen ein und sind, da sie jetzt nicht mit
einer Vorinteressenlage herangehen, Argumenten gegenuber viel offener. Dadurch
verandern sie dann auch den Gesamtdiskurs. Das ist genau die richtige Methode, um
das zu machen.

Damit komme ich zum Thema Wissenschaft. Wie Sie wissen, gab es in den USA den
sogenannten March for Science. Das ist etwas, was mich am meisten beunruhigt hat:
dass sich auf einmal — wie soll ich sagen? — eine Skepsis gegenuber der Wissenschaft
breit, bis ins Blrgertum hineingefressen hat und dass auch Menschen in meinem per-
sonlichen Umfeld Dingen angehangen haben, denen ich das nie zugetraut hatte. Man
muss einfach sagen, dass sich da etwas hineingefressen hat. Ich glaube, das ist eine
sehr grundlegende Frage. Eine moderne Gesellschaft beruht auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen; das ist einfach so. Bei allem, was wir tun, befragen wir immer die Wis-
senschaft, die uns sozusagen die Tatsachengrundlagen liefern muss. Daflir mehr zu
tun, ist wichtig.

Es ist aber auch ein Ruf an die Wissenschaft selbst. Die Wissenschaftler missen na-
tarlich aus ihren Elfenbeintirmen herauskommen, was sie aber zunehmend auch ma-
chen. Wie kommuniziert die Wissenschaft selbst? Sie konnten beobachten, dass sich
Herr Drosten irgendwann aus der 6ffentlichen Debatte zurlickgezogen hat, weil Wis-
senschaftler sehr schnell in irgendwelche politischen Lager eingeordnet werden und
anderes mehr, und das kann sich ein Wissenschaftler nicht erlauben. Das heift, es ist
auch fur die Wissenschaftler schwierig. Das ist ein schmaler Grat, immer bei den Fak-
ten zu bleiben, wahrend die Menschen gleichzeitig von ihnen immer wissen wollen:
Was folgt daraus?
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Ich glaube, wir missen wirklich daran arbeiten, wieder gro3eres Vertrauen in die Wis-
senschaft zu gewinnen. Das bedeutet aber auch, zu wissen, dass die Wissenschaft
eben nicht alles weiR. Uber banale Tatsachen wie die Tatsache, dass die Erde rund
ist, muss man nicht mehr diskutieren; das meine ich jetzt nicht. Aber viele Erkenntnisse
sind nicht eindeutig. Es wird in vielen Fragen auch gar nie so sein. Auch da muss man
verstehen, wie Wissenschaft arbeitet. Sie mussen sehen: Es gibt Gruppen in der Ge-
sellschaft, die ein eher intuitives Verstandnis von Dingen haben, z. B. Homdopathie.
Ich personlich bin jetzt kein Anhanger davon. Sie sehen die Debatte um eine evidenz-
basierte Medizin, und da gerat so etwas dann leicht in scharfe Kontroversen. Daran
sieht man, dass es im Einzelfall sehr schwierig ist.

Grundsatzlich, will ich sagen: Es ist sowieso alles mdglich. Jeder kann namlich glau-
ben, was er will. Aber dort, wo es Zwischenbereiche gibt, wo es sozusagen intuitive
innere Uberzeugungen gegen empirische Methoden der Wissenschaft gibt, wird es
schwierig. Da ist sehr viel Liberalitat gefragt. Letztlich ist es so: In Glaubensfragen
kénnen wir uns nicht einigen. Da ist Toleranz gefragt, und das schutzt unsere Verfas-
sungsordnung. Glaubens- und Gewissensfragen sind geschuitzt. Aber dort, wo es um
unser alltagliches Leben geht, missen wir wissenschaftlichen Erkenntnissen ver-
trauen; denn nur auf dieser Ebene kdnnen wir in einer Koalition iberhaupt zusammen-
arbeiten, indem wir immer, trotz unterschiedlicher Meinungen — sogar im Bereich Bil-
dung —, auf Tatsachen zurtckgreifen und auf deren Grundlage dann Kompromisse
schlielen. Das sind letztlich durchaus schwierige Fragen.

Wie das Beispiel der Homoopathie — eine zunachst einmal altehrwirdige Heilungsme-
thode, die die moderne Wissenschaft aber bestreitet — zeigt, kommt man da auch ein-
mal in ein Feld, wo es schwierig wird. Was mache ich da? Ich personlich finde, das ist
kein Problem, weil die Kosten, die die Homdopathie im Gesundheitswesen verursacht,
schlichtweg vernachlassigbar sind. Da muss man jetzt auch nicht von einer Klarheit in
eine doktrinare Haltung verfallen. Da ist dann Liberalitat gefragt. Aber es ist schwierig,
zu entscheiden: Wo fangt es an, wo hort es auf? Das ist nicht ganz einfach.

Zum Stichwort ,Kommunale Landesverbande®: Frau Abgeordnete, es ist kein Zufall,
dass der Innenminister auch Kommunalminister ist. Damit ist er auch fur den Katastro-
phenschutz zustandig. Das heildt, es ist sozusagen das Krisen- und Katastrophen-
schutzministerium, und da sind auch die Verwaltungen mit drin. Diese Sachen stellen
wir immer neu auf: Wie schaffen wir Formate, in denen wir uns mit den Kommunen
noch besser committen? Da sind wir jetzt dran. Es gibt eine allgemeine Erklarung, bei
der es um Burokratieabbau geht. Es gab ja von Verbanden und Kommunen einen gro-
Ren Aufruf an uns, der jetzt, glaube ich, geeint ist. Daraus mussen wir dann aber auch
Formate schaffen, wie wir das noch enger zusammen bekommen, um auch die grof3e
praktische Kompetenz, die bei Burgermeistern und Kommunen herrscht, besser zu
verflissigen. Ich denke, das muss man sehen.

In den Grundlinien haben wir wahrend der Pandemie einheitlich gehandelt, aber es
gab auch Zeiten, in denen Baumarkte in Baden-Wurttemberg gedffnet und in Bayern
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geschlossen waren. Das wurde dann wahnsinnig aufgeblasen und fihrte an den Gren-
zen naturlich sofort zu Autokolonnen. Eigentlich macht das nichts. Ich finde das alles
ein bisschen Uberspannt. Warum muss das Nichtrauchergesetz in Niedersachsen das-
selbe sein wie in Baden-Wlrttemberg? Was ist schlimm daran, wenn das da ein biss-
chen anders ist? Nichts. In der Schweiz werden in den Kantonen sogar unterschiedli-
che Steuern erhoben. Da wirden bei uns ja alle die Kratze bekommen. Es ist aber ein
funktionierendes Gemeinwesen. Also, wir sind ein foderaler Staat, in dem der Fodera-
lismus nicht sehr beliebt ist. Das ist ganz merkwurdig. Alle wollen ein einheitliches
Schulbuch, aber wenn es dann konkret um ihr Kind geht, sagen sie, ihr Kind brauche
eine ganz besondere Behandlung. Da widersprechen sich die Leute innerhalb von drei
Minuten. Wenn es da Unterschiede gibt, ist das nicht schlimm. Aber es gab keine gra-
vierenden Unterschiede, das muss ich einmal sagen. Wir haben uns geeinigt, und das
ist, glaube ich, auch das richtige Vorgehen.

Jetzt komme ich zum Kollegen Fulst-Blei. Multiprofessionelle Teams werden derzeit
zunachst einmal erprobt. Sie sind ja nun auch ein alter Hase in der Bildungspolitik. Ich
glaube, das ist richtig, bevor man alles in die Breite tragt. Wir wissen, wie schnell sich
Dinge in der Bildungspolitik als fehlerhaft erweisen und nicht das bringen, was sie ver-
sprechen. Es ist vollig richtig, es zunachst einmal an einzelnen Schulen zu testen und
Erfahrungen zu sammeln, bevor man das gleich in die Flache bringt. Da haben wir
etwas unterschiedliche Meinungen, Herr Kollege. Ich bin ein ganz gro3er Anhanger
davon. Ich bin allerdings kein Anhanger davon, dass Modellversuche jahrzehntelang
dauern. Wenn man sie durchfihrt, um Neues zu erproben, muss man dann auch ent-
scheiden, was tatsachlich in die Flache geht. Aber in der Sache sind wir uns einig:
Angesichts des bestehenden Personalmangels ist es wahrscheinlich eine ganz wich-
tige MalRnahme, Lehrerinnen und Lehrer sowie Schulleiter von trivialen Verwaltungs-
aufgaben zu entlasten und andere Menschen, die nicht Lehrer sind, die aber spezielle
Kenntnisse haben, dort einzusetzen. Ich glaube, da liegen wir im Prinzip nicht ausei-
nander.

Allerdings mdchte ich die Annahme zurtckweisen, dass wir Entscheidungen gefallt
haben, die irgendetwas mit den Wahlen zu tun hatten. Das war definitiv nicht der Fall,
das mochte ich einmal behaupten. So etwas in einer schweren Krise zuzulassen, ist
bei mir so weit weg wie der Mond. Da kénnen Sie sich sicher sein.

Zu lhrer Zielperspektive von 110 %: Wer soll das bezahlen? Wir kdnnen jetzt Autobah-
nen nicht an drei Tagen bauen, um Staus zu vermeiden, weil alle in den Urlaub fahren.
Das ist einfach nicht sinnvoll. Wegen Peaks, die ab und zu mal auftreten, einen sol-
chen Plafond zu schaffen, ist nicht bezahlbar, und ich halte es auch nicht fur sinnvoll.
Wir kdnnen jetzt nicht die ganze Verwaltung so ausrichten, als waren wir dauernd in
einer Pandemie. Das halte ich nicht fur sinnvoll. Ich meine, da muss man flexibel sein
und da kommen wir jetzt nicht so richtig zusammen. Stellen Sie ich einmal vor, Sie
wurden z. B. eine Krankheitsvertretung aufbauen, die zu keinerlei Konsequenzen fuhrt,
wenn jemand krank wird, weil sofort jemand da ist. Wie groR miisste dieser Uberhang,
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den Sie vorhalten mussten, sein? Das halte ich, ehrlich gesagt, fur nicht sinnvoll und
auch far nicht bezahlbar.

Der Personalmangel plagt uns alle, und zwar Uberall. Der Fachkraftemangel ist ein
Riesenproblem. Sie halten mir jetzt immer die Streichung von Lehrerstellen vor. Da
waren Sie allerdings noch mit mir in der Koalition. Fragen Sie einmal |hren Finanzmi-
nister, ob der das fur falsch gehalten hat, was ich damals gesagt habe. Es gab namlich
eine klare Prognose des Statistischen Landesamts, also sozusagen der Wissenschaft.
Die irren sich sehr selten und machen in der Regel sehr solide Prognosen. Das war in
diesem Fall nicht so, und daher ruhrte diese Aussage. Es ist allerdings nicht umgesetzt
worden, weil wir schnell gemerkt haben, dass die Prognose nicht stimmt. Aber das
habe ich jetzt nun einmal an der Backe, und Sie werden es mir wahrscheinlich noch
haufiger vorhalten. Aber das wollen wir jetzt nicht vertiefen.

Herr Abg. Karrais, Sie sprachen die Ausgangssperren an. In einer epidemischen Lage
mussen Sie frih handeln. Wenn Sie spater handeln und die Inzidenzen gestiegen sind,
mussen die Mallinahmen viel drastischer sein. Das heil3t, Sie kbnnen Epidemien nur
am Anfang wirklich eindammen. Wenn es einen bestimmten Punkt Uberschritten hat,
funktioniert es nicht mehr. Deswegen war mein klares Prinzip, nicht erst harte Mal3-
nahmen zu treffen, wenn die Zahlen schon durch die Decke gehen, sondern rechtzeitig
sehr harte Mallnahmen zu treffen, denn nur dann wirken sie. Nach meiner Kenntnis
sind die Inzidenzen im zweiten Lockdown mit der Ausgangssperre bei uns schneller
gesunken als in anderen Landern. Das Problem ist allerdings: Was sie verhindert ha-
ben, kann man nur schlecht nachweisen. Ich glaube, es ist einfach eine Frage der
Epidemiologie. Weil es sich um exponentielle Vorgange handelt, mussen Sie fruh,
wenn die Kurve noch nicht steil ist, relativ rigorose MalRnahmen durchfihren.

Alles wird aufgearbeitet, und es werden die Konsequenzen daraus gezogen. Wir wer-
den naturlich auch die Ergebnisse dieser Enquetekommission berucksichtigen und sie
in die Modernisierung der Verwaltung einflieRen lassen. Aber der Drang, die Verwal-
tung zu modernisieren, was wir nun ganz entschieden machen — auch mit Digitalisie-
rung und allem Méglichen —, entsteht aus vielen Quellen. Das ist eines der Topthemen,
und in der Konsequenz werden nachhaltige Verbesserungen, die Sie gefordert haben,
vorgenommen.

Frau Abg. Wolle, Sie haben die Impfpflicht angesprochen. Ob man das machen muss
oder nicht, ob es also sinnvoll ist, hangt, wie gesagt, vom Virus ab. Dann muss man
sich auch fragen, ob man die Impflicht konditioniert. Bei Masern gibt es beispielswiese
eine Impfpflicht, denn ansonsten durften nicht geimpfte Kinder nicht in den Kindergar-
ten. Aber ob man die Impfpflicht konditioniert oder unkonditioniert macht, hangt einfach
von der Art des Virus ab.

Eine tiefe Spaltung hatten wir jedenfalls nicht wahrend der Pandemie. Das sehe ich
nicht so. Das waren Minderheiten, allerdings sehr lautstarke Minderheiten. Von einer
Spaltung gehe ich erst dann aus, wenn es in Richtung fifty-fifty geht. Das war noch
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keine Spaltung. Vielmehr ist die Uberwaltigende Mehrheit der Bevolkerung eigentlich
mitgegangen, obgleich nicht bei jeder einzelnen Mallnahme. Aber es gibt jetzt tatsach-
lich entsprechende Tendenzen. Im Osten geht es schon in diese Richtung.

Was ist dabei aus meiner Sicht wichtig? Man muss folgende Lehren aus der Pandemie
ziehen: dass wir Sachfragen nicht zu kulturellen Fragen aufmébeln sollten, dass wir
Differenzen in der Sache also nicht zu kulturellen Kategorien hochjazzen. Wenn das
erst einmal eingepreist ist, dann bekommen Sie es nicht mehr weg. Wenn Sie in einer
Pandemie Uber die getroffenen Mallnahmen streiten, ist das etwas anderes, als wenn
Sie sagen: ,Daran sehen Sie: Das ist keine Demokratie mehr.“ Wenn Sie daraus also
eine Systemfrage machen, wie es die Rechtspopulisten gemacht haben, dann kom-
men Sie in die Spaltungslinie. Das kdnnen wir in den USA beobachten. Mir ist einmal
berichtet worden, dass ein republikanischer Abgeordneter gefragt wurde, warum er
gegen den Kampf gegen den Klimawandel sei, obwohl doch so viel daflir spreche. Er
hat geantwortet: ,Weil ich ein Republikaner bin.“ Wenn Sie sich auf diesem Niveau
bewegen, dann flhrt das zur Spaltung.

Das heildt, es ist ein Aufruf an uns alle, das nicht zu machen, also abzurtisten. Das
finden Sie in vielen Fragen dieser modernen ldentitatspolitik. Das findet mal auf der
linken, mal auf der rechten Seite der Gesellschaft statt: dass Fragen sozusagen hoch-
gezont und daraus kulturelle Konflikte entwickelt werden. Meine These ist, dass das
etwas ist, was wir auf jeden Fall vermeiden sollten. Die harten Kontroversen hart an
der Sache zu fihren, dagegen ist nichts einzuwenden. Aber daraus gleich Fragen zu
machen, die sozusagen ans Eingemachte gehen, halte ich fur fragwirdig.

Herr Dr. Muller, Sie haben die Risikokultur angesprochen. Jetzt nehmen wir einmal
den Kollegen Habeck, einen Politiker, den ich personlich sehr schatze. Der geht nam-
lich ins Risiko. Der ist schnell, der ist entschlossen, und der geht ins Risiko. Ein Bei-
spiel: die Gasumlage. Als sich das als nicht richtig erwiesen hat, hat er es korrigiert.
Aber gutgetan hat ihm das nicht. Und jetzt dasselbe. Ich meine, immerhin hat er uns
gut durch den Winter gebracht. Aber: ,There is no glory in prevention.“ Daflr werden
Sie einfach nicht belohnt. Aber wir Politiker wollen ja belohnt werden, und zwar aus
einem ganz einfachen Grund: Wir wollen namlich wiedergewahlt werden. Ansonsten
verlieren wir unsere Gestaltungsmadglichkeiten. Das ist ja wichtig. Das kénnen Sie nur
bedingt machen, wenn Sie wissen: Dafur werden Sie nicht belohnt. Trotzdem wird es
gemacht.

Jetzt dasselbe: Klimawandel als eine Krise. Darauf missen wir schnell reagieren, welil
uns die Wissenschaft sagt: ,Wir haben noch zehn Jahre Zeit, um zu reagieren, und
wenn wir spater reagieren,” — davon spricht auch das Bundesverfassungsgericht —
,dann sind die Freiheitseinschrankungen viel dramatischer. Darum mussen wir die
MalRnahmen jetzt machen.” Das istihm aber wohl nicht gut bekommen; das muss man
einmal sehen. Und was hat er jetzt gemacht? Er hat es korrigiert, und zwar genau an
der richtigen Stelle. Er hat die Warmewende sozusagen vor die anderen Entscheidun-
gen gestellt. Dafur dauert es jetzt langer. Er ist natlrlich in einem Dilemma: Wenn er
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zu langsam ist, wird er dem Kampf gegen den Klimawandel nicht gerecht, ist er zu
schnell, verliert er den Zuspruch der Bevoélkerung. Das heil’t, das mit dieser Risikobe-
reitschaft ist gar nicht so einfach.

Ich habe das im Silicon Valley gelernt. Das ist dort wirklich eingepreist. Ein Start-up-
Unternehmen kann auch einmal etwas véllig in den Sand setzen. Trotzdem bekommt
es eine zweite Chance und das Geld dazu, weil man sagt: ,Der ist mutig, der riskiert
etwas.“ Dort hat man eine andere Fehlerkultur, die Ubrigens bei uns jetzt auch in die
Wirtschaft einzieht. Wir haben dafur aber immer noch keinen Milliardenfonds aus der
Wirtschaft. Das fehlt immer noch. Da haben wir einfach eine andere Kultur.

In der Politik ist es gar nicht so einfach, denn — das sage ich lhnen ganz offen — wir
werden fur Fehler viel mehr bestraft, als wir fur innovative Vorschlage belohnt werden.
Die ,Heilige Dreifaltigkeit* unserer Presse heildt: Konfliktorientierung, Defizitorientie-
rung, Fehlerorientierung. Das kann ich lhnen aus meiner zwdlfjahrigen Zeit als Minis-
terprasident wirklich sagen. Ich will Ihnen auch sagen: Das ist notwendig, aber man
braucht dafur auch einen gewissen Kulturwandel. Sonst kommen Sie da nicht sehr viel
weiter.

Fir die Verwaltung gilt dasselbe. Schauen Sie: Meine Beamten haben doch eines im
Sinn: Die wollen den Ministerprasidenten schitzen. Sie schreiben also Vermerke, dass
ich schlichtweg keine Fehler mache. Das ist ein grol’er Aufwand, der da betrieben
werden muss, weil es tatsachlich so ist: Der Ministerprasident darf noch nicht einmal
kleine Fehler machen. Das kann riesige Folgen nach sich ziehen. Ein bléder Satz von
mir, und dann hore ich das zehn Jahre lang. Aber zum Schluss machen wir Interviews
ohne Inhalt — mit lauter Plastikwortern. Das will ja auch niemand. Also, ich will nur
sagen: Es ist nicht so einfach.

Jetzt komme ich zum Kollegen Wahl. Arbeiten die Ressorts gut zusammen? Das Prob-
lem ist ein gewisses Ressort- und Silodenken, das wir ja Uberall haben. Das missen
wir durchbrechen. Die Digitalisierung ruft es auf: Wir mussen uns vernetzen. Sie mus-
sen Folgendes sehen: Die ganzen Strukturen, die wir in der Verwaltung haben, stam-
men noch aus der Grundungsphase unserer Republik. Ich denke viel dariber nach:
Wie kénnen wir das mal andern? Ich mache deswegen Formate wie die Strategiedia-
loge Automobilwirtschaft und Gesundheitswirtschaft. Da arbeiten alle Akteure auf einer
Gesprachs- und Arbeitsebene zusammen, um aus diesen Silos herauszukommen.
Das heil3t, da stellt sich nicht die Frage, ob es dieses oder jenes Ministerium besser
macht, sondern die Frage lautet: Arbeiten die gut zusammen? Kommt also die logisti-
sche Kompetenz im Innenministerium mit der epidemiologischen Kompetenz im So-
Zialministerium gut zusammen? Das hat doch einigermal3en gut funktioniert.

Sie konnen jetzt nicht von mir erwarten, dass ich hier personalpolitische Entscheidun-

gen erlautere. Ich sage mal so: Ich habe Herrn Ministerialdirektor Hammann auf3eror-
dentlich geschatzt, aber nicht jeder Mensch hat die gleichen Starken oder Schwachen
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wie der andere. Manche kdnnen Krisen besser als andere, wenn Ilhnen das als Aus-
sage genugt. Solche Entscheidungen muss man einfach treffen, und die haben wir
getroffen.

Herr Albiez, ein Entburokratisierungsruck ging nicht aus der Pandemie hervor — ganz
im Gegenteil. Unsere Verordnungen waren ja hochgradig burokratisch. Es war auch
ganz schwierig, sie Uberhaupt zu Ubersetzen. Aber genau das ist das generelle Prob-
lem: Sie wollen es naturlich jedem irgendwie recht machen und auch jede Gruppe
berucksichtigen, und dann kommen Sie zu solch komplizierten Regelungen. Wahr-
scheinlich ist es in einer Pandemie schwer, es anders zu machen. Sonst werden die
Verordnungen ja sozusagen noch grober. Das hat mit der Pandemie erst einmal nichts
zu tun, sondern das wird eher durch die Demografie getrieben.

Jetzt schlagt es richtig auf bei allen. Jeder weil}: Es geht so nicht weiter. Wir haben
nicht das Personal, um so weiterzumachen. Ein Landrat hat mir jetzt kirzlich erzanhlt,
er habe fir dieselben Aufgaben ein Drittel mehr Menschen. Das wird nicht mehr gehen,
und das ist genau der Punkt, an dem deutlich wird: So kénnen wir in Deutschland nicht
weitermachen. Regeln sind unglaublich wichtig, sie mussen klar, schmal und auch
zielfuhrend sein. Wir mussen das nicht bis ins Allerletzte machen und dazu dann auch
noch Dokumentationspflichten schaffen. Das verleidet den Menschen die Arbeit. Ich
meine, wer will sich am Sonntag noch hinsetzen und diese ganzen Listen abarbeiten?
Vom Koch bis zum Rektor einer Universitat beschweren sich alle daruber, und da mus-
sen wir ran. Das wird jetzt hundertprozentig kommen, weil das Personal nicht mehr da
ist.

Ich nenne Ihnen einmal zwei Beispiele. Die Stadt Frankfurt schiebt die Bearbeitung
von 20 000 Asylantragen vor sich her. Die Auslanderbehodrde in Stuttgart kann ein Drit-
tel der Stellen gar nicht besetzen, nur um Ihnen einmal Beispiele zu geben. Selbst bei
mir im Staatsministerium fangt es an, dass keine Flut von Bewerbungen mehr kommt.
Es schlagt einfach Gberall zu. Es ist mir auch ein bisschen schleierhaft, warum das so
schnell und so plétzlich kommt. Wir wussten ja, dass es kommt. Aber man fragt sich
immer: Wo sind all die Leute plétzlich geblieben? Wir werden das sicherlich ein Stiick
weit durch eine kluge Einwanderungspolitik kompensieren konnen und auch mussen
— keine Frage. Aber wir werden das nicht vollig kompensieren. Wir werden auch mit-
hilfe von Digitalisierung und kunstlicher Intelligenz viele Dinge machen kénnen.

Glauben Sie mir: Ich habe mich jetzt ein Jahr lang auch personlich mit der Windkraft
beschaftigt, wie das zu beschleunigen ist. Wir haben es jetzt geschafft, die Zeiten zu
halbieren. Das ist aber noch nicht genug. Wir missen noch besser werden. Dieses
Brett ist in 70 Jahren derart dick und hart gewachsen, dass man den gordischen Kno-
ten nicht einfach zerschlagen kann. In einem Rechtsstaat muss man den aufdréseln,
und das kénnen wir nur alle gemeinsam hinbekommen. Aber glauben Sie mir: Es wird
eine der prioritaren Aufgaben sein, Uberflissige Burokratie festzustellen und die Stan-
dards daraufhin zu Uberprifen, wo sie héher sein missen, wo sie gut sind bzw. wo sie
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zu niedrig sind. Das alles sind Fragen der Handelbarkeit. Dieser Ruck wird jetzt kom-
men. Davon kdnnen Sie ganz fest Uberzeugt sein.

Ich darf mich bei Ihnen fur die Fragen bedanken und hoffe, dass ich sie wenigstens
ansatzweise beantworten konnte.

(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Haben Sie recht herzlichen Dank, Herr Minister-
prasident. Der Dank geht auch an lhre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die heute da-
bei waren. Wir, die Enquetekommission, schlieien uns dem Dank an lhre Beamtinnen
und Beamten an, die viel Arbeit geleistet haben. Das ist auch von uns in dem Fall sehr
klar gesehen worden. Wir winschen uns, dass auch in Zukunft weiterhin der Wunsch
besteht, in der Verwaltung tatig zu sein. Da gab es ja auch durchaus die Problematik,
dass man in diesen Arbeitsbereichen weder Ruhm erlangt noch Dankbarkeit erfahrt.
Trotz allem winschen wir uns, dass da eine Besserung eintritt.

Ich unterbreche jetzt den offentlichen Teil der heutigen Sitzung. Wir fahren um 12:00
Uhr mit Teil | Punkt 2 — Offentliche Anhérung zum Thema ,Einbeziehung aller Bevol-
kerungsteile in die Krisenvorsorge und Krisenbewaltigung“ — fort.

Wir machen jetzt eine kleine Pause. Die Obleute treffen sich jetzt im Bertha-Benz-Saal
zur Presserunde.

(Unterbrechung der Sitzung von 11:31 Uhr bis 12:29 Uhr)
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Punkt 2

Offentliche Anhérung zum Thema ,,Einbeziehung aller
Bevolkerungsteile in die Krisenvorsorge und
Krisenbewaltigung“

Vorsitzender Alexander Salomon: Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir set-
zen die unterbrochene Sitzung fort.

Als erste Sachverstandige zum Thema ,Einbeziehung aller Bevolkerungsteile in die
Krisenvorsorge und Krisenbewaltigung“ héren wir Frau Professorin Dr. Engin und Frau
Professorin Dr. Karst. Sie haben jeweils 20 Minuten Zeit fUr einen kurzen Input bzw.
fur ein kurzes Statement.

Frau Professorin Dr. Engin, ich Gbergebe das Wort zuerst an Sie. Sie sind Professorin
fur Padagogik und Leiterin des Heidelberger Zentrums fur Migrationsforschung und
Transkulturelle Padagogik an der Padagogischen Hochschule Heidelberg.

(Eine Prasentation [Anlage 1] wird begleitend zum Vortrag eingeblen-
det.)

Sv. Frau Dr. Engin: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Sehr geehrte Mitglieder der
Kommission, Hohes Haus! Vielen Dank fur die Einladung. Ich freue mich, lhnen einen
Input zu diesem wichtigen Bereich geben zu durfen.

Zunachst zur Einordnung meines Inputs: Wie der Vorsitzende bereits gesagt hat,
komme ich von der Padagogischen Hochschule Heidelberg. Wir machen im Kernge-
schaft Lehrerbildung. Mein Bereich sind dort die Migrationspadagogik und u. a. auch
der Bereich Sprachdidaktik. Deutsch als Zweitsprache habe ich in meinem Leben da-
vor gemacht, aber das fuhre ich weiter. Ich bin weiterhin auch im Bereich Lehrerquali-
fizierung, also Lehrerfortbildung im Bereich von Kindern bzw. Schulerinnen und Schi-
lern mit Migrationshintergrund, und auch Sprachférderung tatig. Ich habe diesen Be-
reich wahrend meiner Arbeit auch kennengelernt. Das, was ich erzahle, ist also nicht
nur anekdotische Evidenz.

Ich werde Ihnen einen padagogischen Input zum Thema Familie geben. Im Anschluss
werden Sie dann noch sehr viel empirische Evidenz zum Thema Bildungsgerechtigkeit
horen. Ich werde auf das Thema ,Kinder und Familien mit Fluchterfahrung® eingehen.
Da wir nicht so viel Zeit haben, werde ich mich auf das Wesentlichste konzentrieren.
Sollten Sie Fragen haben, werde ich diese sehr gern im Anschluss beantworten.

Ich werde mich auf drei riskante Lebenslagen fokussieren, in denen sich meiner An-
sicht nach diese Kinder befinden, und werde dazu auch Ergebnisse prasentieren, um
dann aus meiner Sichtweise entsprechende Handlungsbedarfe aufzuzeigen und Emp-
fehlungen in Richtung Politik zu formulieren.
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Wenn wir uns die Diskurse in Europa oder speziell auch in Deutschland anschauen,
hat man den Eindruck, als wirden nur wir mit Fluchtmigration behelligt. Aber Sie wis-
sen alle viel besser als ich, dass das ein Thema globalen Ausmales ist.

Sie sehen hier die Zahlen vom UNHCR zum Forced Displacement 2022: Es sind 108
Millionen Menschen, die gewaltsam vertrieben worden sind, die sich in schwierigen
Lebenslagen befinden bzw. die innerhalb ihres Landes vertrieben worden sind. Das ist
Ihnen sicherlich bekannt. Man sollte diese Zahl einmal auf sich wirken lassen. Ich gehe
ebenso wie Sie davon aus, dass die Zahl wahrscheinlich nicht sinken, sondern in den
nachsten Jahren im Zuge weiterer Krisen und auch im Zuge des Klimawandels weiter
steigen wird.

Daruber hinaus missen wir uns auch immer wieder bewusst machen, dass das, was
wir ab 2015 erlebt haben, keine einmalige Situation ist, sondern dass wir weltweit im-
mer schon Geflichtete hatten, Menschen, die vertrieben werden, die ihren Lebensmit-
telpunkt andern missen. Wie Sie auf dieser Grafik sehen, betrifft dies immer eine
grofRe Zahl von Menschen. Im Hinblick auf die Zahlen des UNHCR finde ich es bemer-
kenswert, dass der Anteil der Kinder und Jugendlichen in der Alterskohorte null bis 17
weltweit bei 30 % der Gesamtbevolkerung liegt, dass ihr Anteil an denjenigen, die ver-
trieben wurden bzw. gefliichtet sind, jedoch bei 40 % liegt. Das heif3t, Kinder und Ju-
gendliche sind ungleich schwerer von Vertreibung und Flucht betroffen. Das mussen
wir uns vor Augen fuhren.

Das sehen wir auch an den Zahlen, die ab 2015 flr unser Land sichtbar geworden
sind. Wahrend die Zahl derjenigen, die aus den Landern Syrien, Afghanistan und Irak
stammen und einen Antrag auf Asyl, also auf Schutz, gestellt haben, in der Altersko-
horte von null bis 17 Jahren im Jahr 2015 noch etwa 110 000 betragen hatte, waren
es im Jahr 2016 bereits 260 000, also deutlich tGber 30 %. Das ist also eine Gruppe,
die nicht zu vernachlassigen ist. Es gab im Zusammenhang mit der Fluchtmigration
viele Kinder und Jugendliche, die um Schutz gebeten und diesen auch erhalten haben.

Wie sieht es mit den Familien aus? Dazu liegen Zahlen aus der Studie des BAMF vor,
die sehr verlasslich sind und die immer wieder auf den neuesten Stand gebracht wer-
den. Konkret handelt es sich um die Zahlen vom Sozio-Okonomischen Panel, SOEP,
die hier eingeflossen sind. Wir sehen, dass drei Viertel der Familien aus den Landern
Syrien, Afghanistan und Irak kommen. 7 % der hier ausgewiesenen Familien stammen
aus (sud-)osteuropaischen Landern.

Erfreulich ist zum einen, dass 75 % der Kinder mit ihren Familien in privaten Unter-
kiinften leben. Nur ein Viertel lebt in Gemeinschaftsunterkinften. Gemeinschaftsun-
terkunfte sind im Kontext der Lebenslagen fur diese Zielgruppe besonders prekar. Er-
freulich ist auch, dass Kinder und Jugendliche mit ihren Eltern und Geschwistern in
Kernfamilien zusammenleben, was fur die Stabilisierung der Kinder eine wichtige
Funktion hat. Insgesamt Iasst sich also feststellen, dass zumindest Familien vermehrt
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eine private Unterkunft gefunden haben und dass Kinder mit ihrer Kernfamilie, beste-
hend aus Eltern oder Eltern und Geschwistern, dort leben.

Weil die Zeit relativ kurz ist, habe ich mich hinsichtlich der riskanten Lebenslagen auf
drei Aspekte konzentriert: zum einen auf den Aspekt ,Trauma/posttraumatische Be-
lastungsstérung®, zum Zweiten auf ,Schulische Integration und Teilhabe“ und zum Drit-
ten auf die Pandemie. Ich werde Ihnen im Folgenden zeigen, wie es sich damit verhalt.

Die Kollegin Britta Rude, die die Entwicklung aufmerksam beobachtet, hat fur ihre Stu-
die fUr das ifo Institut die Studien zu psychosozialen Belastungen aufbereitet. Sie hat
sich zwei Studien zu bayerischen Erstaufnahmeeinrichtungen angeschaut. Sie sehen
hier eine Studie von 2017, wonach 26 % der geflichteten Kinder in einer Erstaufnah-
meeinrichtung in der Alterskohorte von null bis sechs Jahren und 33 % in der Altersko-
horte von sieben bis 14 Jahren unter posttraumatischen Belastungsstorungen leiden.

Was sind posttraumatische Belastungsstérungen? Das ist zum einen Angst, das sind
Schlafstérungen, das ist Zurlickgezogensein, das ist Insichgekehrtsein, das sind Un-
ruhezustande, das sind im Unterricht z. B. Erschépfung, Wegschlafen, Weinkrampfe,
Kommunikationsabbruch. Das alles kann sich als posttraumatische Belastungsstdrung
zeigen. Auch Lernblockaden gehoéren dazu. Sie sehen, dass es in der Alterskohorte
von null bis sechs Jahren, also im Kindergartenalter, 26 % und in der Alterskohorte
von sieben bis 14 Jahren — dabei handelt es sich um Kinder, die in der Primar- und
Sekundarschule sind — 33 % sind. Diese Zahlen machen hellhérig und sollten uns zu
denken geben.

Eine weitere Studie von 2019 vergleicht unbegleitete Minderjahrige mit begleiteten
Minderjahrigen. Wie Sie sehen, leiden 65 % der unbegleiteten Minderjahrigen und
37 % der begleiteten Minderjahrigen an posttraumatischen Belastungsstérungen. Bei
42 % der unbegleiteten und bei 30 % der begleiteten Minderjahrigen lasst sich eine
Depression feststellen. Das heildt, da hat sich die posttraumatische Belastungsstérung
zu einer Depression weiterentwickelt, die, wenn sie nicht behandelt wird, im schlimms-
ten Fall sehr bose enden kann.

Das alles sind Dinge, die wir im Hinterkopf haben sollten. Das sind ganz klar riskante
Lebenslagen, auf die wir eine Antwort geben sollten.

Wie sieht es im Hinblick auf schulische Integration und Teilhabe aus? Zum einen se-
hen Sie oben wiederum die Zahlen vom SOEP, der BAMF-Studie. AuRerdem habe ich
Ihnen die Zahlen aus der ReGES-Studie — ReGES steht fur ,Refugees in German
Educational System“ — mitgebracht. Dabei handelt es sich um eine Studie, die von der
Universitat Bamberg ab 2015/2016 mit einer gro3en Stichprobe von Kindern und Ju-
gendlichen mit Fluchterfahrung in verschiedenen Bundeslandern durchgefiuhrt wurde.
In dieser grof3en Stichprobe wurden Kinder und Jugendliche Uber den gesamten Zeit-
raum bis zum Jahr 2021 betreut und befragt, sodass diese Studie im Langsschnitt
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tatsachlich Entwicklungen abbilden kann. Dabei werden Eltern und Kinder ab der Ge-
burt in den Fokus genommen, sodass sich anschaulich abbilden lasst, wie sich die
Biografien entwickelt haben.

Beide Studien basieren auf Selbstauskunften. Sie sehen, dass die Kinder auf die Frage
nach ihrer Deutschkompetenz antworten, ihre Deutschkenntnisse seien gut oder sehr
gut. Wie gesagt: Es handelt sich um Selbstauskunfte. Auch die ReGES-Studie basiert
auf Selbstauskinften. Dort sagen 60 % der Befragten, sie konnten recht gut Deutsch
schreiben bzw. ganz gut Deutsch sprechen.

Wenn man sich jedoch ansieht, wie die Teilnahme an institutionellen Fordermalinah-
men, also an Deutschférderung, war, dann fallt auf — das musste uns jetzt zu denken
geben —, dass bei der SOEP-Befragung 71 % gesagt haben, dass sie nicht an einer
institutionellen Deutschférderung teilgenommen haben. Darunter ware beispielsweise
eine VKL, eine Vorbereitungsklasse, zu verstehen. Auch bei der ReGES-Studie haben
knapp 65 % angegeben, dass sie keine institutionalisierte Sprachférderung erhalten
haben. Ein Drittel der Befragten hat angemerkt, dass sie Sprachférderung erhalten.

Ich lege zwei Studien zugrunde, um Ihnen zu zeigen, dass der Trend ahnlich ist. Wie
auch immer man erhebt, man kommt zu relativ ahnlichen Sachstanden. In vielen Bun-
deslandern gibt es keine institutionalisierten Rahmenbedingungen des Deutschler-
nens, wie es bei uns beispielsweise die VKL ist. Im Anschluss kénnte flir Baden-Wrt-
temberg die Frage gestellt werden, ob die VKL tatsachlich Effekte hat und welche Vo-
raussetzungen gegeben sein missten, damit es gut lauft.

Das andere Thema finde ich mindestens genauso spannend, weil es auch eine ris-
kante Lebenslage darstellt. Ich habe dieses Thema mit ,Uberalterungsproblematik*
Uberschrieben. Die ReGES-Studie hat die Zahlen der PISA-Studie dahin gehend auf-
bereitet, dass sie untersucht hat, welche Klassenstufe Jugendliche im Alter von 15
Jahren mit und ohne Migrationshintergrund besuchen. Bei der Grafik zur ReGES-Stu-
die fallt auf, dass die Tortensticke farblich ganz anders verteilt sind. Rund 40 % der
Kinder mit familiarer Fluchterfahrung besuchen die sechste, siebte oder achte Klasse,
lediglich 50 % die neunte Klasse und rund 9 % die zehnte Klasse. Wenn man die Pro-
zentwerte der 15-Jahrigen ohne Zuwanderungshintergrund anschaut, von denen nur
6,2 % die achte Klasse besuchen, und dann sieht, dass es bei den 15-Jahrigen mit
Migrationshintergrund 12,7 % sind, die nach der PISA-Studie erwartungsgemaf ei-
gentlich die neunte oder zehnte Klasse besuchen sollten, muss man sich angesichts
der Tatsache, dass nur 50 % der Kinder mit Fluchterfahrung die neunte Klasse besu-
chen, die Frage stellen, warum sie zurlckgestellt werden. Es findet also eine Zurlck-
stellung statt. Ich habe das als Uberalterungsproblematik bezeichnet.

Jetzt kdnnte man fragen, worin denn Uberhaupt das Problem besteht. Dann sind sie
eben zwei Jahre langer in der Schule. Zum einen stellt sich dann aber die Frage, ob
sie die Schule mit einem Abschluss abschlieen, und zum anderen, wie es sich mit
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dem Zeitfenster fur anschliellende Qualifizierungsangebote verhalt. Bei einer Bewer-
bung um eine Ausbildungs- oder Arbeitsstelle spielt das Alter durchaus eine Rolle, und
dann mussen sich diese jungen Menschen die Frage gefallen lassen, warum sie schon
20 Jahre alt sind, wahrend die Mitbewerberinnen und Mitbewerber gerade mal 17 oder
18 Jahre alt sind. Das heil3t, das Problem verlagert sich nach hinten. Daher sollten wir
daflr sorgen, dass die Kinder und Jugendlichen, die in unser System kommen, so
diagnostiziert werden, dass sie tatsachlich in die ihrer Entwicklung entsprechenden
Klassenstufen kommen, um ohne zeitliche Verzdgerung ihre schulische Bildungsbio-
grafie abschlielen zu konnen.

Die Teilnahme an aulerschulischen Angeboten zeigt interessanterweise auch, dass
zumindest — Sie sehen hier eine Studie des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsfor-
schung, der wiederum die SOEP-Zahlen zugrunde liegen — die Angebote an regularen
schulischen Aktivitaten auRerhalb des Unterrichts von Schilerinnen und Schilern mit
Fluchterfahrung signifikant weniger in Anspruch genommen werden. Auch Sport-AGs
schulischer Art werden um die Halfte weniger von jugendlichen Schilerinnen und
Schulern mit Fluchterfahrung in Anspruch genommen. Da stellt sich die Frage, ob das
darauf zurtickzufiihren ist, dass ihnen diese Angebote nicht bekannt sind. Der Bericht
sagt, dass dies wahrscheinlich der Fall ist. Zum anderen ist den Kindern und Familien
auch nicht bekannt, welche Bedeutung diese Veranstaltungen fir die Gesamtentwick-
lung haben, dass namlich daruber ein soziales Netz aufgebaut werden kann, Uber das
dann auch die Integration und die Teilnahme sichergestellt werden kann.

Demgegenuber ist die Mitgliedschaft dieser Klientel in Sportvereinen recht hoch. Das
mag daran liegen, dass die Sportvereine dieser Klientel ganz klare Angebote gemacht
haben. Die Jugendarbeit in den Vereinen und Verbanden hat also an dieser Stelle
funktioniert. So etwas kdnnte man sich dann auch fur die Schule vorstellen: dass die
Angebote eben besser bekannt gemacht und die Hurden entsprechend abgesenkt
werden.

Wie ist es den Kindern und Jugendlichen in der Pandemie ergangen? Wie Sie sicher-
lich wissen, waren die Kinder und Jugendlichen in der Pandemie die gro3en Verlierer.
Eine Studie der Kollegin Britta Rude hat gezeigt, dass die Ausstattung der Erstaufnah-
mezentren und auch der Gemeinschaftsunterkinfte mit WLAN und PCs erfreulicher-
weise relativ gut war. Diesbezlglich muss sich Baden-Wuirttemberg keineswegs ver-
stecken: In allen 14 Erstaufnahmezentren stand WLAN zur Verfliigung, wahrend es in
den entsprechenden Einrichtungen anderer Bundeslander zum Teil nur punktuelle
Hotspots oder Uberhaupt keinen Zugang gab. Wenn man bedenkt, dass wahrend der
Pandemie schulpflichtige Kinder, die auch die Schule besucht haben, zum Teil noch
in Erstaufnahmeeinrichtungen gewohnt haben, weil es in den Gemeinschaftsunter-
kinften keinen Platz mehr gab, dann waren die Kinder in Erstaufnahmeeinrichtungen
ohne die entsprechende IT-Infrastruktur vom Distanzunterricht schlicht und einfach ab-
geschnitten.
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Auf diesen Grafiken, die Sie sich im Nachgang noch einmal im Detail anschauen kon-
nen, ist gut zu erkennen, dass es tatsachlich einen Unterschied ausmacht, ob ein Ju-
gendlicher mit Fluchtbiografie in einer Gemeinschaftsunterkunft oder aber in einer Pri-
vatwohnung wohnt, weil dies flr die Rahmenbedingungen des Lernens ganz entschei-
dend ist. Die Wenigsten der besonders vulnerablen Gruppe der Geflichteten in Ge-
meinschaftsunterkiinften verflgten Gber ein eigenes Zimmer, einen eigenen Schreib-
tisch, ein Tablet oder einen PC und hatten somit keine Mdglichkeit, am Fernunterricht
teilzunehmen. Besonders fatal war es dann, wenn Kolleginnen und Kollegen aus der
Schule die Arbeitsblatter in einer riesigen PDF-Datei verschickt haben, weil weder das
Datenvolumen vorhanden war, um diese Unterlagen zu 6ffnen, geschweige denn das
Endgerat, um es auszudrucken. Das heildt, es war eine wirklich prekare Situation. Stu-
dien, die im Nachgang erstellt worden sind, zeigen, dass gerade dieses Klientel an-
derthalb bis zwei Schuljahre an Leistungsdifferenz im negativen Sinn aufgebaut ha-
ben, die jetzt aufgeholt werden mussen. Wie soll das gehen? Wir brauchen ja nur in
die Schulen zu schauen.

Die Handlungsbedarfe, die ich im Hinblick auf Traumata und posttraumatische Belas-
tungsstérungen sehe, fasse ich wie folgt zusammen: Um eine Manifestation in Rich-
tung Depression zu erkennen und gegebenenfalls zu verhindern, muss eine Friher-
kennung bzw. eine Diagnose erfolgen, ob es sich um ein Trauma bzw. um eine post-
traumatische Belastungsstorung handelt. Es ist ernsthaft dartiber nachzudenken, fla-
chendeckende traumapadagogische Angebote flr dieses Klientel in den Schulen zu
schaffen.

Mein Argument ist eigentlich eher grundsatzlicher Natur. Es geht um Kindeswohl und
Kindeswohlgefahrdung, und das betrifft nicht nur Kinder mit familiarer Fluchterfahrung,
sondern auch alle anderen Kinder. Die Kolleginnen und Kollegen, die traumapadago-
gisch qualifiziert sind, sollten einen Blick auf ihre Schilerinnen und Schiler entwickeln,
um relativ frih reagieren zu kénnen und um sich im Bedarfsfall z. B. Unterstitzung in
Form von multiprofessionellen Teams oder einer schulpsychologischen Beratungs-
stelle zu holen. Ich denke, darUber sollten wir tatsachlich weiter nachdenken.

Wie ich bereits ausgefuhrt habe, sind in einer Pandemiesituation die Themen Internet-
anschluss und Endgerate entscheidend. Daruber hinaus sollten die Angebote im Falle
von Distanzunterricht zielgruppenspezifisch gestaltet werden.

Mit Blick auf die zuvor geschilderte Uberalterungsthematik ist gerade in unserem Bun-
desland zum einen eine schnellere Beschulung erforderlich — man darf also nicht wo-
chenlang warten, sondern muss die Kinder relativ schnell in die richtige Beschulung
bringen. Diesbezlglich ist mir die zentrale Einstufung ein ganz wichtiges Anliegen. Wir
brauchen eine systematische Erhebung, und zwar keine aus der Defizitperspektive
heraus — kann ein Kind Deutsch sprechen? —, sondern: Welche Sprachen spricht das
Kind bzw. die Schilerin/der Schiler? Dass ein Kind kein Deutsch kann, ist das eine.
Es gibt ja verschiedene Mdglichkeiten, dass es die deutsche Sprache erlernen kann.
Aber moglicherweise spricht ein Kind drei oder vier andere Sprachen, gerade wenn es

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



-39 —

z. B. aus Afrika oder aus dem Nahen Osten kommt. Es sollte also erhoben werden,
auf welchem Sprachniveau sich ein Kind bewegt und wo es anschlussfahig ist, welche
Schulen es wie lange besucht hat und wie das konkrete Leistungsniveau ist.

Viele der Vorbereitungsklassen in Baden-Wurttemberg sind Uberwiegend bei niedrig-
qualifizierenden Schularten angesiedelt, also an Hauptschulen und Werkrealschulen.
Nur wenige VKL sind bei Realschulen oder Gymnasien angesiedelt. Das ist nicht an-
gemessen, denn Vorbereitungsklassen sollten eigentlich schulartibergreifend sein.
Das heifdt, die Schulerinnen und Schuler besuchen die VKL, und dann wird nach spa-
testens zwei Jahren festgestellt, welches Lernniveau die Kinder haben. Entsprechend
ihrem Lernniveau konnen sie dann eine Realschule oder ein Gymnasium besuchen.
So ist die Theorie. In der Praxis ist es so, dass der Wechsel horizontal stattfindet. Das
heil3t, wenn die Schulerin/der Schuler in einer VKL an einer Hauptschule ist, dann
wechselt er/sie anschlielRend auch in die Regelklasse der Hauptschule. Es ist selten,
dass es nach oben wechselt. Wir missen also dartber nachdenken, ob wir an dieser
Stelle mdglicherweise Ressourcen verschenken oder die Bildungsbiografien von Kin-
dern storen oder gar behindern.

Lassen Sie mich noch kurz auf die padagogischen Empfehlungen eingehen. Fur mich
ist das Thema Elterneinbindung ausgesprochen wichtig. Ich nenne es bewusst nicht
,Elternarbeit’, sondern ,Erziehungspartnerschaft®. Gerade diese Klientel, die hoch di-
vers ist, sollte noch einmal in den Blick genommen werden, weil es ohne die Eltern
nun einmal nicht geht. Alle Studien zu dem, was in den Schulen und in den Bildungs-
einrichtungen gemacht wird, zeigen, dass es ohne die Eltern nicht geht. Es ist also von
zentraler Bedeutung, die Eltern aktiver einzubinden.

Weiterhin ist die soziale Integration Uber aufzubauende Netzwerke weiter zu scharfen.

AuRerdem sollten wir noch einmal daruber nachdenken, welche Begrifflichkeiten wir
eigentlich verwenden und ob es sinnvoll ist, Menschen z. B. immer nur als Flichtlinge
zu adressieren, sie also in eine hoch diverse Kategorie — dabei handelt es sich um
eine kinstliche Kategorie — zu stecken. In der Kategorie ,Flichtling” finden Sie gemaf
der Genfer Fluchtlingskonvention Menschen mit Duldungsstatus bzw. mit subsididrem
Schutz usw. All diese Menschen werden als ,Flichtlinge” bezeichnet. Allerdings sind
die Bedarfe durchaus unterschiedlich. Zudem stellen sich die Fragen: Wie lange bleibt
ein Mensch ein Flichtling? Wie lange lassen wir einen Menschen im Status eines Mig-
ranten? Daran hangen dann immer auch die Bildungs- und Teilhabechancen. Insofern
empfiehlt es sich, die verwendete Begrifflichkeit noch einmal kritisch zu reflektieren.

Ein anderer Begriff, der mir bei meinen Erhebungen aufstoRt, ist der des Schiilers nicht
deutscher Herkunftssprache. Warum frage ich nicht nach Mehrsprachigkeit, also da-
nach, welche Sprachen in der Familie gesprochen werden? Dann ware die Botschaft
eine ganz andere, als wenn ich von Schulern nicht deutscher Herkunftssprache spre-
che; denn dabei bleibt nur ,nicht deutsch® hangen — und so sieht Inklusion nicht aus.
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Vielen Dank.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Frau Professorin Dr. Engin. — Damit
kommen wir zur nachsten Sachverstandigen, und zwar zu Frau Professorin Dr. Karina
Karst, Juniorprofessorin fur Unterrichtsqualitat in heterogenen Kontexten an der Uni-
versitat Mannheim. Auch Sie haben jetzt 20 Minuten Zeit fur eine Stellungnahme.

(Eine Prasentation [Anlage 2] wird begleitend zum Vortrag eingeblen-
det.)

Sv. Frau Dr. Karst: Vielen Dank fur die Einladung. — Ich freue mich, dass ich heute
hier sein kann und die wissenschaftliche Perspektive zum Thema ,Soziale Ungleich-
heit im Bildungserwerb bzw. Bildungsungleichheit* einbringen kann.

Bildungsungleichheit ist ein Thema mit sehr hoher Pragnanz, weil, wie wir alle wissen,
mit einer mangelnden Bildung weitreichende Konsequenzen verbunden sind, sodass
man davon ausgehen kann, dass sich Bildung lohnt. Das zeigt sich in den hier darge-
stellten Schlagzeilen vom Deutschen Schulportal. Das zeigt sich aber auch in aktuellen
Untersuchungen des IAB, bei denen ein Zusammenhang zwischen dem Bildungsab-
schluss, dem Grad des Bildungsabschlusses und dem Bruttolebenseinkommen fest-
gestellt wird. Deswegen werde ich in meinem Vortrag im Folgenden auf das Thema
,S0ziale Ungleichheit und Bildungsungleichheit® eingehen. In diesem Zusammenhang
werde ich auch das Problem der Bildungsgerechtigkeit adressieren und dabei auf so-
genannte Herkunftseffekte eingehen, um gemeinsam mit lhnen einmal dariber nach-
zudenken, was denn die Konsequenzen solcher Herkunftseffekte sind und wie z. B.
die Coronapandemie diese Herkunftseffekte beeinflusst hat, um dann auf Grundlage
dessen auch potenzielle Mallnahmen abzuleiten, die geeignet sind, um diese Her-
kunftseffekte zu reduzieren und zu einem Mehr an Bildungsgerechtigkeit beizutragen.

Damit wir auf einem einheitlich begriffichen Nenner sind, kommt zunachst einmal ein
wenig Theorie. Ich bin Professorin an einer Universitat und bin es gewohnt, Vorlesun-
gen zu halten. Ich halte es aber fir wichtig, zunachst einmal ein gemeinsames Be-
griffsverstandnis zu haben. Soziale Ungleichheit liegt dann vor, wenn Menschen Uber
ein unterschiedliches Mall an Ressourcen verfigen. Diese Ressourcen sind unter-
schiedlich, und eine Ressource, auf die wir heute den Fokus legen, ist die Ressource
Bildung. Auf Grundlage der Ressource Bildung kann es auch dazu kommen, dass man
unterschiedliche Ressourcen im Bereich des Einkommens, des Vermogens oder auch
des Prestiges, das mit dem Beruf einhergeht, hat.

Der Begriff der sozialen Ungleichheit ist in der Wissenschaft zunachst wertfrei gemeint.
Ob Ungleichheit gerecht oder ungerecht ist, ist eine andere Frage. Darum geht es jetzt
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erst einmal nicht. Bei Bildungsungleichheit als einer Dimension von sozialer Ungleich-
heit geht es darum, dass sich Unterschiede im Bildungsverhalten einerseits und in den
erzielten Bildungsabschlissen andererseits zeigen, also Bildungsbeteiligung und
Kompetenzen von Kindern, die in unterschiedlichen sozialen Bedingungen und famili-
aren Kontexten aufwachsen. Das kann zum einen durch eine Form von Exklusion ge-
schehen, indem Kinder systematisch ausgegrenzt und ihnen die entsprechenden Bil-
dungsangebote nicht zur Verfugung gestellt werden, oder andererseits in Form einer
Marginalisierung. Das heil3t, die Bildungsangebote passen nicht zu den Voraussetzun-
gen der Kinder. Hier liegt der Fokus also entscheidend auf der Bildungsinstitution. Das
zieht sich Uber alle Abschnitte des Lebens und Bildungsverlaufs hindurch.

Deswegen mochte ich Ihnen auf den kommenden Folien einmal die Ungleichheiten
der Bildungsbeteiligung und beim Kompetenzerwerb darstellen und zeigen, wie diese
Ungleichheit — das ist wertfrei gemeint — mit der sozialen Herkunft zusammenhangt.
Dabei nehme ich die elterliche Bildung, den HISEI, also den héchsten soziodkonomi-
schen Status in der Familie, und sogenannte EGP-Klassen, die die berufliche Lage
der Eltern darstellen, in den Blick. Die Daten, Uber die ich berichte, stammen aus dem
Nationalen Bildungsbericht und aus der IGLU-Studie.

Zunachst einmal gehe ich auf den Kindergarten ein. Auf dieser Folie sehen Sie den
Krippenbesuch, bezogen auf den Bildungshintergrund der Eltern. Sie sehen, dass mit
zunehmendem Bildungshintergrund der Eltern auch der prozentuale Anteil an Kindern,
die eine Krippe besuchen, steigt. Das heil’t, die Bildungsbeteiligung von Kindern bzw.
Krippenkindern unterscheidet sich signifikant, je nachdem, welchen Bildungshinter-
grund die Eltern haben. Das zeigt sich nicht nur im Bereich Kindergarten/Krippe, son-
dern auch bei aulRerschulischen bzw. auferkulturellen Bildungsangeboten und bei
Sportgruppen. Hier ist z. B. die Beteiligung von Kindern aus Elternhausern, die eher
privilegiert sind, hoher als von Kindern aus weniger privilegierten Elternhausern. Das
Gleiche gilt fur die musikalische Friherziehung.

In der Grundschule setzen sich diese Unterschiede fort. Dabei habe ich nicht nach
Bildungsbeteiligung unterschieden, weil alle Kinder eine Grundschule besuchen. Der
Fokus der IGLU-Studie liegt vielmehr auf dem Kompetenzerwerb. Sie sehen hier sig-
nifikante Unterschiede im Kompetenzerwerb der Schilerinnen und Schiler, je nach
sozialer Herkunft. Die Schuilerinnen und Schuler, deren Eltern in Berufen der oberen
Dienstklasse arbeiten, verfigen Uber signifikant hdhere Lesekompetenzen als diejeni-
gen Kinder, deren Eltern als un- bzw. angelernte Arbeiter tatig sind. Der Unterschied
ist Uber die letzten Jahre hinweg vergleichsweise stabil gewesen, aber es zeichnet
sich ab, dass die Schere jetzt noch grol3er wird. Es sind also Unterschiede insbeson-
dere zwischen den Extrempunkten festzustellen. Bei den anderen drei EGP-Klassen,
die hier in der Mitte dargestellt sind, sind die Unterschiede nicht signifikant, aber es
bestehen deutliche Unterschiede insbesondere zwischen dem Bereich der oberen
Dienstklasse und der unteren Dienstklasse, der un- und angelernten Arbeiter.
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In der Sekundarstufe setzt sich dieser Trend dann fort. Hier ist jetzt der Schulbesuch
von Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund nach Sozialstatus abgebildet.
Das finde ich spannend; denn oft wird gesagt, dass der Migrationshintergrund aus-
schlaggebend ist. Links sind die Kinder ohne Migrationshintergrund und rechts die Kin-
der mit Migrationshintergrund abgebildet. Die Verhaltnisse sind weitestgehend iden-
tisch, und zwar unabhangig davon, ob das Kind einen Migrationshintergrund hat oder
nicht. Vielmehr kommt es darauf an, welchen Bildungshintergrund die Eltern haben,
also aus welchem Elternhaus die Kinder kommen: aus einem Elternhaus mit einem
niedrigen sozioOkonomischen Status oder mit einem hohen sozioGkonomischen Sta-
tus. Das schlagt sich hier nieder.

Wie Sie sehen, liegt der Anteil der Schulerinnen und Schiiler, die ein Gymnasium be-
suchen und deren Elternhauser einen hohen soziookonomischen Status haben, in bei-
den Bevdlkerungsgruppen bei Uber 60 %, und zwar sowohl bei den Kindern mit Mig-
rationshintergrund als auch bei den Kindern ohne Migrationshintergrund.

Wenn man sich das Kompositionsprofil von Schularten des Sekundarstufenbereichs
anschaut, dann erkennt man quasi auch hier die Kopplung zwischen Bildungsbeteili-
gung auf der einen Seite und Kompetenzerwerb innerhalb der Bildungsgange auf der
anderen Seite.

Die rote Linie auf3en zeigt das Kompositionsprofil von Hauptschulen im Mittel. Es gibt
durchaus auch Varianzen innerhalb der Hauptschulen, aber das ist das Kompositions-
profil von Hauptschulen im Mittel. Sie sehen, dass die Schilerinnen und Schiler in den
Hauptschulen, die insbesondere uUber geringe Lesekompetenzen verfigen, eher aus
Elternhdusern mit einem niedrigen sozio6konomischen Status kommen und eher aus
Elternhdusern kommen, bei denen die Eltern einen niedrigen Bildungsstand haben und
der Migrationsanteil hoch ist.

Die gelben Punkte in der Mitte markieren das Gymnasium. Dort verschiebt es sich; da
wird es viel enger. Das verweist darauf, dass Bildungsbeteiligung und Kompetenzer-
werb in den Kompositionsprofilen je nach Schulstufe unterschiedlich sind.

Da ich die gesamte Lebensspanne betrachten will, sehen Sie hier noch Grafiken zur
Hochschulbildung. Auch hier zieht es sich weiter durch. Links sehen Sie die Zusam-
mensetzung der Bevolkerung nach Bildungsherkunft abgebildet. Ganz oben liegen bei-
spielsweise diejenigen Kinder, bei denen mindestens ein Elternteil einen akademi-
schen Abschluss hat. Dabei handelt es sich um 28 %. Die Ubergangsquote in die
Hochschulbildung betragt 79 %. Bei den Kindern, bei denen beide Elternteile ohne be-
ruflichen Abschluss sind — das sind 6 % —, gehen nur 12 % in die Hochschulbildung
uber. Dementsprechend sind an den Hochschulen Kinder Uberreprasentiert, die aus
akademisierten Familien kommen.

Neben der sozialen Herkunft gibt es noch weitere askriptive Merkmale, die auf unglei-
che Bildungsbeteiligung nach Schulformen hinweisen. Das ist zum die Migration, die,
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wie ich eben schon dargestellt habe, mit der sozialen Herkunft gekoppelt ist. Ein wei-
teres Merkmal ist das Geschlecht. Das Thema Migration werde ich an dieser Stelle
uberspringen und stattdessen auf den Aspekt Geschlecht eingehen.

Sie sehen hier Zahlen des Statistischen Landesamts Baden-Wurttemberg. Es ist deut-
lich zu erkennen, dass z. B. nur 43,2 % der Schulerinnen und Schuler an Werkreal-
schulen Madchen sind. An Gymnasien sind es 51,7 %. Das heil3t, auch hier kommt es
zu einer Verschiebung und zu einer ungleichen Bildungsbeteiligung aufgrund askripti-
ver Merkmale. Das ist wertfrei gemeint. Es ist einfach nur eine ungleiche Bildungsbe-
teiligung.

Ich méchte noch auf den Punkt der Intersektionalitat eingehen, der eben schon deut-
lich wurde. Was bedeutet das? Das sind Merkmale einer Person, die in einem interde-
pendenten Verhaltnis stehen. Die kann man nicht losgeldst voneinander betrachten.
Es ist nicht nur der Migrant, sondern es ist der Migrant aus einem Elternhaus mit ge-
ringem soziodkonomischen Status. Das wurde z. B. auch in einer Studie von Luhe
untersucht. Sie sehen den Zusammenhang zwischen dem sozio6konomischen Status
und der Leseleistung, und zwar einmal fur Madchen und einmal flr Jungen: Je héher
der soziookonomische Status ist, umso hoher ist auch die Leseleistung.

Jetzt sieht man aber, dass der Unterschied zwischen Jungen und Madchen bei den
Schulerinnen und Schilern mit einem geringen sozio6konomischen Status — bei minus
einer Standardabweichung — grof3er als bei den Kindern mit einem hohen soziodkono-
mischen Status ist. Das heil}t, da gibt es eine Wechselwirkung. Man darf also — das
soll die Botschaft sein — solche Kategorien nicht singular betrachten, sondern muss
Interdependenzen berucksichtigen. Das ist die sogenannte Intersektionalitat.

Was ist das Problem an der Bildungsungleichheit? Das Problem an dieser Bildungs-
ungleichheit wird dann sichtbar, wenn man sich einmal das Prinzip der Verteilungsge-
rechtigkeit ansieht. Im deutschen Bildungssystem werden Abschlisse und Zertifikate
nach dem Leistungsprinzip vergeben. Diejenigen, die gute Noten haben und gute Leis-
tungen zeigen, sollen auch héhere Chancen flir héhere Bildung haben. Das ist das
sogenannte meritokratische Prinzip. Das macht einen Vergleich zwischen Schulerin-
nen und Schilern notwendig und geht auch mit einer wichtigen Funktion von Schule
einher, namlich der Allokationsfunktion, also der Verteilung von Schilerinnen und
Schulern auf zuklnftige gesellschaftliche Positionen.

Jetzt ist es aber so, dass diese Unterschiede in der Leistung nicht nur durch die Leis-
tung und die eigenen Kompetenzen beeinflusst sind, sondern dass auch sogenannte
Herkunftseffekte eine Rolle spielen. Das eine sind die primaren Herkunftseffekte. Das
heil’t, diese Unterschiede in der Leistung und in den Kompetenzen kommen aufgrund
der unterschiedlichen Ausstattung in den Familien zustande: durch den Anregungsge-
halt, durch das, was die Eltern mit ihren Kindern machen: Gehen sie mit ihnen ins
Museum oder auf den Spielplatz? Beschaftigen sie sich mit ihrem Kind?
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Daruber hinaus gibt es weitere Unterschiede, die als sekundare Herkunftseffekte be-
zeichnet werden. Dabei handelt es sich um Unterschiede, die aus dem unterschiedli-
chen Bildungsverhalten der Eltern herriihren, wenn es um den Ubergang von der
Grundschule in die weiterfuhrende Schule geht, also um Bildungsentscheidungen. Au-
Rerdem gibt es sogenannte tertidre Herkunftseffekte, die wiederum in der Bildungsin-
stitution, in der Gestaltung der Lernumwelten und im Unterricht begriindet liegen.

Als Beispiel fur die sekundaren Herkunftseffekte habe ich eine Studie von Ehmke und
Baumert bzw. von Baumert, Maaz, Luhe & Schulz mitgebracht. Dort sind sogenannte
Odds Ratios abgebildet, also Wahrscheinlichkeiten dafir, dass ein Schuler ein Gym-
nasium anstatt eine Realschule besucht. Sie sehen, dass die Chance eines Schulers,
dessen Eltern Berufe der oberen Dienstklasse ausuben, 2,2-mal grofder ist, ein Gym-
nasium anstelle einer Realschule zu besuchen, als es bei Kindern von Facharbeitern
oder Arbeitern mit Leitungsfunktionen der Fall ist. Das Bedeutsame an diesem Punkt
ist jetzt — da kommt das Thema Bildungsgerechtigkeit ins Spiel —, dass dies bei glei-
cher Leistung der Fall ist. Die Schulerinnen und Schiuler sind mit standardisierten Leis-
tungstests und kognitiven Fahigkeitstests getestet worden, und es hat sich gezeigt,
dass sie zwar die gleiche Leistung haben und die gleichen Kompetenzen zeigen, dass
aber die Chance, ein Gymnasium zu besuchen, bei den Schuilerinnen und Schilern
mit Eltern der oberen Dienstklasse wesentlich hoher ist als bei denjenigen, deren ElI-
tern Facharbeiter bzw. Arbeiter mit Leitungsfunktionen sind.

Tertidre Herkunftseffekte — was bedeutet das? Dazu gibt es einige Studienbeispiele.
Ich werde den Schwerpunkt auf migrationsbedingte Disparitaten in der Notenvergabe
nach dem Ubergang auf das Gymnasium legen. Dazu hat Meike Bonefeld, eine Kolle-
gin von mir, gearbeitet. Es hat sich gezeigt, dass der Migrationshintergrund der Schu-
lerinnen und Schuler auch unter Kontrolle der Leistungen in standardisierten Tests
einen Effekt auf die Benotung durch die Lehrkrafte hat. Das heil3t, die Lehrkrafte be-
noten Schulerinnen und Schuler aus unterschiedlichen sozialen Herkunften bei glei-
cher Leistung, die die Schulerinnen und Schuler zeigen, anders.

Dazu gibt es auch noch weitergehende Befunde, die wir beispielsweise in Mannheim
uberpraft haben. Gibt man Lehrkraften ein Diktat und sagt: ,Das eine kommt vom
Schuler Max, und das andere vom Schiler Murat“, dann wird das Diktat des Schilers
Murat, obwohl es das gleiche Diktat mit der gleichen Fehleranzahl ist, systematisch
schlechter bewertet. Das soll jetzt nicht zu einem Blaming von Lehrkraften fihren. Viel-
mehr hat sich gezeigt, dass das ein ganz normaler Prozess ist. Das sind Stereotype,
die in jedem Menschen aktiviert werden. Wir missen einen Beitrag in Schule und Un-
terricht dazu leisten, dass diese Stereotype eben nicht aktiviert werden. Einen LO-
sungsvorschlag hierflr werde ich Ihnen gleich vorstellen.

Die Konsequenzen dieser Mechanismen sind, dass primare Herkunftseffekte dazu fuh-
ren, dass die Schulerinnen und Schuler schon zu Beginn ihres Bildungsverlaufs mit
unterschiedlichen Voraussetzungen starten und dass sich daraus unterschiedliche Bil-
dungsraten generieren. Bei den sekundaren Herkunftseffekten fuhrt es dazu, dass
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man unterschiedliche Lernmilieus hat, segregierte Lernmilieus, die dann wiederum zu
Kompositionseffekten fihren und die Lernentwicklung beeinflussen. Bei den tertiaren
Herkunftseffekten beeinflussen die Erwartungseffekte von Lehrkraften einerseits die
Gestaltung der Lernumgebung — auch hier lautet das Stichwort Defizitorientierung; das
hat Frau Engin eben schon genannt — sowie den weiteren Bildungsverlauf der Schu-
lerinnen und Schiler.

Wahrend der Coronapandemie haben wir das noch einmal verstarkt gesehen. Deswe-
gen sehen Sie oben auf der Folie auch ein Brennglas. In Coronazeiten wurden insbe-
sondere die primaren Herkunftseffekte verstarkt, weil die Rolle der Eltern eine andere
war. Sie hatten eine hohere Verantwortung. Die Kapitalausstattung war nicht gegeben.
Zur Zeit des Homeschoolings hat diese Rolle der Eltern den primaren Herkunftseffek-
ten Vorschub geleistet. Wie sich in zahlreichen Studien zeigt, waren leistungsschwa-
chere Schilerinnen und Schiler aus Elternhdusern mit einem niedrigen soziodkono-
mischen Status besonders betroffen, weil sie weniger Zeit zum Lernen, weniger Lern-
moglichkeiten und weniger digitale Ressourcen hatten. Empirisch hat sich auch ge-
zeigt, dass die Primarstufe von diesen Unterschieden in den Kompetenzen der Schu-
lerinnen und Schiulern infolge der Coronapandemie starker betroffen ist, als es in ho-
heren Jahrgangsstufen der Fall war.

Die Disparitaten innerhalb von Schulklassen fallen infolge von Corona jetzt noch hdoher
aus. Es konnten noch starkere Segregationseffekte festgestellt werden. Bei den terti-
aren Herkunftseffekten steht die Forschung noch am Anfang. Hier kann nur angenom-
men werden, dass die Tatsache, dass der Kontakt zu Schilerinnen und Schulern oft-
mals komplett fehlte, zu einer geringeren Individualisierung und Differenzierung ge-
fuhrt hat, sodass man nicht an den Lernvoraussetzungen der Schilerinnen und Schu-
ler anknupfen konnte und eher gedacht hat: ,Na ja, den erreiche ich jetzt ohnehin nicht.
Der hat kein Endgerat zu Hause. Mit dem mache ich jetzt auch keinen Unterricht. Dem
konnen seine Eltern zu Hause ohnehin nicht helfen. Ich mache hier jetzt einfach nicht
weiter.”

Zum Schluss mdchte ich — etwas verklrzt — noch auf drei potenzielle MalRnahmen
eingehen:

Die erste Mallnahme in Bezug auf die primaren Herkunftseffekte ist der Anregungsge-
halt in der friihen Bildung. Das heil}t, die frihe Bildung sollte gestarkt werden.

Zweitens: Wenn wir davon ausgehen, dass es Segregationseffekte in Bildungssyste-
men gibt, die durch Pandemien und Krisen noch verstarkt werden, dann liegt es —auch
padagogisch gesehen — nahe, Ungleiches ungleich zu behandeln und auf allen Ebe-
nen eine indexbasierte Ressourcensteuerung anzustreben. Baden-Wurttemberg ist
diesbezlglich mit dem Sozialindex auf einem guten Weg bzw. macht sich jetzt auf den
Weg.
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Aus der Perspektive der tertiaren Herkunftseffekte liegt der Fokus klar darauf, Lernvo-
raussetzungen von Schulerinnen und Schilern zu objektivieren, damit Stereotype
eben nicht mehr wirksam werden kdnnen. Damit sind wir ganz schnell bei dem Punkt
der diagnosegeleiteten Férderung oder der datengestitzten Qualitatsentwicklung, die
jetzt auch im Land Baden-Wurttemberg angeregt wird.

Auf die einzelnen empirischen Evidenzen, die ich in meiner Prasentation noch aufge-
fuhrt habe, mdchte ich an dieser Stelle nicht detailliert eingehen.

Ich komme abschlieend zu meinem Fazit und zu der Frage, ob diese MaRnahmen
auch bei Krisen schiutzen kdonnen bzw. warum die Mal3hahmen auch bei Krisen im
Sinne von Pravention, Bewaltigung und Nachsorge von Krisen helfen kénnen.

Im Bildungssystem generierte Daten kdnnen bei einer systematischen Analyse und
auch hinsichtlich von Ressourcen, die in einen datengestutzten Entwicklungszyklus
eingebettet sind, helfen, die Stereotype zu reduzieren, aber auch um indexbasiert bei-
spielsweise dkonomische Bedarfe bedarfsorientiert in Schulen abzudecken.

Das Ganze muss allerdings von personellen Ressourcen und gut ausgebildetem pa-
dagogischen Personal begleitet werden. Das ist sowohl fur die frihe Bildung als auch
fur die Lehrkraftebildung wichtig. Wenn wir mit diagnosegeleiteter Forderung begin-
nen, dann kommen Themen wie ,Datennutzungskompetenz der Lehrkrafte” ins Spiel.
Insgesamt muss es darum gehen, Kapazitaten im Bildungssystem bzw. in den Bil-
dungsinstitutionen auszubauen, indem klare Ziele formuliert werden und indem Mittel
nicht nur fir die Banke auf dem Schulhof ausgegeben werden, sondern indem das
Ganze datengestiitzt funktioniert und man datengesttitzt Ziele ableitet und Uberprift,
ob der entsprechende Mitteleinsatz etwas gebracht hat oder ob er keinen Effekt gehabt
hat. Wenn es keinen Effekt hat, dann ist das aber nicht weiter schlimm. Dabei denke
ich an das, was Herr Ministerprasident Kretschmann eben zur Fehlerkultur gesagt hat:
Wir mussen auch Fehler machen durfen.

Wir brauchen Fihrung und Management, strategische Verzahnung und Co-Konstruk-
tionen Uber mehrere Ebenen hinweg im Bildungssystem, und zwar nicht nur horizontal,
sondern auch vertikal, um ein stabiles und widerstandsfahiges Bildungssystem zu
schaffen, bei dem sowohl interne als auch externe Unterstitzungssysteme zusam-
menwirken und bei dem auch das Potenzial von schulischen Netzwerken genutzt wird,
um bewahrte Verfahren zur Unterstitzung von Bildung, Lernkontinuitat und Resilienz
in Krisenzeiten weiterverbreiten zu konnen.

Kai Maaz bringt es in einer seiner Publikationen recht gut auf den Punkt, indem er
formuliert, dass nur langfristige Angebote, die die Logik des Lebens und des Bildungs-
verlaufs berticksichtigen, nachhaltige Wirkungen erzielen werden, auf denen in den
folgenden Bildungsstufen aufgebaut werden kann. Uber den Ausbau und den Aufbau
der dafur notwendigen Infrastruktur muss in den Landern und Kommunen jetzt ent-
schlossen nachgedacht werden.
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Ich bedanke mich.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, E_rau Professorin Dr. Karst. — Jetzt
kommen wir zur Fragerunde. Fur die Fraktion GRUNE gebe jetzt ich Frau Abg. Dr.
Aschhoff das Wort.

Abg. Dr. Susanne Aschhoff GRUNE: Wir haben schon eine ganze Reihe von Hand-
lungsempfehlungen aus lhren Vortragen ableiten konnen. Deswegen will ich darauf
jetzt nicht mehr im Detail eingehen. Wir kdnnen diesbezuglich auch im Nachhinein
noch in Kontakt bleiben.

Zum einen haben Sie Uber das Angehen der aktuellen Situation gesprochen. Mir sind
in lhren Berichten doch einige Parallelen aufgefallen. Da es sich um eine grof3e Auf-
gabe handelt, ware meine Frage, inwiefern man das im Bereich der Einstufung, also
sozusagen der Diagnose, und vielleicht auch im Bereich der Evaluation bundeln
koénnte. Fir mich zahlt manches einfach zu den beiden Seiten einer Medaille: ob es
jetzt also um einen hoch gebildeten Geflichteten aus der Ukraine oder um ein sehr
intelligentes Kind einer alleinerziehenden kinderreichen Mutter geht. Da stellen sich
zum Teil ahnliche Fragen. Vielleicht kdnnte man diesbezulglich im Sinne des Erzielens
von Verbesserungen koordiniert und gestrafft vorgehen. Wie Frau Engin ausgeflihrt
hat, braucht man moéglicherweise verschiedene Schienen, weil eine Einstufung even-
tuell nicht fur alle reicht, sodass man differenzierter herangehen musste.

Dann mdchte ich gern noch einmal den Blick in die Zukunft richten, denn wir sollen ja
in die Zukunft denken. Welches waren — abgesehen von der aktuellen Situation —noch
besonders wichtige Aspekte, um in einer Krisensituation mit solchen Herausforderun-
gen umzugehen und da auch Schwerpunkte zu setzen? Welche Mallhahmen missen
aufrechterhalten werden? Was muss an Foérderung auf jeden Fall erhalten bleiben?

Da ich einen Wahlkreis habe und mich um Themenbereiche kimmere, bei denen die-
ser Aspekt besonders wichtig ist, stellt sich mir die Frage: Welche Chancen bieten sich
mit dieser Muhe? Dabei denke ich beispielsweise an den Aspekt Fachkraftemangel,
aber auch an viele andere Aspekte. Wir kdnnen es uns gar nicht leisten, das Bildungs-
potenzial der Kinder bzw. der jungen Menschen auf den unteren Linien der Grafiken
zu lassen. Im Prinzip haben wir ein gesamtgesellschaftliches Interesse und auch ein
wirtschaftliches Interesse daran. Wie hoch sehen Sie da das Potenzial, das wir mit der
Qualifikation dieser jungen Menschen heben kénnten?

Danke.

Abg. Christiane Staab CDU: Ich habe zunachst eine Frage an Frau Professorin Engin
bezuglich der Eingruppierung der 15-Jahrigen, weil mir das nicht ganz klar geworden
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ist. Wenn ich es richtig verstanden habe, dann gehen Sie davon aus, dass die 15-
Jahrigen gewissermalien automatisch zuriickgestuft werden bzw. dass man ihnen in
den allgemeinbildenden Schulen weniger zutraut, als es aus |hrer Sicht tatsachlich der
Fall ist. Wie wird das festgestellt? Wir haben gerade bei den ukrainischen Flichtlings-
kindern erlebt, dass sie an die Realschulen und an die Gymnasien gehen. Das heil3t,
offenbar ist durchaus eine gewisse Sensibilitat seitens der Schulen vorhanden, dass
man schaut, was das einzelne Kind kann und fur welche Schulart es geeignet ist. Ist
es tatsachlich so, dass diese 15-Jahrigen, die in der Studie betrachtet wurden, mehr
konnten, als ihnen eigentlich abverlangt wird?

Ihre Ausfuhrungen in Bezug auf das Thema ,Spracherwerb und Selbsteinschatzung®
fand ich hoch spannend. Wo haben die Kinder denn die Sprache gelernt? Ist das veri-
fiziert worden, indem die Kinder noch einmal objektiv getestet wurden, oder hat man
es dabei belassen, dass sie gesagt haben, sie kdnnen eigentlich gut Deutsch, ohne
dass sie in einer SprachférdermalRnahme waren?

Die nachste Frage richtet sich an Frau Professorin Karst. Dabei geht es um die Inter-
nationalitat von Studien. Beim Thema ,Mangelnde Zugangschancen zu Bildung“ ist
stark auf den soziookonomischen Faktor abgestellt worden, was meiner Meinung nach
auch richtig ist, weil das auch ein Stlick weit dem Bauchgefihl entspricht. Ich komme
aus Walldorf. Dort leben viele indische und asiatische Familien, und die meisten Kinder
besuchen die Gymnasien. Das hat also tatsachlich etwas mit dem Bildungsgrad der
Eltern zu tun.

Aus stadtplanerischer bzw. stadtebaulicher Sicht besteht gerade in den groRen Stad-
ten das Problem, dass es ganze Stadtteile gibt, in denen die soziobkonomische Struk-
tur relativ schwach ist. Da stellt sich mir die Frage, wie es in anderen Landern aussieht,
die in den Sechziger- und Siebzigerjahren ahnlich gebaut haben — dabei ziele ich ins-
besondere auf Frankreich ab —, und zwar grol3e ,Gettos®, in denen Menschen unter-
gebracht worden sind, die relativ schwache soziale Standards gehabt haben. Ist dort
festzustellen, dass diese Schwache — mir fallt im Moment kein anderer Begriff ein —
erhalten geblieben ist, wie es bei uns feststellbar ist, oder gibt es dort Ansatze, diese
Schwache im Laufe der Jahrzehnte durch geeignete Mal3nahmen auszugleichen?

Die folgende Frage richtet sich direkt an Sie beide: Wie sollten oder missten solche
Maflnahmen aussehen? Im Moment gelingt uns die Durchmischung der Bevodlkerung
in diesen Stadtteilen nicht. Das lielde sich heute durch Stadtplanung ganz anders or-
ganisieren, weil man mittlerweile stadtplanerisch ganz anders unterwegs ist. Aber es
gibt noch Stadtviertel bzw. Wohngebiete mit relativ stark abgegrenzten sozio6konomi-
schen Verhaltnissen. Durch welche MalRhahmen lasst sich das aufbrechen?

Ich bin der Auffassung, dass wir eine starkere Durchmischung brauchen, dass dort
also Familien leben, die sich gegenseitig helfen, die sich gegenseitig einladen. Die
Kinder sind zusammen auf dem Spielplatz, und eine Mutter bietet der Mutter eines
anderen Kindes an, ihr Kind mit in den Zoo, in den Zirkus oder sonst wohin zu nehmen,
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wenn sie erkennt, dass es fur die Eltern des Kindes — aus welchen Griinden auch
immer — nicht leistbar ist.

Abg. Florian Wahl SPD: Herzlichen Dank auch von unserer Seite fur lhre Vortrage. —
Meine ersten Fragen richten sich an Frau Professorin Engin. Sind bestehende Forder-
programme wie z. B. ,Lernen mit Rickenwind“ zum Ausgleich von pandemiebedingten
Wissenslucken ausreichend, um Lernruckstande aufzuholen? Wie mussten solche
Forderprogramme eigentlich zukinftig organisiert und ausgestaltet sein, um den Wis-
sensstand auszugleichen? Inwiefern ist es sinnvoll, Angebote wie z. B. ,Lernen mit
Ruckenwind“ auf die Facher Deutsch, Mathematik und Fremdsprachen zu begrenzen?
Sollte es moglicherweise auf andere Facher erweitert werden?

Ist es sinnvoll, das Prasenzangebot fur Schulerinnen und Schuler durch digitale Ange-
bote zu ergdnzen? Durch welche Mallnahmen kénnte sichergestellt werden, dass be-
nachteiligte Kinder und Jugendliche von den digitalen Angeboten Gebrauch machen
kénnen?

Sie sind bei Ihren padagogischen Empfehlungen insbesondere auf das Thema Spra-
che eingegangen. Inwieweit sehen Sie die Notwendigkeit, herkunftssprachlichen Un-
terricht breit im Land auszurollen?

Dann habe ich abschlieend noch folgende Fragen an Sie: Welche Fachkrafte braucht
es aus lhrer Sicht zur Bewaltigung von Traumata? Brauchen wir dafur mehr Schulso-
zialarbeiter oder mehr Schulpsychologen? Wie soll der Personalmix aussehen? Es
ware sehr freundlich, wenn Sie darauf eingehen konnten.

Frau Professorin Karst, kdnnen multiprofessionelle Teams aus lhrer Sicht einen Mehr-
wert darstellen? Wie wirden Sie das bewerten?

Wie stehen Sie zu vorschulischen Sprachtests als Hilfsmittel? Ware das eine Moéglich-
keit?

Sie haben ausgefuhrt, dass digitaler Unterricht Bildungsungleichheit verstarke. Die Zeit
der Coronapandemie hat gezeigt, dass der digitale Unterricht ein wichtiges Instrument
ist, um den Bildungsbetrieb gerade auch in Krisenzeiten aufrechtzuerhalten. Wie kon-
nen wir dem entgegenwirken, dass die Bildungsungleichheit dadurch verstarkt wird?

Schliellich habe ich noch eine Frage zur indexbasierten Ressourcensteuerung. Sie
haben auf die Tatsache hingewiesen, dass Schulerinnen und Schuler mit unterschied-
lichen Bedarfen unterschiedliche Ressourcen zur Verfigung stehen. Sie hatten dann
aus Zeitgrinden nicht weiter ausgefuhrt, wie es auf der Mikro-, Meso- und Makroebene
jeweils konkret umgesetzt und auch effektiv gesteuert werden kann. Kénnen Sie dazu
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noch erganzende Ausfuhrungen machen und beispielsweise darstellen, welche Para-
meter etwa herangezogen werden kénnten? Musste dieser Modellversuch der sozia-
lindexbasierten Ressourcensteuerung eventuell schneller im Land ausgerollt werden?

Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Ich weil}, ehrlich gesagt, nicht so recht, was jetzt die
Quintessenz aus diesen beiden Vortragen ist. Sie haben die Zusammenhange sicher-
lich zutreffend dargestellt, aber es stellt sich die Frage, was wir jetzt daraus lernen, um
uns auf Krisen vorzubereiten.

Bei lhnen, Frau Professorin Karst, ist mir aufgefallen, dass Sie es gewissermalen so
hingestellt haben, als sei quasi nur der, der ein Gymnasium besucht, derjenige mit den
besten Berufsaussichten. Das wirde ich so nicht unterschreiben. Dass gewisse Un-
terschiede zwischen den Schulformen bestehen, ist klar. Dass diese Unterschiede auf
verschiedenste Faktoren zurlickzufiihren sind, haben Sie zum Teil dargestellt. Aber
letztendlich stellt sich ja die Frage, wie wir damit umgehen und wie wir insbesondere
auch mit der Tatsache umgehen, dass 7 bis 9 % der Schilerinnen und Schdler, die ein
Gymnasium besuchen, in den ersten Jahren ihres Schulaufenthalts einen Wechsel auf
eine Realschule oder eine Gemeinschaftsschule vollziehen. Das ist nun einmal ein
Fakt. Wie reagieren wir darauf?

Frau Professorin Engin, Sie haben dargestellt, dass insbesondere die Kinder, die einen
Fluchthintergrund haben, in den einzelnen Jahrgangsstufen deutlich alter sind. Da
stellt sich mir die Frage, inwiefern das Uberhaupt ein Umstand ist, den man andern
kann, weil das ja einfach praktische Griinde hat. Es handelt sich um Kinder, die unter
schwierigsten Umstanden geflohen sind. Sie haben psychologisch enorme Schwierig-
keiten und haben eine grol3e Herausforderung hinter sich. Zudem haben sie noch eine
Sprachbarriere. Angesichts dieser Umstande ist es aus meiner Sicht relativ klar, dass
sie nicht mit Gleichaltrigen, die in Deutschland in relativ behiteten Verhaltnissen auf-
gewachsen sind, mithalten kdnnen. Ich zweifle in keiner Weise die Zahlen, die Sie
genannt haben, an. Aber ich frage mich, ob das Uberhaupt etwas ist, wo man etwas
andern kann bzw. muss; denn aus meiner Sicht ist es einfach eine Konsequenz des
Faktischen. Deshalb bin ich da ein wenig ratlos.

Ich hoffe, ich konnte das einigermalien vermitteln, ohne jetzt allzu konkrete Fragen zu
stellen. Vielleicht konnen Sie auf diesen ,Grundvibe“ noch einmal eingehen.

Abg. Carola Wolle AfD: Ich habe zunachst einige Fragen an Sie, Frau Professor En-
gin. Sie haben Uber das Thema Deutschkenntnisse gesprochen und gesagt, dass
Jungs schlechter Deutsch kénnen als Madchen. Dasselbe Bild zeigt sich dann auch
hinsichtlich der schulischen Leistung. Was kann man verbessern, um zu erreichen,
dass Jungs die gleiche Leistung erbringen wie Madchen? In der Regel sind Jungs ja
nicht dimmer oder Madchen intelligenter. Es muss also andere Grinde haben. Wie
kann man das beheben, um ein Stlck weit Chancengleichheit fur die Jungs zu schaf-
fen? Wie kann man ihr Interesse am Lernen wecken? Bei Migrantenkindern werden
insbesondere die Jungs abgehangt, wahrend die Madchen sehr fleilRig sind. Wie kann
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man die Jungs, die wir spater in unserer Gesellschaft als Arbeitskrafte brauchen wer-
den, wenn sie denn hierbleiben, daflr interessieren, sich in der Schule mehr zu enga-
gieren?

Sie haben das Thema Uberalterungsproblematik angesprochen. Wenn die Kinder bzw.
Jugendlichen nach Deutschland kommen und noch kein Deutsch kdnnen, schlagt sich
das zwangslaufig auf ihre schulischen Leistungen nieder. Ich denke, das ist auch ein
Stlck weit akzeptiert. Allerdings stellt sich die Frage, ob die Jugendlichen, wenn sie
zum Zeitpunkt ihres Schulabschlusses schon verhaltnismafig alt sind, Uberhaupt noch
Interesse daran haben, sich fur eine Ausbildung zu engagieren. Unter Umstanden ha-
ben sie dann schon andere Interessen. Vielleicht muss man anders auf die Jugendli-
chen und auch auf die Ausbilder zugehen, um darauf hinzuwirken, dass sie gewisse
Situationen dann auch akzeptieren. Wenn die Jugendlichen zum Zeitpunkt ihres Schul-
abschlusses schon zwei oder drei Jahre alter sind als die anderen, dann sind sie be-
reits junge Erwachsene und vielleicht ein bisschen anders drauf als jungere Schulab-
ganger.

Sie haben das Thema Beschulung angesprochen. Naturlich klingt ,nicht deutsch® blod.
Vielleicht ware es besser, stattdessen zu fragen: Welche Sprache sprichst du? Das
ware dann ganz neutral.

Frau Professor Karst, mit Blick auf Seite 7 lhrer Prasentation stellt sich mir die Frage,
ob es Unterschiede zwischen Stadt und Land gibt. Falls dies der Fall sein sollte: Wie
begrinden Sie diese Unterschiede?

Wie erklaren Sie es sich, dass, wie auf Seite 10 Ihrer Prasentation dargestellt, die
integrierte Gesamtschule fast genauso schlecht wie die Hauptschule abschneidet, also
im Vergleich gar nicht besser als die Realschule ist? Das hatte ich eigentlich erwartet.

Auf Seite 19 lhrer Prasentation geht es um die Frage, wie im Zusammenhang mit der
Notenvergabe unterschiedliche Bewertungen verhindert werden kdnnen. Sie fordern,
Ungleiches ungleich zu behandeln. Ich glaube, das ist zu einfach. Bitte werden Sie
diesbezuglich noch etwas konkreter. Was kann man also konkret dagegen tun, dass
Murat z. B. beim Diktat oder Aufsatz schlechter beurteilt wird als Max?

Vorsitzender Alexander Salomon: Frau Professorin Dr. Engin, Sie haben die Mog-
lichkeit, auf die Fragen, die an Sie gestellt wurden, zu antworten. Wir alle waren |hnen
sehr verbunden, wenn Sie es mdglichst kompakt machen wirden. Anschlieend hat
dann Frau Professorin Dr. Karst das Wort.

Sv. Frau Dr. Engin: Das war jetzt eine ganze Bandbreite an Fragen.
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Die Frage von Frau Aschhoff nach den Gemeinsamkeiten im Hinblick auf Einstufung
und Diagnostik bzw. nach denkbaren MaRnahmen lasst sich relativ einfach beantwor-
ten. Gerade fur Kinder, die als Seiteneinsteiger oder mit Fluchterfahrung zu uns kom-
men, brauchen wir von Beginn an eine die Bildungsbiografie erfassende Erhebung,
Dokumentation und Diagnostik, also die gesamte Bildungsbiografie. Bei den Kindern
mit Fluchterfahrung ware es im Grunde genommen angebracht, bereits in der Erstauf-
nahmeeinrichtung, spatestens jedoch in der Gemeinschaftsunterkunft, entsprechende
Erhebungen zu machen, damit die entsprechenden Informationen an die staatlichen
Schulamter bzw. an die Regierungsprasidien gehen, sodass eine geeignete Auswahl
getroffen werden kann, welche Schule das jeweilige Kind besuchen sollte und wie die
Rahmenbedingungen an den Schulen sind. Ich glaube, das ist von entscheidender
Bedeutung, um dann auch Foérderpotenziale erschlie3en zu kénnen.

Ich bin eine Verfechterin des Ressourcenansatzes und nicht des Defizitansatzes.
Wenn ich entsprechende Erhebungen durchflihre, dann sehe ich nicht nur, wo die
Schwachen eines Kindes liegen, dass es namlich keine Deutschkenntnisse hat, son-
dern ich erfahre, welche Kenntnisse ein Kind in den Naturwissenschaften, in Mathe-
matik usw. mitbringt. Das kann und sollte man aktiv in den Lernprozess einflie3en las-
sen. Insofern sollte von Beginn an keine Defizitdiagnostik, sondern eine Forderdiag-
nostik erfolgen. Daran anknipfend kdnnten dann auch die Bildungsbiografie bzw. die
Ubergénge gemanagt werden.

Das, was andere Lander uns vormachen, brauchen wir also auch in Baden-Wurttem-
berg. Man sollte von Beginn an Erhebungen durchfiihren und sich auch institutionell
vernetzen, um die im Rahmen der Erhebung gewonnenen Informationen miteinander
teilen zu kdnnen. Anknlipfend an die zuvor erfasste Bildungsbiografie kdbnnen dann
eine zielgerichtete Forderung und Unterstiutzung stattfinden.

Inwieweit zahlt sich diese Muhe aus? Es bringt eine ganze Menge, gerade auch in
Baden-Wurttemberg. Der 1QB-Bildungstrend hat uns im letzten November gezeigt,
dass 50 % der Kinder flachendeckend in den Grundschulen Baden-Wirttembergs eine
sogenannte familidare Zuwanderungsgeschichte haben. Das sind Potenziale, die zu
heben sind. Das ist die Zukunft dieses Bundeslands. Das heil3t, wir investieren in un-
sere eigene Zukunft, in unsere eigene Prosperitat. Je friiher man damit beginnt — dazu
kann Frau Kollegin Karst noch mehr sagen —, in Familienbildung, in den Kindergarten
usw. zu investieren, umso hoéher wird die Ausbeute letztendlich sein und umso erfolg-
reicher wird man sein. Je spater man in die Bildungsbiografie eingreift, umso teurer
und aufwendiger wird es dann und umso weniger weild ich, welche Effekte damit Gber-
haupt noch erzielt werden konnen.

Frau Staab, Sie haben die ReGES-Studie und die Unterschiede hinsichtlich der ukrai-
nischen Schilerinnen und Schiler angesprochen. Das ist zutreffend. Allerdings wer-
den die ukrainischen Schulerinnen und Schiler aber auch anders behandelt, wobei
ich das jetzt gar nicht negativ meine. Ein exemplarisches Beispiel: Die Schilerinnen

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



— 53—

und Schuler sind in vielen Stadtkreisen bzw. Kommunen in eigene VKLs gebracht wor-
den. Das heif3t, man hat, weil es die Zahl der Schulerinnen und Schuler hergegeben
hat, VKLs nur fur ukrainische Schulerinnen und Schuler eingerichtet, damit sie die
traumatischen Erlebnisse besser verarbeiten, unter sich bleiben konnen und um sie
durch die Sprachhomogenitat besser zu fordern. Ab und zu werden sogar Lehrkrafte,
die aus der Ukraine geflohen sind, in diesen Gruppen eingesetzt. Das heildt, die Schu-
lerinnen und Schuler aus der Ukraine hatten andere Rahmenbedingungen.

Hinzu kommt, dass die Schulerinnen und Schuler aus der Ukraine bis in den Spat-
herbst hinein — ich glaube, dazu gab es sogar einen entsprechenden KMK-Beschluss
— an digitalem Fernunterricht aus der Ukraine teilgenommen haben. Das heif’t, sie
waren zum Teil vom VKL-Unterricht befreit, weil sie lieber am Fernunterricht aus der
Ukraine teilgenommen haben, da sie ja irgendwann wieder zurlck in die Ukraine ge-
hen. Nun sind sie allerdings nicht zurickgegangen, weil der Krieg noch andauert. In-
sofern war es in Bezug auf die ukrainischen Schulerinnen und Schiler eine Sondersi-
tuation.

Anders verhalt es sich mit den Kindern, die hauptsachlich aus dem Nahen Osten zu
uns gekommen sind. Sie haben mit Blick auf die ReGES-Studie die Ruckstufung an-
gesprochen. Es stellt sich die Frage, was es dem Bildungssystem bzw. den Schdlerin-
nen und Schuilern bringt, wenn beispielsweise 15-Jahrige, denen ausschlieRlich die
deutschen Sprachkenntnisse fehlen, zunachst in der siebten Klasse beschult werden,
obwohl andere Kenntnisse, beispielsweise mathematische oder naturwissenschaftli-
che Kenntnisse, durchaus vorhanden sind. Auf der Grundlage einer sauberen Erhe-
bung wusste man, dass sie eigentlich aus einem Bildungssystem oder von einer
Schule kommen, wo das Lernniveau relativ hoch war. Das heil3t, mit einer entspre-
chenden Unterstutzung und Sprachférderung hatte man diese Schulerinnen und Schu-
ler schneller in einer Regelklasse, und zwar auch ihrer Alterskohorte entsprechend.
Wenn man das nicht macht, fuhrt das dazu, dass diese Schulerinnen und Schuler alter
sind, wenn sie ihren Schulabschluss machen, oder dass sie zum Teil gar keinen Schul-
abschluss mehr machen, was naturlich ein noch groRerer Verlust ist.

Frau Wolle, Sie haben gefragt: Wollen die Uberhaupt? Ja, die wollen, weil sie wissen,
dass ihre einzige Mdoglichkeit in einer Bildungsgesellschaft, wie wir sie haben, darin
besteht, entweder Uber eine qualifizierte Berufsausbildung an der Gesellschaft teilzu-
haben oder womdglich einen hoéherqualifizierenden Schulabschluss zu erhalten, um
zu studieren. In der Kohorte, die zu uns gekommen ist, gibt es mittlerweile junge Men-
schen, die die Hochschulreife erlangt haben und jetzt studieren. Ich betreue gerade
einen Studenten mit syrischem Hintergrund bei seiner Masterarbeit, der bei uns Lehrer
wird. Er hat sich also auf den Weg gemacht. Wie gut, wie toll! Die Bildungsaspiration
ist auf jeden Fall gegeben, wie uns die Studien, die uns diesbezuglich vorliegen, be-
statigen.

Herr Wahl, Sie haben das Forderprogramm ,Lernen mit Rickenwind“ angesprochen.
Solche Programme sind richtig und wichtig. Es gibt eine umfangreiche Erhebung zu
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den Unterstlutzungsprogrammen, die wahrend der Pandemie in den verschiedenen
Bundeslandern durchgefuhrt wurden. Die Rickmeldung lautete: Bitte kein Giel3kan-
nenprinzip, bitte systematischer, bitte mit geschultem Personal, das auch weil3, was
es macht, und bitte auch miteinander verzahnt, vernetzt und entsprechend dokumen-
tiert.

Das heif’t, das Forderprogramm ,Lernen mit Rickenwind“ kdnnte eigentlich viel mehr,
wenn wir die Malinahmen strukturierter ausbringen wirden, und zwar mit Kolleginnen
und Kollegen an den Schulen, die entsprechend geschult worden sind und somit eine
Qualifizierung erhalten haben. Vor allem sollten die MaRnahmen auch dokumentiert
werden, damit man fur den Fall, dass es in andere Hande geht, weil’3, was gemacht
worden ist, um das aufeinander aufzubauen. Nur so Iasst sich verhindern, dass man
dreimal das Gleiche macht. Es ist wichtig, dass solche MaRnahmen ineinandergreifen.

Was spricht dafur, das auf Deutsch, Mathematik und Englisch zu verklrzen? Ich ver-
stehe naturlich: Das sind Kernfacher. Auf der anderen Seite bestehen Unterricht und
Schule ja nicht nur aus Deutsch, Mathematik und Englisch, sondern da gibt es noch
vieles mehr. Dagegen wurden auch die Kolleginnen und Kollegen, die die anderen
Facher unterrichten, sicherlich inre Bedenken aufliern. Das Entscheidende ist doch das
soziale Lernen. Sprachférderung findet nun einmal nicht nur durch konkreten Sprach-
forderunterricht statt, sondern ganz entscheidend auch in sozialen Interaktionen. Des-
halb war es mir auch wichtig, Ihnen zu zeigen, ob sie an Sport-AGs oder Theater-AGs
teilnehmen. Dort lernen sie eigentlich am besten von Gleichaltrigen. Der beste Lehrer,
die beste Lehrkraft sind die Gleichaltrigen, sind die Peers.

Ja, wir brauchen dringend sinnvolle digitale Angebote als Erganzung des Schulunter-
richts, wo sich Kinder entsprechend ihrem Tempo und ihrem Lernniveau Wissen an-
eignen, vertiefen und wiederholen kénnen.

Sie haben den HSU-Unterricht angesprochen. Ich wiirde das erweitern: Es geht um
migrantische Mehrsprachigkeit, um migrationsbezogene Mehrsprachigkeit. Das ist in
unserem Bundesland leider immer noch nicht politisch im Fokus. Migrationssprachen
werden nicht als Bildungsressource gesehen, obwohl das Bundesland Baden-Wurt-
temberg von Wirtschaft lebt — egal, ob das die Automobilindustrie ist oder ob es andere
Sektoren sind. Das heif3t, wir sind international aufgestellt. Ich formuliere es einmal
sehr salopp: Unsere Prosperitat basiert auf den Produkten, die wir in die Welt verkau-
fen, und da muss man interkulturell und mehrsprachig aufgestellt sein. Wir haben Men-
schen, die das potenziell mitbringen. Aus der Ressourcenperspektive ware es doch
sinnvoll, fur Menschen, die polnische, russische, turkische, arabische, italienische etc.
Sprachkenntnisse mitbringen, schulische Rahmenbedingungen zu schaffen, um das
zu vertiefen und auszubauen und dann perspektivisch diese Sprachen auch schuli-
schen Fremdsprachen gleichzustellen. Denn mit dieser Ressource kdnnen wir tatsach-
lich auch volkswirtschaftlich eine ganze Menge bewegen. Das ist der tiefere Sinn da-
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hinter. Das sollte idealerweise in einem Unterricht stattfinden, der staatlich verantwor-
tet ist, mit Lehrkraften, die in Deutschland ausgebildet sind, und mit Bildungsplanen,
die hier entwickelt worden sind und die die Bedarfe abdecken.

Sie haben nach dem Einsatz von Fachkraften gefragt, um sich um Schulerinnen und
Schuler mit Traumata und posttraumatischen Belastungsstérungen zu kimmern. In
erster Linie sollte das Uber die Schulsozialarbeit erfolgen. Ein ganz zentrales Element
sind dabei die Schulpsychologen. Das ware natirlich wiinschenswert, aber wir wissen,
wie es in 