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Gesetz zur Anderung des
Privatschulgesetzes und dessen
Vollzugsverordnung

Vom 10. Oktober 2017

Der Landtag hat am 27. September 2017 das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1
Anderung des Privatschulgesetzes

Das Privatschulgesetz in der Fassung vom 1. Januar
1990 (GBI. S.105), das zuletzt durch Artikel 24 der Ver-
ordnung vom 23. Februar 2017 (GBI. S.99, 102) gein-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. In § 4 wird nach Absatz 1 folgender Absatz 1a einge-
fugt:

»(1a) Errichtet und betreibt eine Ersatzschule einen
weiteren Bildungsgang, bedarf dieser einer gesonder-
ten Genehmigung nach Absatz 1.«

2. § 5 wird folgender Absatz 4 angefiigt:

»(4) Die Genehmigung setzt voraus, dass die zur Er-
satzschule gehodrenden Einrichtungen und Gebiude in
einem hinreichend nahen rdumlichen Zusammenhang
stehen. Insbesondere miissen die Entfernungen zwi-
schen den Einrichtungen und Gebduden von Schiilern
sowie Lehrkréften im Verlauf des regelmiBigen Schul-
betriebes zuriickgelegt werden konnen.«

3. § 10 wird wie folgt geédndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die nach Absatz 1 gestellten Anforderungen
werden unbeschadet des § 5 Absatz 2 erfiillt

1. von einer Ersatzschule im Sinne des § 3 Ab-
satz 1, wenn

a) dem Unterricht ein von der Schulaufsichts-

b)

C

d)

(&

)

~

behorde genehmigter Lehrplan zugrunde
liegt,

das Lehrziel der entsprechenden offentli-
chen Schule erreicht wird,

der Ubertritt eines Schiilers von der Er-
satzschule an die entsprechende 6ffentliche
Schule und umgekehrt ohne besondere
Schwierigkeiten moglich ist,

die fiir die entsprechenden Ooffentlichen
Schulen geltenden Aufnahme- und Verset-
zungsbestimmungen angewendet werden,

die Schulleitung die fiir ihre Aufgabe erfor-
derliche wissenschaftliche und pidagogi-
sche Eignung besitzt,

die Lehrkrifte in der Regel die Anstellungs-
fahigkeit fiir das ihrer Tatigkeit entspre-
chende Lehramt an offentlichen Schulen
besitzen. Auf diese Voraussetzung kann in
einem den besonderen Gegebenheiten der
betreffenden Privatschule angemessenem
Umfang verzichtet werden,
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2. von einer Ersatzschule im Sinne des § 3 Ab-
satz 2, wenn

Satz 3 entsprechende Anwendung. Der aus dem je-
weiligen Ausgleich nach Satz 3 und dem jeweiligen
Zuschuss nach Absatz 1 folgende Gesamtbetrag
wird begrenzt auf 90 Prozent der nach § 18 a ermit-
telten, bei einer entsprechenden Schule im 6ffentli-
chen Schulwesen entstehenden Kosten. Das Kul-
tusministerium wird erméchtigt, das Nihere zum
Verfahren der Ausgleichsgewihrung durch Rechts-
verordnung zu regeln.«

a) dem Unterricht ein von der Schulaufsichtsbe-
horde genehmigter Lehrplan zugrunde liegt,

b) das Lehrziel entsprechend der Verordnung
tiber die Freien Waldorfschulen erreicht wird,

¢) die Schulleitung die fiir ihre Aufgabe erfor-
derliche wissenschaftliche und padagogi-
sche Eignung besitzt,

d) die Lehrkrifte die notwendige Lehrfahig-
keit entsprechend der in Buchstabe b ge-
nannten Verordnung besitzen.«

b) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

¢) In Absatz 4 werden nach Satz 2 folgende Sétze ein-
gefiigt:
»Das setzt voraus, dass die zum angegliederten Bil-
dungsgang gehorenden Einrichtungen und Ge-
bdude in einem hinreichend nahen rdumlichen Zu-

»(3) Die Ersatzschule muss die in Absatz 2 gestell-
ten Anforderungen grundsitzlich drei Jahre erfiillt
haben, bevor angenommen werden kann, dass die
Schule diese Anforderungen auf Dauer erfiillt. Satz 1
findet keine Anwendung, wenn eine bereits aner-
kannte Ersatzschule ausgebaut wird oder wenn der
Tréager einer bestehenden staatlich anerkannten Er-
satzschule eine weitere Ersatzschule desselben
Schultyps einrichtet.«

a)

sammenhang zur genehmigten Ersatzschule stehen.
Insbesondere miissen die Entfernungen zwischen
den Einrichtungen und Gebéduden von Schiilern so-
wie Lehrkriften im Verlauf des regelméBigen
Schulbetriebs zuriickgelegt werden kénnen.«

6. § 18 wird wie folgt gedndert:

Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) Der Zuschuss je Schiiler betridgt 80 Prozent

der nach § 18a ermittelten, bei einer entsprechen-
den Schule im 6ffentlichen Schulwesen entstehen-
den Kosten. Maligebend sind dabei die jeweils ak-
tuellen Berechnungen der Landesregierung iiber
die Kosten des offentlichen Schulwesens fiir den
Bericht an den Landtag nach § 18a Absatz 1 Satz 3.

¢) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 4.

4.In § 11 Absatz 2 Satz 1 wird die Angabe »§ 18 Ab-
satz 2« durch die Angabe »§ 18 Absatz 2 a« ersetzt.

5. § 17 wird wie folgt gedndert:
a) In Absatz 1 Satz 1 wird das Wort »Heilerziehungs-

hilfe« durch das Wort »Heilerziehungsassistenz«
ersetzt.

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Auf gemeinniitziger Grundlage arbeitende pri-
vate und als piddagogisch wertvoll anerkannte,
einem oOffentlichen Bediirfnis entsprechende und
genehmigte Realschulen, Werkrealschulen, Ge-
meinschaftsschulen, Gymnasien mit Ausnahme der
beruflichen Gymnasien sowie Freie Waldorfschu-
len hinsichtlich der Klassen 5 bis 13 haben einen
Ausgleichsanspruch nach Artikel 14 Absatz 2 Satz
3 der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg.
Entgelt fiir Unterricht und Lernmittel im Sinne des
Artikels 14 Absatz 2 Satz 3 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg ist Entgelt fiir solche
Leistungen, deren Kosten bei einer offentlichen
Schule im offentlichen Schulwesen entstehende
Kosten im Sinne des § 18a sind. Soweit Schulen
im Sinne des Satzes 1 auf ein Entgelt fiir Unterricht
und Lernmittel ganz oder teilweise verzichten, er-
halten sie auf Antrag einen Ausgleich in Hohe des
nicht erhobenen Entgelts. Falls ein Entgelt fiir
Unterricht und Lernmittel eine Sonderung der
Schiiler nach den Besitzverhiltnissen der Eltern
fordert, wird fiir einen teilweisen oder vollstindi-
gen Verzicht auf dieses Entgelt ein Ausgleich nicht
gewihrt. Absatz 4 findet auf den Ausgleich nach

Nach Vorlage des Berichts werden die jahrlichen Zu-
schiisse nach Absatz 2 a jeweils mit Wirkung zum 1.
Januar des Folgejahres entsprechend angepasst.«

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 2a und wie

folgt gedndert:

aa) Die Buchstaben a bis m werden die Nummern
1 bis 13.

bb) In der neuen Nummer 1 wird die Angabe
»79,5« durch die Angabe »81,4« ersetzt.

cc) In der neuen Nummer 2 wird die Angabe
»125,4« durch die Angabe »128,4« ersetzt.

dd) In der neuen Nummer 3 wird die Angabe
»79,7« durch die Angabe »81,6« ersetzt.

ee) In der neuen Nummer 4 wird die Angabe
»89,6« durch die Angabe »91,8« ersetzt.

ff) In der neuen Nummer 5 wird die Angabe
»92,8« durch die Angabe »95« ersetzt.

gg) In der neuen Nummer 6 werden die Worter
»Buchstaben b, ¢ und e« durch die Worter
»Nummern 2, 3 und 5« ersetzt.

hh) In der neuen Nummer 7 wird die Angabe
»100,3« durch die Angabe »102,7« ersetzt.

ii) In der neuen Nummer 8 wird die Angabe
»115,6« durch die Angabe »116,9« ersetzt.

j)) In der neuen Nummer 9 wird die Angabe
»98,6« durch die Angabe »99,1« ersetzt.
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kk) In der neuen Nummer 12 wird die Angabe
»111,8« durch die Angabe »113,4« ersetzt.

II) In der neuen Nummer 13 wird die Angabe
»104,2« durch die Angabe »106,7« ersetzt.«

mm) In Satz 2 werden die Worter »Buchstaben a bis
m« durch die Worter »Nummern 1 bis 13« und
die Angabe »Buchstabe f« durch die Angabe
»Nummer 6« ersetzt.

¢) In Absatz 4 Satz 1, in Absatz 5 Satz 1 und in Ab-
satz 9 Satz 2 wird die Angabe »Absatz 2« jeweils
durch die Angabe »Absatz 2 a« ersetzt.

7. § 18a wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 Satz 3 wird wie folgt gefasst:

»Die Landesregierung legt dem Landtag fiir die in
§ 18 Absatz 2a genannten Schulen im Abstand von
2 Jahren, erstmals im Jahr 2018, Berechnungen iiber
die Kosten des offentlichen Schulwesens vor.«

b) In Absatz 1 Satz 4, in Absatz 11 Satz 1 und in Ab-
satz 12 Satz 1 wird die Angabe »§ 18 Abs. 2« je-
weils durch die Angabe »§ 18 Absatz 2 a« ersetzt.

¢) Folgende Absitze 14 bis 17 werden angefiigt:

»(14) Schulen, die einen Antrag nach § 17 Absatz 2
Satz 3 stellen, und deren Triger sind verpflichtet,
die Hohe ihrer Eigenleistungen alle zwei Jahre ge-
geniiber der oberen Schulaufsichtsbehorde offen-
zulegen. Sofern die Schulen und Tréger ihrer Ver-
pflichtung nach Satz 1 nicht nachkommen oder so-
weit dies zur Priifung ihrer Angaben erforderlich
ist, haben sie der oberen Schulaufsichtsbehorde auf
Anforderung sdmtliche oder von dieser ausge-
wihlte Dokumente iiber die Eigenleistungen vorzu-
legen. Personenbezogene Daten in den Dokumen-
ten sind zu anonymisieren. Das Nihere regelt die
Vollzugsverordnung zum Privatschulgesetz.

(15) Die Landesregierung legt dem Landtag im Ab-
stand von 2 Jahren einen Bericht iiber die Eigen-
leistungen der nach Absatz 14 auskunftspflichtigen
Schulen und Schultrdger vor. Absatz 5 findet ent-
sprechende Anwendung.

(16) Nach Vorlage des Berichts der Landesregie-
rung an den Landtag nach Absatz 15 wird die Be-
grenzung des Gesamtbetrags aus Zuschuss und
Ausgleichsanspruch nach § 17 Absatz 2 Satz 6 auf
der Grundlage des Berichts iiberpriift.

(17) Die obere Schulaufsichtsbehorde kann bei
einer nach § 5 genehmigten Schule und bei ihrem
Triger priifen, ob eine Sonderung der Schiiler nach
den Besitzverhiltnissen der Eltern gefordert wird.
Soweit dies zur Priifung erforderlich ist, haben
diese Schule und ihr Triger der oberen Schulauf-
sichtsbehorde auf Anforderung sidmtliche oder von
dieser ausgewihlte im Zusammenhang mit der
Schulgeldberechnung und Schulgelderhebung ste-
hende Dokumente sowie die bei der Schule und

dem Trédger befindlichen Dokumente zu den je-
weiligen Einkommensverhéltnissen der Eltern in
anonymisierter Form vorzulegen. Das Néhere regelt
die Vollzugsverordnung zum Privatschulgesetz.«

8. In § 25 Satz 2 wird die Angabe »Abs. 2« durch die An-
gabe »Absatz 2 a« ersetzt.

Artikel 2

Anderung der Vollzugsverordnung
zum Privatschulgesetz

Die Vollzugsverordnung zum Privatschulgesetz in der
Fassung vom 20. Juli 1971 (GBI. S.346), die zuletzt
durch Artikel 54 des Gesetzes vom 17. Dezember 2015
(GBL. S. 1210, 1231) geéndert worden ist, wird wie folgt
gedndert:

1. Nummer 5 wird wie folgt gefasst:
»5. Schulgeld

Es wird vermutet, dass ein monatliches Schulgeld in
Hohe von durchschnittlich tiber 160 Euro grundsitzlich
geeignet ist, eine Sonderung der Schiiler nach den Be-
sitzverhiltnissen der Eltern zu fordern. Dieser Betrag
wird durch den vom Statistischen Landesamt Baden-
Wiirttemberg ermittelten Verbraucherpreisindex, begin-
nend ab dem Jahr 2018, fortgeschrieben. Die Schule
kann diese Vermutung im Einzelfall widerlegen, wenn
sie der oberen Schulaufsichtsbehorde nachweist, dass
in einem angemessenen Umfang fiir finanzschwache
Schiiler wirksame wirtschaftliche Erleichterungen hin-
sichtlich des Schulgeldes und der sonstigen im Zusam-
menhang mit dem Besuch der Schule stehenden Kosten
angeboten und gewéhrt werden. In jedem Fall hat die
Schule nachweislich sowohl allgemein als auch gegen-
iiber den jeweiligen Eltern anzubieten, dass diese ein
nach einem prozentualen Anteil am Haushaltsnettoein-
kommen berechnetes Schulgeld zahlen konnen, wobei
dieses 5 Prozent des Haushaltsnettoeinkommens nicht
tibersteigen darf. Die Schule ist dariiber hinaus verpflich-
tet, die Eltern in einem Beratungsgespriach auf alle von
ihr angebotenen Moglichkeiten zur Vermeidung einer
finanziellen Uberforderung hinzuweisen und diesen Hin-
weis schriftlich zu dokumentieren. Entgelte fiir Sonder-
und Profilleistungen, deren Inanspruchnahme fiir die
Schiiler und deren Eltern nicht verpflichtend ist, konnen
unabhingig vom Schulgeld erhoben werden. Die Ziffer 5
der VVPSchG in der Fassung vom 20. Juli 1971
(GBL. S.346), die zuletzt durch Artikel 54 des Gesetzes
vom 17. Dezember 2015 (GBI. S.1210, 1231) geédndert
worden ist, gilt fort bis zum 1. August 2018.«

2. Nummer 12 wird wie folgt geéndert:
a) Die Absitze 1 und 2 werden aufgehoben.

b) Die bisherigen Absitze 3 und 4 werden die Ab-
sidtze 1 und 2.
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Artikel 3
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt mit Wirkung vom 1. August 2017 in
Kraft.

Das vorstehende Gesetz wird hiermit ausgefertigt und ist
zu verkiinden.

STUTTGART, den 10. Oktober 2017

Die Regierung des Landes Baden-Wiirttemberg:
KRETSCHMANN
STROBL SITZMANN

DR. EISENMANN BAUER

UNTERSTELLER DRr. HOFFMEISTER-KRAUT
LucHA Hauk
WOLF HERMANN
ERLER

Gesetz zu dem Zweiten
Gliicksspielinderungsstaatsvertrag

Vom 10. Oktober 2017

Der Landtag hat am 27. September 2017 das folgende
Gesetz beschlossen:

Artikel 1

Gesetz zu dem Zweiten
Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag

Dem zwischen dem 16. Mirz 2017 und 3. April 2017
unterzeichneten Zweiten Gliicksspieldnderungsstaats-
vertrag zwischen dem Land Baden-Wiirttemberg, dem
Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem Land Branden-
burg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien und
Hansestadt Hamburg, dem Land Hessen, dem Land
Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen,
dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-
Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat Sachsen, dem Land
Sachsen-Anhalt, dem Land Schleswig-Holstein und dem
Freistaat Thiiringen wird zugestimmt. Der Staatsvertrag
wird nachstehend veroffentlicht.

Artikel 2
Inkrafttreten

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Zweite Gliicksspieldnderungs-
staatsvertrag nach seinem Artikel 2 Absatz 1 Satz 1 in
Kraft tritt, ist im Gesetzblatt bekannt zu geben. Gleiches
gilt fiir den Fall, dass der Zweite Gliicksspieldnderungs-
staatsvertrag nach seinem Artikel 2 Absatz 1 Satz 2 ge-
genstandslos wird.
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Zweiter Staatsvertrag zur Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages’
(Zweiter Gliicksspieldnderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiringen

(im Folgenden: ,die Ladnder" genannt)

schliefen nachstehenden Staatsverirag:

! Notifiziert geman der Richtlinie (EU) 2015/1535 des Europaischen Parlaments und des Rates vom 9.
September 2015 tber ein Informationsverfahren auf dem Gebiet der technischen Vorschriften und der

Vorschriften fur die Dienste der Informationsgesellschaft (ABI. L 241 vom 17.9.2015, S. 1).
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Artikel 1

Anderung des Gliicksspielstaatsvertrages

Der Gliicksspielstaatsvertrag in der Fassung des Ersten
Glicksspielanderungsstaatsvertrages vom 15. Dezember 2011 wird wie folgt gedndert:

1. In § 4d Abs. 1 Satz 2 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort ,Nordrhein-Westfalen®
ersetzt.

2. In § 5 Abs. 4 Satz 1 wird das Wort ,Richtlinien" durch das Wort ,Auslegungsrichtlinien”
ersetzt.

3. § 9awird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 Nr. 3 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort ,Nordrhein-
Westfalen” ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 2 wird das Wort ,Niedersachsen" durch das Wort ,Nordrhein-
Westfalen® ersetzt.

c) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

Hierbei dient das Glicksspielkollegium den Landern zur Umsetzung einer
gemeinschaftlich  auszuibenden  Aufsicht der  jeweiligen  obersten
Glicksspielaufsichtsbehérden.”

d) In Absatz 7 Satz 1 wird das Wort ,Hessen® durch das Wort ,Sachsen-Anhalt® ersetzt.

4. § 10a wird wie folgt geéndert:

a) In Absatz 1 werden die Woérter .fir einen Zeitraum von sieben Jahren ab
Inkrafttreten des Ersten Gllcksspieldnderungsstaatsvertrages nicht angewandt'
durch die Wérter ,bis 30. Juni 2021 nicht angewandt; im Falle einer Fortgeltung des
Staatsvertrages nach § 35 Abs. 2 verlangert sich die Frist bis 30. Juni 2024" ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

.Die Begrenzung der Zahl der Konzessionen wird fiir die Experimentierphase
aufgehoben. Die Auswahl nach § 4b Abs. 5 entfallt.”

5. In § 23 Abs. 1 Satz 1 wird das Wort ,Hessen" durch das Wort ,Sachsen-Anhalt” ersetzt.
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6. § 29 Abs. 1 Satz 3 wird aufgehoben.

Artikel 2

Inkrafttreten, Ubergangsregelung, Sonderkiindigungsrecht

(1) Dieser Staatsvertrag tritt am 1. Januar 2018 in Kraft. Sind bis zum 31. Dezember 2017
nicht alle Ratifikationsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der
Ministerprésidentenkonferenz hinterlegt, wird der Staatsvertrag gegenstandslos.

(2) Die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz teilt den
Léndern die Hinterlegung der Ratifikationsurkunden mit.

(3) Die Veranstaltung von Sportwetten durch Bewerber des mit Ausschreibung vom 8.
August 2012 eingeleiteten Konzessionsverfahrens, die die im Informationsmemorandum
vom 24. Oktober 2012 aufgefilhrten Mindestvoraussetzungen erflllt haben, ist mit
Inkrafttreten dieses Staatsvertrages vorlaufig erlaubt. Die vorlaufige Erlaubnis steht unter
der aufschiebenden Bedingung, dass der Bewerber entsprechend § 4c Abs. 3 Satz 1 des
Gliicksspielstaatsvertrages Sicherheit leistet; die Sicherheitsleistung belduft sich auf 2,5
Millionen Euro. Die vorldufige Erlaubnis soll von der im Konzessionsverfahren zustandigen
Behorde entsprechend § 4c Abs. 2 des Glicksspielstaatsvertrages mit Inhalts- und
Nebenbestimmungen versehen werden. § 9 Abs, 4 Satz 4 des Glucksspielstaatsvertrages
findet entsprechende Anwendung. Die vorldufige Erlaubnis kann jederzeit widerrufen
werden. Das gilt insbesondere, wenn eine Bewerbung nicht erfolgt, zuriickgenommen oder
endgliltig abgelehnt wird, oder bei Erteilung der Konzession. Sie erlischt spétestens ein
~ Jahr nach Inkrafttreten dieses Staatsvertrages. Im Ubrigen steht die vorlaufige Erlaubnis in
ihren Rechtswirkungen der Konzession gleich. Hinsichtlich der Konzessionspflichten und
den darauf bezogenen  aufsichtichen MaRnahmen findet § 4e des
Gliicksspielstaatsvertrages entsprechende Anwendung.

(4) Der Gliicksspielstaatsvertrag kann vom Land Hessen zum 31. Dezember 2019
aulerordentlich gekindigt werden, wenn die Verhandlungen Uber die Themen
Internetgliicksspiel und Errichtung einer Anstalt des &ffentlichen Rechts nicht mit einer
Zustimmung der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander zur Anderung des
Glucksspielstaatsvertrages bis zum 30. Juni 2019 abgeschlossen sind. Die Kindigung ist
schriftlich gegeniber der oder dem Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz zu
erklaren.
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Erléduterungen:
A. Allgemeines
l. Ausgangslage

Der Glicksspielstaatsvertrag sieht seit 01. Juli 2012 die Zulassung privater Anbieter von
Sportwetten vor; das staatliche Wettmonopol ist wahrend einer Experimentierphase von
sieben Jahren suspendiert. Eine Begrenzung des Angebots durch eine Kontingentierung
der Konzessionen ist nach der bisherigen verfassungsgerichtlichen Rechtsprechung
ebenso verfassungsgemall wie das Konzessionsverfahren mit abschlieRender
Entscheidung durch das Glicksspielkollegium als Gemeinschaftseinrichtung aller Lander
(BayVerfGH, E. v. 25.09.2015). Der Staatsvertrag kann jedoch weiterhin nicht umgesetzt
werden, weil die hessischen Verwaltungsgerichte die Erteilung der Konzessionen bis zu
einer zeitlich nicht abschétzbaren Entscheidung in der Hauptsache aufgeschoben haben
(HessVGH, B. v. 16.10.2015).

Il. Lésung

Durch eine punktuelle Anderung des Staatsvertrags wird die (berféllige Regulierung des
Sportwettenmarktes abgeschlossen und Klarheit fur die Anbieter und beteiligte Dritte
(Zahlungsdienstleister, Medien, Sportvereine und -verbénde) geschaffen; zugleich wird
den Glicksspielaufsichtsbehérden der Weg zur flichendeckenden Untersagung nicht
erlaubter Angebote eréffnet. Damit wird die fortschreitende Erosion des Ordnungsrechts
beendet. Die dazu notwendigen Anderungen des Konzessionsverfahrens erschépfen
sich in folgenden Punkten:

- Die Kontingentierung der Sportwettkonzessionen wird fir die Dauer der
Experimentierphase aufgehoben; ein Auswahlverfahren (§ 4b Abs. 5) ist
nicht mehr erforderlich.

- Durch eine Ubergangsregelung wird ab Inkrafitreten des Zweiten
Anderungsstaatsvertrages allen Bewerbern im Konzessionsverfahren, die
im laufenden Verfahren die Mindestanforderungen erfiillt haben, vorlaufig
die Tatigkeit erlaubt.

- Zudem werden die bisher in der Zustdndigkeit des Landes Hessen
liegenden Aufgaben dem Wunsch Hessens entsprechend auf ein anderes
Land Gbertragen.

Bei der Behérdenorganisation bleibt es fir das Konzessionsverfahren bei der lénder-
einheitlichen Entscheidung. Das landereinheitliche Verfahren vermeidet ein Nebenei-
nander von 16 Erlaubnissen fir jedes einzelne Land, das weder sachgerecht noch den
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Anbietern oder der Offentlichkeit zu vermitteln wére. Es erfordert jeweils die Ubertragung
von Aufgaben und die Mitwirkung aller Lander an der Entscheidung.

Das Bundesstaatsprinzip steht dem nicht entgegen. Die bundesstaatliche Garantie der
Eigenstaatlichkeit der Lander und eines Kerns eigener Aufgaben richtet sich in erster
Linie gegen den Bund. Ob sie der staatsvertraglichen Selbstbindung der Lander
Uberhaupt eine Grenze zieht, hat das Bundesverfassungsgericht offen gelassen.
Jedenfalls wird sie durch die Ubertragung eines Ausschnittes — wie hier der
gliicksspielaufsichtlichen — Aufgaben nicht beriihrt (s. BVerfGE 87, 181, 196 f.).

Wenn die Konzession fiir alle Lander gilt, missen diese samtlich an der Willensbildung
beteiligt werden. Anders lasst sich die erforderliche demokratische Legitimation fir alle
Lander nicht begrinden (BayVerfGH, E. v. 25.09.2015). Diese Konsequenz des
Demokratieprinzips wird auch in anderen in Staatspraxis und Rechtsprechung
anerkannten Einrichtungen der Lander, wie der ZVS bzw. der Stiftung fir
Hochschulzulassung oder dem Deutschen Institut fir Bautechnik, nach den gleichen
Grundsatzen praktiziert.

Dass durch Staatsverirag errichtete gemeinschaftliche Einrichtungen der Lander, in
denen mit Mehrheit entschieden wird, weder gegen das Bundesstaats- noch gegen das
Demokratieprinzip verstofRen, hat das Bundesverwaltungsgericht bereits vor langem
entschieden (s. BVerwGE 22, 299, 309 f.) und geklart, dass dies erst recht gilt, wenn die
Lander — ohne eine gemeinschaftliche Einrichtung zu errichten - nur die Behéirde eines
Landes mit der Aufgabenwahrnehmung betrauen, sich dabei aber ein Mitwirkungsrecht
ausbedingen (s. BVerwGE 23, 194, 197; s. a. BVerfGE 90, 60, 104: Eine
staatsvertraglich begriindete Mehrheitsentscheidung kann mit dem Ziel einer Minderung
des \etopotentials, das in der Einstimmigkeit liegt, begriindet werden; Vedder,
Intraféderale Staatsvertrage, 1996, S. 116, 145 m. w. Nachw.).

Es ist zu prifen, ob die Ausflihrungszustandigkeit in léndereinheitlichen Verfahren
weiterhin den bestehenden Behdrden eines einzelnen Landes zugewiesen oder dafir
auch aus ZweckmaRigkeitsgesichtspunkten der Kontinuitadt und Selbstandigkeit bei der
Personalgewinnung und daraus folgend einer groRere Spezialisierung bei den
Mitarbeitern eine neue Behdrde der Lander als Anstalt des odffentlichen Rechts errichtet
werden soll.

B. Zu den Bestimmungen im Einzelnen
Zu Artikel 1

Die Anderungen in §§ 4d, 9a und 23 sind erforderlich, um die bisher dem Land Hessen
Ubertragenen Aufgaben auf andere Lander zu (ibertragen.
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In § 5 Abs. 4 Satz 1 wird klargestellt, dass die Werberichtlinie als gesetzesauslegende
Vorschrift der gerichtlichen Uberpriifung unterliegt.

§ 9a Abs. 5 Satz 2 stellt in der neuen Fassung heraus, dass dem Gliicksspielkollegium
als Organ der Exekutive keine Rechtsetzungsbefugnisse verliehen werden sollen.

In § 10a Abs. 1 wird die bisher nur in hier nicht erheblichen Teilbereichen tatsachlich
laufende Experimentierphase zunéachst (einheitlich) bis 30. Juni 2021 erstreckt. Nach
§ 35 Abs. 2 tritt mit Ablauf dieses Tages der Staatsvertrag aufer Kraft, sofern nicht die
Ministerprasidentenkonferenz mit mindestens 13 Stimmen seine Fortgeltung beschlieft.
In diesem Fall verldngert sich die Frist bis 30. Juni 2024. Damit wird auf die Dauer der
bisherigen Verwaltungs- und Gerichtsverfahren in Hessen reagiert, die bereits mehr als
die Halfte der vorgesehenen Experimentierphase in Anspruch genommen haben.

In Abweichung von § 4a Abs. 3 Satz 1 wird in § 10a Abs. 3 flr die Experimentierphase
die Begrenzung der Zahl der Konzessionen aufgehoben. Das tragt den
verwaltungsgerichtlichen Entscheidungen Rechnung, die auf Antrdge von Konkurrenten
vorbeugend bereits die Erteilung von Konzessionen unterbunden und damit eine
rechtliche Ordnung des Sportwettenmarktes in absehbarer Zeit unméglich gemacht
haben. Die befristete Abweichung vom Grundsatz der Begrenzung der Zahl der
Konzessionen ist daher als Ausnahme zu verstehen, die dem Verlauf und Stand der
Gerichtsverfahren geschuldet ist. Die insbesondere in § 4a Abs. 4, § 4b Abs. 1 bis 4 und
§ 4c normierten Voraussetzungen fir die Erteilung der Konzession bleiben ebenso
anwendbar wie die Konzessionspflichten und aufsichtlichen Befugnisse (s. v.a. § 4e). Die
Ubergangsregelung in § 29 Abs. 1 Satz 3 ist obsolet geworden und kann daher
aufgehoben werden.

Zu Artikel 2

in At. 2 Abs. 3 wird durch eine Ubergangsregelung den Bewerbern des mit
Ausschreibung vom 8. August 2012 eingeleiteten Konzessionsverfahrens, die die
Mindestanforderungen im Informationsmemorandum vom 24. Oktober 2012 erfiilit haben,
die Veranstaltung von Sportwetten vorlaufig erlaubt. Das sind die folgenden 35
Konzessionsbewerber, die nach Priifung durch das Hessische Ministerium des Innern
und fir Sport die Mindestanforderungen erfillt haben:

Cashpoint Admiral

ODS Oddsline

Primebet ElectraWorks
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Digibet Bet at home
Ladbrokes BetS0

Deutsche Sportwetten Personal Exchange International
Polco Inter Media

Hobiger Ruleo

Racebets Albers

IBA Star Sportwetten
Betkick Goldbet

ISIK/Top Goal World of sportsbetting
Tipico Tipwin/Yoobet
Interwetten Lottomatica

Hillside (New Media) Betclic

Chandler Betway

Stanleybet World of bets
Fréhlich

Die vorlaufige Erlaubnis kraft Gesetzes steht unter der aufschiebenden Bedingung, dass
der Bewerber eine Sicherheitsleistung entsprechend § 4b Abs. 3 Satz 1 GIUStV in Héhe
von 2,5 Millionen Euro erbringt.

Zur dauernden Sicherstellung der Konzessionsvoraussetzungen sowie zur Einhaltung
und Uberwachung der nach diesem Staatsvertrag bestehenden Pflichten soll die kraft
Gesetzes bestehende vorldufige Erlaubnis durch Inhalts- und Nebenbestimmungen
naher ausgestaltet werden. Auch die vorlaufige Erlaubnis kraft Gesetzes ist weder
ibertragbar noch kann sie einem Anderen zur Ausbung Uberlassen werden. Sie ist nach
pflichtgemaRer Ermessensausiibung frei widerruflich; ein Widerruf wird insbesondere bei
Nichtverfolgen oder Ricknahme sowie endglitiger Ablehnung der Bewerbung in Betracht
kommen, denn die innere Rechifertigung der vorldufigen Erlaubnis entfallt mit der
Aussicht auf eine Konzession. Umgekehrt wird der Widerruf auch zu prifen sein bei
Erteilung der Konzession, weil daneben regeimaBig eine vorldufige Regelung nicht
erforderlich ist. Die vorlaufige Erlaubnis kraft Gesetzes erlischt spatestens ein Jahr nach
Inkrafitreten dieses Anderungsstaatsvertrages. Sie steht im Ubrigen in ihren
Rechtswirkungen der Konzession gleich. So gibt auch die vorldufige Erlaubnis das Recht,
abweichend vom Verbot des § 4 Abs. 4 GIUStV unter den Voraussetzungen des § 4 Abs.
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5 GIuStV Sportwetten im Internet zu veranstalten. Im Rahmen der vorléufigen Erlaubnis
ist nur die Veranstaltung von erlaubnisfahigen Sportwetten im Sinne des § 21 GIGStV
zulassig. Hinsichtlich der Konzessionspflichten und den darauf bezogenen aufsichtlichen
MaRnahmen findet bei Verstéien das Eskalationsregime des § 4e GluStV entsprechend
Anwendung.
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Fir das Land Baden-Wirttemberg:

S{'LW el den 81:8.. 2017 &"%“%Z‘WM

Fir den Freistaat Bayern:

,.jz”’fm den 7.3, 2017

Fir das Land Berlin:

&Gﬂv den 46... 5. 2017

Fir das Land Brandenburg:

\?4/;"7 dem/éc..zmﬁ

Fir die Freie Hansestadt Bremen:

Z’Z‘; den /éf’; 2017

Fir die Freie und Hansestadt Hamburg:

/6"":“ den /“"3 2017
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Fir das Land Hessen:

Fir das Land Mecklenburg-Vorpommern:

..o, dEN 4.!;?.2!31?

Fir das Land Niedersachsen:

...y den .

Fir das Land Nordrhein-Westfalen:

43/5—-: den 78,3 - 2017

Fir das Land Rheinland-Pfalz:

L&L‘\"/\ den M')( 2017
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Fiir das Saarland:

Jﬁw;} den .23 2017 m/(lg(g&

Fiir den Freistaat Sachsen:

Berlern. .. con 16 017 %h’

Far das Land Sachsen-Anhalt:

@““" den /{‘"3' 2017

Fir das Land Schleswig-Holstein:

ql{j denJLE 2017

Fiir den Freistaat Thiringen:

: (
36"["4 den/’ 643 2017
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Berichtigung
der Verordnung der Landesregierung,
des Sozialministeriums und des
Kultusministeriums iiber die Anerkennung
auslidndischer Berufsabschliisse in den
pflegerischen und sozialen Berufen und zur
Anderung anderer Verordnungen
vom 18. Juli 2017 (GBI. S.381)

1. In den Anlagen 3 bis 5 und 8 zu Artikel 13 wurde beim
Verweis auf die entsprechenden Vorschriften in der
Verordnung jeweils das Paragraphenzeichen ausgelas-
sen:

a) In Anlage 3 muss es im Anlagentitel anstelle »(zu
21 Absatz 1 Satz 1)« richtig lauten »(zu § 21 Ab-
satz 1 Satz 1)«.

b) In Anlage 4 muss es im Anlagentitel anstelle »(zu

21 Absatz 1 Satz 2)« richtig lauten »(zu § 21 Ab-
satz 1 Satz 2)«.

¢) In Anlage 5 muss es im Anlagentitel anstelle »(zu
21 Absatz 2)« richtig lauten »(zu § 21 Absatz 2)«.

d) In Anlage 8 muss es im Anlagentitel anstelle »(zu
28 Absatz 1 Satz 2)« richtig lauten »(zu § 28 Ab-
satz 1 Satz 2)«.

2. In Artikel 16 § 16 Absatz 1 Satz 1 wird das Wort
»Priiling« durch das Wort »Priifling« ersetzt.



