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Bericht

Der FinanzausschuB beriet den Antrag Drucksache 10/6497 in seiner
54. Sitzung am 23. Januar 1992.

Ein Vertreter des Finanzministeriums trug den Inhalt des Antrags vor.

Ein Abgeordneter der SPD fragte, ob der beabsichtigte Verkauf des Insel-
hotels Teil einer Konzeption fiir die Zusammenfassung der landeseigenen
Hotels und Gaststiitten in einer Holding sei, welchen Kaufpreis das Land
1963 fiir das Inselhotel bezahlt habe, wieviel das Land seitdem fiir Investi-
tionen in das Inselhotel ausgegeben habe und wie hoch die jihrliche Pacht
sei, die die Firma Steigenberger zahle.

Ein FDP/DVP-Abgeordneter fragte, welchen direkten Nutzen das Land
aus dem Besitz des Inselhotels bisher gezogen habe, warum das Inselhotel
jetzt fiir das Land entbehrlich sei, welche Zielsetzung das Land mit der
VerduBerung verfolge, wie die Einnahmen aus dem Verkauf verwendet
werden sollten, ob auBer mit der Rothaus AG auch mit anderen Interes-
senten verhandelt worden sei, welche Absichten die Rothaus AG mit dem
Erwerb des Inselhotels verfolge und ob von dem Vorgang in irgendeiner
Form die [.andesholding betroffen sei.

Ein Abgeordneter der Griinen warf die Frage auf, seit wann das Inselhotel
fitir das Land entbehrlich sei, und bat um Auskunft, ob die Rothaus AG
Kredite aufnehmen miisse, um den Erwerb des Inselhotels zu firanzieren.

Der Staatssekretir im Finanzministerium antwortete, das Gebéude des In-
selhotels sei im Zusammenhang mit der Griindung der Universitidt Kon-
stanz als Kernzelle fiir die Universitit erworben worden. Nachdem fiir die .
Universitit ein Neubau erstellt worden sei, sei das Gebdude an die Firma
Steigenberger verpachtet worden, die darin einen Hotelbetrieb eingerichtet
habe.

Ob das Inselhotel fiir das Land entbehrlich sei, darauf wolle er sich im Au-
genblick nicht festlegen. Er sei der Auffassung, daB es nicht Aufgabe des
Landes sei, Hotels zu betreiben. Sein Vorginger im Amt habe aus der glei-
chen Uberzeugung angeregt, die Hotels und Gaststitten des Landes unter
Fithrung der Rothaus AG zu einer ,,Schwarzwaldholding" zusammenzu-
fassen. Dieses Vorhaben sei leider gescheitert.

Er (Redner) sei der Auffassung, daB, nachdem die Griindung einer Eigen-
timergesellschaft gescheitert sei, die Griindung einer Managementgesell-
schaft fiir die landeseigenen Hotels und Gaststitten ins Auge gefalit wer-
den sollte. Der Erwerb des Inselhotels durch die Rothaus AG sei ein erster
Schritt in diese Richtung.

Das Land habe das Insethotel 1963 fiir 4,7 Millionen DM erworben. Wenn
das Hotel 1992 zum Preis von 14,3 Millionen DM verkauft werde, habe
das Land eine jihrliche Rendite von rund 7 %, erzielt.

Die Firma Steigenberger zahle derzeit eine jihrliche Pacht von
900 000 DM.

Die Rothaus AG kdnne den Erwerb des Inselhotels aus ihren Riicklagen
finanzieren.

Er halte die vorgeschiagene Lésung fiir sehr sinnvoll und bitte um Zustim-
mung.

Der SPD-Abgeordnete fragte, wie hoch die jihrliche Rendite bei Beriick-
sichtigung der laufenden Einnahmen und Ausgaben sei.

Nachdem das Inselhotel nicht vom Land, sondern von der Firma Steigen-
berger betrieben werde, sei das Argument, daf das Land keine Hotels und
Gaststiitten betreiben solle, kein Argument fiir den Verkauf.

Mit 14,3 Millionen DM scheine ihm das Inselhotel weit unterbewertet zu
sein. Der Betrag entspreche einem Quadratmeterpreis von nur 800 DM.
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Dies sei weit weniger, als auf dem freien Markt in dieser Gegend erzielbar
sel.

Der FDP/DVP-Sprecher duerte, er teile die Auffassung des Staatssekre-
tiars, daB das Land keine Hotels und Gaststiitten betreiben sollte, s¢i aber
der Ansicht, daB das Land auch keine Brauerei zu betreiben brauche. Er
rede deshalb zumindest einer Teilprivatisierung das Wort,

Wenn die Hotels und Gaststitten des Landes unter der Fiihrung der Rot-
haus AG zu einer Managementgesellschaft zusammengefallt werden soll-
ten, kiime auf die Rothaus AG eine vollig neue Aufgabe zu. Er frage, wel-
che Absicht hinter diesem Konzept stecke.

Er erinnerte an seine Fragen nach der Verwendung der Einnahmen aus
dem Grundstiicksverkauf und danach, ob auch mit privaten Kaufinteres-
senten verhandelt worden sei. Auch er habe Zweifel daran, daBl der ins Au-
ge gefaBte Verkaufspreis dem tatséichlichen Wert entspreche, und frage
deshalb, nach welchen Kriterien der Verkaufspreis ermittelt worden sei.

Der Staatssekretir antwortete, die Einnahmen aus dem Verkauf flossen
dem Grundstock zu.

Die Absicht, eine ,,Schwarzwaldholding' unter der Federfiihrung der Rot-
haus AG zu griinden, sei von dem Gedanken geleitet gewesen, die Rothaus
AG ,,auf ein zweites Bein zu stellen‘‘. Der Aufsichtsrat der Rothaus AG
habe diesem Vorschlag jedoch nicht zugestimmt, da er befiirchtet habe, die
Rothaus AG kdénnte mit dieser zusitzlichen Aufgabe liberfordert sein. Das
Finanzministerium wolle den Gedanken aber in abgewandelter Form in
der nichsten Legislaturperiode erneut aufgreifen.

Ein Vertreter des Finanzministeriums teilte mit, das Finanzministerium
habe iiber den Verkauf des Inselhotels lediglich mit der Rothaus AG und
einer weiteren landeseigenen Gesellschaft verhandelt, weil es der Auffas-
sung gewesen sei, daB das denkmalgeschiitzte Gebdude zumindest im mit-
telbaren EinfluBbereich des Landes verbleiben sollte.

Hotels seien Ertragswert- und keine Sachwertobjekte. Das Finanzministe-
rium habe bei der Ermittlung des Verkehrswerts die mittel- und langfristig
erzielbaren Pachteinnahmen und die Renditeerwartungen eines potentiel-
len Erwerbers zugrunde gelegt. Der vom Finanzministerium so ermittelte
Wert habe zwischen 15 und 16 Millionen DM gelegen, die Rothaus AG
habe urspriinglich aber nur 12 Millionen DM zahlen wollen. SchlieBlich
habe man sich auf einen Verkaufspreis von 14,3 Millionen DM geeinigt.

Der Staatssekretir fiigte hinzu, die Firma Steigenberger habe kein Interes-
se an einer Ubernahme des Inselhotels gezeigt und ihr Desinteresse damit
begriindet, daB ihr Geschiftszweck der Betrieb von Hotels und nicht die
Investition in Hotels sei.

Ein zweiter Abgeordneter der SPD bemerkte, er halte die Zusammenfas-
sung der Hotels und Gaststitten des Landes in einer Managementgesell-
schaft filr durchaus sinnvoll. Bei einer solchen Lésung misse jedoch ge-
wihrleistet sein, daB auch die weniger attraktiven Hiuser in die Gesell-
schaft aufgenommen wiirden. Er halte es nicht fiir angebracht, eine Perle
der landeseigenen Hotels vorweg an die Rothaus AG zu verkaufen, ohne
daB sichergestetlt sei, daB die Rothaus AG auch die weniger attraktiven
Hotels und Gaststiitten dbernehme. Er rate daher dazu, den Verkauf des
Inselhotels zuriickzustellen, bis das Finanzministerium die in Aussicht ge-
stellte Gesamtkonzeption erarbeitet habe. Ein wirtschaftlicher Schaden
entstinde dem Land angesichts der jahrlichen Pachteinnahmen in Héhe
von 900 000 DM dadurch nicht.

Er beantrage deshalb,

1. die Landesregierung zu ersuchen, bis Mitte 1993 eine Konzeption
vorzulegen, wie die landeseigenen Hotels und Gaststiitten in einer
Managementgesellschaft zusammengefalt werden kénnen;
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2. die VerduBerung des landeseigenen Inselhotels in Konstanz bis zur
Vorlage dieser Konzeption zuriickzustellen.

Der Abgeordnete der Griinen fragte, wer den Verkaufspreis von 14,3 Mil-
lionen DM ermittelt habe und welcher Preis fiir vergleichbare Objekte auf
dem freien Markt bezahlt werde.

Er betonte, unter Beriicksichtigung des Zinseszinses belaufe sich die jahrli-
che Rendite, die das Land durch den Wertzuwachs des Inselhotels erzielt
habe, nicht auf 7, sondern lediglich auf 4 9.

Ein Abgeordneter der CDU erklirte, er kdnnte dem Antrag des SPD-Ab-
geordneten zustimmen, wenn er nicht wiilte, daB das Land dringend Mit-
tel fiir den Grundstock brauche, um den Ankauf von Kasernen finanzie-
ren zu kdnnen. Da das Insethotel langfristig an die Firma Steigenberger
verpachtet sei, sehe er bei diesem Hotel gegenwiirtig keinen groBen Mana-
gementbedarf.

Dessenungeachtet rege er an, die Landesregierung aufzufordern, eine
Konzeption zu erarbeiten, wie die landeseigenen Hotels und Gaststitten in
ciner Managementgesellschaft zusammengefaBt und kiinftig unter Mana-
gementgesichtspunkten geflihrt werden kdnnten. Eine solche Manage-
mentgesellschaft brauche nicht unter der Fihrung der Rothaus AG zu ste-
hen, da ohnehin nicht sicher sei, dall die Rothaus AG dieser Aufgabe ge-
wachsen wire.

Der Vorredner des CDU-Abgeordneten unterstrich, wenn man der Bil-
dung einer Managementgesellschaft nihertreten wolle, diirfe auf keinen
Fall das interessanteste Objekt, ndmlich das Inselhotel in Konstanz, vorab
verkauft werden. Das Argument, daB das Land Geld fiir den Kauf von
Kasernen brauche. halte er angesichts des im Vergleich zum Volumen des
Gesamthaushalts geringen Verkaufserldses und angesichts der jihrlichen
Pachteinnahmen in Héhe von 900 000 DM fiir nicht so gewichtig, daB
man aus diesem Grunde riskieren sollte, daBl die Gesamtldsung scheitere.

Der CDU-Abgeordnete entgegnete, er halte es fiir denkbar, daB auch die
Rothaus AG in die zu grindende Managementgesellschaft eingebracht
werde, so dafl im Falle des Verkaufs des Inselhotels an die Rothaus AG
auch das Inselhotel mit in die Managementgesellschaft eingebracht wiirde.

Der andere SPD-Sprecher wies darauf hin, unter Einbeziehung der Pacht-
einnahmen belaufe sich die jihrliche Rendite auf durchaus beachtliche
6,5 %. so daBl das Land bei einer Zuriicksteilung des Verkaufs sicherlich
keine finanziellen Verluste erleide. Eine Zuriickstellung des Verkaufs emp-
fehle sich auch deshalb, weil sich das Inselhotel als Standort fiir die Kon-
stanzer Spielbank fir den Fall anbiete, daB diese ihren derzeitigen Stand-
ort mitten im Wohngebiet aufgeben miisse.

Der Sprecher der Griinen duBlerte, er teile die Meinung, die von seiten der
SPD vorgetragen worden sei, daB die Gefahr bestehe, daB sich fiir die {ib-
rigen Hotels und Gaststitten des Landes kein Kiufer finde, wenn das In-
selhotel vorab an die Rothaus AG verkauft werde.

Der Staatssekretiir wiederhotte, da das Finanzministerium die Auffassung
vertrete, dal} es nicht Aufgabe des Landes sei, Eigentiimer von Hotels und
Gaststiitten zu sein, habe es die Idee entwickelt, daB unter Fithrung der
Rothaus AG eine Eigentimergesellschaft gegriindet werden solle, die die
landeseigenen Hotels und Gaststitten iibernehmen solle. Der Aufsichtsrat
der Rothaus AG habe jedoch die Auffassung verireten, daB die Rot-
haus AG mit dieser Aufgabe (iberfordert wiire.

Unabhingig davon habe das Finanzministerium vor, fiir die Hotels und
Gaststitten, die es im Eigentum des Landes behalten wolle, eine Betriebs-
gesellschaft zu griinden. die die Managementaufgaben iibernehme. Er sag-
te zu, das Finanzministerium werde bis Mitte 1993 eine entsprechende
Konzeption vorlegen.
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Zu der Befiirchtung, dai die Ubernahme der iibrigen Hotels und Gaststiit-
ten scheitern kdnnte, wenn das Inselhotel vorab verkauft werde, bemerkte
er, die Behauptung, das [nselhotel sei wirtschaftlich eine Perle, erscheine
ihm auBerordentlich gewagt. Als eine wirtschaftliche Perle kénne das Bad-
hotel in Wildbad angesehen werden, das aber nach wie vor im Besitz des
Landes verbleibe. Er kénne daher die geduBerten Befiirchtungen nicht tei-
len.

Ein Vertreter des Finanzministeriums legte dar, die Pachteinnahmen und
die Instandhaltungskosten hitten sich beim Inselhotel in den vergangenen
28 Jahren ausgeglichen, so dal das Nettoergebnis gleich Null gewesen sei.
Das schlechte Nettoergebnis rithre vor allem daher, daB das Land die In-
standhaltungsaufwendungen steuerlich nicht geltend machen konne. Das
Finanzministerium habe deshalb den EntschluB gefaBt, das Insglhotel zu
verduBern. Die Stadt Konstanz habe hiergegen zwar Bedenken erhoben;
das Finanzministerium sei jedoch davon ausgegangen, daB die Stadt ihre
Bedenken zuriickstellen werde, wenn das Inselhotel an eine landeseigene
Gesellschaft verkauft werde und damit mittelbar im EinfluBbereich des
Landes verbleibe.

Wenn das Hotel an eine landeseigene Gesellschaft verkauft werde, so kén-
ne diese die Instandhaltungsaufwendungen kiinftig steuerlich geltend ma-
chen. Die Rothaus AG verfiige iiber fliissige Mittel in Héhe von 29 Millio-
nen DM. Wollte das Land diese Mittel im Wege einer Kapitalerhdhung
oder einer Dividendenausschiittung abziehen, so miiBite die Landesholding
als Eigentiimerin der Rothaus AG auf den Ertrag 26 %, Korperschaftsteuer
und 12,5 %, Kapitalertragsteuer zahlen. Wenn das Land jedoch das Insel-
hotel an die Rothaus AG verkaufe, kdnne es einen Teil der stillen Reser-
ven der Rothaus AG steuerfret realisieren.

Unter AuBerachtlassung des Zinseszinses ergebe sich eine jdhrliche Wert-
steigerung des Inselhotels von rund 7.3 %, unter Berucksichtigung des Zin-
seszinses eine solche von rund 6,9 %,

Auf den Einwand des Sprechers der Griinen, die Wertsteigerungsrate von
6,9 %, konne nicht stimmen, sagte der Staatssekretir zu, sein Haus werde
die Berechnung noch einmal nachpriifen.

Der Sprecher der Griinen erinnerte an seine Frage, wer die Ermittlung des
Verkaufspreises vorgenommen habe,

Er teilte mit, von seiten des Rechnungshofs seien Zweifel an der Aussage
des Staatssekretidrs, dal das Badhotel in Wildbad eine wirtschaftliche Per-
le sei, geduBert worden. Er regte an, der Rechnungshof solle seine Auffas-
sung dem Ausschul} zur Kenntnis geben.

Ein SPD-Abgeordneter erinnerte an seine Frage nach den jihrlichen Inve-
stitionskosten und fragte, wie hoch die jihrlichen laufenden Kosten fiir
das Inselhotels seien.

Ein Abgeordneter der C DU bemerkte, die Errichtung einer ,,Schwarz-
waldholding™ sei seinerzeit am Widerstand des fritheren Direktors der
Rothaus AG gescheitert.

Die Rothaus AG verfluge derzeit iiber hohe liquide Mittel. Angesichts der
Lage der Brauereiindustrie und der vom Vertreter des Finanzministeriums
dargestellten steuerlichen Folgen sei es nicht ratsam, diese stillen Reserven
iiber eine besonders hohe Dividende zu realisieren. Aus diesem Grunde
habe das Finanzministerium vorgeschlagen, die Rothaus AG solle dem
Land die Realisierung eines Teils der stillen Reserven dadurch ermdgli-
chen, daB sie das Inselhotel erwerbe. Der Vorstand der Rothaus AG habe
diesem Vorschlag vor allem mit Blick auf den langjdhrigen Pachtvertrag
mit der Firma Steigenberger, der das Managementrisiko minimiere, zuge-
stimmt, obwoh! er nur mit einer jdhrlichen Rendite von 1 bis 1,2 % rechne.

Angesichts der niedrigen Rendite habe er nicht den Eindruck, daB auf dem
freien Markt ein wesentlich hoherer Verkaufspreis erzielt werden kdnnte
als 14,3 Millionen DM. D¢ Rothaus AG habe auch nicht vor, Triger einer
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Managementgesellschaft fiir die landeseigenen Hotels und Gaststiitten zu
werden. Der Vorstand der Rothaus AG sei der Auffassung, dal} eine Gast-
stitte fiir eine Brauerei auf ldngere Sicht eine Belastung sein kdnne. Braue-
reien ohne Bindungen an Gaststitten hatten auf Dauer bessere Entwick-
lungsmdoglichkeiten.

Der Staatssekretir erklirte, Gber den wirtschaftlichen Wert des Badhotels
in Wildbad im derzeitigen Zustand bestehe zwischen demn Finanzministe-
rium und dem Rechnungshof sicherlich kein Dissens. Die Landesregierung
beabsichtige jedoch, das Badhotel so0 zu modernisieren, daBl es zum
»Flaggschiff™ im ,,Wildbad 2000 werde.

Der Vertreter des Finanzministeriums teilte mit, die Wertermittlung fiir
das Inselhotel sei vom Finanzministerium unter Beiziehung fachkundiger
Berater des Hotel- und Gaststittengewerbes und unter Beriicksichtigung
einschligiger Untersuchungen des Hotel- und Gaststittenverbandes und
der Universitit Miinchen vorgenommen worden. Bei einem First-class-
Hotel werde mit einer Rendite von bis zu 17 %, des Umsatzes gerechnet.
Der Umsatz des Inselhotels betrage 8,5 Millionen DM im Jahr. Bei der
Wertermittlung sei beriicksichtigt worden, dal mit der Firma Steigenber-
ger ein langfristiger Pachtvertrag mit einer Jahrespacht geschlossen sei, die
erheblich unter 17 %, des Jahresumsatzes liege. Zwar kénne 1994 iber eine
Erhéhung der Pacht verhandelt werden, doch kénne kaum damit gerech-
net werden, dall kurzfristig eine Steigerung auf 17 %, des Umsatzes erreich-
bar sei. Hierauf habe die Rothaus AG in den Verhandlungen hingewiesen,
und deshalb habe sich das Finanzministerium bereit erkldrt, den urspriing-
lich anvisierten Verkaufspreis von zwischen 15 und 16 Millionen DM auf
14,3 Millionen DM zu ermifBigen.

Ein Vertreter des Rechnungshofs bemerkte, nach den priizisierenden Dar-
legungen des Staatssekretirs brauche er zum Badhotel in Wildbad keine
weiteren Ausfithrungen zu machen.

Hinsichtlich des Inselhotels in Konstanz kdnne er bestatigen, dal die Ren-
dite sehr niedrig sei. Der Rechnungshof halte es fiir korrekt, daBl das Fi-
nanzministerium bei der Ermittlung des Wertes vom Ertragswert und nicht
vom Substanzwert ausgegangen sei. Der Substanzwert kénne auch deswe-
gen nicht zugrunde gelegt werden, weil erwartet werde, daB die Rot-
haus AG das Inselhotel in ihrem Besitz behalte und nicht weiterveriuBere,
woran insbesondere die Stadt Konstanz ein Interesse habe.

Es werde den Finanzausschu médglicherweise iiberraschen, dafl der Rech-
nungshof die Frage aufwerfe, ob der Verkaufspreis nicht unter steuerlichen
Gesichtspunkten zu hoch sei. Eine Gesellschaft diicfe namlich an einen
Geselischafter fiir ein Objekt keinen héheren Preis bezahlen, als ihn ein ge-
sellschaftsfremder Dritter zu zahlen bereit wire, da sonst eine verdeckte
Gewinnausschiittung unterstellt werden kdnne. Es miisse daher die Frage
aufgeworfen werden, ob eine Brauerei, deren Gesellschafter nicht das
Land sei, bereit wiire, das Inselhotel, das nur eine Rendite von null bis ei-
nem Prozent abwerfe, zum Preis von 14,3 Millionen DM zu erwerben. Er
habe in einem Gesprich, das er am Vormittag mit dem Finanzministerium
gefiithrt habe, zum Ausdruck gebracht, er hoffe, da das Finanzministe-
rium diesen steuerlichen Gesichtspunkt hinreichend gepriift habe.

Der SPD-Sprecher vertrat die Auffassung, die Ausfilhrungen des Vertre-
ters des Rechnungshofs und des zuletzt zu Wort gekommenen CDU-Abge-
ordneten hitten die Auffassung bestiitigt, die er bereits vertreten habe, als
es um die Grindung der ,,.Schwarzwaldholding gegangen sei, daB sich
die Rothaus AG auf ihren angestammten Geschiftszweck beschrinken
sollte. Nachdem beim Verkauf des Inselhotels an die Rothaus AG nur der
Ertragswert, bei einem anderweitigen Verkauf aber der Substanzwert zu-
grunde gelegt und somit ein héherer Verkaufserlds erzielt werden kdnne,
plddiere er mit Nachdruck dafiir, den Verkauf des Inselhotels zuriickzu-
stellen, damit es in eine vom Finanzministerium zu ersteliende Konzeption
fiir eine insgesamt fiir das Land vorteilhafte Holdingkonstruktion einbezo-
gen werden kdnne.
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Der von einem Abgeordneten der SPD gestellte Antrag, die VerduBerung
des landeseigenen Inselhotels in Konstanz bis zur Vorlage einer Konzep-
tion dafiir, wie die landeseigenen Hotels und Gaststitten in einer Manage-
mentgesellschaft zusammengefaBt werden kdnnen, zuriickzustellen, wurde
mit 9 : 5 Stimmen abgelehnt.

Der AusschuB beschloB mit 7 : 4 Stimmen bei ¢iner Enthaltung, dem Ple-
num zu empfehlen, dem Antrag des Finanzministeriums zuzustimmen.

Ein Abgeordneter der FDP/DVP erklirte zur Abstimmung, er sei der Auf-
fassung, daB sich das Land von Betrieben und Gebduden trennen sollte,
die es nicht brauche. Das Land brauche weder das Inselhotel noch die Rot-
haus AG. Er hiitte es daher fiir richtig erachtet, das Insethotel auf dem
freien Markt anzubieten. Da dies nicht geschehen sei, habe er gegen den
Antrag des Finanzministeriums gestimmt.

06. 02. 92

Weber
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