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6. Wahlperiode 14, 02, 74

Entwurf eines Gesetzes

zur Reform der Gemeinden in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
(Gemeindereformgesetz Schwarzwald-Baar-Heuberg)

Staatsministerium 7 Stuttgart 1, den 15. Februar 1974
Baden-Wiirttemberg Richard-Wagner-StraB3e 15
Ministerprésident Fernsprecher 299301

Nr. 1472

An den

Herrn Prasidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

7 Stuttgart
Haus des Landtags

Betreff: Gesetz zur Reform der Gemeinden in der Region
Schwarzwald-Baar-Heuberg
(Gemeindereformgesetz Schwarzwald-Baar-Heuberg)

Anl.: 1 Gesetzentwurf mit Begriindung

Sehr geehrter Herr Landtagsprasident,

ich beehre mich, in der Anlage den von der Landesregierung verab-
schiedeten Entwurf eines Gesetzes zur Reform der Gemeinden in
der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg (Gemeindereformgesetz
Schwarzwald-Baar-Heuberg) nebst Begrindung mit der Bitte zu
ibersenden, die BeschluBfassung des Landtags herbeizufiihren.

Die Stellungnahmen der Gemeinden und sonstigen angehorten Stellen
zu dem Gesetzentwurf sowie die Ergebnisse der Biirgeranhérungen
vom 20, und 27. Januar 1974 werden dem Landtag durch den Herrn
Innenminister zugeleitet.

Mit freundlichen GriiBen

Dr. Filbinger
Ministerprasident

Eingegangen: 14. 02. 74 / Ausgegeben: 22. 02. 74 1
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Entwurf eines Gesetzes

zur Reform der Gemeinden in der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg
(Gemeindereformgesetz Schwarzwald-Baar-Heuberg)

Der Landtag hat am

.............

das folgende Gesetz beschlossen,

das hiermit verkiindet wird:

1. Abschnitt

§1
In der Region Schwarzwald-Baar-Heuberg

werden die Gemeinden nach MaBgabe der fol-
genden Bestimmungen neu geordnet.

2. Abschnitt
Landkreis Rottweil

§2

Verwaltungsraum Dornhan

Die Gemeinde Weiden wird in die Stadt Dorn-
han eingegliedert.

§3
Verwaltungsraum Oberndorf

(1) Es werden gebildet

1. aus den Gemeinden Epfendorf und Trichtin-
gen die neue Gemeinde Epfendorf,

2. aus der Stadt Oberndorf am Neckar sowie
den Gemeinden Aistaig, Altoberndorf, Bef-
fendorf, Bochingen, Boll und Hochméssingen
die neue Gemeinde Oberndorf am Nedkar;
sie fithrt die Bezeichnung ,Stadt".

(2) Die neue Stadt Oberndorf am Neckar erfiillt
fiir die neue Gemeinde Epfendorf und fir die
Gemeinde Fluorn-Winzeln die Aufgaben eines
Gemeindeverwaltungsverbandes.

§4

Verwaltungsraum Rottweil

(1) Aus den Gemeinden Bohringen, Dietingen
und Irslingen wird die neue Gemeinde Dietin-
gen gebildet.

(2) Die Gemeinde Neufra wird in die Stadt
Rottweil eingegliedert.

(3) Die Stadt Rottweil erfiillt fiir die neue Ge-
meinde Dietingen sowie fiir die Gemeinden
DeiBlingen, Wellendingen und Zimmern ob
Rottweil die Aufgaben eines Gemeindeverwal-
tungsverbandes.
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§5
Verwaltungsraum Schiltach

Die Stadt Schiltach erfiillt fiir die Gemeinde
Schenkenzell die Aufgaben eines Gemeinde-
verwaltungsverbandes.

§6
Verwaltungsraum Schramberg

Die Stadt Schramberg erfiillt fir die Gemein-
den Aichhalden, Hardt, Lauterbach und Ten-
nenbronn die Aufgaben eines Gemeindever-
waltungsverbandes.

§7

Verwaltungsraum Sulz

(1) Die Gemeinden Diirrenmettstetten und
Glatt werden in die Stadt Sulz am Neckar ein-
gegliedert.

(2) Die Stadt Sulz am Neckar erfillt fiir die
Gemeinde Vohringen die Aufgaben eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes.

§8
Verwaltungsraum Villingendorf

(1) Aus den Gemeinden Bosingen und Herren-

zimmern wird die neue Gemeinde Bosingen ge-
bildet.

(2) Die Gemeinde Villingendorf erfiillt fiir die
neue Gemeinde Bosingen die Aufgaben eines
Gemeindeverwaltungsverbandes.

3. Abschnitt

Schwarzwald-Baar-Kreis

§9
Verwaltungsraum Blumberg

Die Gemeinde Fiitzen wird in die Stadt Blum-
berg eingegliedert.

§ 10
Verwaltungsraum Donaueschingen

(1) Es werden eingegliedert

1. die Gemeinde Neudingen in die Stadt Do-
naueschingen,

2. die Gemeinde Mundelfingen in die Stadt
Hiifingen.

(2) Aus den Stddten Braunlingen, Donaueschin-
gen und Hiifingen wird der Gemeindeverwal-
tungsverband Donaueschingen mit Sitz in Do-
naueschingen gebildet.



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode

Drucksache 6/ 4410

§ 11
Verwaltungsraum Furtwangen

Die Stadt Furtwangen erfiillt fiir die Gemeinde
Giitenbach die Aufgaben eines Gemeindever-
waltungsverbandes.

§ 12
Verwaltungsraum Koénigsfeld

Aus den Gemeinden Buchenberg, Konigsfeld
im Schwarzwald und Neuhausen wird die neue
Gemeinde Konigsfeld im Schwarzwald gebil-
det.

§13
Verwaltungsraum St. Georgen

Die Gemeinden Peterzell und Stockburg wer-
den in die Stadt St. Georgen im Schwarzwald
eingegliedert.
§ 14
Verwaltungsraum Triberg

(1) Die Gemeinde Gremmelsbach wird in die
Stadt Triberg im Schwarzwald eingegliedert.

(2) Die Gemeinde Schonach im Schwarzwald
wird Mitglied des Gemeindeverwaltungsver-
bandes Raumschaft Triberg.

§15
Verwaltungsraum Villingen-Schwenningen

(1) Es werden gebildet

1. aus den Gemeinden Kirchdorf, Klengen und
Uberauchen die neue Gemeinde Klengen,

2. aus den Gemeinden Fischbach und Nieder-
eschach die neue Gemeinde Niedereschach.

(2) Die Gemeinden Weigheim und Weilers-
bach werden in die Stadt Villingen-Schwennin-
gen eingegliedert.

(3) Die Stadt Villingen-Schwenningen erfiillt
fiir die neuen Gemeinden Klengen und Nieder-
eschach sowie fiir die Gemeinden Dauchingen,
Monchweiler, Tuningen und Unterkirnach die
Aufgaben eines Gemeindeverwaltungsverban-
des.

4. Abschnitt
Landkreis Tuttlingen

§ 16
Verwaltungsraum Immendingen-Geisingen

(1) Aus den Gemeinden Hattingen, Hintschin-
gen, Immendingen und Ippingen wird die neue
Gemeinde Immendingen gebildet.

(2) Aus der Stadt Geisingen und der neuen Ge-
meinde Immendingen wird der Gemeindever-
waltungsverband Immendingen-Geisingen mit
Sitz in Immendingen gebildet.
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§ 17
Verwaltungsraum Spaichingen

(1) Aus den Gemeinden Aixheim und Aldin-
gen wird die neue Gemeinde Aldingen ge-
bildet.

(2) Die neue Gemeinde Aldingen wird an der
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft zwi-
schen der Stadt Spaichingen sowie den Ge-
meinden Balgheim, Bottingen, Denkingen,
Diirbheim, Frittlingen, Hausen ob Verena und
Mahlstetten beteiligt.

§18
Verwaltungsraum Trossingen

Die Gemeinde Talheim wird in die Stadt Tros-
singen eingegliedert.

§ 19
Verwaltungsraum Tuttlingen

(1) Es werden gebildet

1. aus den Gemeinden Emmingen ab Egg und
Liptingen die neue Gemeinde Emmingen ab
Egg,

2. aus den Gemeinden Rietheim und Weilheim
die neue Gemeinde Rietheim,

3. aus den Gemeinden Oberflacht und Seitin-
gen die neue Gemeinde Seitingen.

(2) Die neuen Gemeinden Emmingen ab Egg,
Rietheim und Seitingen sowie die Gemeinde
Wurmlingen werden an der vereinbarten Ver-
waltungsgemeinschaft zwischen der Stadt Tutt-
lingen und der Gemeinde Neuhausen ob Eck
beteiligt.

5. Abschnitt

Inkrafttreten

§ 20

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1975 in Kraft,
mit Ausnahme der Bestimmungen iiber die
Verwaltungsgemeinschaften, die am 1. Juli
1975 in Kraft treten.

Stuttgart, den

Die Regierung
des Landes Baden-Wiirttemberg:
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Begriindung

1. Abschnitt

Dieser Gesetzentwurf ist einer von zwolf Gesetzentwiirfen zur Reform
der Gemeinden in den einzelnen Regionen (besondere Gemeinde-
reformgesetze), mit denen die Landesregierung diejenigen Einzel-
maBnahmen vorschldgt, die zum AbschluB der seit dem Jahre 1968
freiwillig durchgefiihrten Neuordnung der gemeindlichen Verwal-
tungsstruktur des Landes erforderlich sind.

Mit der Vorlage dieser Entwiirfe verwirklicht die Landesregierung
ihre frihzeitige Ankiindigung, daB sie nach einer angemessenen
Dauer der Freiwilligkeitsphase in der Gemeindereform auf die dann
noch notwendige Vollendung dieser Reform durch Gesetz hinwirken
werde. Dafiir ist es — nach groBen Fortschritten in der freiwilligen
Reform, die jedoch zunehmend auf ihre Grenzen stoBt und Liicken
gelassen hat — nunmehr an der Zeit, damit nach der Unruhe, die die
Reformbewegung in die Stadte und Gemeinden des Landes getragen
hat, die Verwaltung auf der Gemeindeebene sich mit gestarkter Kraft
iberall wieder voll der Erfiillung ihrer Aufgaben zuwenden kann.

Die in den Entwiirfen der besonderen Gemeindereformgesetze vorge-
sehenen NeuordnungsmaBnahmen haben Gemeindezusammenschliisse
(Vereinigungen zu neuen Gemeinden und Eingliederungen) und die
Bildung neuer sowie Erweiterungen bestehender Verwaltungsgemein-
schaften zum Gegenstand. Die Gemeindezusammenschliisse sollen
zum AbschluBl der gebietlichen Gemeindeneuordnung am 1. Januar
1975 rechtswirksam werden; die organisatorische Neuordnung der
Gemeindeverwaltung in Form von Verwaltungsgemeinschaften soll
zum 1. Juli 1975 abgeschlossen werden. Die notwendigen allgemeinen
Bestimmungen zu diesen einzelgesetzlichen NeuordnungsmaBnahmen
sind in dem gleichzeitig vorgelegten Entwurf eines Dritten Gesetzes
zur Verwaltungsreform (Allgemeines Gemeindereformgesetz) vor-
gesehen, das insofern den allgemeinen Teil der besonderen Gemeinde-
reformgesetze darstellt.

Wegen der Notwendigkeit und Ziele der Gemeindereform, ihren ver-
fassungsrechtlichen Voraussetzungen und Bedingungen und den lei-
tenden Gesichtspunkten des Gesamtkonzepts, nach welchem die zum
AbschluB der Gemeindeneuordnung erforderlichen EinzelmaBnahmen
vorgeschlagen werden, wird auf den Abschnitt II des Allgemeinen
Teils der Begriindung des Entwurfs des Allgemeinen Gemeindereform-
gesetzes verwiesen. Das Ergebnis der zu diesen Neuordnungsvor-
haben verfassungsgemaB durchgefiihrten Anhoérungen der betroffenen
Gemeinden und der Biirger der aufzulésenden Gemeinden (Art. 74
Abs. 2 Satz 3LV, § 8 Abs. 3 Satz 3 GO) sowie der beriihrten Gemeinde-
verwaltungsverbdnde und der Landkreise, das bei den Entwiirfen der
besonderen Gemeindereformgesetze beriicksichtigt und verschiedent-
lich im einzelnen auch Gegenstand der nachfolgenden Ausfiihrungen
ist, wird dem Landtag gesondert als Material zu diesen Gesetzent-
wiirfen zugeleitet.

Entsprechend den verfassungsrechtlichen Voraussetzungen und Be-
dingungen ist die Neuordnung der im Wandel der Anforderungen
reformbediirftig gewordenen, iiberkommenen Verwaltungsstruktur
der Gemeinden im Wege der Schaffung gréBerer und nach den lebens-
und wirtschaftsraumlichen Zusammenhédngen abgegrenzter ortlicher
Verwaltungseinheiten mit einer funktionsgerechten Verwaltungskraft
und Leistungsfahigkeit durch Griinde des offentlichen Wohls legiti-
miert. Die in Abschnitt 1.4 des Allgemeinen Teils der Begriindung
des Entwurfs des Allgemeinen Gemeindereformgesetzes dargelegten
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leitenden Gesichtspunkte fiir die Neuordnung konkretisieren das Ge-
meinwohl. Die vorgeschlagenen einzelnen NeuordnungsmaBnahmen
halten sich im Rahmen dieser leitenden Gesichtspunkte, bei deren
Verwirklichung im einzelnen auch das aus dem allgemeinen Willkiir-
verbot folgende Gebot der Systemgerechtigkeit der landesweiten Ge-
meindereform beachtet ist. Jeder einzelne Neuordnungsvorschlag be-
ruht auf einer wertenden Abwdgung der gemeinwohlbezogenen lei-
tenden Gesichtspunkte unter Beriicksichtigung der ortlichen Verhalt-
nisse und Bedirfnisse, des Willens der beteiligten Gemeinden und
— bei Gemeindezusammenschliissen — der angehorten Biirger, aber
auch des Landesinteresses an einer ausgewogenen, funktionsgerech-
ten Verwaltungsstruktur auf der Gemeindeebene. Mit besonderer
Sorgfalt hat die Landesregierung bei den vorgeschlagenen Gemeinde-
zusammenschliissen die ortlichen Reformbediirfnisse und ihre Bedeu-
tung im tberortlichen und landesweiten Zusammenhang gegen den
Wert des gewachsenen Bestandes der betroffenen Gemeinden ab-
gewogen. Dabei hat sie sich von dem Gemeindewohlerfordernis leiten
lassen, daB ein GemeindezusammenschluB im Verhéltnis zu den sach-
lichen Vorziigen einer Alternativlésung oder des bisherigen Zustandes
nicht iibermé&Big sein und auch nicht auBler Verhéltnis zu der eintre-
tenden Beeintrachtigung der ortlichen Verbundenheit zwischen den
Einwohnern der dabei aufzultsenden Gemeinden und ihrer kommu-
nalen Selbstverwaltung stehen darf. In diesem Zusammenhang sind
auch die Ausgleichsméglichkeiten beriicksichtigt worden, die ins-
besondere durch die Ortschaftsverfassung geboten werden.

In Anbetracht dessen, daB das zugrunde liegende Gesamtkonzept der
Zielplanung fiir die Gemeindereform bereits das Ergebnis eines bei-
spiellos griindlichen Meinungsbildungsprozesses ist, in den durch
drei Anhérungsrunden alle Beteiligten einbezogen waren, hat die
Uberpriifung der Gesetzentwiirfe auf Grund des Ergebnisses der durch-
gefithrten Anhoérungen, gemessen an der Gesamtzahl der Neuordnungs-
vorschldge, nur in begrenztem MaBe zu Anderungen gefithrt. Auch
ein starkes Biirgervotum fiir den Fortbestand einer betroffenen Ge-
meinde hat nur als ein — wenn auch wesentliches — Wertungs-
element bei der Gesamtwiirdigung der Gemeinwohlerfordernisse im
einzelnen Fall beriicksichtigt werden konnen. Zumal wenn die tber-
greifenden Interessen der Bevolkerung des Gesamtraumes und die
Belange einer landesweit funktionsgerechten Gesamtneuordnung der
Gemeindeebene nicht anders gewahrt werden konnen, mufBite dem
Biirgervotum die ausschlaggebende Wirkung versagt bleiben. Dies
gilt namentlich bei denjenigen Gemeinden, die als solche selbst im
Rahmen einer Verwaltungsgemeinschaft nicht geniligend eigentrag-
fahig waren oder fiir deren reformgerechte Einordnung in die neue
Verwaltungsstruktur die Form der Verwaltungsgemeinschaft unge-
eignet oder ungeniigend ist. Im iibrigen hat die Landesregierung bei
der Gewichtung der einzelortlich negativen Biirgervoten zum Ab-
schluf der Gemeindereform auch nicht unberiicksichtigt lassen kén-
nen, daB die Gesamtbevélkerung des Landes mehrheitlich die Ge-
meindereform bejaht, wie der weit iberwiegende Teil der Gemeinde-
reform zeigt, der schon jetzt freiwillig abgeschlossen worden ist und
sich voraussichtlich durch weitere freiwillige ReformmaBnahmen noch
vergroBern wird.

Die Entwiirfe der besonderen Gemeindereformgesetze gehen vom
Stand der freiwilligen Gemeindereform am 1. Februar 1974 aus. Die
Landesregierung erwartet, daB zahlreiche NeuordnungsmafBnahmen,
die in den Entwiirfen der besonderen Gemeindereformgesetze vor-
gesehen sind, ganz oder teilweise noch freiwillig ergriffen werden,
bevor diese Gesetze verabschiedet werden. Insofern sind die Gesetz-
entwiirfe laufend dem weiteren Fortgang der freiwilligen Gemeinde-
reform anzupassen.
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. 2. Abschnitt

Landkreis Rottweil

Die Landschafts- und die Siedlungsstruktur des Landkreises Rottweil
werden im Westen durch den Schwarzwald, im mittleren und 6st-
lichen Teil durch das Neckartal und die Gaulandschaft beiderseits des
Neckars gepragt.

Siedlungsschwerpunkte entlang der im Neckartal verlaufenden Ent-
wicklungsachse Rottweil—Oberndorf—(Horb) sind die Zentralen
Orte Rottweil, Oberndorf und Sulz am Neckar. Die Standortgunst an
den groBen Nord-Siid-Verkehrswegen im Neckartal und die durch die
offene Géaulandschaft bedingten naturrdumlichen Entwicklungsmog-
lichkeiten haben in diesem Bereich zur Ausbildung einer starken In-
dustrie mit einer iiberdurchschnittlichen Industriedichte und einer da-
durch bedingten teilweise beachtlichen Verdichtung von Wohn- und
Arbeitsstdtten gefiihrt.

Die Neuordnung der Gemeinden kniipft an die zentralértlichen Ver-
flechtungsbereiche der genannten Stadte an und sieht diese als
Hauptorte einwohnerstarker und weitflachiger ortlicher Verwaltungs-
einheiten vor, in denen jeweils mehrere Gemeinden mit dem Haupt-
ort in einer Verwaltungsgemeinschaft zusammengefaBt sind. Die Vor-
schlage fiir die gebietliche Neuordnung beschrinken sich fiir die
Verwaltungsrdume Rottweil und Sulz auf wenige abschlieBende MaB-
nahmen, da insbesondere die Stadte Rottweil und Sulz am Neckar be-
reits im Rahmen der freiwilligen Gemeindereform durch eine Reihe
von Eingemeindungen gestérkt wurden. Die Neuordnung kommt stdr-
ker zum Zuge im Verwaltungsraum Oberndorf. Der Vorschlag der
Landesregierung sieht fiir das in seiner rdumlichen Entwicklung be-
engte Unterzentrum Oberndorf am Neckar den ZusammenschluBl mit
mehreren soziodkonomisch eng mit der Stadt verflochtenen Gemein-
den vor.

Die Gemeinden, die um die genannten Stadte gruppiert werden, sind
in ihrer GroBe und ihrem Zuschnitt weitgehend aus der freiwilligen
Gemeindereform hervorgegangen; in zwei Féllen (Dietingen, Epfen-
dorf) sieht der Gesetzentwurf weitere Gemeindezusammenschliisse
vor. Nach AbschluB der Neuordnung liegen alle Gemeinden deutlich
iiber der nach den allgemeinen Reformkriterien anzustrebenden Min-
destgroBe fiir Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften. Dies gilt
insbesondere fiir die neue Gemeinde DeiBlingen, die durch die kreis-
grenzeniiberschreitende Vereinigung der Gemeinden DeiBlingen, bis-
her Schwarzwald-Baar-Kreis, und Lauffen, Landkreis Rottweil, zum
1. Januar 1974 freiwillig gebildet worden ist.

Den Ubergang vom dichter besiedelten Neckartal zum diinner besie-
delten Schwarzwald bilden die noch in der offenen Gé&ulandschaft lie-
genden Gemeinden Dornhan, Dunningen und Villingendorf. Deutlich
abgesetzt von den Stddten Oberndorf am Neckar, Rottweil, Sulz am
Neckar und Schramberg gelegen, bieten die Gemeinden ausreichende
Ansatzpunkte fiir die Schaffung landlicher Verwaltungseinheiten, die
gewisse Auffang- und Entlastungsfunktionen gegeniiber den grofie-
ren Zentralen Orten haben und zu einer ausgewogenen Gemeinde-
gliederung im Landkreis beitragen. '

Die im Landesentwicklungsplan neben der Stadt Rottweil als Mittel-
zentrum ausgewiesene Stadt Schramberg ist der gewachsene wirt-
schaftliche Mittelpunkt fiir ein weitrdumiges Umland im Schwarzwald.
Der Neuordnungsvorschlag sieht die Stadt als Hauptort einer ort-
lichen Verwaltungseinheit vor, die die Gemeinden des Nahbereichs
mit der Stadt in einer Verwaltungsgemeinschaft zusammenfaBt.

Die im Nordwestzipfel des Landkreises vorgeschlagene ortliche Ver-
waltungseinheit Schiltach reicht bereits in den Bereich der durch das
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Kinzigtal verlaufenden Entwicklungsachse Haslach/Hausach/Wolfach-
Freudenstadt hinein und besitzt deshalb gute Entwicklungschancen.

Zu § 2
Verwaltungsraum Dornhan

Die Gemeinde Weiden und die Stadt Oberndorf am Neckar fordern
den ZusammenschluB der Gemeinde Weiden mit der Stadt Oberndorf
am Neckar. Die Landesregierung halt nach Abwagung der sich wider-
streitenden Stellungnahmen und Belange und nicht zuletzt auch auf-
grund des Ergebnisses der Biirgeranhérung, das bei mittlerer Beteili-
gung nur eine knappe Ablehnung des Regierungsvorschlags erbrachte
(53 %), an ihrer Auffassung fest, daB die Gemeinde im Rahmen der
Neuordnung mit der Stadt Dornhan zusammengeschlossen werden
sollte. Fiir diese Losung spricht die gemeinsame topographische Lage
der Stadt und der Gemeinde auf der Hochfliche nordwestlich von
Oberndorf, insbesondere auch die Nahe des Stadtteils Marschalken-
zimmern, mit dem die Gemeinde enger verflochten ist. Die Grund-
schiiler der Gemeinde und des Stadtteils Marschalkenzimmern der
Stadt Dornhan werden gemeinsam unterrichtet. Das Bildungszentrum
Dornhan ist bei einem Abgang der Haupt- und Realschiiler aus der
Gemeinde Weiden gefdhrdet. Fiir entscheidend hélt jedoch die Lan-
desregierung, daB diese Neuordnung die naturrdumliche Einheit des
Raums erhalt und zugleich die Stadt Dornhan in einer Weise starkt,
daB ihre Eigentragféahigkeit auf Dauer gewdhrleistet ist. Dies ist im
Interesse einer ausgewogenen Gemeindegliederung im Landkreis er-
wiinscht. i

Die Stadt Oberndorf am Neckar ist auf die Gemeinde Weiden nicht
angewiesen; sie erhdlt im Rahmen dieser Reform durch den vorge-
sehenen Zusammenschluf mit mehreren Umlandgemeinden die fir
ihre weitere Entwicklung notwendigen Fldchen.

Zu § 3
Verwaltungsraum Oberndorf

Aufgrund ihrer GroBe und Lage sowie ihrer sozio-6konomischen Aus-
richtung kommt fiir die in Absatz 1 Nr. 2 genannten Gemeinden, ob-
wohl ihre Biirger in der Anhérung den Regierungsvorschlag abge-
lehnt haben, nur ein Zusammenschlufl mit der zentral gelegenen Stadt
Oberndorf am Nedkar in Betracht.

Der Gemeinderat der Gemeinde Bochingen hat dem Regierungsvor-
schlag trotz der ablehnend verlaufenen Biirgeranhérung (64 %) zuge-
stimmt. Gestiitzt auf eine Biirgeranhdrung, die 82 9y Neinstimmen er-
brachte, fordert die Gemeinde Boll, als selbstdandige Gemeinde erhal-
ten zu bleiben.

Aufgrund der geringen Einwohnerzahl (708 Ew.) kann die Gemeinde
nach den Reformgrundsdtzen nicht selbstdndig bleiben. Selbst ein Zu-
sammenschluB der Gemeinde mit der Gemeinde Bochingen, wie er
noch in der 3. Anhérungsrunde zur Zielplanung von beiden Gemein-
den angestrebt wurde, wiirde keine reformgerechte Losung darstel-
len. Eine solche Losung wiirde den bestehenden Verflechtungen und
den Entwicklungsinteressen der Stadt Oberndorf am Necdkar wider-
sprechen. Ebenso wie die anderen zur Vereinigung mit der Stadt vor-
gesehenen Gemeinden sind die Gemeinden Boll und Bochingen mit
der Stadt Oberndorf am Neckar soziookonomisch eng verflochten. Die
Schiiler beider Gemeinden besuchen dort die Nachbarschaftshaupt-
schule; die iiberwiegende Anzahl der Arbeitsauspendler geht in die
Stadt zur Arbeit. Beide Gemeinden arbeiten bereits heute mit der
Stadt in der Nahbereichsplanung eng zusammen.

Fiir die weitere Entwicklung der Stadt Oberndorf am Neckar ist zu
beriicksichtigen, daB die Stadt ihren Bedarf an Industrie- und Ge-



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode Drucksache 6/ 4410

werbefldchen im Bereich der fiir einen ZusammenschluBl vorgesehenen
Gemeinden westlich der Stadt auf ldngere Frist nicht befriedigen
kann. Aufgrund der dort ausgewiesenen ausgedehnten Wasserschutz-
gebiete ist in der Zukunft nur eine beschriankte weitere Entwicklung
der Stadt links des Neckars moglich. Dagegen ist — ausgeldst durch
die Filhrung der Autobahn zum westlichen Bodensee — der Raum
Boll/Bochingen auf der Hochebene rechts des Neckars, der einen
AnschluB an die Autobahn erhalten soll, fiir die weitere Entwicklung
der Stadt Oberndorf am Nedkar von grofer Bedeutung.

Die Stadt hebt stark auf diese sich aus dem Autobahnbau ergebende
stirkere Ostorientierung der kiinftigen struktur- und funktionsge-
rechten Stadtentwicklung ab. Die unmittelbare Zuordnung der Ge-
meinden Boll und Bochingen, die die nach den Reformgrundsétzen an-
zustrebende Mindestgr68e von 2 000 Einwohnern fiir Gemeinden in
Verwaltungsgemeinschaften deutlich unterschreiten, ist bei der ge-
gebenen Lage sachgerecht. Nicht zuletzt erfordert die kiinftige Er-
schlieBung und Entwicklung der Siedlungsflachen einen leistungsfahi-
gen Planungs- und Investitionstrager.

Fiir die auf der Gauhochflache rechts des Neckars gelegene Gemeinde
Trichtingen, die aufgrund ihrer geringen GroBe nach den Reform-
grundsdtzen nicht selbstdndig bleiben kann, ist — wie fiir die ehe-
malige Gemeinde Harthausen — die im Neckartal gelegene Gemeinde
Epfendorf der natiirliche Zuordnungspunkt. Die Standortgunst an der
BundesstraBe 14 und an der Bundesbahn 1aBt fiir diese Gemeinde gute
Entwicklungschancen erwarten.

GroBe und kommunale Leistungs- und Verwaltungskraft sowie die
bestehenden soziodkonomischen Verflechtungen der Stadt Oberndorf
am Neckar mit der Gemeinde Fluorn-Winzeln und der neuen Ge-
meinde Epfendorf befdhigen die Stadt, fiir die genannten Gemeinden
die Aufgaben eines Gemeindeverwaltungsverbandes zu erfiillen.

Zu § 4 _
Verwaltungsraum Rottweil

Mit nahezu 40 000 Einwohnern ist die ortliche Verwaltungseinheit
Rottweil die einwohnerstdarkste Verwaltungseinheit im Landkreis.
Die Stadt Rottweil hat im Zuge der Gemeindereform eine Reihe klei-
ner Gemeinden ihres Umlands eingegliedert. Die Gemeindegliede-
rung weist nach AbschluB der gebietlichen Neuordnung vier Gemein-
den auf, die die nach den Reformgrundsatzen anzustrebende Mindest-
gréBe von 2 000 Einwohnern fiir Gemeinden in Verwaltungsgemein-
schaften zum Teil deutlich iiberschreiten und gilinstige Voraussetzun-
gen fiir die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft bieten.

Mit dem ZusammenschluB der nordlich von Rottweil gelegenen Ge-
meinden Bohringen, Dietingen und Irslingen wird eine neue Gemeinde
geschaffen, die aufgrund ihrer rdumlichen Nédhe zur Neckartal-Ent-
wicklungsachse und zur Stadt Rottweil im Rahmen der zu bildenden
Verwaltungsgemeinschaft gute Entwicklungschancen und tragfdhige
Ansétze fiir eine Integration dieser &hnlich strukturierten Gau-
gemeinden besitzt. Die Gemeinden Dietingen und Béhringen und die
Mehrheit der Biirger stimmen dem Vorschlag zu; die Gemeinde Irs-
lingen lehnt ihn unter Hinweis auf -das hohe ablehnende Biirger-
votum ab.

Nach GréBe und Lage der Gemeinde in der Ndhe der Stadt Rottweil
und deren siidlichem Entwicklungsbereich an der Bundesstrafe 14 und
an der Bahnlinie kommt fiir die Gemeinde Neufra trotz der hohen
Ablehnung des Neuordnungsvorschlags durch die Biirger der Ge-
meinde (89 ?/o) als sachgerechte Neuordnungsmafinahme nur eine Ein-
gliederung in die Stadt Rottweil in Betracht.
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Nach der GréBe sowie der Leistungs- und Verwaltungskraft des Mit-
telzentrums Rottweil im Verhiltnis zu den vier Gemeinden des Um-
lands ist es nach den allgemeinen Reformkriterien sach- und reform-
gerecht, daB die Stadt Rottweil fiir diese Gemeinden die Aufgaben
eines Gemeindeverwaltungsverbands erfiillt.

Zu§d
Verwaltungsraum Schiltach

Nach der Eingliederung der Gemeinde Lehengericht in die Stadt
Schiltach zum 1. April 1974 ist die gebietliche Neuordnung in diesem
Raum abgeschlossen. Im Zuge der Feinabgrenzung der ‘Gemeinde-
grenzen ist der Umgliederung von Ortsteilen der Stadt Wolfach, die
an die Stadt Schiltach angrenzen, naherzutreten.

Die Stadt Schiltach und die Gemeinde Schenkenzell sind in einer Ver-
waltungsgemeinschaft zusammenzufassen. Abweichend von dem der
Anhorung der Gemeinden zugrunde liegenden Gesetzentwurf wird
unter Verwertung auch der Stellungnahmen der Gemeinden die Form
der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft vorgeschlagen, die nach
den ortlichen Verhidltnissen und der Verwaltungskraft der Stadt
Schiltach der Form des Gemeindeverwaltungsverbands vorzu-
ziehen ist.

Zu § 6
Verwaltungsraum Schramberg

Der Neuordnungsvorschlag beriicksichtigt nicht das Bestreben der-
Stadt Schramberg, die Gemeinden Aichhalden und Hardt in die Stadt
Schramberg einzugliedern.

Die Gemeinden Aichhalden und Hardt liegen deutlich abgesetzt vom
Kern der Stadt Schramberg auf der Schwarzwaldhochfliche im Nor-
den und Siiden der Stadt. Topographische Lage, Entfernung zum Kern
des Zentralen Orts und die noch landliche Struktur lassen fiir beide
Gemeinden erwarten, daB sie sich als selbsténdige Gemeinwesen in
einer Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt Schramberg behaupten
und entfalten werden.

Die Stadt Schramberg hat auf ihre beengte Lage im Tal und auf das
Bediirfnis hingewiesen, ihren Entwicklungsraum auf der Hohe im An-
schluB an den Stadtteil Sulgen und in Verbindung zu dem Stadtteil
Waldméssingen zu erweitern. Die Landesregierung ist der Auffas-
sung, daB diesem Anliegen im Zuge der Feinabgrenzung durch eine
angemessene Gebietserweiterung tber die Umgliederung von Ge-
meindeteilen der Gemeinde Aichhalden Rechnung zu tragen ist.

Nach Abschlub der gebietlichen Neuordnung — die Gemeinde Réten-
berg wird zum 1.Juli 1974 in die Gemeinde Aichhalden eingeglie-
dert — haben alle Gemeinden im Umland der Stadt eine GroBe, die
erwarten 1aBt, daB sie sich in einer Verwaltungsgemeinschaft mit der
Stadt giinstig entwickeln. Aufgrund des Gewichts und der Leistungs-
kraft der Stadt in diesem Raum ist nach den Reformgrundsatzen die
Verwaltungsgemeinschaft in der Form der vereinbarten Verwaltungs-
gemeinschaft zu bilden.

Zu § 7
Verwaltungsraum Sulz

Nach der Eingliederung der Gemeinden Bergfelden, Fischingen, Holz-
hausen, Hopfau, Miithlheim am Bach, Sigmarswangen und Renfriz-
hausen im Zuge der freiwilligen Gemeindereform, sind noch die in
der Nordwestecke des Verwaltungsraumes gelegenen Gemeinden
Diirrenmettstetten und Glatt, deren Biirger den Neuordnungsvor-
schlag der Landesregierung ablehnen, in die Stadt Sulz am Neckar

1



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode

12

einzugliedern. Beide Gemeinden sind durch die Topographie zwar
deutlich von der Stadt abgesetzt, erreichen jedoch auch zusammen
nicht die nach den allgemeinen Reformkriterien fiir die Erhaltung der
Selbstandigkeit erforderliche MindestgroBe.

Nach AbschluB der gebietlichen Neuordnung bestehen in diesem
Raum die Stadt Sulz am Neckar und die Gemeinde Vohringen, die in
ihrer heutigen GroBe und ihrem Zuschnitt aus der freiwilligen Ge-
meindereform hervorgegangen ist. Der Neuordnungsvorschlag sieht
insoweit als sachgerechte Losung die Bildung einer vereinbarten Ver-
waltungsgemeinschaft vor. ) :

Zu §8
Verwaltungsraum Villingendorf

Die o¢rtliche Verwaltungseinheit Villingendorf ist die kleinste Ver-
waltungseinheit im Landkreis. Die Landesregierung hélt die Bildung
einer eigenstandigen Verwaltungsgemeinschaft in diesem diinn be-
siedelten Raum dennoch fiir sachgerecht und im Interesse einer aus-
gewogenen Gemeindegliederung im Landkreis fiir geboten. Die Ge-
meinden erreichen zusammen eine GréB8e von iiber 4500 Einwohnern
und sind aufgrund ihrer Lage und der értlichen Verflechtungen enger
aufeinander zugeordnet. Die Verflechtungen mit der Stadt Rottweil
sind nicht so'eng, daB die Gemeinden in die Verwaltungsgemeinschaft
Rottweil einbezogen werden miiten. Auch die Beteiligung der ost-
lich des Neckars neu zu bildenden Gemeinde Dietingen an der Ver-
waltungsgemeinschaft Rottweil spricht nicht gegen eine eigenstédndige
Loésung Villingendorf. Fiir die neue Gemeinde Dietingen ist die Ein-
bindung in die Verwaltungsgemeinschaft Rottweil wegen der gerin-
gen GroBle, die die Gemeinde erreicht (etwa 3300 Einwohner), nach
den Reformgrundsétzen unumganglich,

Die Gemeinden Bésingen und Herrenzimmern kénnen aufgrund ihrer
GroBe nach den Reformgrundsétzen nicht selbstandig bleiben. Durch
den Zusammenschlufl der beiden nahe beieinanderliegenden Gemein-
den, dem die Biirger beider Gemeinden in der Anhérung zugestimmt
haben, kann eine neue Gemeinde geschaffen werden, die den allge-
meinen Reformkriterien gerecht wird.

Die Gemeinde Villingendorf besitzt die Leistungs- und Verwaltungs-
kraft, um fiir die neue Gemeinde Bdsingen die Aufgaben eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes zu {ibernehmen. Der Gesetzentwurf
weicht insoweit unter Beriicksichtigung der Stellungnahme der Ge-
meinde Villingendorf und fritherer Bestrebungen der Gemeinden des
Raumes von dem der Anhorung der Gemeinden zugrundliegenden
Entwurf ab, der noch die Bildung eines Gemeindeverwaltungsver-
bands vorsah.

3. Abschnitt

Schwarzwald-Baar-Kreis

Die Neuordnung der Gemeinden im Schwarzwald-Baar-Kreis ist nach
zahlreichen ReformmaBnahmen im Rahmen der freiwilligen Ge-
meindereform weitgehend abgeschlossen. Die SchluBgesetzgebung
kann sich auf einige wenige Gemeindezusammenschliisse und die Bil-
dung von Verwaltungsgemeinschaften beschranken.

Kernstiick der Gemeindereform ist der auf 1. Januar 1972 erfolgte Zu-
sammenschluB der beiden Stadte Villingen und Schwenningen zur
neuen Stadt Villingen-Schwenningen. Die gemeinsame Stadt bietet
aufgrund ihrer zentralen Lage in der Region im Schnittpunkt der Ent-
wicklungsachsen Villingen/Schwenningen—Rottweil—Balingen, Vil-
lingen/Schwenningen—Donaueschingen—Tuttlingen und Villingen/
Schwenningen—St. Georgen—Haslach/Hausach/Wolfach, ihrer Ver-
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kehrsgunst, die durch den vorgesehenen Autobahnbau und die Elek-
trifizierung der Schwarzwaldbahn kiinftig noch verbessert wird, und
der gehobenen Infrastruktur glinstige Voraussetzungen fiir den Aus-
bau zu einem Oberzentrum entsprechend der Zielsetzung des Landes-
entwidcklungsplans.

Entlang der vorstehend genannten Entwicklungsachsen ist ein Ver-
dichtungsbereich mit einer beachtlichen Industrieentwicklung entstan-
den. Dies gilt insbesondere fiir die Entwicklungsachse Villingen/
Schwenningen—Donaueschingen—Hiifingen—Braunlingen. Hier sind
giinstige raumliche Voraussetzungen fiir eine starkere wirtschaftliche
und bauliche Entwicklung gegeben. Um die Stadt Villingen-Schwen-
ningen sollen sechs Gemeinden bestehen bleiben, die sich aufgrund
ihrer abgesetzten Lage zur Kernstadt und ihrer GroBe als selbstan-
dige Gemeinwesen in einer Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt
behaupten und entfalten kénnen. '

Die Stadte Braunlingen und Hiifingen, die beide durch Eingliederun-
gen zahlreicher Umlandgemeinden im Zuge der freiwilligen Ge-
meindereform eine Stirkung erfahren haben, koénnen nach ihrer
GroBe, Verwaltungs- und Leistungskraft als selbstdndige Gemeinden
bestehen bleiben. Eine zukunftsorientierte Losung muB jedoch sowohl
der starken Konzentration der Gemeindegliederung in den benach-
barten Rdumen des Landkreises als auch der Nahe der Stadte Braun-
lingen, Donaueschingen und Hiifingen zueinander und der sich hier-
aus ergebenden Entwicklungsbediirfnisse und -chancen Rechnung tra-
gen. Der Neuordnungsvorschlag faBt die Stddte deshalb in einem
Gemeindeverwaltungsverband zusammen, in dem durch die Integra-
tion der Bauleitplanung eine einheitliche Entwicklung des Raums ge-
sichert werden kann.

Im Siiden des Landkreises ist im Raum Blumberg die Gemeinde-
reform bis auf eine abschlieBende Mafinahme abgeschlossen.

Die im Brigachtal an der Eisenbahn und der BundesstraBe 33 ge-
legene Stadt St. Georgen ist noch stark vom Verdichtungsbereich
Villingen-Schwenningen gepragt und gewinnt aufgrund ihrer giin-
stigen Lage zunehmende Bedeutung als Unterzentrum. Sie wird in
der Neuordnung durch abschlieBende Eingliederungen kleiner Um-
landgemeinden weiter gestarkt.

Um das weit in die Mittelgebirgslagen des Schwarzwalds hinein-
reichende Unterzentrum Triberg haben sich in der freiwilligen Ge-
meindereform mit Schonach und Schénwald zwei verhéltnismaBig
starke Einheitsgemeinden gebildet, denen zusammen mit der Stadt
Triberg wichtige Funktionen im Fremdenverkehrsbereich obliegen.
Die drei Gemeinden sollen in einer Verwaltungsgemeinschaft zusam-
menarbeiten.

Die sich siidlich anschlieBenden Verwaltungsraume Furtwangen und
Vohrenbach fassen die weitflachige, diinn besiedelte Schwarzwald-
hohenlandschaft um die im Bregtal gelegenen Zentralen Orte zusam-
men. Die freiwillige Gemeindereform hat iiber die Eingliederungen
kleiner Schwarzwaldgemeinden in die Zentralen Orte bereits zu einer
Konzentration der gemeindlichen Verwaltungsstruktur gefiihrt, die
auf langere Sicht eine giinstige Entwicklung der Stadte und der Ge-
meinde Giitenbach erwarten laBt.

Im Nordwesten der Stadt Villingen-Schwenningen werden zwei klei-
nere Schwarzwaldgemeinden, die aufgrund ihrer strukturellen und
funktionellen Gemeinsamkeiten als Fremdenverkehrsgemeinden ge-
eignete Ansitze fiir die Bildung einer entwicklungsféhigen Einheits-
gemeinde bieten, mit dem Zentralen Ort Konigsfeld zusammenge-
schlossen.

Auch die Gemeinde Bad Diirrheim, die in ihrer Gréfe und ihrem Zu-
schnitt aus der freiwilligen Gemeindereform hervorgegangen ist,
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vermag aufgrund ihrer Bedeutung als Kur- und Badeort eine eigen-
standige Entwicklung des Raumes trotz der Néhe der Stadt Villingen-
Schwenningen zu gewdhrleisten.

Zu §9
Verwaltungsraum Blumberg

Fir die Gemeinde Fiitzen kommt trotz der hohen Ablehnung des
Neuordnungsvorschlags in der Bilirgeranhoérung aufgrund ihrer gerin-
gen GroBe nach den Reformgrundsdtzen nur eine Eingliederung in
die Stadt Blumberg in Betracht.

Zu § 10
Verwaltungsraum Donaueschingen

Nach zahlreichen Eingliederungen in die Stadte Donaueschingen,
Braunlingen und Hiifingen ist die gebietliche Neuordnung im Ver-
waltungsraum Donaueschingen nahezu abgeschlossen. Alle drei
Stadte haben die Gemeinden ihres engeren Verflechtungsbereiches
an sich gezogen. Diese Entwicklung verbiirgt unter Beriicksichtigung
der Reformgrundsdtze eine giinstige Versorgung und Betreuung der
Biirger der Gemeinden, die im Zuge der Reform ihre Selbstédndigkeit
aufgegeben haben.

Aufgrund ihrer GroBe und Nahe zur jeweiligen Stadt kommt fiir die
Gemeinden Neudingen und Mundelfingen, deren Biirger den Zusam-
menschluB ablehnen, nach den Reformgrundsatzen nur eine Einglie-
derung nach Donaueschingen bzw. Hiifingen in Betracht.

Die Stddte Braunlingen und Hifingen sind historisch gewachsene
Stadte mit partieller zentraloértlicher Bedeutung fiir ein weitflachiges
Hinterland. Beide Stadte weisen eine beachtliche Verwaltungs- und
Leistungskraft auf und besitzen aufgrund ihrer Lage gute Entwick-
lungschancen. Sie fordern, von der Neuordnung der Gemeinden aus-
genommen zu werden und als eigenstdndige ortliche Verwaltungs-
einheiten bestehen zu bleiben. Die Landesregierung ist nach Ab-
wagung der sich widerstreitenden Stellungnahmen und Belange der
Auffassung, daB dieser Forderung aus Griinden des offentlichen
Wohls nicht Rechnung getragen werden kann.

Die Lage der Stadte im Raum um das Mittelzentrum Donaueschingen
1aBt eine volle kommunale Selbstdandigkeit nicht zu. Die vielfachen
Beriihrungspunkte in einem heute bereits einheitlichen Lebens- und
Wirtschaftsraum, die auch in der Vergangenheit zu ersten Ansitzen
einer Planungskoordination gefiihrt haben, machen eine Zusammen-
arbeit im Bereich Flachennutzungsplanung erforderlich. Dariiber hin-
aus ist es zur Gewahrleistung einer giinstigen Entwicklung der Stadte
im Sinne des Landesentwicklungsplans angezeigt, daB diese ihre
kommunale Entwidklung auch im Bereich der Investitionen starker
als bisher in die Gesamtentwicklungsbediirfnisse des Raumes einord-
nen. Die Landesregierung ist der Auffassung, daB die Bildung eines
Gemeindeverwaltungsverbands das geeignete und auch notwendige
Instrument zur Gewdhrleistung einer einheitlichen Entwicklung des
Raums unter Ausgleich der Belange der Mitglieder darstellt.

Zu § 11
Verwaltungsraum Furtwangen

Die gebietliche Neuordnung im Raum Furtwangen ist nach der Ein-
gliederung der Gemeinden Linach, Neukirch, Rohrbach und Schénen-
bach in die Stadt Furtwangen abgeschlossen.

Die erforderliche Zusammenarbeit zwischen der Gemeinde Giiten-
bach und der Stadt Furtwangen wird durch eine vereinbarte Ver-
waltungsgemeinschaft hergestellt. Die Stadt Furtwangen und die Ge-
meinde Giitenbach stimmen dem Vorschlag zu.
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Zu § 12
Verwaltungsraum Konigsfeld

Die Gemeinde Konigsfeld hat in den vergangenen Jahren zuneh-
mende Bedeutung als Kleinzentrum fiir die umliegenden Gemeinden
erlangt. Sie liegt zentral und ist von allen Gemeinden des kleinen
Nahbereichs iiber gut ausgebaute und direkte StraBen leicht erreich-
bar. Die Gemeinden des Verwaltungsraumes sind sowohl schulisch
als auch fremdenverkehrsmafig iliberwiegend auf die Gemeinde
Konigsfeld ausgerichtet.

Die Biirger der Gemeinde Fischbach haben in der Anhérung einer-
seits mit 53 %/ fiir den Vorschlag der Landesregierung, andererseits
zu einer Alternativfrage mit 76 %o fiir einen Zusammenschluf mit der
Gemeinde Niedereschach gestimmt. Der Gemeinderat hat sich auf-
grund dieses Ergebnisses mehrheitlich fiir eine Zuordnung der Ge-
meinde zur Gemeinde Niedereschach im Verwaltungsraum Villingen-
Schwenningen entschieden. Die Landesregierung tragt diesem Zuord-
nungswunsch der Gemeinde und ihrer Biirger im Hinblick auf die
auch zur Gemeinde Niedereschach, insbesondere im Arbeitsplatzbe-
reich, bestehenden Verflechtungen und angesichts dessen, daB das
landliche Zentrum Konigsfeld auch ohne die Gemeinde Fischbach
tragféhig bleibt, Rechnung.

Die Gemeinden Buchenberg und Neuhausen lehnen, gestiitzt auf
negative Biirgervoten, den ZusammenschluB mit Kénigsfeld ab. Nach
der GroBe der Gemeinden und den bestehenden Verflechtungen
scheidet jedoch eine Alternative zu dem Neuordnungsvorschlag aus.

Zu § 13
Verwaltungsraum St. Georgen

Aufgrund ihrer GroBe und ihrer engen Verflechtungen mit der Stadt
St. Georgen kommt fiir die Gemeinden Peterzell und Stockburg, deren
Biirger in der Anhérung dem Regierungsvorschlag teilweise zuge-
stimmt, teilweise gegen diesen gestimmt haben, nach den Reform-
grundsdtzen nur eine Eingliederung in die Stadt St. Georgen in Be-
tracht.

Zu § 14
Verwaltungsraum Triberg

Fiir die Gemeinde Gremmelsbach kommt trotz ihrer abgesetzten Lage
in einem Seitental des Gutachtals und trotz des ablehnenden Biirger-
votums in der Anhoérung aufgrund ihrer geringen GroBe nach den
Reformgrundsatzen nur eine Eingliederung in die Stadt Triberg in
Betracht.

Die iiberortlich notwendige Zusammenarbeit zwischen den Gemein-
den des Verwaltungsraums wird durch die Aufnahme der Gemeinde
Schonach in den zwischen der Stadt Triberg und der Gemeinde
Schonwald bestehenden ,Gemeindeverwaltungsverband Raumschaft
Triberg" sichergestellt. Die Gemeinde Schonach stimmt dem Vor-
schlag zu.

Zu § 15
Verwaltungsraum Villingen-Schwenningen

Durch den Zusammenschluf der Gemeinden Kirchdorf, Klengen und
Uberauchen im Brigachtal wird eine auch dem Willen der Biirger in
den drei Gemeinden entsprechende Einheitsgemeinde geschaffen, die
aufgrund ihrer Lage im Verdichtungsbereich am Rande der Stadt Vil-
lingen-Schwenningen und an der Entwicklungsachse Villingen/
Schwenningen—Donaueschingen gute Entwicklungschancen hat. Es
ist zu erwarten, daB sich die neue, trotz der Nahe zur Stadt Villin-
gen-Schwenningen noch iiberwiegend ldandliche Gemeinde, in einer
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Verwaltungsgemeinsdlaft mit der Stadt als eigenstiandiges Gemein-
wesen behaupten und entwickeln wird.

Mit der neuen Gemeinde Niedereschach entsteht die einwohner-
starkste Gliedgemeinde der Verwaltungsgemeinschaft Villingen-
Schwenningen. Zur Zuordnung der Gemeinde Fischbach wird auf die
Begriindung zu § 12 (Verwaltungsraum Konigsfeld) verwiesen.

Fir die Gemeinden Weilersbach und Weigheim, in denen sich bei
einer zwar ablehnenden Haltung in der Anhoérung doch eine beacht-
liche Zahl von Biirgern fiir die Regierungsvorlage ausgesprochen ha-
ben, kommt aufgrund ihrer Gré8e und engen Verflechtungen mit der
Stadt Villingen-Schwenningen nach den Reformgrundsdtzen nur eine
Eingliederung in die Stadt Villingen-Schwenningen in Betracht.

Nach dem Gewicht und der Verwaltungskraft der Stadt Villingen-
Schwenningen ist fiir die Verwaltungsgemeinschaft die Organisa-
tionsform der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft zu bestimmen.

4, Abschnitt

Landkreis Tuttlingen

Die Neuordnung der Gemeinden im Landkreis Tuttlingen ist durch
das Netz der vorhandenen Zentralen Orte, die sich entlang der Ent-
widklungsachsen Donaueschingen—Tuttlingen—Sigmaringen und
Rottweil—Spaichingen—Tuttlingen oder im Einzugsbereich derselben
entwickelt haben, vorgezeichnet. Aufgrund des in der Regel starken
Gefélles zwischen der GroBe der Zentralen Orte und ihrer Umland-
gemeinden ergeben sich iiberwiegend verhdltnismdBig grofrdumige
ortliche Verwaltungseinheiten.

Kennzeichnend fiir die Entwicklung der Gemeindereform im Land-
kreis ist das Vorhandensein mehrerer Verwaltungsgemeinschaften
mit einem gehobenen Aufgabenbestand, die nach den in Abschnitt II
4.3. des Allgemeinen Teils der Begriindung des Allgemeinen Ge-
meindereformgesetzes dargelegten Grundsédtzen in ihrem Bestand ge-
schiitzt werden sollen und daher grundsatzlich durch die Neuord-
nungsvorschlage dieses Gesetzentwurfs nicht beriihrt werden. Es sind
dies die vereinbarten Verwaltungsgemeinschaften Spaichingen und
Trossingen sowie die Gemeindeverwaltungsverbande ,Heuberg” mit
Sitz in Gosheim und ,Donau-Heuberg” mit Sitz in Miihlheim an der
Donau. In den Raumen Tuttlingen und Immendingen—Geisingen, in
denen keine Verwaltungsgemeinschaft besteht, ist die gebietliche
Neuordnung starker zum Zuge gekommen.

SiedlungsmaBiger und wirtschaftlicher Schwerpunkt des Landkreises
ist die Stadt Tuttlingen, die nach dem Neuordnungsvorschlag Haupt-
ort einer grofrdaumigen Verwaltungsgemeinschaft sein soll. In die
Stadt sind in der Freiwilligkeitsphase der Gemeindereform mehrere
Gemeinden ihres Umlands, darunter die Stadt Mohringen, eingeglie-
dert worden. Der Gesetzentwurf sieht eine vereinbarte Verwaltungs-
gemeinschaft der Stadt mit fiinf Gemeinden vor, die mit Ausnahme
der Gemeinde Wurmlingen in ihrer GréBe und ihrem Zuschnitt ent-
weder aus der freiwilligen Gemeindereform hervorgegangen sind
oder erst durch die Neuordnung aufgrund dieses Gesetzentwurfs ent-
stehen sollen.

Im Westen des Landkreises werden die Stadt Geisingen und die Ge-
meinde Immendingen — letztere in ihrem Gebietsstand nach diesem
Gesetzentwurf — die nach dem Landesentwicklungsplan zu einem
gemeinsamen Unterzentrum zu entwickeln sind, in einem Gemeinde-
verwaltungsverband mit Sitz in Immendingen zusammengefaBt. Die
ortliche Verwaltungseinheit hat aufgrund ihrer Lage am Schnittpunkt
zweier Entwicklungsachsen und mehrerer {iiberortlicher Verkehrs-
wege giinstige Entwicklungschancen.

16



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode Drucksache 6/ 4410

Im Osten des Landkreises bietet der strukturschwachere, weit in die
Schwiébische Alb hineinragende Gemeindeverwaltungsverband ,Do-
nau—Heuberg" mit Sitz in Miihlheim an der Donau die Grundlage
fir die weitere Entwicklung dieses Raumes.

Der nérdliche und nordwestliche Teil des Landkreises ist gegliedert
in die Bereiche der unter den erwdahnten Bestandsschutz fiir Verwal-
tungsgemeinschaften fallenden vereinbarten Verwaltungsgemein-
schaften Spaichingen und Trossingen sowie des Gemeindeverwal-
tungsverbands ,Heuberg” mit Sitz in Gosheim. Die Neuordnungsvor-
schldge dieses Gesetzentwurfs beschréanken sich insoweit auf die
Zuordnung der Gemeinden Aixheim, Aldingen und Talheim, die an
den genannten Verwaltungsgemeinschaften nicht beteiligt sind.

Zu § 16 R
Verwaltungsraum Immendingen-Geisingen

Im Donautal, am Schnittpunkt der Entwicklungsachse Villingen/
Schwenningen—Donaueschingen—Tuttlingen und Radolfzell—Sin-
gen—Engen—Donaueschingen gelegen, besitzen die Stadt Geisingen
und die Gemeinde Immendingen aufgrund ihrer verkehrsgilinstigen
Lage und gehobenen Grundausstattung gute Voraussetzungen fiir den
Ausbau zu einem gemeinsamen Unterzentrum entsprechend den Ziel-
setzungen des Landesentwicklungsplanes.

Der Neuordnungsvorschlag schlieft die Konzentration der Gemeinde-
gliederung, die durch die Entwicklung der freiwilligen Gemeinde-
reform und die durchweg landliche Siedlungsstruktur in der Nachbar-
schaft der Stadt Geisingen und der Gemeinde Immendingen vorge-
zeichnet und im Einzugsbereich der Stadt Geisingen vollzogen ist,
durch die Vereinigung der Gemeinde Immendingen mit den enger
mit ihr verflochtenen Umlandgemeinden Hattingen, Hintschingen und
Ippingen ab.

Der Vorschlag, zwischen der Stadt Geisingen und der Gemeinde Im-
mendingen einen Gemeindeverwaltungsverband zu bilden, trdagt der
landesplanerischen Zielsetzung Rechnung und gewadhrleistet auf
Dauer den Bestand und Ausbau einer ortlichen Verwaltungseinheit
zwischen den Stddten Donaueschingen und Tuttlingen.

Die Stadt Geisingen nimmt den Sitz des Gemeindeverwaltungsver-
bands fiir sich in Anspruch. Die Stadt Geisingen und die Gemeinde
Immendingen haben nach AbschluB der gebietlichen Neuordnung
etwa die gleiche GréBe und Bedeutung fiir ihr engeres Umland und
erganzen sich in ihren zentralortlichen Funktionen. Die Landesregie-
rung verkennt daher nicht, daB eine Reihe von Gesichtspunkten auch
fiir die Bestimmung der Stadt Geisingen als Sitz des Gemeindever-
waltungsverbandes sprechen. Die Landesregierung schldgt jedoch die
Gemeinde Immendingen als Sitz der ortlichen Verwaltungseinheit
vor. Dafiir spricht, daB die Kernsiedlung der Gemeinde Immendingen
groBer ist als die der Stadt Geisingen, sich die Garnison der Bundes-
wehr in Immendingen befindet und die verkehrsgiinstige Lage der
Gemeinde fiir den Gesamtraum unter Berticksichtigung auch der Ver-
kehrsverbindungen zu der Stadt Tuttlingen.

Im Hinblick auf die schwierige Beurteilung der Sitzfrage wird an die-
ser Stelle auf § 11 Absatz 1 Satz 2 des Entwurfs des Allgemeinen Ge-
meindereformgesetzes hingewiesen, wonach die zu vereinbarende
Verbandssatzung Name und Sitz des Gemeindeverwaltungsverbands
abweichend von der Regelung im besonderen Gemeindereformgesetz
bestimmen kann.
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Zu § 17
Verwaltungsraum Spaichingen

Die Stadt Spaichingen ist mit sieben Gemeinden ihres Nahbereichs in
einer vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft zusammengefaBt, die
nach den in Abschnitt II 4.3. des Allgemeinen Teils der Begriindung
des Allgemeinen Gemeindereformgesetzes dargelegten Grundsatzen
in ihrem Bestand geschiitzt werden soll. Die Stadt bietet im Hinblick
auf ihre Verwaltungs- und Leistungskraft sowie ihre qualifizierte
Ausstattung mit kommunalen Einrichtungen alle Voraussetzungen fiir
einen weiteren giinstigen Ausbau als Unterzentrum nach den Ziel-
setzungen des Landesentwicklungsplans und die zentrale Wahrneh-
mung von Verwaltungsaufgaben fiir die der Verwaltungsgemein-
schaft angeh6érenden Gemeinden.

Unter Beriicksichtigung des Bestandschutzes fiir bestehende Verwal-
tungsgemeinschaften beschrankt sich der Vorschlag fiir die gebiet-
liche Neuordnung auf den ZusammenschluB der nicht der Verwal-
tungsgemeinschaft angehérenden Gemeinden Aldingen und Aixheim,
die durch ihre bauliche Entwicklung aufeinander zugeordnet und auch
sonst eng verflochten sind. Zudem erreicht die Gemeinde Aixheim
bei weitem nicht die fiir Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften
nach den Reformgrundsitzen vorausgesetzte MindestgréBe von 2 000
Einwohnern. Die Landesregierung ist insoweit der Auffassung, daB
dem Ergebnis der Biirgeranhérung in beiden Gemeinden, das bei
hoher Abstimmungsbeteiligung eine deutliche Ablehnung des Regie-
rungsvorschlags erbrachte, nicht gefolgt werden kann.

Die Gemeinde Aldingen fordert unter Hinweis auf ihre GroGe, Ver-
waltungs- und Leistungskraft und ihre Verflechtungen mit dem Un-
terzentrum Trossingen als selbstdndige ortliche Verwaltungseinheit
ausgewiesen zu werden. Die Stadt Trossingen erhebt dieselbe For-
derung. Die Landesregierung ist nach Abwagung der sich widerstrei-
tenden Stellungnahmen und Belange der Auffassung, daB an der in
dem Gesetzentwurf vorgeschlagenen Losung festzuhalten ist.

Die Landesregierung verkennt insoweit weder die unter den Gemein-
den des Landkreises hervortretende Verwaltungs- und Leistungskraft
der Gemeinde Aldingen, noch die Lage der Gemeinde zwischen den
beiden Zentralen Orten Spaichingen und Trossingen und die in ver-
schiedenen Bereichen mit Trossingen bestehenden Verflechtungen.
Abgesehen davon, daB die Gemeinde auch nach dem Zusammen-
schluf mit der Gemeinde Aixheim, die librigens im unterzentralen
Bereich starker mit der Stadt Spaichingen als mit der Stadt Trossin-
gen verflochten ist, gemessen an der verhdltnismaBig dichten Besied-
lung des Raumes die fiir értliche Verwaltungseinheiten nach den Re-
formgrundsétzen anzustrebende Mindestgrofe von 8 000 Einwohnern
deutlich unterschreitet, fallen fiir die Zuordnung der Gemeinde zur
ortlichen Verwaltungseinheit Spaichingen entscheidend die engen
Siedlungszusammenhdnge mit den Gemeinden des Primtales und das
Interesse an der Gewdihrleistung einer gemeinsam geordneten Ent-
wicklung der Gemeinden entlang der Entwicklungsachse Rottweil—
Spaichingen—Tuttlingen ins Gewicht. Hierfiir stellen die organisato-
rischen Regelungen des Rechts der Verwaltungsgemeinschaft ein ge-
eignetes, aber auch erforderliches Instrument zur Verfiigung. Da in
dem Raum bereits eine in ihrem Bestand zu schiitzende Verwaltungs-
gemeinschaft besteht, kann sich die gesetzliche Regelung auf die Be-
stimmung beschranken, daB die neue Gemeinde Aldingen an dieser
Verwaltungsgemeinschaft beteiligt wird.

Die Landesregierung ist der Auffassung, daB die gesetzlichen Bestim-
mungen iiber die Verwaltungsgemeinschaft den beteiligten Gemein-
den bei der Durchfiihrung der Neuordnung aufgrund dieses Gesetz-
entwurfs einen ausreichenden Spielraum einrdumen, um zu einer der
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Bedeutung der Gemeinde Aldingen entsprechenden ortlichen Rege-
lung zu gelangen.

Zu § 18
Verwaltungsraum Trossingen

Zur Frage der Zuordnung der Gemeinden Aldingen und Aixheim zu
der ortlichen Verwaltungseinheit Trossingen wird auf die Begriin-
dung zu § 17 — Verwaltungsraum Spaichingen — verwiesen. Im Ge-
gensatz zu ihrer Stellungnahme in der 3. Anhoérungsrunde zur Ziel-
planung fordert die Stadt Trossingen nicht mehr die Zuordnung der
Gemeinde Weigheim, Schwarzwald-Baar-Kreis, zum Verwaltungs-
raum Trossingen. Es kann davon ausgegangen werden, daB die Ge-
meinde Weigheim einer Eingliederung nach Villingen-Schwenningen
zustimmen wird, zumal die Biirger der Gemeinde bei 22 %o Abstim-
mungsbeteiligung mit nur 51 % gegen die Regierungsvorlage ge-
stimmt haben.

Die Stadt Trossingen ist mit den landlichen Gemeinden Durchhausen
und Gunningen ihres Nahbereichs in einer vereinbarten Verwal-
tungsgemeinschaft verbunden, die in ihrem Bestand unberiihrt blei-
ben soll. Der Neuordnungsvorschlag beschrdankt sich daher auf die
Eingliederung der Gemeinde Talheim in die Stadt. Gegen diese
Losung wendet sich die einzugliedernde Gemeinde, die ihre Selb-
stindigkeit erhalten will und unter Hinweis auf eine mit der Stadt
Trossingen und den Gemeinden Durchhausen und Gunningen vor
kurzem geschlossene, der zustindigen Genehmigungsbehorde vorge-
legte Vereinbarung iiber eine Erweiterung der bestehenden Verwal-
tungsgemeinschaft an dieser beteiligt werden will. Die Biirgeranho-
rung hat bei 78 % Abstimmungsbeteiligung eine Ablehnung der Ein-
gliederung nach Trossingen mit 919 der Stimmen erbracht. Die
Gemeinde erreicht indessen nur eine Grofe von rund 1000 Einwoh-
nern und damit bei weitem nicht die fiir die Gemeinden in Verwal-
tungsgemeinschaften nach den Reformgrundsdtzen anzustrebende
MindestgréBe. Auch unter Beriicksichtigung der abgesetzten Lage der
Gemeinde und der aufgrund der Autobahn Stuttgart—westlicher Bo-
densee sich moglicherweise ergebenden Entwicklungschancen halt die
Landesregierung eine Ausnahme von den Reformgrundsdtzen nicht
fiir sachgerecht. Die Uberspringung der in ihrem Bestand zu schiitzen-
den Gliedgemeinden der bestehenden Verwaltungsgemeinschaft ist
in Kauf zu nehmen, zumal die Zugehorigkeit dieser Gemeinden zur
ortlichen Verwaltungseinheit Trossingen unbestritten ist und durch
die Eingliederung der Gemeinde Talheim in die Stadt nur noch unter-
strichen wird.

Zu § 19
Verwaltungsraum Tuttlingen

Nachdem den Entwicklungsbediirfnissen der Stadt Tuttlingen und den
bestehenden engeren Verflechtungen durch die Eingliederung mehre-
rer Umlandgemeinden in die Stadt Tuttlingen bereits im Rahmen
der freiwilligen Gemeindereform Rechnung getragen ist, verfolgt der
Gesetzesvorschlag das Ziel, um das Mittelzentrum Tuttlingen Ge-
meinden zu erhalten oder neu zu bilden, die aufgrund der vorhan-
denen Ansidtze und Voraussetzungen in einer Verwaltungsgemein-
schaft mit der Stadt auf Dauer Bestand haben konnen. Die Landes-
regierung halt insoweit nach nochmaliger Abwagung der sich wider-
streitenden Stellungnahmen und Belange insbesondere an der
Auffassung fest, daB die Gemeinde Wurmlingen nicht in die Stadt
Tuttlingen eingegliedert werden sollte. Zwar konnen eine Reihe von
Gesichtspunkten auch fiir diese Losung ins Feld gefiihrt werden, die
bis in die SchluBphase der Zielplanung zur Gemeindereform erértert
wurde. Nachdem jedoch die funktions- und strukturgerechte Entwick-
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lung der Stadt aufgrund der gebietlichen Neuordnung in der freiwil-
ligen Gemeindereform gesichert ist, hdalt die Landesregierung auch
unter Berlicksichtigung der baulichen’ Anndherung der Gemeinde
Wurmlingen in die Stadt Tuttlingen und den bestehenden sozio-
okonomischen Verflechtungen die Eingliederung nicht fiir geboten.
Sie gibt der vorgeschlagenen Losung den Vorzug, die die Selbstan-
digkeit der Gemeinde, die nach ihrer Ausstattung und ihrer Verwal-
tungskraft die fiir Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften nach
den Reformgesetzen vorausgesetzten Anforderungen erfiillt, erhalt
und wesentlich zu einer ausgewogenen Gemeindegliederung im nord-
lichen Teil der groBfldachigen ortlichen Verwaltungseinheit beitréagt.

Die Gemeinden Wurmlingen und Weilheim fordern unter Hinweis
auf ihre Bestrebungen, die Ergebnisse der wiederholten Anhdérungen
der Biirger der Gemeinde Weilheim und enger ortlicher Verflechtun-
gen die Eingliederung der Gemeinde Weilheim in die Gemeinde
Wurmlingen. Die Landesregierung hdlt diese Losung fiir problema-
tisch. Die Zuordnung der Gemeinde Weilheim zu der Gemeinde Riet-
heim (die Anhorung der Biirger von Weilheim am 20.Januar 1974
erbrachte bei 83 /o Abstimmungsbeteiligung eine Ablehnung des vor-
geschlagenen Zusammenschlusses mit der Gemeinde Rietheim mit
799 der Stimmen; die Bilirger von Rietheim haben der Losung mit
9899 — Abstimmungsbeteiligung 83 %0 — zugestimmt), ist notwen-
dig, um diese Gemeinde zu stdrken und im noérdlichen Teil der ort-
lichen Verwaltungseinheit Tuttlingen eine weitere Gemeinde auf
Dauer zu erhalten. Aufgrund der geringen Gré8e der Gemeinde Riet-
heim erscheint dieses Ziel auch unter Beriicksichtigung der beacht-
lichen Grundausstattung und Leistungsfahigkeit der Gemeinde ohne
die Zuordnung der Gemeinde Weilheim nicht gewdhrleistet.
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