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6. Wahlperiode 14, 02, 74

Entwurf eines Gesetzes

zur Reform der Gemeinden in der Region Bodensee-Oberschwaben
(Gemeindereformgesetz Bodensee-Oberschwaben)

Staatsministerium 7 Stuttgart 1, den 14. Februar 1974
Baden-Wiirttemberg Richard-Wagner-Stra3e 15
Ministerprisi dent Fernsprecher 28 8301

Nr. 1472

An den

Herrn Préasidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

7 Stuttgart 1
Haus des Landtags

Betreff: Gesetz zur Reform der Gemeinden in der Region Bodensee-
Oberschwaben  (Gemeindereformgesetz ~ Bodensee-Ober-
schwaben)

Anl.: 1 Gesetzentwurf mit Begriindung

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

ich beehre mich, den von der Landesregierung verabschiedeten Ent-
wurf eines Gesetzes zur Reform der Gemeinden in der Region Boden-
see-Oberschwaben (Gemeindereformgesetz Bodensee-Oberschwaben)
nebst Begriindung mit der Bitte zu libersenden, die BeschluBfassung
des Landtags herbeizufiihren.

Die Stellungnahmen der Gemeinden und sonstigen angehorten Stellen
zu dem Gesetzentwurf sowie die Ergebnisse der Blrgeranhoérungen
vom 20. und 27. Januar 1974 werden dem Landtag durch den Herrn
Innenminister zugeleitet.

Mit freundlichen Griien

Dr. Filbinger
Ministerprasident

Eingegangen: 14. 02. 74 / Ausgegeben: 22. 02. 74 1
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Entwurf eines Cesetzes

zur Reform der Gemeinden in der Region Bodensee-Oberschwaben
(Gemeindereformgesetz Bodensee-Oberschwaben)

Der Landtag hat am .......... das folgende Gesetz beschlossen,

das hiermit verkiindet wird:

Erster Abschnitt

§1

In der Region Bodensee-Oberschwaben werden
die Gemeinden nach MaBgabe der folgenden
Bestimmungen neu geordnet.

Zweiter Abschnitt
Bodenseekreis

§2
Verwaltungsraum Friedrichshafen

Die Stadt Friedrichshafen erfiillt fiir die Ge-
meinde Immenstaad die Aufgaben eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes.

§3
Verwaltungsraum KreBbronn

Aus den Gemeinden Eriskirch, KreBbronn am
Bodensee und Langenargen wird der Gemein-
deverwaltungsverband KreBbronn mit Sitz in
KreB8bronn am Bodensee gebildet.

§ 4

Verwaltungsraum Markdort

Aus der Stadt Markdorf sowie den Gemeinden
Bermatingen, Deggenhausertal und Oberteu-
ringen wird der Gemeindeverwaltungsverband
Markdorf mit Sitz in Markdorf gebildet.

§5

Verwaltungsraum Meersburg

Aus der Stadt Meersburg sowie den Gemein-
den Daisendorf, Hagnau am Bodensee, Stetten
und Uhldingen-Miihlhofen wird der Gemeinde-
verwaltungsverband Meersburg mit Sitz in
Meersburg gebildet.
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§6
Verwaltungsraum Salem

(1) Aus den Gemeinden Hattenweiler, Heili-
genberg und Wintersulgen wird die neue Ge-
meinde Heiligenberg gebildet.

(2) Die Gemeinde Beuren wird in die Gemeinde
Salem eingegliedert.

(3) Aus der neuen Gemeinde Heiligenberg so-

wie den Gemeinden Frickingen und Salem wird
der Gemeindeverwaltungsverband Salem mit
Sitz in Salem gebildet.

§7

Verwaltungsraum Tettnang

Die Stadt Tettnang erfiillt fiir die Gemeinde
Neukirch die Aufgaben eines Gemeindever-
waltungsverbandes.

§8
Verwaltungsraum Uberlingen

(1) Die Gemeinde Billafingen wird in die Ge-
meinde Owingen eingegliedert.

(2) Die Gemeinden Bonndorf, Deisendorf, Ho-
dingen, Nesselwangen und NuBdorf werden in
die Stadt Uberlingen eingegliedert.

(8) Die Stadt Uberlingen erfiillt fiir die Ge-
meinden Owingen und Sipplingen die Aufga-
ben eines Gemeindeverwaltungsverbandes.

Dritter Abschnitt

- Landkreis Ravensburg

§9
Verwaltungsraum Bad Waldsee

(1) Die Gemeinden Haisterkirch und Michel-
winnaden werden in die Stadt Bad Waldsee
eingegliedert,.

(2) Die Stadt Bad Waldsee erfiillt fiir die Ge-
meinde Bergatreute die Aufgaben eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes.

§ 10
Verwaltungsraum Bad Wurzach
Aus der Stadt Bad Wurzach sowie den Ge-
meinden Seibranz und Unterschwarzach wird

d.ie neue Gemeinde Wurzach gebildet. Sie
fihrt die Bezeichnungen ,Stadt” und ,Bad".
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§ 11
Verwaltungsraum Leutkirch

Die Gemeinde Aitrach wird an der vereinbar-
ten Verwaltungsgemeinschaft zwischen der
Stadt Leutkirch und der Gemeinde Aichstetten
beteiligt.

§ 12
Verwaltungsraum Ravensburg-Weingarten

(1) Aus den Stdadten Ravensburg und Wein-
garten, sowie den Gemeinden Adelsreute,
Baienfurt und Baindt wird die neue Gemeinde
Ravensburg-Weingarten gebildet. Sie fiihrt
die Bezeichnung ,Stadt" und ist GroBe Kreis-
stadt.

(2) Die neue Stadt Ravensburg-Weingarten er-
fullt fiir die Gemeinden Berg, Fronreute und
Wolpertswende die Aufgaben eines Gemeinde-
verwaltungsverbandes.

§ 13
Verwaltungsraum Vogt-Wolfegg
Aus den Gemeinden Vogt und Wolfegg wird

der Gemeindeverwaltungsverband Vogt-Wolf-
egg mit Sitz in Vogt gebildet.

§ 14
Verwaltungsraum Wangen
(1) Die Gemeinde Achberg wird in die Stadt
Wangen im Allgdu eingegliedert.

(2) Die Stadt Wangen im Allgdu erfillt fiir die
Gemeinde Amtzell die Aufgaben eines Ge-
meindeverwaltungsverbandes.

§ 15
Verwaltungsraum Wilhelmsdorf

Aus den Gemeinden Horgenzell und Wilhelms-
dorf wird der Gemeindeverwaltungsverband
Wilhelmsdorf mit Sitz in Wilhelmsdorf gebil-
det.

Vierter Abschnitt

Landkreis Sigmaringen

§ 16
Verwaltungsraum Gammertingen

(1) Es werden gebildet

1. aus der Stadt Gammertingen sowie den Ge-
meinden Bronnen, Feldhausen und Ketten-
acker die neue Gemeinde Gammertingen;
sie fiihrt die Bezeichnung , Stadt”.

2. aus der Stadt Hettingen und der Gemeinde
Inneringen die neue Gemeinde Hettingen;
sie fiihrt die Bezeichnung ,Stadt"”.
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3. aus der Stadt Veringenstadt und der Ge-
meinde Veringendorf die neue Gemeinde
Veringenstadt; sie fiihrt die Bezeichnung
JStadt”.

(2) Aus den neuen Stdadten Gammertingen,
Hettingen und Veringenstadt sowie der Ge-
meinde Neufra wird der Gemeindeverwal-
tungsverband Gammertingen mit Sitz in Gam-
mertingen gebildet.

§ 17
Verwaltungsraum Mengen

(1) Aus der Stadt Mengen sowie den Gemein-
den Beuren, Blochingen, Rosna und Rulfingen
wird die neue Gemeinde Mengen gebildet. Sie
fiihrt die Bezeichnung ,Stadt”.

(2) Die Gemeinden Bremen und Ursendorf wer-
den in die Gemeinde Hohentengen eingeglie-
dert.

(3) Aus der neuen Stadt Mengen, der Stadt
Scheer und der Gemeinde Hohentengen wird
der Gemeindeverwaltungsverband Mengen mit
Sitz in Mengen gebildet.

§ 18
Verwaltungsraum MeBkirch

(1) Aus den Gemeinden Altheim, Kreenhein-
stetten, Leibertingen und Thalheim wird die
neue Gemeinde Leibertingen gebildet.

(2) Die Gemeinden Dietershofen, Rengetswei-
ler und Ringgenbach werden in die Stadt MeB-
kirch eingegliedert.

(3) Die Stadt MeBkirch erfiillt fiir die neue Ge-
meinde Leibertingen und die Gemeinde Wasser
die Aufgaben eines Gemeindeverwaltungsver-
bandes.

§ 19
Verwaltungsraum Ostrach

Aus den Gemeinden Burgweiler, Einhart, Habs-
thal, Jettkofen, Kalkreute, Laubbach, Leverts-
weiler, Ostrach und Tafertsweiler wird die
neue Gemeinde Ostrach gebildet.

§ 20
Verwaltungsraum Pfullendorf

(1) Es werden gebildet

1. aus den Gemeinden GroBschénach, Herd-
wangen und Oberndorf die neue Gemeinde
Herdwangen-Schénach,

2. aus den Gemeinden Glashiitte, Kappel, Ru-
hestetten, Walbertsweiler und Wald die
neue Gemeinde Wald.

(2) Die Gemeinden Aach-Linz und Gaisweiler
Werden in die Stadt Pfullendorf eingegliedert.
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(3) Die Stadt Pfullendorf erfiillt fiir die neuen
Gemeinden Herdwangen-Schénach und Wald
sowie die Gemeinde Illmensee die Aufgaben
eines Gemeindeverwaltungsverbandes.

§ 21
Verwaltungsraum Saulgau

(1) Es werden gebildet

1. aus den Gemeinden Herbertingen, Hunder-
singen, Marbach und Mieterkingen die neue
Gemeinde Herbertingen,

2. aus der Stadt Saulgau und den Gemeinden
Bierstetten, Bolstern, Bondorf, Braunenwei-
ler, Friedberg, Fulgenstadt, GroBtissen,
Haid, Hochberg, Lampertsweiler, Moosheim,
Renhardsweiler und Wolfartsweiler die
neue Gemeinde Saulgau; sie fithrt die Be-
zeichnung ,Stadt".

(2) Die neue Stadt Saulgau erfiillt fiir die neue
Gemeinde Herbertingen die Aufgaben eines
Gemeindeverwaltungsverbandes.

§ 22
Verwaltungsraum Sigmaringen

(1) Es werden gebildet

1. aus den Gemeinden Beuron und Gutenstein
die neue Gemeinde Beuron,

2. aus den Gemeinden Bingen, Hitzkofen und
Hochberg die neue Gemeinde Bingen,

3. aus den Gemeinden Engelswies, Inzigkofen
und Vilsingen die neue Gemeinde Inzigko-
fen,

4. aus den Gemeinden Ablach, BittelschieB,
Goggingen, Hausen am Andelsbach und
Krauchenwies die neue Gemeinde Krau-
chenwies,

(2) Die Gemeinde Laiz wird in die Stadt Sig-
maringen eingegliedert.

(3) Aus der Stadt Sigmaringen, den neuen Ge-
meinden Beuron, Bingen, Inzigkofen und Krau-
chenwies sowie der Gemeinde Sigmaringen-
dorf wird der Gemeindeverwaltungsverband
Sigmaringen mit Sitz in Sigmaringen gebildet.

§ 23
Verwaltungsraum Stetten

(1) Aus den Gemeinden Frohnstetten, Glas-
hiitte (Baden) und Stetten am kalten Markt
wird die neue Gemeinde Stetten am kalten
Markt gebildet.

(2) Die neue Gemeinde Stetten am kalten
Markt erfiillt fiir die Gemeinde Schwenningen
die Aufgaben eines Gemeindeverwaltungsver-
bandes.
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Finfter Abschnitt

Inkrafttreten

§ 24 '

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 1975 in Kraft,
mit Ausnahme der Bestimmungen iber die
Verwaltungsgemeinschaften, die am 1. Juli
1975 in Kraft treten.

Stuttgart, den

Die Regierung
des Landes Baden-Wiirttemberg:
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Begriindung

1. Abschnitt

Dieser Gesetzentwurf ist einer von zwolf Gesetzentwiirfen zur Reform
der Gemeinden in den einzelnen Regionen (besondere Gemeinde-
reformgesetze), mit denen die Landesregierung diejenigen EinzelmaB-
nahmen vorschldgt, die zum AbschluB der seit dem Jahre 1968 frei-
willig durchgefiihrten Neuordnung der gemeindlichen Verwaltungs-
struktur des Landes erforderlich sind.

Mit der Vorlage dieser Entwiirfe verwirklicht die Landesregierung ihre
frithzeitige Ankiindigung, daB sie nach einer angemessenen Dauer der
Freiwilligkeitsphase in der Gemeindereform auf die dann noch not-
wendige Vollendung dieser Reform durch Gesetz hinwirken werde.
Datfiir ist es—nach groBen Fortschritten in der freiwilligen Reform, die
jedoch zunehmend auf ihre Grenzen sto8t und Liicken gelassen hat —
nunmehr an der Zeit, damit nach der Unruhe, die die Reformbewegung
in die Stadte und Gemeinden des Landes getragen hat, die Verwaltung
auf der Gemeindeebene sich mit gestdrkter Kraft iiberall wieder voll
der Erfiillung ihrer Aufgaben zuwenden kann.

Die in den Entwiirfen der besonderen Gemeindereformgesetze vor-
gesehenen NeuordnungsmaBnahmen haben Gemeindezusammen-
schliisse (Vereinigungen zu neuen Gemeinden und Eingliederungen)
und die Bildung neuer sowie Erweiterungen bestehender Verwaltungs-
gemeinschaften zum Gegenstand. Die Gemeindezusammenschliisse
sollen zum AbschluB der gebietlichen Gemeindeneuordnung am
l.Januar 1975 - rechtswirksam werden; die organisatorische
Neuordnung der Gemeindeverwaltung in Form von Verwaltungs-
gemeinschaften soll zum 1. Juli 1975 abgeschlossen werden. Die not-
wendigen allgemeinen Bestimmungen zu diesen einzelgesetzlichen
NeuordnungsmaBnahmen sind in dem gleichzeitig vorgelegten Ent-
wurf eines Dritten Gesetzes zur Verwaltungsreform (Allgemeines
Gemeindereformgesetz) vorgesehen, das insofern den allgemeinen Teil
der besonderen Gemeindereformgesetze darstellt.

Wegen der Notwendigkeit und Ziele der Gemeindereform, ihren ver-
fassungsrechtlichen Voraussetzungen und Bedingungen und den
leitenden Gesichtspunkten des Gesamtkonzepts, nach welchem die
zum Abschluf der Gemeindeneuordnung erforderlichen EinzelmaB-
nahmen vorgeschlagen werden, wird auf den Abschnitt II des Allge-
meinen Teils der Begriindung des Entwurfs des Allgemeinen Ge-
meindereformgesetzes verwiesen. Das Ergebnis der zu diesen Neu-
ordnungsvorhaben verfassungsgemaf durchgefiihrten Anhérungen
der betroffenen Gemeinden und der Biirger der aufzulésenden Gemein-
den (Art. 74 Abs. 2 Satz 3 LV, § 8 Abs. 3 Satz 3 GO) sowie der beriihrten
Gemeindeverwaltungsverbande und der Landkreise, das bei den Ent-
wiirfen der besonderen Gemeindereformgesetze beriicksichtigt und
verschiedentlich im einzelnen auch Gegenstand der nachfolgenden
Ausfithrungen ist, wird dem Landtag gesondert als Material zu diesen
Gesetzentwiirfen zugeleitet.

Entsprechend den verfassungsrechtlichen Voraussetzungen und
Bedingungen ist die Neuordnung der im Wandel der Anforderungen
reformbediirftig gewordenen, iiberkommenen Verwaltungsstruktur
der Gemeinden im Wege der Schaffung gréBerer und nach den lebens-
und wirtschaftsrdumlichen Zusammenhéngen abgegrenzter értlicher
Verwaltungseinheiten mit einer funktionsgerechten Verwaltungskraft
und Leistungsfdahigkeit durch Griinde des 6ffentlichen Wohls legiti-
miert. Die in Abschnitt I1.4 des Allgemeinen Teils der Begriindung des
Entwurfs des Allgemeinen Gemeindereformgesetzes dargelegten
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leitenden Gesichtspunkte fiir die Neuordnung konkretisieren das Ge-
meinwohl, Die vorgeschlagenen einzelnen NeuordnungsmaBnahmen
halten sich im Rahmen dieser leitenden Gesichtspunkte, bei deren Ver-
wirklichung im einzelnen auch das aus dem allgemeinen Willkiirver-
bot folgende Gebot der Systemgerechtigkeit der landesweiten
Gemeindereform beachtet ist. Jeder einzelne Neuordnungsvorschlag
beruht auf einer wertenden Abwégung der gemeinwohlbezogenen
leitenden Gesichtspunkte unter Beriicksichtigung der 6rtlichen Ver-
hédltnisse und Bediirfnisse, des Willens der beteiligten Gemeinden und
— bei Gemeindezusammenschliissen — der angehérten Biirger, aber
auch des Landesinteresses an einer ausgewogenen, funktionsgerech-
ten Verwaltungsstruktur auf der Gemeindeebene. Mit besonderer
Sorgfalt hat die Landesregierung bei den vorgeschlagenen Gemeinde-
zusammenschliissen die 6rtlichen Reformbediirfnisse und ihre Bedeu-
tung im uberortlichen und landesweiten Zusammenhang gegen den
Wert des gewachsenen Bestandes der betroffenen Gemeinden abge-
wogen, Dabei hat sie sich von dem Gemeinwohlerfordernis leiten
lassen, daB ein GemeindezusammenschluB im Verhéltnis zu den sach-
lichen Vorziigen einer Alternativlésung oder des bisherigen Zustandes
nicht ibermdBig sein und auch nicht auBer Verhiltnis zu der ein-
tretenden Beeintrdchtigung der 6rtlichen Verbundenheit zwischen den
Einwohnern der dabei aufzulésenden Gemeinden und ihrer kom-
munalen Selbstverwaltung stehen darf. In diesem Zusammenhang sind
auch die Ausgleichsmdglichkeiten beriicksichtigt worden, die insbe-
sondere durch die Ortschaftsverfassung geboten werden.

In Anbetracht dessen, daBl das zugrunde liegende Gesamtkonzept der
Zielplanung fiir die Gemeindereform bereits das Ergebnis eines bei-
spiellos griindlichen Meinungsbildungsprozesses ist, in den durch drei
Anhorungsrunden alle Beteiligten einbezogen waren, hat die Uber-
prifung der Gesetzentwiirfe aufgrund des Ergebnisses der durchge-
fithrten Anhorungen, gemessen an der Gesamtzahl der Neuordnungs-
vorschldge, nur in begrenztem MaBe zu Anderungen gefiihrt. Auch ein
starkes Biirgervotum fiir den Fortbestand einer betroffenen Gemeinde
hat nur als ein — wenn auch wesentliches — Wertungselement bei
der Gesamtwiirdigung der Gemeinwohlerfordemisse im einzelnen Fall
beriicksichtigt werden konnen. Zumal wenn die iibergreifenden Inter-
essen der Bevolkerung des Gesamtraumes und die Belange einer
landesweit funktionsgerechten Gesamtneuordnung der Gemeinde-
ebene nicht anders gewahrt werden konnen, muBte dem Biirgervotum
die ausschlaggebende Wirkung versagt bleiben. Dies gilt namentlich
bei denjenigen Gemeinden, die als solche selbst im Rahmen einer Ver-
waltungsgemeinschaft nicht genligend eigentragfdhig waren oder fiir
deren reformgerechte Einordnung in die neue Verwaltungsstruktur die
Form der Verwaltungsgemeinschaft ungeeignet oder ungeniigend ist.
Im tbrigen hat die Landesregierung bei der Gewichtung der einzel-
ortlich negativen Biirgervoten zum AbschluB der Gemeindereform
auch nicht unberiicksichtigt lassen koénnen, dafl die Gesamtbevolke-
rung des Landes mehrheitlich die Gemeindereform bejaht, wie der
weit berwiegende Teil der Gemeindereform zeigt, der schon jetzt
freiwillig abgeschlossen worden ist und sich voraussichtlich durch
weitere freiwillige ReformmaBnahmen noch vergré8ern wird.

Die Entwiirfe der besonderen Gemeindereformgesetze gehen vom
Stand der freiwilligen Gemeindereform am 1. Februar 1974 aus. Die
Landesregierung erwartet, daB zahlreiche NeuordnungsmaBnahmen,
die in den Entwiirfen der besonderen Gemeindereformgesetze vor-
gesehen sind, ganz oder teilweise noch freiwillig ergriffen werden,
bevor diese Gesetze verabschiedet werden. Insofern sind die Gesetz-
entwiirfe laufend dem weiteren Fortgang der freiwilligen Gemeinde-
reform anzupassen.
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2. Abschnitt

Bodenseekreis

Die Landschaft und die Siedlungsstruktur des Bodenseekreises wird
durch das dicht besiedelte Bodenseebecken, den engeren Seeufer-
bereich mit den sich zum See 6ffnenden Télern der Aach, der Argen
und der Schussen geprdgt. Im Nordwesten hat der Landkreis noch
einen Anteil am Oberschwéabischen Hiigelland und im Osten am West-
allgduer Hiigelland mit der in diesem Landschaftsbereich vorherr-
schenden Streusiedlung. Der unmittelbare Bodenseeuferbereich weist
die dichteste Besiedlung auf. Ein allerdings nicht iiberall geschlosse-
nes Siedlungsband durchzieht entlang des Bodensees fast den gesam-
ten Landkreis von Uberlingen bis KreBbronn a. B. und setzt sich auf
bayerischem Gebiet bis Lindau fort. In dem unmittelbaren Uferbereich
befinden sich deshalb auch die Mittelpunkte fiir vier von den acht im
Rahmen der Neuordnung der Gemeinden im Bodenseekreis vorgesehe-
nen Verwaltungseinheiten.

Die Unterschiede der Siedlungsstruktur in den einzelnen Landschafts-
teilen haben zur Folge, daB die kleineren, z. T. neuzubildenden Ge-
meinden des Oberschwébischen und Westallgduer Hiigellands bei der
Neuordnung jeweils ortlichen Verwaltungseinheiten zugeordnet
werden miissen, die ihren wirtschaftlichen und siedlungsméBigen
Schwerpunkt im Seeuferbereich haben.

Die zwei wirtschaftlichen und siedlungsmédBigen Schwerpunkte des
Landkreises sind die Stadte Uberlingen und Friedrichshafen; beide
Stddte sind nach AbschluB der Neuordnung auch die Hauptorte der
leistungsstdrksten 6rtlichen Verwaltungseinheiten.

Im Raum Friedrichshafen ist die gebietliche Neuordnung abgeschlos-
sen, wahrend im Raum Uberlingen noch die Eingliederung von einigen
kleineren Gemeinden in die Stadt durch die vorhandene Gemeinde-
struktur vorgezeichnet und erforderlich ist. Beide Stidte sind als
Mittelpunkt einer ortlichen Verwaltungseinheit vorgesehen und
betreuen die dem Verwaltungsraum angehoérenden kleineren Gemein-
den im Rahmen einer vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft. Zwi-
schen Friedrichshafen und Uberlingen bildet die Stadt Meersburg zu-
sammen mit der Gemeinde Uhldingen-Miihlhofen den Ansatzpunkt fiir
die Bildung eines leistungsfahigen Gemeindeverwaltungsverbands. Die
Losung soll auf Dauer die eigenstdndige Entwicklung dieses Ver-
waltungsraums in unmittelbarer Nachbarschaft der Stiadte Friedrichs-
hafen und Uberlingen gewéhrleisten. Ostlich von Friedrichshafen
werden die drei Gemeinden Eriskirch, Langenargen und KreBbronn am
Bodensee zu einem Gemeindeverwaltungsverband zusammengefaBt.

In der westlichen Ausbuchtung des Bodenseebeckens, dem Salemer
Tal, kann um die in der freiwilligen Gemeindereform aus zehn Gemein-
den gebildeten Gemeinde Salem eine weitere 6rtliche Verwaltungs-
einheit in der Form des Gemeindeverwaltungsverbands gruppiert
werden. Diese erstreckt sich mit den Gemeinden Frickingen und der
vorgesehenen neuen Gemeinde Heiligenberg bis in das Oberschwa-
bische Hiigelland hinein. Im Schussenbecken sind nach dem Abschluf}
der Neuordnung die ortlichen Verwaltungseinheiten Tettnang und
Meckenbeuren vorhanden, Tettnang in der Form der vereinbarten Ver-
waltungsgemeinschaft und Meckenbeuren nach der im Jahre 1972 er-
folgten Eingliederung der Gemeinde Kehlen als Einheitsgemeinde.

Zwischen Friedrichshafen und Salem erstreckt sich die 6rtliche Ver-
waltungseinheit Markdorf, die ihren gewachsenen Mittelpunkt in der
noch im Bodenseebecken gelegenen Stadt Markdorf hat, mit den
nordlichen Teilen der Stadt Markdorf und den mit der Stadt in einem
Gemeindeverwaltungsverband zusammenzufiihrenden Gemeinden
Deggenhausertal und Oberteuringen weit in das Oberschwébische
Hiigelland hinein.

10
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Zu § 2
Verwaltungsraum Friedrichshafen

In ihrer rdumlichen Abgrenzung umfaBit die értliche Verwaltungs-
einheit Friedrichshafen die Stadt Friedrichshafen und die Gemeinde
Immenstaad.

Die Gemeinde Immenstaad ist iiberwiegend auf Friedrichshafen aus-
gerichtet. Die beiden Gemeinden wachsen baulich aufeinander zu. Die
Zuordnung von Immenstaad zu der 6rtlichen Verwaltungseinheit
Meersburg wiirde fiir Immenstaad eine fiir die weitere Entwicklung
nicht giinstige Riickwértsorientierung bedeuten. Die Gemeinde
Immenstaad ist mit der Zuordnung einverstanden.

Die Verflechtungen zwischen Friedrichshafen und Immenstaad sind
nicht so eng, daB nach den Reformgrundsédtzen eine Eingliederung in
die Stadt Friedrichshafen geboten wére. Die Belange der Stadt und der
Gemeinde und die gemeinsame kommunale Entwicklung kénnen im

Rahmen der zu bildenen Verwaltungsgemeinschaft abgestimmt und
gefordert werden.

Die Gemeinde Oberteuringen kann nicht in die 6rtliche Verwaltungs-
einheit Friedrichshafen einbezogen werden. Bei dem aus mehreren Teil-
orten bestehenden Oberteuringen haben zwar einige Ortsteile Ver-
flechtungen mit Friedrichshafen. Die iiberwiegende Mehrzahl der
Ortsteile hat aber engere Verflechtungen mit Markdorf. Die Ge-
meinde ist im Hauptschulbereich nach Markdorf orientiert und eben-
so sind die Sonderschiiler und ein Teil der Realschiiler in Markdorf
eingeschult. Die Landesregierung halt aus diesen Griinden und im
Interesse einer ausgewogenen Gemeindegliederung an der Zuord-
nung von Oberteuringen zu Markdorf fest. Die Gemeinde Oberteu-
ringen hat dieser Zuordnung zugestimmt.

Ebenso ist die Einbeziehung der Gemeinde Eriskirch in die &rtliche
Verwaltungseinheit Friedrichshafen nicht vorgesehen. Der Seewald
und das Naturschutzgebiet des Eriskircher Rieds grenzen die Ge-
meinde deutlich gegeniiber der Stadt Friedrichshafen ab. Dariiber
hinaus sind die Gemeinden Eriskrich, Langenargen und Krefibronn am
Bodensee dhnlich strukturiert (Fremdenverkehr). Auch unter Beriick-
sichtigung der mit Friedrichshafen bestehenden Verflechtungen, die
tiberwiegend darauf beruhen, daB Friedrichshafen die Funktionen
eines Mittelzentrums wahrnimmt, erscheint es daher nach Auffassung
der Landesregierung sachgerecht, die Gemeinde Eriskirch in die
ortliche Verwaltungseinheit KreBbronn am Bodensee einzubeziehen.

Zu§ 3
Verwaltungsraum KrefSbronn

Wegen der Zuordnung der Gemeinde Eriskirch wird auf die Begriin-
dung zu § 2 (Verwaltungsraum Friedrichshafen) verwiesen.

Der Neuordnungsvorschlag 1a8t die Gemeinden des Raumes in ihrem
Bestand unberiihrt und faBt sie in einer Verwaltungsgemeinschaft zu-
sammen. Nach der Grofe und der Struktur der beteiligten Gemeinden

kommt als Organisationsform der Verwaltungsgemeinschaft nur der
Gemeindeverwaltungsverband in Betracht.

Die Gemeinde Langenargen nimmt den Sitz des Gemeindeverwal-
tungsverbands in Anspruch. Nach Auffassung der Landesregierung ist
es aufgrund der groBeren Einwohnerzahl und der vorhandenen Ein-
richtungen auch unter Berlcksichtigung der Tatsache, daB die
Gemeinde Langenargen zentraler liegt, sachgerecht, die Gemeinde
KreBbronn am Bodensee als Verwaltungssitz zu bestimmen.

Zu § 4
Verwaltungsraum Markdorf

Wegen der Zuordnung der Gemeinde Oberteuringen zum Verwal-
tungsraum Markdorf wird auf die Begriindung zu § 2 (Verwaltungs-
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raum Friedrichshafen) verwiesen. Im iibrigen wird der Verwaltungs-
raum von den Gemeinden des Nahbereichs der Stadt Markdorf aus-
gefiillt, wie sie aus der freiwilligen Gemeindereform durch die Vereini-
gung von sechs Gemeinden zu der neuen Gemeinde Deggenhausertal
und durch die Eingliederung von Gemeinden in die Stadt Markdorf
und die Gemeinde Bermatingen hervorgegangen sind. Der Neu-
ordnungsvorschlag sieht unter Berticksichtigung der neuen Gemeinde-

struktur die Bildung eines Gemeindeverwaltungsverbands mit Sitz in
Markdorf vor.

Zug§ 5 2
Verwaltungsraum Meersburg

Die Neuordnungsvorschlige fiir den Bodenseeuferbereich sind
insgesamt von der Zielsetzung bestimmt, eine ausgewogene Glie-
derung der ortlichen Verwaltungseinheiten nach ihrer GréBe und
Leistungsfahigkeit zu gewé&hrleisten. Dem entspricht die Zusammen-
fassung der Gemeinden Eriskirch, Langenargen und KreSbronn am
Bodensee zu einem Gemeindeverwaltungsverband ebenso wie der
Vorschlag, die Gemeinde Uhldingen-Miihlhofen der értlichen Ver-
waltungseinheit Meersburg zuzuordnen. Die Landesregierung ist
insoweit nach wiederholter Abwégung der Stellungnahmen der be-
rihrten Stddte und Gemeinden der Auffassung, daB die Gemeinde
Uhldingen-Miihlhofen, die mit etwa 5000 Einwohnern die Regelmin-
desteinwohnerzahl fiir 6rtliche Verwaltungseinheiten deutlich unter-
schreitet, in dem dicht besiedelten Bereich des Landkreises nicht als
selbstdndige Verwaltungseinheit bestehen bleiben kann und iiber-
wiegende Griinde fiir eine Beteiligung an der Verwaltungsgemein-
schaft Meersburg sprechen. Sie bewirkt vor allem eine Starkung des
Verwaltungsraums Meersburg, die im Interesse der langerfristigen
Entwicklung dieses Raums erwiinscht ist. Sie wird auch durch die
ortlichen Verbindungen und Verflechtungen getragen.

Die Landesregierung hat auch die Einbeziehung von Uhldingen-Miihl-
hofen in die ortliche Verwaltungseinheit Uberlingen erwogen. Uhl-
dingen-Miihlhofen hat zweifellos auch starke Verflechtungen mit
Uberlingen, in dessen Nahbereich es von der Landesplanung einbezo-
gen wird. Aber insbesondere das Interesse, am Bodenseeufer eine aus-
gewogene Gemeindestruktur zu erreichen, hat die Landesregierung
veranlaBt, von dieser Zuordnung abzusehen und den Verwaltungsraum
Meersburg durch Uhldingen-Miihlhofen zu stiarken. Die Einbeziehung
von Uhldingen-Miihlhofen in den Verwaltungsraum Meersburg ist
auch aus Griinden der Schulentwicklung anzustreben. Im Rahmen der
Schulplanung ist beabsichtigt, die Nachbarschaftshauptschule Meers-
burg durch die Zuweisung der Hauptschiiler aus Uhldingen-Miihlhofen
zu starken,

Im Verwaltungsraum Meersburg besteht bereits eine vereinbarte Ver-
waltungsgemeinschaft zwischen der Stadt Meersburg und den Gemein-
den Hagnau am Bodensee, Stetten und Daisendorf. Im Rahmen des fiir
bestehende Verwaltungsgemeinschaften mit einem gehobenen Auf-
gabenbestand von der Landesregierung vorgesehenen Bestandsschut-
zes, werden bei diesen Gemeinden keine Grenzénderungen vorge- -
schlagen. Nach der Einbeziehung von Uhldingen-Miihlhofen in den
Verwaltungsraum Meersburg nimmt aber die Stadt Meersburg unter
den beteiligten Gemeinden nicht mehr die dominierende Stellung ein,
die sie in der bestehenden Verwaltungsgemeinschaft innehatte. Die
Form der vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft wird somit den
durch die Neuordnung geschaffenen Gegebenheiten nicht mehr ge-
recht. Der Gesetzentwurf sieht daher die Umwandlung der bestehen-
den Verwaltungsgemeinschaft durch die Bildung eines Gemeindever-
waltungsverbandes, dem auch Uhldingen-Miihlhofen angehért, vor.
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Zu § 6
Verwaltungsraum Salem

Die Neuordnung der Gemeinden des Verwaltungsraumes ist in ihrer
Voraussetzung und Zielsetzung der fiir den Verwaltungsraum Mark-
dorf (§ 4) vorgesehenen Zielsetzung dhnlich. Enstprechend den land-
schaftlichen Gegebenheiten und den engeren értlichen Verflechtungen
ist die gebietliche Neuordnung durch die Vereinigung der Gemeinden
Hattenweiler, Heiligenberg und Wintersulgen zu der neuen Gemeinde
Heiligenberg und die Eingliederung der Gemeinde Beuren, die nach
den Reformgrundsétzen nicht bestehen bleiben kann, in die Gemeinde
Salem abzuschlieBen. Die Biirger der Gemeinde Beuren haben der Ein-
gliederung mehrheitlich zugestimmt. Der Bildung der neuen Gemeinde
Heiligenberg sind die Biirger von Wintérsulgen mit hoher Mehrheit
(anndhernd 93 °/0 bei einer Abstimmungsbeteiligung von annihernd
71 %) und die Biirger von Hattenweiler mit einer geringen Mehrheit
entgegengetreten, wahrend ihr die Biirger von Heiligenberg mit hoher
Mehrheit bei allerdings geringer Abstimmungsbeteiligung zugestimmt
haben. Die Landesregierung hdlt an dem Neuordnungsvorschlag, zu
dem es keine vertretbare Alternative gibt, fest.

Die Gemeinden Salem und Frickingen, beides Neubildungen im Zuge
der freiwilligen Gemeindereform, und die neue Gemeinde Heiligen-
berg sind zu dem Gemeindeverwaltungsverband Salem mit Sitz in
Salem zusammenzuschlieBen.

Zug§ 7
Verwaltungsraum Tettnang

In dem Verwaltungsraum Tettnang kann die im Westallgduer Hiigel-
land gelegene Gemeinde Neukirch als Gemeinde in der zu bildenden
Verwaltungsgemeinschaft Tettnang bestehen bleiben.

Die Landesregierung hat wiederholt gepriift, ob im Rahmen der Neu-
ordnung dem Verwaltungsraum weitere Gemeinden zugeordnet
werden konnen. Die Gemeinde Achberg, Landkreis Ravensburg, ist
zwar dhnlich strukturiert wie die Gemeinde Neukirch und einige
Stadtteile von Tettnang. Achberg hat aber fast keine Beziehungen zu
Neukirch oder Tettnang. Es besteht nicht einmal eine direkte StraBen-
verbindung. Achberg bleibt daher entsprechend der Stellungnahme
der Gemeinde der Ortlichen Verwaltungseinheit Wangen zugeordnet.

Auch die Gemeinde Meckenbeuren kann nicht in die 6rtliche Ver-
waltungseinheit Tettnang einbezogen werden. Die leistungsfihige
Gemeinde Meckenbeuren, die ihren heutigen Umfang durch die Ein-
gliederung der Gemeinde Kehlen erhalten hat, erfiillt fiir sich allein
die Kriterien als selbstdndige ortliche Verwaltungseinheit nach den
Reformgrundsdtzen. Die ortlichen Verflechtungen und die Entwick-
lung der Gemeinde sind iiberwiegend durch die Lage der Gemeinde im
Schussental an der Entwicklungsachse Friedrichshafen-Ravensburg
bestimmt. Die vorhandenen Verbindungen des Ortsteils Meckenbeu-
ren zu der Stadt Tettnang reichen nach Auffassung der Landesregie-
rung nicht aus, die Gemeinde gegen ihren Willen in eine Verwaltungs-
gemeinschaft mit der Stadt Tettnang einzuordnen.

Zu § 8
Verwaltungsraum Uberlingen

In der ortlichen Verwaltungseinheit Uberlingen kénnen die Gemein-
den Sipplingen und Owingen als Gemeinden in der zu bildenden Ver-
waltungsgemeinschaft Uberlingen bestehen bleiben.

Die iibrigen Gemeinden des Raumes kénnen fiir sich allein oder zu-
sammengefaBt—eine neue Gemeinde aus den ndher beieinander gele-
genen Gemeinden Bonndorf, Hédingen und Nesselwangen wiirde nur
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eine Einwohnerzahl von etwa 1100 erreichen — nach den Reform-
grundsdtzen nicht bestehen bleiben, Die Gemeinde NuBdorf ist mit der
Stadt Uberlingen zusammengewachsen. Die Biirger der einzugliedern-
den Gemeinden und die Gemeinden selbst haben den Gesetzesvor-
schlag durchweg abgelehnt, am starksten die Biirger der Gemeinde
NuBdorf (iber 98 o bei einer Abstimmungsbeteiligung von iiber
719/). Die Landesregierung sieht aufgrund der Struktur der Ge-
meinden, bei der Gemeinde NuBdorf auch auf Grund des engen Sied-
lungszusammenhangs keinen Spielraum bei der abschlieBenden Be-
urteilung der Einzelfdlle und hélt an dem Vorschlag fest.

Die Gemeinde Billafingen ist entsprechend den engeren 6rtlichen Ver-
flechtungen der Gemeinde Owingen zuzuordnen, wéhrend die {ibrigen
Gemeinden in die Stadt Uberlingen einzugliedern sind.

Die Gemeinde Uhldingen-Miihlhofen kann nicht in die 6rtliche Ver-
waltungseinheit Uberlingen einbezogen werden. Um ein ausgegliche-
nes Verhadltnis der ortlichen Verwaltungseinheiten im Bodenseeufer-
bereich zu erzielen, ist die Zuordnung von Uhldingen-Miihlhofen zu
der verhdltnismaBig kleinen ortlichen Verwaltunseinheit Meersburg
erforderlich. Auf die Begriindung zu § 5 (Verwaltungsraum Meers-
burg) wird Bezug genommen.

Nach dem Gewicht und der Leistuhgskraft der Stadt Uberlingen ist die
Verwaltungsgemeinschaft in der Form der vereinbarten Verwaltungs-
gemeinschaft zu bilden,

3. Abschnitt

Landkreis Ravensburg

Die Neuordnung der Gemeinden im Landkreis Ravensburg wird in be-
sonderem MaBe durch die topographischen und siedlungsgeographi-
schen Gegebenheiten bestimmt. Der Landkreis wird naturrdumlich
durch das Oberschwibische und Westallgdauer Hiigelland geprégt, die
zusammen mit dem Mordnengebiet der RiB-Aitrach-Platten den
groBten Teil des Kreisgebiets ausmachen. Im Stidwesten des Land-
kreises ragt ein Auslaufer des Bodenseebeckens, das Schussenbecken,
keilférmig in den Landkreis hinein. In der Siedlungsstruktur gibt es
keine gravierenden Unterschiede zwischen den zwei Hiigelldndern
und dem Gebiet der RiB-Aitrach-Platten. Es handelt sich durchweg um
diinn besiedeltes Gebiet, was zur Folge hat, daB die aus der Neu-
ordnung der Gemeinden hervorgehenden ortlichen Verwaltungsein-
heiten sehr groBflachig sind, obwohl sie teilweise nur relativ geringe
Einwohnerzahlen aufweisen. Demgegeniiber ist der mittlere Teil des
Schussentals, das Schussenbecken, sehr dicht besiedelt. Um die Stiadte
Ravensburg und Weingarten ist dort ein Verdichtungsbereich ent-
standen. Den Schwerpunkt der Gemeindereform im Landkreis Ravens-
burg stellt daher die Neuordnung in diesem fiir die weitere Ent-
wicklung der gesamten Region Bodensee-Oberschwaben wichtigen
Gebiet dar.

Eine weitere entscheidende Komponente bei dem AbschluB der Ge-
meindereform im Kreis Ravensburg sind die bereits in der zuriick-
liegenden Freiwilligkeitsphase durchgefiihrten ReformmaBnahmen.
AuBer im Schussental ist die Gemeindereform im gesamten Landkreis
bereits sehr weit fortgeschritten. Entsprechend den zentralértlichen
Verflechtungsbereichen haben sich leistungsfahige Gemeinden
herausgebildet, wobei einige Gemeinden einen Nahbereich ganz aus-
fiillen, wdahrend in anderen Fillen sich die Aufteilung eines Nah-
bereichs in mehrere Gemeinden als zweckméBig erwiesen hat. In den
meisten Fdllen ist daher nur noch die Eingliederung von einigen
kleineren Gemeinden und die Bildung von Verwaltungsgemeinschaf-
ten erforderlich.
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Der westliche Teil des Landkreises weist die fiir das Oberschwébische
Hiigelland typische Streusiedlung auf. Die vorgesehenen sehr groB-
flaichigen Verwaltungsrdume sind daher entweder als Einheits-
gemeinde organisiert oder werden durch eine aus wenigen Gemeinden
bestehende Verwaltungsgemeinschaft ausgefiillt.

Die Stiddte Bad Waldsee und Aulendorf und die Gemeinde Altshausen
haben in diesem Kreisteil als Verkehrsknotenpunkte zentraldrtliche
Bedeutung erlangt. Ein weiterer gewachsener Mittelpunkt ist die Ge-
meinde Wilhelmsdorf. Diese vier Gemeinden bieten daher auch die
Ansatzpunkte fiir die Bildung von 6rtlichen Verwaltungseinheiten. Um
Altshausen hat sich dabei bereits eine aus elf Gemeinden von unter-
schiedlicher Grofenordnung bestehende Verwaltungsgemeinschaft
gruppiert, deren Gesamteinwohnerzahl der angestrebten MindestgroBie
fiir ortliche Verwaltungseinheiten entspricht. Die Verwaltungs-
gemeinschaft und die ihr angehérenden kleineren Gemeinden sollen
entsprechend der in Abschnitt II. 4.3 des Allgemeinen Teils der
Begriindung des Entwurfs des Allgemeinen Gemeindereformgesetzes
dargestellten Grundsétze in ihrem Bestand geschiitzt werden.

Die Gemeinden dieses Raumes haben dem ehemaligen Landkreis
Saulgau angehort und sind erst im Rahmen der Kreisreform dem Land-
kreis Ravensburg zugeordnet worden. Deshalb sind in die
Verwaltungsgemeinschaft Altshausen auch einige Gemeinden einbe-
zogen, die sehr enge Verflechtungen mit dem Kleinzentrum Wilhelms-
dorf aufweisen.

Im Raum Aulendorf ist bereits eine Einheitsgemeinde entstanden und
somit die Gemeindereform abgeschlossen, wdhrend im Raum
Wilhelmsdorf nur noch die Bildung einer Verwaltungsgemeinschaft
zwischen Wilhelmsdorf und Horgenzell erforderlich ist. Dem Unter-
zentrum Bad Waldsee haben sich in den zurilickliegenden Jahren
bereits drei Gemeinden angeschlossen; erforderlich ist noch die Ein-
gliederung von zwei kleineren eindeutig mit Bad Waldsee verfloch-
tenen Gemeinden, die aufgrund ihrer GroBe nach den Reformkriterien
nicht selbstdndig bleiben konnen.

Die Gemeinden Fronreute und Wolpertswende und der Nordteil der
Gemeinde Berg liegen ebenfalls noch im Bereich des Oberschwébi-
schen Hiigellandes. Aufgrund der bestehenden Verflechtungen sind
diese Gemeinden aber der das Schussental umfassenden ortlichen
Verwaltungseinheit zuzuordnen.

Wie das Oberschwabische Hiigelland ist auch das den Ostteil des
Kreises umfassende Westallgduer Hiigelland sehr diinn besiedelt. Im
Zuge der freiwilligen Gemeindereform haben sich die meisten vor-
handenen Gemeinden entsprechend den engeren ortlichen Verilech-
tungen zu groBflachigen Stadten und Gemeinden zusammengeschlos-
sen. Mit KiBlegg, Leutkirch, Isny und Wangen im Allgdu sind auch
hier einige gewachsene Zentrale Orte vorhanden, die die natiirlichen
Mittelpunkte der jeweiligen Ortlichen Verwaltungseinheiten bilden.
Dabei ist die Neuordnung der Gemeinden KiBlegg und Isny bereits
vollstandig abgeschlossen. Die Neuordnungsvorschlage des Gesetz-
entwurfs beschrdanken sich daher auf einige wenige Falle, in denen
nach der GroBe und der Struktur der vorhandenen Gemeinden die
Bildung von Verwaltungsgemeinschaften moglich und angezeigt ist.

Einen gewissen Sonderfall stellt der westlich von Isny gelegene Ver-
waltungsraum Argenbiihl dar. Hier haben sich sechs Gemeinden zu
einer neuen Gemeinde zusammengeschlossen. Obwohl diese
Gemeinde unter der nach den Reformgrundsdtzen fiir ortliche Ver-
waltungseinheiten angestrebten MindestgroBe liegt, ist sie als
selbstindige Verwaltungseinheit vorgesehen, da ihre Ortsteile teil-
weise nach Wangen im Allgdu und teilweise nach Isny tendieren und
somit fiir eine Zuordnung der Gesamtgemeinde keine befriedigende
Losung gefunden werden kann. AuBerdem ist bei der GroBfldchigkeit
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der Verwaltungsrdaume in diesem Gebiet die Erhaltung einer weiteren
Verwaltungseinheit wiinschenswert,

Zwischen Bad Waldsee und Wangen im Allgédu, an der Grenze zwi-
schen den beiden Hiigelldindern, wird die értliche Verwaltungseinheit
Vogt-Wolfegg vorgeschlagen. Obwohl auch diese Verwaltungseinheit
deutlich unter der angestrebten MindestgroBe liegt, tritt die Landes-
regierung u. a. im Interesse einer ausgewogenen Grofe der um-
liegenden Verwaltungsrdume fiir diese Losung ein.

An der Westgrenze des Allgduer Hiigellandes hat sich bereits die Ver-
waltungsgemeinschaft Griinkraut gebildet, deren Gesamteinwohner-
zahl der fiir 6rtliche Verwaltungseinheiten angestrebten Mindestgréfe
entspricht. Die in der Verwaltungsgemeinschaft zusammengeschlosse-
nen Gemeinden haben eine Einwohnerzahl, die auch ohne den fiir be-
stehende Verwaltungsgemeinschaften und ihre Mitgliedsgemeinden
vorgesehenen Bestandsschutz die Beibehaltung der Selbstdndigkeit
rechtfertigen wiirde.

In dem keilférmig zwischen den beiden Hiigellindern liegenden
Schussental ist aufgrund der giinstigen topographischen und
siedlungsgeographischen Gegebenheiten und der guten Verkehrs-
verhdltnisse ein mit dem Bodenseeuferbereich zusammenhédngender
Verdichtungsbereich entstanden. Die in diesem Bereich vorgesehene
Bildung einer neuen Stadt aus den Stédten und Gemeinden Ravens-
burg, Weingarten, Adelsreute, Baindt und Baienfurt ist die wichtigste
GemeindereformmaBnahme im Landkreis Ravensburg und in der
ganzen Region Bodensee-Oberschwaben. Hier entsteht der fiir die
weitere Entwicklung der ganzen Region lebensnotwendige, leistungs-
fahige Mittelpunkt. Der weitere Ausbau des Oberzentrums Ravens-
burg erfordert zwangsléaufig, daB die notwendigen Biindelungs- und
LenkungsmaBnahmen von einer kommunalen Einheit vorgenommen
werden. Der vorgesehenen starken Einheitsgemeinde sind im Rahmen
einer vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft die eindeutig auf das
Schussental ausgerichteten Gemeinden Fronreute, Wolpertswende
und Berg zugeordnet,

In dem zum Landkreis Ravensburg gehérenden Ausldufern der RiB-
Aitrach-Platten ist die Gemeindereform weitgehend abgeschlossen. In
den Zentralort Bad Wurzach sind bereits mehrere Gemeinden ein-
gegliedert worden; erforderlich ist noch der ZusammenschluB mit zwei
kleineren Gemeinden, die aufgrund ihrer GréBe und Struktur nicht
selbstandig bleiben kénnen. Die ebenfalls zu diesem Landschaftsteil
gehorenden Gemeinden Aitrach und Aichstetten sind aufgrund der be-
stehenden Verflechtungen der 6rtlichen Verwaltungseinheit Leutkirch
zuzuordnen,

Zug§ 9
Verwaltungsraum Bad Waldsee

Die vorgeschlagene Lésung ist durch den Verlauf der freiwilligen
Gemeindereform vorgezeichnet, die zu der Eingliederung von drei Ge-
meinden in das Unterzentrum Bad Waldsee gefiihrt hat. Mit der Ein-
gliederung von Haisterkirch und Michelwinnaden wird der gesamte
Nahbereich des Unterzentrums zu einer Einheitsgemeinde zusammen-
gefafit. Diese beiden Gemeinden kénnen auch unter Beriicksichtigung
der negativen Ergebnisse bei der Biirgeranh6rung wegen ihrer
geringen Einwohnerzahl nach den Reformgrundsédtzen nicht selbstédn-
dig bleiben. Haisterkirch ist eindeutig auf Bad Waldsee ausgerichtet,
wiahrend bei der Gemeinde Michelwinnaden einige Ortsteile in andere
Richtungen tendieren. Im Rahmen der Feinabgrenzung wird daher zu
priifen sein, ob und inwieweit eine Umgliederung von Gemeindeteilen
erforderlich ist. Auch bei der Schulplanung ist eine anderweitige
schulische Zuordnung von einigen Ortsteilen vorgesehen.

Drucksache 6 / 4401



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 6. Wahlperiode

Drucksache 6/ 4401

Erganzend wird dem Verwaltungsraum die Gemeinde Bergatreute zu-
geordnet, die auch Verflechtungen in das mittlere Schussental hat.
Aufgrund der topographischen Lage — die Gemeinde wird vom mittle-
ren Schussental durch den Altdorfer Wald getrennt — und der
‘groBeren Nahe der Stadt Bad Waldsee ist diese Zuordnung sachge-
recht, Die Gemeinde bleibt in ihrem Bestand unberiihrt; der Gesetz-
entwurf sieht unter Beriicksichtigung der Reformgrundsidtze die
Bildung einer vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt
Bad Waldsee vor.

Die Einbeziehung der Gemeinde Wolfegg in die 6rtliche Verwaltungs-
einheit Bad Waldsee, die von der Stadt Bad Waldsee gefordert wird, ist
nicht vorgesehen. Die Gemeinde wird der ortlichen Verwaltungs-
einheit Vogt-Wolfegg zugeordnet. Insoweit wird auf die Begriindung
zu § 13 (Verwaltungsraum Vogt-Wolfegg) Bezug genommen.

Zu § 10

Verwaltungsraum Bad Wurzach

Auch im Verwaltungsraum Bad Wurzach ist die vorgeschlagene
Loésung durch die Entwicklung der freiwilligen Gemeindereform be-
stimmt. Insgesamt sieben Gemeinden des Nahbereichs sind in die Stadt
eingegliedert worden. Die Gemeinden Seibranz und Unterschwarzach
konnen nach den Reformgrundsatzen nicht selbstéandig bleiben. Fiir die
Gemeinde Unterschwarzach folgt dies trotz guter kommunaler Aus-
stattung aus ihrer geringen Gr68e und der engen gebietlichen Ver-
zahnung mit Stadtteilen von Bad Wurzach — diese bilden eine
Exklave im Gebiet der Gemeinde. Im Rahmen der Neuordnung kann
dieser Grenzverlauf nicht aufrechterhalten werden. Die Landesregie-
rung ist insoweit der Auffassung, daB eine Umgliederung der Stadt-
teile in die Gemeinde, die die erst auf den 1. Januar 1973 vollzogene
Eingliederung der Gemeinde Dietmanns in die Stadt teilweise wieder
riickgdngig machen wiirde, auBer Betracht bleiben muB. Auch im Falle

einer Umgliederung wiirde die Gemeinde Unterschwarzach die Regel- .

mindestgroBe fiir Gemeinden in Verwaltungsgemeinschaften nicht er-
reichen. Die Zuordnung der Gemeinde Seibranz war in der Zielplanung
zur Gemeindereform seit jeher umstritten. Die Gemeinde hat auch
Verflechtungen mit Leutkirch, Die Verflechtungen mit Bad Wurzach
sind aber enger. Seibranz liegt auch rdumlich wesentlich ndher bei Bad
Waurzach als bei Leutkirch; die Zuordnung zu Bad Wurzach tragt auch
zu einer ausgewogenen Gemeindegliederung bei, indem sie die im Ver-
gleich zu den Raumen Leutkirch und Bad Waldsee schwdchere Ver-
waltungseinheit Bad Wurzach starkt.

Dagegen sieht der Gesetzentwurf nicht die Einbeziehung von Ell-
wangen, Landkreis Biberach, in die &rtliche Verwaltungseinheit Bad
Waurzach vor. Die Gemeinde Ellwangen hat Verflechtungen mit Ge-
meinden des Kreises Biberach und mit Bad Wurzach. Die Verflech-
tungen in beiden Richtungen sind nach Auffassung der Landesregie-
rung etwa gleich zu bewerten. Deshalb ist auch die Zuordnung der
Gemeinde seit langem sehr umstritten. Die Frage der Zuordnung
Ellwangens wurde aber bereits in der Kreisreform behandelt. Damals
wurde Ellwangen im Landkreis Biberach belassen. Aufgrund dieser
Vorentscheidung wird die Gemeinde Ellwangen im Entwurf des
Gemeindereformgesetzes Donau-Iller der Ortlichen Verwaltungs-
einheit Rot an der Rot im Landkreis Biberach zugeordnet.

Zu § 11
Verwaltungsraum Leutkirch

Im Verwaltungsraum Leutkirch ist die Gemeindereform bereits weit-
gehend abgeschlossen. Notwendig ist noch die Erstreckung der ver-
einbarten Verwaltungsgemeinschaft zwischen der Stadt Leutkirch und
der Gemeinde Aichstetten auf die Gemeinde Aitrach.
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Die Bildung einer ortlichen Verwaltungseinheit aus den Gemeinden
Aichstetten und Aitrach ist nach Auffassung der Landesregierung
nicht sachgerecht. Die 6rtliche Verwaltungseinheit Leutkirch ist zwar
verhdltnismaBig groB und vor allem die Gemeinde Aitrach ist sehr
weit von Leutkirch entfernt und hat enge Beziehungen zu Memmingen.
Aitrach und Aichstetten bieten aber keine tragfahigen Ansatzpunkte
fir die Schaffung einer o6rtlichen Verwaltungseinheit. Die Bildung
einer Verwaltungsgemeinschaft mit der GroBen Kreisstadt Leutkirch
ist daher bei den gegebenen Verhiltnissen die fiir die weitere glinstige
Entwicklung des Gebiets beste Losung. Sie 148t den Bestand der
genannten Gemeinden unberiihrt, ordnet deren Entwicklung in die des
Gesamtraums ein und bietet die Grundlage fiir eine zweckmdBige Ver-
waltungshilfe durch die GroBe Kreisstadt, die die Funktion der
unteren Verwaltungsbehorde nach MaBgabe des § 14 a LVG auch im
Gebiet der beiden Gemeinden wahrnehmen kann.

Zu § 12
Verwaltungsraum Ravensburg-Weingarten

Fir die ortliche Verwaltungseinheit Ravensburg-Weingarten wird die
Bildung einer neuen Stadt aus den im Schussental gelegenen Stdadten
und Gemeinden vorgeschlagen.

Mit Ausnahme von Adelsreute handelt es sich bei den zum Zusammen-
schluB vorgesehenen Gemeinden um leistungsfdhige und lebenskrafti-
ge Gemeinwesen. Die Bildung einer neuen Stadt ist aber aufgrund der
vorhandenen Verflechtungen und im Interesse des weiteren Aushaues
des Oberzentrums Ravensburg notwendig und anzustreben.

Das Gebiet der neuzubildenden Stadt stimmt im wesentlichen mit der
Lage der Gemeinden im mittleren Schussental, das im Westen,
Norden und Osten durch z. T. stark ansteigende Hdange begrenzt ist,
Gberein. Sdamtliche Stddte und Gemeinden sind baulich und sozio-
okonomisch eng verflochten.

An Verflechtungen sollen im einzelnen genannt werden:

1. Baulicher Zusammenhang

Es besteht ein einheitliches Siedlungsband mit starker baulicher
Verflechtung von dem 1. Februar 1974 in die Stadt Ravensburg ein-
gegliederten siidlichen Stadteil Eschach bis Baindt.

2. Flachennutzungsplanung

Der enge bauliche Zusammenhang der Gemeinden bedingt eine ge-
meinsame Bauleitplanung. Die Gemeinden haben deshalb einen
Gemeindeverwaltungsverband Mittleres Schussental gegriindet,
der sich mit Planungsfragen befaBt.

3. Einkaufszentrum

Die Stadt Ravensburg ist fiir die Bevolkerung des gesamten um-
liegenden Raums das Einkaufszentrum fiir den gehobenen Bedarf.
Teilweise wird auch der Bedarf des tdglichen Lebens in Ravensburg
gedeckt.

4. Abwasserbeseitigung
Mehrere Gemeinden des Raums Ravensburg-Weingarten sind in
dem Abwasserzweckverband ,Mariatal” zusammengeschlossen,

5. Pendlerbewegungen

Die rdumliche Nédhe und die Verteilung der Arbeitsplitze bedingen,
daB es in beiden Richtungen sehr starke Pendlerbewegungen gibt.
So hat Ravensburg zirka 2020 Auspendler, davon gehen etwa 850
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nach Weingarten. Ravensburg hat rund 8310 Einpendler, davon
kommen etwa 2000 aus Weingarten. Weingarten hat rund 2500 Aus-
pendler, davon gehen 2000 nach Ravensburg. Die Zahl der Einpend-
ler betrdgt bei Weingarten ungefahr 3000, davon kommen 850 aus
Ravensburg.

6. Abwanderung

Zahlreiche Betriebe und Personen wandern iiber die Ravensburger
Grenzen vor allem in Richtung Weingarten ab. Diese Personen, aber
auch die Betriebe sind nach wie vor eng mit Ravensburg verbunden.
Der Abwanderungsverlust von Ravensburg betrug z. B. im Jahre
1971 250 Personen.

7. Pddagogische Hochschule

In Weingarten befindet sich eine Padagogische Hochschule. Ein
Teil der Lehrer und Studenten dieser iibertrtlichen Einrichtung
wohnt in Ravensburg. Veranstaltungen dieser Hochschule werden
auch hdufig von Ravensburger Biirgern besucht.

8. Bauvorhaben im Grenzbereich

Im unmittelbaren Grenzbereich der beiden Stadte Ravensburg und
Weingarten sollen noch auf Ravensburger Gebiet folgende Bauvor-
haben errichtet werden: ein Gewerbliches Berufschulzentrum, ein
Biirogebdaude der Industrie- und Handelskammer und das Land-
gericht,

9. Nahverkehr

Zwischen Ravensburg und Weingarten werden tédglich etwa 9800
Personen mit 330 Omnibussen befordert. Zwischen Ravensburg und
dem Stadtteil Eschach 3 400 Personen mit 100 Omnibussen. Auch
der Nahverkehr mit den iibrigen Gemeinden, die zu der neuen Stadt
zusammengeschlossen werden sollen, ist gut ausgebaut.

Die vorstehende Aufzdhlung, die nur einen Teil der Verflechtungen
wiedergibt, zeigt, daB eine sinnvolle Weiterentwicklung dieses
Raumes die Zusammenfassung der Gemeinden Ravensburg,
Weingarten, Baienfurt und Baindt nahelegt. Zahlreiche Aufgaben der
Ortlichen und tberortlichen Versorgung und die erforderlichen Pla-
nungen koénnen durch eine einheitliche Verwaltung besser koordiniert
und rationeller gelést werden. Die Intensitdt der Verflechtungen und
die starke bauliche, sich in der Flache weitgehend ohne Riicksicht auf
die Gebietsgrenzen der Gemeinden vollziehende Verdichtung und die
sich hieraus ergebenden Verwaltungs- und Entwicklungsprobleme,
konnen in einer Verwaltungsgemeinschaft, die nur fiir Teilbereiche
der gemeindlichen Entwicklung zustindig wdre, nicht geldst
werden. Vielmehr sind im Interesse der organischen Entfaltung des
Raums und der Vermeidung sich widerstreitender und daher schad-
licher Entwicklungen die Stddte und Gemeinden des mittleren
Schussentals zu einer neuen Stadt zusammenzufiihren, in der ein ein-
heitlicher kommunalpolitischer Wille unter Ausgleich der ortlichen
Belange die Verwaltung und Entwicklung aller wichtigen Lebens-
bereiche zum Wohle des Ganzen betreut und lenkt.

Die Bildung einer neuen Stadt ist auch erforderlich, weil die Stadt
Ravensburg in ihrer Entwicklung beengt ist. Ravensburg hat in west-
licher und siidwestlicher Richtung die Gemeinden Schmalegg und Tal-
dorf eingemeindet. In dieser Richtung kénnte sich daher die Stadt ent-
wickeln. Diese beiden Gemeinden liegen aber im Bodensee-Erholungs-
raum. Als eigentlicher Entwicklungsraum fiir Ravensburg ist vielmehr
der Norden und der Siliden anzusehen., Die Eingliederung der
Gemeinde Eschbach in die Stadt Ravensburg zum 1. Februar 1974
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bringt nur eine Teillésung der Raumprobleme im Siedlungskern des
mittleren Schussentals. Auf dem Gebiet der Stadt Weingarten und der
Gemeinden Baienfurt und Baindt miissen weitere fiir die Entwicklung
notwendige Fldchen bereitgestellt werden.

Die Bildung der neuen Stadt liegt auch im Interesse des Ausbaus des
Oberzentrums Ravensburg. Das Oberzentrum Ravensburg ist im Ver-
gleich zu anderen Oberzentren relativ schwach entwickelt. Zur Ver-
besserung seiner Entwicklungsméglichkeiten ist die Schaffung einer
groBeren kommunalen Einheit eine wesentliche Grundlage.

In der Biirgeranh6érung haben nur die Biirger von Ravensburg bei einer
Abstimmungsbeteiligung von anndhernd 31 %o mit starker Mehrheit
der Bildung der neuen Stadt zugestimmt. Die Bilirger der Stadt Wein-
garten und der Gemeinden Baindt und Baienfurt haben die Losung mit
starken Mehrheiten abgelehnt, wobei die Abstimmungsbeteiligung er-
heblich héher war als in Ravensburg (Weingarten 68,7 %o, Baindt
69,4 %o, Baienfurt 57,6 %). Die Landesregierung hat das Anhérungs-
ergebnis entsprechend seiner Bedeutung gewlirdigt, folgt jedoch in
dem Gesetzesvorschlag nicht den ablehnenden Voten. Sie ist nach Ab-
wédgung aller Gesichtspunkte der Auffassung, daB das Gesamt-
interesse der Bevélkerung des mittleren Schussentals am besten ge-
wabhrt ist, wenn die vorgeschlagene neue Stadt im Zuge dieser Reform
entsteht und mit ihrer gréBeren Kraft die Ordnungs- und Entwick-
lungsaufgaben der Gegenwart und Zukunft von den bisherigen Stadten
und Gemeinden tibernimmt. Als Namen fiir die neue Stadt schlagt die
Landesregierung dem in vielem vergleichbaren Vorgang Villingen-
Schwenningen entsprechend Ravensburg-Weingarten vor.

Die Gemeinden Fronreute und Wolpertswende liegen vollstandig und
die Gemeinde Berg zum gréBeren Teil im Oberschwibischen Hiigel-
land. Mit Ausnahme eines Ortsteils der Gemeinde Berg sind diese
Gemeinden deutlich von dem Verdichtungsbereich im Schussental
abgesetzt. Ihre Verflechtungen gehen zwar in das Schussental, diese
sind aber nicht so eng, daB sie ebenfalls mit der neuzubildenden Stadt
im Schussental zusammengeschlossen werden miifiten., Sie kénnen
sich in der vorgeschlagenen vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft
mit der neuen Stadt eigenstindig weiterentwickeln. Die
Landesregierung ist nach wiederholter Priifung der sich widerstrei-
tenden Stellungnahmen der Auffassung, daB diese Lésung auch fiir die
Gemeinde Berg, deren Gebiet zu einem kleineren Teil in den Ver-
dichtungsbereich des mittleren Schussentals hineinragt, sachgerecht
ist. Die Einbeziehung der Gemeinde in die neue Stadt wiirde die ldnd-
lichen Gebietsteile der Gemeinde mit umfassen, ohne daB hierfiir ein
Bediirfnis erkennbar wére. Da andererseits eine Umgliederung von
Gemeindeteilen den Bestand der Gemeinde gefdhrden konnte, gibt die
Landesregierung der vorgeschlagenen Lésung den Vorzug. Sie geht
davon aus, daB in der zu bildenden Verwaltungsgemeinschaft die Ent-
wicklung der Gemeinde in den Rahmen der Gesamtentwicklung des
Kernbereichs des mittleren Schussentals eingeordnet werden kann.

Zu § 13
Verwaltungsraum Vogt-Wolfegg

Der Neuordnungsvorschlag sieht die Bildung eines Gemeindeverwal-
tungsverbands aus den Gemeinden Vogt und Wolfegg vor, obwohl die
angestrebte MindestgroBe fiir ortliche Verwaltungseinheiten nicht
erreicht wird. Die Gemeinde Wolfegg wird abweichend von der Stel-
lungnahme der Stadt Bad Waldsee nicht in die értliche Verwaltungs-
einheit Bad Waldsee einbezogen.

Die aus mehreren Teilorten bestehende Gemeinde Wolfegg hat Ver-
flechtungen mit dem Raum Bad Waldsee, mit dem Raum Vogt und zu
der Gemeinde KiBllegg. Die iiberwiegende Zahl der Teilorte liegt aber
ndher bei Vogt, so daB sich schon aus diesem Grunde die Zuordnung
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beider Gemeinden zu einer ortlichen Verwaltungseinheit anbietet.
Dazu kommt, daB die ortliche Verwaltungseinheit Bad Waldsee bei
einer Zuordnung der Gemeinde Wolfegg eine sehr weite Ausdehnung
erhalten wiirde. Bad Waldsee ist zu seiner weiteren Entwicklung auch
nicht auf die Gemeinde Wolfegg angewiesen. Noch gréBere Schwie-
rigkeiten als die Zuordnung von Wolfegg bietet eine anderweitige Zu-
ordnung von Vogt. Aufgrund der 6rtlichen Gegebenheiten kénnte nur
noch die Beteiligung an der Verwaltungsgemeinschaft Griinkraut in
Betracht gezogen werden. Die vier Gemeinden der Verwaltungs-
gemeinschaft Griinkraut sind aber iiberwiegend landwirtschaftlich
strukturiert, wdhrend in Vogt bereits stdrkere Ansédtze fiir eine
Industrialisierung vorhanden sind. Die Zuordnung wiirde zusétzliche
Probleme der Organisation des Verwaltungsraums Griinkraut aus-
16sen. Vor allem die von den vier Gemeinden der Verwaltungsgemein-
schaft getroffene Vereinbarung iiber den Sitz kénnte dann nicht mehr
aufrecht erhalten werden.

Nach Auffassung der Landesregierung mufBl der entscheidende Ge-
sichtspunkt fiir die Losung das Anliegen sein, in der Mitte dieses
weitflachigen Siedlungsraums, an den fiinf ortliche Verwaltungsein-
heiten heranreichen, noch eine eigenstdndige Verwaltungseinheit zu
erhalten und zu entwickeln. Es wére ferner fiir die weitere Entwicklung
nicht glinstig, wenn die jetzt bestehenden bereits schon sehr grofen
ortlichen Verwaltungseinheiten noch weiter vergroBert wiirden.
AuBerdem wiirde die Einbeziehung der Gemeinden Vogt und Wolfegg
in benachbarte Verwaltungsgemeinschaften bestehende Zusammen- |
hénge l6sen und die vorhandenen gilinstigen Anséatze einer eigenstan-
digen Zentralitdt des Raums unbeachtet lassen.

Zu § 14
Verwaltungsraum Wangen

Nach der Eingliederung von sechs Gemeinden in die Stadt Wangen im
Allgéu ist auch in dieser értlichen Verwaltungseinheit die Gemeinde-
reform bereits weitgehend abgeschlossen. Der Neuordnungsvorschlag
sieht lediglich noch die Eingliederung der Gemeinde Achberg in die
Stadt vor.

Achberg ist zwar sehr weit von Wangen im Allgdu abgesetzt und die
hauptsdachlichen Verflechtungen dieser ehemals hohenzollerischen Ge-
meinde bestehen mit dem bayerischen Lindau. Wegen der geringen
Einwohnerzahl und der Struktur der Gemeinde bestehen aber nach
Auffassung der Landesregierung keine ausreichenden Ansatzpunkte
fir die Erhaltung der Gemeinde. Eine Zuordnung zu der 6rtlichen Ver-
waltungseinheit Tettnang im Bodenseekreis ist ebenfalls nicht
moglich. Achberg ist zwar &dhnlich strukturiert wie die Gemeinde
Neukirch und die Ortsteile Tannau und Langnau von Tettnang. Aber
Achberg hat so gut wie keine Beziehungen zu der Stadt Tettnang und
der Gemeinde Neukirch. Es besteht nicht einmal eine direkte StraBen-
verbindung zwischen der Gemeinde Achberg und den Gemeinden der
ortlichen Verwaltungseinheit Tettnang.

Zu § 15
Verwaltungsraum Wilhelmsdorf

In dieser oOrtlichen Verwaltungseinheit ist nach der Vereinigung von
vier Gemeinden zu der neuen Gemeinde Wilhelmsdorf und der
Vereinigung von vier Gemeinden zu der Gemeinde Horgenzell die
Gemeindereform weitgehend abgeschlossen. Die neu gebildete
Gemeinde Horgenzell bietet auch unter Berticksichtigung der diinnen
Besiedlung des Gebiets keinen tragfahigen Ansatzpunkt fir die
Bildung einer eigenstandigen ortlichen Verwaltungseinheit. Der
Gesetzentwurf sieht daher fiir sie die Zusammenarbeit mit Wilhelms-
dorf in einem Gemeindeverwaltungsverband vor.
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Weitere Gemeinden kénnen dem Verwaltungsraum nicht zugeordnet
werden. Die Gemeinden Riedhausen, Guggenhausen und Fleisch-
wangen, deren Eingliederung von Wilhelmsdorf im Verlauf der
Reformbestrebungen verlangt wurde, gehoren der Verwaltungs-
gemeinschaft Altshausen, die nach dem Vorschlag der Landesregie-
rung in ihrem Bestand zu schiitzen ist, an,

Die Gemeinde Illmensee, deren Zuordnung zu Wilhelmsdorf von der
Landesregierung ebenfalls erwogen wurde, hat Verflechtungen mit
Gemeinden des Landkreises Ravensburg und mit Gemeinden des
Landkreises Sigmaringen. Entsprechend der Entscheidung im Kreis-
reformgesetz wird die Gemeinde daher ihrem Wunsch entsprechend
der ortlichen Verwaltungseinheit Pfullendorf zugeordnet. Drei Orts-
teile der Gemeinde Illmensee, die besonders enge Verflechtungen mit
der Gemeinde Wilhelmsdorf haben, sind bereits nach Wilhelmsdorf
umgegliedert worden,

Vierter Abschnitt
Landkreis Sigmaringen

Bei der Neuordnung der Gemeinden in dem durchweg struktur-
schwachen Landkreis Sigmaringen sind vor allem die topographischen
und siedlungsgeographischen Gegebenheiten zu beriicksichtigen. Der
Landkreis ist naturrdumlich im Norden durch die Schwabische Alb
und im Siiden durch das Mordanengebiet der Donau-Ablach-Platten ge-
pragt, wobei die stidlichsten Teile des Landkreises noch in das Ober-
schwiabische Hiigelland hineinragen. Die einzelnen Landschaftsteile
weisen teilweise unterschiedliche Siedlungsformen, aber in gleicher
Weise nur eine geringe Bevolkerungsdichte auf.

Im Norden des Kreises herrscht die fiir die Schwabische Alb typische
diinne Besiedlung vor. Hauptleitlinien fiir den Verkehr und die Be-
siedlung sind das Laucherttal und in weniger ausgepriagtem MaBe das
Donautal. Die Stadt Gammertingen bietet den Ansatzpunkt fiir die
Zusammenfassung der Gemeinden des Laucherttals von Bronnen bis
Veringendorf. Diesem Verwaltungsraum sind noch die im Westen und
Osten auf der Albhochfldche gelegenen Gemeinden zuzuordnen.

Im Donautal bildet die an der Grenze des Albkorpers gelegene Kreis-
stadt Sigmaringen den gewachsenen Mittelpunkt fiir die Bildung einer
ortlichen Verwaltungseinheit. Die um Sigmaringen gruppierten Ge-
meinden sind alle sternféormig auf die Stadt ausgerichtet und kénnen
aufgrund ihrer GroBe und Struktur nicht den Ansatzpunkt fiir die
Schaffung einer eigenen Verwaltungseinheit bilden. Gemeinden mit
zentralortlicher Bedeutung sind erst wieder Stetten am kalten Markt,
Mengen und MeBkirch. Es muB daher ein flaichenmdBig sehr groBer
Verwaltungsraum Sigmaringen geschaffen werden. Thm gehéren ein
Teil des Laucherttals, die Gemeinden des Donautals und einige auf der
Albhochflache gelegene Gemeinden an. AuBerdem erstreckt sich
dieser Verwaltungsraum mit der neu zu bildenden Gemeinde
Krauchenwies bereits in das Morédnengebiet der Donau-Ablach-
Platten.

Westlich von Sigmaringen kann um die Gemeinde Stetten am kalten
Markt eine ortliche Verwaltungseinheit aufgebaut werden, die in etwa
die fiir 6rtliche Verwaltunseinheiten angestrebte GréBenordnung er-
reicht. Die deutlich abgesetzte Gemeinde Schwenningen kann dabei
unter Einbeziehung in eine Verwaltungsgemeinschaft mit Stetten am
kalten Markt selbstdndig bleiben,

Auch die Mordnenlandschaft der Donau-Ablach-Platten im Siiden des
Landkreises ist sehr diinn besiedelt. Es sind nur wenige Gemeinden
vorhanden, die zentralortliche Bedeutung erlangt haben. Im iibrigen
haben sich nur kleine Gemeinden entwickelt, die sternformig auf die
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Zentralen Orte ausgerichtet sind und daher allenfalls noch zu
selbstandigen Gemeinden zusammengefat werden kénnen, die in eine
Verwaltungsgemeinschaft mit dem Zentralen Ort einbezogen werden
miissen. Gemeinden mit zentralortlicher Bedeutung in diesem Gebiet
sind die Stadte MeBkirch, Mengen und Saulgau und in stark einge-
schranktem Umfang die Gemeinde Ostrach. Diese Gemeinden werden
in den Neuordnungsvorschlagen des Gesetzentwurfs zum Ausgangs-
punkt fiir die Bildung von Verwaltungseinheiten genommen.

Im Verwaltungsraum MeBkirch an der Westgrenze des Kreises kénnen
neben MeBkirch zwei weitere Gemeinden vorgesehen werden, im
Nordwesten die neue noch fast vollstédndig im Gebiet der Schwibi-
schen Alb gelegene Gemeinde Leibertingen und im Siiden die zum
1. Januar 1974 aus den ehemaligen Gemeinden Bietingen, Boll,
Krumbach, Rast, Sauldorf und Wasser gebildete neue Gemeinde
Wasser. Die beiden Gemeinden sollen von der Stadt MeBkirch in einer
vereinbarten Verwaltungsgemeinschaft betreut werden. Im Verwal-
tungsraum Mengen bieten die Stadt Scheer und die Gemeinde
Hohentengen Ansatzpunkte fiir die Bildung eines Gemeindeverwal-
tungsverbandes mit der neuen Stadt Mengen.

Im Raum Saulgau werden die meisten Gemeinden des Nahbereichs des
Mittelzentrums Saulgau mit der Stadt zu einer neuen Stadt vereinigt,
die fiir Herbertingen, die einzige weitere Gemeinde des Raumes, die
Aufgaben eines Gemeindeverwaltungsverbandes wahrnimmt.

Weitaus geringer als bei den Stadten MeBkirch, Mengen und Saulgau
ist die zentralortliche Bedeutung der Gemeinde Ostrach. Mit Ostrach
als Mittelpunkt kann aber aus einer Gruppe kleinerer Gemeinden in
diesem diinn besiedelten Bereich eine weitere Verwaltungseinheit ent-
wickelt und hierdurch zu einer besseren Gemeindegliederung beige-
tragen werden. Die Landesregierung hdlt es fiir geboten, zwischen
Mengen, Saulgau und Pfullendorf diesen groBflachigen Verwaltungs-
raum zu erhalten, damit fiir die Grundversorgung und die verwal-
tungsmadBige Betreuung der Bevolkerung eine den Anforderungen
gerecht werdende Lésung erreicht werden kann.

Die nordlichen Teile des im Siiden des Landkreises gelegenen Ver-
waltungsraumes Pfullendorf liegen noch im Gebiet der Donau-Ablach-
Platten. Der Hauptteil dieses Verwaltungsraumes geho6rt aber bereits
~ zu dem Oberschwdbischen Hiigelland. Es herrscht die fiir das Hiigel-
land typische Streusiedlung vor. Als einziger Zentraler Ort ist Pfullen-
dorf vorhanden; alle anderen Gemeinden, die trotz zahlreicher Teilorte
nur geringe Einwohnerzahlen haben, sind eindeutig auf Pfullendorf
ausgerichtet, Die Neuordnungsvorschlage greifen die wenigen
vorhandenen Ansdtze auf, den Raum in mehrere Gemeinden zu unter-
gliedern, die von der Stadt Pfullendorf in einer vereinbarten Ver-
waltungsgemeinschaft betreut werden sollen.

Zu § 16
Verwaltungsraum Gammertingen

Der Verwaltungsraum Gammertingen umfat das Laucherttal von
Bronnen bis Veringendorf und einige auf der Albhochfldche gelegene
Gemeinden, deren hauptsachliche Verflechtungen in das Laucherttal
gehen. ‘ )

Die noch in der SchluBphase der Zielplanung zur Gemeindereform
diskutierte ortliche Verwaltungseinheit Veringenstadt kommt nicht
zum Zug. Die Gemeindegruppierung, die zwischen Gammertingen und
Sigmaringen fiir die Bildung einer ortlichen Verwaltungseinheit in
Betracht kame, erreicht bei weitem nicht die fiir 6rtliche Verwaltungs-
einheiten nach den Reformgrundsdtzen anzustrebende GroéBen-
ordnung. Die inzwischen nach Sigmaringen eingegliederte Gemeinde
Jungnau und die Gemeinde Hochberg, die dieser Verwaltungseinheit
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zugeordnet werden miiiten, haben engere Verflechtungen mit dem
Sigmaringer Raum. Die Losung wird auch von der Mehrzahl der be-
troffenen Gemeinden abgelehnt. Nach Auffassung der Landesregie-
rung besteht kein AnlaB, diese Frage nochmals aufzugreifen.

Neben Veringenstadt als Kristallisationspunkt im Laucherttal und
Neufra kann noch die neue Stadt Hettingen als Glied des Gemeinde-
verwaltungsverbandes Gammertingen vorgesehen werden. Durch den
ZusammenschluB von Hettingen und Inneringen, der von den Biirgern
und den Gemeinden gewilinscht wird, kann eine weitere
leistungsfahige Gemeinde geschaffen werden. Die Bildung dieser
Gemeinde beeintrachtigt weder die Entwicklungsméglichkeiten von
Gammertingen noch die von Veringenstadt. Gammertingen enthélt
durch die Zuordnung von 3 Gemeinden den notwendigen Entwick-
lungsraum fiir den im Landesentwicklungsplan vorgesehenen Ausbau
zum Unterzentrum. Veringenstadt hat seinen Schwerpunkt im
Laucherttal. Durch die Vereinigung mit der Gemeinde Veringendorf,
die aufgrund ihrer Grofie und Struktur nach den Reformgrundsatzen
nicht selbstindig bleiben kann, entsteht hier eine leistungsfdhige
Gemeinde, die im Rahmen der Verwaltungsgemeinschaft mit Gammer-
tingen einen Beitrag zur Enwicklung dieses strukturschwachen
Gebiets leisten kann.

Da auch die neue Stadt Gammertingen nur etwa die Halfte der Ein-
wohner der ortlichen Verwaltungseinheit umfafBt, sieht der Gesetz-
entwurf die Bildung eines Gemeindeverwaltungsverbandes vor. Mit
dieser Losung hat sich auch die Mehrzahl der Gemeinden
einverstanden erklart.

Die Landesregierung verweist bei der ortlichen Verwaltungseinheit
Gammertingen noch auf die Bestrebungen, den Ortsteil Mariaberg
der jetzigen Gemeinde Bronnen, der die mit dem Landkreis Reut-
lingen seit jeher engverbundenen Mariaberger Heime beherbergt, in
den Landkreis Reutlingen umzugliedern. Sie wird im Rahmen der
Feinabgrenzung priifen, ob und inwieweit die Umgliederung im
offentlichen Wohl gelegen und notfalls durch Rechtsverordnung des
Innenministeriums zu vollziehen ist.

Zu § 17
Verwaltungsraum Mengen

In der ortlichen Verwaltungseinheit Mengen konnen die Stadt Scheer
und die Gemeinde Hohentengen zusammen mit der Stadt Mengen zu
einem leistungsfdhigen Gemeindeverwaltungsverband zusammen-
gefaBt werden. Die Landesregierung ist insoweit der Auffassung, daB
die Gemeinde Hohentengen, wie sie aus der Neuordnung hervorgehen
soll, nicht eine ortliche Verwaltungseinheit bilden kann. Die
Gemeinde hat enge Verflechtungen mit Mengen. Ihre Einwohnerzahl
liegt weit unter der fiir ortliche Verwaltungseinheiten nach den
Reformgrundsdtzen vorausgesetzten und anzustrebenden Mindest-
einwohnerzahl. Es wire daher selbst unter Beriicksichtigung der
besonderen Struktur der Gemeinde und der engen verwaltungsméaBigen
Verbindungen, die zwischen den ehemaligen Gemeinden der Goge be-
standen haben, keine fiir die weitere Entwicklung des Gebiets sinn-
volle Neuordnung, wenn die Gemeinde Hohentengen aus der Reform
als ortliche Verwaltungseinheit hervorginge. Es ist auch wiinschens-
wert, daB zwischen den Mittelzentren Sigmaringen und Saulgau eine
weitere starke Verwaltungseinheit entsteht. Das Unterzentrum
Mengen bietet dafiir einen guten Ansatzpunkt. Es darf nicht dadurch
geschwdcht werden, daB die Gemeinde Hohentengen im Rahmen der
Neuordnung aus dem Verwaltungsraum herausgeldst wird.,

Die Gemeinden Friedberg und Wolfartsweiler werden nicht in die
ortliche Verwaltungseinheit Mengen einbezogen. Die beiden Gemein-
den haben zwar Verflechtungen mit Hohentengen und mit Saulgau, die
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etwa gleich zu bewerten sind. Sie haben sich aber nie fiir eine Zu-
ordnung zum Raum Mengen ausgesprochen. Der Neuordnungsvor-
schlag halt daher an der Einbeziehung dieser Gemeinden in die
ortliche Verwaltungseinheit Saulgau fest.

Zu § 18
Verwaltungsraum MeBkirch

In der ortlichen Verwaltungseinheit MeBkirch konnen neben
MeBkirch noch die Gemeinden Leibertingen und Wasser bestehen, die
von der Stadt im Rahmen einer vereinbarten Verwaltungsgemein-
schaft verwaltungsméBig zu betreuen sind. Die Gemeinden, die nach
dem Neuordnungsvorschlag zur neuen Gemeinde Leibertingen
zusammengeschlossen werden sollen, sind eindeutig auf MeBkirch
ausgerichtet.

Die Gemeinde Beuron unterscheidet sich strukturell sehr stark von der
auf der Albhochflache gelegenen Gemeinde Leibertingen. Ihre tiber-
wiegenden Verflechtungen im Landkreis bestehen mit dem allerdings
abgelegenen Mittelzentrum Sigmaringen. Die engere ortliche Orien-
tierung folgt dem Talzug der Donau, was in der erst zum 1. Januar 1974
wirksam gewordenen Vereinigung der ehemaligen Gemeinden Beuron
und Hausen im Tal zu der neuen Gemeinde Beuron zum Ausdruck
kommt.

Entsprechendes gilt fiir die am 1. Januar 1974 entstandene Gemeinde
Wasser, zu der sich die ehemaligen Gemeinden Bietingen, Boll,
Krumbach, Wasser, Rast und Sauldorf vereinigt haben. Die Stadt Me8-
kirch, die nach Durchfiihrung der Gemeindereform auch ohne die
genannten Gemeinden zahlreiche Ortsteile in einem relativ groBfen
Gemeindegebiet zu verwalten haben wird, hat gegen diese Entwick-
lung keine Einwendungen erhoben.

Die Gemeinden Ringgenbach, Dietershofen und Rengetsweiler, bei
denen bei der Biirgeranh6érung ungeféhr die Halfte der Abstimmenden
den Gesetzenwurf bejaht haben, werden durch den Neuordnungsvor-
schlag entgegen vor allem von auBerhalb des Raumes kommenden
anderweitigen Bestrebungen der ortlichen Verwaltungseinheit MeB-
kirch zugeordnet. Diese drei Gemeinden liegen sehr nahe bei MefB-
kirch und haben enge Verflechtungen mit der Stadt. Eine sinnvolle
Neuordnung mufl daher die Eingliederung dieser Gemeinden nach
MeBkirch vorsehen. Da die Gemeinden untereinander viele Gemein-
samkeiten und enge Verflechtungen haben, ist es auch nicht méglich,
die am weitesten von MeBkirch entfernt liegende Gemeinde Rengets-
weiler der Gemeinde Wald in der ortichen Verwaltungseinheit Pful-
lendorf zuzuordnen.

Zu § 19
Verwaltungsraum Ostrach

Die Gemeinde Ostrach hat eine gewisse zentralortliche Bedeutung als
Kleinzentrum im Mittelbereich Saulgau und bietet daher einen Ansatz-
punkt fiir die wiinschenswerte Entwicklung einer ortlichen Ver-
waltungseinheit zwischen den flichenméBig sehr groBen Verwaltungs-
einheiten Mengen, Saulgau und Pfullendorf. Mit knapp 5000 Einwoh-
nern liegt der Verwaltungsraum deutlich unter der Regelmindestgrofie
fiir 6rtliche Verwaltungseinheiten. Dies ist im Interesse einer ausge-
wogenen und biirgernahen ortlichen Verwaltungsgliederung in Kauf
zu nehmen, zumal die Hauptorte der benachbarten Verwaltungsein-
heiten verhdltnismédBig weit entfernt liegen.

Die Gemeindestruktur in dem diinn besiedelten Raum ist durch ein
starkes Gefdlle zwischen dem zentralen Ort und den Gemeinden des
Nahbereichs bestimmt, Es sind keine Ansatzpunkte fiir die Erhaltung
oder Zusammenfassung von Gemeinden in einer Verwaltungsgemein-
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schaft vorhanden. Der Neuordnungsvorschlag sieht daher die Vereini-
gung der Gemeinden zu einer neuen Gemeinde vor.

Die Landesregierung hélt aus diesen Gesichtspunkten auch nach der
Biirgeranhérung an der Lésung fest, obwohl nur die Biirger von
Ostrach den Gesetzentwurf bejaht haben, wihrend die ubrigen
Gemeinden mit Ausnahme von Kalkreute — dort ergab sich ein ausge-
wogenes Ergebnis — die vorgeschlagenen MaBnahmen abgelehnt
haben. Im iibrigen wird auch von der Schulverwaltung die Bildung der
Verwaltungseinheit Ostrach gewiinscht, da dadurch in diesem diinn
besiedelten Gebiet die Schaffung von tragfahigen und den Anforde-

rungen gerecht werdenden schulischen Einrichtungen erméglicht
wird.

Der Verwaltungseinheit Ostrach ist, um ihre Tragfahigkeit zu sichern,
die Gemeinde Burgweiler zuzuordnen. Diese aus mehreren Ortsteilen
bestehende Gemeinde hat Verflechtungen mit Pfullendorf, Illmensee
und Ostrach. Eine einseitige Ausrichtung der Gesamtgemeinde besteht
daher nicht. Im Rahmen der Feinabgrenzung wird allerdings zu priifen
sein, ob einige der auf Pfullendorf bzw. Illmensee ausgerichteten
Ortsteile umgegliedert werden miissen.

Zu § 20
Verwaltungsraum Pfullendorf

In der ortlichen Verwaltungseinheit Pfullendorf ist im wesentlichen
der Anteil des Landkreises Sigmaringen am Oberschwibischen Hiigel-
land zusammengefaBt. Die Gemeinden Wald und Herdwangen kénnen
zusammen mit benachbarten Gemeinden in diesem diinn besiedelten
Gebiet zu zwei neuen Gemeinden gruppiert werden. Die Bildung dieser
Gemeinden entspricht dem mehrheitlichen Biirgerwillen. Bei der vor-
gesehenen Gemeinde Wald haben zwar die Gemeinden Glashiitte und
Ruhestetten den Gesetzentwurf abgelehnt, insgesamt gesehen hat aber
eine deutliche Mehrheit der Abstimmenden der neuen Gemeinde zu-
gestimmt. Bei der vorgesehenen Gemeinde Herdwangen-Schoénach
steht der freiwillige ZusammenschluB der Gemeinden GroBschonach,
Herdwangen und Oberndorf bevor.

Die Einbeziehung von weiteren Gemeinden in die 6rtliche Verwal-
tungseinheit Pfullendorf, die in der Anhérung gefordert wurde, ist
nicht sachgerecht. Die Gemeinden Ringgenbach, Dietershofen und
Rengetsweiler, die zum Teil schulische Verflechtungen mit dem Teil-
verwaltungsraum Wald haben, haben auf anderen Gebieten engere
Verflechtungen mit MeBkirch und liegen auch rdumlich sehr nahe bei
MeBkirch. Sie werden daher wie schon bei der Zielplanung zur
Gemeindereform im Neuordnungsvorschlag der ortlichen Verwal-
tungseinheit MeBkirch zugeordnet. Auf die Begriindung zu dem Ver-
waltungsraum MeBkirch wird Bezug genommen.

Einige Ortsteile der Gemeinde Burgweiler haben zwar Verflechtungen
mit dem Raum Pfullendorf, Die Gesamtgemeinde Burgweiler ist aber
nicht eindeutig auf Pfullendorf ausgerichtet. Da Burgweiler dringend
zur Stdirkung der relativ schwachen értlichen Verwaltungseinheit
Ostrach benétigt wird, wird an der Zuordnung der Gemeinde zu
Ostrach festgehalten. Im Rahmen der Feinabgrenzung kann gepriift
werden, ob einige Ortsteile von Burgweiler umgegliedert werden
miissen, Auf die Begriindung zu dem Verwaltungsraum Ostrach wird
Bezug genommen.

Zu § 21
Verwaltungsraum Saulgau
Der Neuordnungsvorschlag faBt die meisten Gemeinden des Nah-

bereichs des Mittelzentrums Saulgau mit der Stadt zu einer neuen
Stadt Saulgau zusammen. Lediglich die Gemeinde Herbertingen wird
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nach AbschluB der gebietlichen Neuordnung Glied einer vereinbarten
Verwaltungsgemeinschaft mit der Stadt Saulgau.

Der Vorschlag greift tief in die seitherigen Vorstellungen der Gemein-
den des Umlands der Stadt Saulgau ein und wird von den Gemeinden
wie schon in der SchluBphase der Zielplanung fiir die Gemeindereform
mehrheitlich abgelehnt — auBer der Stadt Saulgau haben die Biirger
von Friedberg, Fulgenstadt und Lampertsweiler der vorgeschlagenen
Losung zugestimmt, die Biirger von GroBtissen haben den Gesetz-
entwurf nur mit knapper Mehrheit abgelehnt. Die Landesregierung hat
wiederholt gepriift, ob durch die Untergliederung des Verwaltungs-
raums in mehrere Gemeinden einem Teil der Anliegen Rechnung ge-
tragen werden kann. Sie ist der Auffassung, daB derartige Untergliede-
rungen mit den Reformgrundsétzen nicht in Einklang gebracht werden
konnen und nicht im wohlverstandenen Interesse des Raumes liegen.
MaBgebender Gesichtspunkt ist die starke Zentralitit der Stadt
Saulgau, auf die alle durchweg kleinen und einwohnerschwachen Ge-
meinden ausgerichtet sind. ;

Die Bildung einer von einigen Umlandgemeinden wiederholt geforder-
ten neuen Gemeinde aus den Gemeinden Friedberg, Bolstern, Haid,
Wolfartsweiler und Fulgenstadt erscheint nicht sinnvoll. Die Ge-
meinde Fulgenstadt hat sehr enge Verflechtungen mit Saulgau
und kann daher nicht anderweitig zugeordnet werden. Ebenso
hat die Gemeinde Haid engste Verflechtungen mit Saulgau. Diese aus
drei Ortsteilen bestehende Gemeinde liegt in unmittelbarer Néhe von
Saulgau und muB daher nach Saulgau eingegliedert werden. Die ver-
bleibenden drei Gemeinden erreichen bei weitem nicht die fiir eine
Gemeinde in einer Verwaltungsgemeinschaft angestrebte -Mindest-
grofe. Zudem haben sie untereinander wenig Verflechtungen, sondern
sind jeweils einzeln auf Saulgau ausgerichtet. Es ist daher sach-
gerecht, auch sie an der Bildung der neuen Stadt zu beteiligen. Auch
bei der Schulplanung ergab sich kein Ansatzpunkt fiir die Schaffung
einer schulischen Einrichtung in diesem Gebiet.

Ebenso kann im Osten von Saulgau aus den Gemeinden Braunen-
weiler, Bierstetten und Renhardweiler keine neue Gemeinde gebildet
werden., Diese drei Gemeinden haben zusammen nur etwa 1250 Ein-
wohner. Die Gemeinden haben auch untereinander nur wenige Be-
ziehungen. Sie sind jeweils einzeln auf Saulgau ausgerichtet und
haben enge Verflechtungen mit Saulgau. Eine neue Gemeinde aus
diesen drei Gemeinden wére daher ein kiinstliches, nicht lebensfdhiges
Gebilde. Zudem wiirden dadurch die Entwicklungsmoglichkeiten der
Stadt Saulgau wesentlich eingeschrénkt.

Zu § 22
Verwaltungsraum Sigmaringen

Alle nach dem Neuordnungsvorschlag in der ortlichen Verwaltungs-
einheit Sigmaringen zusammengefaBten Gemeinden sind sternformig
auf Sigarmingen ausgerichtet. Die gebietliche Neuordnung beriick-
sichtigt die z. T. geringe GroBe der Gemeinden und die jeweiligen
engeren Ortlichen Verflechtungen.

Obwohl es sich um eine flachenmaBig groBie ortliche Verwaltungs-
einheit handelt, sind keine Ansatzpunkte fir die Bildung von weiteren
ortlichen Verwaltungseinheiten vorhanden; dies gilt insbesondere fiir
die neue Gemeinde Krauchenwies. Krauchenwies ist zwar deutlich
von Sigmaringen abgesetzt, erreicht aber bei weitem nicht die fir
ortliche Verwaltungseinheiten nach den Reformgrundsdtzen ange-
strebte GroBfenordnung. Die Bildung einer eigenen ortlichen Ver-
waltungseinheit ist daher jedenfalls nach dem Stand der Entwicklung
derzeit nicht sachgerecht. An der Bildung der vorgesehenen Gemeinde
Krauchenwies hédlt die Landesregierung allerdings fest. Zwar hat nur
Krauchenwies (96 %0 der Abstimmenden) dem Gesetzentwurf zuge-
stimmt, wahrend die Biirger der zum Zusammenschluf mit Krauchen-
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wies vorgesehenen Gemeinden die Lésung abgelehnt haben. Aber es
bieten sich keine den Reformgrundsitzen entsprechenden Ansatz-
punkte fiir die Bildung einer weiteren Gemeinde oder die anderweitige
Zuordnung der Gemeinden Ablach, BittelschieB, Goéggingen und
Hausen am Andelsbach.

In der neuen Gemeinde Beuron werden die am 1. Januar 1974 aus den
bisherigen Gemeinden Beuron und Hausen im Tal gebildete Gemeinde
Beuron und die Gemeinde Gutenstein zusammengefat. Beuron kann
nicht der neuen Gemeinde Leibertingen in der 6rtlichen Verwaltungs-
einheit MeBkirch zugeordnet werden. Beuron hat kaum Verflechtun-
gen mit dieser Gemeinde. Sie liegt im Donautal, wihrend Leibertingen
auf der Albhochfldche liegt. Die StraBenverbindungen von Beuron und
dem Gemeindeteil Hausen im Tal nach Leibertingen sind schlecht.
AuBerdem ist die Struktur der Gemeinden verschieden. Beuron und
auch Gutenstein haben als reizvoll im Donautal gelegene Gemeinden
Fremdenverkehr, wahrend Leibertingen noch rein landwirtschaftlich
strukturiert ist. Beuron und Gutenstein kénnen gemeinsam die fiir die
Fortentwicklung des Fremdenverkehrs notwendigen Einrichtungen
schaffen. Durch die Vereinigung der Gemeinde wird eine weitere
glinstige Entwicklung dieses Gebiets geférdert. Die Eigenstandigkeit
einer Fremdenverkehrsgemeinde im Donautal ist im iibrigen nach den
Reformgrundsédtzen nur dann gewéhrleistet, wenn die Gemeinde
Gutenstein an ihr beteiligt wird. Die Landesregierung ist insoweit der
Auffassung, daB dem mehrheitlichen Biirgervotum, durch das die Ein-

gliederung in die Stadt Sigmaringen angestrebt wird, nicht gefolgt
werden kann.

Ansatzpunkte fiir die Bildung weiterer Gemeinden innerhalb des
Verwaltungsraums bestehen nicht. Insbesondere kann die Gemeinde
Laiz nicht bestehen bleiben. Laiz ist baulich sehr eng mit der Stadt
Sigmaringen verflochten und es bestehen engste soziotkonomische
Verflechtungen zwischen der Stadt und der Gemeinde. AuBerdem ist
auch bei der Schulplanung Laiz der Stadt Sigmaringen zugeordnet. Bei
diesen Gegebenheiten stellt nur die Eingliederung von Laiz nach
Sigmaringen eine sachgerechte Lésung dar.

Infolge der Gemeindestruktur in dem groBen Verwaltungsraum wird
vorgeschlagen, die Verwaltungsgemeinschaft in der Form des
Gemeindeverwaltungsverbands zu bilden.

Zu § 23
Verwaltungsraum Stetten am kalten Markt

In der ortlichen Verwaltungseinheit Stetten am kalten Markt kann die
deutlich abgesetzte Gemeinde Schwenningen in einer Verwaltungs-
gemeinschaft mit der Stadt Stetten am kalten Markt bestehen bleiben.
Weitere ausreichende Ansatzpunkte fiir die Bildung von selbstindigen
Gemeinden sind nicht vorhanden. Weder Frohnstetten noch Glashiitte
erreichen auch nur anndhernd die fiir Gemeinden in Verwaltungs-
gemeinschaften nach den Reformgrundsétzen anzustrebende Mindest-
groBe. Bei der Biirgeranhérung hat insgesamt gesehen die iiber-
wiegende Mehrheit der Bevélkerung der neuen Gemeinde Stetten am
kalten Markt zugestimmt.
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