Landtag von Baden-Wiirttemberg
15. Wahlperiode

Antrag
der Fraktion FDP/DVP

und

Stellungnahme

des Ministeriums fiir Verkehr und Infrastruktur

Anhorungsverfahren zum Entwurf des S 21-Kiindigungs-
gesetzes angemessen und transparent gestalten

Antrag

Der Landtag wolle beschlielen,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Frist zur Durchfiihrung des Anhorungsverfahrens gemaf der Verwaltungs-
vorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur Erarbeitung von Rege-
lungen gemdB Ziffer 5.3.2 von in der Regel sechs Wochen aufgrund der Som-
merpause um zwei Wochen zu verlingern, statt dieses wie beabsichtigt inner-
halb von lediglich vier Wochen abzuschliefen;
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2. die an der Anhorung zu Beteiligenden ausdriicklich zu den im Gesetzentwurf

bisher nicht enthaltenen moglichen Folgen der evtl. Ausiibung von Kiindi-
gungsrechten zu befragen. Dazu gehort beispielsweise, dass das Bahnprojekt
Stuttgart—Ulm weiterhin realisiert und das Land auf Erfiillung des bisherigen
Finanzierungsvertrags verklagt wird und bei Unterliegen dem Land neben dem
bisherigen Finanzierungsanteil auch Kosten des gerichtlichen Verfahrens ent-
stehen;

3. konkret unter Angabe der Rechtsgrundlage den Anzuhoérenden darzulegen,
welche realistischen Kiindigungsrechte sie sieht und diese sodann in den
Gesetzentwurf aufzunehmen, um bei einer moglicherweise stattfindenden
Volksabstimmung den Biirgerinnen und Biirgern diesbeziiglich Klarheit zu
verschaffen;

4. klarzustellen, dass der Ausstieg des Landes aus dem Bahnprojekt zu héheren
Kosten als bei Projektrealisierung fiihren kann, jedoch als entscheidender Un-
terschied die veraltete Infrastruktur weiterbesteht und somit erhebliche Landes-
mittel fiir den Erhalt des Status quo verausgabt wiirden;
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5. sicherzustellen, dass der Landtag in angemessenem Zeitraum vor der ersten
Lesung des Gesetzentwurfs in vollem Umfang die Stellungnahmen der an-
zuhorenden Stellen als Vervielfaltigungen erhilt.

27.07.2011

Dr. Riilke

und Fraktion

Begriindung

Der vom Ministerrat am 26. Juli 2011 beschlossene Entwurf eines Gesetzes iiber
die Ausiibung von Kiindigungsrechten bei den vertraglichen Vereinbarungen fiir
das Bahnprojekt Stuttgart 21 (S 21-Kiindigungsgesetz) soll in einer verkiirzten
Frist den zu Beteiligenden zur Stellungnahme gegeben werden. Aus Sicht der an-
tragstellenden Fraktion miisste diese Frist jedoch aufgrund der Ferienzeit im
Gegenteil verldngert werden. Des Weiteren bleibt der Gesetzentwurf im Unge-
fahren und erschwert damit in erheblichem Umfang eine qualifizierte Stellung-
nahme. Die seitens der Landesregierung propagierten Leitbilder der Politik des
Gehortwerdens und der sogenannten ,,Biirgerregierung® konnen unter Beibehal-
tung der bisherigen Rahmenbedingung der Anhdérung zum Gesetzentwurf in kei-
ner Weise erfiillt werden. Zentral ist hierbei die Frage, welche Kiindigungsrechte
die Landesregierung iiberhaupt sieht. Dabei ist auf § 15 Abs. 1 S.2 des Finanzie-
rungsvertrags zu Stuttgart 21 (vgl. DS 14/4382) einzugehen, der ein ordentliche
Kiindigung des Vertrags ausschlief3t.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 17. August 2011 Nr.3-3824.1-0-01/118 nimmt das Ministe-
rium fir Verkehr und Infrastruktur im Einvernehmen mit dem Justizministerium
zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefSen,

die Landesregierung zu ersuchen,

1. die Frist zur Durchfiihrung des Anhérungsverfahrens gemdf der Verwaltungs-
vorschrift der Landesregierung und der Ministerien zur Erarbeitung von Rege-
lungen gemdf3 Ziffer 5.3.2 von in der Regel sechs Wochen aufgrund der Som-
merpause um zwei Wochen zu verlingern, statt dieses wie beabsichtigt inner-
halb von lediglich vier Wochen abzuschliefen;

Nach Auffassung der Landesregierung erscheint eine verkiirzte Anhorungsfrist
von vier Wochen ausreichend, da die Problematik den Betroffenen bekannt ist
und ein entsprechender Gesetzentwurf auch schon seit lingerem in der Politik und
der interessierten Offentlichkeit diskutiert wird. AuBerdem liegt es im Interesse
aller Vertragsparteien, dass moglichst rasch Klarheit tiber die Zukunft des Pro-
jekts Stuttgart 21 geschaffen wird.
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2. die an der Anhérung zu Beteiligenden ausdriicklich zu den im Gesetzentwurf
bisher nicht enthaltenen moglichen Folgen der evtl. Ausiibung von Kiindi-
gungsrechten zu befragen. Dazu gehort beispielsweise, dass das Bahnprojekt
Stuttgart-Ulm weiterhin realisiert und das Land auf Erfiillung des bisherigen
Finanzierungsvertrags verklagt wird und bei Unterliegen dem Land neben dem
bisherigen Finanzierungsanteil auch Kosten des gerichtlichen Verfahrens ent-
stehen;

3. konkret unter Angabe der Rechtsgrundlage den Anzuhorenden darzulegen,
welche realistischen Kiindigungsrechte sie sieht und diese sodann in den
Gesetzentwurf aufzunehmen, um bei einer méglicherweise stattfindenden Volks-
abstimmung den Biirgerinnen und Biirgern diesbeziiglich Klarheit zu verschaf-
fen;

Es ist Sinn und Zweck der Anhoérung, dass die an der Anhorung Beteiligten ihre
Standpunkte zur Sach- und Rechtslage gegeniiber der Landesregierung artikulie-
ren werden. Dazu bediirfen die an der Anhorung Beteiligten keiner besonderen
Hinweise. Die Geltendmachung von Erfiillungsanspriichen gehort nach Auffas-
sung der Landesregierung jedoch nicht zu den Rechtsfolgen der Ausiibung von
Kiindigungsrechten. Die Formulierung des Gesetzentwurfes ldsst es zu, dass bei
einer eventuellen Kiindigung neben bereits heute bestehenden auch kiinftig erst
entstehende Kiindigungsgriinde geltend gemacht werden konnen. Im Ubrigen
wird auf die Ausfiihrungen unter A. und C. des Allgemeinen Teils der Gesetzes-
begriindung verwiesen.

4. klarzustellen, dass der Ausstieg des Landes aus dem Bahnprojekt zu hoheren
Kosten als bei Projektrealisierung fiihren kann, jedoch als entscheidender Un-
terschied die veraltete Infrastruktur weiterbesteht und somit erhebliche Lan-
desmittel fiir den Erhalt des Status quo verausgabt wiirden;

Nach Auffassung der Landesregierung ist offen, in welcher Hohe dem Land bei
einer Beendigung des Projekts Stuttgart 21 Kosten entstehen wiirden. Im Ubrigen
wird auf die Ausfithrungen unter D. des Allgemeinen Teils der Gesetzesbegriin-
dung verwiesen.

5. sicherzustellen, dass der Landtag in angemessenem Zeitraum vor der ersten
Lesung des Gesetzentwurfs in vollem Umfang die Stellungnahmen der anzu-
horenden Stellen als Vervielfiltigungen erhdilt.

Die Landesregierung sagt dies zu.

Hermann

Minister fiir Verkehr
und Infrastruktur
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