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Beil.: 2 Abschriften
1 Bericht mit 2 Anlagen (je 3fach)

Sehr geehrter Herr Landtagsprdsident!

Auf Grund der Zusage in der 62.Sitzung des Land-
tags am 26. Februar 1970 (Niederschrift S.3514) beehre
ich mich, in der Anlage den Bericht der Landesregie-
rung iiber die Unwetter- und Hochwasserschaden im
Februar 1970 zu ibermitteln. Dem FinanzausschuB} des
Landtags wurde der Bericht vom Innenministerium be-
reits unmittelbar vorgelegt.

Die in den Monaten Mai und Juni 1970 entstandenen
Schaden sind in dem Bericht nicht enthalten; fiir ihre
Beseitigung etwa notwendige zusatzliche Mittel wer-
den zu gegebener Zeit beantragt.

Mit freundlichen Griilen

gez. Dr. Filbinger
Ministerprésident
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Bericht iiber die Hochwasserschiden in Februar 1970

I. Ausdehnung und Verlauf des
wassers

Hoch-

1. Witterung

Der Winter 1969/70 war durch ungewéhnlich hohe
Niederschldge gekennzeichnet. Die Temperaturen tiber-
schritten in den Hochlagen von November 1969 ab
kaum einmal den 0-Punkt; in mittleren und unteren
Lagen wechselten mehrfach Frost mit Temperaturen
von wenigen Graden iiber dem Gefrierpunkt. Der was-
sergesdttigte und zeitweise gefrorene Boden konnte
die Niederschlage nicht aufnehmen und lieB sie groB-
tenteils oberirdisch abflieBen. Die Niederschlagshchen
waren gebietsweise sehr unterschiedlich, lagen aber
allgemein weit {iber den jahreszeitlich iiblichen Wer-
ten. Regenfille, die am 3./5. und 22./23. Februar 1970
auftraten, trafen jeweils auf geschlossene Schneedek-
ken und kamen mit diesen zusammen zum AbfluB.

2. Hochwasserabiliisse

Infolge des niederschlagsreichen Winters waren die
Abfliisse in den- Wasserldufen allgemein ziemlich
stark. Auf ihnen bauten sich nach Regen und Wéarme-
einbriichen ungewohnliche Hochwasserspitzen auf.
Diese durchliefen mit ihren Hochstwerten zwischen
dem 20. und 27. Februar 1970 die Wasserldufe des Lan-
des. Neben Rhein, Neckar, Main und Donau kamen ins-
besondere in Murr, Kocher, Enz, Nagold und Jagst sehr
groBe Wassermengen zum AbfluB. Der Rhein erreichte
am Pegel Maxau einen Héchststand von 830 cm und
lag damit nur knapp unter dem bisherigen Maximum
von 838 cm im Jahre 1955. Am Neckarpegel Heidel-
berg-Karlstor wurden 955 cm gemessen. Dieser Wert
wurde nur durch das Hochwasser des Jahres 1947 mit
etwa 1025cm a.P. iibertroffen. Am Mainpegel Stein-
bach wurde ein héchster Wasserstand von 659 ¢m ge-
messen, was einer Uberschreitung der Héchstwasser-
stdnde in den Jahren 1942, 1947 und 1967 um 30 bis
100 cm bedeutet. An der Donau traten im Bereich der
Stadte Sigmaringen und Riedlingen besonders ausge-
dehnte Uberflutungen auf. Der Pegel Tuttlingen blieb
mit 425 cm nur um 19 cm unter dem hochsten bisher
gemessenen Wert. Am Jagstpegel Elpershofen und am
Tauberpegel Archshofen wurden im Februar 1970 die
bisher bekannten hochsten Wasserstinde mit 485 cm
bzw. 303 cm um 54 cm bzw. 76 cm iibertreffen.

II. Hochwasserschaden
1. Allgemeines

Durch die geschilderten Witterungsverhéaltnisse sind
im ganzen Lande Schdden aller Art eingetreten. Die
Schadensumme betragt rund 47 500 000 DM. In dieser
Zahl sind die Schdden an klassifizierten StraBen in
Hoéhe von rund 7400000 DM nicht enthalten; auBer-
dem die Schdden an Waldbestockungen, Forstwegen
und sonstigen forstwirtschaftlichen Anlagen in Hohe
von rund 1600000 DM. Von den Schadensummen ent-
fallen auf

‘Nordwiirttemberg rund 21 100 000 DM
Nordbaden rund 23 200 000 DM
Stidbaden rund 400 000 DM

Stdwlrttemberg-Hohenzollern rund 2800000 DM

Summe rund 47 500 000 DM,

Nach Sachgebieten aufgegliedert, entfallen von den
Schadenssummen auf
a) den Geschiéftsbereich der Was-
serwirtschaftsverwaltung — —
Gewdsser, GemeindestraBen,
landwirtschaftliche Wirtschafts-
wege und sonstige o6ffentliche

Einrichtungen — rund 22 600 000 DM
b) den Geschiftsbereich der Wirt-

schaftsverwaltung — gewerb-

liche und industrielle Be-

triebe — rund 15100000 DM

¢) den Geschiftsbereich der Land-
wirtschaftsverwaltung — land-
wirtschaftliche Nutzflachen und
Anwesen —

d) sonstige 6ffentliche Schiden
(Schulen u. a.); davon entfal-
len auf kommunale Sportstét-
ten rund 1 000 000 DM

e) private Schdden (auBer land-
wirtschaftliche und gewerbliche
Betriebe); davon entfallen auf
Vereinssportanlagen
rund 700 000 DM

rund 2700000 DM

rund 3100000 DM

rund 4 000000 DM

Summe rund 47 500 000 DM.

2. Schiden im Geschdftsbereich der Wasserwirl-

schaftsverwaltung

An den Gewissern 1. Ordnung Neckar, Nagold, E?Z'
Murr, Kocher, Jagst und an zahlreichen anderen Flu%-
sen des Landes entstanden zum Teil erhebliche Sché-
den. In zwei Féllen, an der Enz in Bietigheim und an
der Murr zwischen Murr und Steinheim, sind die Schd-
den an den Gewéissern so groB, daB ihre Behebung nur
durch einen Gewésserausbau technisch und wirtschaft’
lich sinnvoll ist. Schiden an Gewdisserstrecken, die
bereits fiir einen Ausbau vorgesehen sind, wurden
nicht mehr erfaft. Von den Schiden an Gewaéssern
nicht klassifizierten GemeindestraBen, landwirtschaft-
lichen Wegen und an sonstigen 6ffentlichen Einrichtun-
gen entfallen auf

rund 6900 000 DM
rund 7 300 000 DM

Gewadsser I. Ordnung
Gewasser I1. Ordnung

GemeindestraBen, landwirt-
schaftliche Wege einschl.

Briicken rund 5300000 DM

Sonstige 6ffentliche

Einrichtungen rund 3100000 DM
e L

Summe rund 22 600 000 DM.
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Die Schiden verteilen sich wie folgt auf die einzelnen
Regierungsbezirke:

Nordwiirttemberg rund 10 500 000 DM
Nordbaden rund 10 000 000 DM
Stidbaden rund 400 000 DM
Stidwiirttemberg-

Hohenzollern rund 1700000 DM
Summe rund 22 600 000 DM.

3. Schidden im Geschdftsbereich der Wirtschaftsver-
waltung

Nach den Erhebungen des Wirtschaftsministeriums
betragen die Hochwasserschdden, von denen gewerb-
liche oder industrielle Betriebe im Februar 1970 betrof-
fen worden sind,

in Nordwiirttemberg rund 5800000 DM

in Nordbaden rund 9 000000 DM
in Stidbaden —_

in Stidwiirttemberg-

Hohenzollern rund 300 000 DM
Summe rund 15 100 000 DM.

4. Schiiden im Geschdftsbereich der Landwirtschafts-
verwaltung

Die vom Ministerium fiir Ernahrung, Landwirtschaft,
Weinbau und Forsten ermittelten Schaden an landwirt-
schaftlichen Nutzflachen betragen in

Nordwiirttemberg rund 1700 000 DM
Nordbaden rund 300000 DM
Stidbaden —
Stidwiirttemberg-

Hohenzollern rund 500 000 DM
Summe rund 2500000 DM.

Diese Schéaden sind in erster Linie durch Ablagerungen
von Sand und Geroll sowie durch Abschwemmungen
der Ackerkrume und der Wintersaat und durch die
Zerstorung von Pflanzungen entstanden.

An landwirtschaftlichen Gebduden und Inventar ent-
standen insgesamt Schaden von rund 200 000 DM, von

denen allein rund 190 000 DM den Regierungsbezirk
Nordwiirttemberg betroffen haben.

5. Schiden an sonstigen éffentlichen Einrichtungen

. An sonstigen o6ffentlichen FEinrichtungen, wie z.B.
chulen, Sportanlagen betragen die Schaden in

Nordwiirttemberg rund 1000000 DM
Nordbaden rund 2 060 000 DM
Stidbaden —_
Si’ldwiirttemberg-

Hohenzollern rund 40000 DM
Summe

rund 3100000 DM.

6. Schidden an sonstigem Privateigentum

Nach den vorliegenden Berichten sind an Privat-
eigentum (ohne gewerbliche und industrielle Betriebe)
Schiden in folgender Hohe entstanden:
rund 2000000 DM
rund 1000 000 DM

in Nordwiirttemberg
in Nordbaden

in Stidbaden —

in Stidwiirttemberg-

Hohenzollern rund 200000 DM
Summe rund 4 000000 DM.

7. Schidden im Bereich der Kultusverwaltung

Von den unter Nr.5 und 6 genannten Schiéden sind
die nicht gedeckten Schdden an kommunalen Sport-
statten und an Vereinsanlagen enthalten; sie betragen
in

Nordwiirttemberg rund 800000 DM
Nordbaden rund 700000 DM
Siidbaden —
Siidwiirttemberg-

Hohenzollern rund 200 000 DM
Summe rund 1 700 000 DM.

IIl. Technische AbhilfemaBnahmen

Die Wasserwirtschaftsverwaltung war und ist be-
miiht, iber die Schadensbeseitigung hinaus dort, wo
immer wieder Uberflutungen eintreten und umfangrei-
che Schiden verursacht werden, durch ortliche oder
iiberértliche MaBnahmen Abhilfe zu schaffen. Die wir-
kungsvollsten Mafnahmen bestehen in einer Kombina-
tion von Gewasserausbau und Hochwasserriickhal-
tung, die sinnvoll aufeinander abgestimmt sein mus-
sen. Als Beispiele konnen die erfolgreichen Mafnah-
men an den Oberldufen von Nagold, Kocher und Jagst
genannt werden. Trotz aller Bemithungen wird es wohl
nie gelingen, Hochwasser des AusmafBes vom Februar
1970 iiberall schadlos abzufiihren.

IV. Staatliche Hilfe

Das Hochwasser vom Februar 1970 ist an gewissen
Schwerpunkten im Land besonders stark aufgetreten,
wihrend andere Landesteile verschont blieben. Die
Schadensgebiete sind zum Teil durch sehr hohe Verlu-
ste betroffen, in ihnen sind einzelne Geschddigte be-
sonders stark belastet. Sie sind nicht in der Lage, die
eingetretenen Schaden mit eigenen Mitteln zu beseiti-
gen. In solchen Fallen ist, wie auch bei fritheren Hoch-
wassern, eine staatliche Hilfe notwendig. Aufierdem
hat das Land diejenigen Schdden zu beheben, deren
Beseitigung zu seinen Aufgaben gehort.

1. MaBnahmen im Geschiftsbereich der Wasserwirt-
schaftsverwaltung

Die Beseitigung von Schaden an 6ffentlichen Gewads-
sern ist Aufgabe des Unterhaltungspflichtigen. Sie ist
bei den Gewissern I Ordnung gréBtenteils Aufgabe
des Landes. Eine Ausnahme machen diejenigen Gewas-
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serstrecken, die auf Grund wasserrechtlicher Entschei-
dungen von Nutzungsberechtigten, also meistens von
Kraftwerksbesitzern, zu unterhalten sind, sowie der
Bodensee, bei dem eine 50 m breite Uferzone von den
Anliegergemeinden zu unterhalten ist.

Die Schéden an Gewéssern 1. Ordnung sind in Anlage 1
zusammengestellt. Thre Beseitigung erfordert rund
6700 000 DM Landesmittel. Rund 719, dieser Mittel
werden fir die Wiederherstellung von Gewdéssern
I. Ordnung im Regierungsbezirk Nordwiirttemberg be-
notigt.

Von den erforderlichen Aufwendungen des Landes fiir
die Unterhaltung der Gewdsser I. Ordnung wird auf
Grund der §§ 54 und 55 WG ein Viertel auf die Anlie-
gergemeinden umgelegt. Dies gilt nicht fiir den Rhein,
den Bodensee und die Iller.

Ist dann der Gemeindebeitrag fiir ein Rechnungsjahr so
hoch, daB der Gemeinde nicht zugemutet werden kann,
ihn aufzubringen, so kann gemiB §56 WG ein ange-
messener Betrag gestundet oder in besonderen Hirte-
fallen niedergeschlagen werden.

An den Gewdssern II. Ordnung obliegt die Unterhal-
tung groBtenteils den Gemeinden und in manchen Fil-
len auch Wasser- und Bodenverbanden oder anderen
Korperschaften. Ausnahmen bilden diejenigen Gewis-
serstrecken, welche von Nutzungsberechtigten auf
Grund wasserrechtlicher Entscheidungen zu unterhal-
ten sind, und diejenigen Gewdsserstrecken, welche das
Land auf Grund sonstiger Verpflichtungen unterhalten
muB.

Die Gemeinden miissen auBer den Gewéssern auch die
GemeindestraBen, Wirtschaftswege und sonstige
offentliche Einrichtungen wieder instand setzen. Sie
brauchen dazu ebenso wie die iibrigen unterhaltungs-
pflichtigen Korperschaften in zahlreichen Féllen ge-
wisse Beihilfen des Landes, weil ihre eigenen Mittel
fir solche unvorhersehbaren Aufgaben nicht ausrei-
chen. Fiir die Festsetzung der Beihilfen gelten die
Richtlinien des Innenministeriums fiir die Gewéahrung
von Beihilfen zu wasserwirtschaftlichen MaBnahmen
vom 10. Oktober 1969 (GABI. S.781). Die Tabelle in
Anlage 2 gibt, nach Landkreisen geordnet, eine Uber-
sicht iiber Art und Umfang der Schiden; sie betragen
insgesamt rund 15,7 Millionen DM. Hierzu sind Beihil-
fen von rund 6700 000 DM erforderlich. Zwei Schwer-
punkte sind zu erkennen, die Regierungsbezirke Nord-
wiirttemberg und Nordbaden.

2. MaBnahmen im Geschiiftsbereich der Wirtschafts-
verwaltung

Die Regierungsprésidien wurden unmittelbar nach
Bekanntwerden der Schdden beauftragt, HilfsmaBnah-
men fiir die betroffenen Unternehmen entsprechend
der ,Pforzheimer Regelung” einzuleiten. Nach dieser
Regelung konnen einmalige Zuschiisse gewihrt wer-
den, soweit die finanziellen Grundlagen des Unterneh-
mens durch den Schaden so beeintrdchtigt sind, daB
eine offentliche Hilfe notwendig erscheint. Die Zu-
schiisse betragen in der Regel etwa 15°/o des zur Behe-
bung des Schadens in Anspruch genommenen Bankkre-
dits. Im Hinblick auf die derzeitige auBergewdohnliche
Hohe des Zinssatzes fiir Kapitalmarktdarlehen wurden
die Regierungsprasidien gebeten, bei der Festsetzung
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der Hohe der Zuschiisse im Einzelfall einen groBziigi-
gen MaBstab anzulegen.

Da Haushaltsmittel fiir diesen Zweck nicht veran-
schlagt sind, hat das Wirtschaftsministerium, sobald
das AusmaB der Schdden ungefahr iiberblickt werden
konnte, die haushaltsméaBigen Voraussetzungen zur
Leistung auBerplanmaéBiger Ausgaben bis zur Hohe
von 1,1 Millionen DM zur Durchfiihrung der HilfsmaB-
nahmen geschaffen. Wie sich inzwischen herausge-
stellt hat, wird dieser Betrag voraussichtlich nicht aus-

reichen, sondern um etwa 200000 DM erhéht werden
missen.

Bis Mitte Juni 1970 lagen den Regierungsprasidien
insgesamt etwa 150 Finanzhilfeantrdage geschdadigter
Unternehmen vor. Die Antrige werden nur sehr
schleppend eingereicht: die ersten Antrdage gingen
Mitte April ein. Die Entscheidung der Antrige wird
zudem dadurch erschwert, daB hdufig die notwendig-
sten Antragsunterlagen nicht beigefiigt sind. Aufer-
dem héngt die Héhe des Landeszuschusses oftmals von
der Hohe der Versicherungsleistung ab, deren Festset-
zung abgewartet werden muB. Die Regierungsprésidien
sind angewiesen worden, die Antrdge mit Vorrang zu
bearbeiten,

3. MaBnahmen im Geschdftsbereich der Landwirt-
schaftsverwaltung

Die Regulierung der an landwirtschaftlichen Nutzfli-
chen (einschlieBlich Kulturen) entstandenen Schéden
erfolgt nach den Richtlinien des Ministeriums fiir Er-
ndahrung, Landwirtschaft, Weinbau und Forsten vom
12. Dezember 1956. Danach kénnen landwirtschaftliche
Betriebe (einschlieBlich Wein-, Obst- und Gartenbau-
betriebe) eine einmalige Beihilfe erhalten, wenn sie
durch Unwetter oder andere Katastrophenfélle unver-
schuldet in einen Notstand geraten sind, der mit wirt-
schaftlich zumutbaren Eingriffen in die Substanz der
Unternehmen von den Geschédigten aus eigener Kraft
nicht behoben werden kann. Bei der Feststellung der
Notlage werden die gesamten Einkommens- und Ver-
mogensverhéltnisse der Betroffenen beriicksichtigt.
Fir Schéaden, gegen die man sich iiblicherweise durch
AbschluB einer Versicherung schiitzen kann — z. B. fir
Hagelschdden —, werden keine Beihilfen gewahrt.

Die eingetretenen Verluste sind hoch, verteilen sich
jedoch auf verhdltmaBig viele landwirtschaftliche Be-
triebe,

Es kann jedoch davon ausgegangen werden, daB nicht
alle Geschadigten in einen Notstand i. S. der oben an-
gefiihrten Richtlinien geraten sind. Bis jetzt Wllrd‘en
dem Ministerium fiir Erndhrung, Landwirtschaft, We}n'
bau und Forsten 30 Antrdge von hochwasser- und nas-
segeschéddigten landwirtschaftlichen Betrieben auf Ge-
wadhrung einer Beihilfe aus Kap. 0802 Tit. 683 08 vorge-
legt. Zur Milderung der eingetretenen Notstinde
wurde ein Betrag von 86 500 DM bewilligt und ausge-
zahlt. Mit dem Eingang zahlreicher weiterer Antrige
ist zu rechnen, so daB sich fiir die Regulierung der
Schdden an landwirtschaftlichen Nutzflichen ein voI-
aussichtlicher Mittelbedarf von 520000 DM ergeben
diirfte.

Im Staatshaushaltsplan 1970 sind bei Kap. 0802 Tit-
68308 200000 DM fiir die Gewahrung von ,Beihilfen
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an Landwirte usw. bei Notstdnden" ausgebracht. Da
dieser Verfilgungsbetrag nicht ausreicht, wurde beim
Finanzministerium Antrag auf Zustimmung zu einem
entsprechendem Haushaltsvorgriff gestellt.

4, Hilfe fiir Schdden bei Privatpersonen

Nach den Erhebungen sind vorwiegend Hochwasser-
schiden an Gebiduden entstanden, die durch Versiche-
rungsleistungen nach dem Gesetz iiber die Versiche-
rung der Gebaude gegen Unwetter- und andere Elemen-

tarschdden vom 7. Maérz 1960 (GesBl. S.70) abgegolten
werden.

Fiir Schaden, die nicht auf Grund des o. g. Gesetzes be-
riicksichtigt werden konnen, sind die Richtlinien des
Innenministeriums fiir die Gewahrung von Beihilfen an
unterstiitzungsbediirftige Personen (ohne Landwirte
und Gewerbetreibende) vom 24.Midrz 1956 (GABL
S.236) maBgebend. Die Beihilfen werden aus dem hier-
fiir beim Landeswohlfahrtswerk fiir Baden-Wirttem-
berg in Stuttgart gebildeten Notstandsfonds gewadhrt.
Im Nachtrag 1971, der demndchst dem Landtag vorge-
legt werden wird, ist bei Kap. 0336 eine Verstdarkung
der Fondsmittel um 1 Million DM vorgesehen.

5. MaBnahmen im Geschdftsbereich der Kultusver-
waltung

Die Regierungsprasidien haben die Schdden an
Sportanlagen sowie die durch Versicherungen nicht
gedeckte Schidden in ihrer Hoéhe festgestellt. Da ent-
sprechende Haushaltsmittel nicht veranschlagt sind,
wurde beim Finanzministerium Antrag auf Zustim-
mung zu einer auBerplanmédBigen Ausgabe Dbei
Kap. 0490 Titelgr. 88 in Héhe von 600 000 DM (davon
Tit. 88388 — Zuweisungen an Gemeinden —
350 000 DM und Tit. 893 88 — Zuschiisse an Turn- und
Sportvereine — 250 000 DM) gestellt, damit Beihilfen in
Hoéhe von etwa 30—3596 der nicht anderweitig ge-
deckten Kosten der Beseitigung der Schéden bewilligt
werden kénnen.

6. Die zur Beseitigung der Hochwasserschdden not-
wendigen Mittel

Der Bedarf an staatlichen Mitteln fiir die Beseitigung
der Hochwasserschiaden a8t sich erfahrungsgemdf
iiber mehrere Jahre verteilen.

Die im Staatshaushaltsplan 1970 bei Kap. 0345 Tit.
883 04 ausgewiesenen Mittel werden in voller Hohe fiir
Beihilfen zur Beseitigung von Hochwasserschdaden aus
dem Jahre 1969 beansprucht. Es werden deshalb nach-
folgende Landesmittel bendtigt:

A. Im Geschdftsbereich der Wasserwirtschaftsverwaltung

Klap, Zweckbestimmung Insgesamt 1970 Erforderlich
Tit. 1971 und spater
DM DM DM
0345
5217 Unterhaltung der Gewésser I. Ordnung und 2 600 000 1 000 000 1600 000
Damme einschl. Betrieb und Unterhaltung der
Anlagen, Fahrzeuge und Gerdte sowie Kosten
der Planung und Entwurfsbearbeitung
0345
79501 Ausbau- und Wiederherstellungsarbeiten an Ge- 4100 000 1 000 000 3100 000
wissern I. Ordnung und Hauptddmmen
0345
883 04 Beihilfen an leistungsschwache Gemeinden sowie 6700 000 2000 000 4700 000
‘Wasser- und Bodenverbdnde und andere Korper-
schaften zur Beseitigung von Hochwasser- und
Unwetterschaden
Summe A 13 400 000 4000 000 9400 000
B. Im Geschiftsbereich der Landwirtschaftsverwaltung
I;ip‘ Zweckbestimmung Insgesamt 1970 Erforderlich
. 1971 und spéter
DM DM DM
0802
68308  Beihilfe an Landwirte usw. bei Notstinden 520 000 520 000 —
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C. Im Geschdftsbereich der Wirtschaftsverwaltung

Kap. Zwedkbestimmung Insgesamt 1970 Erforderlich
Tit. 1971 und spéter
DM DM DM
Zuschiisse an unwettergeschadigte Gewerbebe- 1 300 000 1 300 000 —
triebe
D. Im Geschdiftsbereich der Kultusverwaltung
Zwecdkbestimmung Insgesamt 1970 Erforderlich
1971 und spater
DM DM DM
0490
883 88 Zuweisungen an Gemeinden und Gemeindever- 350 000 350 000 —
bande
0490
893 88 Beihilfen zur Beseitigung von Hochwasser- und 250000 250 000 —

Unwetterschdden an Sportanlagen
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