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Teil | - offentlich (Beginn: 9:35 Uhr)

Punkt 1

Offentliche Anhérung von Winfried Kretschmann MdL,
Ministerprasident des Landes Baden-Wirttemberg

zum Handlungsfeld ,,Beriicksichtigung gesellschaftlicher
Strukturen und Betroffenheiten bei der Krisenvorsorge
und Krisenbewaltigung“

Vorsitzender Alexander Salomon: Meine Damen und Herren! Ich eréffne die 15. Sit-
zung der Enquetekommission ,Krisenfeste Gesellschaft® am 30. Juni 2023. Ich darf
Sie alle recht herzlich hier vor Ort begrtif3en, auch Sie, Herr Ministerprasident Kretsch-
mann, ebenso die Personen, die uns per Livestream zugeschaltet sind, die heute an-
wesende Presse sowie die Vertreterinnen und Vertreter der Ministerien, die heute bei
uns sind.

Die Tagesordnung ist Innen zugegangen. Dazu gibt es, soweit ich es sehe, keine An-
derungswunsche aus der Runde. Dann treten wir direkt in die Tagesordnung ein.

Herr Ministerprasident, Sie haben das Wort.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Herr Vorsitzender, liebe Kolleginnen und
Kollegen! Vielen Dank fur die Einladung zur heutigen Sitzung der Enquetekommission
,Krisenfeste Gesellschaft".

Krisen sind ja seit einiger Zeit unser permanenter Begleiter. Sie treten gehauft auf und
beeinflussen und verstarken sich sogar gegenseitig. Man spricht deswegen von einer
Zeit multipler Krisen. Wir leben inmitten der Klimakrise. Den Fortgang und das Ausmalf
bestimmen wir noch selbst. Wir arbeiten uns gerade aus der Energiekrise heraus, in
die uns die einseitige Abhangigkeit von russischem Erdgas und der Uberfall Russlands
auf die Ukraine gefuhrt hat — ein schlimmer Aggressionskrieg. Krieg ist ja die Krise
aller Krisen.

Aulerdem haben wir eine Krise hinter uns, die fur uns von der Art und dem Ausmaf}
her in der jungeren Vergangenheit beispiellos war: eine weltweite Pandemie, die unser
aller Leben auf den Kopf gestellt hat. Das war flr die meisten von uns so weit weg wie
die biblischen Plagen — und doch kam es so. Die Coronapandemie war flr uns ein
tiefer Einschnitt. Das qilt fur jeden Einzelnen, wenn auch in unterschiedlichem Aus-
mal3. Das gilt aber auch fur unsere Gesellschaft und fur die Demokratie.

Deshalb ist es gut und richtig, dass diese Enquetekommission, die bundesweit die

einzige dieser Art ist, ausfuhrlich dartber berat, welche Lehren wir aus der Krise zie-
hen kdnnen. Bevor ich zu diesem Punkt komme, will ich die damit verbundenen Fragen
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noch einmal Revue passieren lassen — sie waren ja auch teilweise sehr kontrovers —,
um daraus die richtigen Schlussfolgerungen zu ziehen.

Wenn wir zuriickdenken: Die Coronapandemie verbreitete sich ohne Vorwarnung und
mit rasender Geschwindigkeit in allen Ecken der Welt. Zu Beginn wusste niemand,
womit wir es genau zu tun haben: Wie verbreitet sich dieses neue Virus? Welche Fol-
gen hat die Infektion? Wie kann man sich dagegen schutzen? In Norditalien, aber vor
allem auch im benachbarten Elsass und in New York gab es die ersten grof3en Infek-
tionswellen. Von dort erreichten uns Bilder, die sich natlrlich in das Bewusstsein ein-
gebrannt haben: lange Schlangen von Rettungsfahrzeugen vor vollig Uberfullten Klini-
ken, Tausende von Opfern, die mit Militar-Lkws zu den Krematorien transportiert wur-
den, und Eislaufhallen, die zur Kiihlung von Leichen genutzt wurden.

Schnell wurde klar: Das Coronavirus ist hoch ansteckend und vor allem fir altere Men-
schen oder solche mit Vorerkrankungen lebensgefahrlich. Und schnell wurde auch
klar. Das Virus verbreitet sich durch menschlichen Kontakt. Deshalb lag auf der Hand:
Solange es keine Heilmittel und keine Impfung gab, konnten wir die ungebremste Aus-
breitung und eine gesundheitliche Katastrophe nur verhindern, indem wir Abstand hal-
ten — das war ja das grof3e Wort — und die physischen Kontakte einschranken. Es lag
auf der Hand, dass wir nicht nur mit freiwilligen Mallinahmen operieren konnten, son-
dern dass wir dafur einen klaren rechtlichen Rahmen und verbindliche Regeln brauch-
ten. Es waren teilweise sehr weitreichende, aber auch schmerzhafte Eingriffe in die
personliche Freiheit jedes Einzelnen von uns, und es war immer ein schwieriger Ab-
wagungsprozess: Hilft die Einschrankung, um die Verbreitung zu bremsen? Ist die Ein-
schrankung verhaltnismafig? Auf die Verhaltnismaligkeit werde ich gleich noch ein-
gehen. Zudem mussten wir bedenken, ob diese Mallnahmen von den Menschen ak-
zeptiert werden.

Neben dieser Abwagung gab es eine weitere GrolRe, die fur uns entscheidend war: die
Lage in den Krankenhausern und insbesondere auf den Intensivstationen. Sie war im-
mer ein wichtiger Mal3stab fur unser Handeln. Es ging darum, dass jederzeit alle Er-
krankten eine angemessene Behandlung bekommen. Das betraf nicht nur Coronafalle,
sondern auch alle anderen Erkrankungen, die es naturlich weiterhin gab — denken Sie
nur an Menschen, die auf Operationen warteten. Deshalb waren die Einschrankungen
im GrolRen und Ganzen gerechtfertigt — auch im Ruckblick —, und zwar nicht nur, um
die Zahl der Toten und Infizierten mdglichst gering zu halten, sondern auch, um eine
menschenwurdige Behandlung derjenigen sicherzustellen, die medizinische Hilfe be-
notigen — sei es wegen einer Coronainfektion oder auch aus anderen Grinden.

Ich erinnere noch einmal daran, welche heftigen Abwagungsdebatten wir hatten, z. B.
ob wir Menschen aus dem Elsass auf unseren Intensivstationen aufnehmen, und
welch schwierige Entscheidungen das waren. An dieser Stelle, muss ich sagen, wirde
ich heute doch einiges anders machen.
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Aber es gab unbestreitbar auch gro3e Harten, und nicht alles, was wir beschlossen
haben, hat sich im Ruckblick als richtig herausgestellt. Tatsachlich haben wir und auch
ich personlich die Auswirkungen von SchulschlieBungen auf Kinder und Jugendliche
unterschatzt. Ich erinnere mich, dass ich mit Studierenden debattiert habe und dann
doch etwas zu saloppe AuRerungen gemacht habe. Das kam bei denen nicht gut an.

Dass der Distanzunterricht Probleme macht, kam nicht unerwartet, vor allem fur Fami-
lien, die nicht so viel Platz zu Hause haben und bei denen die Eltern nicht so einfach
im Homeoffice bleiben kdnnen. Es hat viele Kinder und Jugendliche hart getroffen, vor
allem dann, wenn ihnen zu Hause die Unterstlitzung beim Lernen gefehlt hat. Aber
auch aulRerhalb der Schule haben gerade die Jungeren besonders gelitten, auch durch
den fehlenden Kontakt mit Freundinnen und Freunden in der Schule oder im Sportver-
ein. Es war fir viele eine richtig schwere Zeit, und die Folgen wirken bis heute nach.

Auch viele altere Menschen haben sehr gelitten, weil sie besonders gefahrdet waren,
ebenso wie Ubrigens auch Menschen mit Vorerkrankungen. Sie traf die Einsamkeit
durch die Kontaktbeschrankungen oft besonders hart. Auch die sehr rigorosen Kon-
taktbeschrankungen in den Altenheimen sehe ich im Nachhinein skeptisch. Weil das
Virus far alte Menschen lebensgefahrlich war, wollten wir diese Gruppe besonders gut
schitzen, und das ging nur, indem Kontakte auf ein Minimum reduziert wurden. Aller-
dings hatte das auch eine schmerzhafte Kehrseite: die Einsamkeit, unter der viele alte
Menschen litten, und vor allem die Falle, in denen Menschen starben, ohne noch ein-
mal Kontakt zu ihren Angehdrigen gehabt zu haben. Das bedauere ich wirklich sehr.

Mit dem Wissen, das wir heute haben, wirde ich die eine oder andere Entscheidung
womoglich anders treffen. Aber Tatsache ist auch: Dieses Wissen hatten wir damals
nicht. Wir mussten uns im Nebel vorwarts tasten; wir mussten auf Sicht fahren. Ich
habe in den ganzen Debatten sehr oft gesagt: Wir fahren auf Sicht.

Deshalb ist es auch ein betrachtlicher Unterschied, ob man das Handeln der Regie-
rung daran misst, was sie in der konkreten Situation aufgrund der damals vorhandenen
Informationen entschieden hat, oder ob man die Entscheidungen im Nachhinein mit
Erkenntnissen bewertet, die zum Zeitpunkt des Handelns gar nicht vorlagen. In einer
Krise muss man schnell und auf Basis von unvollstandigen Informationen handeln und
daflr ein gewisses Risiko in Kauf nehmen; denn zdgern und zaudern ist immer der
falsche Weg.

Far mich war klar: Dieses unvermeidbare Risiko darf nicht zulasten des Schutzes des
Lebens und der Gesundheit der Bevolkerung gehen. Mein Kompass war das Prinzip
der Gesamtverantwortung flir mehr als elf Millionen Menschen — vom Kind bis zur
hochbetagten Rentnerin. Das hat mich in meinen Entscheidungen geleitet. Das hief3
in der Praxis: Im Zweifel flr eine vorsichtige Linie. Und ich sage an dieser Stelle ganz
klar: Das wurde ich in einer so unsicheren Situation auch heute wieder genauso ma-
chen.
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Liebe Kolleginnen und Kollegen, trotz aller Zumutungen, Freiheitsbeschrankungen
und Probleme, die durch die Coronamalinahmen verursacht wurden, kann man fest-
stellen: Baden-Wurttemberg ist besser durch die Pandemie gekommen als viele an-
dere Lander und Regionen der Welt. Jetzt kann man mir vorhalten, was alles nicht so
gut gelaufen ist und wo wir Fehler gemacht haben. Das wird an der einen oder anderen
Stelle vielleicht auch richtig sein.

Allerdings will ich drei Arten von Kritikern noch einmal ausdrucklich zurickweisen — ich
hatte es eben schon angedeutet —:

Erstens: Die, die vom Jagerhochsitz unseres heutigen Wissens aus urteilen und nicht
aus der damaligen Entscheidungssituation heraus.

Zweitens: Die, die nicht den Druck der Notsituation sehen, in der man wohlerwogene
Risiken eingehen muss, weil man ansonsten zégern und zaudern und seine Hand-
lungsfahigkeit verlieren wirde.

Drittens: Die, die immer nur eine Waagschale betrachten und nicht auch die andere
und die so tun, als hatten wir die Freiheit der Menschen im Land leichtfertig und Uber
Gebuhr eingeschrankt. Das haben wir nicht. Bei jeder einzelnen Malinahme hatten wir
es mit einer schwierigen Guterabwagung zu tun: Wie weit gehen wir, um das Leben
und die Gesundheit der Menschen zu schitzen, vor allem jener Menschen, die beson-
ders gefahrdet waren und deshalb auch eines besonderen Schutzes des Staates und
der Gesellschaft bedirfen? Welche Einschrankungen der personlichen Freiheit sind
angemessen, welche sind es nicht?

Bei dieser Abwagung ging es ja nicht nur um die Freiheit, in ein Restaurant zu gehen,
ein Konzert zu besuchen oder sich ohne Maske in der Offentlichkeit zu bewegen. Nein,
es ging auch um ein deutlich existenzielleres Freiheitsrecht, und zwar um das Recht
auf Leben und korperliche Unversehrtheit, das in Artikel 2 unseres Grundgesetzes —
ganz vorn — steht. Bei den ganzen Debatten um die Eingriffe in Freiheitsrechte habe
ich immer wieder festgestellt, dass dieser Artikel immer aul3en vor blieb und dass tber-
haupt nur die anderen Artikel genannt wurden.

Das Bundesverfassungsgericht aber hat die Bedeutung dieses Grundrechts klar defi-
niert und hervorgehoben. Es sei — ich zitiere — ,die vitale Basis der Menschenwurde
und die Voraussetzung aller anderen Grundrechte“ — genau daran habe ich mich ge-
halten —, und ,deshalb steht es auch direkt nach der Menschenwtirde an der Spitze
der Freiheitsrechte in unserem Grundgesetz®. Es ist ein Freiheitsrecht, das nur der
Staat gewahrleisten kann. Die anderen Grundrechte hingegen sind als Schutzrechte
gegenuber dem Staat entstanden. Das muss man auch noch einmal sehen.

Der Schutz des Lebens und der Gesundheit ist deswegen flr uns als politisch Han-
delnde in solch einer Krise naturlich zentral — nicht nur als ethischer Leitsatz, sondern
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auch als konkreter Handlungsauftrag, erst recht in einer Ausnahmesituation wie einer
Pandemie.

Deshalb ist fir mich sowohl in der akuten Situation wie auch in der Rickschau eine
Frage ganz zentral: Haben wir das Leben und die Gesundheit der Burgerinnen und
Blrger moglichst gut geschitzt? Ich denke, das ist vergleichsweise gut gelungen. Wir
haben in Baden-Wurttemberg beim Coronavirus eine Letalitatsrate von 0,4 %. Das ist
der Anteil der Menschen, die nach einer Infektion mit dem Coronavirus an der Krank-
heit verstorben sind. Hinter dieser Zahl verbergen sich 20 000 Einzelschicksale, mit all
dem Leid fur die Angehdrigen, das es mit sich bringt, wenn ein geliebter Mensch aus
dem Leben gerissen wird. Aber diese schndde Zahl von 0,4 % bedeutet auch, dass
wir weniger Opfer durch Corona zu beklagen haben als im bundesdeutschen Durch-
schnitt und weniger als die meisten anderen Lander in Europa. Diese Zahl zeigt auch,
warum es richtig war, dass wir Teil des ,Teams Vorsicht® waren: weil wir auf diese
Weise viele Tausend Menschenleben retten konnten.

Meine Damen und Herren, wir sind naturlich vor allem deshalb vergleichsweise gut
durch die Pandemie gekommen, weil sich die grol3e Mehrheit der Birgerinnen und
Barger vernunftig und verantwortungsbewusst verhalten hat. Deswegen bedanke ich
mich noch einmal bei allen. Ich bedanke mich wirklich von Herzen bei denjenigen, die
mitgeholfen haben, uns gemeinsam ordentlich durch diese Krise zu bringen. Dabei
denke ich naturlich zuerst an all jene, die unter schwierigsten Bedingungen unsere
Gesellschaft am Laufen gehalten haben, die dabei bis an ihre Grenzen und oft wirklich
bis zur kdrperlichen und geistigen Erschépfung gegangen sind, wenn ich nur an die
Pflegekrafte sowie Arztinnen und Arzte auf den Intensivstationen denke.

Selbstverstandlich gab es in Baden-Wurttemberg auch Menschen, die mit den Coro-
namalfinahmen nicht einverstanden waren und die deshalb dagegen protestiert haben.
Das ist auch vdllig legitim und ihr gutes Recht in einer Demokratie. Ein Wettstreit der
Meinungen ist ein Wesen der Demokratie, und es gibt keine hohere Macht, die Uber
allem steht. Allerdings mussen wir im demokratischen Diskurs zwischen den Fakten
einerseits und den wertenden Schlussfolgerungen andererseits unterscheiden. Tatsa-
chen sind nun einmal unerbittlich. Sie lassen sich nicht hintergehen. Das Virus ist hoch
ansteckend. Wenn es auf ein ungeschutztes Immunsystem trifft, kann es zu einem
schweren Verlauf und zum Tod flhren.

Man kann allerdings daruber streiten, welche Konsequenzen man daraus zieht: Setzt
man die Menschen einem hoheren gesundheitlichen Risiko aus, indem man nur ge-
ringe Schutzmal3nahmen ergreift, oder setzt man, wie meine Regierung es gemacht
hat, den Schutz der Gesundheit an die erste Stelle? Was natirlich nicht funktioniert,
ist, Fakten zu leugnen. Genau deshalb war der Protest der sogenannten Coronaleug-
ner so problematisch: weil er auf falschen Behauptungen oder sogar auf Verschwo-
rungsideologien aufgebaut hat. Leider haben sich solche Verschworungserzahlungen
so rasch verbreitet wie das Coronavirus und dadurch an den Grundlagen unserer mo-
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dernen Gesellschaft gemeilelt, die ja auf wissenschaftlichen Erkenntnissen und Dis-
kursen beruht. Aus diesem Grund habe ich mich wahrend der Pandemie immer wieder
mit Experten aus der Wissenschaft beraten, genauso wie die Bundesregierung und
meine Kolleginnen und Kollegen aus den Landern. In der Hochzeit habe ich das fast
jede Woche gemacht und habe mich fast jede Woche im Schnitt Uber eine Stunde mit
Experten ausgetauscht.

Ich bin froh, dass eine sehr gro3e Mehrheit ein starkes Immunsystem gegen Ver-
schworungserzahlungen hat, zum einen, weil sie den haarstraubenden Unsinn erken-
nen, der dahintersteckt, zum anderen, weil sie sehen, wohin ein solches Denken fuhrt,
namlich hin zu einer Gesellschaft, in der nicht die Fakten und der rationale Diskurs auf
der Suche nach der besten Losung den Kurs bestimmen, sondern Demagogen und
Populisten, die am Ende vor allem eines eint: ein autoritares Weltbild und die Ableh-
nung einer liberalen Demokratie.

Es gibt eine Vielzahl von Griinden, warum wir eine liberale Demokratie und keine au-
toritdre Gesellschaft sind. Mit der Pandemie ist ein weiterer Grund dazugekommen:
Liberale und demokratische Staaten haben die Pandemie wesentlich besser gemeis-
tert als autoritare Staaten. Wer das Gegenteil behauptet, moge bitte an die Bilder aus
China denken: Dort wurden ganze Stadte hermetisch abgeriegelt, Menschen in ihren
Wohnungen eingesperrt und Infizierte kaserniert, ohne dass daran Kritik geaul3ert wer-
den durfte. Gegen die Verbreitung des Virus war man am Ende dennoch machtlos —
was fur ein Kontrast zu unserem Land.

Umso grotesker wirkt heute die schon damals bizarre Behauptung mancher Verschwo-
rungstheoretiker, wir wirden mit unseren Mal3nahmen eine Diktatur vorbereiten, weil
das Land von Politikerinnen und Politikern geleitet werde, die eine Lust am Autoritaren
hatten. Das genaue Gegenteil war und ist der Fall. Demokratische Politiker finden am
Autoritaren keinen Geschmack, und deshalb waren wir wirklich gottfroh, als wir die
vorubergehenden Beschrankungen endlich zuricknehmen konnten.

Meine Damen und Herren, auch der Foderalismus stand wahrend der Pandemie in der
Kritik. Unterschiedliche Regelungen in einzelnen Landern statt einheitlicher Bestim-
mungen flir ganz Deutschland habe die Menschen verwirrt und die Bekampfung der
Pandemie erschwert, so das Argument. Sie wissen, dass ich ein leidenschaftlicher
Verfechter des foderalen Staatsaufbaus bin. Deshalb lasst mich diese Kritik nattrlich
nicht kalt. Sie trifft meiner Einschatzung nach nicht zu; denn Bund und Lander haben
letztlich trotz aller regionalen Unterschiede die grof3en Linien der Coronapolitik ge-
meinsam beschlossen. Die Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten der Lan-
der haben sich standig mit der Bundeskanzlerin zu Corona beraten und abgestimmt,
und zwar ganze 39 Mal, also fortlaufend und standig. Zugleich war es eine Starke
Deutschlands in der Pandemie, dass wir auf regionale und lokale Besonderheiten re-
agieren konnten. Schliellich war das Infektionsgeschehen nicht immer und uberall
gleich. Es gab immer wieder Hotspots mit besonders vielen Infizierten. Da liegt es auf
der Hand, dass man dort scharfere Bestimmungen erlassen muss als in Gebieten, in
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denen die Lage weniger dramatisch ist. Die Infektion so gut es geht gemeinsam ein-
zudammen und gleichzeitig die Freiheit nur so weit einzuschranken, wie es notig ist,
geht in einem foderalen Staat nun einmal wesentlich besser als in einem zentralisti-
schen Staat, und zwar auch deshalb, weil wir vor Ort nicht nur Befehlsempfanger, son-
dern Verantwortungstrager haben.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, auch fur viele Unternehmen bedeutete die Pandemie
einen tiefen Einschnitt. Manche Branchen wie Hotels und Gastronomie, Messen oder
auch Kultur-, Sport- und Freizeiteinrichtungen mussten ihren Betrieb zeitweilig ganz
einstellen. Viele Betriebe hatten aufgrund des Infektionsgeschehens grof3e Personal-
probleme oder mussten wegen Engpassen bei den Lieferketten ihre Produktion dros-
seln. Meine Landesregierung hat zusammen mit dem Bund so gut geholfen, wie es
ging. Sie kennen ja die ganzen MalRnahmen: Hilfsprogramme, Blrgschaften, gunstige
Kredite, Liquiditatshilfen und Steuererleichterungen. Vor allem mit dem Kurzarbeiter-
geld haben wir sehr viel erreicht.

Zudem haben wir den Blick nach vorn gerichtet und ein 6konomisch und 6kologisch
ambitioniertes Zukunftsprogramm aufgelegt, um die Schlisseltechnologien zu férdern
und damit den Grundstein fur unseren Wohlstand von morgen zu legen. Es ist uns
gelungen, dass Corona nicht zu Strukturbriichen in der Wirtschaft und auf dem Ar-
beitsmarkt gefuhrt hat. So sind in Baden-Wurttemberg trotz Pandemie und Energie-
krise heute fast eine Million Menschen mehr sozialversicherungspflichtig beschaftigt
als im Jahr 2010. Aber das hatte naturlich auch seinen Preis. Aus dem Landeshaushalt
wurden in den Jahren 2020 bis 2022 insgesamt rund 8,7 Milliarden € zur Bekampfung
der Pandemie und ihrer Folgen aufgewendet.

Hinzu kam, dass wir naturlich nicht nur hohere Ausgaben, sondern auch niedrigere
Einnahmen hatten, vor allem durch ein geringeres Steueraufkommen. Deswegen sieht
die Verfassung fur solche Falle Ausnahmen vor. Aber wir missen die Schulden natur-
lich zurtckzahlen, auch wenn sie notwendig und sinnvoll waren. Mit den Folgen wer-
den wir uns dann auch noch weiter herumplagen mussen.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, wir alle hoffen, dass unser Land kunftig von solch
schweren Krisen verschont bleibt, aber wir missen uns natirlich fur das Gegenteil
vorbereiten. Es gibt leider eine ganze Reihe von Ursachen, die dafur infrage kommen:
Infektionskrankheiten, wie wir sie bei Corona erleben mussten, Naturkatastrophen, Ka-
tastrophen, die durch den menschengemachten Klimawandel ausgelost werden, Ver-
sorgungskrisen wie der Gasmangel, den wir durch Russlands Aggression erleben, Kri-
sen, die durch Cyberangriffe oder auch durch tief greifende 6konomische Krisen aus-
gelost werden konnen, und vieles mehr.

Ob und wann unser Land wieder von einer solchen tiefen Krise erfasst wird, kann nie-
mand sagen, auch nicht, welche Art von Krise das sein wird und welche Folgen das
im Detail nach sich zieht. Das macht es auch schwer, sich prazise fir solche Falle
vorzubereiten. Aber es gibt eine Reihe von Erkenntnissen aus der Pandemie, die fur
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alle Krisensituationen gelten. Am besten ist es naturlich, Krisen zu vermeiden. Aber
das liegt, da wir in einer vernetzten Welt leben, in der Regel nicht allein in unserer
Hand. Deswegen kommt es auf Resilienz an. Das heil3t, es braucht vor allem ein wohl-
geordnetes Gemeinwesen. Verwaltung, kritische Infrastruktur, Gesundheitswesen,
Polizei, Justiz, Recht und Rettungskrafte missen stabil arbeiten konnen. Wahrend der
Pandemie hat sich gezeigt, dass wir da richtig gut aufgestellt sind.

Ebenso wichtig ist eine starke Blrgergesellschaft, Menschen, die Verantwortung tber-
nehmen, die sich um diejenigen kimmern, die sich selbst nicht so gut helfen kdnnen,
und die anpacken, wo staatliches Handeln nicht hinreichend ist, und die flireinander
einstehen. Als Ministerprasident bin ich wirklich stolz und froh, Gber eine solch starke
Blrgergesellschaft zu verfligen. Das ist einer der groRten Schatze, die wir haben. Man
muss ehrlicherweise doch sagen, dass wir die Pandemie ohne diese vielen ehrenamt-
lich Engagierten nicht in der Weise hatten bewaltigen konnen.

Wir brauchen also einen handlungsfahigen Staat — nicht nur in der Krise, aber dort
naturlich besonders dringend. In einer Krise muss der Staat die Richtung und das
Tempo des Handelns vorgeben. Er muss sein Handeln auch durchsetzen konnen;
denn nur so erhalten die Burgerinnen und Burger Orientierung. Der Staat muss sein
Handeln aber auch begriinden und erklaren: Warum wurde so entschieden? Was ist
das Ziel?

Leistungsfahige Unternehmen, eine starke Wissenschafts- und Forschungslandschaft
sind ebenfalls absolut entscheidend. Auch wenn es uns so vorgekommen ist, als
wurde die Pandemie ewig dauern, haben wir sie im historischen Vergleich gut in den
Griff bekommen und schnell Gberwunden. Das war nur méglich, weil Wissenschaftler,
Forscherinnen und Forscher sowie Unternehmen in kurzester Zeit wirkungsvolle Impf-
stoffe entwickelt und produziert haben.

Auf die Wissenschaft sind wir in Krisen auch noch aus einem anderen Grund beson-
ders angewiesen, denn durch sie erhalten wir Erkenntnisse, die es uns ermdglichen,
die richtigen Entscheidungen zu treffen. Selbstverstandlich kann auch die Wissen-
schaft irren, mehr noch: Sie lebt ja vom Prinzip Versuch und Irrtum. Deshalb werden
wir auch mit der besten Wissenschaft nie hundertprozentige Sicherheit haben, aber
eben die Mdglichkeit, nicht nur nach bestem Gewissen, sondern auch nach bestem
Wissen zu entscheiden. Man bekommt dafir meistens keinen Applaus. Berihmt ist
folgender Satz von Herrn Drosten geworden: , There is no glory in prevention.“ Aber so
ist das eben in der Krise: Wir handeln, auch wenn es daflr keinen Applaus gibt, denn
hier geht es um unsere Pflicht, nicht um unsere Neigung.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, gerade in einer Ausnahmesituation wie einer Pande-
mie ist es manchmal anstrengend, politische Debatten zu fiihren. Aber auch in einer
Krisenzeit gehort eine offene Debattenkultur zum Markenzeichen einer Demokratie.
Ich bin Uberzeugt, dass uns der demokratische Streit um den richtigen Weg hilft, Krisen
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zu meistern. Dafur braucht es aber Fakten, auf deren Grundlage wir diskutieren kon-
nen.

Wir brauchen aber auch Medien, die diese Fakten mit journalistischer Sorgfalt und
Ausgewogenheit aufbereiten und die Argumente abwagen. Wir haben in der Pandemie
gesehen, dass die sozialen Medien diese Funktion nicht Gbernehmen kénnen. Sie tau-
gen eher zur Verhartung von Meinungen und zur Verbreitung von Stimmungen statt
zur Aufklarung. Deshalb bin ich Uberzeugt, dass ein breites Angebot an verlasslichen
Qualitatsmedien fur eine resiliente Gesellschaft unabdingbar ist. Man muss den Me-
dien einfach auch einmal grof3es Lob aussprechen, wie sie in der Pandemie wirklich
auf hervorragende Art und Weise komplizierte Verordnungen in ihren Zeitungen und
in der Berichterstattung so dargestellt haben, dass die Leute sie auch verstehen konn-
ten. Verlassliche Qualitatsmedien sind fur eine resiliente Gesellschaft also unabding-
bar, und naturlich miussen die Burgerinnen und Burger diese dann auch nutzen.

Zum Schluss will ich noch auf etwas anderes hinweisen, was uns die jlingsten Krisen
gelehrt haben: Wir missen genauer hinsehen, auf wen wir uns verlassen wollen. Es
ist vielleicht nicht so klug, wenn wir bei lebenswichtigen und strategischen Guitern von
wenigen oder gar nur von einem Staat abhangig sind, erst recht nicht, wenn dieser
Staat nicht zur demokratischen Gemeinschaft zahlt und wir damit rechnen muissen,
dass diese Abhangigkeit als Waffe gegen uns genutzt werden kann. Sich nicht in eine
solch fatale Abhangigkeit zu begeben, ist ebenfalls ein wichtiger Schritt, um besser fir
kunftige Krisen gewappnet zu sein. Ich denke, hier kdnnen wir gemeinsam mit unseren
europaischen Nachbarn noch eine ganze Menge tun.

Vielen Dank. Ich freue mich jetzt auf die Diskussion und Ihre Fragen.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Ministerprasident. — Dann ge-
hen wir direkt in die Runde der Fraktionen. Damit wir in der ersten Runde maoglichst
viele Fragen schaffen, bitte ich darum, die Fragen innerhalb von zwei Minuten zu stel-
len. — Fiir die Fraktion GRUNE erteile ich jetzt Frau Abg. Dr. Aschhoff das Wort. Bitte.

Abg. Dr. Susanne Aschhoff GRUNE: Herr Ministerprasident, vielen Dank fiir diesen
Ruckblick und fir diese Vorausschau. — Ich habe zwei Fragen in Bezug auf Ihren Vor-
trag. Zum einen haben Sie richtigerweise erwahnt, dass es eine noch nie dagewesene
Situation war. Wir beschaftigen uns in dieser Enquetekommission vor allem auch da-
mit, wie wir in anderen nicht vorhersehbaren Situationen, die uns vielleicht bevorste-
hen, flexibel und verantwortungsvoll reagieren kénnen. Wie kann also aus lhrer Sicht
ein Bundesland bzw. eine Landesregierung dazu beitragen, konkret Resilienz und
Selbstwirksamkeit der Bevolkerung zu unterstiitzen und zu férdern, um durch kinftige
Krisen zu kommen?
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Sie haben in diesem Zusammenhang auch besonders schitzenswerte Gruppen er-
wahnt. Welchen Stellenwert haben vor allem Kinder und Jugendliche, die Sie explizit
erwahnt haben, in der Gesellschaft in Krisen? Wie konnen die Zivilgesellschaft, die Sie
auch erwahnt haben, also das Ehrenamt, aber auch Kooperationen zwischen privaten
Initiativen, gesellschaftlichen Initiativen und staatlichen Organisationen als Netzwerk
in der Zukunft besonders stutzend wirken?

Danke.

Abg. Dr. Matthias Miller CDU: Vielen Dank, Herr Ministerprasident, fur lhren Vortrag.
— Auch ich habe zwei kurze Fragen. Wie Sie sagten, haben wir es mit multiplen Krisen
zu tun. Als wir die Enquetekommission eingesetzt haben, haben wir vor allem an
Corona gedacht. Dann kamen die Katastrophe im Ahrtal und der Ukrainekrieg — Krisen
Uber Krisen. Meine Frage an Sie, ebenso an das Staatsministerium und an die Minis-
terien lautet: Haben Sie aus der Coronapandemie und auch aus den anderen Krisen
hinsichtlich der Zusammenarbeit mit der Wirtschaft und auch hinsichtlich der Kommu-
nikation mit der Bevolkerung etwas gelernt, was Sie davor in Ihrer Arbeit noch nicht in
dieser Form aufgenommen hatten? Wie kénnte das, was Sie daraus gelernt haben,
vielleicht auch in Zukunft Bestand haben?

Einen Satz, den Sie gesagt haben, fand ich sehr gut: Z6gern und zaudern ist immer
der falsche Weg. Das gilt vor allem in Krisen, aber ich denke, das gilt auch vor Krisen,
wenn man sich auf Krisen vorbereiten und Krisenvorsorge betreiben mochte. Wie
schaffen wir es aus lhrer Sicht, dass unser Staat handlungsfahig ist? Wie schaffen wir
es auch in unseren Behorden und in unseren Verwaltungsstrukturen, sich mehr auf die
Zielerreichung zu konzentrieren, anstatt durch viele Einzelentscheidungen zu zégern
und zu zaudern — sei es bei der Krisenvorsorge, sei es auch bei vielen anderen Ent-
scheidungen, die zu treffen sind —, damit auch die Bevolkerung das Gefuhl bekommt:
der Staat funktioniert so, wie man es braucht, und I6st die anstehenden Probleme?

Vielen Dank.

Abg. Florian Wahl SPD: Herr Ministerprasident, ich mochte an lhre Bemerkung, z6-
gern und zaudern sei immer der falsche Weg, anschliel3en. Das ist in einer derart ve-
ritablen Krise, in der man de facto auch unter Zeitdruck handeln muss, absolut richtig.
Allerdings kann das u. a. zur Folge haben, dass man — darauf sind Sie vorhin einge-
gangen — eventuell Entscheidungen trifft, die man hinterher als falsch ansieht oder die
man mit dem Wissen von heute anders treffen wirde. Sie hatten es angesprochen:
Gerade in den Pflegeheimen gab es das Thema Isolation, das wirklich dramatische
Folgen hatte. Es gab wahrend bestimmter Wellen eine massive Ubersterblichkeit in
den Pflegeheimen. Bringt aber nicht gerade dieses Krisenmanagement, bei dem man
sich fir einen sehr schnellen und zupackenden Weg entscheiden muss, die Verant-
wortung mit sich, sich nach der Krise als verantwortlicher Regierungschef vielleicht
auch ganz persoénlich bei den Menschen fir Entscheidungen, die falsch gelaufen sind,
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um Verzeihung zu bitten, wie es z. B. auch Jens Spahn getan hat? Waren Sie auch
bereit, dies zu tun, gerade auch in lhrer Eigenschaft als Regierungschef?

Daran méchte ich eine Frage zur Struktur der Organisation, die ebenfalls in Ihrer Ver-
antwortung lag, anschlie3en. Sie haben sich zu Beginn der Krise entschieden, das
Coronamanagement im Sozialministerium anzusiedeln. Das Sozialministerium ist im
Vergleich zum Innenministerium ein eher kleines und nicht allzu ,krisenbewahrtes”
Haus, wahrend das Innenministerium viele Kontakte zu Blaulichtorganisationen hat,
die mit Naturkatastrophen und Ahnlichem umgehen kénnen.

Wirden Sie diese Entscheidung in Anbetracht der Krise, die fast zweieinhalb Jahre
andauerte, wieder genauso treffen? Immerhin konnten viele Dinge im Sozialministe-
rium angesichts der massiven Anforderungen, die als Begleiterscheinung der Krise
entstanden sind, einfach nicht bearbeitet werden. Dabei denke ich beispielsweise an
das Thema Jugendhilfe, die zurlickstehen musste und die erforderliche Angebote nicht
mehr machen konnte, obwohl doch gerade auch junge Menschen direkt von der Krise
betroffen waren. Wurden Sie mit dem Wissen von heute wieder genauso entscheiden,
wie Sie es damals getan haben?

Abg. Nikolai Reith FDP/DVP: Herr Vorsitzender, liebe Kolleginnen und Kollegen! Vie-
len Dank, Herr Ministerprasident, fur lhre Ausfuhrungen. Sie haben zu Recht darauf
hingewiesen, dass wir diese Krise ohne unsere Blirgergesellschaft so nicht hatten be-
waltigen konnen, und haben sich auch dafur bedankt. Das sehen wir, die wir in der
Enquetekommission arbeiten, ganz genauso. Deswegen ist uns dieses Handlungsfeld
ja auch so wichtig. Gerade die Blaulichtfamilie, also die Ehrenamtlichen, wird auch
abseits der Krise als Rickgrat unserer Gesellschaft gefeiert. Deswegen finden wir es
schade, dass wir heute nur anderthalb Stunden lang die Moglichkeit haben, uns mit
Ihnen auszutauschen. In allen anderen Handlungsfeldern standen die Minister der En-
quetekommission einen halben Tag lang zur Verfugung. Wir empfinden das nicht als
ausreichende Wertschatzung. Wieso stehen uns heute Morgen nur anderthalb Stun-
den zur Verfugung, um uns gemeinsam mit lhnen mit dem Thema auseinanderzuset-
zen? Daran schlief3t sich die Frage an, wie Sie die Arbeit der Enquetekommission be-
werten. Dazu haben Sie in Ihren Ausflihrungen nichts gesagt.

Sie haben darauf hingewiesen, dass Sie im ,Team Vorsicht® bzw. im ,Team Verbot*
waren und dass Sie das heute wieder genauso tun wirden. Gleichzeitig haben Sie
aber auch gesagt, dass wir uns immer in einer Abwagung befinden missen. Wir erle-
ben es immer haufiger — es bestatigt sich immer 6fter —, dass die langfristigen Folgen
massiv sind, und zwar insbesondere bei den Kindern und Jugendlichen infolge der
sozialen Vereinsamung, die durch Schulschliefungen, Lockdowns und durch Aus-
gangssperren entstanden ist. Wie uns in den letzten Anhérungen bestatigt wurde, wirkt
das heute noch nach. Wie ist diesbezlglich lhre Sicht der Dinge? Wurden Sie mit die-
sem Wissen von heute immer noch dem ,Team Vorsicht* bzw. dem ,Team Verbot*
angehoren, anstatt starker auf die Eigenverantwortung der Birgerinnen und Birger zu
setzen?
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Vielen Dank.

Abg. Carola Wolle AfD: Herr Kretschmann, vielen Dank, dass Sie heute da sind und
dass Sie sich die Zeit fur die Enquetekommission nehmen. — Ich méchte zunachst auf
das Thema Grundgesetz zu sprechen kommen. Sie haben ausgefuhrt, dass die Men-
schenwdirde fast Uber allen anderen Abwehrrechten des Grundgesetzes steht. Dieses
Grundrecht wurde als Abwehrrecht der Burger gegenuber einem Ubergriffigen Staat
im Grundgesetz verankert. Ich mdchte lhnen sagen: Die Menschenwdurde gilt fur alle,
auch fur diejenigen, die von ihren Abwehrrechten Gebrauch machen.

Dann modchte auch ich auf ihre Aussage, zogern und zaudern sei immer der falsche
Weg, eingehen. Ja, vielleicht muss man in einer Akutsituation schnell reagieren. Aber
es gibt auch wahrend der Pandemie Zeiten, in denen man sich einmal die Zeit nehmen
kann und sollte, um die kurzfristigen Entscheidungen zu Uberprifen. Dann ware es
vielleicht nicht zu so viel Einsamkeit bei den alten Menschen in den Heimen und bei
den Kindern gekommen. Das hatte viel Leid erspart.

Ein anderes Sprichwort lautet: Angst ist ein schlechter Ratgeber. Ich méchte jetzt auf
das Thema, das Sie ,Fake News“ nennen, zu sprechen kommen. Es gab viele Arzte,
die die Impfung kritisch gesehen haben, und es gab auch viele Arzte, die gesagt ha-
ben: ,Eine Impfung ist genau das Richtige.“ Das sind Leute, die sich in ihren Fachge-
bieten sehr gut auskennen. Ich wirde mir winschen, dass sich die Politik die Zeit
nimmt — das ist ein Beispiel von vielen —, um sich die verschiedenen Ansichten anzu-
héren und sich dann eine eigene Meinung zu bilden, anstatt sich nur einseitig zu infor-
mieren.

Was mir personlich sehr unangenehm aufgestof3en ist: Der Pathologe Herr Professor
Burkhardt aus Reutlingen war Experte in Berlin. Ich hatte ihn mir hier zur Seite ge-
wulnscht, aber er wurde leider nicht gewahlt, weil er von manchen als Verschworungs-
theoretiker angesehen wird. Ich méchte nur darauf hinweisen, dass er auch friher
schon haufiger als Experte hier war, und auf einmal wird er als Verschworungstheore-
tiker bezeichnet, nur weil er eine andere Meinung vertritt. Das finde ich ausgesprochen
merkwurdig.

Das Beispiel Schweden hat gezeigt, dass man auch auf einem anderen Weg, und zwar
mit nicht so vielen Einschrankungen, leichter durch die Krise kommt. Schweden ist
auch sehr gut durch die Krise gekommen.

Danke schon.
Vorsitzender Alexander Salomon: Dann kommen wir jetzt zur Antwortrunde. Herr
Ministerprasident, bitte orientieren Sie sich an einem Redezeitrahmen von zehn Minu-

ten, damit wir noch Zeit fur weitere Fragen haben. — Sie haben das Wort, Herr Minis-
terprasident.
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Ministerprasident Winfried Kretschmann: Ich beginne einmal in umgekehrter Rei-
henfolge.

Naturlich ist Angst ein schlechter Ratgeber. Deswegen war ja auch die Angst gar nicht
unser Ratgeber, sondern waren Wissenschaftler unsere Ratgeber. Das muss man erst
einmal sehen. Naturlich gibt es immer dissidente Meinungen, auch zu wissenschaftli-
chen Fragen. Aber ich muss mich doch fur irgendetwas entscheiden, und dafur hat der
demokratische Staat Institutionen wie z. B. das Paul-Ehrlich-Institut, das die Aufgabe
hat, die Erkenntnisse zu bundeln, auszuwerten und dann etwas Handlungsleitendes
dazu zu sagen. Anders ist es gar nicht moglich. Ansonsten geschieht es, dass sich
jeder irgendeinen aussucht. Genau so haben Sie es namlich gemacht: Man sucht sich
eben irgendeinen aus, der die eigene Meinung vertritt, selbst wenn das vollig minoritar
ist und von der uberwaltigenden Mehrheit gar nicht geteilt wird. Deswegen institutio-
nalisiert der demokratische Staat es in bestimmten Institutionen, die die Aufgabe ha-
ben — wir selbst sind ja keine Wissenschaftler —, das zu bundeln, auszuwerten und zu
beurteilen. Anders kann das uberhaupt nicht gehen, weil sich ansonsten letztendlich
jeder das aussucht, was seiner personlichen Meinung entspricht. So kann man aber
politisch nicht agieren. Das heil3t natlrlich nicht, dass nicht auch Minderheiten in der
Wissenschaft recht haben kdnnen. Aber es ware ja nun vollig abseitig, wenn sich eine
Regierung nicht auf institutionelle Institutionen stitzt, sondern sich irgendjemanden
heraussucht. Also: Ein anderes Verfahren hat noch gar niemand vorgeschlagen. Wenn
es dazu bessere Vorschlage gibt, ist das eine andere Frage.

Naturlich ist es wirklich wichtig, aber auch schwierig flr einen Wissenschaftler in solch
einer Situation. Wissenschaftler sind fur Tatsachenbehauptungen zustandig. Aber je-
der Journalist fragt den Wissenschaftler dann natirlich: ,Ja, und was folgt daraus?“
Die Wissenschaftler bieten uns eine Faktengrundlage, aber die Entscheidungen trifft
die Politik. Naturlich kann ich das, was mir die Wissenschaftler sagen, nicht 1 : 1 Gber-
nehmen, weil ihre Sicht ebenfalls unfertig bzw. unvollstandig war. Aber ich muss auch
Abwagungsentscheidungen treffen, etwa Uber die Kollateralwirkungen, die eine be-
stimmte Handlung hat, die vielleicht infektiologisch der richtige Weg ist, die aber — das
haben wir gerade besprochen — flir Kinder vielleicht zu schwere Folgewirkungen hat.
Das muss man abwagen. Insofern bilden die wissenschaftlichen Erkenntnisse in einer
Pandemie logischerweise zunachst einmal die Grundlage fur politische Entscheidun-
gen.

Wie ich schon gesagt habe, habe ich ja nicht allein entschieden. Deswegen hat sich
die Ministerprasidentenkonferenz so oft getroffen, meistens mit der Bundeskanzlerin.
Das heildt, auch dort flie3en unterschiedliche Meinungen und auch Orientierungen ein.
Das Ringen um einen Konsens dauerte oft sehr lange. Es ist gerade der Vorteil einer
féderalen Ordnung, dass sich 16 Ministerprasidentinnen und Ministerprasidenten mit
der Bundeskanzlerin und dem Back, das sie jeweils haben, treffen und gemeinsam
abwagen. Das war sehr wichtig und hat auch die Legitimation fur die schweren Ein-
griffe gegeben. Natirlich ist die Ministerprasidentenkonferenz kein Verfassungsorgan;
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das steht ja nirgendwo. Ihre Legitimitat ergibt sich aber daraus, dass dort all die Men-
schen vertreten sind, die nach unserer Verfassung die Richtlinienkompetenz haben.
Da es kein Verfassungsorgan ist, kann dieses Gremium nur Vorentscheidungen tref-
fen. Das, was die Ministerprasidentenkonferenz entschieden hat, ist somit nicht unmit-
telbar geltendes Recht, sondern sozusagen nur ein Vorschlag. Die entsprechenden
Beschllsse missen dann die zustandigen Organe — das waren in diesem Fall die Lan-
desregierungen — fassen. Immer dann, wenn es moglich war, habe ich es dem Parla-
ment vorher — es war nicht immer moglich — vorgetragen, sodass das Parlament auch
einbezogen war.

Damit komme ich zum Thema Eigenverantwortung. Das ist natirlich eine ganz ge-
wichtige Grundsatzfrage: ob mein Verhalten in einer Pandemie nur mich selbst oder
auch andere betrifft. Deswegen ist die Frage der Eigenverantwortung hier ganz anders
zu stellen, als wenn ich sage: ,Na gut, ob sich einer arztlichen Vorschlagen oder dem,
was die Politik dazu sagt, unterzieht, entscheidet er selbst, wenn es ihn nur selbst
betrifft.“ Das war eine ganz gewichtige Frage bei der Frage der Impfpflicht.

Sie wissen, dass ich mich zusammen mit dem Kollegen Séder in einem Meinungsarti-
kel in einer Zeitung fur eine Impfpflicht ausgesprochen habe. Das war allerdings in
einem bestimmten Zeitraum, und zwar als die Delta-Variante dominierte. Spater kam
dann die Omikron-Variante, und da war das mit der Impfpflicht dann nicht mehr so Klar.
Das ist natlrlich ein weitgehender Eingriff, den man sicherlich streitig diskutieren kann.
Aber die Meinung vom Kollegen Séder und von mir war: ,Wenn wir es anders nicht
schaffen, brauchen wir eine Impfpflicht; denn wir brauchen hohe Impfquoten, damit
das wirkt. Die Impfquoten kénnen durchaus unterschiedlich sein.“ Je nach Virus ist
eine Impfquote von 70 oder aber 90 % erforderlich, um die Ausbreitung des Virus ein-
zudammen. Wir lagen bei 70 %, und das hat nach damaliger Erkenntnis einfach nicht
ausgereicht. Alle anderen MalRnahmen haben nicht zu einer Erhéhung der Impfquote
gefuhrt. Dann stellt sich die Frage, ob Sie die Pandemie und all ihre Folgen damit in
den Griff bekommen.

Was heil’tin dem Fall ,eigenverantwortlich“? Die Eigenverantwortlichkeit von 30 % der
Bevolkerung, die sich nicht impfen Iasst, hat fir die Gesamtbevolkerung dramatische
Konsequenzen in der Pandemie und auch in den Folgen, die sich daraus ergeben.
Das ist einfach ein Abwagungsprozess, den man vornehmen muss. Die ganz normale
Influenza ist endemisch. Dort ergreifen wir die MalRnahmen, die wir gegen das Corona-
virus ergriffen haben, nicht. Das ist genau der Abwagungsvorgang, auf den Sie sich
beziehen, Herr Abg. Reith.

Warum bin ich heute nur anderthalb Stunden hier? Das sind natirlich Sachen, die
zunachst einmal mein Haus bespricht. Meines Wissens waren nicht alle Minister einen
halben Tag lang da. Aber Sie mussen einfach Folgendes sehen: Die wesentlichen
Entscheidungen treffe gar nicht ich, sondern die werden von den Ressorts getroffen,
die im Einzelfall auch die Sachkenntnis haben, die viel groer ist als meine. Ich bin nur
fur die Grundlinien der Politik verantwortlich und nicht fur die Details. Deswegen ist es
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schon richtig, wenn die Minister langer da sind als ich. Ich kann Ihnen nur etwas tber
die Grundsatze des politischen Handelns sagen. Fur Details kdnnen Ihnen die Minister
viel kompetentere Angaben machen, weil sie sich mehr damit befassen und dafur auch
die entsprechenden Behdrden haben. Sie missen ja sehen: Die Ministerien haben
nachgeordnete Behdrden, die sie bei ihrer Arbeit unterstitzen. Insofern passt das
schon. Aber wenn Sie jetzt darauf bestanden hatten, dass ich einen halben Tag hier
sein soll — ich komme auch noch einmal; so ist es nicht.

(Vereinzelt Beifall)
Mein Respekt vor dem Parlament ist grol}.

Soll ich mich entschuldigen? Wie ich gesagt habe, wirde ich in der Regel in derselben
Situation wie damals und mit dem Wissen, das ich damals hatte, so gut wie alles ge-
nauso machen; und daflr kann ich mich nicht entschuldigen. Das ware nicht ehrlich.
Das Entscheidende ist doch: Habe ich in der Situation, in der ich war, leichtfertig ge-
handelt? Habe ich z. B. wider besseren Rat Entscheidungen getroffen? War ich irgend-
wie eigensinnig an einer Stelle gegenuber allen, die auf mich eingeredet haben? An
so etwas konnte ich mich nicht erinnern. Wie gesagt, ich habe mich auch mit anderen
Kollegen abgestimmt. Insofern ist, glaube ich, eine Entschuldigung irgendwie nicht das
Richtige.

Aulerdem muss man ja auch sehen: Die Burgerinnen und Burger kdnnen das alles
beklagen — das ist auch gemacht worden —, und das letzte Wort haben dann die Ge-
richte, die uns meistens recht gegeben haben, aber nicht immer. Dann steht nattrlich
in der Zeitung: ,Kretschmann bekommt eine Klatsche.” Das sehe ich aber nicht so. Es
ist ganz normal, dass eine Exekutive, wenn man nicht z6gert und zaudert, forsch her-
angehen muss und dass Gerichte es — sozusagen aus einer Sicht von auflen — anders
sehen. Dazu habe ich auch einige saloppe AuRerungen von mir gegeben. Das hatte
ich natlrlich besser sein lassen. Aber das ist einfach der Lage geschuldet.

Naturlich kdnnen wir jetzt aus der Sicht von heute die Menschen flir die Beschwernisse
um Verzeihung bitten, wo wir sagen: Im Nachhinein hatten wir das durchaus anders
machen kénnen. Aber ich finde, entschuldigen kann man sich eigentlich nur fir ein
subjektives Fehlverhalten, das man gezeigt hat. Das andere sind, glaube ich, Beurtei-
lungsfragen, und dabei geht es ja immerhin um Leben und Tod. So sehe ich das.

Das Coronamangement beim Sozialministerium anzusiedeln, halte ich fur richtig. In
einer Pandemie basiert das Handeln auf epidemiologischen und infektiologischen
Grundlagen. Insofern ist es durchaus das richtige Ministerium. Wir haben das Sozial-
ministerium dann auch besser mit Personal ausgestattet. Das wird auch so bleiben,
damit solch ein Haus entsprechend gewappnet ist. Fur andere Krisen sind dann an-
dere Hauser federfuhrend zustandig. Aber das Entscheidende ist doch, dass die Hau-
ser richtig gut zusammenarbeiten, und das war jederzeit der Fall. Das ist auch das

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



—-17 —

Wichtigste fur Resilienz in Krisen: Die Stabe mussen sofort stehen. Nachdem bei-
spielsweise das Dorf Braunsbach tUberschwemmt wurde, war ich am Ubernachsten
Tag dort, und da stand alles. Das hat mir unglaublich imponiert. Es war ein Lagezent-
rum eingerichtet, und alles war geregelt: die Feuerwehr, die Transporte usw. Da sind
wir einfach gut aufgestellt. Das haben wir jetzt natlrlich noch einmal verbessert.

Das heil3t, das Entscheidende ist: Kann man schnell Stabe bilden, die das gemeinsam
machen? Wir sind flr solche Situationen einfach richtig gut aufgestellt — bis hinunter
in die Landratsamter und in die Rathauser. Als ich mit dem Innenminister in Brauns-
bach war, habe ich gedacht: Verdammt, wir sind ein wohlgeordnetes Gemeingewesen.
Es funktioniert einfach, dass sofort die Entscheider da sind, mit der Bevolkerung kom-
munizieren und ihre Fragen beantworten. Das ist das Entscheidende. Wir ziehen na-
turlich Lehren aus jeder Pandemie, um das noch zu verbessern. Dazu kdnnen Sie die
einzelnen Hauser gern noch einmal befragen.

Nicht zu z6gern und zu zaudern heildt ja nicht, leichtfertig zu entscheiden, sondern Sie
mussen in diesen Staben schnell an die notwendigen Informationen kommen, und das
war der Fall. An dieser Stelle muss ich mich auch noch einmal bei unseren Beamten
bedanken, die bis zur Erschdopfung gearbeitet haben, damit vor 12 Uhr noch irgendwie
die Verordnung fertig war. Auch die Verwaltung hat da mit Hochdruck gearbeitet. Das
muss man einfach auch noch einmal sagen. Das sind Dinge, die wirklich gut funktio-
nieren.

Wirtschaft ermdglichen statt Bedenkentragerschaft: Das ist natlrlich eine ganz grolde
Frage, die Sie jetzt stellen. Wir haben eine unglaubliche Burokratiekrise. Ich kann allen
nur empfehlen, einen kirzlich erschienenen Artikel des Staatsrechtlers Wolfgang
Schon Uber den Regulierungsbankrott zu lesen, der aufzeigt, dass wir allein schon aus
demografischen Grinden die Mitarbeiter nicht mehr haben werden, die wir benétigen,
um dieses filigrane Geflecht von Regelungen tberhaupt noch zu administrieren, durch-
zusetzen, geschweige denn zu evaluieren — und was wir sonst noch alles immer wol-
len. Da stehen wir vor einem Paradigmenwechsel.

Grundsatzlich ist es so: Wir haben eine Verwaltung, die gesetzesorientiert ist. Das ist
auch gut so. Sonst waren wir namlich kein Rechtsstaat, und dann wirden Korruption
und Vetternwirtschaft herrschen. Das ist wichtig. Wir mussen aber — da gebe ich lhnen
recht, Herr Abg. Miller — auch dahin kommen, dass rechtskonform u n d lageorien-
tiert gehandelt wird und dass Risikobereitschaft besteht. Das bedingt allerdings auch
eine Fehlerkultur in unseren Verwaltungen. Diese Fehlerkultur kann allerdings nur top-
down erfolgen. Sie kdnnen nicht von einem Sachbearbeiter im Landratsamt erwarten,
dass er grof} ins Risiko geht. Das kann er durchaus machen, denn wir haben fir alle
Falle auch eine Kollektivversicherung, sodass er geschutzt ist. Das wissen viele viel-
leicht gar nicht. Das ist top-down.
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Eine andere Frage ist, ob der Chef den Sachbearbeiter eintutet, wenn er ins Risiko
gegangen ist; denn Risiko heildt, es kann auch falsch sein. Sonst macht das Wort Ri-
siko keinen Sinn. Die Fehlerkultur geht also nur top-down. Das heif3t, Sie mussen das
Risiko der Beschaftigten auch astimieren und den Sacharbeiter nicht gleich eintlten,
wenn er eine falsche Entscheidung getroffen hat und ins Risiko gegangen ist. Aber,
Herr Abgeordneter, das ist eine grundlegende Frage, die den Rahmen, glaube ich,
jetzt etwas sprengen warde.

Frau Abg. Aschhoff hat eine Frage speziell zu den Kindern gestellt. Es ist klar, dass
wir das jetzt allgemein mehr in den Fokus nehmen, um doch noch einmal einen ge-
zielten Blick auf Kinder zu werfen: Was bedeutet eine Pandemiesituation fur Kinder
und Jugendliche? Diese Frage lasst sich nicht einfach schematisch wie fur alle ande-
ren Bevolkerungsteile beantworten, sondern das missen wir gesondert in den Blick
nehmen, und das tun wir auch. Genauso, wie wir vulnerable Gruppen besonders in
den Blick nehmen, mussen wir auch schauen, was das fur Kinder und Jugendliche
bedeutet, und die Latte wahrscheinlich auch hoher legen.

Es istimmer die Frage, was fir eine Art von Krise es ist. Denken Sie einmal daran: Bei
Masern gibt es eine Impfpflicht. Es gibt Infektionen, bei denen es ausreicht, dass ein
Kind finf Minuten in einer Klasse ist, und dann haben sich alle angesteckt. Darauf
muss man dann auch rigoros reagieren. Das heil3t, diese Frage lasst sich nicht pau-
schal beantworten. Aber ich wirde einmal allgemein sagen: Kinder und Jugendliche
sollten als eine besondere Kohorte in den Blick genommen werden. Kinder sind keine
kleinen Erwachsenen. Das ist, glaube ich, etwas, was wir immer wieder zu beachten
haben. Kinder haben ihre eigenen Welten. Wir sollten mit einer besonderen Sensibilitat
auf diese Gruppe reagieren und es nicht zu sehr unter ein allgemeines Regime der
gesamten Bevdlkerung nehmen. Das halte ich fur wichtig.

Ich hoffe, dass ich keine wichtige Frage nicht beantwortet habe.

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Ministerprasident. — Die zeitli-
che Not kommt bei mir schon langsam zum Tragen, denn uns stehen offiziell nur noch
20 Minuten zur Verfigung, und mir liegen noch neun Wortmeldungen aus den Reihen
der Fraktionen vor. Allerdings habe ich schon wahrgenommen, dass Sie ein gern ge-
sehener Gast in der Enquetekommission sind.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Herr Vorsitzender, ich kann um 15 Minu-
ten verlangern.

Vorsitzender Alexander Salomon: Das ist eine sehr schone Meldung fir uns, sehr
gut. Dann haben wir vielleicht ein bisschen mehr Spielraum. Trotz allem sind Sie an-
gehalten, lhre Fragen mdglichst kompakt zu stellen, damit wir mehr Zeit fir die Ant-
worten haben. — Dann erhalt zunachst Herr Abg. Kéhler fiir die Fraktion GRUNE das
Wort.
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Abg. Erwin Kéhler GRUNE: Vielen herzlichen Dank, Herr Vorsitzender. — Sehr ge-
ehrter Herr Ministerprasident, ich wirde gern noch kurz erganzend nachfragen. Wir
haben uns in den vergangenen Anhorungen zu unserem aktuellen Handlungsfeld ,Ge-
sellschaft* auch mit der Thematik beschaftigt, wie man Kinder und Jugendliche denn
fair beteiligen kann und wie man auf den verschiedenen Ebenen — Kommunen, Kreise
und eben auch Land — dafir sorgen kann, dass auch Kinder und Jugendliche, wie es
in der Gemeindeordnung festgelegt ist, eine Art Anhérungsrecht haben, und zwar nicht
nur wahrend einer Krise, sondern auch auf3erhalb einer Krise; denn wenn gerade keine
akute Krise herrscht, dann Ubt es sich gut. Halten Sie es fur unterstutzenswert, ein
Jugendgremium auf Landesebene mit einer Art Anhdrungsrecht einzurichten, wie es
auch im Koalitionsvertrag vereinbart worden ist?

Meine zweite Frage zielt auf das Thema Verschworungsmythen und eben auch Geg-
ner von staatlichen Entscheidungen ab, jetzt gar nicht nur auf die Pandemie, sondern
auf die Zukunft bezogen. Die Pandemie hat uns gezeigt: Es gibt eine stille Mehrheit,
die folgt, die sich an die Regeln halt und die das auch gern macht. Allerdings hat sie
daflr eigentlich nicht wirklich eine Art Lohn gesehen, sondern halt eher die laute Min-
derheit aus und versucht, dem zu begegnen — manchmal durch Konfrontation und
manchmal eben auch einfach nur durch Durchhalten.

Durch die Bewegung der Leugner haben sich auch neue Themen entwickelt, die diese
Leugner auch ohne Coronapandemie besetzen, beispielsweise der menschenge-
machte Klimawandel. Wie kdnnen Sie als Ministerprasident bzw. wir, das Land Baden-
Wadrttemberg, der stillen Mehrheit positiv begegnen, sie also sozusagen darin bestar-
ken, dabeizubleiben und sich weiterhin fur die Gesellschaft einzusetzen? Das ist wie-
derum eine Frage, die in Richtung Selbstwirksamkeit und Resilienz, aber auch in Rich-
tung Wissenschaft abzielt; denn der Glaube an die Wissenschaft hangt damit mehr
oder minder eng zusammen.

Danke schon.

Abg. Christiane Staab CDU: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, Sie haben jetzt
mehrfach gesagt, man sollte nicht zaudern und zégern, sondern Entscheidungen tref-
fen und Verantwortung ubernehmen. Ich glaube, das ist in einer Krise das Wichtigste,
was die Verantwortlichen tun kdnnen und muassen. Jetzt haben wir naturlich ein fode-
rales System, und meine Frage geht in die Richtung — dabei spreche ich als frihere
Blrgermeisterin —, dass in den Stadten und Gemeinden ganz unterschiedliche Burger-
meister, die in der Krise Ortspolizeibehdrde sind, in der Verantwortung stehen.

Mir ist bewusst, dass die folgende Frage durchaus heikel ist. Ich bin zwar ein grol3er
Freund des Fdderalismus, aber: Ware es aus lhrer Sicht vorstellbar, dass man gerade
mit Blick auf die Schulung, das Wissen, die Kenntnisse und die Fahigkeiten, die in
einer Krise oder gar in einer Katastrophe notwendig sind, seitens des Staatsministeri-
ums gemeinsam mit den kommunalen Landesverbanden dariber nachdenkt, auch mit
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Blick auf das passive Wahlalter von 18 Jahren fur Bargermeister, das Thema ,Befahi-
gung in einer Krisen- und Katastrophensituation® stark herauszuarbeiten und hervor-
zuheben? Wir haben auch das Thema ,Uben, Uben, (iben“ angesprochen, aber es
geht vor allem darum, Kenntnisse, Wissen und Fertigkeiten zu vermitteln, Uber die
beispielsweise der Burgermeister von Braunsbach verfugte. Aber er hatte das auch
intuitiv. Wir hatten ihn ja auch zu einer Sitzung der Enquetekommission eingeladen.
Das ist jemand, der einfach sofort gehandelt hat. Im Ahrtal hingegen haben wir erlebt,
dass es dort Verantwortliche gab, die eben nicht gehandelt haben, sondern die erst
einmal weg gewesen sind.

Wie schaffen wir es also, den Verantwortlichen Starke und Fertigkeiten zu vermitteln,
damit sie sich im Fall einer Krise eben nicht wegducken, sondern genau das tun, was
Sie getan haben: nicht zaudern und z6gern, sondern handeln, auch wenn dann hinter-
her viele kommen und fordern, dass man sich dafir jetzt entschuldigen soll, weil das
falsch war? Aber das in der Krise abzustreifen und zu sagen, jetzt muss gehandelt
werden, diese Starkung der Verantwortungstrager, das ist flr mich eine ganz wichtige
Aufgabe, und das sehe ich auch ein Stiuck weit in |hrer Verantwortlichkeit als Kopf
dieses Landes, Herr Ministerprasident.

Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Vielen Dank, Herr Ministerprasident, fur Ihre Ausfih-
rungen. Sie haben u. a. Ausfihrungen zum Thema Bildung gemacht, das heute unser
Schwerpunkt ist. Wir haben manche der Auswirkungen unterschatzt. Natirlich wuss-
ten wir 2019 noch nicht, was es heil’t, dass wir im Land Baden-Wurttemberg nach wie
vor keine funktionierende Bildungsplattform auf die Reihe bekommen haben, und wie
sehr uns diese in den nachfolgenden Jahren geholfen hatte.

Allerdings bereitet es mir Sorge, dass viele Praktiker aktuell der Meinung sind, dass
wir aufgrund des massiven Personalausfalls an unseren Schulen heute eigentlich noch
deutlich krisenanfalliger sind als noch im Jahr 2019. Auch beim Thema Digitalisierung
sind wir zwar gemeinsam mit dem Bund vorangekommen, aber Fragen wie IT-Admi-
nistration sind nach wie vor nicht gelost. Auch multiprofessionelle Teams, die von vie-
len Lehrkraften als erhebliche Unterstlitzung wahrgenommen worden sind, werden
zurzeit nur in einem verhaltnismalig kleindimensionierten Modellversuch angescho-
ben.

Schliellich — das ist fir mich auch eine gewichtige Frage — steht auch immer noch der
Vorwurf im Raum, inwieweit die SchulschlieBungen im zweiten Lockdown 2020/2021
hatten vermieden werden kdnnen bzw. ob man sie zumindest hatte massiv verkirzen
konnen, wenn die Landesregierung fruhzeitiger Konzepte fur Wechselunterricht, Hyb-
ridunterricht und, damit im Zusammenhang stehend, gemeinsam mit den Kommunen
Raumbeschaffungen angestol3en hatte. Die SPD-Fraktion hat das unmittelbar im Juni
2020 im Rahmen eines Positionspapiers als Forderung erhoben und konzeptionell
auch entsprechende Wege aufgezeigt. Das Land hat darauf nicht reagiert — manche
sagen, es sei dem Wahlkampf und der damaligen Situation zwischen der CDU-Spit-
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zenkandidatin und den Grunen geschuldet gewesen —, und wir haben vier Monate ver-
loren, um unsere Schulen zukunftsfahiger zu machen. Daher lautet meine Frage an
Sie: Welches sind aus lhrer Sicht, gerade was die zuletzt geschilderte Situation an-
geht, die wichtigsten Lehren aus der Pandemie?

Sie haben vorhin von Grundlinien gesprochen. Eine solche Grundlinie ist tatsachlich
auch das Thema Haushalt bzw. Haushaltsvolumen. Brauchen wir nicht eigentlich eine
klare Zielperspektive, verbunden mit einem verbindlichen Finanzierungsplan, fir einen
systematischen, krisensicheren Personalaufwuchs? Dabei spreche ich nicht nur von
Lehrkraften, sondern auch von Sozialarbeiterinnen und Sozialarbeitern sowie Schul-
psychologinnen und Schulpsychologen an unseren Schulen, beispielsweise auch mit
dem Ziel einer Grundausstattung von 110 %, mit denen dann auch Krisen abgefedert
werden konnen. Dabei geht es mir nicht nur darum, die Folgen der Pandemie aufzu-
arbeiten, sondern auch darum, dass wir, sollte in zehn Jahren vielleicht wieder eine
solche Situation eintreten, dann sagen kdnnen: Wir haben vorsorglich reagiert.

In diesem Kontext wurde mich lhre persdnliche Meinung interessieren, ob Sie es in
Anbetracht dieser grolRen Herausforderungen, gerade auch mit Blick auf die Themen
Schule, Jugendliche und ,Gesellschaftliche Entwicklung®, fir angemessen halten,
dass das Thema Bildung kein eigenes Handlungsfeld dieser Enquetekommission ist.

Danke schon.

Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Vielen Dank, Herr Ministerprasident, fir die bisherigen
Ausfuhrungen. — Meine Frage bezieht sich noch einmal auf die Einschrankungen. Es
gab einige MalRnahmen wie beispielsweise die Ausgangssperren, bei denen es, wenn
man es positiv formuliert, zumindest keinen Nachweis gibt, dass sie etwas gebracht
haben. Andere sagen, sie hatten nachweislich nichts gebracht. Mir stellt sich die Frage,
warum Sie trotzdem an diesem Instrument — wie Sie es bezeichnen — festgehalten
haben, obwohl nach der ersten Runde von Ausgangssperren im Prinzip keine mess-
bare Wirkung feststellbar war, wenn man sich die Inzidenzen anschaut. Das habe ich
nie richtig nachvollziehen kénnen. Wenngleich ich natlrlich sehr grolen Respekt vor
Ihrer Verantwortung habe, die Sie in dieser Zeit hatten, konnte ich das nie richtig nach-
vollziehen, wie man diese Entscheidung so hat fallen kdnnen. Wenn Sie da ein biss-
chen Licht ins Dunkel bringen kdnnten, ware das sicherlich hilfreich.

Wir sollten uns gerade in Bezug auf das Thema Freiheitseinschrankungen mit Blick
auf kinftig denkbare Krisensituationen — es muss ja keine Pandemie sein, sondern
kann auch irgendetwas anderes sein — auf jeden Fall Gedanken machen, ob es sich
dabei um MalRnahmen handelt, die irgendeinen Effekt haben. Ich halte es fir wichtig,
sich das anzuschauen.

Zweitens wurde mich interessieren, ob die Landesregierung als solche — also unab-
hangig von Koalitionen, sondern einfach der Verwaltungsapparat in den Ministerien
bzw. im Staatsministerium — aus lhrer Sicht etwas aus dieser Pandemie gelernt hat,
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das auch nachhaltig ist. Im Moment sind noch viele Mitarbeiter da, die das miterlebt,
die Entscheidungen getroffen und die dabei auch an persénlichem Erfahrungsschatz
gewonnen haben. Aber irgendwann machen sie irgendetwas anderes oder gehen in
den Ruhestand. Gibt es nachhaltige, bleibende Eindricke oder neue Verfahrenswei-
sen in der Landesregierung bzw. in den Ministerien, die aus lhrer Sicht eine Folge der
Coronapandemie sind, wo Sie sagen: ,Da machen wir jetzt etwas besser, weil wir et-
was gelernt haben?

Abg. Carola Wolle AfD: Zunachst mochte ich sagen, dass ich damals nicht in lhrer
Haut habe stecken mogen. Sie haben wirklich eine grof3e Verantwortung getragen,
und das hat an dieser Stelle — Herr Karrais, Sie haben es gerade auch gesagt — auch
unser aller Respekt verdient. Nichtsdestotrotz ist eben nicht alles gut gelaufen.

Das mit dem Kontaktverbot klingt harmlos, aber dass das insbesondere bei den alteren
Menschen und vor allem bei den Kindern zu psychischen Schaden gefuhrt hat, steht
meiner Meinung nach aulier Zweifel. Da misste man anders reagieren.

Ich mdchte noch einmal auf das unleidige Thema Impfen eingehen. Fur Grippe gibt es
eine Schutzimpfung, die in der Weise wirkt, dass man sich nicht mehr ansteckt. Bei
der Coronaschutzimpfung verhalt es sich so, dass man zwar einen leichteren Verlauf
hat, sich aber noch anstecken kann, wenn man dann noch bedenkt, dass die Varianten
sehr schnell wechseln: Wirden Sie heute wirklich noch einmal fur eine Impfpflicht pla-
dieren und es zulassen, dass die Menschen, die sich nicht impfen lassen, dermalden
unterdrickt werden? Halten Sie es fur angemessen, dass die Menschen, die sich nicht
haben impfen lassen, derart mit Hass Ubersat worden sind?

Dr. Annette Noller, stellv. externes Mitglied: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, ich
mdchte meine Frage in meiner Eigenschaft als externes Mitglied, als Theologin und
als Vertreterin eines Wohlfahrtsverbands stellen. Krisen sind schwere Zumutungen fur
die Seele und fur die Einzelnen. Ich stimme Ihnen gern zu, dass wir die Krise insofern
gut Uberwunden haben, als wir keine Bilder wie in Bergamo oder in New York gesehen
haben. Es gibt auch Zumutungen, denen wir uns in der Gesellschaft gemeinsam stel-
len mussen, und trotzdem braucht es ja danach dann auch wieder Verséhnung.

Die Fragen der Koharenz in der Gesellschaft sind uns aufgegeben. Deswegen mochte
ich gern nach vorn schauen und Sie fragen, wie weit Sie die Thematik in der politischen
Bildung bzw. in der Demokratiebildung als eine Gesamtstrategie dieser Landesregie-
rung sehen. Im Moment erleben wir eine tiefe Spaltung in der Gesellschaft, die uns
wahrscheinlich alle beunruhigt. Krisen bewirken unterschiedliche und zum Teil auch
gegensatzliche Positionen, weil sie Erschutterungen und Zumutungen sind. Wie kom-
men wir in dieser Gesellschaft miteinander in einen Dialog, in dem wir unter den Stich-
worten Resilienz oder auch politische Bildung, Demokratiebildung und Starkung der
Zivilgesellschaft in einen Diskurs der Versdhnung kommen? Inwieweit hat die Landes-
regierung Strategien entwickelt, um gerade diejenigen, die vulnerabel sind, z. B. die
Schulerinnen und Schiler bzw. diejenigen, denen wir etwas zugemutet haben, nun
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durch Partizipation und Demokratiebildung starker in die Zukunft mitzunehmen, um
ihnen das nétige Vertrauen zu geben? Dabei denke ich beispielsweise an Betroffene
als Demokratieberaterinnen und Demokratieberater oder an Schilerinnen und Schuler
als Mentoren, also an Beteiligungsstrukturen als eine Art Gesamtstrategie. Ich glaube,
dass wir in diesem Bereich noch viele Aufgaben vor uns haben, um uns fur zukunftige
Krisen zu starken.

Abg. Florian Wahl SPD: Herr Ministerprasident, herzlichen Dank fur lhre bisherigen
Antworten. — Sie haben Braunsbach erwahnt. Ich finde, Braunsbach ist ein Beispiel
dafur, wie gut Krisenmanagement funktioniert, wenn es eingelibt und nicht zum ersten
Mal gemacht wird. Ich glaube, das unterscheidet die Ressortzustandigkeit zwischen in
dem Fall Sozialministerium und Innenministerium sehr wohl; denn eine pandemische
Lage ist ganz klar eine Gesundheitsfrage und deswegen auch im Gesundheitsminis-
terium angelegt. Aber es waren auch ganz massive logistische Fragen zu |6sen, die
nur peripher mit der pandemischen Bewertung und der Bewertung der Folgen zu tun
hatten. Vielmehr ging es zunachst einmal um organisatorische Fragen: Wie organisie-
ren wir Hilfe? Wie bauen wir Impfzentren auf? Wie sind die Verbindungen zu den Blau-
lichtorganisationen, zu den Kommunen usw.? Deswegen wirde ich das eher mit einem
grol3en Fragezeichen versehen.

Bei dieser Gelegenheit habe ich noch eine Frage zum Thema Management. Sie haben
gesagt, es seien eigentlich keine grundlegenden Fehler passiert. In diesem Zusam-
menhang wurde mich interessieren, warum Sie damals mitten in der Pandemie nach
der Landtagswahl den damaligen Ministerialdirektor Hammann, der im Sozialministe-
rium zustandig war, in den vorzeitigen Ruhestand versetzt haben. Das hatte doch un-
mittelbar etwas mit der Pandemie zu tun. Sein Nachfolger, Herr Lahl, hat dann, ehrlich
gesagt, manches anders organisiert. Vielleicht kdonnten Sie dazu noch etwas sagen.

Ich komme noch einmal darauf zurick, dass man als jemand, der die Gesamtverant-
wortung flr eine Regierung tragt, im Sinne einer Ausséhnung moglicherweise um Ver-
zeihung bitten sollte. Ich fand das, was Jens Spahn gemacht hat, durchaus bezeich-
nend. Die Argumentation, man habe es damals nicht besser gewusst und habe des-
wegen bestimmte Entscheidungen getroffen, auch wenn sie zum Teil gravierende Fol-
gen hatten, und man kdénne es hinterher zwar bedauern, aber letztendlich nicht fir im
Nachhinein objektiv falsche Entscheidungen um Verzeihung bitten, finde ich ein biss-
chen schwierig. Gerade wenn man in einer Krisensituation schnell handeln und
schwierige Entscheidungen treffen musste, halte ich es fur wichtig, dass man sich an-
schlielfend um eine Verséhnung und Befriedung bemuht, indem man Verantwortung
ubernimmt.

Dr. Christoph Miiller, externes Mitglied: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, mit
Blick auf die Klimakrise und auf die Notwendigkeit von schnelleren Genehmigungsver-
fahren fand ich lhre Ausfuhrungen zum Thema Risikokultur wirklich gut und interes-
sant. Insofern mdchte ich daran eine Frage anschlieRen. Ihr Statement, Risiko bedeu-
tet, es kann auch schiefgehen, sonst ergibt das Wort Risiko ja keinen Sinn, ist eine der
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lebensnahesten Risikodefinitionen, die ich seit Langem gehdrt habe. Das hat mir sehr
gefallen, auch lhre Betonung, dass so etwas nur top-down mdglich ist und top-down
kommen muss. Zudem haben Sie auch betont, dass der Ministerprasident nur die gro-
ben Leitlinien der Politik vorgibt. Insofern wirde ich Sie gern fragen: Haben die Ver-
waltungen im Land die Risikokultur, die Sie sich winschen? Welche Risikokultur wun-
schen Sie sich? Was kann die Landesregierung tun, um die Risikokultur gegebenen-
falls in die gewunschte Richtung zu entwickeln?

Vielen Dank.

Thomas Albiez, externes Mitglied: Herr Ministerprasident, ich bin ebenfalls externes
Mitglied der Enquetekommission und vertrete die Industrie- und Handelskammern im
Land Baden-Wurttemberg. Wir waren wahrend der Coronakrise wirklich ganz vorn mit
dabei, was die Unterstitzungsleistungen fur die Betriebe und deren Mitarbeiter betrifft.

Wir haben den Verlauf der Coronapandemie zweigeteilt wahrgenommen. Am Anfang
haben wir einen Zeitraum von etwa drei bis vier Monaten wahrgenommen, in dem die
Dinge wirklich Hand in Hand gingen — von der untersten Ebene der Kommunen bzw.
der Betriebe hoch zu den Landesministerien und zurtick: Gber Verordnungen, die ge-
meinsam erstellt wurden, Uber schnelle, unkomplizierte, unburokratische Losungsan-
satze. Ich erinnere mich an viele Mittelstandler, die zu dieser Zeit gesagt haben: ,Viel-
leicht ist die Krise tatsachlich eine Chance, uns von den Fesseln vieler birokratischer
und sonstiger Hurden zu befreien.” Es wurde sogar davon gesprochen, dass jetzt mog-
licherweise ein Ruck durch die Gesellschaft gehen kénnte und dass diese Krise als
Chance genutzt werden kdnnte, um unser Gemeinwesen neu aufzustellen, sodass wir
zukunftsfahig sind.

Nach drei bis vier Monaten war dann die Rickkehr zu unseren alten Gewohnheiten
spurbar: Die Burokratie hat wieder zugenommen, die Verordnungen haben zugenom-
men, und man hatte doch mehr und mehr den Eindruck, dass die Verordnungen von
oben nach unten entstehen, wenngleich unter Einbindung vieler Expertinnen und Ex-
perten, aber doch nicht mehr in diesem guten Informationsfluss, der vorher bestanden
hat. Das ist sicherlich kein rein baden-wurttembergisches Phanomen, sondern eines,
das auch auf andere Bundeslander bzw. auf die gesamte Bundesrepublik Deutschland
ubertragen werden kann.

Damit stellt sich fur mich nicht nur die Frage, wie Burokratie beseitigt werden kann —
mir ist bekannt, dass Sie ein erklarter Feind der Burokratie sind und diesbeziglich auch
viel unternehmen —, sondern ob es uns lhrer Meinung nach gelungen ist, ein Stlck
weit dieser Kultur zu folgen, dass wir gestarkt aus der Krise hervorgehen und dass ein
Ruck durch die Gesellschaft gegangen ist, der besagt, dass wir unsere Zukunft ge-
meinsam besser als in der Vergangenheit gestalten wollen. Ist dieser Ruck noch da?
Ist er jemals entstanden? Oder ist es so, wie eine Pflegekraft kurzlich zu uns sagte:
,Man hat uns applaudiert und eine Pramie gegeben, und seitdem ist alles nur noch
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schlimmer geworden®? Deswegen wurde ich Sie gern um ein Fazit bitten, wie Sie vor
allem die gesellschaftliche Situation nach dieser Krise einschatzen.

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank. — Ich schaue noch mal in die Runde.
— Es gibt keine weiteren Nachfragen in der zweiten Fragerunde. — Dann darf ich Ihnen,
Herr Ministerprasident, das Wort erteilen.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Herr Abg. Kohler, diese Art der Kinder-
befragung halte ich fur den richtigen Weg. Das muss man naturlich richtig einsortieren.
Wir mussen immer deutlich machen, dass da geraten und nicht entschieden wird, an-
sonsten entstehen da richtige Enttauschungen. Zum Schluss entscheiden immer die
verfassungsmafigen Organe. Dann kann man das auch machen.

Damit komme ich zu der Frage nach der stillen Mehrheit. Ich meine, genau das ma-
chen wir mit unseren modernen Verfahren der dialogischen Burgerbeteiligung. Zufalls-
blurger zu beteiligen, also Menschen, die weder Pro noch Kontra sind und gar kein
Eisen im Feuer haben, ist genau die geeignete Methode, um das Argument zu starken.
Wir haben gute Erfahrungen damit gemacht, und es zeigt sich, dass die Menschen
das gern machen. Sie arbeiten sich in die Themen ein und sind, da sie jetzt nicht mit
einer Vorinteressenlage herangehen, Argumenten gegenuber viel offener. Dadurch
verandern sie dann auch den Gesamtdiskurs. Das ist genau die richtige Methode, um
das zu machen.

Damit komme ich zum Thema Wissenschaft. Wie Sie wissen, gab es in den USA den
sogenannten March for Science. Das ist etwas, was mich am meisten beunruhigt hat:
dass sich auf einmal — wie soll ich sagen? — eine Skepsis gegenuber der Wissenschaft
breit, bis ins Blrgertum hineingefressen hat und dass auch Menschen in meinem per-
sonlichen Umfeld Dingen angehangen haben, denen ich das nie zugetraut hatte. Man
muss einfach sagen, dass sich da etwas hineingefressen hat. Ich glaube, das ist eine
sehr grundlegende Frage. Eine moderne Gesellschaft beruht auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen; das ist einfach so. Bei allem, was wir tun, befragen wir immer die Wis-
senschaft, die uns sozusagen die Tatsachengrundlagen liefern muss. Daflir mehr zu
tun, ist wichtig.

Es ist aber auch ein Ruf an die Wissenschaft selbst. Die Wissenschaftler missen na-
tarlich aus ihren Elfenbeintirmen herauskommen, was sie aber zunehmend auch ma-
chen. Wie kommuniziert die Wissenschaft selbst? Sie konnten beobachten, dass sich
Herr Drosten irgendwann aus der 6ffentlichen Debatte zurlickgezogen hat, weil Wis-
senschaftler sehr schnell in irgendwelche politischen Lager eingeordnet werden und
anderes mehr, und das kann sich ein Wissenschaftler nicht erlauben. Das heift, es ist
auch fur die Wissenschaftler schwierig. Das ist ein schmaler Grat, immer bei den Fak-
ten zu bleiben, wahrend die Menschen gleichzeitig von ihnen immer wissen wollen:
Was folgt daraus?
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Ich glaube, wir missen wirklich daran arbeiten, wieder gro3eres Vertrauen in die Wis-
senschaft zu gewinnen. Das bedeutet aber auch, zu wissen, dass die Wissenschaft
eben nicht alles weiR. Uber banale Tatsachen wie die Tatsache, dass die Erde rund
ist, muss man nicht mehr diskutieren; das meine ich jetzt nicht. Aber viele Erkenntnisse
sind nicht eindeutig. Es wird in vielen Fragen auch gar nie so sein. Auch da muss man
verstehen, wie Wissenschaft arbeitet. Sie mussen sehen: Es gibt Gruppen in der Ge-
sellschaft, die ein eher intuitives Verstandnis von Dingen haben, z. B. Homdopathie.
Ich personlich bin jetzt kein Anhanger davon. Sie sehen die Debatte um eine evidenz-
basierte Medizin, und da gerat so etwas dann leicht in scharfe Kontroversen. Daran
sieht man, dass es im Einzelfall sehr schwierig ist.

Grundsatzlich, will ich sagen: Es ist sowieso alles mdglich. Jeder kann namlich glau-
ben, was er will. Aber dort, wo es Zwischenbereiche gibt, wo es sozusagen intuitive
innere Uberzeugungen gegen empirische Methoden der Wissenschaft gibt, wird es
schwierig. Da ist sehr viel Liberalitat gefragt. Letztlich ist es so: In Glaubensfragen
kénnen wir uns nicht einigen. Da ist Toleranz gefragt, und das schutzt unsere Verfas-
sungsordnung. Glaubens- und Gewissensfragen sind geschuitzt. Aber dort, wo es um
unser alltagliches Leben geht, missen wir wissenschaftlichen Erkenntnissen ver-
trauen; denn nur auf dieser Ebene kdnnen wir in einer Koalition iberhaupt zusammen-
arbeiten, indem wir immer, trotz unterschiedlicher Meinungen — sogar im Bereich Bil-
dung —, auf Tatsachen zurtckgreifen und auf deren Grundlage dann Kompromisse
schlielen. Das sind letztlich durchaus schwierige Fragen.

Wie das Beispiel der Homoopathie — eine zunachst einmal altehrwirdige Heilungsme-
thode, die die moderne Wissenschaft aber bestreitet — zeigt, kommt man da auch ein-
mal in ein Feld, wo es schwierig wird. Was mache ich da? Ich personlich finde, das ist
kein Problem, weil die Kosten, die die Homdopathie im Gesundheitswesen verursacht,
schlichtweg vernachlassigbar sind. Da muss man jetzt auch nicht von einer Klarheit in
eine doktrinare Haltung verfallen. Da ist dann Liberalitat gefragt. Aber es ist schwierig,
zu entscheiden: Wo fangt es an, wo hort es auf? Das ist nicht ganz einfach.

Zum Stichwort ,Kommunale Landesverbande®: Frau Abgeordnete, es ist kein Zufall,
dass der Innenminister auch Kommunalminister ist. Damit ist er auch fur den Katastro-
phenschutz zustandig. Das heildt, es ist sozusagen das Krisen- und Katastrophen-
schutzministerium, und da sind auch die Verwaltungen mit drin. Diese Sachen stellen
wir immer neu auf: Wie schaffen wir Formate, in denen wir uns mit den Kommunen
noch besser committen? Da sind wir jetzt dran. Es gibt eine allgemeine Erklarung, bei
der es um Burokratieabbau geht. Es gab ja von Verbanden und Kommunen einen gro-
Ren Aufruf an uns, der jetzt, glaube ich, geeint ist. Daraus mussen wir dann aber auch
Formate schaffen, wie wir das noch enger zusammen bekommen, um auch die grof3e
praktische Kompetenz, die bei Burgermeistern und Kommunen herrscht, besser zu
verflissigen. Ich denke, das muss man sehen.

In den Grundlinien haben wir wahrend der Pandemie einheitlich gehandelt, aber es
gab auch Zeiten, in denen Baumarkte in Baden-Wurttemberg gedffnet und in Bayern
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geschlossen waren. Das wurde dann wahnsinnig aufgeblasen und fihrte an den Gren-
zen naturlich sofort zu Autokolonnen. Eigentlich macht das nichts. Ich finde das alles
ein bisschen Uberspannt. Warum muss das Nichtrauchergesetz in Niedersachsen das-
selbe sein wie in Baden-Wlrttemberg? Was ist schlimm daran, wenn das da ein biss-
chen anders ist? Nichts. In der Schweiz werden in den Kantonen sogar unterschiedli-
che Steuern erhoben. Da wirden bei uns ja alle die Kratze bekommen. Es ist aber ein
funktionierendes Gemeinwesen. Also, wir sind ein foderaler Staat, in dem der Fodera-
lismus nicht sehr beliebt ist. Das ist ganz merkwurdig. Alle wollen ein einheitliches
Schulbuch, aber wenn es dann konkret um ihr Kind geht, sagen sie, ihr Kind brauche
eine ganz besondere Behandlung. Da widersprechen sich die Leute innerhalb von drei
Minuten. Wenn es da Unterschiede gibt, ist das nicht schlimm. Aber es gab keine gra-
vierenden Unterschiede, das muss ich einmal sagen. Wir haben uns geeinigt, und das
ist, glaube ich, auch das richtige Vorgehen.

Jetzt komme ich zum Kollegen Fulst-Blei. Multiprofessionelle Teams werden derzeit
zunachst einmal erprobt. Sie sind ja nun auch ein alter Hase in der Bildungspolitik. Ich
glaube, das ist richtig, bevor man alles in die Breite tragt. Wir wissen, wie schnell sich
Dinge in der Bildungspolitik als fehlerhaft erweisen und nicht das bringen, was sie ver-
sprechen. Es ist vollig richtig, es zunachst einmal an einzelnen Schulen zu testen und
Erfahrungen zu sammeln, bevor man das gleich in die Flache bringt. Da haben wir
etwas unterschiedliche Meinungen, Herr Kollege. Ich bin ein ganz gro3er Anhanger
davon. Ich bin allerdings kein Anhanger davon, dass Modellversuche jahrzehntelang
dauern. Wenn man sie durchfihrt, um Neues zu erproben, muss man dann auch ent-
scheiden, was tatsachlich in die Flache geht. Aber in der Sache sind wir uns einig:
Angesichts des bestehenden Personalmangels ist es wahrscheinlich eine ganz wich-
tige MalRnahme, Lehrerinnen und Lehrer sowie Schulleiter von trivialen Verwaltungs-
aufgaben zu entlasten und andere Menschen, die nicht Lehrer sind, die aber spezielle
Kenntnisse haben, dort einzusetzen. Ich glaube, da liegen wir im Prinzip nicht ausei-
nander.

Allerdings mdchte ich die Annahme zurtckweisen, dass wir Entscheidungen gefallt
haben, die irgendetwas mit den Wahlen zu tun hatten. Das war definitiv nicht der Fall,
das mochte ich einmal behaupten. So etwas in einer schweren Krise zuzulassen, ist
bei mir so weit weg wie der Mond. Da kénnen Sie sich sicher sein.

Zu lhrer Zielperspektive von 110 %: Wer soll das bezahlen? Wir kdnnen jetzt Autobah-
nen nicht an drei Tagen bauen, um Staus zu vermeiden, weil alle in den Urlaub fahren.
Das ist einfach nicht sinnvoll. Wegen Peaks, die ab und zu mal auftreten, einen sol-
chen Plafond zu schaffen, ist nicht bezahlbar, und ich halte es auch nicht fur sinnvoll.
Wir kdnnen jetzt nicht die ganze Verwaltung so ausrichten, als waren wir dauernd in
einer Pandemie. Das halte ich nicht fur sinnvoll. Ich meine, da muss man flexibel sein
und da kommen wir jetzt nicht so richtig zusammen. Stellen Sie ich einmal vor, Sie
wurden z. B. eine Krankheitsvertretung aufbauen, die zu keinerlei Konsequenzen fuhrt,
wenn jemand krank wird, weil sofort jemand da ist. Wie groR miisste dieser Uberhang,
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den Sie vorhalten mussten, sein? Das halte ich, ehrlich gesagt, fur nicht sinnvoll und
auch far nicht bezahlbar.

Der Personalmangel plagt uns alle, und zwar Uberall. Der Fachkraftemangel ist ein
Riesenproblem. Sie halten mir jetzt immer die Streichung von Lehrerstellen vor. Da
waren Sie allerdings noch mit mir in der Koalition. Fragen Sie einmal |hren Finanzmi-
nister, ob der das fur falsch gehalten hat, was ich damals gesagt habe. Es gab namlich
eine klare Prognose des Statistischen Landesamts, also sozusagen der Wissenschaft.
Die irren sich sehr selten und machen in der Regel sehr solide Prognosen. Das war in
diesem Fall nicht so, und daher ruhrte diese Aussage. Es ist allerdings nicht umgesetzt
worden, weil wir schnell gemerkt haben, dass die Prognose nicht stimmt. Aber das
habe ich jetzt nun einmal an der Backe, und Sie werden es mir wahrscheinlich noch
haufiger vorhalten. Aber das wollen wir jetzt nicht vertiefen.

Herr Abg. Karrais, Sie sprachen die Ausgangssperren an. In einer epidemischen Lage
mussen Sie frih handeln. Wenn Sie spater handeln und die Inzidenzen gestiegen sind,
mussen die Mallinahmen viel drastischer sein. Das heil3t, Sie kbnnen Epidemien nur
am Anfang wirklich eindammen. Wenn es einen bestimmten Punkt Uberschritten hat,
funktioniert es nicht mehr. Deswegen war mein klares Prinzip, nicht erst harte Mal3-
nahmen zu treffen, wenn die Zahlen schon durch die Decke gehen, sondern rechtzeitig
sehr harte Mallnahmen zu treffen, denn nur dann wirken sie. Nach meiner Kenntnis
sind die Inzidenzen im zweiten Lockdown mit der Ausgangssperre bei uns schneller
gesunken als in anderen Landern. Das Problem ist allerdings: Was sie verhindert ha-
ben, kann man nur schlecht nachweisen. Ich glaube, es ist einfach eine Frage der
Epidemiologie. Weil es sich um exponentielle Vorgange handelt, mussen Sie fruh,
wenn die Kurve noch nicht steil ist, relativ rigorose MalRnahmen durchfihren.

Alles wird aufgearbeitet, und es werden die Konsequenzen daraus gezogen. Wir wer-
den naturlich auch die Ergebnisse dieser Enquetekommission berucksichtigen und sie
in die Modernisierung der Verwaltung einflieRen lassen. Aber der Drang, die Verwal-
tung zu modernisieren, was wir nun ganz entschieden machen — auch mit Digitalisie-
rung und allem Méglichen —, entsteht aus vielen Quellen. Das ist eines der Topthemen,
und in der Konsequenz werden nachhaltige Verbesserungen, die Sie gefordert haben,
vorgenommen.

Frau Abg. Wolle, Sie haben die Impfpflicht angesprochen. Ob man das machen muss
oder nicht, ob es also sinnvoll ist, hangt, wie gesagt, vom Virus ab. Dann muss man
sich auch fragen, ob man die Impflicht konditioniert. Bei Masern gibt es beispielswiese
eine Impfpflicht, denn ansonsten durften nicht geimpfte Kinder nicht in den Kindergar-
ten. Aber ob man die Impfpflicht konditioniert oder unkonditioniert macht, hangt einfach
von der Art des Virus ab.

Eine tiefe Spaltung hatten wir jedenfalls nicht wahrend der Pandemie. Das sehe ich
nicht so. Das waren Minderheiten, allerdings sehr lautstarke Minderheiten. Von einer
Spaltung gehe ich erst dann aus, wenn es in Richtung fifty-fifty geht. Das war noch

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



— 29 —

keine Spaltung. Vielmehr ist die Uberwaltigende Mehrheit der Bevolkerung eigentlich
mitgegangen, obgleich nicht bei jeder einzelnen Mallnahme. Aber es gibt jetzt tatsach-
lich entsprechende Tendenzen. Im Osten geht es schon in diese Richtung.

Was ist dabei aus meiner Sicht wichtig? Man muss folgende Lehren aus der Pandemie
ziehen: dass wir Sachfragen nicht zu kulturellen Fragen aufmébeln sollten, dass wir
Differenzen in der Sache also nicht zu kulturellen Kategorien hochjazzen. Wenn das
erst einmal eingepreist ist, dann bekommen Sie es nicht mehr weg. Wenn Sie in einer
Pandemie Uber die getroffenen Mallnahmen streiten, ist das etwas anderes, als wenn
Sie sagen: ,Daran sehen Sie: Das ist keine Demokratie mehr.“ Wenn Sie daraus also
eine Systemfrage machen, wie es die Rechtspopulisten gemacht haben, dann kom-
men Sie in die Spaltungslinie. Das kdnnen wir in den USA beobachten. Mir ist einmal
berichtet worden, dass ein republikanischer Abgeordneter gefragt wurde, warum er
gegen den Kampf gegen den Klimawandel sei, obwohl doch so viel daflir spreche. Er
hat geantwortet: ,Weil ich ein Republikaner bin.“ Wenn Sie sich auf diesem Niveau
bewegen, dann flhrt das zur Spaltung.

Das heildt, es ist ein Aufruf an uns alle, das nicht zu machen, also abzurtisten. Das
finden Sie in vielen Fragen dieser modernen ldentitatspolitik. Das findet mal auf der
linken, mal auf der rechten Seite der Gesellschaft statt: dass Fragen sozusagen hoch-
gezont und daraus kulturelle Konflikte entwickelt werden. Meine These ist, dass das
etwas ist, was wir auf jeden Fall vermeiden sollten. Die harten Kontroversen hart an
der Sache zu fihren, dagegen ist nichts einzuwenden. Aber daraus gleich Fragen zu
machen, die sozusagen ans Eingemachte gehen, halte ich fur fragwirdig.

Herr Dr. Muller, Sie haben die Risikokultur angesprochen. Jetzt nehmen wir einmal
den Kollegen Habeck, einen Politiker, den ich personlich sehr schatze. Der geht nam-
lich ins Risiko. Der ist schnell, der ist entschlossen, und der geht ins Risiko. Ein Bei-
spiel: die Gasumlage. Als sich das als nicht richtig erwiesen hat, hat er es korrigiert.
Aber gutgetan hat ihm das nicht. Und jetzt dasselbe. Ich meine, immerhin hat er uns
gut durch den Winter gebracht. Aber: ,There is no glory in prevention.“ Daflr werden
Sie einfach nicht belohnt. Aber wir Politiker wollen ja belohnt werden, und zwar aus
einem ganz einfachen Grund: Wir wollen namlich wiedergewahlt werden. Ansonsten
verlieren wir unsere Gestaltungsmadglichkeiten. Das ist ja wichtig. Das kénnen Sie nur
bedingt machen, wenn Sie wissen: Dafur werden Sie nicht belohnt. Trotzdem wird es
gemacht.

Jetzt dasselbe: Klimawandel als eine Krise. Darauf missen wir schnell reagieren, welil
uns die Wissenschaft sagt: ,Wir haben noch zehn Jahre Zeit, um zu reagieren, und
wenn wir spater reagieren,” — davon spricht auch das Bundesverfassungsgericht —
,dann sind die Freiheitseinschrankungen viel dramatischer. Darum mussen wir die
MalRnahmen jetzt machen.” Das istihm aber wohl nicht gut bekommen; das muss man
einmal sehen. Und was hat er jetzt gemacht? Er hat es korrigiert, und zwar genau an
der richtigen Stelle. Er hat die Warmewende sozusagen vor die anderen Entscheidun-
gen gestellt. Dafur dauert es jetzt langer. Er ist natlrlich in einem Dilemma: Wenn er
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zu langsam ist, wird er dem Kampf gegen den Klimawandel nicht gerecht, ist er zu
schnell, verliert er den Zuspruch der Bevoélkerung. Das heil’t, das mit dieser Risikobe-
reitschaft ist gar nicht so einfach.

Ich habe das im Silicon Valley gelernt. Das ist dort wirklich eingepreist. Ein Start-up-
Unternehmen kann auch einmal etwas véllig in den Sand setzen. Trotzdem bekommt
es eine zweite Chance und das Geld dazu, weil man sagt: ,Der ist mutig, der riskiert
etwas.“ Dort hat man eine andere Fehlerkultur, die Ubrigens bei uns jetzt auch in die
Wirtschaft einzieht. Wir haben dafur aber immer noch keinen Milliardenfonds aus der
Wirtschaft. Das fehlt immer noch. Da haben wir einfach eine andere Kultur.

In der Politik ist es gar nicht so einfach, denn — das sage ich lhnen ganz offen — wir
werden fur Fehler viel mehr bestraft, als wir fur innovative Vorschlage belohnt werden.
Die ,Heilige Dreifaltigkeit* unserer Presse heildt: Konfliktorientierung, Defizitorientie-
rung, Fehlerorientierung. Das kann ich lhnen aus meiner zwdlfjahrigen Zeit als Minis-
terprasident wirklich sagen. Ich will Ihnen auch sagen: Das ist notwendig, aber man
braucht dafur auch einen gewissen Kulturwandel. Sonst kommen Sie da nicht sehr viel
weiter.

Fir die Verwaltung gilt dasselbe. Schauen Sie: Meine Beamten haben doch eines im
Sinn: Die wollen den Ministerprasidenten schitzen. Sie schreiben also Vermerke, dass
ich schlichtweg keine Fehler mache. Das ist ein grol’er Aufwand, der da betrieben
werden muss, weil es tatsachlich so ist: Der Ministerprasident darf noch nicht einmal
kleine Fehler machen. Das kann riesige Folgen nach sich ziehen. Ein bléder Satz von
mir, und dann hore ich das zehn Jahre lang. Aber zum Schluss machen wir Interviews
ohne Inhalt — mit lauter Plastikwortern. Das will ja auch niemand. Also, ich will nur
sagen: Es ist nicht so einfach.

Jetzt komme ich zum Kollegen Wahl. Arbeiten die Ressorts gut zusammen? Das Prob-
lem ist ein gewisses Ressort- und Silodenken, das wir ja Uberall haben. Das missen
wir durchbrechen. Die Digitalisierung ruft es auf: Wir mussen uns vernetzen. Sie mus-
sen Folgendes sehen: Die ganzen Strukturen, die wir in der Verwaltung haben, stam-
men noch aus der Grundungsphase unserer Republik. Ich denke viel dariber nach:
Wie kénnen wir das mal andern? Ich mache deswegen Formate wie die Strategiedia-
loge Automobilwirtschaft und Gesundheitswirtschaft. Da arbeiten alle Akteure auf einer
Gesprachs- und Arbeitsebene zusammen, um aus diesen Silos herauszukommen.
Das heil3t, da stellt sich nicht die Frage, ob es dieses oder jenes Ministerium besser
macht, sondern die Frage lautet: Arbeiten die gut zusammen? Kommt also die logisti-
sche Kompetenz im Innenministerium mit der epidemiologischen Kompetenz im So-
Zialministerium gut zusammen? Das hat doch einigermal3en gut funktioniert.

Sie konnen jetzt nicht von mir erwarten, dass ich hier personalpolitische Entscheidun-

gen erlautere. Ich sage mal so: Ich habe Herrn Ministerialdirektor Hammann auf3eror-
dentlich geschatzt, aber nicht jeder Mensch hat die gleichen Starken oder Schwachen
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wie der andere. Manche kdnnen Krisen besser als andere, wenn Ilhnen das als Aus-
sage genugt. Solche Entscheidungen muss man einfach treffen, und die haben wir
getroffen.

Herr Albiez, ein Entburokratisierungsruck ging nicht aus der Pandemie hervor — ganz
im Gegenteil. Unsere Verordnungen waren ja hochgradig burokratisch. Es war auch
ganz schwierig, sie Uberhaupt zu Ubersetzen. Aber genau das ist das generelle Prob-
lem: Sie wollen es naturlich jedem irgendwie recht machen und auch jede Gruppe
berucksichtigen, und dann kommen Sie zu solch komplizierten Regelungen. Wahr-
scheinlich ist es in einer Pandemie schwer, es anders zu machen. Sonst werden die
Verordnungen ja sozusagen noch grober. Das hat mit der Pandemie erst einmal nichts
zu tun, sondern das wird eher durch die Demografie getrieben.

Jetzt schlagt es richtig auf bei allen. Jeder weil}: Es geht so nicht weiter. Wir haben
nicht das Personal, um so weiterzumachen. Ein Landrat hat mir jetzt kirzlich erzanhlt,
er habe fir dieselben Aufgaben ein Drittel mehr Menschen. Das wird nicht mehr gehen,
und das ist genau der Punkt, an dem deutlich wird: So kénnen wir in Deutschland nicht
weitermachen. Regeln sind unglaublich wichtig, sie mussen klar, schmal und auch
zielfuhrend sein. Wir mussen das nicht bis ins Allerletzte machen und dazu dann auch
noch Dokumentationspflichten schaffen. Das verleidet den Menschen die Arbeit. Ich
meine, wer will sich am Sonntag noch hinsetzen und diese ganzen Listen abarbeiten?
Vom Koch bis zum Rektor einer Universitat beschweren sich alle daruber, und da mus-
sen wir ran. Das wird jetzt hundertprozentig kommen, weil das Personal nicht mehr da
ist.

Ich nenne Ihnen einmal zwei Beispiele. Die Stadt Frankfurt schiebt die Bearbeitung
von 20 000 Asylantragen vor sich her. Die Auslanderbehodrde in Stuttgart kann ein Drit-
tel der Stellen gar nicht besetzen, nur um Ihnen einmal Beispiele zu geben. Selbst bei
mir im Staatsministerium fangt es an, dass keine Flut von Bewerbungen mehr kommt.
Es schlagt einfach Gberall zu. Es ist mir auch ein bisschen schleierhaft, warum das so
schnell und so plétzlich kommt. Wir wussten ja, dass es kommt. Aber man fragt sich
immer: Wo sind all die Leute plétzlich geblieben? Wir werden das sicherlich ein Stiick
weit durch eine kluge Einwanderungspolitik kompensieren konnen und auch mussen
— keine Frage. Aber wir werden das nicht vollig kompensieren. Wir werden auch mit-
hilfe von Digitalisierung und kunstlicher Intelligenz viele Dinge machen kénnen.

Glauben Sie mir: Ich habe mich jetzt ein Jahr lang auch personlich mit der Windkraft
beschaftigt, wie das zu beschleunigen ist. Wir haben es jetzt geschafft, die Zeiten zu
halbieren. Das ist aber noch nicht genug. Wir missen noch besser werden. Dieses
Brett ist in 70 Jahren derart dick und hart gewachsen, dass man den gordischen Kno-
ten nicht einfach zerschlagen kann. In einem Rechtsstaat muss man den aufdréseln,
und das kénnen wir nur alle gemeinsam hinbekommen. Aber glauben Sie mir: Es wird
eine der prioritaren Aufgaben sein, Uberflissige Burokratie festzustellen und die Stan-
dards daraufhin zu Uberprifen, wo sie héher sein missen, wo sie gut sind bzw. wo sie
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zu niedrig sind. Das alles sind Fragen der Handelbarkeit. Dieser Ruck wird jetzt kom-
men. Davon kdnnen Sie ganz fest Uberzeugt sein.

Ich darf mich bei Ihnen fur die Fragen bedanken und hoffe, dass ich sie wenigstens
ansatzweise beantworten konnte.

(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Haben Sie recht herzlichen Dank, Herr Minister-
prasident. Der Dank geht auch an lhre Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter, die heute da-
bei waren. Wir, die Enquetekommission, schlieien uns dem Dank an lhre Beamtinnen
und Beamten an, die viel Arbeit geleistet haben. Das ist auch von uns in dem Fall sehr
klar gesehen worden. Wir winschen uns, dass auch in Zukunft weiterhin der Wunsch
besteht, in der Verwaltung tatig zu sein. Da gab es ja auch durchaus die Problematik,
dass man in diesen Arbeitsbereichen weder Ruhm erlangt noch Dankbarkeit erfahrt.
Trotz allem winschen wir uns, dass da eine Besserung eintritt.

Ich unterbreche jetzt den offentlichen Teil der heutigen Sitzung. Wir fahren um 12:00
Uhr mit Teil | Punkt 2 — Offentliche Anhérung zum Thema ,Einbeziehung aller Bevol-
kerungsteile in die Krisenvorsorge und Krisenbewaltigung“ — fort.

Wir machen jetzt eine kleine Pause. Die Obleute treffen sich jetzt im Bertha-Benz-Saal
zur Presserunde.

(Unterbrechung der Sitzung von 11:31 Uhr bis 12:29 Uhr)
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Punkt 2

Offentliche Anhérung zum Thema ,,Einbeziehung aller
Bevolkerungsteile in die Krisenvorsorge und
Krisenbewaltigung“

Vorsitzender Alexander Salomon: Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir set-
zen die unterbrochene Sitzung fort.

Als erste Sachverstandige zum Thema ,Einbeziehung aller Bevolkerungsteile in die
Krisenvorsorge und Krisenbewaltigung“ héren wir Frau Professorin Dr. Engin und Frau
Professorin Dr. Karst. Sie haben jeweils 20 Minuten Zeit fUr einen kurzen Input bzw.
fur ein kurzes Statement.

Frau Professorin Dr. Engin, ich Gbergebe das Wort zuerst an Sie. Sie sind Professorin
fur Padagogik und Leiterin des Heidelberger Zentrums fur Migrationsforschung und
Transkulturelle Padagogik an der Padagogischen Hochschule Heidelberg.

(Eine Prasentation [Anlage 1] wird begleitend zum Vortrag eingeblen-
det.)

Sv. Frau Dr. Engin: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Sehr geehrte Mitglieder der
Kommission, Hohes Haus! Vielen Dank fur die Einladung. Ich freue mich, lhnen einen
Input zu diesem wichtigen Bereich geben zu durfen.

Zunachst zur Einordnung meines Inputs: Wie der Vorsitzende bereits gesagt hat,
komme ich von der Padagogischen Hochschule Heidelberg. Wir machen im Kernge-
schaft Lehrerbildung. Mein Bereich sind dort die Migrationspadagogik und u. a. auch
der Bereich Sprachdidaktik. Deutsch als Zweitsprache habe ich in meinem Leben da-
vor gemacht, aber das fuhre ich weiter. Ich bin weiterhin auch im Bereich Lehrerquali-
fizierung, also Lehrerfortbildung im Bereich von Kindern bzw. Schulerinnen und Schi-
lern mit Migrationshintergrund, und auch Sprachférderung tatig. Ich habe diesen Be-
reich wahrend meiner Arbeit auch kennengelernt. Das, was ich erzahle, ist also nicht
nur anekdotische Evidenz.

Ich werde Ihnen einen padagogischen Input zum Thema Familie geben. Im Anschluss
werden Sie dann noch sehr viel empirische Evidenz zum Thema Bildungsgerechtigkeit
horen. Ich werde auf das Thema ,Kinder und Familien mit Fluchterfahrung® eingehen.
Da wir nicht so viel Zeit haben, werde ich mich auf das Wesentlichste konzentrieren.
Sollten Sie Fragen haben, werde ich diese sehr gern im Anschluss beantworten.

Ich werde mich auf drei riskante Lebenslagen fokussieren, in denen sich meiner An-
sicht nach diese Kinder befinden, und werde dazu auch Ergebnisse prasentieren, um
dann aus meiner Sichtweise entsprechende Handlungsbedarfe aufzuzeigen und Emp-
fehlungen in Richtung Politik zu formulieren.
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Wenn wir uns die Diskurse in Europa oder speziell auch in Deutschland anschauen,
hat man den Eindruck, als wirden nur wir mit Fluchtmigration behelligt. Aber Sie wis-
sen alle viel besser als ich, dass das ein Thema globalen Ausmales ist.

Sie sehen hier die Zahlen vom UNHCR zum Forced Displacement 2022: Es sind 108
Millionen Menschen, die gewaltsam vertrieben worden sind, die sich in schwierigen
Lebenslagen befinden bzw. die innerhalb ihres Landes vertrieben worden sind. Das ist
Ihnen sicherlich bekannt. Man sollte diese Zahl einmal auf sich wirken lassen. Ich gehe
ebenso wie Sie davon aus, dass die Zahl wahrscheinlich nicht sinken, sondern in den
nachsten Jahren im Zuge weiterer Krisen und auch im Zuge des Klimawandels weiter
steigen wird.

Daruber hinaus missen wir uns auch immer wieder bewusst machen, dass das, was
wir ab 2015 erlebt haben, keine einmalige Situation ist, sondern dass wir weltweit im-
mer schon Geflichtete hatten, Menschen, die vertrieben werden, die ihren Lebensmit-
telpunkt andern missen. Wie Sie auf dieser Grafik sehen, betrifft dies immer eine
grofRe Zahl von Menschen. Im Hinblick auf die Zahlen des UNHCR finde ich es bemer-
kenswert, dass der Anteil der Kinder und Jugendlichen in der Alterskohorte null bis 17
weltweit bei 30 % der Gesamtbevolkerung liegt, dass ihr Anteil an denjenigen, die ver-
trieben wurden bzw. gefliichtet sind, jedoch bei 40 % liegt. Das heif3t, Kinder und Ju-
gendliche sind ungleich schwerer von Vertreibung und Flucht betroffen. Das mussen
wir uns vor Augen fuhren.

Das sehen wir auch an den Zahlen, die ab 2015 flr unser Land sichtbar geworden
sind. Wahrend die Zahl derjenigen, die aus den Landern Syrien, Afghanistan und Irak
stammen und einen Antrag auf Asyl, also auf Schutz, gestellt haben, in der Altersko-
horte von null bis 17 Jahren im Jahr 2015 noch etwa 110 000 betragen hatte, waren
es im Jahr 2016 bereits 260 000, also deutlich tGber 30 %. Das ist also eine Gruppe,
die nicht zu vernachlassigen ist. Es gab im Zusammenhang mit der Fluchtmigration
viele Kinder und Jugendliche, die um Schutz gebeten und diesen auch erhalten haben.

Wie sieht es mit den Familien aus? Dazu liegen Zahlen aus der Studie des BAMF vor,
die sehr verlasslich sind und die immer wieder auf den neuesten Stand gebracht wer-
den. Konkret handelt es sich um die Zahlen vom Sozio-Okonomischen Panel, SOEP,
die hier eingeflossen sind. Wir sehen, dass drei Viertel der Familien aus den Landern
Syrien, Afghanistan und Irak kommen. 7 % der hier ausgewiesenen Familien stammen
aus (sud-)osteuropaischen Landern.

Erfreulich ist zum einen, dass 75 % der Kinder mit ihren Familien in privaten Unter-
kiinften leben. Nur ein Viertel lebt in Gemeinschaftsunterkinften. Gemeinschaftsun-
terkunfte sind im Kontext der Lebenslagen fur diese Zielgruppe besonders prekar. Er-
freulich ist auch, dass Kinder und Jugendliche mit ihren Eltern und Geschwistern in
Kernfamilien zusammenleben, was fur die Stabilisierung der Kinder eine wichtige
Funktion hat. Insgesamt Iasst sich also feststellen, dass zumindest Familien vermehrt
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eine private Unterkunft gefunden haben und dass Kinder mit ihrer Kernfamilie, beste-
hend aus Eltern oder Eltern und Geschwistern, dort leben.

Weil die Zeit relativ kurz ist, habe ich mich hinsichtlich der riskanten Lebenslagen auf
drei Aspekte konzentriert: zum einen auf den Aspekt ,Trauma/posttraumatische Be-
lastungsstérung®, zum Zweiten auf ,Schulische Integration und Teilhabe“ und zum Drit-
ten auf die Pandemie. Ich werde Ihnen im Folgenden zeigen, wie es sich damit verhalt.

Die Kollegin Britta Rude, die die Entwicklung aufmerksam beobachtet, hat fur ihre Stu-
die fUr das ifo Institut die Studien zu psychosozialen Belastungen aufbereitet. Sie hat
sich zwei Studien zu bayerischen Erstaufnahmeeinrichtungen angeschaut. Sie sehen
hier eine Studie von 2017, wonach 26 % der geflichteten Kinder in einer Erstaufnah-
meeinrichtung in der Alterskohorte von null bis sechs Jahren und 33 % in der Altersko-
horte von sieben bis 14 Jahren unter posttraumatischen Belastungsstorungen leiden.

Was sind posttraumatische Belastungsstérungen? Das ist zum einen Angst, das sind
Schlafstérungen, das ist Zurlickgezogensein, das ist Insichgekehrtsein, das sind Un-
ruhezustande, das sind im Unterricht z. B. Erschépfung, Wegschlafen, Weinkrampfe,
Kommunikationsabbruch. Das alles kann sich als posttraumatische Belastungsstdrung
zeigen. Auch Lernblockaden gehoéren dazu. Sie sehen, dass es in der Alterskohorte
von null bis sechs Jahren, also im Kindergartenalter, 26 % und in der Alterskohorte
von sieben bis 14 Jahren — dabei handelt es sich um Kinder, die in der Primar- und
Sekundarschule sind — 33 % sind. Diese Zahlen machen hellhérig und sollten uns zu
denken geben.

Eine weitere Studie von 2019 vergleicht unbegleitete Minderjahrige mit begleiteten
Minderjahrigen. Wie Sie sehen, leiden 65 % der unbegleiteten Minderjahrigen und
37 % der begleiteten Minderjahrigen an posttraumatischen Belastungsstérungen. Bei
42 % der unbegleiteten und bei 30 % der begleiteten Minderjahrigen lasst sich eine
Depression feststellen. Das heildt, da hat sich die posttraumatische Belastungsstérung
zu einer Depression weiterentwickelt, die, wenn sie nicht behandelt wird, im schlimms-
ten Fall sehr bose enden kann.

Das alles sind Dinge, die wir im Hinterkopf haben sollten. Das sind ganz klar riskante
Lebenslagen, auf die wir eine Antwort geben sollten.

Wie sieht es im Hinblick auf schulische Integration und Teilhabe aus? Zum einen se-
hen Sie oben wiederum die Zahlen vom SOEP, der BAMF-Studie. AuRerdem habe ich
Ihnen die Zahlen aus der ReGES-Studie — ReGES steht fur ,Refugees in German
Educational System“ — mitgebracht. Dabei handelt es sich um eine Studie, die von der
Universitat Bamberg ab 2015/2016 mit einer gro3en Stichprobe von Kindern und Ju-
gendlichen mit Fluchterfahrung in verschiedenen Bundeslandern durchgefiuhrt wurde.
In dieser grof3en Stichprobe wurden Kinder und Jugendliche Uber den gesamten Zeit-
raum bis zum Jahr 2021 betreut und befragt, sodass diese Studie im Langsschnitt
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tatsachlich Entwicklungen abbilden kann. Dabei werden Eltern und Kinder ab der Ge-
burt in den Fokus genommen, sodass sich anschaulich abbilden lasst, wie sich die
Biografien entwickelt haben.

Beide Studien basieren auf Selbstauskunften. Sie sehen, dass die Kinder auf die Frage
nach ihrer Deutschkompetenz antworten, ihre Deutschkenntnisse seien gut oder sehr
gut. Wie gesagt: Es handelt sich um Selbstauskunfte. Auch die ReGES-Studie basiert
auf Selbstauskinften. Dort sagen 60 % der Befragten, sie konnten recht gut Deutsch
schreiben bzw. ganz gut Deutsch sprechen.

Wenn man sich jedoch ansieht, wie die Teilnahme an institutionellen Fordermalinah-
men, also an Deutschférderung, war, dann fallt auf — das musste uns jetzt zu denken
geben —, dass bei der SOEP-Befragung 71 % gesagt haben, dass sie nicht an einer
institutionellen Deutschférderung teilgenommen haben. Darunter ware beispielsweise
eine VKL, eine Vorbereitungsklasse, zu verstehen. Auch bei der ReGES-Studie haben
knapp 65 % angegeben, dass sie keine institutionalisierte Sprachférderung erhalten
haben. Ein Drittel der Befragten hat angemerkt, dass sie Sprachférderung erhalten.

Ich lege zwei Studien zugrunde, um Ihnen zu zeigen, dass der Trend ahnlich ist. Wie
auch immer man erhebt, man kommt zu relativ ahnlichen Sachstanden. In vielen Bun-
deslandern gibt es keine institutionalisierten Rahmenbedingungen des Deutschler-
nens, wie es bei uns beispielsweise die VKL ist. Im Anschluss kénnte flir Baden-Wrt-
temberg die Frage gestellt werden, ob die VKL tatsachlich Effekte hat und welche Vo-
raussetzungen gegeben sein missten, damit es gut lauft.

Das andere Thema finde ich mindestens genauso spannend, weil es auch eine ris-
kante Lebenslage darstellt. Ich habe dieses Thema mit ,Uberalterungsproblematik*
Uberschrieben. Die ReGES-Studie hat die Zahlen der PISA-Studie dahin gehend auf-
bereitet, dass sie untersucht hat, welche Klassenstufe Jugendliche im Alter von 15
Jahren mit und ohne Migrationshintergrund besuchen. Bei der Grafik zur ReGES-Stu-
die fallt auf, dass die Tortensticke farblich ganz anders verteilt sind. Rund 40 % der
Kinder mit familiarer Fluchterfahrung besuchen die sechste, siebte oder achte Klasse,
lediglich 50 % die neunte Klasse und rund 9 % die zehnte Klasse. Wenn man die Pro-
zentwerte der 15-Jahrigen ohne Zuwanderungshintergrund anschaut, von denen nur
6,2 % die achte Klasse besuchen, und dann sieht, dass es bei den 15-Jahrigen mit
Migrationshintergrund 12,7 % sind, die nach der PISA-Studie erwartungsgemaf ei-
gentlich die neunte oder zehnte Klasse besuchen sollten, muss man sich angesichts
der Tatsache, dass nur 50 % der Kinder mit Fluchterfahrung die neunte Klasse besu-
chen, die Frage stellen, warum sie zurlckgestellt werden. Es findet also eine Zurlck-
stellung statt. Ich habe das als Uberalterungsproblematik bezeichnet.

Jetzt kdnnte man fragen, worin denn Uberhaupt das Problem besteht. Dann sind sie
eben zwei Jahre langer in der Schule. Zum einen stellt sich dann aber die Frage, ob
sie die Schule mit einem Abschluss abschlieen, und zum anderen, wie es sich mit
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dem Zeitfenster fur anschliellende Qualifizierungsangebote verhalt. Bei einer Bewer-
bung um eine Ausbildungs- oder Arbeitsstelle spielt das Alter durchaus eine Rolle, und
dann mussen sich diese jungen Menschen die Frage gefallen lassen, warum sie schon
20 Jahre alt sind, wahrend die Mitbewerberinnen und Mitbewerber gerade mal 17 oder
18 Jahre alt sind. Das heil3t, das Problem verlagert sich nach hinten. Daher sollten wir
daflr sorgen, dass die Kinder und Jugendlichen, die in unser System kommen, so
diagnostiziert werden, dass sie tatsachlich in die ihrer Entwicklung entsprechenden
Klassenstufen kommen, um ohne zeitliche Verzdgerung ihre schulische Bildungsbio-
grafie abschlielen zu konnen.

Die Teilnahme an aulerschulischen Angeboten zeigt interessanterweise auch, dass
zumindest — Sie sehen hier eine Studie des Deutschen Instituts fur Wirtschaftsfor-
schung, der wiederum die SOEP-Zahlen zugrunde liegen — die Angebote an regularen
schulischen Aktivitaten auRerhalb des Unterrichts von Schilerinnen und Schilern mit
Fluchterfahrung signifikant weniger in Anspruch genommen werden. Auch Sport-AGs
schulischer Art werden um die Halfte weniger von jugendlichen Schilerinnen und
Schulern mit Fluchterfahrung in Anspruch genommen. Da stellt sich die Frage, ob das
darauf zurtickzufiihren ist, dass ihnen diese Angebote nicht bekannt sind. Der Bericht
sagt, dass dies wahrscheinlich der Fall ist. Zum anderen ist den Kindern und Familien
auch nicht bekannt, welche Bedeutung diese Veranstaltungen fir die Gesamtentwick-
lung haben, dass namlich daruber ein soziales Netz aufgebaut werden kann, Uber das
dann auch die Integration und die Teilnahme sichergestellt werden kann.

Demgegenuber ist die Mitgliedschaft dieser Klientel in Sportvereinen recht hoch. Das
mag daran liegen, dass die Sportvereine dieser Klientel ganz klare Angebote gemacht
haben. Die Jugendarbeit in den Vereinen und Verbanden hat also an dieser Stelle
funktioniert. So etwas kdnnte man sich dann auch fur die Schule vorstellen: dass die
Angebote eben besser bekannt gemacht und die Hurden entsprechend abgesenkt
werden.

Wie ist es den Kindern und Jugendlichen in der Pandemie ergangen? Wie Sie sicher-
lich wissen, waren die Kinder und Jugendlichen in der Pandemie die gro3en Verlierer.
Eine Studie der Kollegin Britta Rude hat gezeigt, dass die Ausstattung der Erstaufnah-
mezentren und auch der Gemeinschaftsunterkinfte mit WLAN und PCs erfreulicher-
weise relativ gut war. Diesbezlglich muss sich Baden-Wuirttemberg keineswegs ver-
stecken: In allen 14 Erstaufnahmezentren stand WLAN zur Verfliigung, wahrend es in
den entsprechenden Einrichtungen anderer Bundeslander zum Teil nur punktuelle
Hotspots oder Uberhaupt keinen Zugang gab. Wenn man bedenkt, dass wahrend der
Pandemie schulpflichtige Kinder, die auch die Schule besucht haben, zum Teil noch
in Erstaufnahmeeinrichtungen gewohnt haben, weil es in den Gemeinschaftsunter-
kinften keinen Platz mehr gab, dann waren die Kinder in Erstaufnahmeeinrichtungen
ohne die entsprechende IT-Infrastruktur vom Distanzunterricht schlicht und einfach ab-
geschnitten.
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Auf diesen Grafiken, die Sie sich im Nachgang noch einmal im Detail anschauen kon-
nen, ist gut zu erkennen, dass es tatsachlich einen Unterschied ausmacht, ob ein Ju-
gendlicher mit Fluchtbiografie in einer Gemeinschaftsunterkunft oder aber in einer Pri-
vatwohnung wohnt, weil dies flr die Rahmenbedingungen des Lernens ganz entschei-
dend ist. Die Wenigsten der besonders vulnerablen Gruppe der Geflichteten in Ge-
meinschaftsunterkiinften verflgten Gber ein eigenes Zimmer, einen eigenen Schreib-
tisch, ein Tablet oder einen PC und hatten somit keine Mdglichkeit, am Fernunterricht
teilzunehmen. Besonders fatal war es dann, wenn Kolleginnen und Kollegen aus der
Schule die Arbeitsblatter in einer riesigen PDF-Datei verschickt haben, weil weder das
Datenvolumen vorhanden war, um diese Unterlagen zu 6ffnen, geschweige denn das
Endgerat, um es auszudrucken. Das heildt, es war eine wirklich prekare Situation. Stu-
dien, die im Nachgang erstellt worden sind, zeigen, dass gerade dieses Klientel an-
derthalb bis zwei Schuljahre an Leistungsdifferenz im negativen Sinn aufgebaut ha-
ben, die jetzt aufgeholt werden mussen. Wie soll das gehen? Wir brauchen ja nur in
die Schulen zu schauen.

Die Handlungsbedarfe, die ich im Hinblick auf Traumata und posttraumatische Belas-
tungsstérungen sehe, fasse ich wie folgt zusammen: Um eine Manifestation in Rich-
tung Depression zu erkennen und gegebenenfalls zu verhindern, muss eine Friher-
kennung bzw. eine Diagnose erfolgen, ob es sich um ein Trauma bzw. um eine post-
traumatische Belastungsstorung handelt. Es ist ernsthaft dartiber nachzudenken, fla-
chendeckende traumapadagogische Angebote flr dieses Klientel in den Schulen zu
schaffen.

Mein Argument ist eigentlich eher grundsatzlicher Natur. Es geht um Kindeswohl und
Kindeswohlgefahrdung, und das betrifft nicht nur Kinder mit familiarer Fluchterfahrung,
sondern auch alle anderen Kinder. Die Kolleginnen und Kollegen, die traumapadago-
gisch qualifiziert sind, sollten einen Blick auf ihre Schilerinnen und Schiler entwickeln,
um relativ frih reagieren zu kénnen und um sich im Bedarfsfall z. B. Unterstitzung in
Form von multiprofessionellen Teams oder einer schulpsychologischen Beratungs-
stelle zu holen. Ich denke, darUber sollten wir tatsachlich weiter nachdenken.

Wie ich bereits ausgefuhrt habe, sind in einer Pandemiesituation die Themen Internet-
anschluss und Endgerate entscheidend. Daruber hinaus sollten die Angebote im Falle
von Distanzunterricht zielgruppenspezifisch gestaltet werden.

Mit Blick auf die zuvor geschilderte Uberalterungsthematik ist gerade in unserem Bun-
desland zum einen eine schnellere Beschulung erforderlich — man darf also nicht wo-
chenlang warten, sondern muss die Kinder relativ schnell in die richtige Beschulung
bringen. Diesbezlglich ist mir die zentrale Einstufung ein ganz wichtiges Anliegen. Wir
brauchen eine systematische Erhebung, und zwar keine aus der Defizitperspektive
heraus — kann ein Kind Deutsch sprechen? —, sondern: Welche Sprachen spricht das
Kind bzw. die Schilerin/der Schiler? Dass ein Kind kein Deutsch kann, ist das eine.
Es gibt ja verschiedene Mdglichkeiten, dass es die deutsche Sprache erlernen kann.
Aber moglicherweise spricht ein Kind drei oder vier andere Sprachen, gerade wenn es
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z. B. aus Afrika oder aus dem Nahen Osten kommt. Es sollte also erhoben werden,
auf welchem Sprachniveau sich ein Kind bewegt und wo es anschlussfahig ist, welche
Schulen es wie lange besucht hat und wie das konkrete Leistungsniveau ist.

Viele der Vorbereitungsklassen in Baden-Wurttemberg sind Uberwiegend bei niedrig-
qualifizierenden Schularten angesiedelt, also an Hauptschulen und Werkrealschulen.
Nur wenige VKL sind bei Realschulen oder Gymnasien angesiedelt. Das ist nicht an-
gemessen, denn Vorbereitungsklassen sollten eigentlich schulartibergreifend sein.
Das heifdt, die Schulerinnen und Schuler besuchen die VKL, und dann wird nach spa-
testens zwei Jahren festgestellt, welches Lernniveau die Kinder haben. Entsprechend
ihrem Lernniveau konnen sie dann eine Realschule oder ein Gymnasium besuchen.
So ist die Theorie. In der Praxis ist es so, dass der Wechsel horizontal stattfindet. Das
heil3t, wenn die Schulerin/der Schuler in einer VKL an einer Hauptschule ist, dann
wechselt er/sie anschlielRend auch in die Regelklasse der Hauptschule. Es ist selten,
dass es nach oben wechselt. Wir missen also dartber nachdenken, ob wir an dieser
Stelle mdglicherweise Ressourcen verschenken oder die Bildungsbiografien von Kin-
dern storen oder gar behindern.

Lassen Sie mich noch kurz auf die padagogischen Empfehlungen eingehen. Fur mich
ist das Thema Elterneinbindung ausgesprochen wichtig. Ich nenne es bewusst nicht
,Elternarbeit’, sondern ,Erziehungspartnerschaft®. Gerade diese Klientel, die hoch di-
vers ist, sollte noch einmal in den Blick genommen werden, weil es ohne die Eltern
nun einmal nicht geht. Alle Studien zu dem, was in den Schulen und in den Bildungs-
einrichtungen gemacht wird, zeigen, dass es ohne die Eltern nicht geht. Es ist also von
zentraler Bedeutung, die Eltern aktiver einzubinden.

Weiterhin ist die soziale Integration Uber aufzubauende Netzwerke weiter zu scharfen.

AuRerdem sollten wir noch einmal daruber nachdenken, welche Begrifflichkeiten wir
eigentlich verwenden und ob es sinnvoll ist, Menschen z. B. immer nur als Flichtlinge
zu adressieren, sie also in eine hoch diverse Kategorie — dabei handelt es sich um
eine kinstliche Kategorie — zu stecken. In der Kategorie ,Flichtling” finden Sie gemaf
der Genfer Fluchtlingskonvention Menschen mit Duldungsstatus bzw. mit subsididrem
Schutz usw. All diese Menschen werden als ,Flichtlinge” bezeichnet. Allerdings sind
die Bedarfe durchaus unterschiedlich. Zudem stellen sich die Fragen: Wie lange bleibt
ein Mensch ein Flichtling? Wie lange lassen wir einen Menschen im Status eines Mig-
ranten? Daran hangen dann immer auch die Bildungs- und Teilhabechancen. Insofern
empfiehlt es sich, die verwendete Begrifflichkeit noch einmal kritisch zu reflektieren.

Ein anderer Begriff, der mir bei meinen Erhebungen aufstoRt, ist der des Schiilers nicht
deutscher Herkunftssprache. Warum frage ich nicht nach Mehrsprachigkeit, also da-
nach, welche Sprachen in der Familie gesprochen werden? Dann ware die Botschaft
eine ganz andere, als wenn ich von Schulern nicht deutscher Herkunftssprache spre-
che; denn dabei bleibt nur ,nicht deutsch® hangen — und so sieht Inklusion nicht aus.
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Vielen Dank.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Frau Professorin Dr. Engin. — Damit
kommen wir zur nachsten Sachverstandigen, und zwar zu Frau Professorin Dr. Karina
Karst, Juniorprofessorin fur Unterrichtsqualitat in heterogenen Kontexten an der Uni-
versitat Mannheim. Auch Sie haben jetzt 20 Minuten Zeit fur eine Stellungnahme.

(Eine Prasentation [Anlage 2] wird begleitend zum Vortrag eingeblen-
det.)

Sv. Frau Dr. Karst: Vielen Dank fur die Einladung. — Ich freue mich, dass ich heute
hier sein kann und die wissenschaftliche Perspektive zum Thema ,Soziale Ungleich-
heit im Bildungserwerb bzw. Bildungsungleichheit* einbringen kann.

Bildungsungleichheit ist ein Thema mit sehr hoher Pragnanz, weil, wie wir alle wissen,
mit einer mangelnden Bildung weitreichende Konsequenzen verbunden sind, sodass
man davon ausgehen kann, dass sich Bildung lohnt. Das zeigt sich in den hier darge-
stellten Schlagzeilen vom Deutschen Schulportal. Das zeigt sich aber auch in aktuellen
Untersuchungen des IAB, bei denen ein Zusammenhang zwischen dem Bildungsab-
schluss, dem Grad des Bildungsabschlusses und dem Bruttolebenseinkommen fest-
gestellt wird. Deswegen werde ich in meinem Vortrag im Folgenden auf das Thema
,S0ziale Ungleichheit und Bildungsungleichheit® eingehen. In diesem Zusammenhang
werde ich auch das Problem der Bildungsgerechtigkeit adressieren und dabei auf so-
genannte Herkunftseffekte eingehen, um gemeinsam mit lhnen einmal dariber nach-
zudenken, was denn die Konsequenzen solcher Herkunftseffekte sind und wie z. B.
die Coronapandemie diese Herkunftseffekte beeinflusst hat, um dann auf Grundlage
dessen auch potenzielle Mallnahmen abzuleiten, die geeignet sind, um diese Her-
kunftseffekte zu reduzieren und zu einem Mehr an Bildungsgerechtigkeit beizutragen.

Damit wir auf einem einheitlich begriffichen Nenner sind, kommt zunachst einmal ein
wenig Theorie. Ich bin Professorin an einer Universitat und bin es gewohnt, Vorlesun-
gen zu halten. Ich halte es aber fir wichtig, zunachst einmal ein gemeinsames Be-
griffsverstandnis zu haben. Soziale Ungleichheit liegt dann vor, wenn Menschen Uber
ein unterschiedliches Mall an Ressourcen verfigen. Diese Ressourcen sind unter-
schiedlich, und eine Ressource, auf die wir heute den Fokus legen, ist die Ressource
Bildung. Auf Grundlage der Ressource Bildung kann es auch dazu kommen, dass man
unterschiedliche Ressourcen im Bereich des Einkommens, des Vermogens oder auch
des Prestiges, das mit dem Beruf einhergeht, hat.

Der Begriff der sozialen Ungleichheit ist in der Wissenschaft zunachst wertfrei gemeint.
Ob Ungleichheit gerecht oder ungerecht ist, ist eine andere Frage. Darum geht es jetzt
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erst einmal nicht. Bei Bildungsungleichheit als einer Dimension von sozialer Ungleich-
heit geht es darum, dass sich Unterschiede im Bildungsverhalten einerseits und in den
erzielten Bildungsabschlissen andererseits zeigen, also Bildungsbeteiligung und
Kompetenzen von Kindern, die in unterschiedlichen sozialen Bedingungen und famili-
aren Kontexten aufwachsen. Das kann zum einen durch eine Form von Exklusion ge-
schehen, indem Kinder systematisch ausgegrenzt und ihnen die entsprechenden Bil-
dungsangebote nicht zur Verfugung gestellt werden, oder andererseits in Form einer
Marginalisierung. Das heil3t, die Bildungsangebote passen nicht zu den Voraussetzun-
gen der Kinder. Hier liegt der Fokus also entscheidend auf der Bildungsinstitution. Das
zieht sich Uber alle Abschnitte des Lebens und Bildungsverlaufs hindurch.

Deswegen mochte ich Ihnen auf den kommenden Folien einmal die Ungleichheiten
der Bildungsbeteiligung und beim Kompetenzerwerb darstellen und zeigen, wie diese
Ungleichheit — das ist wertfrei gemeint — mit der sozialen Herkunft zusammenhangt.
Dabei nehme ich die elterliche Bildung, den HISEI, also den héchsten soziodkonomi-
schen Status in der Familie, und sogenannte EGP-Klassen, die die berufliche Lage
der Eltern darstellen, in den Blick. Die Daten, Uber die ich berichte, stammen aus dem
Nationalen Bildungsbericht und aus der IGLU-Studie.

Zunachst einmal gehe ich auf den Kindergarten ein. Auf dieser Folie sehen Sie den
Krippenbesuch, bezogen auf den Bildungshintergrund der Eltern. Sie sehen, dass mit
zunehmendem Bildungshintergrund der Eltern auch der prozentuale Anteil an Kindern,
die eine Krippe besuchen, steigt. Das heil’t, die Bildungsbeteiligung von Kindern bzw.
Krippenkindern unterscheidet sich signifikant, je nachdem, welchen Bildungshinter-
grund die Eltern haben. Das zeigt sich nicht nur im Bereich Kindergarten/Krippe, son-
dern auch bei aulRerschulischen bzw. auferkulturellen Bildungsangeboten und bei
Sportgruppen. Hier ist z. B. die Beteiligung von Kindern aus Elternhausern, die eher
privilegiert sind, hoher als von Kindern aus weniger privilegierten Elternhausern. Das
Gleiche gilt fur die musikalische Friherziehung.

In der Grundschule setzen sich diese Unterschiede fort. Dabei habe ich nicht nach
Bildungsbeteiligung unterschieden, weil alle Kinder eine Grundschule besuchen. Der
Fokus der IGLU-Studie liegt vielmehr auf dem Kompetenzerwerb. Sie sehen hier sig-
nifikante Unterschiede im Kompetenzerwerb der Schilerinnen und Schiler, je nach
sozialer Herkunft. Die Schuilerinnen und Schuler, deren Eltern in Berufen der oberen
Dienstklasse arbeiten, verfigen Uber signifikant hdhere Lesekompetenzen als diejeni-
gen Kinder, deren Eltern als un- bzw. angelernte Arbeiter tatig sind. Der Unterschied
ist Uber die letzten Jahre hinweg vergleichsweise stabil gewesen, aber es zeichnet
sich ab, dass die Schere jetzt noch grol3er wird. Es sind also Unterschiede insbeson-
dere zwischen den Extrempunkten festzustellen. Bei den anderen drei EGP-Klassen,
die hier in der Mitte dargestellt sind, sind die Unterschiede nicht signifikant, aber es
bestehen deutliche Unterschiede insbesondere zwischen dem Bereich der oberen
Dienstklasse und der unteren Dienstklasse, der un- und angelernten Arbeiter.
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In der Sekundarstufe setzt sich dieser Trend dann fort. Hier ist jetzt der Schulbesuch
von Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund nach Sozialstatus abgebildet.
Das finde ich spannend; denn oft wird gesagt, dass der Migrationshintergrund aus-
schlaggebend ist. Links sind die Kinder ohne Migrationshintergrund und rechts die Kin-
der mit Migrationshintergrund abgebildet. Die Verhaltnisse sind weitestgehend iden-
tisch, und zwar unabhangig davon, ob das Kind einen Migrationshintergrund hat oder
nicht. Vielmehr kommt es darauf an, welchen Bildungshintergrund die Eltern haben,
also aus welchem Elternhaus die Kinder kommen: aus einem Elternhaus mit einem
niedrigen sozioOkonomischen Status oder mit einem hohen sozioGkonomischen Sta-
tus. Das schlagt sich hier nieder.

Wie Sie sehen, liegt der Anteil der Schulerinnen und Schiiler, die ein Gymnasium be-
suchen und deren Elternhauser einen hohen soziookonomischen Status haben, in bei-
den Bevdlkerungsgruppen bei Uber 60 %, und zwar sowohl bei den Kindern mit Mig-
rationshintergrund als auch bei den Kindern ohne Migrationshintergrund.

Wenn man sich das Kompositionsprofil von Schularten des Sekundarstufenbereichs
anschaut, dann erkennt man quasi auch hier die Kopplung zwischen Bildungsbeteili-
gung auf der einen Seite und Kompetenzerwerb innerhalb der Bildungsgange auf der
anderen Seite.

Die rote Linie auf3en zeigt das Kompositionsprofil von Hauptschulen im Mittel. Es gibt
durchaus auch Varianzen innerhalb der Hauptschulen, aber das ist das Kompositions-
profil von Hauptschulen im Mittel. Sie sehen, dass die Schilerinnen und Schiler in den
Hauptschulen, die insbesondere uUber geringe Lesekompetenzen verfigen, eher aus
Elternhdusern mit einem niedrigen sozio6konomischen Status kommen und eher aus
Elternhdusern kommen, bei denen die Eltern einen niedrigen Bildungsstand haben und
der Migrationsanteil hoch ist.

Die gelben Punkte in der Mitte markieren das Gymnasium. Dort verschiebt es sich; da
wird es viel enger. Das verweist darauf, dass Bildungsbeteiligung und Kompetenzer-
werb in den Kompositionsprofilen je nach Schulstufe unterschiedlich sind.

Da ich die gesamte Lebensspanne betrachten will, sehen Sie hier noch Grafiken zur
Hochschulbildung. Auch hier zieht es sich weiter durch. Links sehen Sie die Zusam-
mensetzung der Bevolkerung nach Bildungsherkunft abgebildet. Ganz oben liegen bei-
spielsweise diejenigen Kinder, bei denen mindestens ein Elternteil einen akademi-
schen Abschluss hat. Dabei handelt es sich um 28 %. Die Ubergangsquote in die
Hochschulbildung betragt 79 %. Bei den Kindern, bei denen beide Elternteile ohne be-
ruflichen Abschluss sind — das sind 6 % —, gehen nur 12 % in die Hochschulbildung
uber. Dementsprechend sind an den Hochschulen Kinder Uberreprasentiert, die aus
akademisierten Familien kommen.

Neben der sozialen Herkunft gibt es noch weitere askriptive Merkmale, die auf unglei-
che Bildungsbeteiligung nach Schulformen hinweisen. Das ist zum die Migration, die,
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wie ich eben schon dargestellt habe, mit der sozialen Herkunft gekoppelt ist. Ein wei-
teres Merkmal ist das Geschlecht. Das Thema Migration werde ich an dieser Stelle
uberspringen und stattdessen auf den Aspekt Geschlecht eingehen.

Sie sehen hier Zahlen des Statistischen Landesamts Baden-Wurttemberg. Es ist deut-
lich zu erkennen, dass z. B. nur 43,2 % der Schulerinnen und Schuler an Werkreal-
schulen Madchen sind. An Gymnasien sind es 51,7 %. Das heil3t, auch hier kommt es
zu einer Verschiebung und zu einer ungleichen Bildungsbeteiligung aufgrund askripti-
ver Merkmale. Das ist wertfrei gemeint. Es ist einfach nur eine ungleiche Bildungsbe-
teiligung.

Ich méchte noch auf den Punkt der Intersektionalitat eingehen, der eben schon deut-
lich wurde. Was bedeutet das? Das sind Merkmale einer Person, die in einem interde-
pendenten Verhaltnis stehen. Die kann man nicht losgeldst voneinander betrachten.
Es ist nicht nur der Migrant, sondern es ist der Migrant aus einem Elternhaus mit ge-
ringem soziodkonomischen Status. Das wurde z. B. auch in einer Studie von Luhe
untersucht. Sie sehen den Zusammenhang zwischen dem sozio6konomischen Status
und der Leseleistung, und zwar einmal fur Madchen und einmal flr Jungen: Je héher
der soziookonomische Status ist, umso hoher ist auch die Leseleistung.

Jetzt sieht man aber, dass der Unterschied zwischen Jungen und Madchen bei den
Schulerinnen und Schilern mit einem geringen sozio6konomischen Status — bei minus
einer Standardabweichung — grof3er als bei den Kindern mit einem hohen soziodkono-
mischen Status ist. Das heil}t, da gibt es eine Wechselwirkung. Man darf also — das
soll die Botschaft sein — solche Kategorien nicht singular betrachten, sondern muss
Interdependenzen berucksichtigen. Das ist die sogenannte Intersektionalitat.

Was ist das Problem an der Bildungsungleichheit? Das Problem an dieser Bildungs-
ungleichheit wird dann sichtbar, wenn man sich einmal das Prinzip der Verteilungsge-
rechtigkeit ansieht. Im deutschen Bildungssystem werden Abschlisse und Zertifikate
nach dem Leistungsprinzip vergeben. Diejenigen, die gute Noten haben und gute Leis-
tungen zeigen, sollen auch héhere Chancen flir héhere Bildung haben. Das ist das
sogenannte meritokratische Prinzip. Das macht einen Vergleich zwischen Schulerin-
nen und Schilern notwendig und geht auch mit einer wichtigen Funktion von Schule
einher, namlich der Allokationsfunktion, also der Verteilung von Schilerinnen und
Schulern auf zuklnftige gesellschaftliche Positionen.

Jetzt ist es aber so, dass diese Unterschiede in der Leistung nicht nur durch die Leis-
tung und die eigenen Kompetenzen beeinflusst sind, sondern dass auch sogenannte
Herkunftseffekte eine Rolle spielen. Das eine sind die primaren Herkunftseffekte. Das
heil’t, diese Unterschiede in der Leistung und in den Kompetenzen kommen aufgrund
der unterschiedlichen Ausstattung in den Familien zustande: durch den Anregungsge-
halt, durch das, was die Eltern mit ihren Kindern machen: Gehen sie mit ihnen ins
Museum oder auf den Spielplatz? Beschaftigen sie sich mit ihrem Kind?
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Daruber hinaus gibt es weitere Unterschiede, die als sekundare Herkunftseffekte be-
zeichnet werden. Dabei handelt es sich um Unterschiede, die aus dem unterschiedli-
chen Bildungsverhalten der Eltern herriihren, wenn es um den Ubergang von der
Grundschule in die weiterfuhrende Schule geht, also um Bildungsentscheidungen. Au-
Rerdem gibt es sogenannte tertidre Herkunftseffekte, die wiederum in der Bildungsin-
stitution, in der Gestaltung der Lernumwelten und im Unterricht begriindet liegen.

Als Beispiel fur die sekundaren Herkunftseffekte habe ich eine Studie von Ehmke und
Baumert bzw. von Baumert, Maaz, Luhe & Schulz mitgebracht. Dort sind sogenannte
Odds Ratios abgebildet, also Wahrscheinlichkeiten dafir, dass ein Schuler ein Gym-
nasium anstatt eine Realschule besucht. Sie sehen, dass die Chance eines Schulers,
dessen Eltern Berufe der oberen Dienstklasse ausuben, 2,2-mal grofder ist, ein Gym-
nasium anstelle einer Realschule zu besuchen, als es bei Kindern von Facharbeitern
oder Arbeitern mit Leitungsfunktionen der Fall ist. Das Bedeutsame an diesem Punkt
ist jetzt — da kommt das Thema Bildungsgerechtigkeit ins Spiel —, dass dies bei glei-
cher Leistung der Fall ist. Die Schulerinnen und Schiuler sind mit standardisierten Leis-
tungstests und kognitiven Fahigkeitstests getestet worden, und es hat sich gezeigt,
dass sie zwar die gleiche Leistung haben und die gleichen Kompetenzen zeigen, dass
aber die Chance, ein Gymnasium zu besuchen, bei den Schuilerinnen und Schilern
mit Eltern der oberen Dienstklasse wesentlich hoher ist als bei denjenigen, deren ElI-
tern Facharbeiter bzw. Arbeiter mit Leitungsfunktionen sind.

Tertidre Herkunftseffekte — was bedeutet das? Dazu gibt es einige Studienbeispiele.
Ich werde den Schwerpunkt auf migrationsbedingte Disparitaten in der Notenvergabe
nach dem Ubergang auf das Gymnasium legen. Dazu hat Meike Bonefeld, eine Kolle-
gin von mir, gearbeitet. Es hat sich gezeigt, dass der Migrationshintergrund der Schu-
lerinnen und Schuler auch unter Kontrolle der Leistungen in standardisierten Tests
einen Effekt auf die Benotung durch die Lehrkrafte hat. Das heil3t, die Lehrkrafte be-
noten Schulerinnen und Schuler aus unterschiedlichen sozialen Herkunften bei glei-
cher Leistung, die die Schulerinnen und Schuler zeigen, anders.

Dazu gibt es auch noch weitergehende Befunde, die wir beispielsweise in Mannheim
uberpraft haben. Gibt man Lehrkraften ein Diktat und sagt: ,Das eine kommt vom
Schuler Max, und das andere vom Schiler Murat“, dann wird das Diktat des Schilers
Murat, obwohl es das gleiche Diktat mit der gleichen Fehleranzahl ist, systematisch
schlechter bewertet. Das soll jetzt nicht zu einem Blaming von Lehrkraften fihren. Viel-
mehr hat sich gezeigt, dass das ein ganz normaler Prozess ist. Das sind Stereotype,
die in jedem Menschen aktiviert werden. Wir missen einen Beitrag in Schule und Un-
terricht dazu leisten, dass diese Stereotype eben nicht aktiviert werden. Einen LO-
sungsvorschlag hierflr werde ich Ihnen gleich vorstellen.

Die Konsequenzen dieser Mechanismen sind, dass primare Herkunftseffekte dazu fuh-
ren, dass die Schulerinnen und Schuler schon zu Beginn ihres Bildungsverlaufs mit
unterschiedlichen Voraussetzungen starten und dass sich daraus unterschiedliche Bil-
dungsraten generieren. Bei den sekundaren Herkunftseffekten fuhrt es dazu, dass
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man unterschiedliche Lernmilieus hat, segregierte Lernmilieus, die dann wiederum zu
Kompositionseffekten fihren und die Lernentwicklung beeinflussen. Bei den tertiaren
Herkunftseffekten beeinflussen die Erwartungseffekte von Lehrkraften einerseits die
Gestaltung der Lernumgebung — auch hier lautet das Stichwort Defizitorientierung; das
hat Frau Engin eben schon genannt — sowie den weiteren Bildungsverlauf der Schu-
lerinnen und Schiler.

Wahrend der Coronapandemie haben wir das noch einmal verstarkt gesehen. Deswe-
gen sehen Sie oben auf der Folie auch ein Brennglas. In Coronazeiten wurden insbe-
sondere die primaren Herkunftseffekte verstarkt, weil die Rolle der Eltern eine andere
war. Sie hatten eine hohere Verantwortung. Die Kapitalausstattung war nicht gegeben.
Zur Zeit des Homeschoolings hat diese Rolle der Eltern den primaren Herkunftseffek-
ten Vorschub geleistet. Wie sich in zahlreichen Studien zeigt, waren leistungsschwa-
chere Schilerinnen und Schiler aus Elternhdusern mit einem niedrigen soziodkono-
mischen Status besonders betroffen, weil sie weniger Zeit zum Lernen, weniger Lern-
moglichkeiten und weniger digitale Ressourcen hatten. Empirisch hat sich auch ge-
zeigt, dass die Primarstufe von diesen Unterschieden in den Kompetenzen der Schu-
lerinnen und Schiulern infolge der Coronapandemie starker betroffen ist, als es in ho-
heren Jahrgangsstufen der Fall war.

Die Disparitaten innerhalb von Schulklassen fallen infolge von Corona jetzt noch hdoher
aus. Es konnten noch starkere Segregationseffekte festgestellt werden. Bei den terti-
aren Herkunftseffekten steht die Forschung noch am Anfang. Hier kann nur angenom-
men werden, dass die Tatsache, dass der Kontakt zu Schilerinnen und Schulern oft-
mals komplett fehlte, zu einer geringeren Individualisierung und Differenzierung ge-
fuhrt hat, sodass man nicht an den Lernvoraussetzungen der Schilerinnen und Schu-
ler anknupfen konnte und eher gedacht hat: ,Na ja, den erreiche ich jetzt ohnehin nicht.
Der hat kein Endgerat zu Hause. Mit dem mache ich jetzt auch keinen Unterricht. Dem
konnen seine Eltern zu Hause ohnehin nicht helfen. Ich mache hier jetzt einfach nicht
weiter.”

Zum Schluss mdchte ich — etwas verklrzt — noch auf drei potenzielle MalRnahmen
eingehen:

Die erste Mallnahme in Bezug auf die primaren Herkunftseffekte ist der Anregungsge-
halt in der friihen Bildung. Das heil}t, die frihe Bildung sollte gestarkt werden.

Zweitens: Wenn wir davon ausgehen, dass es Segregationseffekte in Bildungssyste-
men gibt, die durch Pandemien und Krisen noch verstarkt werden, dann liegt es —auch
padagogisch gesehen — nahe, Ungleiches ungleich zu behandeln und auf allen Ebe-
nen eine indexbasierte Ressourcensteuerung anzustreben. Baden-Wurttemberg ist
diesbezlglich mit dem Sozialindex auf einem guten Weg bzw. macht sich jetzt auf den
Weg.
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Aus der Perspektive der tertiaren Herkunftseffekte liegt der Fokus klar darauf, Lernvo-
raussetzungen von Schulerinnen und Schilern zu objektivieren, damit Stereotype
eben nicht mehr wirksam werden kdnnen. Damit sind wir ganz schnell bei dem Punkt
der diagnosegeleiteten Férderung oder der datengestitzten Qualitatsentwicklung, die
jetzt auch im Land Baden-Wurttemberg angeregt wird.

Auf die einzelnen empirischen Evidenzen, die ich in meiner Prasentation noch aufge-
fuhrt habe, mdchte ich an dieser Stelle nicht detailliert eingehen.

Ich komme abschlieend zu meinem Fazit und zu der Frage, ob diese MaRnahmen
auch bei Krisen schiutzen kdonnen bzw. warum die Mal3hahmen auch bei Krisen im
Sinne von Pravention, Bewaltigung und Nachsorge von Krisen helfen kénnen.

Im Bildungssystem generierte Daten kdnnen bei einer systematischen Analyse und
auch hinsichtlich von Ressourcen, die in einen datengestutzten Entwicklungszyklus
eingebettet sind, helfen, die Stereotype zu reduzieren, aber auch um indexbasiert bei-
spielsweise dkonomische Bedarfe bedarfsorientiert in Schulen abzudecken.

Das Ganze muss allerdings von personellen Ressourcen und gut ausgebildetem pa-
dagogischen Personal begleitet werden. Das ist sowohl fur die frihe Bildung als auch
fur die Lehrkraftebildung wichtig. Wenn wir mit diagnosegeleiteter Forderung begin-
nen, dann kommen Themen wie ,Datennutzungskompetenz der Lehrkrafte” ins Spiel.
Insgesamt muss es darum gehen, Kapazitaten im Bildungssystem bzw. in den Bil-
dungsinstitutionen auszubauen, indem klare Ziele formuliert werden und indem Mittel
nicht nur fir die Banke auf dem Schulhof ausgegeben werden, sondern indem das
Ganze datengestiitzt funktioniert und man datengesttitzt Ziele ableitet und Uberprift,
ob der entsprechende Mitteleinsatz etwas gebracht hat oder ob er keinen Effekt gehabt
hat. Wenn es keinen Effekt hat, dann ist das aber nicht weiter schlimm. Dabei denke
ich an das, was Herr Ministerprasident Kretschmann eben zur Fehlerkultur gesagt hat:
Wir mussen auch Fehler machen durfen.

Wir brauchen Fihrung und Management, strategische Verzahnung und Co-Konstruk-
tionen Uber mehrere Ebenen hinweg im Bildungssystem, und zwar nicht nur horizontal,
sondern auch vertikal, um ein stabiles und widerstandsfahiges Bildungssystem zu
schaffen, bei dem sowohl interne als auch externe Unterstitzungssysteme zusam-
menwirken und bei dem auch das Potenzial von schulischen Netzwerken genutzt wird,
um bewahrte Verfahren zur Unterstitzung von Bildung, Lernkontinuitat und Resilienz
in Krisenzeiten weiterverbreiten zu konnen.

Kai Maaz bringt es in einer seiner Publikationen recht gut auf den Punkt, indem er
formuliert, dass nur langfristige Angebote, die die Logik des Lebens und des Bildungs-
verlaufs berticksichtigen, nachhaltige Wirkungen erzielen werden, auf denen in den
folgenden Bildungsstufen aufgebaut werden kann. Uber den Ausbau und den Aufbau
der dafur notwendigen Infrastruktur muss in den Landern und Kommunen jetzt ent-
schlossen nachgedacht werden.

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



—47 -

Ich bedanke mich.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, E_rau Professorin Dr. Karst. — Jetzt
kommen wir zur Fragerunde. Fur die Fraktion GRUNE gebe jetzt ich Frau Abg. Dr.
Aschhoff das Wort.

Abg. Dr. Susanne Aschhoff GRUNE: Wir haben schon eine ganze Reihe von Hand-
lungsempfehlungen aus lhren Vortragen ableiten konnen. Deswegen will ich darauf
jetzt nicht mehr im Detail eingehen. Wir kdnnen diesbezuglich auch im Nachhinein
noch in Kontakt bleiben.

Zum einen haben Sie Uber das Angehen der aktuellen Situation gesprochen. Mir sind
in lhren Berichten doch einige Parallelen aufgefallen. Da es sich um eine grof3e Auf-
gabe handelt, ware meine Frage, inwiefern man das im Bereich der Einstufung, also
sozusagen der Diagnose, und vielleicht auch im Bereich der Evaluation bundeln
koénnte. Fir mich zahlt manches einfach zu den beiden Seiten einer Medaille: ob es
jetzt also um einen hoch gebildeten Geflichteten aus der Ukraine oder um ein sehr
intelligentes Kind einer alleinerziehenden kinderreichen Mutter geht. Da stellen sich
zum Teil ahnliche Fragen. Vielleicht kdnnte man diesbezulglich im Sinne des Erzielens
von Verbesserungen koordiniert und gestrafft vorgehen. Wie Frau Engin ausgeflihrt
hat, braucht man moéglicherweise verschiedene Schienen, weil eine Einstufung even-
tuell nicht fur alle reicht, sodass man differenzierter herangehen musste.

Dann mdchte ich gern noch einmal den Blick in die Zukunft richten, denn wir sollen ja
in die Zukunft denken. Welches waren — abgesehen von der aktuellen Situation —noch
besonders wichtige Aspekte, um in einer Krisensituation mit solchen Herausforderun-
gen umzugehen und da auch Schwerpunkte zu setzen? Welche Mallhahmen missen
aufrechterhalten werden? Was muss an Foérderung auf jeden Fall erhalten bleiben?

Da ich einen Wahlkreis habe und mich um Themenbereiche kimmere, bei denen die-
ser Aspekt besonders wichtig ist, stellt sich mir die Frage: Welche Chancen bieten sich
mit dieser Muhe? Dabei denke ich beispielsweise an den Aspekt Fachkraftemangel,
aber auch an viele andere Aspekte. Wir kdnnen es uns gar nicht leisten, das Bildungs-
potenzial der Kinder bzw. der jungen Menschen auf den unteren Linien der Grafiken
zu lassen. Im Prinzip haben wir ein gesamtgesellschaftliches Interesse und auch ein
wirtschaftliches Interesse daran. Wie hoch sehen Sie da das Potenzial, das wir mit der
Qualifikation dieser jungen Menschen heben kénnten?

Danke.

Abg. Christiane Staab CDU: Ich habe zunachst eine Frage an Frau Professorin Engin
bezuglich der Eingruppierung der 15-Jahrigen, weil mir das nicht ganz klar geworden
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ist. Wenn ich es richtig verstanden habe, dann gehen Sie davon aus, dass die 15-
Jahrigen gewissermalien automatisch zuriickgestuft werden bzw. dass man ihnen in
den allgemeinbildenden Schulen weniger zutraut, als es aus |hrer Sicht tatsachlich der
Fall ist. Wie wird das festgestellt? Wir haben gerade bei den ukrainischen Flichtlings-
kindern erlebt, dass sie an die Realschulen und an die Gymnasien gehen. Das heil3t,
offenbar ist durchaus eine gewisse Sensibilitat seitens der Schulen vorhanden, dass
man schaut, was das einzelne Kind kann und fur welche Schulart es geeignet ist. Ist
es tatsachlich so, dass diese 15-Jahrigen, die in der Studie betrachtet wurden, mehr
konnten, als ihnen eigentlich abverlangt wird?

Ihre Ausfuhrungen in Bezug auf das Thema ,Spracherwerb und Selbsteinschatzung®
fand ich hoch spannend. Wo haben die Kinder denn die Sprache gelernt? Ist das veri-
fiziert worden, indem die Kinder noch einmal objektiv getestet wurden, oder hat man
es dabei belassen, dass sie gesagt haben, sie kdnnen eigentlich gut Deutsch, ohne
dass sie in einer SprachférdermalRnahme waren?

Die nachste Frage richtet sich an Frau Professorin Karst. Dabei geht es um die Inter-
nationalitat von Studien. Beim Thema ,Mangelnde Zugangschancen zu Bildung“ ist
stark auf den soziookonomischen Faktor abgestellt worden, was meiner Meinung nach
auch richtig ist, weil das auch ein Stlick weit dem Bauchgefihl entspricht. Ich komme
aus Walldorf. Dort leben viele indische und asiatische Familien, und die meisten Kinder
besuchen die Gymnasien. Das hat also tatsachlich etwas mit dem Bildungsgrad der
Eltern zu tun.

Aus stadtplanerischer bzw. stadtebaulicher Sicht besteht gerade in den groRen Stad-
ten das Problem, dass es ganze Stadtteile gibt, in denen die soziobkonomische Struk-
tur relativ schwach ist. Da stellt sich mir die Frage, wie es in anderen Landern aussieht,
die in den Sechziger- und Siebzigerjahren ahnlich gebaut haben — dabei ziele ich ins-
besondere auf Frankreich ab —, und zwar grol3e ,Gettos®, in denen Menschen unter-
gebracht worden sind, die relativ schwache soziale Standards gehabt haben. Ist dort
festzustellen, dass diese Schwache — mir fallt im Moment kein anderer Begriff ein —
erhalten geblieben ist, wie es bei uns feststellbar ist, oder gibt es dort Ansatze, diese
Schwache im Laufe der Jahrzehnte durch geeignete Mal3nahmen auszugleichen?

Die folgende Frage richtet sich direkt an Sie beide: Wie sollten oder missten solche
Maflnahmen aussehen? Im Moment gelingt uns die Durchmischung der Bevodlkerung
in diesen Stadtteilen nicht. Das lielde sich heute durch Stadtplanung ganz anders or-
ganisieren, weil man mittlerweile stadtplanerisch ganz anders unterwegs ist. Aber es
gibt noch Stadtviertel bzw. Wohngebiete mit relativ stark abgegrenzten sozio6konomi-
schen Verhaltnissen. Durch welche MalRhahmen lasst sich das aufbrechen?

Ich bin der Auffassung, dass wir eine starkere Durchmischung brauchen, dass dort
also Familien leben, die sich gegenseitig helfen, die sich gegenseitig einladen. Die
Kinder sind zusammen auf dem Spielplatz, und eine Mutter bietet der Mutter eines
anderen Kindes an, ihr Kind mit in den Zoo, in den Zirkus oder sonst wohin zu nehmen,
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wenn sie erkennt, dass es fur die Eltern des Kindes — aus welchen Griinden auch
immer — nicht leistbar ist.

Abg. Florian Wahl SPD: Herzlichen Dank auch von unserer Seite fur lhre Vortrage. —
Meine ersten Fragen richten sich an Frau Professorin Engin. Sind bestehende Forder-
programme wie z. B. ,Lernen mit Rickenwind“ zum Ausgleich von pandemiebedingten
Wissenslucken ausreichend, um Lernruckstande aufzuholen? Wie mussten solche
Forderprogramme eigentlich zukinftig organisiert und ausgestaltet sein, um den Wis-
sensstand auszugleichen? Inwiefern ist es sinnvoll, Angebote wie z. B. ,Lernen mit
Ruckenwind“ auf die Facher Deutsch, Mathematik und Fremdsprachen zu begrenzen?
Sollte es moglicherweise auf andere Facher erweitert werden?

Ist es sinnvoll, das Prasenzangebot fur Schulerinnen und Schuler durch digitale Ange-
bote zu ergdnzen? Durch welche Mallnahmen kénnte sichergestellt werden, dass be-
nachteiligte Kinder und Jugendliche von den digitalen Angeboten Gebrauch machen
kénnen?

Sie sind bei Ihren padagogischen Empfehlungen insbesondere auf das Thema Spra-
che eingegangen. Inwieweit sehen Sie die Notwendigkeit, herkunftssprachlichen Un-
terricht breit im Land auszurollen?

Dann habe ich abschlieend noch folgende Fragen an Sie: Welche Fachkrafte braucht
es aus lhrer Sicht zur Bewaltigung von Traumata? Brauchen wir dafur mehr Schulso-
zialarbeiter oder mehr Schulpsychologen? Wie soll der Personalmix aussehen? Es
ware sehr freundlich, wenn Sie darauf eingehen konnten.

Frau Professorin Karst, kdnnen multiprofessionelle Teams aus lhrer Sicht einen Mehr-
wert darstellen? Wie wirden Sie das bewerten?

Wie stehen Sie zu vorschulischen Sprachtests als Hilfsmittel? Ware das eine Moéglich-
keit?

Sie haben ausgefuhrt, dass digitaler Unterricht Bildungsungleichheit verstarke. Die Zeit
der Coronapandemie hat gezeigt, dass der digitale Unterricht ein wichtiges Instrument
ist, um den Bildungsbetrieb gerade auch in Krisenzeiten aufrechtzuerhalten. Wie kon-
nen wir dem entgegenwirken, dass die Bildungsungleichheit dadurch verstarkt wird?

Schliellich habe ich noch eine Frage zur indexbasierten Ressourcensteuerung. Sie
haben auf die Tatsache hingewiesen, dass Schulerinnen und Schuler mit unterschied-
lichen Bedarfen unterschiedliche Ressourcen zur Verfigung stehen. Sie hatten dann
aus Zeitgrinden nicht weiter ausgefuhrt, wie es auf der Mikro-, Meso- und Makroebene
jeweils konkret umgesetzt und auch effektiv gesteuert werden kann. Kénnen Sie dazu
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noch erganzende Ausfuhrungen machen und beispielsweise darstellen, welche Para-
meter etwa herangezogen werden kénnten? Musste dieser Modellversuch der sozia-
lindexbasierten Ressourcensteuerung eventuell schneller im Land ausgerollt werden?

Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Ich weil}, ehrlich gesagt, nicht so recht, was jetzt die
Quintessenz aus diesen beiden Vortragen ist. Sie haben die Zusammenhange sicher-
lich zutreffend dargestellt, aber es stellt sich die Frage, was wir jetzt daraus lernen, um
uns auf Krisen vorzubereiten.

Bei lhnen, Frau Professorin Karst, ist mir aufgefallen, dass Sie es gewissermalen so
hingestellt haben, als sei quasi nur der, der ein Gymnasium besucht, derjenige mit den
besten Berufsaussichten. Das wirde ich so nicht unterschreiben. Dass gewisse Un-
terschiede zwischen den Schulformen bestehen, ist klar. Dass diese Unterschiede auf
verschiedenste Faktoren zurlickzufiihren sind, haben Sie zum Teil dargestellt. Aber
letztendlich stellt sich ja die Frage, wie wir damit umgehen und wie wir insbesondere
auch mit der Tatsache umgehen, dass 7 bis 9 % der Schilerinnen und Schdler, die ein
Gymnasium besuchen, in den ersten Jahren ihres Schulaufenthalts einen Wechsel auf
eine Realschule oder eine Gemeinschaftsschule vollziehen. Das ist nun einmal ein
Fakt. Wie reagieren wir darauf?

Frau Professorin Engin, Sie haben dargestellt, dass insbesondere die Kinder, die einen
Fluchthintergrund haben, in den einzelnen Jahrgangsstufen deutlich alter sind. Da
stellt sich mir die Frage, inwiefern das Uberhaupt ein Umstand ist, den man andern
kann, weil das ja einfach praktische Griinde hat. Es handelt sich um Kinder, die unter
schwierigsten Umstanden geflohen sind. Sie haben psychologisch enorme Schwierig-
keiten und haben eine grol3e Herausforderung hinter sich. Zudem haben sie noch eine
Sprachbarriere. Angesichts dieser Umstande ist es aus meiner Sicht relativ klar, dass
sie nicht mit Gleichaltrigen, die in Deutschland in relativ behiteten Verhaltnissen auf-
gewachsen sind, mithalten kdnnen. Ich zweifle in keiner Weise die Zahlen, die Sie
genannt haben, an. Aber ich frage mich, ob das Uberhaupt etwas ist, wo man etwas
andern kann bzw. muss; denn aus meiner Sicht ist es einfach eine Konsequenz des
Faktischen. Deshalb bin ich da ein wenig ratlos.

Ich hoffe, ich konnte das einigermalien vermitteln, ohne jetzt allzu konkrete Fragen zu
stellen. Vielleicht konnen Sie auf diesen ,Grundvibe“ noch einmal eingehen.

Abg. Carola Wolle AfD: Ich habe zunachst einige Fragen an Sie, Frau Professor En-
gin. Sie haben Uber das Thema Deutschkenntnisse gesprochen und gesagt, dass
Jungs schlechter Deutsch kénnen als Madchen. Dasselbe Bild zeigt sich dann auch
hinsichtlich der schulischen Leistung. Was kann man verbessern, um zu erreichen,
dass Jungs die gleiche Leistung erbringen wie Madchen? In der Regel sind Jungs ja
nicht dimmer oder Madchen intelligenter. Es muss also andere Grinde haben. Wie
kann man das beheben, um ein Stlck weit Chancengleichheit fur die Jungs zu schaf-
fen? Wie kann man ihr Interesse am Lernen wecken? Bei Migrantenkindern werden
insbesondere die Jungs abgehangt, wahrend die Madchen sehr fleilRig sind. Wie kann
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man die Jungs, die wir spater in unserer Gesellschaft als Arbeitskrafte brauchen wer-
den, wenn sie denn hierbleiben, daflr interessieren, sich in der Schule mehr zu enga-
gieren?

Sie haben das Thema Uberalterungsproblematik angesprochen. Wenn die Kinder bzw.
Jugendlichen nach Deutschland kommen und noch kein Deutsch kdnnen, schlagt sich
das zwangslaufig auf ihre schulischen Leistungen nieder. Ich denke, das ist auch ein
Stlck weit akzeptiert. Allerdings stellt sich die Frage, ob die Jugendlichen, wenn sie
zum Zeitpunkt ihres Schulabschlusses schon verhaltnismafig alt sind, Uberhaupt noch
Interesse daran haben, sich fur eine Ausbildung zu engagieren. Unter Umstanden ha-
ben sie dann schon andere Interessen. Vielleicht muss man anders auf die Jugendli-
chen und auch auf die Ausbilder zugehen, um darauf hinzuwirken, dass sie gewisse
Situationen dann auch akzeptieren. Wenn die Jugendlichen zum Zeitpunkt ihres Schul-
abschlusses schon zwei oder drei Jahre alter sind als die anderen, dann sind sie be-
reits junge Erwachsene und vielleicht ein bisschen anders drauf als jungere Schulab-
ganger.

Sie haben das Thema Beschulung angesprochen. Naturlich klingt ,nicht deutsch® blod.
Vielleicht ware es besser, stattdessen zu fragen: Welche Sprache sprichst du? Das
ware dann ganz neutral.

Frau Professor Karst, mit Blick auf Seite 7 lhrer Prasentation stellt sich mir die Frage,
ob es Unterschiede zwischen Stadt und Land gibt. Falls dies der Fall sein sollte: Wie
begrinden Sie diese Unterschiede?

Wie erklaren Sie es sich, dass, wie auf Seite 10 Ihrer Prasentation dargestellt, die
integrierte Gesamtschule fast genauso schlecht wie die Hauptschule abschneidet, also
im Vergleich gar nicht besser als die Realschule ist? Das hatte ich eigentlich erwartet.

Auf Seite 19 lhrer Prasentation geht es um die Frage, wie im Zusammenhang mit der
Notenvergabe unterschiedliche Bewertungen verhindert werden kdnnen. Sie fordern,
Ungleiches ungleich zu behandeln. Ich glaube, das ist zu einfach. Bitte werden Sie
diesbezuglich noch etwas konkreter. Was kann man also konkret dagegen tun, dass
Murat z. B. beim Diktat oder Aufsatz schlechter beurteilt wird als Max?

Vorsitzender Alexander Salomon: Frau Professorin Dr. Engin, Sie haben die Mog-
lichkeit, auf die Fragen, die an Sie gestellt wurden, zu antworten. Wir alle waren |hnen
sehr verbunden, wenn Sie es mdglichst kompakt machen wirden. Anschlieend hat
dann Frau Professorin Dr. Karst das Wort.

Sv. Frau Dr. Engin: Das war jetzt eine ganze Bandbreite an Fragen.
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Die Frage von Frau Aschhoff nach den Gemeinsamkeiten im Hinblick auf Einstufung
und Diagnostik bzw. nach denkbaren MaRnahmen lasst sich relativ einfach beantwor-
ten. Gerade fur Kinder, die als Seiteneinsteiger oder mit Fluchterfahrung zu uns kom-
men, brauchen wir von Beginn an eine die Bildungsbiografie erfassende Erhebung,
Dokumentation und Diagnostik, also die gesamte Bildungsbiografie. Bei den Kindern
mit Fluchterfahrung ware es im Grunde genommen angebracht, bereits in der Erstauf-
nahmeeinrichtung, spatestens jedoch in der Gemeinschaftsunterkunft, entsprechende
Erhebungen zu machen, damit die entsprechenden Informationen an die staatlichen
Schulamter bzw. an die Regierungsprasidien gehen, sodass eine geeignete Auswahl
getroffen werden kann, welche Schule das jeweilige Kind besuchen sollte und wie die
Rahmenbedingungen an den Schulen sind. Ich glaube, das ist von entscheidender
Bedeutung, um dann auch Foérderpotenziale erschlie3en zu kénnen.

Ich bin eine Verfechterin des Ressourcenansatzes und nicht des Defizitansatzes.
Wenn ich entsprechende Erhebungen durchflihre, dann sehe ich nicht nur, wo die
Schwachen eines Kindes liegen, dass es namlich keine Deutschkenntnisse hat, son-
dern ich erfahre, welche Kenntnisse ein Kind in den Naturwissenschaften, in Mathe-
matik usw. mitbringt. Das kann und sollte man aktiv in den Lernprozess einflie3en las-
sen. Insofern sollte von Beginn an keine Defizitdiagnostik, sondern eine Forderdiag-
nostik erfolgen. Daran anknipfend kdnnten dann auch die Bildungsbiografie bzw. die
Ubergénge gemanagt werden.

Das, was andere Lander uns vormachen, brauchen wir also auch in Baden-Wurttem-
berg. Man sollte von Beginn an Erhebungen durchfiihren und sich auch institutionell
vernetzen, um die im Rahmen der Erhebung gewonnenen Informationen miteinander
teilen zu kdnnen. Anknlipfend an die zuvor erfasste Bildungsbiografie kdbnnen dann
eine zielgerichtete Forderung und Unterstiutzung stattfinden.

Inwieweit zahlt sich diese Muhe aus? Es bringt eine ganze Menge, gerade auch in
Baden-Wurttemberg. Der 1QB-Bildungstrend hat uns im letzten November gezeigt,
dass 50 % der Kinder flachendeckend in den Grundschulen Baden-Wirttembergs eine
sogenannte familidare Zuwanderungsgeschichte haben. Das sind Potenziale, die zu
heben sind. Das ist die Zukunft dieses Bundeslands. Das heil3t, wir investieren in un-
sere eigene Zukunft, in unsere eigene Prosperitat. Je friiher man damit beginnt — dazu
kann Frau Kollegin Karst noch mehr sagen —, in Familienbildung, in den Kindergarten
usw. zu investieren, umso hoéher wird die Ausbeute letztendlich sein und umso erfolg-
reicher wird man sein. Je spater man in die Bildungsbiografie eingreift, umso teurer
und aufwendiger wird es dann und umso weniger weild ich, welche Effekte damit Gber-
haupt noch erzielt werden konnen.

Frau Staab, Sie haben die ReGES-Studie und die Unterschiede hinsichtlich der ukrai-
nischen Schilerinnen und Schiler angesprochen. Das ist zutreffend. Allerdings wer-
den die ukrainischen Schulerinnen und Schiler aber auch anders behandelt, wobei
ich das jetzt gar nicht negativ meine. Ein exemplarisches Beispiel: Die Schilerinnen
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und Schuler sind in vielen Stadtkreisen bzw. Kommunen in eigene VKLs gebracht wor-
den. Das heif3t, man hat, weil es die Zahl der Schulerinnen und Schuler hergegeben
hat, VKLs nur fur ukrainische Schulerinnen und Schuler eingerichtet, damit sie die
traumatischen Erlebnisse besser verarbeiten, unter sich bleiben konnen und um sie
durch die Sprachhomogenitat besser zu fordern. Ab und zu werden sogar Lehrkrafte,
die aus der Ukraine geflohen sind, in diesen Gruppen eingesetzt. Das heildt, die Schu-
lerinnen und Schuler aus der Ukraine hatten andere Rahmenbedingungen.

Hinzu kommt, dass die Schulerinnen und Schuler aus der Ukraine bis in den Spat-
herbst hinein — ich glaube, dazu gab es sogar einen entsprechenden KMK-Beschluss
— an digitalem Fernunterricht aus der Ukraine teilgenommen haben. Das heif’t, sie
waren zum Teil vom VKL-Unterricht befreit, weil sie lieber am Fernunterricht aus der
Ukraine teilgenommen haben, da sie ja irgendwann wieder zurlck in die Ukraine ge-
hen. Nun sind sie allerdings nicht zurickgegangen, weil der Krieg noch andauert. In-
sofern war es in Bezug auf die ukrainischen Schulerinnen und Schiler eine Sondersi-
tuation.

Anders verhalt es sich mit den Kindern, die hauptsachlich aus dem Nahen Osten zu
uns gekommen sind. Sie haben mit Blick auf die ReGES-Studie die Ruckstufung an-
gesprochen. Es stellt sich die Frage, was es dem Bildungssystem bzw. den Schdlerin-
nen und Schuilern bringt, wenn beispielsweise 15-Jahrige, denen ausschlieRlich die
deutschen Sprachkenntnisse fehlen, zunachst in der siebten Klasse beschult werden,
obwohl andere Kenntnisse, beispielsweise mathematische oder naturwissenschaftli-
che Kenntnisse, durchaus vorhanden sind. Auf der Grundlage einer sauberen Erhe-
bung wusste man, dass sie eigentlich aus einem Bildungssystem oder von einer
Schule kommen, wo das Lernniveau relativ hoch war. Das heil3t, mit einer entspre-
chenden Unterstutzung und Sprachférderung hatte man diese Schulerinnen und Schu-
ler schneller in einer Regelklasse, und zwar auch ihrer Alterskohorte entsprechend.
Wenn man das nicht macht, fuhrt das dazu, dass diese Schulerinnen und Schuler alter
sind, wenn sie ihren Schulabschluss machen, oder dass sie zum Teil gar keinen Schul-
abschluss mehr machen, was naturlich ein noch groRerer Verlust ist.

Frau Wolle, Sie haben gefragt: Wollen die Uberhaupt? Ja, die wollen, weil sie wissen,
dass ihre einzige Mdoglichkeit in einer Bildungsgesellschaft, wie wir sie haben, darin
besteht, entweder Uber eine qualifizierte Berufsausbildung an der Gesellschaft teilzu-
haben oder womdglich einen hoéherqualifizierenden Schulabschluss zu erhalten, um
zu studieren. In der Kohorte, die zu uns gekommen ist, gibt es mittlerweile junge Men-
schen, die die Hochschulreife erlangt haben und jetzt studieren. Ich betreue gerade
einen Studenten mit syrischem Hintergrund bei seiner Masterarbeit, der bei uns Lehrer
wird. Er hat sich also auf den Weg gemacht. Wie gut, wie toll! Die Bildungsaspiration
ist auf jeden Fall gegeben, wie uns die Studien, die uns diesbezuglich vorliegen, be-
statigen.

Herr Wahl, Sie haben das Forderprogramm ,Lernen mit Rickenwind“ angesprochen.
Solche Programme sind richtig und wichtig. Es gibt eine umfangreiche Erhebung zu
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den Unterstlutzungsprogrammen, die wahrend der Pandemie in den verschiedenen
Bundeslandern durchgefuhrt wurden. Die Rickmeldung lautete: Bitte kein Giel3kan-
nenprinzip, bitte systematischer, bitte mit geschultem Personal, das auch weil3, was
es macht, und bitte auch miteinander verzahnt, vernetzt und entsprechend dokumen-
tiert.

Das heif’t, das Forderprogramm ,Lernen mit Rickenwind“ kdnnte eigentlich viel mehr,
wenn wir die Malinahmen strukturierter ausbringen wirden, und zwar mit Kolleginnen
und Kollegen an den Schulen, die entsprechend geschult worden sind und somit eine
Qualifizierung erhalten haben. Vor allem sollten die MaRnahmen auch dokumentiert
werden, damit man fur den Fall, dass es in andere Hande geht, weil’3, was gemacht
worden ist, um das aufeinander aufzubauen. Nur so Iasst sich verhindern, dass man
dreimal das Gleiche macht. Es ist wichtig, dass solche MaRnahmen ineinandergreifen.

Was spricht dafur, das auf Deutsch, Mathematik und Englisch zu verklrzen? Ich ver-
stehe naturlich: Das sind Kernfacher. Auf der anderen Seite bestehen Unterricht und
Schule ja nicht nur aus Deutsch, Mathematik und Englisch, sondern da gibt es noch
vieles mehr. Dagegen wurden auch die Kolleginnen und Kollegen, die die anderen
Facher unterrichten, sicherlich inre Bedenken aufliern. Das Entscheidende ist doch das
soziale Lernen. Sprachférderung findet nun einmal nicht nur durch konkreten Sprach-
forderunterricht statt, sondern ganz entscheidend auch in sozialen Interaktionen. Des-
halb war es mir auch wichtig, Ihnen zu zeigen, ob sie an Sport-AGs oder Theater-AGs
teilnehmen. Dort lernen sie eigentlich am besten von Gleichaltrigen. Der beste Lehrer,
die beste Lehrkraft sind die Gleichaltrigen, sind die Peers.

Ja, wir brauchen dringend sinnvolle digitale Angebote als Erganzung des Schulunter-
richts, wo sich Kinder entsprechend ihrem Tempo und ihrem Lernniveau Wissen an-
eignen, vertiefen und wiederholen kénnen.

Sie haben den HSU-Unterricht angesprochen. Ich wiirde das erweitern: Es geht um
migrantische Mehrsprachigkeit, um migrationsbezogene Mehrsprachigkeit. Das ist in
unserem Bundesland leider immer noch nicht politisch im Fokus. Migrationssprachen
werden nicht als Bildungsressource gesehen, obwohl das Bundesland Baden-Wurt-
temberg von Wirtschaft lebt — egal, ob das die Automobilindustrie ist oder ob es andere
Sektoren sind. Das heif3t, wir sind international aufgestellt. Ich formuliere es einmal
sehr salopp: Unsere Prosperitat basiert auf den Produkten, die wir in die Welt verkau-
fen, und da muss man interkulturell und mehrsprachig aufgestellt sein. Wir haben Men-
schen, die das potenziell mitbringen. Aus der Ressourcenperspektive ware es doch
sinnvoll, fur Menschen, die polnische, russische, turkische, arabische, italienische etc.
Sprachkenntnisse mitbringen, schulische Rahmenbedingungen zu schaffen, um das
zu vertiefen und auszubauen und dann perspektivisch diese Sprachen auch schuli-
schen Fremdsprachen gleichzustellen. Denn mit dieser Ressource kdnnen wir tatsach-
lich auch volkswirtschaftlich eine ganze Menge bewegen. Das ist der tiefere Sinn da-
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hinter. Das sollte idealerweise in einem Unterricht stattfinden, der staatlich verantwor-
tet ist, mit Lehrkraften, die in Deutschland ausgebildet sind, und mit Bildungsplanen,
die hier entwickelt worden sind und die die Bedarfe abdecken.

Sie haben nach dem Einsatz von Fachkraften gefragt, um sich um Schulerinnen und
Schuler mit Traumata und posttraumatischen Belastungsstérungen zu kimmern. In
erster Linie sollte das Uber die Schulsozialarbeit erfolgen. Ein ganz zentrales Element
sind dabei die Schulpsychologen. Das ware natirlich wiinschenswert, aber wir wissen,
wie es in der Realitat aussieht. Deshalb habe ich meinen Anspruch auch herunterge-
schraubt und habe gesagt: Das, was wir im Moment tatsachlich machen konnten, ware
eine flachendeckende Fortbildung und Qualifizierung von Lehrkraften in Richtung
Traumapadagogik, damit sie zunachst einmal die entsprechende Sensibilitat entwi-
ckeln, um Schulerinnen und Schuler in entsprechenden Lebenslagen zu erkennen, wo
das Kindeswohl gefahrdet ist, um dann gegebenenfalls tber schulpsychologische Be-
ratungsstellen tatig zu werden. Der Ministerprasident hat gesagt: Perspektivisch sollen
die multiprofessionellen Teams kommen, idealerweise flachendeckend. Ich denke,
das ware die richtige Antwort darauf.

Herr Karrais, Sie haben die Frage aufgeworfen, welche Erkenntnisse, welchen Mehr-
wert die Enquetekommission aus dem, was ich vorgetragen habe, gewinnen konnte.
Der Mehrwert etwas uber die Situation geflichteter Schulerinnen und Schuler zu ho-
ren, ergibt sich aus meiner Perspektive dadurch, dass bundesweit der Anteil von Schui-
lerinnen und Schulern mit Fluchtbiografie ab 15 Jahren meines Wissens mittlerweile
bei 5 % oder dartber liegt. Im Jahr 2015, also ohne die ukrainischen Schulerinnen und
Schuler, lag der Anteil von Schulerinnen und Schulern mit einer Fluchtbiografie an der
Gesamtschulerschaft bundesweit bereits bei etwa 3 %. Mittlerweile sind noch die
Schulerinnen und Schuler aus der Ukraine hinzugekommen. Das heil3t, wir haben jetzt
eine Klientel, die wir zahlenmalig, also quantitativ, gar nicht Gbersehen kénnen, die
ihre Bedarfe hat.

Wenn wir die Bildungsbiografien dieser Kinder von Beginn an erheben, um zu sehen,
welches Potenzial sie mitbringen — also nicht nur die Problemperspektive, sondern
auch die Ressourcenperspektive —, dann ist es sehr wohl mdglich, die Kinder ohne
bildungsbiografische Briiche in unser Schulsystem zu integrieren, sodass sie ihren Bil-
dungsweg gehen kénnen, um dann hoffentlich nicht an den sekundaren und tertiaren
Herkunftseffekten hangenzubleiben, sondern erfolgreich Berufe zu erlernen.

In diesem Zusammenhang komme ich noch einmal auf die Uberalterungsthematik zu-
ruck, weil Sie sie noch mal angesprochen haben. Es ist nicht nur die Sprachbarriere
an sich, sondern man muss sich vorstellen, wie es flr einen 15-jahrigen jungen Men-
schen ist, plotzlich in einer Klasse von Sechst- oder Siebtklasslern zu sitzen. Das
macht auch von der Entwicklung her etwas mit dem Betroffenen. Ich glaube, das sollte
man ganz stark in den Fokus nehmen.
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Noch einmal: Dreh- und Angelpunkt dafur, dass alles gut funktioniert, ist letztendlich,
dass Lehrkrafte und Padagogen da sind, die dafur qualifiziert sind, mit dieser Sprach-
heterogenitat umzugehen, und die Uber die entsprechenden Instrumente verflugen,
Uber Informationen verfiigen: Wo stehen die Kinder in ihrer Bildungsbiografie? Uber
welche sprachlichen Kenntnisse verfugen sie? Wie ist das Bildungsniveau der Schu-
lerinnen und Schaler?

Dann sollte VKL-Unterricht fur die entsprechend qualifizierten Personen stattfinden.
Viel wichtiger ist aber, dass dieser Unterricht dann auch tatsachlich stattfindet. Be-
kanntermal3en ist die Unterrichtsversorgung nicht so, wie wir sie gern hatten. Und an
welcher Stelle wird gespart bzw. mussen Abstriche gemacht werden, wenn der Regel-
betrieb nicht eingehalten werden kann? Das ist dann eben der VKL-Unterricht. Wenn
der VKL-Unterricht wochenlang nicht stattfinden kann, weil die Kolleginnen und Kolle-
gen, die daflr abgestellt sind, den Regelbetrieb bedienen missen, dann fehlt es an
dieser Stelle. Das sind Dinge, die ineinandergreifen und die unter dem Strich verhin-
dern, dass die Kinder einen erfolgreichen Bildungsabschluss machen.

Frau Wolle, Sie sind auf meine Kritik hinsichtlich des Begriffs der nicht deutschen Her-
kunftssprache eingegangen und hatten empfohlen, die Kinder stattdessen zu fragen,
welche Sprachen sie denn sprechen. Genau so muss es sein. Man sollte also fragen:
Welche Sprachen sprichst du bzw. werden in deiner Familie gesprochen?

Ich wirde mir Ubrigens auch winschen, dass man alle Kinder sowie alle Schilerinnen
und Schiler einmal flachendeckend befragt, um zu erfahren, wie viele Sprachen in
unserem Land gesprochen werden. Wir sollten keine Angst vor Sprachen haben. Im
Gegenteil: Wir sollten sie in die Lernprozesse einbinden.

Sv. Frau Dr. Karst: Um es fur Sie transparent zu machen, noch eine kurze Erganzung
zu den Sprachen, die in den Klassen gesprochen werden. Wir haben in Baden-Wurt-
temberg eine Studie mit insgesamt knapp 90 Schulklassen durchgefiihrt. Dabei hat es
sich um funfte Klassen gehandelt. Wir haben genau diese Frage gestellt: Welche Spra-
che sprichst du zu Hause mit deinen Eltern, und welche Sprache sprichst du mit deinen
Freundinnen und Freunden? Das interessante Ergebnis, rein deskriptiv: In einer
Klasse im flunften Schuljahr werden im Mittel in diesen 90 Klassen acht unterschiedli-
che Sprachen zu Hause mit den Eltern gesprochen. Mit den Freundinnen und Freun-
den sind es vier Sprachen.

Frau Aschhoff, Sie hatten gefragt, inwiefern sich unsere Ergebnisse bundeln lassen.
Ich glaube, das ist sehr gut moglich. Gerade im Punkt Diagnose sprechen wir mit einer
Stimme. Frau Engin hat es bereits gesagt: Es ist wichtig, unmittelbar zu Beginn damit
anzufangen, regelmaRig zu diagnostizieren, welche Lernvoraussetzungen Schilerin-
nen und Schiler mitbringen und welche sie noch nicht haben, also nicht diese Defizit-
perspektive, sondern sich dessen bewusst zu sein, dass das erlernbar ist. Kompetenz
ist ein Begriff, der grundsatzlich mit einer Erlernbarkeit einhergeht. Das halte ich fur
ausgesprochen wichtig.
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Als Beispiel ist das Land Danemark zu nennen. Dort bekommen die Schuilerinnen und
Schuler direkt zum Schuleintritt eine sogenannte Schiler-ID. Das mag jetzt vielleicht
ein bisschen statistisch klingen, aber diese Schuler-ID fuhrt dazu, dass man die Schu-
lerinnen und Schiler Gber den kompletten Bildungs- und Lebensverlauf nachverfolgen
kann, mit ihnen gemeinsam Schule und Unterricht gestalten kann und ihnen auch re-
gelmalig Feedback geben kann. Ich halte es flr wichtig, dass wir hier keine einmali-
gen Diagnosen treffen.

Herr Wahl fragte, ob vorschulische Sprachtests ein Hilfsmittel sein konnen. Ja, das
konnen sie sein. Aber nicht einmalig, sondern wir mussen das verstetigen. Wir mussen
das im Sinne eines formativen Assessments regelmaflig machen. Wir sollten also die
Ergebnisse nutzen, um Lernen weiterhin zu ermoglichen, und nicht, um nur den
Sprachstand zu messen und einen Haken dranzumachen, wenn das Ziel erreicht
wurde. Jedes Assessment ist ein Ausgangspunkt fir die weitere Entwicklung der Schu-
lerin bzw. des Schiulers.

In diesem Zusammenhang komme ich auf Ihre Frage in Bezug auf Krisensituationen
zurlck, Frau Aschhoff. Uns wurde wahrend der Pandemie haufig gesagt, dass dazu
keine Daten vorliegen. Das Gleiche spielt sich gerade in Schule und Unterricht ab. Wir
wissen es nicht. Wir haben die Daten noch nicht. Wir sollten verstarkt Anstrengungen
unternehmen, um die entsprechenden Datenzugange zu ermdglichen.

Baden-Wurttemberg wird zum kommenden Schuljahr das Schuldatenblatt einfihren.
Darauf sind schon einmal sehr viele Daten geblindelt zusammengefasst. Das finde ich
personlich sehr gut. Wenn man das als Ausgangspunkt nimmt, dann sieht man aller-
dings auch wieder Entwicklungspotenziale: Die Schulen bekommen das Schuldaten-
blatt namlich nur einmal pro Schuljahr zur Verfugung gestellt. VERA-Daten, die darin
enthalten sind, also Lernstands- und Leistungstestdaten, sind nicht unbedingt sensitiv
gegenuber Veranderungen oder auch Schilerzusammensetzungen. Insofern besteht
diesbezuglich noch Verbesserungspotenzial.

Im Projekt ,Schule macht stark®, an dem ich mitwirke, arbeiten wir eng mit den Schulen
zusammen. Man sollte diese externen Datenbestande nehmen und zielbezogen fra-
gen: Welche Daten brauchen wir als Schule denn noch zusatzlich? Die Schulen sollten
daflr qualifiziert werden, intern noch selbst weitere Daten zu erheben. Ganz wichtig:
Das mussen nicht immer kognitive Leistungstests sein. Daten sind ganz breit gefasst.
Daten kdnnen Protokolle aus Gesamtlehrerkonferenzen sein. Daten konnen qualita-
tive Beobachtungen sein: Ich stelle mich einmal auf den Pausenhof und hore, wie viele
Sprachen gesprochen werden.

Hier ist also ein breiter Datenbegriff wichtig, das heil3t, mehr perspektivische Datenbe-
stdnde gerade auch in Schulen und im Bildungssystem. Ich glaube, es kann auch in
Krisensituationen helfen, wenn wir einfach mehr wissen, um auf dieser Grundlage
dann schneller und bewusster agieren zu kdnnen.
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Die nachste Frage bezog sich auf die Internationalitat von Studien und auf den Zusam-
menhang zwischen der sozialen Herkunft und der Bildungsbeteiligung bzw. dem Kom-
petenzerwerb. Dieser soziale Gradient, Uber den das gemessen wird, ist in Deutsch-
land sehr stark ausgepragt. Er liegt hier Gber dem OECD-Mittel. Wie es sich in Frank-
reich verhalt, kann ich spontan nicht sagen. Das musste ich nachschauen. Aber es
gibt auch andere Lander, in denen dieser soziale Gradient eben nicht so hoch ausge-
pragt ist. Deutschland liegt ber dem OECD-Mittel, und der soziale Gradient ist auch
gerade noch einmal gestiegen. Das heildt, die Kopplung zwischen sozialer Herkunft,
Bildungsbeteiligung und Kompetenzerwerb wird immer deutlicher.

Solche Segregationseffekte, wie Sie sie angesprochen haben, zeigen sich tatsachlich
schon im Kindergarten. Es sind also nicht nur in der Sekundarstufe oder in der Grund-
schule Segregationseffekte zu beobachten, sondern auch in Kindergarten, und zwar
in der Form, dass spezifische Kindergarten dann auch nur von Kindern mit spezifischer
sozialer Herkunft besucht werden. Im Kindergarten habe ich als Elternteil natirlich
noch viel mehr die Moglichkeit, zu sagen: ,Mein Kind soll jetzt lieber nicht in diesen
Kindergarten gehen; ich wahle lieber einen anderen Kindergarten.“ Ob das ein Ansatz-
punkt ist, um wieder eine Durchmischung zu beférdern, das lege ich in Ihre Hand.

Sie hatten nachgefragt, durch welche Malihahmen die Segregation aufgebrochen wer-
den kann. Es gibt Beispiele dafur, dass dies Uber eine starkere Sozialraumorientierung
von Schulen versucht wird, indem Schulen mit dem Sozialraum vernetzt werden. Das
heilt auch, Sozialraum in Form von Vereinen, also indem Vereine beispielsweise ge-
starkt werden und den Vereinen Flache fir einen Fullballplatz vielleicht nicht gerade
in dem Stadtgebiet zur Verfugung zu stellen, wo ohnehin schon die Familien mit einem
héheren soziobkonomischen Status wohnen, sondern eventuell auch stadteplanerisch
entsprechend einzugreifen.

Damit komme ich zur nachsten Frage, die mir gestellt wurde: Was konnen multipro-
fessionelle Teams leisten? Ich bin mir sicher, dass multiprofessionelle Teams viel leis-
ten kdnnen, wie auch die internationale Forschung eindeutig zeigt. Zum einen kann
man multiprofessionelle Teams als eine strukturelle Lésung verstehen. Das ist ganz
sachlich beschrieben: Es handelt sich um einen Zusammenschluss von mehreren Per-
sonen aus unterschiedlichen Berufsgruppen. Das bringt aber auch Herausforderungen
mit sich, weil ndmlich multiprofessionelle Teams erst einmal die Handlungslogik des
jeweils anderen begreifen missen. Eine Lehrkraft, die mit einer Erzieherin zusammen-
arbeitet, muss erst einmal verstehen, dass eine Erzieherin eine Arbeitszeit von mor-
gens 8:00 Uhr bis abends 17:00 Uhr hat, und die Erzieherin muss verstehen, dass die
Lehrkraft nach Deputaten arbeitet und nachmittags um 17:00 Uhr vielleicht nicht mehr
da ist. Da treffen also unterschiedliche Handlungslogiken aufeinander.

Nichtsdestotrotz bin ich der Meinung, dass Uber diese strukturelle Losung hinaus mul-

tiprofessionelle Teams einen grof3en Beitrag zu einer Kooperation an Schulen leisten
kénnen. Es konnte gezeigt werden, dass Kooperationen zu einer Entlastung fihren,
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und zwar Kooperationen im Sinne einer Co-Konstruktion: nicht einfach nur ein Aus-
tausch von Materialien, sondern im Sinne eines gemeinsamen Erkundens, eines Sich-
gegenseitig-Fragen-Stellens, eines gemeinsamen Losens von Problemen mit dem
Willen, sich als professionelle Lerngemeinschaft weiterzuentwickeln. Auch das sollte
wiederum datengestutzt erfolgen.

Es gibt ganz tolle internationale Herangehensweisen wie z. B. die Data Teams in den
Niederlanden. Wir haben das in ,Schule macht stark auch gerade eingeflihrt bzw.
versuchen, sogenannte Evidenzteams in unseren Schulen zu etablieren. Dabei han-
delt es sich letztlich um professionelle Lerngemeinschaften, die datengestitzt Ent-
scheidungen treffen. Es handelt sich nicht um multiprofessionelle Teams, weil wir nicht
alle Berufsgruppen an den Schulen haben, aber es ist im Sinne eines gemeinsamen
Erkundens eine Zusammenarbeit, eine Teamarbeit auf hochstem Niveau.

Mir wurde die Aussage nachgesagt, ich hatte gesagt, digitaler Unterricht verstarke die
Bildungsungleichheit. Darauf méchte ich kurz eingehen. Ganz so leicht ist es nicht. Es
ist nicht der digitale Unterricht, der die Bildungsungleichheit verstarkt, sondern es war
der wahrend der Coronapandemie nicht vorhandene Unterricht. Es war ja gar nicht die
Regel, dass der Unterricht digital stattgefunden hat, sondern es war eine Form von
Fernunterricht oder Homeschooling, wie es am Anfang genannt wurde, wo den Eltern
Materialien nach Hause gebracht worden sind oder die Kinder in die Schule fahren
mussten, wo irgendwelche Boxen standen und sie die Materialien abholen mussten.

Der digitale Unterricht war also in keiner Weise die Regel. Wenn das gegeben gewe-
sen ware, dann waren die Effekte vielleicht noch einmal anders gewesen. Eigentlich
bietet digitaler Unterricht noch einmal eine viel gréRere Chance, was die Individuali-
sierung und Differenzierung angeht — davon wurde man jedenfalls ausgehen —, sodass
insofern die Basisdimensionen guten Unterrichts im digitalen Unterricht auch realisiert
werden: kognitive Aktivierung, Schulerorientierung. Das lasst sich im digitalen Unter-
richt umsetzen. Aber das war nicht gegeben. Deswegen wurde ich nicht sagen: ,Der
digitale Unterricht beeinflusst die Bildungsungleichheit®, sondern: ,Der nicht regelhaft
stattgefundene Unterricht zur Zeit der Coronapandemie beeinflusst die Bildungsun-
gleichheit.”

Damit komme ich zu lhrer Frage nach einer indexbasierten Ressourcensteuerung auf
Mikro-, Meso- und Makroebene. Mit Mikroebene meine ich die Ebene der Schilerinnen
und Schiler, mit der Mesoebene die Ebene der Klasse und der Lehrkrafte und mit der
Makroebene die Ebene der Schule. Man kann das noch weiter ausdeklinieren, aber
das sind die Ebenen, mit denen ich gearbeitet habe. Damit wollte ich zum Ausdruck
bringen, dass man auf allen Ebenen sozialindexbasiert Ressourcen verteilen kann.

Das beginnt bereits auf der Landerebene. Sie bekommen die Diskussionen mit. Im

Zuge des Startchancen-Programms wird diskutiert, wie die Mittel zukunftig vergeben
werden sollen. Im Land Baden-Wurttemberg soll jetzt die sozialindexbasierte Ressour-
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censteuerung eingefuhrt werden. Wir sind mit drei Schulbezirken und funf Stadten ge-
startet, denen Uber eine sozialindexbasierte Ressourcensteuerung Mittel zur Verfu-
gung gestellt werden, mit dem Ziel, dort multiprofessionelle Teams zu realisieren.

Hinsichtlich der Kriterien und Daten, die in diese Sozialindizes einbezogen werden —
das geschieht bereits in mehreren Bundeslandern, beispielsweise in Nordrhein-West-
falen und Hamburg —, stellt sich allerdings immer die Frage der Datenverfugbarkeit.
Baden-Wurttemberg ist beispielsweise in der gunstigen Position, dass das Land es
sich leisten kann, zusatzliche Daten einzukaufen. Zum einen wird der Migrationsanteil
von Schilerinnen und Schilern in diesen Sozialindex einbezogen. Es werden aber
z. B. Daten zur Kaufkraft der Menschen, die in den Regionen leben, eingekauft. Auch
diese Daten flief3en in den Sozialindex ein.

Wir haben die Hoffnung oder die Idee, dass eine sozialindexbasierte Ressourcensteu-
erung dazu fuhrt, dass die Bildungsgerechtigkeit gesteigert bzw. die Bildungsungleich-
heit aufgeldst werden kann. Zum einen ist es nur eine nachgelagerte Mallnahme, weil
die Grundlagen fur diese Bildungsungleichheit schon woanders gelegt wurden. Wir
behandeln damit also nicht die Ursachen, sondern quasi nur die Symptome. Zum an-
deren haben wir bislang — auch da komme ich wieder zum Thema Daten — wenig Evi-
denz daruber, dass eine indexbasierte Ressourcensteuerung tatsachlich dazu flhrt,
dass sich die Kompetenzen der Schulerinnen und Schuler verbessern. Da gibt es in-
ternational tatsachlich einige Lichtblicke. Dazu sind internationale Studien durchge-
fuhrt worden. Ich fande es aber super, wenn wir auch im Land Baden-Wdurttemberg
dazu kdmen, das noch einmal systematisch anzugehen und zu hinterfragen, was es
uns eigentlich bringt. Daflr ist dann solch ein Modellversuch wiederum gut geeignet,
weil es sich in einem solch kleinen Modellversuch vielleicht realisieren lasst, das zu
evaluieren. Im Grolden wurde das nie leistbar sein.

Ansonsten: Ja, manchmal ist es besser, man agiert schneller. Aber das wissen wir alle.
In allen Kontexten fragt man sich oftmals: Warum dauert das jetzt so lange?

Was lernen wir daraus? Herr Karrais, Sie haben den Wechsel von Gymnasialschile-
rinnen und -schilern bzw. die unklaren oder nicht richtigen Zuweisungen angespro-
chen. Ja, da haben wir ganz klar ein Problem, was den Ubergang vom vierten Schul-
jahr in die finfte Klasse angeht. Dazu gibt es Befunde — sogenannte Uberlappungs-
kurven —, die zeigen, dass die eigentlich angestrebte Homogenisierung durch den
Ubergang auf diese Weise nicht realisiert wird. Wir haben leistungsstarke Schiilerin-
nen und Schiuler in den Werkrealschulen, die in Schulleistungsvergleichstests besser
abschneiden als leistungsschwache Gymnasiasten. Also, diese Zuteilung funktioniert
eben nicht. Das fuhrt dann dazu, dass gegebenenfalls Schilerinnen und Schiler aus
dem Gymnasium wieder ,absteigen®; das ist zutreffend. Die Konsequenz ware, diesen
Ubergang nach hinten zu verschieben oder eine langere gemeinsame Beschulung zu
ermoglichen und dann eine Differenzierung innerhalb der Schulklassen vorzunehmen.
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Damit komme ich auch gleich zu dem Punkt, den Frau Wolle angesprochen hat. Sie
haben gefragt, was wir machen kénnen, damit Murat nicht mehr schlechter als Max
bewertet wird. Ich wurde nicht sagen, dass wir die Lehrkrafte in die Pflicht nehmen
sollten, 25 Lernangebote flr ihre 25 Schilerinnen und Schiler im Sinne einer starke-
ren Individualisierung zu realisieren. Allerdings missen wir eine starkere Objektivie-
rung beispielsweise auch bei der Benotung gewahrleisten. Das lasst sich bei einem
Diktat ganz einfach realisieren, indem den Lehrkraften Fehlertabellen zur Verfigung
gestellt werden, in denen ganz klar definiert ist, bei wie vielen Fehlern es welche Note
gibt. Dazu gibt es in der Tat Studien. Es geht also um die Objektivierung von Lerner-
gebnissen, um zu verhindern, dass sich Stereotype bei der Beurteilung oder bei Lehr-
krafteerwartungen durchsetzen. Das gilt auch grundsatzlich fur die Gestaltung von
Lernumgebungen. Es gibt Beispiele aus dem Unterricht, wo es dann heil3t, die Schi-
lerinnen sollten statt Mathematik lieber einen Mal- und Bastelkurs besuchen, und mit
den Jungs macht man Mathe. Genau so etwas sollte es aber nicht geben.

Vorsitzender Alexander Salomon: Frau Professorin Dr. Karst, Frau Abg. Wolle hat
mir signalisiert, dass sie ihre Frage konkretisieren mochte.

Abg. Carola Wolle AfD: Beim Diktat lasst es sich ja recht einfach anhand der Anzahl
der Fehler messen. Aber nehmen wir z. B. einmal einen Aufsatz. Beide Aufsatze sind
gleichwertig, werden aber unterschiedlich beurteilt, wobei das nichts mit einem maogli-
chen Migrationshintergrund zu tun hat. Vielmehr finden einfach nur ungleiche Beurtei-
lungen statt, obwohl beide Aufsatze bei neutraler Betrachtungsweise gleich hatten be-
urteilt werden mussen.

Sv. Frau Dr. Karst: Genau. Dazu gibt es mittlerweile fachdidaktisch gute Ausarbeitun-
gen dahin gehend, dass beispielsweise ein Aufsatz nicht global, sondern nach vorher
festgelegten Kriterien bewertet wird. Diese kriteriengeleitete Bewertung flhrt dazu,
dass solche Unterschiede minimiert werden kdnnen.

Sv. Frau Dr. Engin: Ich meine, die letzte Thematik betrifft die hohe Selbstreflexions-
kompetenz von Lehrkraften schon wahrend des Studiums. Es gibt sehr stabile Studien,
die zeigen, aus welcher sozialen Schicht sich Lehrkrafte rekurrieren. Letztlich ist es
immer die gleiche Schicht, die auf Lehramt studiert. Umso wichtiger ist es, gerade auch
die gesellschaftliche Diversitat in jeglicher Dimension auch in die Lehrerbildung zu
bringen. Ich nehme mich da gar nicht aus, dass wir in der ersten Phase nicht all diese
Dimensionen angemessen im Lehramtsstudium zum Thema machen. Ich habe Frau
Karst Ubrigens heute erst kennengelernt. Wir kannten unsere Vortrage auch nicht. Wir
mussen erreichen, dass Migration nicht kategorisch mit ,Defizit* gleichgesetzt wird.
Diese Haltung ist kontraproduktiv und schadet der Gesellschaft.

Der Migrationshintergrund ist zunachst einmal fur sich genommen nichtssagend. Erst
im Kontext von sozialer Schichtzugehorigkeit, Bildungsniveau der Eltern, Einkommen
der Eltern, Wohnort und Schule werden die entscheidenden Weichen gestellt. Das ha-
ben wir auch bei Kindern mit Fluchterfahrung gesehen: Schulerinnen und Schuler, die
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mit Eltern hierhin gekommen sind, die ein hohes Bildungsniveau, eine hohe Bildungs-
aspiration hatten und hier schnell Fuld gefasst haben, sind wie Raketen durchgestartet,
wahrend andere, die aus dem gleichen Land gekommen waren, stagnierten. Das
heillt, es war, einmal salopp gesprochen, nicht der syrische Hintergrund, sondern es
waren letztendlich Faktoren wie das Bildungsniveau der Eltern, die Berufe der Eltern,
die Teilhabe an Mallnahmen usw., die es letztendlich ausgemacht haben.

Frau Karst hat sehr schon dargestellt: Soziobkonomisch schwierige Lebenslagen —
siehe Bildungsbericht der KMK 2016 — plus Migrationshintergrund verscharfen das
Ganze. Sie hat aber nicht die Grafik gezeigt, die ich immer zeige: Kinder der gleichen
sozialen Schicht performen identisch. Allerdings wurde ein Unterschied nicht genannt:
Nur etwa 20 % der deutschen Familien gehdren zu der unteren, sozial schwachen Bil-
dungsschicht, wahrend der Anteil bei den Migranten bei 50 % liegt. Das heil3t, der An-
teil der Migrationsfamilien innerhalb der obersten sozialdkonomischen Schichten liegt
bei gerade einmal 10 %. Und wenn ich das sehe und dann die Ergebnisse vergleiche,
dann denke ich: So schlecht kénnen die Kinder mit familiarer Zuwanderungsge-
schichte gar nicht sein, wenn sie trotz der relativ schwachen Ausgangsbedingungen
versuchen, das Beste aus sich herauszuholen. Frau Kollegin Karst hat sehr schon ge-
sagt: Wenn die primaren, sekundaren und tertiaren Effekte — gerade die primaren und
sekundaren Effekte — abgeschwacht wirden, wirden wir noch mehr besser perfor-
mende Kinder haben, die der Gesamtgesellschaft auch zugutekamen. Oder?

Sv. Frau Dr. Karst: Ja.
Sv. Frau Dr. Engin: Danke.

Vorsitzender Alexander Salomon: Wunderbar, dass Sie sich einig sind. Das nehmen
wir auch so auf.

Gibt es noch Nachfragen aus der Runde? — Das sehe ich nicht.

Vielen Dank an Sie, Frau Professorin Dr. Engin und Frau Professorin Dr. Karst, fur Ihre
Stellungnahmen. Sie sind naturlich aufgerufen — insbesondere Sie, Frau Professorin
Dr. Engin —, sich weiterhin an der Arbeit der Enquetekommission zu beteiligen. Aber
auch Sie, Frau Professorin Dr. Karst, durfen uns naturlich noch weitere Informationen
zuschicken. Uns freut nattrlich auch, dass die Enquetekommission Menschen zusam-
menfuhrt. Mannheim und Heidelberg sind ja nicht weit voneinander entfernt. Vielleicht
ergibt sich da ja die eine oder andere Forschungszusammenarbeit.

Wir treten jetzt in die Mittagspause bis 15:20 Uhr ein.

(Unterbrechung der Sitzung von 14:14 Uhr bis 15:21 Uhr)
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Vorsitzender Alexander Salomon: Ich begrufe Sie nach der Mittagspause alle recht
herzlich zurtick. Wir fahren mit unserer 6ffentlichen Anhérung fort.

Als Nachstes haben wir Herrn Dirk Lederle, stellvertretender Landesvorsitzender des
Verbands Bildung und Erziehung im Landesverband Baden-Wurttemberg, zu Gast.
Herr Lederle, Sie haben jetzt 20 Minuten Zeit, um uns eine kurze Einflihrung in das
Thema zu geben. Anschlie3end folgen Frau Stein und Herr Girbatz.

Sv. Herr Lederle: Sehr geehrte Damen und Herren! Kann man aus Krisen lernen?
Eindeutig ja. Muss man aus Krisen lernen? Unbedingt. Ich bin Schulpraktiker und im
Hauptberuf Schulleiter eines Schulverbunds aus einer Grund-, Werkreal- und Real-
schule mit nahezu Tausend Schulerinnen und Schilern. Bei uns gibt es eine Grund-
schulférderklasse, eine internationale Vorbereitungsklasse in mehreren Jahrgangsstu-
fen sowie diverse inklusive Settings. Aul3erdem bin ich ein aulderordentlich gut ver-
netzter Verbandsvertreter. Auch in dieser Eigenschaft bin ich heute hier.

Mir ist es wichtig, zu betonen, dass trotz aller Reibungsverluste, die es in den vergan-
genen Krisen seit 2015 gab, viele Dinge auch gut gelaufen sind, vor allem immer dann,
wenn die Politik versucht hat, Personenkreise, die fur die Umsetzung der Mal3hahmen
wichtig sind, auch tatsachlich einzubeziehen. Exemplarisch hierfir méchte ich das Vor-
gehen des Kultusministeriums wahrend der Coronakrise nennen. Schon unter der da-
maligen Kultusministerin Frau Dr. Eisenmann wurden in regelmaRigen Abstanden in
Gesprachsrunden Verbandsvertreterinnen und -vertreter in die Uberlegungen einge-
bunden. Es war in diesen Gesprachen mdglich, auf Augenhéhe zu diskutieren, zu kri-
tisieren und auch Anliegen vorzubringen. Dies wurde auch unter Frau Ministerin
Schopper beibehalten, wobei die Gesprachsformate bzw. Kommunikationsformate
zum Teil sogar noch intensiviert wurden.

Besonders wichtig ist es fur solche Gesprachsformate, dass beide Seiten, aber vor
allem auch die Administration offen sind flr die Argumente der Praktiker und diesen
nicht nur das Gefuhl geben, eine Pflichtibung zu absolvieren, weil es gerade en vogue
ist, Burger zu beteiligen.

Kurzum — These 1 —: Eine Einbeziehung von Praktikern ist flr die Bewaltigung von
Krisen ein absolutes Muss.

Fir die Umsetzung samtlicher Malinahmen vor Ort ist das schulische Leitungsperso-
nal zentral. Dazu braucht es Informationen flir diesen Personenkreis, aber auch Un-
terstutzung. In der Anfangszeit der Pandemie herrschte verstandlicherweise sehr viel
Unsicherheit. Informationen wurden kommuniziert und auch wieder revidiert. In diesem
informativen Trubel waren viele Schulleitungen allerdings auf sich allein gestellt. Die
Schulverwaltung auf allen Ebenen war kaum bis schlecht erreichbar. Schulleitungen
landauf, landab wurden mit Informationen geradezu Uberhauft. Diese Informationen
waren in vielen Fallen auch noch unzureichend aufbereitet und kamen von diversen
Stellen — auch aus dem Sozialministerium — an die Schulen.
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In dem Bemuhen, alles juristisch korrekt zu kommunizieren, entstanden geradezu en-
zyklopadisch dimensionierte Werke mit einer nahezu untberschaubaren Vielzahl an
Anhangen. Wann sollten diese eigentlich gelesen werden? Wen konnte man bei Nach-
fragen kontaktieren? Musterschreiben auch und vor allem mehrsprachig bzw. in leich-
ter Sprache oder Einverstandniserklarungen diverser Art wurden seitens der Kultus-
verwaltung zumindest anfangs kaum bis gar nicht zur Verfligung gestellt. Tausende
Schulleitungen waren im Land damit beschaftigt, genau diese zu erstellen, oder ver-
suchten, durch die Kommunikation mit Kolleginnen und Kollegen die Schreiben und
Verordnungen der unterschiedlichen Art erst einmal zu verstehen, anstatt vor Ort kon-
kret mit der Umsetzung von Malihahmen zu beginnen.

Viele dieser Informationen trafen zudem rechtzeitig freitagnachmittags ein — Umset-
zung selbstverstandlich zum kommenden Montag. Dies brachte viele Schulleitungen,
aber auch Kolleginnen und Kollegen an den Rand dessen, was leistbar war, oder auch
daruber hinaus. Noch viel mehr allein gelassen fuhlten sich Schulleitungen, wenn es
darum ging, sich juristische Scharmutzel mit Coronakritikern bzw. -leugnern der unter-
schiedlichsten Couleur zu liefern. Rechtssicheres Agieren war schwierig, juristische
Unterstltzung selten.

These 2: Informationen missen gebundelt, strukturiert und vor allem adressatenge-
recht aufbereitet und kommuniziert werden; Unterstitzungsangebote mussen etabliert
werden. Hierzu braucht es gesicherte Strukturen in der Kultusverwaltung und in der
Schulaufsicht.

Als ich Lehrer werden wollte, habe ich mich entschieden, u. a. das Fach Biologie zu
studieren. Ich habe also eine gewisse Affinitat zu gesundheitlichen Themen. Der Um-
gang mit Tupfern, Sonden und Pufferldsungen war mir daher nicht ganz fremd. Dass
ich dies konkret aber einmal sozusagen am lebenden Objekt bendtigen wirde, hatte
ich nie gedacht.

Die Pandemie hat uns Lehrkrafte zu medizinischen Hilfskraften gemacht, egal, wie
affin dieses Thema flr uns war. Das Testgeschaft — so will ich es mal nennen — war
anfangs komplex und stellte uns vor gro3e Herausforderungen. Wer schon einmal
Testungen mit einer Grundschulklasse oder auch mit pubertierenden Jugendlichen
durchgefuhrt hat, weil3, wovon ich rede. Uns wurden zwar Tests und Masken bereit-
gestellt, eine Qualifizierung fand aber an vielen Schulen héchstens durch das Studium
der Gebrauchsanweisung oder durch Videotutorials der Hersteller statt. Selten gab es
Qualifizierungsmaflnahmen durch medizinisches Fachpersonal. Aus Schulen, an de-
nen dies stattfand, wissen wir, dass dies bei den Kolleginnen und Kollegen dort vor Ort
fur ein hohes Mal} an Handlungssicherheit und Sicherheit auch im Auftreten gegen-
uber der kritischen Elternschaft geflhrt hat. Sicher nahmen auch einige Eltern Testan-
gebote aullerhalb wahr. Es wurden auch alternative Testformate wie z. B. Pooltests
entwickelt. Dennoch trugen die Lehrkrafte die Hauptlast und auch die Hauptverantwor-
tung vor Ort.
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These 3: Wer zusatzliche Aufgaben in Kollegien gibt, muss auch dafur Sorge tragen,
dass Lehrkrafte hierfur qualifiziert werden.

Fir alle an Schule und Bildung beteiligten Personenkreise waren die Schulschlief3un-
gen sicherlich die groRte Herausforderung. Ganz offen gesprochen: Auch als Schul-
praktiker war der Bereich Digitalisierung nicht gerade die Vorzeigedisziplin an vielen
Schulen in Baden-Wiurttemberg. Gluck hatte, wer sich im Rahmen des Digitalpakts
rechtzeitig auf den Weg gemacht hatte und sowohl in der Planung als auch in der
Ausfuhrung der Arbeiten vorangeschritten war. Zum Gluck gab es schon ein Lernma-
nagementsystem als Landeslésung, und weitere Optionen wurden rasch zur Verfi-
gung gestellt.

Dennoch: Was gerade die Coronakrise in diesem Bereich an vielen Schulen bewirkt
hat, ist wohl einer der positiven Effekte der Krise. Man kdénnte es auch so formulieren:
Die Digitalisierung ist an die Schulen gekommen, um zu bleiben. Der Weg ist aber
noch lange nicht zu Ende und bendtigt weiterhin viel Unterstutzung.

Wer kimmert sich eigentlich um die Administration der digitalen Endgerate? Ware es
nicht viel sinnvoller, dies wirden externe Profis tun? Bei mir an der Schule sind es rund
450 digitale Endgerate. Dafir stellt das Land alles in allem 2,5 Lehrerwochenstunden
zur Verfugung. Wir haben Ubrigens zusatzlich im letzten Haushaltsjahr mehr als
20 000 € fur externe Dienstleistungen ausgegeben. Dieses Geld fehlt uns aber im
Haushalt an anderer Stelle fur unsere Schulerinnen und Schiler. Zudem stellt sich die
Frage, ob sich irgendjemand schon einmal mit der Frage beschaftigt hat, was eigent-
lich in funf Jahren ist, also genau dann, wenn die meisten nun gerade neu beschafften
Gerate ,End of Life” sind und ersetzt werden mussen. Zusatzliche Milliarden sind zur
Beschaffung geflossen — Anschlusszahlungen ungewiss.

These 4: Die Coronakrise hat der Digitalisierung an den Schulen einen positiven Schub
gegeben.

These 5: Damit die Digitalisierung von Nachhaltigkeit gepragt ist, braucht es eine ge-
regelte Anschluss- und Zusatzfinanzierung, aber vor allem professionalisierte Struktu-
ren an den Schulen.

Apropos Digitalpakt: Allein der sogenannte Medienentwicklungsplan, der zur Beantra-
gung der Fordermittel notwendig war — ausgedruckt ergab das ungefahr 30 Seiten —,
ist ein gutes Beispiel fiir die biirokratische Uberforderung der Schulen. Auch hier gilt:
Anspriche hoch und Unterstiutzung kaum bis wenig. Hatte man hier nicht einen Schul-
trager, der entsprechendes Fachpersonal unterstiitzend zur Verfigung stellte, wundert
es kaum, dass dieser Bereich vor allem an kleineren Schulen von kleineren Schultra-
gern weiterhin eher ein stiefmutterliches Dasein fristet.
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Insgesamt ist hier anzumerken, dass noch langst nicht alle positiven Aspekte aus dem
Bereich Digitalisierung auch tatsachlich nutzbar gemacht werden. Beispielhaft méchte
ich an dieser Stelle das neu etablierte Programm ,Amtliche Schulverwaltung®, ASV,
des Landes nennen. Positiv ist sicherlich, dass das Land erstmals eine einheitliche
Lésung zur Verfugung stellt, deren Nutzung dann auch noch verbindlich ist. Warum
dann aber ein Datentransfer von Schule zu Schule nicht mdglich sein soll — ich denke
hier vor allem an allgemeine Schulerdaten —, erschlie3t sich mir zumindest kaum. Bei
neu aufgenommenen Schulerinnen und Schilern missen alle Datensatze neu ange-
legt, Informationen wie z. B. zum Masernimpfschutz oder diverse Einverstandniserkla-
rungen erneut abgefragt und eingetragen werden.

Ich will Ihnen das einmal ganz praktisch darstellen: Das Sekretariat meiner Schule,
ubrigens mit zwei Sekretarinnen sehr gut besetzt, muss also bei rund 125 neuen Schu-
lerinnen und Schilern in der finften Klasse — ich rede jetzt nur von der flinften Klasse
— alle personlichen Daten neu erfassen und sich von allen Eltern erneut den Nachweis
des Masernimpfschutzes der Kinder vorlegen lassen, obwohl die Kinder ja von einer
Grundschule kommen, wo genau dies alles schon einmal erfasst wurde. Dass dies
zumindest gelegentlich zu Kopfschutteln — auch bei Eltern — flhrt, ist wohl nachvoll-
Ziehbar.

These 6: Burokratie an Schulen muss reduziert und positive Synergien miussen besser
genutzt werden. Das senkt nicht nur die Arbeitsbelastung, sondern schafft auch mehr
Akzeptanz.

In der Bewaltigung der Folgen der Coronakrise hat man sehr schnell gemerkt, dass
Lerndefizite zwar das eine sind, die Folgen bei den Schilerinnen und Schilern im so-
zial-emotionalen Bereich aber das andere. Lehrkrafte sind darin professionalisiert, mit
fachlichen Defiziten umzugehen. Was es hierzu braucht, sind vor allem Zeit und ein
Plus an Personal.

Nun wissen wir alle, dass gerade der Faktor Personal in Zeiten des Lehrermangels
eine grolle Herausforderung darstellt. Dennoch war man seitens des Kultusministeri-
ums sehr bemuht, gerade hier neue Wege zu gehen. Das Programm ,Lernen mit RU-
ckenwind“ machte es Schulen mdglich, sich zu 6ffnen und die Kooperation mit institu-
tionellen Partnern wie z. B. Nachhilfeinstituten oder auch individuellen Personenkrei-
sen, z. B. Studierende, zu suchen. Erfahrungsgemalf fallt dies in Ballungsraumen na-
turlich leichter als im landlich strukturierten Raum.

Das verhalt sich Ubrigens erschreckend deckungsgleich mit der Situation bei der Leh-
rereinstellung generell. Auch hier waren und sind Schulleitungen im Land bei der Per-
sonalgewinnung relativ auf sich selbst gestellt. Sie Ubernehmen hier mit hohem per-
sonlichen und zeitlichen Engagement Verantwortung. Den Faktor Zeit hat man offen-
sichtlich erkannt. Das Programm geht weiter, und das ist auch gut so.
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These 7: Durch Krisen entstandene Defizite bedurfen zusatzlicher Mittel und vor allem
Zeit zu deren Bewaltigung.

In diesem Zusammenhang gilt es, der Kultusverwaltung einmal ein Lob auszuspre-
chen. Gerade das Programm ,Lernen mit Riuckenwind® ist ein gutes Beispiel, wie es
gelingen kann, den Verwaltungsaufwand auf ein ertragliches Mal} zu beschranken.
Das ist aber nur moglich, wenn man hierzu auch die Schulaufsicht ertuchtigt. Das ist
in diesem Bereich erfolgt. Es ware winschenswert, wenn dies auch in anderen Berei-
chen der Fall ware.

Ein weiteres Lob muss man der Kultusverwaltung dafur aussprechen, dass gerade der
sozial-emotionale Bereich von Beginn an in das Programm einbezogen wurde. Auch
hier wurde breit gedacht. Die Bandbreite dessen, was moglich ist, ist enorm. Dieser
Bereich beschaftigt die Schulen trotzdem immer noch sehr intensiv.

Viele Schulen haben sich auf den Weg gemacht, sich zusatzliche Expertise von aulien
einzukaufen. Sie wird von den Schulen durchweg als positiv empfunden und zeigt, wie
wichtig sie ist. Lehrkrafte sind Experten im Unterrichten, aber eben nicht unbedingt
Sozialarbeiter, Therapeuten oder systemische Familienhelfer. Das Schlagwort ,Multi-
professionelle Teams®, die Uber die Monetarisierung von Lehrerstellen ermoéglicht wer-
den kdnnen — Ubrigens auch im Zusammenhang mit der sozialindexbasierten Res-
sourcenzuweisung —, erhéht den Arbeitsaufwand seitens der Schulleitungen enorm.

Wie schon so oft auch an anderer Stelle erwahnt, ist die Belastung der Schulleitungen
nicht nur durch die Coronakrise enorm gestiegen. Hier ware es an der Zeit, dafur zu
sorgen, dass die Aufgabe der Schulleitung endlich wieder leistbar wird bzw. dass sich
Schulleitungen durch die Schaffung von Verwaltungsassistenzen auf den Kernauftrag
ihrer Tatigkeit, namlich der Schulentwicklung, konzentrieren kbnnen. Wer in diesem
Zusammenhang Handlungsbedarf negiert, kennt vermutlich die Zahlen an Schulleitun-
gen nicht, die ihre Funktion jahrlich zurtickgeben, oder ignoriert gekonnt den Zusatz
,Erneute Ausschreibung“ bei den Stellenausschreibungen im Amtsblatt des Kultusmi-
nisteriums.

These 8: Zur Koordinierung im Bewaltigen der Folgen von Krisen brauchen Schullei-
tungen mehr Zeit und auch Unterstutzung.

Nochmals zurtick zu den multiprofessionellen Teams: In der schulischen Realitat sind
inzwischen neben Lehrkraften viele unterschiedliche Berufsgruppen angekommen.
Dies erleichtert uns Lehrkraften nicht nur die Inklusion von Kindern und Jugendlichen
mit korperlichen oder geistigen Beeintrachtigungen, sondern auch die Integration von
Menschen mit anderen Einschrankungen. Die Unterrichtsbegleitung von Schulerinnen
und Schilern ist ein ganz wichtiger Faktor zur Schaffung gelingender Bedingungen in
der Partizipation und der Bildungsgerechtigkeit dieser Menschen.
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Ein Beispiel aus der Coronazeit: Ein korperlich stark eingeschrankter Junge, zudem
zu einer vulnerablen Gruppe gehdrend, nimmt am Fernlernen teil. Normalerweise hat
er eine Unterrichtsbegleitung, die ihm bei der Teilnahme am Unterricht bei alltaglichen
Dingen, z. B. beim Herausholen des Hefts, beim Umblattern im Buch oder bei ahnli-
chen Dingen hilft. Da Fernlernen stattfindet bzw. er nicht am Unterricht teilnimmt, wird
die Unterrichtsbegleitung schlicht als nicht notwendig empfunden, sie entfallt. Die Un-
terrichtsbegleitung muss sich also ein neues Tatigkeitsfeld suchen und findet dieses
zum Glick auch. Als der Junge nun wieder zur Schule gehen will, scheitert es genau
daran: dass eben so schnell kein Ersatz zu finden ist. Der Junge muss also zu Hause
bleiben, bis wieder jemand gefunden wird, der ihn unterstitzt. Trotz aller Bemihungen
dauert dies erhebliche Zeit. Erst nach grofliem medialen Interesse gibt es erste Inte-
ressenten. Viele springen jedoch ab, als das Thema Bezahlung angesprochen wird.

Sicher macht der allgemeine Fachkraftemangel die Gewinnung solcher Personen nicht
unbedingt einfacher. Ein groller Hemmschuh ist hier die hdchst unterschiedliche Be-
zahlung dieser Menschen. Einheitliche Qualitatsmalistdbe und damit ein Anforde-
rungsprofil gibt es nicht flachendeckend. QualifizierungsmalRnahmen sollten hier auch
angedacht werden.

Viele unterschiedliche Menschen und Berufsgruppen im Unterricht zusammenzubrin-
gen, erfordert Ubrigens einen hohen Einsatz an zeitlichen Ressourcen aufseiten der
beteiligten Lehrkrafte. Es muss z. B. geklart werden, wer wann welche unterstitzende
Tatigkeit versieht und was generell in welcher Phase des Unterrichts madglich ist.

These 9: Multiprofessionelle Teams brauchen je nach Tatigkeit einheitliche qualitative
Malistabe und eine entsprechende Bezahlung. Lehrkrafte brauchen zur Koordinierung
zeitliche Ressourcen.

99 Thesen sind es nun nicht geworden. Ich hoffe aber, dass Sie aus meinen Ausfuh-
rungen Impulse fir lhre Tatigkeit erhalten haben, und freue mich, spater dann auf lhre
Ruckfragen einzugehen und diese zu beantworten.
Haben Sie vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.

(Beifall)
Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Lederle. Sie haben die Zeit
hervorragend eingehalten. — Als Nachste horen wir jetzt Frau Stein. Sie ist Landesvor-
sitzende der Gewerkschaft Erziehung und Wissenschaft, GEW, Baden-Wurttemberg.
Auch Sie haben 20 Minuten Zeit.

(Eine Prasentation [Anlage 3] wird begleitend zum Vortrag eingeblen-
det.)
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Sv. Frau Stein: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, sehr geehrte Mitglieder der Enquete-
kommission, sehr geehrte andere Anwesende! Ich danke sehr fir die Gelegenheit, im
Namen der GEW Baden-Wurttemberg Stellung zur krisenfesten Gesellschaft beziehen
zu konnen.

Sie haben von Herrn Lederle schon einiges aus der Praxis gehort. Ich mdchte trotzdem
auch noch einmal verschiedene Blicke werfen. Sie werden merken: An vielen Stellen
sind wir ahnlicher Meinung, an manchen Stellen unterschiedlicher.

Bildungseinrichtungen und Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe gehdren zu den
Einrichtungen der Daseinsvorsorge, die uber einen besonderen Schutz- und Fursor-
geauftrag verfigen. Zu diesen Einrichtungen zahlen u. a. Institutionen der frihkindli-
chen Bildung, also Kindertageseinrichtungen, allgemeinbildende und berufliche Schu-
len, Frauen- und Kinderschutzhauser, stationare und ambulante Einrichtungen der
Kinder- und Jugendhilfe genauso wie Hochschulen, Universitdten und die Bereiche
der Weiterbildung. In der Coronapandemie wurden diese Bildungseinrichtungen mehr-
fach fur Zeitraume von drei bis fiunf Monaten geschlossen und der Betrieb, soweit es
mdglich war, ins Digitale verlagert, Einrichtungen der Kinder- und Jugendhilfe nur sehr
eingeschrankt gedffnet. Beispielsweise gab es in den Pfingstferien 2021 keine Mog-
lichkeiten, Kinder- und Jugendfreizeiten durchzufliihren, wahrend Gastronomiebe-
triebe, Hotels und Kultureinrichtungen unter Auflagen wieder gedffnet waren.

Ausgehend vom Thema Fernunterricht mochte ich Folgen und Handlungsfelder an-
hand von vier Bereichen aus der Anfrage umreil3en.

Kinder und Jugendliche haben kaum Einfluss auf die Rahmenbedingungen ihres Le-
bens, weil ihre Bedurfnisse wenig in Entscheidungsgremien artikuliert werden. Sie wur-
den daher in der Pandemie — das haben wir heute Vormittag auch schon gehort —
systematisch benachteiligt. Obwohl Covid-19 fur Jungere schon frihzeitig als weitaus
weniger gefahrlich eingeschatzt wurde als fiir Altere, wurden Bildungseinrichtungen
zuerst geschlossen. Zudem wurden in Schulen und Kindertagesstatten langer als in
Einrichtungen des o6ffentlichen Lebens einschrankende MalRnhahmen zum Gesund-
heitsschutz durchgefuhrt, wahrend in kulturellen Raumen oder Gastronomiebetrieben
fur Erwachsene bereits ein relativ uneingeschranktes Leben mdglich war. Dadurch
entstanden fatale Bilder, die sich zum Teil auch bei Jugendlichen festgesetzt haben.
In Schulen herrschte noch ein eingeschrankter Zustand mit Masken- und Testpflicht,
wahrend Kneipen und Kultureinrichtungen ohne Maskenpflicht ge6ffnet hatten und Er-
wachsene sich ihrem Freizeitvergnigen hingeben konnten.

Kinder und Jugendliche brauchen in Krisenlagen ein weitgehendes Geflihl von Nor-
malitat und Stabilitat. Eine Krise bedeutet: Wegbrechen etablierter Strukturen. Dies
betrifft beispielsweise Menschen mit Familie oder in sozial bzw. psychisch herausfor-
dernden Lagen unverhaltnismaflig und bedroht langfristig Bildungsbiografien.
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Kinder und Jugendliche befinden sich in der Entwicklung personlicher und kognitiver
Fahigkeiten und in der Phase der Aneignung von formellen und informellen Kompe-
tenzen, die sie erst auf das eigenstandige Leben vorbereiten sollen. Wird dieser Pfad
durch Krisen gestort, sinkt die Aussicht auf einen guten Start ins Leben nach der
Schule und auf ein selbstbestimmtes und zufriedenes Leben als Erwachsener.

Die Lehren aus den vergangenen Jahren sind eindeutig:

Erstens: Der Betrieb von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen muss in Krisen jeder
Art prioritar sichergestellt werden. Damit meine ich auch existenzielle gesellschaftliche
Bedrohungen wie den Klimawandel, der heute mit Hitzewellen und Unwettern bereits
Einfluss auf das Schulleben hat. So erfordert z. B. die Klimakatastrophe bauliche Mal}-
nahmen fur die Wetterbestandigkeit und Temperaturregelungen fur Raumlichkeiten,
aber auch Beschattungen und Regen- bzw. Windschutz flr Auldenbereiche. Prioritar
gilt dies fur Bildungseinrichtungen fur Kinder und Jugendliche.

Zweitens: Die Infrastruktur der Bildungseinrichtungen muss viel besser aufgestellt
sein. Das Bildungssystem ist vielfach ein System am Anschlag. Bildungseinrichtungen
im Land sind demnach alles andere als krisensicher. Sie schaffen es bereits im Nor-
malbetrieb zunehmend nicht mehr, ihre grundlegenden Funktionen im Bereich Da-
seinsvorsorge zu erfullen. Gleichzeitig funktionieren in Krisenzeiten Konzepte wie z. B.
der Wechselunterricht nur, wenn die grundsatzliche Infrastruktur nutzbar ist. Hier muss
mutig, zeitnah und durchdacht in die Zukunft investiert werden, um die Resilienz des
Gemeinwesens zu starken.

Daraus ergeben sich vielfaltige Handlungsfelder. Auf infrastruktureller Ebene missen
die Bildungseinrichtungen nach neuesten Erkenntnissen des Arbeits- und Gesund-
heitsschutzes ausgestattet werden und krisensichere Versorgungskreislaufe, bei-
spielsweise durch Stromaggregate oder Solarpanels, eingerichtet werden. Die Covid-
19-Pandemie hat aufgezeigt, dass die Grundausstattung an Schulen bereits vor der
Pandemie vernachlassigt wurde. Unter Krisenbedingungen wird dieser Sanierungs-
stau zu einem Risiko und muss grundsatzlich behoben werden. Ich betone hier noch
einmal die notwendige Ausstattung fur die Folgen der Klimakatastrophe.

Gleichzeitig ist der Fachkraftemangel im Bildungsbereich bereits Realitat. Eine 2022
im Auftrag der GEW erstellte Lehrkraftebedarfsprognose zeigt, dass 2035 mindestens
16 000 Lehrkrafte — ich spreche von Vollzeitstellen — fehlen werden, um den Regelbe-
trieb aufrechtzuerhalten. Klaus Klemm hat diese Studie gemacht. Besonders betroffen
sind Grundschulen und sonderpadagogische Bildungs- und Beratungszentren mit ei-
nem erheblichen strukturellen Unterrichtsdefizit sowie einem enorm hohen Anteil an
nicht oder nicht voll qualifizierten Lehrkraften. Fur die Lehrkrafte im System bedeutet
Unterrichten unter Pandemiebedingungen eine grolde Zusatzbelastung, die besonders
Frauen, die auch noch andere Belastungen haben, zum grofiten Teil unverhaltnisma-
Rig traf. Daher muss der Fachkraftemangel schnell behoben werden, und es sind kurz-
und langfristig die personellen Ressourcen in den Bildungseinrichtungen zu erhéhen.
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Zur personellen Entlastung sind zudem unterstitzende Stellen im Sinne echter multi-
professioneller Teams auszubauen. Die Schulen, Schulleitungen und Lehrkrafte kon-
nen durch einen schnellen Ausbau der Schulsekretariate sowie durch die Einrichtung
von Schulverwaltungsassistentinnen und -assistenten flr alle Schulen organisatorisch
entlastet und arbeitsfahig gehalten werden.

Ebenso muss eine Vertretung bei Ausfallen oder eine kurzfristige Erhdhung des Per-
sonals in Krisenzeiten ermdglicht werden. Ein Handlungsfeld ist der kurz- und langfris-
tige Ausbau einer Vertretungsreserve fur schulische Lehrkrafte. Bereits vor der Covid-
19-Pandemie gab es an den 4 500 Schulen im Land etwa 6 000 bis 7 000 Lehrkrafte,
die dauerhaft — vor allem wegen Mutterschutz und Elternzeit — fehlten. Entsprechend
muss die standige Vertretungsreserve umfassend ausgebaut werden.

Fur Planungen, wie in Ressourcen eines Bildungssystems zu investieren ist und wie
dem Lehrkraftemangel begegnet werden kann, weise ich auf den bundesweiten
15-Punkte-Plan der GEW hin, den ich lhnen gern zur Verfigung stelle, wenn jemand
von Ihnen ihn gern haben mochte.

Seit 2018 liegen dem Kultusministerium vonseiten der GEW weitere Vorschlage fur die
Lehrkraftegewinnung vor. Vor allem missen die Studienkapazitaten erhéht werden.
Aulerdem mussen die Programme zum Quereinstieg systematischer, flexibler und
qualitativ hochwertiger gestaltet werden.

Da das Thema insgesamt Uber die Zielstellung der Enquetekommission ,Krisenfeste
Gesellschaft® hinausreicht und dringender Handlungsbedarf besteht, schlagt die GEW
eine Enquetekommission zum Thema ,Fachkraftemangel in der Bildung“ vor. Diese
soll ausdrucklich auch die frihe Bildung einbeziehen, der ich heute weniger Aufmerk-
samkeit widme, weil der Schwerpunkt der Fragen auf der Schule lag.

Welche Folgen hatte der Fernunterricht fur die Kinder und Jugendlichen? Schulen sind
fur Kinder und Jugendliche Lernorte und gleichzeitig der soziale Raum, in dem sie mit
Freundinnen und Freunden sowie Bezugspersonen einen Groldteil ihrer Zeit verbrin-
gen. Mit dem Fernunterricht fiel somit nicht nur ein Lernort, sondern auch ein zentraler
Lebensort der Personlichkeits- und Identitatsentwicklung weg. Mittlerweile liegen ver-
schiedene Studien vor, welche die Entwicklung von Schulerinnen und Schulern, die
Fern- und digitalen Unterricht wahrend der Lockdowns erlebt haben, evaluieren. Die
Folgen fur Kinder und Jugendliche sind vielfaltig und je nach Alter, Schulform oder
Lebensbedingungen sehr unterschiedlich. Auch dazu haben wir heute Morgen schon
einiges gehort.

Ebenso kénnen wir bisher erst kurzfristige Folgen beobachten. Wichtig ist, die Kinder

und Jugendlichen auch in den nachsten Jahren in ihren Bildungsbiografien zu beglei-
ten und Ergebnisse intensiv aufzuarbeiten. Grundsatzlich weisen die Ergebnisse da-
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rauf hin, dass es durch den Fernunterricht Lerndefizite gibt, die noch immer nachwir-
ken. Beispielsweise zeigen Auswertungen zur Lesekompetenz von Viertklasslerinnen
und Viertklasslern Lernriuckstande von bis zu einem halben Jahr.

Baden-Wurttemberg erzielte im 1QB-Bildungstrend 2021 fur die vierten Klassen oder
bei VERA 3 im Jahr 2022 schlechte Ergebnisse und liegt zum Teil erheblich hinter
anderen Bundeslandern zurick. Mit anderen Worten: Es fehlen Grundkompetenzen.

Die Pandemiemalnahmen und speziell der Fernunterricht waren zudem eine erhebli-
che psychische Belastung. Laut Studie des Bundesinstituts flr Bevdlkerungsforschung
entwickelte einer von sechs Jugendlichen wahrend des Lockdowns depressive Symp-
tomatiken. Analysen wie die COPSY-Studie mit Befragungen bis Herbst 2022 belegen
trotz Besserungen eine weiterhin erhdhte psychische Belastung der Kinder und Ju-
gendlichen nach der Pandemie. Diese Belastungen zeigen sich sehr unterschiedlich:
von psychosomatischen Beschwerden und Angsten bis hin zu Verhaltensauffalligkei-
ten.

Die Kinder und Jugendlichen sind jedoch alles andere als eine verlorene Generation.
Wichtig ist, dass wir sie auf ihren Wegen in die Zukunft bestmoglich unterstitzen und
besonders die in der Coronazeit erworbenen Fahigkeiten wirdigen und starken. Das
bedeutet konkret: Die Forderprogramme ,Lernen mit Rickenwind“ als Teil des bun-
desweiten Aktionsprogramms ,Aufholen nach Corona fir Kinder und Jugendliche®
mussen evaluiert, begleitet sowie langfristig und nachhaltig fortgefuhrt werden. In der
Analyse der Zeitschrift ,Deutsche Schule® werden als vier Gelingensbedingungen sol-
cher Programme genannt:

Erstens: bedarfsorientierte Forderung gerade der benachteiligten Schalerinnen und
Schuler. Hier hilft nachweislich eine sozialindexbasierte Ressourcenzuteilung, die ich
im nachsten Punkt noch benennen werde.

Zweitens: Personal. Diesen Punkt habe ich unter dem Stichwort Lehrkraftemangel be-
reits benannt.

Drittens: zeitnahe Umsetzung. Deswegen sind wir heute hier.

Viertens: Schulstrukturen zur Behebung von Lernrickstanden wie beispielsweise ein
Ganztagsangebot, auch als mittel- und langfristige Aufgabe.

Bildungs- und Betreuungseinrichtungen wie Schulen und Kitas mussen multiprofessi-
onell aufgestellt sein. N6tig sind beispielsweise mehr padagogisch qualifizierte Fach-
krafte fur die ganztatige Bildung sowie die flachendeckende Kitasozialarbeit oder Ge-
sundheitskrafte. Insgesamt sind mehr Schulsozialarbeiterinnen und -arbeiter sowie
Schulpsychologinnen und Schulpsychologen, aber auch Beratungslehrkrafte notwen-
dig, um fir Lernende Uberall die Kontaktaufnahme problemlos zu erméglichen.
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In Baden-Wurttemberg wurde der Ausbau von Schulpsychologinnen- und Schulpsy-
chologenstellen seit mehr als einem Jahrzehnt verschlafen. An den meisten Schulen
kommen die Angebote nicht an. Zudem waren im Sommer 2022 von den 218 Stellen
fur Schulpsychologinnen und Schulpsychologen nur zwei Drittel besetzt. Wir fordern
in einem ersten Schritt 100 weitere Stellen. Aulderdem sind etliche Kolleginnen und
Kollegen befristet eingestellt. Auf befristeten Stellen ist die intensive und langjahrige
Beziehungsarbeit nicht moglich, die nicht nur in der aktuellen Krisennachbereitung
grundlegend ist.

Wie wirkt sich der Fernunterricht besonders auf benachteiligte Kinder und Jugendliche
aus? Die Covid-19-Pandemie hat noch deutlicher gemacht, was schon lange so ist: In
unserem Land herrscht Chancenungleichheit. Dies hat viele Facetten. Wahrend bei-
spielsweise — davon haben wir heute Morgen schon ein bisschen was gehort, aber ich
mdchte es trotzdem noch einmal deutlich benennen — manche Schilerinnen und Scha-
ler den Fernunterricht mit eigenem Drucker, eigenem PC und stabilem Internet im ei-
genen Zimmer erlebten, lernten andere ohne stabiles Internet und eigenes Endgerat
in beengten Wohnverhaltnissen.

Ich erinnere an dieser Stelle gern daran: Ich war im ersten Halbjahr noch aktive Leh-
rerin und hatte mehrere Schulerinnen und Schuler, die in Flichtlingswohnheimen ge-
wohnt haben, sodass ich den digitalen Fernunterricht danach gelegt habe, wann sie
sich von jemandem aus der Familie ein Handy ausleihen konnten, um ins Internet zu
gehen. Und das WLAN ist dann zwischendrin abgebrochen. Das heil3t, das ist einfach
eine ganz andere Lebenssituation, als sie viele andere Kinder und Jugendliche erle-
ben, die vielleicht auch mehr in den Képfen sind.

Ebenso bot die hausliche Situation fur manche einen geschitzten Lernort — flr andere
allerdings leider nicht. Die Bildungsnahe, die Muttersprache, die zeitliche Verfugbarkeit
oder der finanzielle Hintergrund der Eltern waren wiederum relevant bei der Lernun-
terstitzung. Ebenso nahmen an Programmen wie ,Lernbricken® unserer Einschat-
zung nach eher Personen aus bildungsinteressierten Elternhausern teil als die Schu-
lerinnen und Schiler mit den héchsten Bedarfen.

Ablesbar ist dieser Unterschied auch an den Schularten. Beispielsweise gibt es Hin-
weise darauf, dass Schulerinnen und Schuler der nicht gymnasialen Schulformen und
Grundschulen starkere Lernrickstande aufweisen. Kinder und Jugendliche aus sozial
herausfordernden Lagen waren und sind deshalb starker von Lernrickstanden und
von psychischer Belastung betroffen.

Krisenfestigkeit bedeutet, Bildungsgerechtigkeit und Chancengleichheit herzustellen.
Allgemeines Handlungsfeld ist es u. a., die Infrastruktur und die Ressourcen zu ver-
bessern. Nur so kdnnen in einer akuten Krisensituation beispielsweise Notbetreuungs-
und Lernangebote fur Kinder und Jugendliche, die zu Hause keine guten Lernbedin-
gungen haben, fur die ihr Zuhause keine rundum férderliche Umgebung ist oder fir die
es sozial-emotional notwendig ist, angeboten werden. Genauso muss beispielsweise
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die langfristige Umsetzung von Forderprogrammen durch die personelle Ausstattung
an padagogischen genauso wie an Verwaltungskraften ermdglicht werden.

Um die bestehende Chancenungleichheit im Bildungssystem zu verringern und Kinder
und Jugendliche aus armeren, benachteiligten und belasteten Familien gezielt unter-
stltzen zu kénnen, muss die sozialindexbasierte Ressourcenzuteilung in Schulen und
Kindertagesstatten umgesetzt werden. In Schulen werden fur die zusatzlichen Res-
sourcen, die den nachweisbar benachteiligten Kindern und Jugendlichen zugutekom-
men wurden, mindestens 1 900 Stellen bendtigt. Das ergibt sich ebenfalls aus der
Klemm-Studie aus dem Jahr 2022, wobei Klemm nur die Kinder aus Bedarfsgemein-
schaften eingerechnet hat.

Damit komme ich zur bedarfsgerechten Forderung. Die Auswertungen der Forderpro-
gramme wahrend der Pandemie zeigen, dass die Lander mit einem schulscharfen So-
zialindex wie z. B. Hamburg konkretere Schlussfolgerungen fir die bedarfsgerechte
Planung von Foérderprogrammen ermdglichen. Auch das Startchancen-Programm,
Uber das der Bund sozial benachteiligte Schulen in Zukunft starker fordern will, bend-
tigt eine klare Datengrundlage fur die Zuweisung der Mittel nach fairen und nachvoll-
ziehbaren Kriterien.

Krisensituationen betreffen zudem Kinder und Jugendliche mit besonderem Forderbe-
darf unverhaltnismaRig stark. Zur Umsetzung der Inklusion entsprechend der UN-Be-
hindertenrechtskonvention sind weitere Ressourcen ins System Schule einzubringen.
Nach Klaus Klemm und seiner Studie vom letzten Herbst missen damit an den inklusiv
arbeitenden allgemeinen Schulen bis 2035 etwa 6 500 Stellen fir Sonderpadagogin-
nen und Sonderpadagogen geschaffen werden, wenn etwa ein Drittel aller Schulerin-
nen und Schuler mit sonderpadagogischem Fdrderbedarf inklusiv beschult wird.

An den sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren und bei der sonderpa-
dagogischen Unterstlitzung der inklusiven Bildungsangebote herrscht ein Fachkrafte-
mangel, den man nur als skandalds bezeichnen kann. Kinder und Jugendliche mit Be-
hinderung kénnen ihr Bildungsrecht nicht mehr angemessen wahrnehmen. Uberfallig
sind attraktive Programme, z. B. ein bezahltes Aufbaustudium, um schnell fur mehr
qualifizierte Bewerberinnen und Bewerber zu sorgen. Auch missen die Stellen so aus-
gebaut werden, dass das strukturelle Defizit im Haushalt von rund 15 % umgehend
abgebaut werden kann.

Wie ist der Stand der Digitalisierung an Schulen? Der Fernunterricht hat allen gezeigt,
dass die Digitalisierung im Bildungsbereich seit Jahren verschlafen worden war. Wei-
teres Zogern ware ein grof3er Schaden flir die Zukunft unseres Landes. In der Krise
wurden durch den Einsatz und die Kreativitat vieler engagierter Kolleginnen und Kol-
legen individuelle Lésungen gefunden. Nun ist es aber die Aufgabe, flachendeckend
ein praxisorientiertes und zukunftsfahiges Gesamtsystem zu etablieren. Neben Schu-
len mussen dabei auch alle anderen Bildungseinrichtungen wie Kindertagesstatten
oder Einrichtungen der Jugendhilfe mitgedacht werden, und zwar ohne Qualitats- und
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Quantitatsunterschiede bei den Institutionen und jeweils unter Berucksichtigung der
individuellen BedUrfnisse und Voraussetzungen.

Uberall gewinnen digitale Prozesse an Bedeutung. Digitalisierung bedeutet dabei
Chancen, aber gerade fur Kinder und Jugendliche auch Risiken. Die Mallnhahmen
mussen daher in enger Absprache mit Expertinnen und Experten aus dem Bildungs-
bereich umgesetzt werden. Von den vielfaltigen Handlungsfeldern empfehle ich aktuell
drei:

Erstens: Eine GEW-Umfrage zum Thema ,Schule und Corona“ aus dem Jahr 2020
zeigt exemplarisch, dass unter Krisenbedingungen die digitalen Kommunikationswege
wie E-Mail bei Uber 80 % der Befragten oder Videokonferenzen bei 43 % der Befragten
umfassend genutzt wurden. Ebenso zentral war z. B. die Nutzung der schuleigenen
Cloud. Gleichzeitig fehlte die seit 2015 angekiindigte zentrale digitale Bildungsplatt-
form inklusive Arbeitsplatz, E-Mail-Adresse und Messengerdienst.

Diese Bildungsplattform scheint nun endlich auf der Zielgerade zu sein. Jedoch fehlen
noch Konzept und Zeitplan flr die Implementierung an allen Schulen in Baden-Wdrt-
temberg. Diese sind dringend anzukundigen, damit die Umstellung auch vor Ort best-
madglich vorbereitet werden kann. Ebenso fehlt bisher noch die Moéglichkeit zur Anbin-
dung der Erziehungsberechtigten sowie Schilerinnen und Schuler Uber diese Bil-
dungsplattform. Vor allem diese Kommunikationsllicke muss dringend geschlossen
werden. Auch das hat die Coronapandemie sehr deutlich gezeigt. Dartber hinaus soll-
ten analoge Krisenplane fur den Fall eines Blackouts erstellt werden, die insbesondere
die Erreichbarkeit der Kinder und der Erziehungsberechtigten sicherstellen.

Zweitens: Eine langfristige rechtssichere und datenschutzkonforme Nutzung von Ge-
raten und Systemen muss sichergestellt werden. Herr Lederle hat es schon angespro-
chen: Dazu brauchen wir ein Supportsystem an den Bildungseinrichtungen. Das be-
deutet u. a., dass die Anrechnungsstunden fir Netzwerkbetreuerinnen und -betreuer
an den allgemeinbildenden Schulen kurzfristig erhoht werden massen. Mittel- bis lang-
fristig ist externes IT-Fachpersonal einzustellen. Das ist leider nicht kurzfristig mdglich.

Auf gesetzlicher Ebene sind in allen Bildungseinrichtungen transparente, praxisge-
rechte und aufgabenangemessene Regelungen hinsichtlich des Urheberrechts zu
schaffen. Dringend muss ein Konzept fir den schnelleren Ausbau der Datenanbindung
der Schulen und den weiteren Ausbau der Gerate sowie deren — auch das hat Herr
Lederle schon angesprochen — absehbare Ersatzbeschaffung erstellt werden, selbst-
verstandlich inklusive der Klarung der Zustandigkeiten und der Finanzierungsfragen.

Drittens: Neben diesen technischen Aspekten sollten die padagogischen und psycho-
sozialen Folgen der Digitalisierung beachtet und kontinuierlich evaluiert werden. Das
Land steht in der Verantwortung, zu aktuellen Themen wie ChatGPT zeitnah klare
Handlungsempfehlungen zu geben und Fortbildungen anzubieten. Verbote und Ver-
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zbgerungen sind aus Sicht der GEW kontraproduktiv. Kinder und Jugendliche brau-
chen eine Perspektive, um in einer von der Kultur der Digitalitat gepragten Welt zu
mundigen Burgerinnen und Blrgern erzogen zu werden.

Verbesserungspotenzial bei Kommunikationsstrukturen: Die Coronapandemie war ein
Stresstest fur den Bildungsbereich und hat zahlreiches Verbesserungspotenzial in der
Kommunikation offengelegt. In der Krisenbekampfung ist flexibles Handeln nétig. Da-
fur missen Kommunikationswege, Kommunikationsstrukturen und Vorgaben transpa-
rent gestaltet und systematisiert werden. Auf institutioneller Ebene mdchte ich Folgen-
des benennen:

Erstens: Zustandigkeiten auf Lander- und Bundesebene. Beispielsweise ist die finan-
zielle Beteiligung der Lander am Startchancen-Programm bisher nicht geklart. Diese
Projekte sollten jetzt ernsthaft und schnell angepackt werden. Ansonsten werden ins-
besondere benachteiligte Kinder und Jugendliche noch weiter abgehangt. Wir erwar-
ten von der Landesregierung, hier bei Investitionen klare Prioritaten zu setzen.

Zweitens: Zustandigkeit von Land und Kommunen. Der fortwahrende Streit zwischen
Land und Kommunen Uber die Finanzierung und die Wartung von digitalen Endgeraten
fur Lehrkrafte sowie Schilerinnen und Schiler braucht endlich eine Losung. Im Koali-
tionsvertrag ist unter dem Stichwort ,Schultragerschaft im 21. Jahrhundert® von einer
gerechten Lastenverteilung die Rede. Beide Parteien mussen sich hier dringend auf-
einander zubewegen. Fur die Praxis heilt das: An Schulen erhalten alle Lehrkrafte
digitale Endgerate, und digitale Endgerate fir alle Schilerinnen und Schiler sind in
den Katalog der Lehr- und Lernmittelfreiheit aufzunehmen. Ziel ist es, dass alle gleich-
ermalden Zugriff auf digitale Endgerate haben. Das ist eine Frage der Bildungsgerech-
tigkeit, die gerade fur sozial benachteiligte Kinder und Jugendliche von groRer Rele-
vanz ist.

Drittens: Zustandigkeit von Tragerschaften. Insbesondere bei Bildungseinrichtungen
mit gesplitteter Tragerschaft bedarf es einer Vernetzung mit klarer Rollenklarung. Bei-
spielsweise wurde in der Covid-19-Pandemie eine Ausstattung der Raumlichkeiten, in
denen sich Kinder und Jugendliche aufhalten massen, mit Luftreinigern, wie Gbrigens
im Jahr 2017 vom Umweltbundesamt wegen der schlechten Luftqualitat gefordert wor-
den war, nicht flachendeckend umgesetzt und war den Schul- bzw. Kitatragern tber-
lassen. Das Land hatte ein Férderprogramm aufgelegt, aber keine Anforderungen an
Schul- oder Kitatrager formuliert, was zu sehr unterschiedlichen Ausstattungen und
damit zu unterschiedlicher Sicherheit und Gesundheitsschutz bzw. Gesundheitspra-
vention fuhrte.

Das Thema Gesundheitsschutz hat gezeigt, welche Probleme bei der Umsetzung lan-
desweit einheitlicher Vorgaben und Konzepte auftreten. Zur Entlastung insbesondere
der Leitungs- und Verwaltungskrafte an Schulen sind klare, einheitliche Schutzmal3-
nahmen und transparente Regelungen der Ministerien in Absprache mit den kommu-
nalen Landesverbanden und freien Tragern nétig. Ebenso missen Schulerinnen und
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Schuler sowie Erziehungsberechtigte in diese Kommunikationswege eingebunden
werden.

Wir machen uns stark fur ein Gremium zur Krisenkommunikation, bestehend aus rele-
vanten Akteurinnen und Akteuren der betroffenen Bereiche — dies unbedingt unter Ein-
beziehung der Elternschaft sowie der Schilerinnen und Schdler.

Die GEW begruft den Einsatz, das Gemeinwesen und insbesondere das Bildungswe-
sen krisenfest zu machen. Ich habe Ihnen skizziert, dass das bei Bildungs- und Be-
treuungseinrichtungen oft bedeutet, ein System am Limit von Grund auf zu starken.
Der Wandel in der Gesellschaft und die sich verandernden Grundlagen, die Kinder und
Jugendliche aus dem familidren und gesellschaftlichen Umfeld mit in die Bildungsein-
richtungen bringen, machen es nétig, dass vieles im Bildungssystem prinzipiell neu
gedacht werden muss. Zentrale Handlungsbereiche sind im Resumee:

Erstens: Priorisierung von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen auch in den nachs-
ten Krisen.

Zweitens: Sicherung der Institutionen durch die Sicherstellung infrastruktureller und
vor allem personeller Ressourcen im Normal- und im Krisenfall.

Drittens: Sicherung systemrelevanter Bildungsarbeit durch transparente, systemati-
sierte und zeithahe Umsetzung uber Zustandigkeiten hinweg.

Viertens: Unterstltzung der Kinder und Jugendlichen u. a. durch den langfristigen und
leicht zuganglichen Ausbau von Unterstiutzungsstrukturen sowie Malnahmen zum Ab-
bau der Bildungsungerechtigkeit.

Die Komplexitat und Relevanz des Themas braucht eine Verstetigung, eine Fortschrei-
bung und laufende Aktualisierung der Empfehlungen. Die GEW fordert eine systema-
tische Erarbeitung von Handlungsfeldern mit Bildungsbezug unter langfristiger Beteili-
gung von Expertinnen und Experten, von Vertretungen der Fachkrafte und von Inte-
ressenverbanden und steht selbstverstandlich als Ansprechpartnerin mit ihrer Exper-
tise gern zur Verfligung.

Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit.
(Beifall)
Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Frau Stein. — Wir kommen dann zu

der Stellungnahme von Herrn Berat Gurbuz. Er ist Vorsitzender des Landesschilerbei-
rats Baden-Wirttemberg. Sie haben auch 20 Minuten Zeit.
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(Eine Prasentation [Anlage 4] wird begleitend zum Vortrag eingeblen-
det.)

Sv. Herr Gurbuz: Sehr geehrter Herr Vorsitzender Salomon, sehr geehrte Frau Dr.
Pfau-Weller, verehrte Mitglieder der Enquetekommission, liebe Zuschauerinnen und
Zuschauer! Es ist mir eine gro3e Ehre, Ihnen heute Nachmittag die Perspektive der
Schulerinnen und Schuler sowie der Jugendlichen zu der Frage nach einer krisenfes-
ten Gesellschaft aufzuzeigen. Was braucht es aus unserer Sicht dazu?

An dieser Stelle mdchte ich zunachst der Enquetekommission danken, dass Sie sich
engagieren, um die Resilienz des Gemeinwesens in Baden-Wiurttemberg zu starken.
Die Einbeziehung aller Bevolkerungsteile in die Krisenvorsorge und Krisenbewaltigung
ist wichtig, um sicherzustellen, dass niemand in einer Krise zurtickgelassen wird und
dass alle Menschen Zugang zu Schutzmalinahmen, Informationen und Unterstlitzung
haben. Dies schliet Menschen unterschiedlichen Alters, Geschlechts, sozialen Hin-
tergrunds, kultureller Herkunft, kérperlicher oder geistiger Fahigkeiten ein. Dazu tragen
Sie, die Enquetekommission, mafdgeblich bei.

Wie fuhlen sich Jugendliche eigentlich wahrgenommen? Unsichtbar in der Krise. Ju-
gendliche haben keine Lobby; Jugendliche haben keine Chance, in Krisen angehort
zu werden, und durch ihren prozentualen Anteil an der Bevolkerung haben sie wenig
Mdglichkeiten, Wahlergebnisse zu beeinflussen. Und doch leiden sie meistens unter
den Entscheidungen und sind davon stark betroffen.

Ich habe Ihnen diese Beispiele nicht mitgebracht, um einfach nur plakative Worthulsen
in den Raum zu werfen, zumal diese nicht gerade positiv sind. Vielmehr ist es das
Ergebnis der Frage: Wie sehen junge Menschen ihre Situation in der Politik und be-
sonders in der Krise? Diese drei Antworten wurden am haufigsten in unserem Gre-
mium genannt:

Nicht vorhandene Lobby: Zwar gibt es Jugendorganisationen, Jugendverbande oder
gar Jugendparlamente. Diese sind jedoch oft unsichtbar oder nur lokal vor Ort aktiv.
Aullerdem besitzen diese weder die Ressourcen — sprich: Personal, Zeit, Geld — noch
Strukturen, um die Jugendlichen tatsachlich zu vertreten oder gar zu reprasentieren.
Daher ist es nicht verwunderlich, dass diese Lucke dazu fuhrt, dass wir in der Krise
weiterhin unsichtbar sind.

Der erste Punkt steht auch unmittelbar mit der zweiten Aussage in Verbindung: Ju-
gendliche haben keine Chance, in Krisen angehort zu werden. Dass eine Krise — egal,
in welcher Form und Weise auch immer — jeden verunsichert und eine Notsituation
darstellt, ist jungen Menschen bewusst. Gerade auch fur Politiker stellt es eine Mam-
mutaufgabe dar, sich mit der neuen Situation vertraut zu machen. Dies ist Jugendli-
chen bewusst. Doch die Krisen, die wir bisher erlebt hatten, dauerten meistens langer
an. Und wenn wahrend des gesamten Zeitraums in einer Krise nur Uber junge Men-
schen statt mit jungen Menschen gesprochen wird, entwickelt sich eben jenes Gefuhl,
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dass man keine Chance hat, gehort zu werden. Lediglich Uber die Presse hat man
manchmal das Gefuhl, gehoért zu werden, wenn man liest oder sieht, dass eine junge
Person in Artikeln auftaucht und eine Perspektive aufzeigt, die leider zu oft vergessen
wird. Das ist letztlich der Klassiker. Der Anteil der Jugendlichen in unserer Gesellschaft
ist nicht in der Form ausschlaggebend, dass dort viel bewirkt werden kann, obwohl die
Absenkung des Wabhlalters schon viel dazu beigetragen hat, jungen Menschen eine
Stimme zu geben. Vielen Dank fur Ihren Einsatz in dieser Angelegenheit!

Wie kdonnen wir die Unsichtbarkeit der Jugend Uberwinden, um resilienter zu werden?

Erstes Thema: Bildung und Aufklarung. Bildung ist unser héchstes Gut. In der Schule
legen wir den Grundstein fir unser weiteres Leben. Schule ist ein Ort, an dem viel
passiert.

Unser erster Vorschlag, um die Resilienz zu starken, ware daher die Starkung der
politischen Bildung in der Schule, beispielsweise durch eine Ausweitung der gesell-
schaftswissenschaftlichen Facher. Das Ausweiten gesellschaftswissenschaftlicher Fa-
cher kann mehrere Vorteile haben, um die Bevolkerung resilienter zu machen und das
Gemeinwesen zu starken: Vorteile waren vor allem erstens das Verstandnis fur kom-
plexe soziale Zusammenhange. Gesellschaftswissenschaftliche Facher wie Soziolo-
gie, Politikwissenschaft, Psychologie und Anthropologie erméglichen es den Men-
schen, ein tieferes Verstandnis fir die komplexen sozialen, politischen, wirtschaftli-
chen und kulturellen Zusammenhange in der Gesellschaft zu entwickeln. Dieses Ver-
standnis ist entscheidend, um die Herausforderungen und Probleme, mit denen eine
Gesellschaft konfrontiert ist, zu erkennen und effektive Lésungen zu finden.

Zweitens: Forderung von sozialen Kompetenzen und Empathie. Gesellschaftswissen-
schaftliche Facher befassen sich mit den menschlichen Verhaltensweisen, sozialen
Beziehungen und gesellschaftlichen Strukturen. Durch die Schulfacher oder das Stu-
dium dieser Facher kdnnen Menschen ihre sozialen Kompetenzen weiterentwickeln
und Empathie fur andere Menschen und Gemeinschaften aufbauen. Dies fordert ein
Gefuhl der Solidaritat, den Zusammenhalt und die Unterstitzung der Gesellschaft.

Drittens: Forderung von Burgerbeteiligung und demokratischen Engagements. Durch
gesellschaftswissenschaftliche Facher werden junge Menschen Uber demokratische
Prozesse besser aufgeklart und tiber demokratische Prinzipien sowie ihre Rechte und
Pflichten als Burgerinnen und Burger besser informiert. Dies fordert eine aktive Betei-
ligung am politischen Leben und starkt die demokratische Kultur. Sie kénnen lernen,
sich fur ihre Interessen einzusetzen, sich in Debatten einzubringen und positive Ver-
anderungen in der Gesellschaft herbeizufihren. Indem gesellschaftswissenschaftliche
Facher ausgeweitet werden, kdnnen Bildungssysteme dazu beitragen, eine Bevdlke-
rung heranzubilden, die besser darauf vorbereitet ist, soziale Herausforderungen an-
zugehen, Krisen zu bewaltigen und das Gemeinwesen zu starken. Es unterstutzt die
Entwicklung von aktiven, kritischen und engagierten Burgern, die zu einer positiven
Veranderung in unserer Gesellschaft beitragen konnen.
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Ein weiterer Schritt ware, die Bildungsplane nicht mehr breit gefachert, sondern inhalt-
lich tiefer zu gestalten. Gerade die ausfuhrlichere und fachspezifische Auseinander-
setzung mit einem Thema macht dies fur junge Menschen verstandlicher. Es werden
Zusammenhange gesehen, die sonst nicht entstanden waren, wenn man Themen nur
bis zur Oberflache und nicht darunter behandelt.

Ein weiterer Punkt: mehr Lebensrealitdt und Raum fur aktuelle Themen. Was meine
ich damit? Nicht etwa, dass wir plétzlich nur mehr Alltagsunterricht fordern, nein, viel-
mehr kdnnen Schulerinnen und Schuler bei praxisbezogenen Lernangeboten wie Ex-
kursionen, Projektarbeiten oder Praktika direkte Erfahrungen machen und ihre Lernin-
halte mit der Lebensrealitat verknipfen. Beispielsweise konnen sie lokale Unterneh-
men besuchen, Einblicke in die Arbeitswelt gewinnen und soziale Projekte initiieren,
um soziale Probleme in der Gemeinschaft anzugehen. Dies fordert die Anwendung
von Wissen in realen Situationen und starkt die Verbindung zwischen Schule und Ge-
meinwesen.

Es sollte Zeit zur Verfigung stehen, um beispielsweise uUber aktuelle Geschehnisse,
uber die Wahlergebnisse einer Kommune oder uber die Nachrichten in den Medien zu
sprechen, um auf dem neuesten Stand zu sein. Die Bildungsplane sehen fur einige
Facher vereinzelt die Mdglichkeit vor, einen solchen Raum zu 6ffnen. In der Praxis vor
Ort sieht dies allerdings meistens anders aus. Es gelingt uns nicht, ausreichend Zeit
daflr zur Verfigung zu stellen, da man meistens mit sehr vielen Themen hintendran
ist und es jederzeit Zeitdruck gibt, den Lehrplan bis zum Abitur oder bis zum Abschluss
abzuarbeiten.

Dies gilt vor allem flr die vorangegangenen Punkte. In der Schule haben wir nicht die
Zeit, viel mehr zu tun als das, was der Lehrplan vorgibt. Indem wir mehr Lebensrealitat
und zeitlichen Raum in die Schule integrieren, konnen Schulerinnen und Schiler en-
gagierter, motivierter und besser vorbereitet werden, um aktiv am Gemeinwesen teil-
zunehmen und es mitzugestalten. Dies starkt die Resilienz des Gemeinwesens, da es
auf die Fahigkeiten, das Wissen und das Engagement junger Generationen zurtick-
greifen kann.

Zweitens konnte Bildung und Aufklarung Uber verbindliche Lebenslerntage erfolgen.
Sie erinnern sich sicherlich an die Tage in der Schule, an denen die Polizei Drogen-
pravention mit Klassen durchgefiihrt hat. An diesem Tag haben Sie viel mitnehmen
konnen — zumindest ging es mir so. Alle Fragen meinerseits wurden von den Personen
beantwortet. Solche Tage sollten erweitert und verbindlicher gemacht werden.

Die mentale Gesundheit ist fir viele Jugendliche ein wichtiges Thema, ebenso wie
Stressbewaltigungsmalnahmen und das Wohlbefinden in einer sich immer weiter ent-
wickelnden Welt mit multiplen Krisen — verstandlich. Daher der Vorschlag, einen ver-
bindlichen Tag zur mentalen Gesundheit in Schulen zu implementieren, der vor allem
Gesundheitstrainings und Stressbewaltigungsmdglichkeiten beinhalten sollte.

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



- 81—

Daruber hinaus durfen wir nach Corona unsere digitalen Kompetenzen nicht wieder
verlieren, sondern mussen diese aktiv weiter ausbauen. Dazu kann ein digitaler Tag
oder eine ganze Woche pro Jahr im Homeschooling dazu beitragen, erlernte Kompe-
tenzen nicht zu vergessen, sondern in der Zukunft auch daflir gewappnet zu sein.

Wir schlagen vor, verbindliche Lebenslerntage in einem rotierenden Zyklus durchzu-
fuhren, sodass beispielsweise ein Schuler, der mit Beginn der finften Klasse in der
Realschule gestartet ist und die Schule am Ende der zehnten Klasse voraussichtlich
verlasst, zehn verschiedene Lebenslerntage oder im besten Fall sogar mehr absolviert
hat.

Ein dritter und abschlieBender Faktor im Bereich ,Bildung und Aufklarung® ist die Be-
reitstellung eines Beteiligungsportals fur Jugendliche. Wie Sie wissen, gibt es bereits
das Beteiligungsportal Baden-Wurttemberg. Dies ist jedoch leider viel zu unbekannt
und nicht ausreichend fur junge Menschen ausgelegt. Auch die Angebote, die vor Ort
beispielsweise in den Kommunen bzw. in den Landkreisen vorhanden sind, sind nicht
stark ausgebaut bzw. nur wenig vorhanden.

Des Weiteren fehlt es an verstandlicher Sprache. Sie kennen es ja vielleicht selbst: Je
simpler etwas gehalten wird, umso einfacher ist es fir uns, es zu verstehen. Naturlich
braucht es viel Aufwand, um eine Sache simpel heriberzubringen, aber genau das
brauchen junge Menschen.

Auf dem Beteiligungsportal sollten ebenfalls Inhalte zu Notsituationen zu finden sein,
beispielsweise digitale Broschuren und Infoflyer zu allen wichtigen Notsituationen, die
im alltaglichen Leben auf einen Jugendlichen zukommen kénnten.

Zweites Thema: Jugendbeteiligung. Auch im Bereich der Jugendbeteiligung kdnnen
wir einiges verbessern, um Jugendliche besser zu wappnen und unsere Gesellschaft
zu starken, indem sich junge Menschen flr altere Menschen einsetzen und junge Men-
schen fur andere junge Menschen ihre Stimme erheben.

Ein zentrales Anliegen der Jugendlichen ist die Griundung eines Jugendberatungsgre-
miums fur den Landtag, also eines Landesjugendbeirats. Dieser Beirat sollte aus Ver-
tretern der Jugendlichen aus allen vier Regierungsbezirken zusammengesetzt sein. Er
sollte aus mindestens 60 Mitgliedern bestehen, um entsprechend arbeiten zu konnen,
und aus weiteren naheliegenden Grinden.

Die Arbeit dieses Gremiums sollte sich vor allem mit der Formulierung von Stellung-
nahmen zu Verordnungen, Gesetzen oder mit Empfehlungen an den Landtag beschaf-
tigen. Das Gremium sollte bei Entwurfen von Verordnungen, Verwaltungsvorschriften
und weiteren Initiativen die Mdglichkeit bekommen, eine schriftliche Stellungnahme zu
formulieren oder an einer Anhérung zu partizipieren. Die Entscheidung obliegt dabei
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weiterhin den politischen Organen. Das Gremium soll dem Landtag lediglich beratend
zur Verfligung stehen.

Damit gehen die entsprechende Ausstattung und die Ressourcen einher. So sollten
beispielsweise eine Geschaftsstelle, Raumlichkeiten, in denen gearbeitet werden
kann, sowie finanzielle Mittel fir die Anschaffung diverser Notwendigkeiten zur Durch-
fuhrung der Arbeit zur Verfugung gestellt werden. Aul3erdem sollten Referenten zur
Verfligung stehen, die das Beratungsgremium bei seiner Arbeit unterstitzen.

Die Einrichtung des Jugendberatungsgremiums des Landtags hat die hochste Prioritat
fur die Jugendlichen. Neben allen bereits genannten und noch folgenden Punkten
sollte die Einrichtung eines solchen Gremiums auf jeden Fall bevorzugt werden.

Sie werden von mir naturlich héren, dass Ressourcen auch weiterhin eine wichtige
Rolle spielen werden. Wie meine Vorredner bereits erwahnt haben: Ressourcen sind
hier ausschlaggebend, und zwar egal, in welcher Form: zeitlich, finanziell oder perso-
nell.

Ein zweiter Punkt, den ich bei der Jugendbeteiligung anbringen mochte, ist die Zurver-
fugungstellung von Ressourcen und Strukturen fir Gremien, beispielsweise durch eine
erhohte finanzielle Forderung von Jugendgemeinderaten. An dieser Stelle kann durch-
aus auch Uber eine verbindliche finanzielle Summe gesprochen werden. Jedoch sollte
zunachst empfohlen werden, dass solche Gremien mit einer entsprechenden Summe
gefordert werden, da sie essenziell zur Krisenbewaltigung sowie zur Demokratieforde-
rung vor Ort beitragen konnen.

Gerade in Zeiten digitaler Vernetzung muss es auch moglich sein, dass Jugendliche
untereinander abseits von Social Media miteinander kommunizieren und sich vernet-
zen kdonnen. Das Minimum, das dabei zur Verfigung stehen sollte, sind E-Mail-Post-
facher fur Mitglieder des Jugendgemeinderats und die Bereitstellung von Postfachern
fur die SMV in den Schulen vor Ort. Auf diese Weise konnen sich Jugendliche schnell
und direkt miteinander vernetzen und selbst aktiv werden, wenn es zu Notsituationen
kommt. Diese Kommunikationsmaoglichkeiten sollten auf niedrigschwelliger Ebene zur
Verfligung stehen und selbstverstandlich von den Kommunen vor Ort auch finanziell
getragen werden.

Einen digitalen Arbeitsplatz fur junge Menschen zum heutigen Zeitpunkt zu fordern, ist
aus unserer Sicht leider zu utopisch, als dass ich dies hier und heute fordern wirde.
Dennoch mochte ich Ihnen gern mitgeben, wenn wir schon Uber digitale Arbeitsplatze
von Lehrkraften sprechen, in diesem Punkt die jungen Menschen nicht zu vergessen,
gerade auch bei der kommunalen Beteiligung.
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Drittens: Jugendliche in Krisenstaben: Wenn ein Krisenstab zusammengesetzt wird
und Experten herangezogen werden, ist es wichtig, dass auch die eigene Experten-
perspektive der Jugend in Entscheidungen einfliel3t, die gerade junge Menschen ex-
plizit betreffen. Allein die Prasenz der Jugend dort oder auch in anderen Arbeitsgrup-
pen wird dazu beitragen, dass die Jugend nicht mehr vergessen wird. Daflr sprechen
folgende Grinde: Erstens: Relevanz der Entscheidungen. Krisen haben erhebliche
Auswirkungen auf das Leben der Menschen in einer Stadt. Entscheidungen, die wah-
rend einer Krise getroffen werden, betreffen das tagliche Leben, die Bildung, die Ge-
sellschaft, die Gesundheit und die Zukunft der Jugendlichen. Daher ist es wichtig, dass
sie ein Mitspracherecht haben und dass ihre Interessen und BedUrfnisse bertcksichtigt
werden. Zweitens: einzigartige Perspektiven. Jugendliche bringen eine frische und ein-
zigartige Perspektive in die Krisenbewaltigung ein. Sie sehen die Welt moglicherweise
aus einer anderen Perspektive und haben Ideen sowie Losungsansatze, die von Er-
wachsenen mdglicherweise Ubersehen werden. |lhre Erfahrungen und Sichtweisen
konnen zu kreativen Losungen beitragen und neue Wege aufzeigen, wie eine Krise
bewaltigt werden kann. Drittens: Zukunftsgestaltung. Jugendliche sind die Zukunft der
Gesellschaft und werden diejenigen sein, die langfristig die Auswirkungen einer Krise
tragen und mit ihnen umgehen mussen. Indem sie in den Entscheidungsprozess ein-
bezogen werden, kdnnen sie lernen, Verantwortung zu ibernehmen und aktiver Ge-
stalter ihrer eigenen Zukunft zu werden. Viertens: Bildung und Empowerment. Die Be-
teiligung an der Krisenbewaltigung bietet den Jugendlichen die Moglichkeit, aus erster
Hand zu lernen und sich weiterzuentwickeln. Sie kdnnen ihre Fahigkeiten in den Be-
reichen Problemlosung, Zusammenarbeit, Kommunikation und Flhrung weiterentwi-
ckeln. Durch ihre aktive Teilnahme kdnnen sie auch ein Geflhl der Selbstwirksamkeit
und des Empowerments entwickeln, das ihnen hilft, widerstandsfahiger gegenuber zu-
knftigen Krisen zu werden.

Aulerdem sollten Jugendliche besser tber Entscheidungen aufgeklart werden. Insbe-
sondere die Hintergrinde sollten naher erlautert werden, und zwar in verstandlicher
Sprache, vor allem bei Angelegenheiten, die besonders fir junge Menschen interes-
sant sind und die vor allem Jugendliche betreffen. Gerade in Coronazeiten waren viele
Entscheidungen flr Jugendliche nicht nachvollziehbar, da es an Kontext und an Hin-
tergrundinformationen gefehlt hat.

FlUnftens: Viele Jugendliche beteiligen sich in einem Ehrenamt. Dass manche Ehren-
amter viel Zeit in Anspruch nehmen, muss ich lhnen wahrscheinlich nicht erklaren.
Jedoch darf es nicht dazu kommen, dass Jugendliche ein Ehrenamt aufgeben mussen,
weil es ihnen aus finanziellen Griinden nicht mehr moglich ist. Es sollte daher entspre-
chende finanzielle Topfe fur die Jugendlichen geben, um beispielsweise Reisekosten,
die im Zusammenhang mit dem Ehrenamt entstehen, zu erstatten.

Beim Ehrenamt spielt vor allem die mediale Unterstitzung eine enorme Rolle. Wenn
Jugendliche etwas erreicht haben oder sich besonders fur etwas einsetzen, unterstut-
zen uns die Medien bei dieser Berichterstattung. Daher ist es ausgesprochen begru-
Renswert, dass Jugendliche bei der Berichterstattung berucksichtigt werden. Doch
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auch hier ist noch Luft nach oben. Gerade wenn es in Krisensituationen dazu kommt,
dass eine Schlagzeile die andere jagt, geht meistens der Fokus auf die Jugendlichen
verloren. Daher sollten die Medien auch in Krisensituationen versuchen, vermehrt die
Sichtweise von jungen Menschen auf die Themen, die vor allem junge Menschen be-
treffen, darzustellen.

Um abschliellend alles noch einmal zusammenzufassen, habe ich fur Sie konkrete
Handlungsempfehlungen formuliert, sodass lhnen diese im Nachgang auch schriftlich
vorliegen und Sie damit arbeiten konnen:

Erstens: Ausbau bzw. Erhdhung der gesellschaftswissenschaftlichen Facher mit einer
Reform der Bildungsplane.

Zweitens: Konzepte flr Alltagsunterricht erstellen oder diese weiter ausbauen. Vor al-
lem sollte projektbasiert mehr Raum und mehr Zeit zur Verfugung stehen.

Drittens: Beteiligungsportale aufstellen oder diese umbauen, um den Zugang zum Eh-
renamt zu erleichtern.

In Bezug auf die Jugendbeteiligung habe ich folgende Handlungsempfehlungen for-
muliert:

Erstens: die Erstellung eines Konzepts fur die Aufstellung eines Jugendberatungsgre-
miums des Landtags. Dies hat, wie gesagt, aus unserer Sicht die héchste Prioritat.

Zweitens: den aktuellen Stand der Jugendbeteiligungsgremien erfassen lassen, um
Konzepte zur Unterstltzung zu erarbeiten.

Drittens: Jugendliche bei Krisen nicht vergessen und sie einen Beitrag zur Krisenbe-
waltigung leisten lassen, beispielsweise in Krisenstaben.

Mit dieser abschlieRenden Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen méchte
ich mich recht herzlich bei Ihnen allen bedanken. Sie haben heute gezeigt, dass Sie
die Jugendlichen nicht vergessen haben. Ich hatte 20 Minuten Zeit, um Ihnen die Per-
spektive der Jugend aufzuzeigen. Meine Bitte an Sie: Belassen Sie es nicht bei 20
Minuten einer Person, sondern geben Sie noch mehr Jugendlichen die Gelegenheit,
beispielsweise Uber den Landesjugendbeirat.

Vielen Dank fur Ihre Aufmerksamkeit.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Girbiz. — Wir trete__n nun in die
Fragerunde ein und beginnen mit Herrn Abg. Kéhler von der Fraktion GRUNE.

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



— 85 —

Abg. Erwin Kéhler GRUNE: Vielen herzlichen Dank, Herr Vorsitzender. — Geehrte
Referentin, geehrte Referenten! Ich mochte mit dem letzten Vortrag beginnen. Die
Worte der Wertschatzung werden meine Nachrednerinnen und -redner wahrscheinlich
auch finden, aber ich fand es wirklich toll, wie Sie, Herr Girbuz, nicht als ,verlorene
Generation®, sondern nach vorn schauend Handreichungen und Handlungsempfeh-
lungen fur die Landespolitik referiert haben. Das hat mich wirklich sehr gefreut.

Das Thema der Mailadressen wurde adressiert. Wir hatten dazu ja schon Kontakt. Erst
brauchen die Lehrer Mailadressen, und dann kommen die Jugendlichen dran. Aber
das Kultusministerium hat es auf dem Schirm. Es dauert nur alles leider sehr lange.
Wir sind aber dran. Ich verstehe, dass das notwendig ist, um sich zu vernetzen.

Ich mochte explizit bezuglich des Gremiums auf Landesebene nachfragen. Darlber
hatten wir in der letzten Anhérung schon gesprochen. Ich méchte noch auf die anderen
Ebenen eingehen, und zwar insbesondere auf die kommunale Ebene und auf die
Kreisebene sowie auf die Strahlkraft, die ein solches Beteiligungsgremium aus dem
schulischen Bereich fur das Gemeinwesen hat. Worin bestehen aus lhrer Sicht die
Vorteile bzw. die Notwendigkeit? Wie lasst sich das Ganze aulderhalb einer Krise er-
proben, und wie kann es dann auch wahrend einer Krise funktionieren? Wahrend einer
Hitzeperiode wird es in Baden-Wiurttemberg ja auch nicht Uberall gleich heil3. Das
heifdt, vor Ort missen verschiedene Aktive zur Verfugung stehen, um fur die Gremien
insbesondere auf Kreisebene, die beispielsweise darlber entscheiden, ob Wasser
weiterhin entnommen werden darf, ansprechbar zu sein. Ubertragen auf die Schule
hielRe das: Was kann man machen, um die Schule sozusagen noch betretbar, lebens-
wert und gut zu gestalten?

Herr Lederle und Frau Stein, wie stehen Sie zur Schulerbeteiligung innerhalb der
Schule? Welche Erfahrungswerte haben Sie diesbeziglich? Wie wirden Sie in Zukunft
in der krisenfesten Schule auf Schilerinnen und Schuler zurickgreifen und gleichzei-
tig, ohne zu stark einzugreifen, sicherstellen, dass es trotzdem reprasentativ ist? Schu-
ler wachsen nach. Mal gibt es mehr, mal weniger Aktive. Wenn eine Zeitlang nur we-
nige Schulerinnen und Schiler aktiv waren, ist es oftmals leider so, dass irgendwann
gar keine mehr aktiv sind. Da bedarf es, glaube ich, beiderseits eines entsprechenden
Engagements, um dranzubleiben und den Kopf nicht in den Sand zu stecken.

Frau Stein, an Sie habe ich noch ganz explizit die Frage, welches aus lhrer Sicht die
zwei oder drei prioritaren Mallhahmen waren, um dem Fachkraftemangel generell —
also nicht nur dem Lehrermangel — zu begegnen.

Vielen Dank.

Abg. Christiane Staab CDU: Herr Gurbulz, das, was Sie uns an ganz konkreten Vor-
schlagen mitgegeben haben, hat mich ausgesprochen beeindruckt.
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Ich frage jetzt auch ganz konkret zurtick, wie Sie Folgendes als Vertreter des Landes-
schilerbeirats wahrnehmen: Die Schilermitverwaltung hat in der Regel einen Sitz in
der Schulkonferenz. Welche Ruckmeldung von den Vertreterinnen und Vertretern in
den Schulkonferenzen bekommen Sie, hinsichtlich dessen, wie sie wahrgenommen
werden und inwieweit die Winsche und Anregungen aus der Schulerschaft in den
Schulkonferenzen aufgegriffen werden. Ich glaube, dass gerade die Schulkonferenz
ein wichtiger Ort ist, um dort Uber die Schulermitverwaltung die Interessen der Schu-
lerinnen und Schiler einzubringen. Es muss auch darum gehen, den Schulen ein
Stuck weit den Auftrag zu geben, auch zu befahigen, weiterzuentwickeln und starkzu-
machen. Was schlagt der Landesschilerbeirat vor, um diejenigen Schulerinnen und
Schuler, die in die Schulkonferenzen entsandt werden und dort mitarbeiten, zu star-
ken? Denn das ist letztlich entscheidend dafur, ob vieles von dem, was Sie uns heute
mitgegeben haben, an einer Schule stattfindet oder eben nicht.

Die Idee des lebensweltbezogenen Lernens finde ich super. Viele Schulen machen
das auch schon. Allerdings scheint es nach wie vor Schulen zu geben, die das nicht
anbieten. Der Landesschulerbeirat ist ja letztlich die Vertretung aller Schilerinnen und
Schuler in Baden-Wirttemberg. Kénnen Sie identifizieren, woran es liegt, dass es
Schulen gibt, die da ganz viel machen? Wir, die Abgeordneten, werden haufig in Schu-
len eingeladen, sprechen mit Schilerinnen und Schilern und darfen bei Veranstaltun-
gen mitmachen. Aber offenbar gibt es eben auch Schulen, an denen keine praktische
politische Bildung stattfindet. Welche Rickmeldung aus der Schilerschaft selbst ha-
ben Sie, woran es hakt? Wie kann man konkret bei den Schulen bzw. bei den Schul-
leitungen ansetzen, damit mehr Partizipation vor Ort stattfindet?

Frau Stein, Sie hatten gesagt, dass die Benachteiligungen durch die sozialrauminde-
xierte Zuweisung ausgeglichen werden. Schade, dass Frau Professorin Karst nicht
mehr da ist, denn ich meine, sie hatte ausgeflhrt, dass es bislang keinen wissenschaft-
lich festgestellten Zusammenhang gebe. Es ware mir jetzt wichtig, dass sie da ist.
Deswegen weil} ich nicht, ob ich diese Frage eventuell zurlickstellen muss. Ich hatte
es so verstanden, dass Frau Professorin Karst ein Fragezeichen daran gemacht hat,
ob es diese Korrelation tatsachlich gibt. — Sie ist gegangen. Gut, dann muss ich diese
Frage zurlckstellen.

Frau Stein, Herr Lederle, wir haben von lhnen noch einmal gehort, wie viele Lehrer
uns in Zukunft fehlen werden. Wir wissen aber auch, dass es schwer wird, Lehrkrafte
zu gewinnen. Deswegen lautet meine direkte Frage an die Praxis: Wie lassen sich
viele der Aufgaben, die Sie heute thematisiert haben und die alle wichtig sind, nicht
lehrerbasiert abarbeiten? Bestehen aus lhrer Sicht Mdglichkeiten, andere Krafte fur
die Schulen zu gewinnen, die dort unterstiitzen kénnen?

In diesem Zusammenhang ist mir das Thema IT-Hausmeister eingefallen. Ich weil3,
dass es viele Stadte und Gemeinden gibt, die das tun. Auch hier fallt wiederum das
Auseinanderfallen eines Systems auf. Anscheinend gibt es Stadte und Gemeinden,
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die das machen, und andererseits gibt es offenbar Schulen, die da vollig allein gelas-
sen werden. Welche Empfehlung kdnnten Sie uns geben, wie wir hier eine Einheitlich-
keit fir das gesamte Land schaffen kdnnen, damit wir von diesen Zufalligkeiten weg-
kommen, dass es also allein davon abhangt, ob es vor Ort entsprechende Ressourcen
gibt bzw. ob es Burgermeister und Gemeinderate gibt, denen das wichtig ist? Das Land
fallt so oft einfach auseinander. Wie lautet Ihr Vorschlag, um in diesen Bereichen mehr
Verbindlichkeit und auch eine Gleichférmigkeit schaffen zu konnen?

Vielen Dank.

Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Zuallererst bedanke ich mich fur die wirklich guten
Inputs. — Jetzt stelle ich eine Frage vorab: Wir sprechen ja immer uber Mangel, auch
heute wieder. Aber einmal tatsachlich in die weite Zukunft gedacht: Welche prozentu-
ale Lehrkrafteausstattung an Schulen brauchten wir denn perspektivisch, um die Schu-
len tatsachlich krisenfest zu machen? Diese Frage richtet sich an alle Referenten.

Herr Lederle, an Sie habe ich eine Frage im Kontext der Digitalisierung. Sind die Mittel,
die im Zusammenhang mit dem Digitalpakt zur Verfigung stehen, aus lhrer Sicht aus-
reichend? Ich vermute, eher nicht. Was erwarten Sie denn konkret vom neuen Digital-
pakt?

Zum Stichwort ,Uberlastung der Schulleitung“: Welche Unterstiitzungsleistungen
brauchten Sie denn ganz konkret zur Umsetzung, die eventuell auch Uber den gerade
adressierten ,Digitalen Hausmeister“ hinausgehen wirden?

Die folgende Frage richtet sich an den Vertreter des VBE. Sind Sie der Meinung, dass
die Inklusion an Schulen tatsachlich umgesetzt werden kann?

In Bezug auf die Schulpsychologie diskutieren wir stark mit Blick auf die Schuler. Dies-
bezlglich lautet meine Frage an Frau Stein, ob die Kapazitaten fiur die Beratungsleis-
tungen fur Lehrkrafte ausreichend sind. Auch hierzu gibt es ja entsprechende Meldun-
gen.

Heute Morgen wurden bereits im Zusammenhang mit den multiprofessionellen Teams
und der sozialindexbasierten Ressourcensteuerung entsprechende Schulversuche
angesprochen. Sind diese Schulversuche lhrer Meinung nach schnell genug, oder se-
hen Sie diesbezuglich noch Beschleunigungspotenzial?

Die Kollegin Staab hatte eben die Frage aufgeworfen, wie wir das bendtigte Personal
gewinnen kénnen. Sie selbst hatten von 6 600 Stellen im Bereich Sonderpadagogik —
insbesondere mit Blick auf die Inklusion — gesprochen und auch die Moglichkeit eines
bezahlten Aufbaustudiums erwahnt. Wie beurteilen Sie in diesem Zusammenhang die
aktuellen Freistellungsoptionen von Lehrkraften aus dem Bereich Hauptschule und
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Werkrealschule, die sich weiterqualifizieren wollen? Wir héren da immer von sehr ho-
hen Abbruchzahlen. Diesbezlglich interessiert mich lhre Reflexion.

Kurz noch zum Thema Blackout: Es wurden neue Informationsstrukturen gefordert.
Wie sollen die denn konkret aussehen, damit wir beispielsweise nicht tatsachlich frei-
tagabends ,Geschenke” fur montagmorgens vorfinden?

Herr Glrblz, den Komplimenten, die Ihnen gemacht wurden, kann ich mich nur an-
schliefen. — Mich wurde auch die Schulersicht interessieren. Wir sprechen in Baden-
Wirttemberg von einer Schulpsychologin, die 7 700 Schulerinnen und Schuler betreut.
Der deutsche Schnitt liegt bei 1 : 5 400. Dazu wurde mich Ihre Praxisreflexion interes-
sieren, wie es von den Schilerinnen und Schilern beurteilt wird, ob die Kapazitaten
ausreichend sind.

Reichen aus Schiulersicht die ergriffenen Mallhahmen gegen die coronabedingten
Lernrickstande aus? Falls nein: Haben Sie noch Anregungen Uber das hinaus, was
ohnehin passiert?

Sie haben mir als Gemeinschaftskundelehrer wirklich aus dem Herzen gesprochen,
als Sie eine Vertiefung von politischer Bildung und Projekte vorgeschlagen haben. Ich
halte vieles auch methodisch jetzt schon fur umsetzbar. Allerdings stellt sich ehrlicher-
weise immer die Frage: Was lasst die Zeit zu? Hatten Sie denn, sofern das pauschal
uberhaupt beantwortbar ist, eine Anregung, was man im Gegenzug vielleicht aus dem
Bildungsplan streichen kdnnte?

Last, but not least: Wie schatzen Sie in dem geschilderten Kontext den Einsatz von
Projektarbeiten zur Starkung von Lebenskompetenz ein?

Social Media — Fluch oder Segen? Das ist ja gerade bei jungen Menschen das abso-
lute Tool — Tiktok usw. —, aber ich habe mich gefragt, wie wir es denn sinnvoll nutzen
konnten, um einerseits den Gefahren zu begegnen und andererseits gleichzeitig die
Demokratie zu starken?

Danke schon.

Abg. Nikolai Reith FDP/DVP: Wir sprechen ja von Krisen, auch von multiplen Krisen,
und haben dabei jetzt ganz oft die Coronakrise im Blick gehabt. Was wirden Sie denn
als aktuell grote Herausforderung bezeichnen? Es stellt sich immer die Frage, ob
man etwas immer gleich als Krise bezeichnen muss, aber: Wo ist aus |hrer Sicht der
Flaschenhals bzw. die gréfdte Herausforderung? Von einer Krise haben wir gehort:
Fachkraftemangel, Lehrermangel. Worin besteht aus Sicht der Schulen, was die Er-
reichbarkeit der Kinder und Jugendlichen angeht, im Moment die groRte Herausforde-
rung?
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Wenn wir rickblickend die Coronakrise betrachten, dann haben wir nach meiner Wahr-
nehmung — deswegen mussen wir flr die Zukunft daraus lernen — auch ein Problem
mit den Zustandigkeiten gehabt — sprich: Schnittstelle Kultusministerium/Sozialminis-
terium. Kénnen Sie das bestatigen, oder sagen Sie: ,Das war nach anfanglichen Rei-
bungsverlusten am Ende eigentlich ganz gut*? Gab es da einen Lerneffekt? Gab es
da eine Entwicklung?

Herr Lederle, Sie haben von Burokratieabbau gesprochen. Da sehen Sie immer ein
Kopfnicken. Konnen Sie dazu ganz konkrete Beispiele benennen? Denn damit tun wir
uns ja immer am schwersten. Zu Burokratieabbau sagt jeder immer sofort Ja, aber gut
wird es erst, wenn man dann auch ganz konkret Dinge benennen kann.

Frau Stein, das Problem der nicht besetzten Stellen der Schulpsychologen sehen wir
genauso. Jetzt ware es naturlich schon, wenn es dadurch funktioniert, dass wir einfach
100 Stellen mehr einrichten. Aber deswegen haben wir ja nicht gleich mehr Personal
bzw. Bewerber. Was kdnnen wir da tun? — Sie nicken mit dem Kopf. Ich bin auf lhre
Antwort gespannt. — Nur von der Arithmetik her: Wenn von den gegenwartig vorhan-
denen 280 Stellen nur zwei Drittel besetzt sind, stellt sich die Frage, was geschieht,
wenn 100 zusatzliche Stellen geschaffen werden. Daher bin ich auf Ihre Antwort ge-
spannt.

Herr Glrbuz, ich fand lhren Vortrag wirklich toll. Sie haben einen gro3en Schwerpunkt
auf Teilhabe gelegt und haben dann konventionelle Strukturen genannt — Stichwort
Jugendgemeinderat. Was ware denn etwas Neues? Ich glaube, dass wir bei den Ju-
gendlichen durchaus starker in die digitale Welt kommen mussen. Der Kollege Fulst-
Blei hat Tiktok angesprochen. In welche Richtung muss es denn eigentlich gehen?
Mussen wir nicht zwingend irgendwie in das Handy reinkommen, und wie konnte das
aussehen? Ob ein ganz normales Beteiligungsportal auf der Homepage reicht, weil}
ich nicht. Aufgrund der Gesprache, die ich mit Jugendlichen und an Schulen flhre,
wurde ich sagen, dass es eher nicht die konventionellen Zugange sind, sondern dass
wir neue Zugange und neue Ideen brauchen.

Dann noch eine Frage, die in Richtung Lebenslerntage geht. In einer der letzten An-
hérungen hat ein Kinder- und Jugendpsychologe von einem Unterrichtsfach ,Krisen-
management” gesprochen. Vielleicht konnen alle drei Referenten etwas dazu sagen,
wie wir das besser in die Schule integrieren kdnnen. Ich glaube, das muss schon in
Richtung Alltagslernen gehen, also: Wie kann ich die Themen des Alltags — und eine
Krise gehort nun einmal zum Alltag dazu — mehr und besser in die Schulen hineinbrin-
gen? Es darf, wie die Kollegin Staab gesagt hat, strukturell nicht so sein, dass es an
der einen Schule funktioniert und an der anderen nicht, dass man also entweder Glick
hat, dass sich die Lehrerinnen und Lehrer an der Schule daflr interessieren und auch
die Mdglichkeit haben, das umzusetzen, oder dass man das Pech hat, an einer Schule
zu sein, wo es solche engagierten Lehrerinnen und Lehrer und auch die entsprechen-
den Mittel nicht gibt. Ich glaube, da mussen wir strukturell und systemisch herangehen.
Dazu wiarde mich lhre Sichtweise interessieren.
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Abg. Carola Wolle AfD: Vielen Dank fur die sehr interessanten Vortrage. — Herr Le-
derle, Sie haben eigentlich bereits viele Lésungen mitgebracht. Sie haben auch von
der biirokratischen Uberforderung der Schulen in Bezug auf die Dateniibergabe ge-
sprochen. Ich denke, das Thema Digitalisierung ist zum einen vordringlich flr den Un-
terricht wichtig, aber insbesondere auch fur die Funktionalitat der Schule selbst, so-
dass die Lehrer mehr Zeit flir den Unterricht haben, anstatt sich mit Gberbordender
Blrokratie zu beschaftigen, oder auch, indem sie versuchen, die Laptops der Schuler
zum Laufen zu bringen. Das ist nicht ihr Job. Ich denke, da ist viel Segen und Fluch,
und da ist noch viel Luft nach oben, indem man Fachkrafte einstellt, die sich um die
Rechner und um deren Funktionalitat kUmmern. Das sollte dann aber nicht von der
Schule bezahlt werden mussen.

Frau Stein, Sie haben eine sehr wichtige Aussage getroffen: Kinder und Jugendliche
brauchen Stabilitat. Wir missen also wirklich daflir sorgen, dass die Kinder und Ju-
gendlichen in unserem Land die Stabilitdt haben, die sie brauchen.

Sie haben auch davon gesprochen, dass die Kinder wahrend der Pandemie eine ge-
minderte Lebensqualitat hatten. Ich denke, da spielt auch das Thema Einsamkeit eine
sehr grof3e Rolle. Das aufert sich jetzt in den psychischen Stérungen, die die Kinder
inzwischen haben. Wie kann das in der Schule mit aufgefangen werden? Ich denke,
diesbezuglich kann die Schule durchaus etwas leisten, weil Kinder sehr viel Zeit in der
Schule verbringen. Dartiber hinaus muss es natirlich auch noch anderweitig begleitet
werden; das ist klar. Aber die Schule kann durchaus ein zweites Standbein sein, wo
die Kinder Halt bekommen konnen.

Sie haben das Thema Fachkraftemangel angesprochen. Ich halte das flr ein ausge-
sprochen schwieriges Thema an dieser Stelle, denn Fachkraftemangel gibt es Uberall.
Naturlich ist es notwendig, dass genugend Lehrer da sind. Allerdings denke ich, dass
in diesem Zusammenhang auch Schulpsychologen eine grof3e Rolle spielen. Lehrer
sind haufig auch Vertrauenspersonen der Schiler. Je mehr sie durch einen Schulpsy-
chologen entlastet werden, umso besser konnen sich die Lehrer auf ihren eigentlichen
Job, namlich die Lehre, konzentrieren. Ich denke, das muss Hand in Hand gehen. Dass
wir Schulpsychologen brauchen und dass sie derzeit vollig Uberlastet sind, weil} ich
von meiner Freundin, die als Schulpsychologin tatig ist und die mir berichtet, wie wich-
tig es fur die Schiller ist.

Ich denke, Jugendliche miussen insbesondere in Krisenzeiten viel starker eingebunden
werden, weil Kinder und Jugendliche anders empfinden. Sie schatzen die Situation
ganz anders ein. Das konnen Erwachsene bzw. auch Eltern haufig nicht wahrnehmen.
Daher ist es wichtig, dass sie in Krisen in den einzelnen Schulen ein Horrohr bei der
Lehrerschaft bekommen. Das halte ich flr notwendig.

Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke SPD: Ich habe eine kurze Frage an Herrn Lederle
und Frau Stein. Wir haben einerseits viel dariiber gesprochen, wie das Bildungssystem
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und die Institutionen selbst zur Stabilitat beitragen konnen und dass sie selbst krisen-
fest sein missen. Gibt es, bezogen auf die Ebene der Schilerinnen und Schiler, Stra-
tegien fur den Umgang mit individuellen Krisen, die Uberall im Land gleich sind? Dabei
denke ich beispielsweise an einen Suizid eines Klassenkameraden, an Katastrophen,
aktuelle Ereignisse usw. Wie sehen die Strategien aus? Braucht es da gegebenenfalls
etwas von politischer Seite?

Ich habe noch eine Nachfrage an Herrn Glrblz. Es gab bereits eine langere Diskus-
sion zur durchaus spannenden Frage der Schaffung eines Jugendberatungsgremi-
ums. Wenn ich es richtig verstanden habe, ist dieser Vorschlag, den Sie dazu unter-
breitet haben, mit dem Landesschulerbeirat abgestimmt. Der Dachverband der Ju-
gendgemeinderate und auch einzelne Jugendgemeinderate diskutieren solche Fragen
ebenfalls. Daher interessiert mich, ob dieser Vorschlag auch mit denen abgestimmt ist
oder ob es sich um einen Vorschlag neben anderen Vorschlagen, die derzeit diskutiert
werden, handelt.

Die deutliche Unterreprasentanz von Jugendlichen aus weniger bildungsaffinen Fami-
lien bzw. aus ressourcenarmeren Haushalten stellt ein groRes Problem dar. Haben Sie
Ideen oder Strategien, wie wir diese Jugendlichen besser erreichen kdnnen?

Thomas Albiez, externes Mitglied: Meine Frage richtet sich an alle drei Expertinnen
bzw. Experten. Wir haben jetzt im Rahmen der Enquetekommission schon viel Uber
Bildungspolitik gesprochen und dabei festgestellt, dass unglaublich viele Themen in
die Schulen hineingetragen werden, und zwar aus gutem Grund. Wir haben uns mit
Integrationsfragen, mit Inklusionsfragen und auch mit dem Thema Digitalisierung be-
fasst und haben darlber gesprochen, wie man sich an Schulen besser auf Krisen vor-
bereiten kann. Wir haben auch Uber Lebensndhe gesprochen, also daruber, wie le-
bensnahe Sachverhalte in die Schule gebracht werden kdnnen: Uber Beteiligung, Uber
Berufsorientierung, Uber Drogenpravention, Uber Beirate, Uber Stressbewaltigung,
Uber Schulsozialarbeit, Uber Gerechtigkeit, Uber Ehrenamt und vieles mehr. Auf der
anderen Seite zeichnen wir in der Realitat ein Bild der Schulen, das von Fachkrafte-
mangel, Uberbordender Burokratie und massivem Unterrichtsausfall aus unterschied-
lichsten Grinden — zum Teil durch wachsende Infrastrukturen — gepragt ist. Ich darf
das in dieser Runde noch einmal flir Baden-Wrttemberg deutlich machen: Méglicher-
weise drohen, z. B. im Bereich der Berufsschulen aufgrund des demografischen Wan-
dels, StandortschlieRungen.

Bei all diesen Vortragen scheint mir ein Aspekt ein wenig abhandengekommen zu sein,
namlich die Frage: Was ist aus Ihrer Sicht eigentlich noch der Kernauftrag der Schule?
Denn wenn all das, was Sie empfehlen, umgesetzt wird, werden die Ressourcen mei-
ner Meinung nach nie und nimmer ausreichen.

Wir brauchen fiir diese neuen Themenfelder immer mehr Ressourcen. Ist nicht die

Lésung wie im kommunalen Bereich vielleicht eher ein Rickbau der Schule auf ihre
Kernaufgaben statt eine permanente Erweiterung? Ich sehe da durchaus eine gewisse
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Uberforderung, bin aber kein Experte und wiirde dazu gern lhre Einschatzung als Pra-
xiskennerin bzw. Praxiskenner horen.

Vorsitzender Alexander Salomon: Dann kommen wir jetzt zur Antwortrunde. — Bitte,
Herr Lederle.

Sv. Herr Lederle: Herr Kohler, Schuilerbeteiligung gibt es an Schulen. Das ist institu-
tionell geregelt. Natirlich gibt es die Schilermitverantwortung. Letzten Endes ist Herr
Gurbuz auch Uber diese Schiene zum Landesschulerbeirat gekommen. Das gibt es an
allen Schulen tatsachlich im Sekundarbereich | und Il. Den Sitz in der Schulkonferenz
hatte Frau Staab vorhin bereits angesprochen.

Meiner Ansicht nach musste man hier noch viel friher ansetzen. Solche Dinge wie
Klassenrat lassen sich prima auch schon an den Grundschulen etablieren, um ein Be-
teiligungsinstrument zu entwickeln. Dort ein Plus an Verbindlichkeit zu schaffen und
es in den Bildungsplanen einheitlich festzuschreiben, ware aus meiner Sicht schon
einmal ein sehr guter Ansatz. Es gibt viele Grundschulen, die das ohnehin schon ma-
chen, aber es ist institutionell nicht vorgesehen.

Damit komme ich zum Thema Schilermitverantwortung. Ja, es ist wie immer im Le-
ben: Letzten Endes wird auch das durch das Engagement von Lehrkraften getragen.
Ob eine Lehrkraft dafir eine Anrechnung in irgendeiner Form erhalt oder nicht, ist
letztlich Sache der Schulleitung, die dafur aus dem allgemeinen Entlastungskontingent
eine Anrechnungsstunde zur Verfligung stellen kann. Seltsamerweise wurde dies vor
einigen Legislaturperioden um rund 10 % gesenkt, und zwar mit der originellen Be-
grindung, dass das namlich genau der Anteil dessen ware, was an den Schulen nicht
vergeben wirde. Ich personlich kenne keine Schulleitung, die keine Entlastungsstun-
den vergeben wirde; aber nun denn. Da kdnnte man also ansetzen. Ich finde, Qualitat
zeigt sich immer auch daran, dass man einheitliche Qualitatsmalstabe formuliert so-
wie verbindliche Fortbildungsangebote gerade auch fur die Arbeit in der SMV sowohl
auf Lehrerinnen- und Lehrerseite als auch auf Schulerseite tatsachlich etabliert, um
sie auf ihre Tatigkeit vorzubereiten.

Frau Staab, Sie hatten nach der Lehrkraftegewinnung gefragt. Das ist in der Tat die
groldte Herausforderung. Fur mich ist es immer ein sehr frappierender Moment, wenn
ich mir anschaue, wie viele voll ausgebildete Lehrkrafte jedes Jahr aus dem Dienst
ausscheiden. Damit meine ich nicht diejenigen, die wegen Dienstunfahigkeit ausschei-
den, sondern diejenigen, die ihren Beamtenstatus aufgeben und sich ein neues Tatig-
keitsfeld suchen. Diese Zahl ist deutlich hoher als die Zahl von Lehrkraften, die man
durch Quer-, Seiten- oder sonstige Einsteigerprogramme gewinnt. Die Krux bei dem
Ganzen ist es, sich um die Bestandslehrkrafte zu kimmern, und das ist eine Denke,
die noch nicht sehr ausgepragt ist. Man konnte auch sagen: Dem Kultusministerium
ist es noch nicht gelungen, den gréfdten Schatz zu heben, den es besitzt, namlich die
Bestandslehrkrafte. Dass dies durchaus erfolgreich sein kann, zeigt jetzt gerade auch
wieder das Anschreiben des Ministerprasidenten und der Kultusministerin. Das hatten
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wir ja schon einmal zum Jahresende. Die Anzahl von Lehrkraften, die daraufhin gesagt
haben: ,Wir machen es®, ist um ein Vielfaches grol3er als die Zahl derjenigen, die man
durch irgendwelche Quer- und Seiteneinsteigerprogramme gewinnen kann.

Daher ein Pladoyer fur die Bestandslehrkrafte. Es mag wie ein Paradoxon klingen: Um
die Attraktivitat zu steigern, muss man diesen Lehrkraften auch Zeit geben, um das,
was an Zusatzgeschaft gemacht wird, handeln zu kdnnen. Ich nenne Ihnen ein prakti-
sches Beispiel: Ich habe neulich eine Rickmeldung von einer Grundschule bekom-
men, die mich schockiert hat. Es geht um das Entwickeln eines Lesekonzepts. Jede
Grundschule im Land Baden-Wirttemberg muss ein Lesekonzept entwickeln oder das
vom Land bereitgestellte Lesekonzept umsetzen. Ich kenne die Schulleiterin sehr gut.
Man schaut sich in der Schulkonferenz an, blast die Backen auf und sagt: ,Okay.*
Daraufhin sagt eine Kollegin: ,Passt auf, ich mache das. Ich habe reduziert. Jetzt habe
ich ja Zeit, das fur uns zu entwickeln.” Das ist eine Entwicklung, die ich als Vertreter
von Lehrerinnen und Lehrern nicht tolerieren kann: dass Leute freiwillig auf ihr Geld
verzichten und ihre Arbeitszeit reduzieren, damit der Job flr sie leistbar ist. Das gibt
es auch bei vielen Schulleitungen, vor allem gerade an kleineren Schulen und auch an
den Grundschulen. Auf diese Entwicklung muss ein wachsames Auge haben.

Damit komme ich zum IT-Hausmeister und zu den zusatzlichen Fachkraften. Ich
konnte jetzt bose sein und sagen: Man spielt da seitens des Landes und seitens der
Schultrager Schwarzer Peter. Das Land sagt: ,|lhr bekommt Geld, Schullastenaus-
gleich®, und die Schultrager sagen: ,Nein, nein, Moment. Das geht ja extra. Gebt uns
Geld.“ Und so geht es dann hin und her. Die Leidtragenden sind die Schulen und auch
hier wieder die Lehrkrafte vor Ort, die es dann halt mal machen. Oder auch wieder die
Schulleitung oder engagierte Kolleginnen und Kollegen, die den Kopierer reparieren,
damit er wieder funktioniert. Das kann es eigentlich nicht sein. Lehrerinnen und Lehrer
sollten unterrichten und nicht Kopierer reparieren oder ahnliche Dinge tun.

Herr Fulst-Blei, Sie hatten die Frage aufgeworfen, was es an personeller Ausstattung
braucht. Da lautet unsere Forderung, die schon seit langerer Zeit erhoben wird: 110 %.
Das kann ich Ihnen als Praktiker sagen: Wenn ich eine Lehrkrafteversorgung von
110 % hatte, ware es mir problemlos mdglich, kurzfristige und gegebenenfalls auch
langerfristige Ausfalle zu kompensieren. Damit, Herr Reith, sind wir wieder beim Buro-
kratieabbau. Stattdessen wird die Schulaufsicht beschaftigt, und es wird erst einmal
ein Antrag auf Ersatz gestellt. Die gehen dann wieder los und suchen jemanden. Im
gunstigsten Fall findet man jemanden. Eine Lehrkrafteversorgung von 110 % wirde
die Schulen extrem entlasten und wirde auch fur Unterrichtssicherheit sowie einen
weniger hohen Unterrichtsausfall sorgen, weil es ausreichend Personal gibt, das im
Falle einer Krise bereitsteht.

Herr Fulst-Blei, Sie fragten auf’erdem nach dem neuen Digitalpakt: Ja, mindestens so
umfangreich wie das, was wir bislang hatten. Ich pladiere immer daflr, nachhaltig zu
agieren. Das wird ja nicht in einem Jahr anfallen, sondern das wird sich Uber einen
langeren Zeitraum hinziehen. Das heil3t, man musste im Prinzip die Mittel, die man
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dafur bisher verwendet hat, strukturell in den Haushalt mit einplanen, um sie dann
dementsprechend auch Uber einen langeren Zeitraum zur Verfigung zu stellen.

Die Entlastung von Schulleitern durch zusatzliches Personal hatte ich bereits ange-
deutet. Die Verwaltungsassistenz ist sehr gut. Herr Fulst-Blei, ich kann Ihnen ein kon-
kretes Beispiel an meiner Schule nennen. Ich bin sehr froh, dass mein Schultrager —
damit sind wir wieder bei den einheitlichen Mal3staben — mich sehr gut ausstattet, mich
auch sehr gut entlastet, z. B. was das Rechnungswesen angeht. Das heif3t, ich habe
Sachbearbeiterinnen. Ich habe also nicht nur Sekretarinnen, die mal ein Pflaster kle-
ben oder Trost spenden, sondern ich habe bei mir an der Schule tatsachlich Verwal-
tungsassistenzen, die selbstverstandlich auch das Abrechnungswesen machen, Gbri-
gens viel besser, als ich es kann.

Dafir braucht es aber in der Tat verbindliche Vorgaben, und die sehe ich im Moment
zumindest noch nicht. Es gibt Absichtserklarungen und auch einen Orientierungsrah-
men. Aber ob sich ein Schultrager daran halt oder ob er das ganz anders macht, das
ist ein bisschen in die Beliebigkeit gegeben.

Herr Fulst-Blei, Sie fragten, ob Inklusion an Schulen leistbar ist. Nein, absolut nicht.
Mit der vorhandenen Personaldecke sehe ich das nicht. Ich halte es fir eine zumindest
sehr groRe Herausforderung fur dafur nicht ausgebildete Lehrkrafte, sich mit dieser
Thematik auseinandersetzen zu mussen. Ich selbst bin wirklich ein Verfechter der In-
klusion. Ich hatte es angedeutet: Wir haben bei uns an der Schule viele inklusive Set-
tings, auch schon Uber einen ganz langen Zeitraum. Ich weil3 um die Vorteile der In-
klusion. Mir geht es nicht darum, die Inklusion kleinzureden. Aber wir reden hier vor
allem von der anspruchsvollen Inklusion, also nicht in zielgleichen Settings, sondern
in zieldifferenten Settings, und dazu bedarf es der Fachexpertise der Kolleginnen und
Kollegen aus den sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren vor Ort an
den Schulen, und zwar vollumfanglich und nicht nur fur ein paar Stunden. Denn die
Kinder sind in aller Regel auch nicht nur ein paar Stunden in der Schule, sondern wah-
rend der gesamten Schullaufbahn.

Solange daflr die entsprechenden Bedingungen nicht vorhanden sind, finde ich, dass
sich die Politik auch ehrlich machen und sagen muss: Es ware der wunschenswerte
Zustand, aber wir kdnnen ihn im Moment zumindest nicht flachendeckend oder mit
allen Schulerinnen und Schilern, die darauf einen Anspruch hatten, umsetzen.

Mir geht es Ubrigens auch darum, die sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungs-
zentren zu erhalten, denn es gibt nirgendwo mehr Fachexpertise als dort. Die Kolle-
ginnen und Kollegen dirfen sich nicht nur in der Inklusion verzetteln, sondern brau-
chen auch den fachlichen Austausch untereinander.

Herr Reith, die grote Herausforderung an den Schulen — Sie haben es im Prinzip
schon selbst formuliert — ist im Moment tatsachlich der Lehrkraftemangel. Wir haben
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an den sonderpadagogischen Bildungs- und Beratungszentren und an den Grund-
schulen den grofdten Lehrkraftemangel zu verzeichnen. Wir haben aber auch einen
generellen, strukturellen Lehrkraftemangel auch in den anderen Schularten, vielleicht
mit Ausnahme des Gymnasiums. Aber das ist nicht unbedingt mein Thema.

Damit hangt vieles von dem zusammen, was an Schulen tatsachlich konkret leistbar
ist. Das, was wir ganz personlich aus unserem eigenen Schulleben als besonders pro-
fitabel abgespeichert haben, ist vermutlich nicht die Englischstunde lhres Lieb-
lingsenglischlehrers, sondern es sind wahrscheinlich andere Dinge wie das Schulthe-
ater, der Chor, Sportangebote etc. Das ist faktisch gesehen an vielen Schulen Uber-
haupt nicht mehr moglich, weil wir an den Schulen nicht einmal genugend Lehrkrafte
haben, um den Pflichtunterricht zu gewahrleisten.

Ich komme zur Schnittstellenthematik Sozialministerium/Kultusministerium. Sagen wir
es mal so: Wir von der Verbandsseite haben uns manchmal schon gefragt, wer jetzt
eigentlich fur die Schulpolitik bzw. fur die Schulen zustandig ist. Wahrend der Pande-
mie war sehr deutlich zu spuren, dass ganz viele Dinge einfach aus dem Bereich des
Sozialministeriums — dabei denke ich beispielsweise an die Kontaktnachverfolgung zu
Beginn der Pandemie — konsequent in die Schulen gebracht wurden. Wir haben es
auch noch an anderer Stelle festgestellt. Es mag zwar die praktikabelste Lésung sein,
dass Schulen den Masernimpfschutz prufen, aber: Wer rennt denn eigentlich den Kin-
dern respektive den Eltern hinterher, die das dann eben nicht machen? Die Gesund-
heitsamter? Ja, gut, das ware schon und winschenswert.

Herr Reith, Sie fragten nach Beispielen fur Burokratieabbau. Die hatte ich in meinem
Vortrag in der Tat schon mannigfaltig genannt. Ich hatte schon die einfachen persén-
lichen Daten und die positiven synergetischen Effekte, die sich aus einer einheitlichen
Schulverwaltungssoftware unserer Ansicht nach ergeben wiirden, angesprochen. Klar
ist fur mich auch ein weiterer Punkt, wenn wir beim Bereich Digitalisierung bleiben:
endlich funktionierende Schnittstellen zu den anderen Programmen, die im schuli-
schen Bereich noch Usus sind. Es gibt Stundenplansoftware. Wenn ich beispielsweise
mit ASV-BW meine Schulstatistik ab dem kommenden Schuljahr 1 : 1 abbilden will,
dann ware es eigentlich ein Leichtes, samtliche dafur notwendige Daten aus diesen
Stundenplanprogrammen zu Ubernehmen. Das funktioniert in der Praxis aber nur sehr
eingeschrankt und nicht vollumfanglich. Es gibt zunehmend vor allem administrative
Aufgaben, z. B. in der Personalverwaltung oder auch in der Personalgewinnung, die
konsequent an die Schulen abgeschichtet wurden, wahrscheinlich auch aus Personal-
not in der Schulverwaltung. Da gehoéren sie aber gar nicht hin, sondern sie gehéren
unserer Ansicht nach auf die administrative Ebene.

Das Thema ,Blrokratische Uberforderung* hatte ich im Prinzip schon in meinem Vor-
trag angedeutet, Frau Wolle.

Damit komme ich nach der Frage zu den Themen des Alltags. Ohne |lhnen, Herr Gir-
bldz, zu nahe treten zu wollen: Ich glaube, dass diese Themen des Alltags zumindest
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an den Schularten, die wir vertreten, also Grund-, Haupt- und Werkrealschulen, Ge-
meinschaftsschulen und Realschulen, sehr gut im Bildungsplan verortet sind und auch
tatsachlich schon stattfinden. Ja, da gibt es auch eine gewisse Einheitlichkeit. Fir die
Gymnasien kann ich an dieser Stelle leider nicht sprechen. Auch Projektarbeit ist dort
ein Thema.

Sie fragten nach dem individuellen Umgang mit Krisen. Ja, da gibt es Strukturen, da
gibt es Hilfen. Es gibt einen vom Land vorgeschriebenen Krisenplan und Informationen
dazu, wenn es zu individuellen Krisen kommt. Aul3erdem gibt es etwas, was hochst
wertvoll ist — das war die Lehre aus dem verhangnisvollen Amoklauf von Winnenden
—: eine Hotline beim Schulpsychologischen Dienst bei den Regierungsprasidien oder
auch beim ZSL, an die man sich wenden kann. Das ist eine Handynummer, die im
Prinzip immer erreichbar ist. Da kann man sich die Fachexpertise zur Arbeit in den
Krisenteams, die an allen Schulen des Landes verbindlich vorgeschrieben sind, mit
hinzuholen.

Ich glaube, jetzt habe ich lhre Geduld genug strapaziert.

Sv. Frau Stein: Ich versuche, so knapp wie mdglich zu antworten, aber ich versuche
auch, alle Fragen zu beantworten.

Ich méchte noch ganz kurz etwas zu der Schiulerinnen- und Schulerbeteiligung in den
Schulen sagen. Sie hatten danach gefragt, Herr Kohler. Im Sekundarstufe-I-Bereich
ist es vorgeschrieben, wie Herr Lederle schon gesagt hat. Ich war an vier verschiede-
nen Schulen als Lehrerin aktiv tatig. Es waren immer Grund- und Hauptschulen oder
Grund- und Werkrealschulen. An den Schulen, an denen ich tatig war, gab es ab der
dritten Klasse tatsachlich Klassensprecherinnen-/Klassensprecherwahlen, um diese
nicht vorgeschriebene Beteiligung schon sicherzustellen. Die Klassensprecher waren
nicht in der Schulkonferenz vertreten, sondern es war ein etwas inoffizielleres Gre-
mium, das aber geeignet war, um es schon einmal einzutben.

Wenn wir von demokratischer Teilhabe sprechen, mussen wir in den Kitas anfangen.
Die Kitas haben es auf dem Schirm. Ich behaupte einmal, in den Grundschulen wird
es oft schon gelebt. Aber es kann nicht schaden, es in die dritten Klassen mit den
Klassensprecherinnen-/Klassensprecherwahlen herunterzuziehen, damit die Kinder
schon einmal die Ernsthaftigkeit von Wahlen kennenlernen.

Zum Fachkraftemangel sollte ich zwei bis drei prioritdre Punkte nennen, wie wir damit
umgehen konnen bzw. wie wir dagegen vorgehen konnen. Der erste Punkt ware, Lehr-
kraftestudienplatze auszubauen, und zwar bitte mdglichst schnell. Im Grundschulbe-
reich haben wir noch deutlich mehr Bewerbungen als wir Studienplatze haben. Im
Grundschulbereich, je nach Padagogischer Hochschule unterschiedlich, gilt noch der
Numerus clausus fur die Studienplatze, weil die Studienplatze begrenzt sind. Im
Grundschulbereich herrscht der zweitgrote Mangel an ausgebildeten Lehrkraften.
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Meine ganz grol3e Bitte lautet also: Fallen Sie nicht auf irgendwelche seltsamen Sta-
tistiken, wie sie mir neulich erzahlt wurden, herein: dass demnachst angeblich ein
Lehrkraftelberhang im Grundschulbereich entstehen werde. Ich weil} nicht, wer die-
sen Wahnsinn entwickelt hat. Wir haben mittlerweile die dritte Klemm-Studie in Auftrag
gegeben. Die ersten beiden Klemm-Studien haben sich bewahrheitet. Ich muss ganz
klar sagen: Glauben Sie bitte der Klemm-Studie. Wir haben einen massiven Mangel,
der sich weiter aufbaut.

Um es noch einmal ganz klar zu sagen: In den Grundschulen arbeiten nicht nur aus-
gebildete Lehrkrafte. Ich muss mich Uber keine IGLU-Studie wundern, ich muss mich
uber nichts wundern, wenn ich mir anschaue, an welchen Schulen wie viele nicht aus-
gebildete Lehrkrafte z. B. Deutsch und Mathe unterrichten. Bitte sorgen Sie daflr, dass
zukunftig wenigstens genugend ausgebildete Lehrkrafte in die Schulen kommen. Das
wollte ich einmal sehr deutlich gesagt haben.

Jetzt nenne ich IThnen noch eine Zahl, die mich immer schwer beeindruckt: Wir haben
in Baden-Wurttemberg mindestens eine Schule — vermutlich gibt es mehrere —, an der
weniger als 50 % ausgebildete Lehrkrafte arbeiten. Tun Sie bitte etwas dagegen, in-
dem Sie genugend Studienplatze schaffen. Das ist ein Thema des Wissenschaftsmi-
nisteriums. Ich habe mit beiden Ministerien schon mehrfach Gesprache gefihrt. Sie
schieben sich gegenseitig die Karte zu, wer denn diese Studienplatze beantragen
muss. Tun Sie es bitte, damit sie endlich kommen.

Zweitens: Es klingt komisch, aber es ist so: Knapp ein Drittel bis knapp die Halfte der
Lehrkrafte im Schulbereich arbeitet bis zur Altersgrenze. Wenn Sie die Altersermaldi-
gung erhéhen wirden, wirden Sie dafur sorgen, dass mehr Lehrkrafte bis zum Ruhe-
stand arbeiten kdnnen. Brandenburg macht es uns gerade vor. Dort hat man die Al-
tersermafigung ab 55 Jahren auf zehn Stunden erhéht. Kann das reiche Land Baden-
Warttemberg bitte an der Stelle zumindest auch einmal einen Versuch starten, Geld in
die Hand nehmen und daflir sorgen, dass die Lehrkrafte moglichst bis zur Altersgrenze
arbeiten? Im Endeffekt wird es billiger, weil das Land, wenn mehr Lehrkrafte im Beruf
bleiben, weniger zahlen misste. Das wurde sich also lohnen. Haben Sie an der Stelle
den Mut und versuchen Sie, das vielleicht in Gang zu bringen.

Ich habe die nicht ausgebildeten bzw. nicht qualifizierten Lehrkrafte bereits angespro-
chen. Fir diese Lehrkrafte sollten in ausreichendem Malf} Qualifizierungsmallinahmen
zur Verfugung gestellt werden. Jetzt gibt es den neuen Direkteinstieg bzw. Seitenein-
stieg. Wir haben im System aber schon ganz viele nicht ausgebildete Lehrkrafte, und
auch die durfen bei diesen Qualifizierungsmalinahmen nicht vergessen werden. Sor-
gen Sie bitte daflr, dass auch diese Lehrkrafte Unterstitzung bekommen.

Ich bleibe noch beim Schulbereich. Nach dem Referendariat werden unsere Lehrkrafte
entlassen, die wir direkt nach den Sommerferien brauchen. Wir sind eines der Bun-
deslander mit dem spatesten Sommerferienbeginn. Die Gefahr ist nicht ganz gering,
dass nicht alle in Baden-Wurttemberg bleiben. Bitte schauen Sie auch an dieser Stelle
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noch einmal, ob Sie nicht doch das Geld im Haushalt lockermachen kdnnen, damit die
in Baden-Wrttemberg ausgebildeten Referendarinnen und Referendare auch in den
Schulen Baden-Wurttembergs eingesetzt werden kdonnen. Wir brauchen sie hochst
dringend.

Frau Staab, Sie haben eine Frage zur Benachteiligung gestellt. Wir sehen in Hamburg,
dass es funktioniert und dass man Benachteiligungen ausgleichen kann. Wenn an
Schulen viele Schilerinnen und Schuiler mit gro3er Benachteiligung unterrichtet wer-
den und wenn diesen Schulen mehr Ressourcen zur Verfugung gestellt werden, sind
die Ergebnisse in den Leistungstests nachher besser. Das heil’t, es lohnt sich. Das
sollte nicht nach dem Giel3kannenprinzip erfolgen, sondern man sollte schauen, wel-
che Schulen viele Schilerinnen und Schiler mit besonderen Bedarfen bzw. mit be-
sonderen Lebenslagen haben. Ich habe vorhin einige Beispiele genannt. Es wird sich
lohnen, dort Geld hineinzustecken.

Irgendjemand hat dazu auch eine Frage gestellt, die ich in diesem Zusammenhang
gleich mit beantworte. Nein, es reicht uns nicht, dass dazu gerade ein Pilotversuch
gestartet wird. Hamburg macht es seit Jahren, und es ist kein Zufall, dass Hamburg
bei den Vergleichsstudien bessere Ergebnisse erzielt hat. Bitte verlegen Sie die Im-
plementierung fur alle Schulen nicht in die nachste Legislaturperiode, wer auch immer
das dann beschlieRen mag, sondern sorgen Sie bitte dafur, dass das schon in dieser
Legislaturperiode verstetigt wird und dass klar wird: Es ist kein Pilotversuch. Wir brau-
chen es flachendeckend fur Baden-Wurttemberg.

Wie schaffen wir es angesichts des bestehenden Lehrkraftemangels, dass die Aufga-
ben abgearbeitet werden, die nicht lehrkraftebasiert sind? Ich habe in meinem Vortrag
schon einiges dazu gesagt. Das eine sind naturlich die Verwaltungsassistenzen, von
denen glickliche Schulen je nach Schultrager schon viele haben, wahrend andere
eher weniger haben. Wenn es berufliche Schulen sind, haben sie vielleicht etwas. Wir
brauchen das aber flachendeckend. Ich wirde Sie bitten, im Zusammenhang mit dem
im Koalitionsvertrag formulierten Stichwort ,Schultragerschaft im 21. Jahrhundert*
auch mit den kommunalen Spitzenvertretungen in die Diskussion einzutreten. Sie kon-
nen sicher sein: Ich spreche auch mit den kommunalen Spitzenvertretungen. Die ho-
ren es also auch von mir. Es ist notwendig, und ich ware Ihnen dankbar, wenn Sie da
irgendwie — ebenso wie bei der Digitalisierung — endlich tatig werden wuarden, weil es
die Schulen wirklich brauchen. Das Gleiche gilt flir das Thema IT-Hausmeister.

Herr Fulst-Blei, Sie fragten, wie viel Prozent die Schulen brauchen. Die 110 %, die
mein Kollege genannt hat, kann ich deutlich unterstutzen. Ich habe vorhin die Vertre-
tungsreserve angesprochen, die deutlich unterbesetzt ist. Meiner Meinung nach haben
wir ungefahr 7 000 Lehrkrafte — die Kultusministerin hat neulich sogar von 9 000 ge-
sprochen —, die langzeitausgefallen sind. Wenn die Zahl 9 000 stimmt, dann brauchen
wir 9 000 Menschen in der Vertretungsreserve, damit die Vertretungsreserve nicht
schon direkt am Anfang des Schuljahrs aufgebraucht ist und fiir den Fall, dass jemand
schwanger wird oder eine schwere Krankheit hat — was man niemandem wunscht —,
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leider keine Lehrkraft mehr zur Verfugung steht. Bitte sorgen Sie dafur, dass die Ver-
tretungsreserve so ausgestattet ist, dass dadurch auch der Ausfall langzeiterkrankter
Lehrkrafte aufgefangen werden kann.

Sie haben nach Beratungsleistungen fur Lehrkrafte in Bezug auf die Schulpsychologie
gefragt. Es gibt solche Beratungsleistungen. Einerseits gibt es Supervision, anderer-
seits gibt es auch die Moglichkeit, dass sich Lehrkrafte schulpsychologisch beraten
lassen kénnen. Wie ich vorhin erwahnt habe, ist die Schulpsychologie allerdings un-
terbesetzt. Die Schulpsychologie kann nur so viel leisten, wie es die Besetzung hergibt,
und da braucht es deutlich mehr.

Die Frage zu den multiprofessionellen Teams habe ich bereits beantwortet.

Die Freistellung fur Hauptschul- und Werkrealschullehrkrafte fir Sonderpadagogik, die
am Aufbaulehrgang teilnehmen, ist nicht ausreichend. Deswegen machen es so we-
nige. Wenn es ausreichen wurde, waren die Lehrgange voll besetzt. Es ist aber eine
deutliche Unterbesetzung der Lehrgange festzustellen. Das heil3t, es bedarf einer
deutlich héheren Freistellung, um Lehrkrafte flr den Bereich Sonderpadagogik zu ge-
winnen. Ich habe vorhin die dramatischen Zahlen genannt.

Ich bin erst vor zweieinhalb Jahren Landesvorsitzende geworden und war vorher Kom-
munalpolitikerin. Mir war nicht klar, dass der Landeshaushalt 15 % Unterdeckung im
Bereich Sonderpadagogik hat. Das halte ich fur einen Skandal, um es ganz deutlich
zu sagen. Ich finde, Sie sollten beim nachsten Haushalt an dieser Stelle etwas andern.
Es kann nicht sein, dass das Bildungsrecht der Kinder bzw. Jugendliche mit Behinde-
rungen nicht umgesetzt wird, weil man sich leider — und jetzt werde ich bése — darauf
verlassen kann, dass die Eltern es nicht leisten kdnnen, so zu protestieren, dass Sie
daran etwas andern. Deswegen appelliere ich sehr an Sie, diesbeziglich bitte etwas
zu tun.

Herr Reith, Sie haben gefragt, welches derzeit die grof3te Herausforderung ist. Das ist
eindeutig der Fachkraftemangel. Wegen des Fachkraftemangels ist es nicht méglich,
so individuell mit den Kindern und Jugendlichen in Kontakt zu stehen, wie es eigentlich
notwendig ware. Dazu folgendes Beispiel aus der Praxis: Sie werden in der Grund-
schule wenig Unterrichtsausfall sehen, wenn Sie sich die Statistiken anschauen. Wenn
eine Lehrkraft ausfallt, werden die Kinder in der Grundschule haufig entweder auf an-
dere Klassen verteilt oder werden Klassen gemeinsam unterrichtet. Das gilt Ubrigens
auch fur die Sekundarstufe.

Erstens ist das absolut kein Vergnlgen fur die Lehrkraft. Sie kann ihre Unterrichtsvor-
bereitung eigentlich direkt in die Tonne treten, weil die Konstellation jetzt leider eine
vollig andere ist. Andererseits ist es flr die Kinder definitiv nicht das, worauf sie eigent-
lich ein Recht haben. Sie bekommen in dem Moment keinen qualifizierten Unterricht,
weil dann irgendwie alles jongliert werden muss. Wenn zwei Klassen gleichzeitig zu
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unterrichten sind, die gern auch — je nach Schulart — nicht unbedingt direkt nebenei-
nander liegen, kann ich Ihnen sagen, dass es kein Vergnugen ist, je nachdem, ob die
Schuler besonders pflegeleicht sind und brav am Platz sitzen bleiben oder ob man
Gefahr lauft, dass im Klassenzimmer etwas passiert, wenn man gerade nicht da ist.
Es ist also kein Vergnugen, und es ist eigentlich fur keinen der Beteiligten zumutbar.

Wie ich vorhin bereits gesagt habe, nehmen die Multiproblemlagen zu. Wir haben den
Klimawandel und den Krieg in der Ukraine, der die Kinder und Jugendlichen beschaf-
tigt. Lehrkrafte werden in der Schule permanent damit konfrontiert, dass Kinder kom-
men und Fragen zu Themen stellen, die sie wahnsinnig beschaftigen und wodurch sie
zum Teil auch wirklich retraumatisiert werden. Wir haben heute Vormittag viel Uber
Fluchterfahrung gehort. Auch damit missen die Lehrkrafte umgehen. Und wenn sie
dann noch jonglieren massen, weil zu wenig Lehrkrafte da sind, dann kann man die
Kinder und die Jugendlichen nicht mehr erreichen. Darin sehe ich die gréflite Gefahr.

Damit komme ich zur Schulpsychologie. Als die Frage gestellt wurde, habe ich genickt.
Ja, es gibt gentugend Psychologinnen und Psychologen auf dem Markt. Das ist etwas,
was mich fassungslos macht. Ich kann meinen Arger an manchen Stellen nicht ganz
verbergen. Ich bin da superargerlich. Im letzten Sommer gab es eine Anfrage von Kol-
leginnen und Kollegen von lhnen hier im Haus nach der Besetzung der Stellen, und
dabei stellte sich heraus, dass ein Drittel der Stellen nicht besetzt war, und zwar nicht,
weil nicht gentigend Schulpsychologen auf dem Markt sind, sondern weil es einen
Engpass bei der Besetzung innerhalb der Verwaltung gab. Wenn Sie dort also eine
Person mehr hinsetzen, dann gelingt es, die Stellen zu besetzen, und dann kénnen
Sie auch die 100 zusatzlichen Stellen beschlieen. Die kdnnen dann auch besetzt
werden, weil es gentigend Schulpsychologen auf dem Markt gibt. Das setzt allerdings
voraus, dass die Stellen nicht nur auf ein oder zwei Jahre befristet ausgeschrieben
werden.

Wie lassen sich Krisenmanagement und Alltagslernen in die Schule integrieren? Na-
turlich braucht es auch daflir gentigend Fachkrafte. Wenn ich Gber Krisenmanagement
oder Uber den Umgang mit Krisen und Belastungen sprechen mochte, brauche ich
eine ruhige Umgebung im Klassenzimmer, einen vertrauten Rahmen, damit sich die
Schulerinnen und Schiler 6ffnen kdnnen und es auch wirklich reflektiert werden kann.
Das kann nicht funktionieren, wenn man zwischen zwei Klassen hin- und herspringt
oder wenn funf zusatzliche Schilerinnen und Schuler aus anderen Klassen mit in der
Klasse sitzen. Schaffen Sie also bitte die nétigen Rahmenbedingungen dafur, dass
sich die Lehrkrafte auf das konzentrieren konnen, was sie kdnnen. Sie kbnnen unter-
richten, sie kdnnen das mit dem Kontakt zu den Kindern und Jugendlichen. Dann kann
so etwas auch deutlich besser transportiert werden, und das wird den Kindern und
Jugendlichen dann auch deutlich zugutekommen.

Sie fragten nach Strategien fur den Umgang mit individuellen Krisen. Auch da ist noch
einmal die Schulpsychologie zu nennen. Wie schon gesagt wurde, gibt es dafir eine
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Hotline, die im Falle von Amokdrohungen oder bei sonstigen Ereignissen zur Verfu-
gung steht. Das funktioniert allerdings vonseiten der Schulpsychologie nur, wenn an-
dere Termine abgesagt werden. Auch dafur brauchte es eine bessere personelle Aus-
stattung, damit Menschen, die gerade dringend auf ihre Termine warten, nicht wieder
hinten herunterfallen, weil irgendwo eine akute Krise ist. Auf dem freien Markt steht
noch gentigend Personal zur Verfligung. Wir wissen alle, dass uns der demografische
Wandel ganz schon schnell Uberrollt. Schaffen Sie also bitte jetzt die Stellen, solange
es noch genugend Personal gibt, mit denen diese Stellen besetzt werden kénnen.

Dann wurde noch eine Frage zu Integration, Inklusion, Digitalisierung usw. gestelit.
Auch dort spielt der Fachkraftemangel wieder mit hinein, der zu Unterrichtsausfall oder
zum Einsatz von nicht ausgebildeten Lehrkrafte in den Klassenzimmern fuhrt. Ich habe
vorhin bereits gesagt, dass es notwendig ist, nicht ausgebildete Lehrkrafte zu begleiten
und zu qualifizieren. Wir haben tolle Menschen, die als nicht ausgebildete Lehrkrafte
in den Klassenzimmern sind und die sich zum Teil schon Uber Jahre bewahrt haben.
Wenn Sie die halten kbnnen und auch halten wollen, dann ware das wunderbar. Aber
sie brauchen wirklich Qualifizierung fur ihre Tatigkeit.

Sie hatten noch danach gefragt, ob fur neue Themenfelder mehr Ressourcen notwen-
dig sind. Wie Sie den Vortragen von Herrn Lederle und mir entnehmen konnten, hat
sich Schule in den letzten zehn, 15, 20 Jahren sehr verandert. Jemand, der vor 20
oder mehr Jahren das letzte Mal im Klassenzimmer stand, hat keinen blassen Schim-
mer davon, wie Schule heute ist. Ich stand vor zweieinhalb Jahren das letzte Mal im
Klassenzimmer und weil}, dass sich die Welt seitdem extrem weitergedreht hat. Die
Schulen haben sich verandert. Es kamen viele neue Aufgaben dazu, und die kamen
alle on top, ohne dass an anderer Stelle Aufgaben abgebaut wurden. Das kann nicht
funktionieren. Wenn wir wollen, dass bei irgendwelchen Tests oder Vergleichsarbeiten
gute Ergebnisse herauskommen, dann missen wir die Schulen so ausstatten, dass
sie es leisten konnen. Der GEW geht es nicht nur um Vergleichsarbeiten, sondern
wirklich auch um die Begleitung der Kinder und der Jugendlichen in ihren verschiede-
nen Lebenslagen. Man muss daflr sorgen, dass die Lehrkrafte und alle, die in der
Schule sind, auch die nétige Zeit und das erforderliche Potenzial dafiir haben, um das
zu tun. Das funktioniert nicht in totaler Hektik.

Danke.

Sv. Herr Gurbiiz: Zunachst einmal mochte ich lhnen fur lhre Fragen, die Sie an mich
gerichtet haben, danken.

Ich beginne mit den Fragen von Herrn Kohler. Ja, in der Tat muss die Kreisebene
gestarkt werden. Wir sehen, dass Baden-W(urttemberg da leider noch nicht so gut aus-
gestattet oder aufgestellt ist wie andere Bundeslander. Wenn wir uns beispielsweise
die Schulervertretungsebene anschauen, haben wir in der Schule die SMV, also die
Schulerinnen und Schiler, die Klassensprecher, die gern mitmachen wuirden. Aller-
dings ist dann der zweite Schritt praktisch schon der Landesschulerbeirat, sodass man
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praktisch weit von der Basis entfernt ist. Das ist aus unserer Sicht ein Problem, das
wir auch bereits analysiert haben. Aber dafur sind die Strukturen vor Ort meistens nicht
gegeben. In anderen Bundeslandern gibt es beispielsweise Kreis- oder Stadtschuler-
rate. Es gibt in Baden-Wirttemberg das Konstanzer Schulerparlament oder auch das
Karlsruher Schulerparlament, wo sich Schulerinnen und Schuler vor Ort organisiert
haben, auch mit Unterstitzung der Stadte, die maligeblich daflir gesorgt haben, dass
solche Strukturen aufgebaut werden kdnnen.

Sie hatten Klassenrate an den Grundschulen angesprochen. Ja, sehr gern. Je friher
wir damit anfangen, umso besser und umso mehr Sensibilisierungsmalinahmen koén-
nen wir vor Ort in den Grundschulen durchfuhren. Ob es schon gleich in der ersten
Klasse sein muss, kann man sich Uberlegen. Gern auch erst ab der zweiten Klasse,
damit die Schulerinnen und Schuiler zunachst einmal die Moglichkeit haben, in das
System Schule hineinzukommen. Sicherlich ware es von Vorteil, wenn es Empfehlun-
gen zur Grundung von Stadtschulerraten oder von Jugendgemeinderaten vor Ort ge-
ben wirde, wie man es ausgestalten kdnnte, vielleicht aber auch konkrete Anleitungs-
moglichkeiten, wie ich beispielsweise einen Jugendgemeinderat in meiner Stadt, in
meiner Gemeinde bzw. in meinem Kreis organisieren kann.

Ich fahre mit der Frage von Frau Staab zur politischen Beteiligung bzw. Bildung vor
Ort fort. Ich glaube, das ist vor allem eine Frage der Motivation. Ich habe es immer so
wahrgenommen: Wenn ich mich fir die SMV oder im Schulleben flir meine Mitschile-
rinnen und Mitschuler irgendwie engagiert habe, habe ich, wenn ich dann ins Klassen-
zimmer zurickgekommen bin, negative Erfahrungen in der Weise gemacht, dass es
dann hief3, ich komme funf Minuten zu spat zum Unterricht. Das hat sich enorm auf
meine Motivation ausgewirkt. Wenn dann im Klassenbuch stand, ich sei verspatet in
den Unterricht gekommen, habe ich mir die Frage gestellt, warum ich es eigentlich
mache, wenn es flr mich negative Konsequenzen hat. Naturlich stellt sich auch die
Frage, ob es sich negativ auf meine mundliche Note auswirkt, wenn ich 6fter mal den
Unterricht store, weil ich spater komme, was naturlich nicht der Fall sein sollte.

Man sollte fur die Arbeit in der SMV also weder bevorzugt noch benachteiligt werden,
wenn man sich dort engagiert. Leider wird es von vielen Schulerinnen und Schulern
so wahrgenommen, dass es negativ ist, wenn man sich zusatzlich engagiert, weil man
dann auch Unterrichtsstoff verpasst oder von manchen Lehrkraften fUr das Zuspat-
kommen getadelt wird. Manche Lehrkrafte unterstlitzen das voll und ganz und haben
damit kein Problem. Die Motivation, sich in diesem Bereich zu engagieren, kdnnte ge-
steigert werden, wenn Lehrkrafte kein Problem damit haben, dass man einmal zu spat
zum Unterricht kommt, anstatt es negativ mit einem Spruch zu kommentieren oder
einen Eintrag ins Klassenbuch zu machen.

Wie werden wir in der Schulkonferenz wahrgenommen? Es ist schon mal gut, dass die
Schulkonferenz paritatisch besetzt ist, dass die Schulerinnen und Schuler also ebenso
wie die anderen Vertreter ein Stimmrecht haben. Man muss aber auch ganz klar sa-
gen, dass es auch immer von der Schulleitung abhangt, wie sehr die Schulleitung das
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also unterstutzt und wie offen sie fur Ideen ist. Ich muss lhnen jetzt wahrscheinlich
nicht sagen, dass das von Schule zu Schule bzw. von Schulart zu Schulart immer
unterschiedlich ist. Es ware schon, wenn sich die Schulleitungen offen fur Ideen zeig-
ten oder einen regelmafigen Turnus fir Treffen von Schilersprechern beispielsweise
mit der Rektorin oder mit dem Schulleitungsteam entwickelten, damit man da in eine
bestimme Routine hineinkommt.

Wahrend der Coronazeit wurden wir einmal zu einer Schulleitungssitzung eingeladen.
Da ging es konkret darum, wie die Ma3nahmen, die von oben verordnet wurden, um-
gesetzt werden kénnen. Dabei wurden auch die Belange der Schilerinnen und Schiler
berucksichtigt. Das habe ich als unglaublich positiv wahrgenommen. Ich habe mich
sicher gefuhlt, ich habe mich wahrgenommen geftihlt, und wir konnten das dann von-
seiten der SMV in die Klassen durch entsprechende Kommunikationstools hineintra-
gen. Beispielsweise haben wir Whatsapp genutzt, um sofort alle Schulerinnen und
Schuler der Klassen zu erreichen.

Damit komme ich zur Frage in Bezug auf die Lehrkrafteversorgung. Da wurde ich mich
der Zahl anschlielen: 100 % sind definitiv nicht genug. Das wissen wir. Wenn Lehr-
krafte ausfallen, darf es eben nicht dazu kommen — das ist auch eine grof3e Angst von
Schulerinnen und Schilern —, dass Unterrichtsstoff verpasst wird, weil man nach
Hause geschickt wird oder eine Freistunde und somit nicht die Moglichkeit hat, etwas
zu lernen. Das heildt, es muss sichergestellt werden, dass fur den Fall, dass eine Lehr-
kraft ausfallt, eine Vertretungslehrkraft zur Verfligung steht, die die Aufgaben vor Ort
ubernimmt und im besten Fall natirlich auch vorbereitet ist. Uns ist die Situation vor
Ort an den Schulen bekannt: dass sich die Lehrkrafte nicht immer entsprechend vor-
bereiten kdnnen. Das ist aus Schilersicht durchaus verstandlich. Es sollte jedoch nicht
dazu kommen, dass Schulerinnen und Schuler beispielsweise in einer Doppelstunde,
in der die Lehrkraft nicht anwesend ist, gar nichts tun. Gern kénnen diese Stunden
dann beispielsweise auch auf andere Lehrkrafte Ubertragen werden, wenn diese ge-
rade frei sind, und dass man beispielsweise aus zwei Stunden Mathe, die ausgefallen
sind, zwei Stunden Biologie macht, wenn die Lehrkraft Zeit hat, um die Zeit zielorien-
tiert und effektiv zu nutzen. Daher ware es sehr gut, wenn entsprechend ausreichend
Lehrkrafte vorhanden waren.

Wenn es in Richtung Abschlussprufung geht, haben die Schuler die grof3e Sorge, ob
sie wirklich den ganzen Stoff mitgenommen haben und ob man alles weil3. Diese Un-
sicherheit bestand vor allem wahrend der Coronapandemie. Diese Unsicherheit gibt
es jetzt aber immer noch, und zwar nicht bedingt durch Corona, sondern vor allem
durch den ganzen Stress, dem Schulerinnen und Schuler ausgesetzt wurden, und vor
allem durch den zeitlichen Druck, der von manchen Lehrkraften dadurch erzeugt
wurde, dass sie schneller mit der Lehrplaneinheit durchkommen wollen, um noch wei-
terzukommen. Das bedeutet, dass die Schule wenig Raum und Zeit lasst, um sich
noch einmal reflektierter mit den Themen zu befassen.
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Herr Fulst-Blei hatte eine Frage zu den Schulpsychologen gestellt. Aus unserer Sicht
sind nicht ausreichend Schulpsychologen an den Schulen vorhanden. Manche Schul-
psychologen sind nur an einem Tag pro Woche vor Ort an der Schule oder bedienen
mehrere Schulen, sodass es nur bestimmte Zeitintervalle gibt, in denen sie vor Ort in
ihren Buros zur Verfugung stehen. Das fuhrt dazu, dass Termine meistens wochenlang
im Voraus vereinbart werden mussen. Daher sollten auf jeden Fall mehr Stellen zur
Verfugung gestellt werden.

Wir brauchen allerdings nicht nur Schulpsychologen, sondern auch Schulsozialarbei-
ter. Wir beobachten, dass viele Schulsozialarbeiter mehrere Schulen bedienen, was
naturlich dazu fuhrt, dass Schulerinnen und Schuler, wenn sie ein Anliegen haben,
nicht direkt einen Ansprechpartner haben, sondern erst einmal warten mussen. Das
ist ein Problem, denn das Warten verschlimmert die Situation meistens noch. Wenn
ich als Schiler lange auf die Lésung meines Problems warten muss und niemanden
habe, mit dem ich darlber sprechen kann, verscharft sich das Problem im schlimmsten
Fall noch.

Es wurde gefragt, ob die ergriffenen MalRnahmen ausreichend sind, um coronabe-
dingte Lernruckstande aufzuholen. Das Programm ,Lernen mit Rickenwind® wird aus
unserer Sicht zu sehr gelobt. Es gibt viele burokratische Hirden. Auch hier ware ein
Blrokratieabbau vor allem fur Schulleitungen winschenswert. Die Umsetzung dieses
Programms war aus unserer Sicht leider nicht optimal. Dennoch sind wir der Meinung,
dass sehr gute Mallinahmen ergriffen wurden. Allerdings hatte es mehr Verbindlichkeit
geben missen, was dort genau gemacht werden soll. Auf jeden Fall hat dieses Pro-
gramm schon einmal einen guten Beitrag dazu geleistet, um bestehende Lernrick-
sténde aufzuholen.

Ein weiterer Aspekt ist natlrlich, dass gerade bei Priufungen ein Plus an Zeit gegeben
wurde oder dass manche Lehrplaninhalte herausgefallen sind. Das hat zwar nicht dazu
beigetragen, dass das nicht Gelernte aufgeholt wird, aber es hat den Schulerinnen und
Schulern eine gewisse Sicherheit gegeben, dass sie keine Angst haben missen, einen
Nachteil bei den Prifungen zu haben.

Ich hatte mich dafiir ausgesprochen, die gesellschaftswissenschaftlichen Facher aus-
zuweiten. Was sollte im Gegenzug aus dem Bildungsplan herausfallen? Vielleicht ha-
ben Sie die Debatte dariiber mitbekommen, was vor allem der Landesschilerbeirat
dazu anrat. Er hat sich dafur ausgesprochen, das Gesamtstundenkontingent von Re-
ligion auf eine Stunde zu reduzieren, um entsprechend mehr Platz flr andere Facher
zu schaffen. Die Breite des Lehrplans fuhrt dazu, dass im Unterricht sehr viel Stoff in
sehr kurzer Zeit behandelt wird. Manche Themen sollten vertieft behandelt werden.
Die Reduzierung des Gesamtstundenkontingents von Religion wirde mehr Zeit und
Raum flir neue Facher bzw. flr die Ausweitung beispielsweise von Geschichts- und
Gemeinschaftskundeunterricht schaffen. Ob Religion an der Stelle das beste Fach flr
eine Reduzierung ist, sei dahingestellt. Allerdings ist es im Gesamtstundenkontingent
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so, dass Religion im Vergleich zu anderen Fachern weitaus Uberwiegt. Deswegen lau-
tet unsere Empfehlung, an dieser Stelle zu kiirzen.

Gleiches gilt auch fir die Naturwissenschaften. Es bedarf einer Gleichstellung der ge-
sellschaftswissenschaftlichen und der naturwissenschaftlichen Facher. An dieser
Stelle sollte es bei der Wahl der Prufungsmaoglichkeiten beispielsweise so sein, dass
man sich nicht entscheiden muss, ob man weniger gesellschaftswissenschaftliche Fa-
cher nehmen darf als naturwissenschaftliche, sondern da sollte einfach die Freiheit
herrschen, jedes Fach in jeder Kombination wahlen zu kdnnen.

Auch hier ist es uns ganz wichtig, dass die Lernrickstande weiterhin aufgeholt werden,
um die Ergebnisse, die wir beispielsweise in den IQB-Bildungstrends erzielt haben, zu
verbessern. Dabei ist vor allem der MINT-Bereich essenziell, der auf keinen Fall zu
kurz kommen darf. Gerade im mathematischen Bereich gibt es noch enormes Poten-
zial nach oben. Dieser Bereich darf dabei naturlich nicht hinten herunterfallen, wenn
wir an anderer Stelle kiirzen mussen.

Es ging noch darum, um Social Media Fluch oder Segen ist. Ich glaube, es braucht
einen reflektierten Umgang damit, und zwar gerade im Bereich Instagram. Viele Schu-
len nutzen beispielsweise Instagram, um sich zu vernetzen und um Einblicke in das
Schulleben vor Ort zu geben. Das ist vor allem fur Schulerinnen und Schuler interes-
sant, wenn sie in eine neue Schule kommen: Was macht die Schule denn aus? Werde
ich da willkommen geheil3en? Wie sieht der Hintergrund aus?

Ich glaube, wir kdnnen Social Media, die sozialen Netzwerke — im Speziellen Insta-
gram — sehr gut dafir nutzen, um in Krisensituationen besser zu informieren. Gerade
wahrend der Coronapandemie wurden Uber diese Kanale z. B. Informationen gestreut,
und da folgen eben nicht nur Schilerinnen und Schiler der Schule, sondern auch
Lehrkrafte. Auch Eltern kdnnen wir in diese Netzwerke einbinden. Beispielsweise ver-
breiten auch der Landesschulerbeirat oder andere Institutionen dort Informationen, An-
gebote etc., die auch dazu beitragen kdnnen, krisenfester und resilienter zu werden.

Einen Vorteil bietet auch die einfache Vernetzung auf Social Media. Allerdings bereitet
mir beispielsweise Tiktok grolde Sorgen. Wir sehen, welche Personen sich dort herum-
treiben und welche Inhalte dort geteilt werden. Da ware es naturlich optimal, wenn es
Strategien beispielsweise von Institutionen gabe, um dort explizit Gber Fake News auf-
zuklaren. Es gibt die Kampagne ,Bitte was?!“, die bereits ihre Reichweite auf Insta-
gram dafur nutzt, um gegen Fake und Hass vorzugehen und um aufzuklaren. So etwas
sollte es auch bei Tiktok geben, um dort beispielsweise Vorurteilen bzw. Falschinfor-
mationen entgegenzuwirken.

Ich finde es manchmal sehr erschreckend, was ich da tatsachlich auf Tiktok sehe, bei-
spielsweise Uber Corona, aber auch zur Demokratiegefahrdung etc. Es ist wirklich sehr
erschreckend. Das mochte ich niemandem zutrauen, zumal selbst ich als mundiger
Blrger nicht immer unterscheiden kann, ob das jetzt real oder Fake war. Angesichts
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der Tatsache, dass diese Plattform viele junge Nutzer hat, stellt es eine noch groflRere
Herausforderung dar, gerade auch in diesem Bereich Aufklarung zu betreiben. Gerade
in Krisenzeiten kann es passieren, dass dort Konflikte geschurt werden, die sich so
schnell hochschaukeln, dass wir mit der Aufklarung nicht mehr hinterherkommen.

Bildung und Aufklarung war eines der ersten Themen, das ich genannt habe. Das ist
aus unserer Sicht essenziell, um gegen Fake News und um gegen Fehlinformationen
vorzugehen. Wir mussen aber auch alle in der Gesellschaft mitnehmen, um in diesem
Bereich besser aufzuklaren: sowohl die Schulerinnen und Schuler sowie die Jugendli-
chen als vor allem auch die Eltern.

Dann wurde noch die Frage nach der gréfiten Krise gestellt. Mir fallen zehn grol3e
Krisen ein. Ich wirde es in diesem Rahmen nicht explizit auf eine beschranken wollen.
Was ich allerdings mitbekommen habe und was auch bisschen meine Erfahrungen
widerspiegelt, ist die Angst, dass Prufungen nicht bestanden werden kénnen, die
Angst, dass man in dem System nicht mehr mitkommt, dass es viel zu schnell geht,
dass gerade die mentale Gesundheit bei vielen Schulern bei dem Ganzen, was auf sie
zukommt, einfach hinten herunterfallt. Wir sind eine Gesellschaft, die sich immer wei-
terentwickelt. Auf uns kommen immer mehr Aufgaben zu — allein wenn man sich ein-
mal die unzahligen Berufe anschaut, die man heute wahlen kann. Da verliert man na-
tirlich den Uberblick. Man kann auch nicht tiber alles den Uberblick wahren. Daher die
Anregung, dass man vor allem den Lehrkraftemangel schnellstmdglich in Angriff
nimmt; denn wenn nicht genugend Lehrer da sind, leidet dementsprechend auch die
Bildung. Deswegen sollte da entsprechend agiert werden.

Dann ging es noch um die Frage: Was ware neu? Beispielsweise die Anderung der
Priifungskultur. Anderungen der Priifungskultur bedingen auch immer Anderungen der
Lernkultur. Insbesondere Uiber ChatGPT haben wir tolle Méglichkeiten, die wir mit ein-
binden kdnnen, naturlich reflektiert und Uberpraft. Aber wenn wir die Prufungskultur
entsprechend andern, schaffen wir es auch, dass sich Schiler wirklich mehr mit The-
men beschaftigen und weniger einfach nur auswendig lernen, wenn sie wissen, dass
sie dieses Wissen nach dem entsprechenden Test nicht mehr brauchen. Da sehen wir
die Zukunft in projektorientiertem bzw. projektbasierten Lernen.

Wie man die Lebenslerntage integrieren kann, ist eine gute Frage. Schule muss den
Raum daflr schaffen. Zu diesem Zweck sollten wir bestimmte Inhalte aus dem Unter-
richt herausklrzen. Leider habe ich es nicht so wahrgenommen, dass die Lebenslern-
tage, wie ich es genannt habe, oder die Projekttage an Schulen vermehrt angeboten
werden, und wenn, dann nur an den Schulen, die ohnehin schon sehr gut mit dabei
sind. Bei dieser Gelegenheit spreche ich den Lehrkraften und den engagierten Perso-
nen vor Ort an den Schulen daflr grof3es Lob aus.

In der Tat stimmt sich der Landesjugendbeirat mit dem Dachverband der Jugendge-
meinderate und auch mit den Personen vor Ort ab. Das ist uns ein gro3es Anliegen.
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Diese Frage stellt sich aktuell immer dann, wenn beispielsweise von den Medien An-
fragen kommen, wer denn der Landesjugendsprecher ist. Der Landesschulerbeirat
konzentriert sich vornehmlich auf Schilerinnen und Schuler, aber uns ist es naturlich
auch ein Anliegen, gerade solche Anfragen nicht einfach hinten herunterfallen zu las-
sen, weil sonst eben niemand zur Verfugung steht. Aber auch hier gilt: Der Landes-
schulerbeirat muss durch Wahlen und durch entsprechende Prozesse demokratisch
legitimiert werden, damit die Moglichkeit besteht, auf solche Anfragen zu reagieren,
gerade wenn es um Fragen zu grolieren Themen geht.

Ich komme zu meinem letzten Punkt, und zwar zur Kernaufgabe der Schule. Aus mei-
ner Sicht sollte die Schule auf das Leben vorbereiten und uns zu mindigen Burgerin-
nen und Burgern erziehen. Das ist ihre Kernaufgabe.

Was die Frage zu der Kernarbeit der Schule bzw. danach, welche Aufgabe die Schule
hat, betrifft, weild ich leider nicht, was Sie damit meinen. Aus meiner Sicht brauchen
wir aber gerade diese Themen weiterhin in der Schule. Das muss noch ausgeweitet
werden, um Krisen entgegenwirken zu konnen. Da muss sich die Schule in der Art
transformieren, dass diese Themen, die wir im Alltag haben und die auf uns zukom-
men, auch in der Schule zur Sprache gebracht werden, damit wir breit und sicher auf-
gestellt sind, um Krisen entgegenzuwirken. Dazu reicht es nun einmal leider nicht aus,
nur mathematische Kenntnisse zu haben oder die Vektorgeometrie zu beherrschen,
sondern dafir braucht es wirklich Lebensrealitat in der Schule.

Vorsitzender Alexander Salomon: Ich sehe keine weiteren Wortmeldungen fir Fra-
gen. Daher danke ich Ihnen, Frau Stein, Herr Lederle, Herr Gurbuz, fur lhre Stellung-
nahmen und daflir, dass Sie uns Rede und Antwort gestanden haben. Das tragt si-
cherlich dazu bei, unsere Handlungsempfehlungen fir ein krisenfestes Baden-Wurt-
temberg noch besser und runder zu machen. Lassen Sie sich durchaus Uberraschen.
Sie durfen auch im Fortgang noch die eine oder andere Eingabe an uns machen. Wir
stehen dem offen gegenuber. Deswegen haben wir Sie auch eingeladen. Sie dirfen
gern noch dableiben, falls Sie der nachste Punkt interessiert.

Jetzt kommt Herr Professor Dr. Leo Latasch, Leiter des Projekts ,Resilienz durch Hel-
fergemeinschaft zur Bewaltigung von Krisen und Katastrophen®, RESIBES, vom Deut-
schen Roten Kreuz Frankfurt am Main. Er ist uns digital zugeschaltet, und Sie haben
20 Minuten Zeit.

(Eine Prasentation [Anlage 5] wird begleitend zum Vortrag eingeblen-
det.)

Sv. Herr Dr. Latasch: RESIBES war ein Projekt, das bis Ende 2018 lief und vom

Bundesministerium fir Bildung und Forschung geférdert wurde. Es war ein groReres
Projekt, das erhebliche Gelder verschlungen hat.
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Ich mdchte lhnen zunachst kurz zeigen, welches die Projektpartner waren: die Uni
Freiburg mit dem Fachbereich Soziologie, die Firma Atos, die Universitat Paderborn,
C-LAB und die Firma mainis. Wir hatten einen Wissenschaftlichen Beirat, in dem im
Grunde genommen alle verfigbaren Hilfsorganisationen, die sich auf dem Markt be-
finden, sowie das Technische Hilfswerk vertreten waren.

Manche Leute kdnnen mit dem Wort Resilienz sehr wenig anfangen. Auf diesem Chart
sehen Sie eine Definition, die direkt aus Wikipedia stammt. Wie Sie sehen, geht es
darum, Krisen oder Katastrophen ohne dauerhafte Beeintrachtigung zu bewaltigen und
durch Ruckgriff auf persdnliche und sozial vermittelte Ressourcen als Anlass fur Ent-
wicklungen zu nutzen.

Wir haben nicht akut nachverfolgt, was Corona an der Bereitschaft freiwilliger Helfer
geandert hat. Bei Katastrophen wie Sturmschaden oder ahnlichen Ereignissen sehen
Sie nach wie vor viele sogenannte freiwillige Helferinnen und Helfer. Das sind nicht
Ehrenamtliche, sondern Freiwillige, die sich spontan zur Verfigung stellen, die bei der
Stadt oder bei der Feuerwehr anrufen und sagen: ,Ich habe ein paar Stunden Zeit.
Kann ich kommen? Was kann ich machen?“ Freiwillige nutzen soziale Medien und
Smartphones, um sich zu organisieren. Dazu werde ich Ihnen spater noch etwas sa-
gen.

Fir uns als Einsatzleitung stellt das allerdings eine Herausforderung dar, weil das
Ganze koordiniert werden muss. Die Freiwilligen sind nicht mit Ehrenamtlichen gleich-
zusetzen. Ehrenamtliche kdnnen Sie fur Einsatze einteilen, wahrend Freiwillige lhnen
z. B. sagen: ,Nein, ich habe jetzt aber keine Lust, Sandsacke zu fullen. Ich wurde gern
Essen austeilen.” Das geht aber nicht, wenn Sie Personen einsetzen.

Das nachste Chart ist mit ,Probleme?“ Uberschrieben. Wir haben versucht, zu analy-
sieren: Wo kommen wir mit Freiwilligen in Probleme? Es gibt das Zivilschutzkonzept
der Bundesregierung von 2016. Dort heil3t es u. a., die freiwillige/ehrenamtliche Arbeit
sei die Basis und der Ruckhalt des Hilfskonzepts seitens des Zivilschutzkonzepts. Es
gibt aber nach wie vor einen Mangel an ehrenamtlichen Helfern. Es gibt keinen Mili-
tardienst mehr. Es gibt demografische Veranderungen. Job und Familie erfordern ein-
fach mehr Flexibilitdt, sodass weniger Zeit tbrig bleibt.

Dann heildt es natirlich immer wieder, es gebe keine Krise oder zumindest nicht bei
uns — die ist immer beim Nachbarn oder woanders.

Ungebundene Helfer, also Burger, organisieren sich spontan ohne Koordination.

Wahrend der Krisen bzw. Katastrophen nutzen die freiwilligen Helfer soziale Medien
sowie Apps.
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Auf dem nachsten Chart sind die sogenannten Probleme — daflur war die Uni Freiburg
zustandig —, die im Laufe der Untersuchungen mit Spontanhelfern identifiziert werden
konnten, dargestellt.

Zum einen gab es Bedenken vonseiten der ,Profis“: Spontane Helfer seien nicht zu-
verlassig — Stichwort Vertrauen —, sie verursachten mehr Arbeit als ,,Profis®, sie kdnn-
ten wegen der nicht vorhandenen Ausbildung ein Sicherheitsrisiko sein, sie seien
,rerra Inkognita“ und kdénnten dartber hinaus zur Konkurrenz von festen ehrenamtli-
chen Helfern werden.

Daher lautet die grol’e Frage: Wer soll die Verantwortung fur die Koordination von
Spontanhelfern — eventuell Gber eine Koordinationsapp — ibernehmen? Das ist auch
eines der Probleme, die am Schluss kurz zu besprechen sein werden.

In RESIBES wird ein Helfernetzwerk aufgebaut, das im Falle einer Krise oder Kata-
strophe schnell aktiviert und koordiniert eingesetzt werden kann. Dazu ist es aber not-
wendig, dass sich entweder spontan oder schon vorab Personen irgendwo melden
und sich grundsatzlich bereit erklaren, im Bedarfsfall zu helfen. Wir missen dann aber
auch wissen, was die Leute kdnnen, also welche Qualifikationen sie haben. Deshalb
haben wir in unserer Untersuchung auch zwischen sogenannten passiven und aktiven
Helferinnen und Helfern unterschieden.

Ziel des Projekts war es, einerseits die Resilienz vor allem der Bevolkerung und der
Rettungsorganisationen zu steigern, indem Vorsorgemalinahmen bereits im Vorfeld
und Verbesserungen hinsichtlich der Qualitat und Zeit bei der Bewaltigung von Krisen
und Katastrophen herausgearbeitet werden. Zu diesem Zweck muss zum einen der
Aufbau einer Helfergemeinschaft aus aktiven und passiven Helfern erfolgen. Man
muss sich auch dartiber im Klaren sein, wie der Einsatz der aktiven Helfer erfolgen soll
und wie die Verteilung der Ressourcen erfolgen soll. AuRerdem sollten eine Lageuber-
sicht sowie eine Prognose zur Entscheidungsunterstutzung erstellt werden, damit die-
jenigen, die koordinierend tatig sind, auch wissen, womit sie es Uberhaupt zu tun ha-
ben.

Die aktiven Helfer hinterlegen ein Profil mit ihren Qualifikationen — Sprachkenntnisse,
Flhrerschein, medizinische Ausbildung etc. — sowie mit moglichen Hilfeleistungen und
mit deren zeitlichem Umfang.

Passive Helfer melden materielle Ressourcen wie Ubernachtungsmaéglichkeiten in der
Nahe oder Maschinen, die sie bedienen kdnnen oder die bei ihnen stehen und auf die
die aktiven Helfer zugreifen kdnnen oder dass sie z. B. mit einem Auto zur Verfligung
stehen, um Dinge zu transportieren.

Damit komme ich zum Einsatz der aktiven Helfer und zur Verteilung der Ressourcen.
Mittels des Profils werden gezielte Anfragen fur die Mithilfe in einem konkreten Einsatz
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an die anbietende Helfergemeinschaft gestellt. Die Disposition und Verteilung der ge-
samten registrierten Ressourcen wird automatisiert. Es gibt keine Engpasse bei der
Kommunikation mit den registrierten Helfern, da in diesem Projekt ein sogenanntes
Ad-hoc-Netzwerk konstruiert wurde, Uber das Helfer untereinander in einer bestimm-
ten Entfernung mithilfe ihnres Handys kommunizieren kdnnen, ohne dass sie dafur ein
Handynetzwerk brauchen. Das heif3t, sollten die Netze ausfallen, waren wir mit diesem
System trotzdem noch in der Lage, miteinander zu kommunizieren.

RESIBES sieht eine Lageubersicht sowie eine Prognose zur Entscheidungsunterstut-
zung vor. Mit dieser Thematik hat sich Uberwiegend die Universitat Paderborn befasst.
Zum einen werden die Smartphones der Helfer als verteilte Sensorinstrumente ge-
nutzt. Die entsprechenden Daten konnen dann von den Rettungsorganisationen, die
den hauptamtlichen Einsatz leisten, gezielt Uber eine Smartphoneapp angefordert
oder proaktiv von den Helfern eingestellt werden. Dadurch ist ein friihzeitiges Erken-
nen von moglichen Eskalationen oder des Entstehens neuer Gefahrenschwerpunkte
moglich. Die Resilienz in der Bevolkerung wird durch eine gezielte Auseinanderset-
zung mit einer Katastrophe gesteigert. Zudem erfolgt eine Steigerung der Resilienz
der Verantwortlichen fir KRITIS — vor einigen Jahren hat der Bund diesbeziglich be-
reits die ,Nationale Strategie zum Schutz Kritischer Infrastrukturen® erstellt — durch
Verstarkung der Human Resources sowie eine Steigerung der Kommunikationsinfra-
struktur und des schnellen Vorhandenseins eines Lagebilds.

Im Folgenden werde ich Ihnen kurz die Aufgaben der einzelnen Projektpartner darstel-
len:

Die Uni Freiburg sollte — und das war fur uns zunachst das Wichtigste — die Motivatio-
nen von ungebundenen Helferinnen und Helfern ergrinden, Zielgruppen und Hilfsleis-
tungen identifizieren, Schadensszenarien erstellen sowie Table-Top-Ubungen durch-
fuhren. Die Uni Freiburg hat insgesamt drei solcher Ubungen durchgefiihrt.

Das Unternehmen mainis schreibt Programme und ist in der Nahe von Frankfurt an-
gesiedelt. Wir haben mit diesem Unternehmen in Bezug auf den Rettungsdienst schon
friher zusammengearbeitet. In diesem Fall war das Unternehmen mainis mit der Er-
stellung einer Webanwendung zur Ressourcenverwaltung und Einsatzplanunterstut-
zung beauftragt.

Die Universitat Paderborn kennt sich sehr gut mit Kommunikationsnetzen aus und war
fur das Thema ,Robuste Kommunikation® zustandig. Die Aufgabenstellung lautete, flr
den Fall eines Ausfalls von Kommunikationsnetzen eine Basiskommunikation im Scha-
densfall sicherzustellen.

Das C-LAB der Universitat Paderborn war fir den LageUberblick, also fir die Darstel-
lung von Situationen, unter Auswertung positionsbezogener Daten wie beispielsweise
blockierte Strallen, Sensorwerte und Infrastrukturgebiete zustandig.
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Aufgabe des Unternehmens Atos, das ebenfalls Programme entwickelt, war es, tech-
nische Unterstltzung bei den Aspekten langfristige Helfermotivation und Organisation
von ungebundenen Helfern im Schadensfall zu leisten.

Im Folgenden werde ich lhnen zeigen, wie das Programm RESIBES, das wir im Laufe
der Zeit immer weiter fortentwickelt haben, aussieht.

Auf diesem Chart sehen Sie die Schaltflachen ,Mehr Erfahren® und ,Ich will helfen!.
Uber Letztere kann man sich melden. Unten sehen Sie einige Musterbeispiele einge-
blendet: ,Bagger stlirzt an Hang auf Arbeiter oder ,Bildergalerie: Brand von dutzenden
Rundballen beschaftigt Feuerwehren®. Das war ein Musterarbeitsprogramm, mit dem
wir gearbeitet haben.

Auf dem nachsten Chart sehen Sie ein Anmeldeformular. Sie sehen unten das Feld
,lch mochte auch vor Ort helfen:. Dort kann man z. B. auswahlen: ,Nein, erst mal
nicht“. Das heil3t, Sie haben sich erst einmal nur angemeldet. In dem Kastchen rechts
wird erklart, was leichte, mittelschwere bzw. schwere Tatigkeiten sind, sodass die —
potenziellen — Helfer schon einmal eine Vorstellung davon haben, womit sie es eigent-
lich zu tun haben.

Nach erfolgreicher Anmeldung kommt die Rickmeldung ,Du bist jetzt als Helfer regis-
triert“. Damit erhalt man einen Zugang und kann ein Passwort festlegen, sodass man
jederzeit auf seinen Bereich zugreifen kann. Dann gibt es noch verschiedene Schalt-
flachen wie ,Personliche Daten®, ,Ressourcen & Fahigkeiten®, ,Community“, ,Einstel-
lungen® und ,Logout®. Unter dem Reiter ,Community“ haben Sie dann noch die Rubrik
,Meine Community“, in der die ,Gruppen®, denen man beigetreten ist, aufgelistet sind.

Wir haben im Laufe der Zeit festgestellt, dass es nicht ausreicht, einfach nur eine App
zu kreieren, weil Sie die Menschen damit nicht an sich binden kdnnen. Die Vorstellung
war, dass die interessierten Helfer dieses Instrumentarium ebenso wie z. B. Facebook
nutzen kénnen, dass sie sich also nicht nur bei Gro3schadensereignissen anmelden,
sondern auch ganz normal miteinander kommunizieren kdnnen, beispielsweise wie
uber SMS.

Hier sehen Sie die Schaltflache ,Ressourcen & Fahigkeiten®, die Teil der Anmeldung
ist. Dort kann man beispielsweise besondere Qualifikationen, vorhandene Fahrzeuge
oder auch vorhandenes technisches Gerat eintragen. Aul3erdem kann dort angegeben
werden, woflir man ausgebildet ist.

Die Lenkung erfolgt im Prinzip Uber die Schaltflache ,Neues Ereignis anlegen®. Dort
informiert man beispielsweise Uber die Einzelheiten zu einem Ereignis — z. B. Hoch-
wasser in Offenbach —, die dann weitergegeben werden: Landkreis, Stadt, GPS-Posi-
tion, Beschreibung des Ereignisses usw. Dazu wird dann auch gleich eine Karte ein-
geblendet, sodass man einen Uberblick erhalt. Dazu haben wir auf OpenStreetMap
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zuruckgegriffen. Auf dieser Karte kann man dann sehen, wer sich mit welchen Anga-
ben eingetragen hat und wie weit entfernt sich die eingetragenen Helfer aufhalten, und
dann kann man die zur Verfigung stehenden Helfer, wenn man sie auswahlt, entspre-
chend benachrichtigen. Auf diese Weise gewinnt man einen Uberblick Uber die zur
Verfugung stehenden Helfer und Uber die vorhandenen Ressourcen und kann mit den
Personen in Kontakt treten.

Wir hatten das Programm damals fur Androidsmartphones und I-Phones entwickelt.
Fir I-Phones sind solche Programme relativ schwer zu entwickeln, weil Apple einem
wirklich Steine in den Weg legt. Aber letztendlich ist es uns dann doch gelungen.

Auf diesem Chart sind die einzelnen Programmschritte flr bereits registrierte Helfer
dargestellt. Registrierte Helferinnen und Helfer kdnnen entscheiden, ob sie beispiels-
weise als Helfer bei einem ,Schneechaos in Fritzlar zur Verfigung stehen, wenn ihnen
die anfallenden Aufgaben bekannt sind. Wir sind in der Lage, Uber anonymisierte Da-
ten zu prifen, wer wo ist. Dafur stehen unsere Systeme zur Verfligung.

Im Krisenfall kbnnen durch dieses Programm gezielt Anfragen an das Helfernetzwerk
gestellt werden. Uber vorab definierte Kommunikations- und Kooperationsroutinen
werden der Informationsaustausch, der koordinierte Einsatz von Freiwilligen sowie die
Verteilung der zur Verfugung stehenden Ressourcen gewahrleistet. Die Smartphones
— diesbezlglich ist im Jahr 2018 eine Anderung erfolgt — der Helferinnen und Helfer
konnen zudem als verteilte Sensorelemente zur Lagebilderstellung genutzt werden.
Der Einsatzleitung und den beteiligten Katastrophenschutzorganisationen wird damit
ein effektives Instrument zur besseren und schnelleren Bewaltigung zukinftiger Krisen
und Katastrophen zur Verfligung gestellt.

Warum habe ich auf diesem Chart explizit auf die Anderungen seit 2018 hingewiesen?
Ich personlich glaube, dass sich u. a. durch Covid extrem viel gedndert hat, gerade
was freiwillige Helfer und auch Ehrenamtliche angeht. Sie haben es heute eben nicht
nur mit Facebook zu tun, sondern Sie haben es mit Tiktok — zu dem Inhalt will ich mich
gar nicht weiter au3ern —, Snapchat usw. zu tun. Wir glauben, dass gerade die Jiinge-
ren nur durch absolutes Interesse dafiir gewonnen werden kdnnen, sich an solchen
Programmen zu beteiligen. Der SPIEGEL berichtete neulich Gber einen Hilferuf von
einer Lehrerin: ,Hilfe! Wir haben unsere Kinder an Tiktok verloren.” Ich glaube, dass
es heutzutage deutlich schwieriger sein wird, so etwas durchzusetzen, als es noch in
den Jahren 2016 bis 2018 der Fall war. Man muss also neue Wege gehen bzw. sich
noch einmal erneut damit auseinandersetzen.

Wir haben dem Bundesforschungsministerium die Ergebnisse des Projekts Ende 2018
ubergeben und haben es im Rahmen des DRK zum Zwecke der Mitgliederverwaltung
noch ein Jahr laufen lassen.

Damals haben wir Ubrigens ein juristisches Problem festgestellt, das wir bisher noch
nicht 16sen konnten: Wo ist ein solches Programm angesiedelt? Weil es ja auch um
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Datenverwaltung ging, haben wir damals gesagt, dass ein solches Programm im
Grunde genommen bei Behdrden oder bei stadtischen Institutionen installiert werden
musste. Wir halten nichts davon, es auf privaten Servern oder auf irgendwelchen nicht
offentlichen Servern laufen zu lassen, weil wir glauben, dass dann das Vertrauen der
Menschen in dieses System nicht so grol3 ware, wie es eigentlich sein sollte.

Ich danke lhnen.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Professor Dr. Latasch. — Dann
fahren wir jetzt fort mit Frau Daumdiller, der Geschaftsfihrerin des Landesfamilienrats
Baden-Wurttemberg. Auch Sie haben 20 Minuten Zeit.

(Eine Prasentation [Anlage 6] wird begleitend zum Vortrag eingeblen-
det.)

Sv. Frau Daumiiller: Sehr geehrter Herr Vorsitzender Salomon, sehr geehrte Mitglie-
der der Kommission und alle, die zu dieser Stunde jetzt hier noch ausharren! Ich habe
gerade uberlegt, wie ich den Anschluss von Herrn Dr. Latasch zu meinem Thema hin-
bekomme, aber dann dachte ich, dass das ein richtig gutes Beispiel fur ein flexibles,
funktionierendes Netzwerk, das technisch gut unterstitzt wird, ist. Insoweit schaffe ich,
glaube ich, diesen Anschluss.

Was die Zeit betrifft: Ich habe einmal gehdrt, dass der Bundestag erst nach seiner
41. Sondersitzung zu Corona das Thema Familie thematisiert hat. Daher will ich nicht
jammern.

Familien sind ein ganz zentraler Baustein fur eine krisenfeste und resiliente Gesell-
schaft. In Familien wird der Grundstein fur Bindungsfahigkeit, flir Beziehungsfahigkeit,
fur Bildung und soziales Lernen gelegt. Familien sind auch diejenigen, die die Grund-
lagen fir Demokratieentwicklung und gesellschaftlichen Zusammenhalt legen. Familie
ist flr uns beim Landesfamilienrat Uberall dort, wo Generationen flreinander Verant-
wortung ubernehmen, und zwar unabhangig von ihrer Form.

Das Thema dieser Enquetekommission und speziell des dritten Handlungsfelds sind
vulnerable Gruppierungen. Das sind Familien per se in keiner Weise. Familien sind
hochst unterschiedlich und haben alle Ressourcen. Aber ich wirde sagen: Nicht Uber-
all reichen die eigenen Krafte. Deswegen brauchen wir von Anfang an Unterstitzung
sowie entsprechende Angebote und Hilfen, die dann eine Art Gelander bieten.

Dann geht es um das Thema ,Familie in der Krise“. Eine Familie war und ist in gewisser

Weise auch schon vor der Krise irgendwie immer in der Krise. Sie wissen es vielleicht
von sich selbst, wenn Sie versuchen, Familie und Beruf zu vereinbaren. Es gibt eine
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generelle Geringschatzung von Sorgearbeit. Wir haben zunehmend das Problem der
fehlenden Kinderbetreuung, vor allem bei den unter Dreijahrigen und bei den Uber
Sechsjahrigen, also ab der Schulzeit. Au3erdem findet zunehmend eine Entgrenzung
von Arbeit und Privatleben statt. Das hat sich wahrend der Coronakrise noch einmal
gesteigert bzw. verschoben. Es gibt eine chronische Zeitnot und Erschépfung von El-
tern, die Erwerbsarbeit und Sorgearbeit miteinander vereinbaren mussen. Wir haben
es mit steigenden Wohnkosten, mit Wohnungsmangel und mit einem hohen Mal an
Armutsgefahrdung zu tun.

Die Bevolkerung in Baden-Wuarttemberg ist zu 16,4 % armutsgefahrdet, Kinder zu
20,8 %. Das heilt, mehr als 20 % der Kinder wachsen unter Armutsbedingungen auf.
Besonders armutsgefahrdet sind Alleinerziehende, kinderreiche Familien und Familien
mit Zuwanderungshintergrund.

Vor Kurzem haben wir uns mit dem Thema Uberschuldung beschéftigt, die gravie-
rende Folgen flir Kinder hat. Es ist festzustellen, dass wir keine gut funktionierende
Schuldnerberatung haben. Da passiert einfach zu wenig. Wir mussen also darauf ach-
ten, dass die Schuldnerberatung erhalten und ausgebaut wird und dass die Finanzie-
rung gesichert wird. Wir mussen sie vor allem dahin gehend ausbauen, dass auch das
Gesamtsystem Familie gesehen wird, dass also nicht nur die Erwachsenen beraten
werden; denn die Kinder leiden mit.

Familien im Krisenmodus: Wirtschaftliche Bedrohung durch Arbeitsplatzverlust und
Kurzarbeit. Auch der Krieg gegen die Ukraine und die damit einhergehende Teue-
rungsrate und Inflation stellt eine Krise da. Die Pandemie hat noch einmal besonders
auf die Vereinbarkeit von Familie und Beruf gedrickt. Die Kinderbetreuung ist zu-
nachst einmal weggebrochen, die Schule ist weggebrochen. Das Homeoffice hat sich
fur manche etabliert, aber eben nur fir manche. Es wurde immer berichtet, wie schwie-
rig es sei, Homeoffice und Homeschooling zusammenzubringen. Aber diejenigen, die
das beklagt haben, waren eigentlich noch die Glucklicheren — immerhin bedeutete
Homeoffice: keine Kurzarbeit.

Noch ein Blick auf die Familien, die komplett in Unsichtbarkeit versunken sind: die
Familien, die es mit schwerstpflegebedurftigen Kindern zu tun haben, die es schon
immer schwer hatten. Fir diese Familien war der Wegfall bzw. Abbruch der gesamten
ambulanten Beratungs- und Unterstltzungsinfrastruktur wirklich eine Katastrophe. Ich
bekomme jetzt mit — das will ich auch noch einmal an das Land adressieren —, dass
nach wie vor Kurzzeitpflegeplatze fur schwerstpflegebedurftige Kinder fehlen. Da
schieben sich Land und Kommunen gegenseitig die Verantwortung hin und her.

Bei vielen Kindern und Jugendlichen haben die Bildungsverlaufe einen Einbruch er-

fahren. In der Folge gab es mehr Schulabbrecher. Wie Frau Engin und Frau Karst
heute Morgen bereits gesagt haben, hat das Homeschooling die Ungleichheit ver-
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starkt, und zwar nicht nur wegen der unterschiedlichen technischen Rahmenbedingun-
gen, sondern weil einfach die Unterstltzung der Eltern notwendig war, die nun einmal
nicht Uberall gleichermalien vorhanden ist.

Far Kinder war die Zeit der Kontaktbeschrankungen naturlich schrecklich. Man stelle
sich vor: Drei Jahre Kontaktbeschrankung fur ein Madchen, das 15 Jahre alt ist, bis es
18 Jahre alt ist, also: erste Liebe usw. Das heildt, die soziale Entwicklung hat einen
Dampfer erhalten.

Zum Thema Gesundheit ist zu sagen, dass laut COPSY-Studie bei jedem dritten Tee-
nager psychische Auffalligkeiten zu beobachten sind. Zudem steigen die psychosoma-
tische Beschwerden.

Es wurde ein massiver Anstieg der Gewalt in der Familie registriert, und dieser Anstieg
trifft auf ein ohnehin schon Uberlastetes Hilfesystem.

Was auch noch einmal mehr ins Blickfeld geruckt ist, waren die Bereiche Wohnen und
Wohnumfeld. Fur den, der ohnehin schon unter beengten Verhaltnissen gelebt hat,
wurde es nicht schoner. Das Wohnumfeld muss auf jeden Fall in den Blick genommen
werden, wenn man die Lebensbedingungen fir Kinder und Familien verbessern will.

Dieses Schaubild zeigt, dass sich die psychischen Auffalligkeiten wahrend der Corona-
pandemie erhoht haben. Ursprunglich lag der Anteil bei 17,6 %. In der Coronazeit
schoss der Anteil dann hoch und hat sich schlieB3lich auf 27 % eingependelt. Allerdings
stammen die Zahlen aus dem Jahr 2021. Vielleicht hat es sich mittlerweile wieder et-
was verbessert. Auf jeden Fall gab es eine Anhebung im Niveau.

Was brauchen und was wiinschen sich Eltern? Viele Paare wollen natlrlich mehr Zeit,
Ganztagsbetreuung, bessere wirtschaftliche Absicherung und unterstutzende Ange-
bote im Sozialraum. Das basiert auf Antworten, die im Rahmen einer Befragung gege-
ben wurden. Zum Sozialraum ist anzumerken, dass sich die Eltern Orte der Begeg-
nung fur Selbsthilfe, Austausch, Informationen, mehr Familienbildung, Erholung und
Entlastung gewunscht haben. In diesem Zusammenhang weise ich darauf hin, dass
die Familienerholung in Baden-Wurttemberg seit 2005 individuell bei den Familien
nicht mehr unterstitzt wird.

Damit komme ich zu unseren Empfehlungen an Bund und Lander. Zum einen geht es
um mehr Zeit, zum anderen aber auch um Entlastung und mehr Bildungsgerechtigkeit
durch qualitativ hochwertige Bildungsangebote, und zwar auch schon in der Kita und
in der Schule mit mehr Ganztagsbetreuung.

Weiterhin ist eine bessere Absicherung und Entlastung in Armutslagen zu empfehlen.
Dabei geht es zum einen um die Kindergrundsicherung, Uber die gerade debattiert
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wird. Dazu gehdort aber eben auch die kostenlose bzw. kostengunstige und leicht zu-
gangliche Nutzung zu Beratung, Bildung und Erholung. Es macht einen grof3en Unter-
schied, ob ich daflr bezahlen muss oder ob ich einen kostenlosen Zugang habe. Au-
Rerdem wird die Férderung von bezahlbaren und familienfreundlichen Wohnraum
empfohlen.

Im Folgenden gehe ich noch einmal auf den Bereich Pravention und Bildung ein. Wir
héren immer wieder, dass vor allem die soziobkonomische Verfassung des Elternhau-
ses stark Uber Bildungschancen und Lebenslagen von Kindern entscheidet. Wenn das
so formuliert wird, schwingt darin gewissermalien auch immer ein Vorwurf mit. Die
Antwort geht meistens in die Richtung, dass das Bildungssystem das noch viel starker
kompensieren muss, dass wir also ein Bildungssystem brauchen, das die gegebenen-
falls vorhandenen Unzulanglichkeiten des Elternhauses ausgleichen muss — und das
muss es auch. Solche Uberlegungen muss man also anstellen. Fur Kinder, die nicht
den Vorzug haben, dass die Eltern mit ihnen ins Museum gehen oder ihnen andere
Dinge wie Musikunterricht er6ffnen, muss man viel tun, um sie besser in das Kita- bzw.
Schulsystem zu integrieren.

Trotzdem mussen wir zur Kenntnis nehmen, dass es ausgesprochen schwierig ist,
Kinder an ihren Eltern vorbei zu bilden. Das heift, wir missen die Eltern mitnehmen.
Man muss sie adressieren und mithehmen, und zwar schon ganz frih. Die Kita setzt
mit dem dritten Lebensjahr ein — flir manche spater, fir manche friher. Das heif}t, wir
mussen die Eltern frih erreichen und ihnen frih Angebote machen.

Herr Professor Sell hat einmal gesagt, wenn Sie das gesamte Bildungssystem in sei-
ner Wirkung zusammennehmen, also angefangen bei der Kita Uber die Schule, die
aulerschulische Bildung bis hin zur Uni, dann hat das den Faktor 1, und das Eltern-
haus hat den Faktor 2. Das kann man im Guten wie im Schlechten sehen — auf jeden
Fall muss man die Familie mithehmen und diesbezulglich auch Angebote machen.

Das heif’t, wir durfen Pravention eben nicht nur als Freiwilligkeitsleistung verstehen,
wie es in § 16 KJHG mit Familienbildung, Familienerholung und Beratung steht. Das
ist so ein bisschen nach dem Motto: Ja, wenn wir noch Mdglichkeiten haben, nachdem
wir unsere Pflichtleistungen erflllt haben, dann tun wir da noch etwas. Nein, es ist
extrem wichtig, dass man eine solche Grundierung macht. Wenn die Grundierung nicht
stimmt, dann ist es hinterher echt teuer, wenn man den abblatternden Lack wieder
abschleifen und von vorn anfangen muss. Deswegen ist das ganz wichtig.

Sie sehen hier eine Zusammenfassung des 9. Familienberichts der Bundesregierung
von Sabine Walper. Es wird deutlich, dass es zunehmend wichtiger wird, Verantwor-
tungspartnerschaften fir Familien zu bilden. Dabei stehen die Befahigung durch Fa-
milienbildung und -beratung sowie die Weiterentwicklung der Hilfen zur Erziehung
ganz oben. Das heildt, man muss in das, was immer so schon als ,,Starkung der Erzie-
hungskraft in der Familie“ bezeichnet wird, Krafte hineingeben. Das wird wichtig sein.
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Die folgende Folie ist mit ,Die Basics ,wackeln® Uberschrieben. Ich habe gestern mit
jemanden gesprochen, der gesagt hat: Viele Familien waren schon glucklich, wenn die
Basics da waren, z. B. Hebammen, Kinderarzte usw. All das ist ja mittlerweile Mangel-
ware, sogar Medikamente, Betreuungsplatze, Vereinbarkeit, Schulsystem, Pflegesitu-
ation in der Familie und bezahlbarer Wohnraum. Das fegt einen weg. Man konnte noch
Bundesbahn und Post hinzufliigen, aber das mache ich nicht.

Im Folgenden stelle ich Ihnen noch die Folie ,Pravention — durch resiliente Strukturen®
vor. Dem Landesfamilienrat ist es ausgesprochen wichtig, die Familienbildung, also
die Angebote in Familienbildungsstatten, Mehrgenerationenhauser, Mutterzentren, so-
zialraumorientierten Zentren, Volkshochschulen oder von Jugendhilfetragern, als zent-
rales und wirksames Praventionsinstrument auszubauen, und zwar rechtlich, syste-
matisch und finanziell. Das beginnt mit einer bedarfsgerechten Planung auf der ortli-
chen Ebene. Die Familienbildung ist bislang kein Gegenstand von Jugendhilfeplanung.
Das muss sie aber werden. Das heil3t, sie muss verbindlicher Gegenstand der Jugend-
hilfeplanung werden. Das Landeskinder- und Jugendhilfegesetz wird derzeit geandert.
Dort muss es geregelt werden. Die Familienbildung sollte als eigenstandiger Leis-
tungsparagraf aufgenommen werden.

In allen Kommunen und Kreisen sollte es eine vernetzte und bedarfsgerechte Ange-
botsplanung geben. Das Land hat mit dem Landesprogramm STARKE einen Anfang
gemacht und ist einen Schritt in Richtung bedarfsgerechter Angebotsplanung gegan-
gen. Das muss noch weiter ausgebaut werden.

Auch auf Landesebene brauchen wir eine Koordinierungsstelle fir Familienbildung.

Da sich die Angebotslandschaft durch digitale Angebote komplett verandert, missen
auch digitale Aspekte in die Familienbildung einbezogen werden. Diesbezuglich beno-
tigen die Trager auf jeden Fall Unterstitzung bei der Entwicklung digitaler Angebote.
Das sollte dann auch modellhaft weiterentwickelt werden.

Beim Landesfamilienrat entwickeln wir gerade in Windeseile eine Onlineplattform zur
Familienbildung. Das Projekt endet am 31. Dezember 2023. Wenn wir so etwas fur
Eltern und Fachkrafte aufbauen, ist es wichtig, dass es dann auch verlasslich fortge-
fuhrt und gepflegt wird.

Ganz besonders wichtig ist es, dass Familien vor Ort Kontakt- und Anlaufstellen mit
Lotsenfunktion zur Verfigung stehen. Das muss in allen Landkreisen, Stadten bzw.
Gemeinden eingerichtet sein. Wir brauchen niedrigschwellige Zugange zu den Fami-
lien, um Leistungen, aber auch Unterstitzungs- und Hilfeinfrastruktur vermitteln zu
kénnen.

Wir wiinschen uns natirlich, dass das Landesprogramm STARKE verstetigt, regelma-
Rig evaluiert und bedarfsgerecht weiterentwickelt wird.

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



- 118 —

Abschliefend komme ich noch zur Familienforderstrategie Baden-Wiurttemberg.
Ebenso wichtig wie die finanzielle Sicherheit von Familien, die Vereinbarkeit von Fa-
milie und Beruf sowie mehr Zeit ist der Zugang zu Bildung, Betreuung, Begegnung,
Beratung und weitergehender Unterstitzung durch ein gut ausgebautes Hilfesystem
sowie ein dienliches Wohnumfeld.

Dazu sollte ein landesweites, konsistentes Familienforderkonzept entwickelt werden.
Damit hat das Land gerade begonnen.

Eine solche Strategie, die ganz wesentlich der Pravention und Uberwindung von Kin-
derarmut dient, muss ein Netz kntpfen, das alle Familien im Blick hat und das dort, wo
Familien in Benachteiligungslagen sind, richtig fest ist. Fur diese Entwicklung missen
Mittel und Ressourcen eingeplant werden. Ich habe aber noch nicht wahrgenommen,
dass das tatsachlich geschehen ist. Es wird mit viel Engagement im Sozialministerium
im entsprechenden Referat zusammen mit den Akteuren und den Tragern entwickelt.
Aber ich wurde das Parlament und die Regierung bitten, dort mehr Ressourcen hin-
einzugeben, damit es auch wissenschaftlich begleitet werden kann. Es muss ja nach-
her in den Kommunen bzw. in den Kreisen umgesetzt werden.

Hinsichtlich ganz vieler Dinge, von deren Notwendigkeit wir Uberzeugt sind, wird von
Landesseite immer wieder die Sorge geaulert, dass das nicht den Konnexitatsfall aus-
[6sen darf. Das heildt, es darf nicht dazu fliihren, dass die Kommunen dann zurtckbrdil-
len: ,\Wenn es Geld kostet, dann muss das Land zahlen.”“ Bei manchen Sachen wird
man es in Kauf nehmen missen, wenn man bessere Strukturen haben will. Wenn die
Familienbildung beispielsweise in die Jugendhilfeplanung geht und wenn dort ein An-
gebot entsteht, das sich nicht vollstandig durch Elternbeitrage finanzieren lasst, dann
wird dafur Geld zur Verfugung gestellt werden mussen.

Auf dem letzten Chart sehen Sie ein schones Bild mit Handlungsfeldern aus der Hand-
reichung Familienfreundliche Kommune 2020. Leider habe ich jetzt keine Zeit mehr,
um darauf ausfuhrlich einzugehen, aber auf dieser Folie ist in verschiedenen Blasen
alles dargestellt: ,Familienbildung, Familienerholung, Familienberatung®, ,Frihe Bil-
dung®, ,Bildung, Lebenslanges Lernen®, ,Vereinbarkeit von Beruf und Familie®, ,Woh-
nen und Wohnumfeld, Verkehr*, ,Generationenbeziehungen®, ,Gesundheitsférderung*
und ,Freizeit und Kultur®. Besonders wichtig ist die Blase oben rechts, in der Familien-
biros als Anlaufstellen mit Lotsenfunktion aufgeflhrt sind.

Vielen Dank.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Frau Daumdiller. — Damit treten wir
in die Diskussionsrunde ein. Ich gebe zunachst Frau Abg. Dr. Aschhoff fur die Fraktion
GRUNE das Wort.
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Abg. Dr. Susanne Aschhoff GRUNE: Wir haben schon im ersten Handlungsfeld ge-
hort, welche Leistungen Familien im Bereich Care-Arbeit und in allen mdglichen ande-
ren Bereichen erbringen und welche Konsequenzen es hatte, wenn diese Arbeit nicht
geleistet wurde.

Frau Daumdller, eine meiner Fragen haben Sie am Schluss bereits beantwortet, nam-
lich die Frage zu der Aufstellung der Netzwerke. Das sollte also bedarfsorientiert erfol-
gen. Das hat mich an den Bildungsbereich erinnert. Sie haben gesagt, Familien win-
schen sich Zeit fireinander. Wahrend der Coronapandemie wurden verschiedene
neue Arbeitsplatzmodelle entwickelt, die wohl auch bestehen bleiben werden. Gehen
Sie davon aus, dass Modelle wie Jobsharing, flexible Arbeitszeiten oder Homeoffice
Familien mehr Zeit miteinander verschaffen kdnnen, oder fihren sie moglicherweise
zu einer Retraditionalisierung in dem Sinn, dass gerade in Krisensituationen die Care-
Arbeit doch wieder vermehrt in Richtung der alten Rollenbilder geht? Dieser Aspekt
flie3t ja zum Teil in die Arbeitsplatzmodelle ein.

Abg. Christiane Staab CDU: Herr Dr. Latasch, ich habe mehrere Fragen an Sie.

Zunachst: Warum ist das Projekt nicht weiterverfolgt worden? Immerhin erachten wir
das Thema ,Organisation von nicht gebundenen, aber freiwilligen Helfern“ doch als
notwendig. Die Katastrophe im Ahrtal hat noch einmal deutlich gemacht, dass es sehr
viele Spontanhelfer gibt, deren Hilfsangebote allerdings im Krisenfall nicht organisiert
bzw. koordiniert werden kdnnen. Man musste also im Vorfeld im Prinzip eine Struktur
entwickeln, um die Einbindung von Spontanhelfern im Katastrophenfall gut organisie-
ren zu konnen. Ich hatte eigentlich den Eindruck, dass das Projekt RESIBES genau
auf dem richtigen Weg ist. Warum ist es dann nicht fortgefliihrt, sondern beendet wor-
den?

Die Datenbank, die Sie beschrieben haben, hat mich spontan an die Knochenmark-
spenderdatei erinnert, wo man sich zunachst einmal registrieren lasst und dann mog-
licherweise irgendwann mal einen Anruf mit der Frage erhalt, ob man bereit ist, jetzt
aktiv zu werden. Im Prinzip kénnte die Datenbank doch genauso wie eine Spenderda-
tei laufen.

Wie kdonnte man das Projekt fortschreiben? Auf welcher Ebene sollte es angesiedelt
sein? Sie hatten nur generell von ,Verwaltung® gesprochen. Auf welcher Ebene ware
es dann vorzugsweise anzusiedeln: auf der kommunalen Ebene, um die Menschen
direkt vor Ort einzubinden, oder auf der Kreisebene, um einen etwas weiteren Bogen
Zu spannen?

Naturlich stellt sich in diesem Zusammenhang auch die Frage des Datenschutzes. Wir
haben gesehen, dass die Daten anonymisiert sind. Ich sage es gleich vorweg: Ich bin
der Meinung, im Katastrophenfall gibt es Dinge, die wichtiger sind als ein hundertpro-
zentiger Datenschutz. Ich fand es spannend, dass Sie anhand des Programms sehen
kodnnen, wer gerade in der Lage ist, sich an einem Einsatz zu beteiligen. Wie verhalt
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es sich also mit dem Datenschutz? Gab es bei Ihnen diesbezuglich Probleme? Hat der
Datenschutz irgendwann auf der Matte gestanden und hat den Finger gehoben, ober
sind Sie da relativ unbehelligt geblieben?

Frau Daumdller, auch Sie hatten noch einmal das Thema ,Sozio6konomische Befind-
lichkeit des Elternhauses” angesprochen und gesagt, dies sei ganz entscheidend. Ich
sage lhnen ganz offen: Dazu gehort dann auch noch mehr, als nur Geld zu haben. Es
gibt viele Familien, die richtig viel Geld haben. Trotzdem funktioniert es nicht, und die
Familie ist vollig dysfunktional. Dann gibt es Familien, die in sehr einfachen Verhalt-
nissen leben, die aber funktionieren. Wie kann man diesbeziglich den Blick flr das
realistisch Machbare scharfen?

Soziookonomisch heil’t, dass eine Familie in der Lage ist, mit sehr viel personlichem
Einsatz, der dort geleistet wird, ein funktionales Elternhaus herzustellen. Das wirde
ich mir einfach winschen, und da lautet meine Frage, wie man in die ganze Debatte
einflielRen lassen kann, was es tatsachlich bedeutet, ein gutes Elternhaus zu sein. Es
ist nicht damit getan, dass Tausende Bucher im Regal stehen, sondern man braucht
ganz viel Eigenengagement, um dann diese Bucher in die Hand zu nehmen und sie
vorzulesen. Und da hat man dann keine Zeit mehr fur sich selbst; das muss man ein-
fach auch sagen. Vielleicht kdnnte der Landesfamilienrat auch einmal deutlich darauf
hinweisen, dass das anstrengend und mit sehr viel Arbeit verbunden ist.

Ich komme jetzt wieder zu meiner eigentlichen Frage zum Thema Familienbildung,
Elternbildung usw. zuriick: Was mache ich denn, wenn Eltern einfach gar keine Lust
haben, keine Zeit oder auch keine Kraft haben? Wenn sie selbst beispielsweise von
Behinderung oder von Sucht betroffen sind, dann haben sie einfach keine Ressourcen
mehr, um abends noch ein Buch in die Hand zu nehmen, sich ans Bett zu setzen, ein
weinendes Kind in den Arm zu nehmen und dann noch vorzulesen und zu singen. Wie
gehen Sie also damit um, wenn diese Ressourcen schlichtweg nicht vorhanden sind
und wenn noch nicht einmal mehr die Kraft vorhanden ist, den Weg ins Familienzent-
rum zu gehen? Ich verstehe das alles, aber es ist nicht damit getan, dass man einfach
nur sagt: Wenn das Soziobkonomische in einer Familie stimmt, ist alles gut, und die
anderen Familien, in denen das nicht der Fall ist, missen wir lediglich bilden. Nein, es
ist mit einem extrem hohen eigenen Einsatz verbunden, ob es lauft oder ob es nicht
lauft. Das sage ich als vierfache, voll berufstatige Mutter.

Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke SPD: Sehr geehrter Herr Dr. Latasch, vielen Dank
fur lhre Ausflihrungen. Ich werde meine Fragen auch aus Zeitgriinden eher an Frau
Daumdller richten.

Sie haben Uber Erholung gesprochen. Wir hatten am Montag eine Veranstaltung, an
der auch einige von uns teilgenommen haben. Dort hatte sich u. a. eine Gruppe zu
Wort gemeldet, von der wir in letzter Zeit mehrfach gehort haben, dass sie unterrepra-
sentiert ist und zu wenig Lobby hat, und zwar die Eltern bzw. Angehdrige von schwerst-
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behinderten bzw. mehrfach behinderten Kindern. Sie haben in diesem Zusammen-
hang das Thema Erholung angesprochen. Auch wenn es jetzt ein bisschen seltsam
klingen mag, mochte ich gern einmal konkret nachfragen, was genau in diesem politi-
schen Setting mit Erholung gemeint ist. Als Mutter, die sich Erholung wiinscht, denke
ich dabei zuerst an Kino, Babysitter, ausschlafen usw. Hier geht es allerdings um einen
anderen, strukturierteren Ansatz. Vielleicht kdnnten Sie das noch naher erlautern.

Sie haben gesagt, dass Familienbildung verbindlicher Bestandteil der Jugendhilfe wer-
den sollte. Das ist eine wichtige Forderung. Obwohl ich selbst Vorsitzende einer Fami-
lienbildungsstatte bin, muss ich auch einmal sagen, dass ein Problem darin besteht,
dass man unter Familienbildung alles oder nichts packen kann. Ich gehe davon aus,
dass wir alle sehr unterschiedliche Vorstellungen davon haben, was Familienbildung
eigentlich ist. Konnten Sie noch einmal herausarbeiten, welches die Kernbestandteile
der Familienbildung sein sollten, gerade wenn es um die Zielsetzung geht, dass wir
diesbezlglich eine Verbindlichkeit erreichen? Was sollte also in Bezug auf den grof3en
Bereich der Familienbildung verbindlich festgeschrieben werden, natlrlich auch mit
Blick auf das Thema Familienforderkonzept?

Es gibt in Baden-Wurttemberg sehr starke Landkreise und starke Kommunen. Das
Land ist in vielen Bereichen nicht so ein starker Player, was zum Teil ganz gut ist, well
dann Verantwortung vor Ort gelebt wird und zum Teil auch sehr innovative Konzepte
entstehen. Andererseits haben wir die Situation, dass es in Baden-Wirttemberg keine
Gleichheit der Lebensverhaltnisse gibt. Ich glaube, das ist jetzt nicht nur meine These,
sondern das kann man grundsatzlich als Problematik sehen.

Sie haben sich auf |hrer letzten Folie auf die Handreichung Familienfreundliche Kom-
mune 2020 bezogen. Mit Blick auf die Zielsetzung, in etwa gleiche Lebensverhaltnisse
im Land zu schaffen, wiirde mich der Blick hinaus in die Flache interessieren. Wie sieht
es bei den kleineren Kommunen im Land aus? Wahrscheinlich gibt es einige Kommu-
nen, die sich stark um die Themen Familienbildung, Familienforderstrategien usw.
kimmern.

Abg. Nikolai Reith FDP/DVP: Herr Professor Latasch, Sie haben ein Konzept bzw.
Projekt beschrieben und haben das auch mit Uberzeugung vorgetragen. Trotzdem ist
das Projekt nicht zum Laufen gekommen. Woran ist es gescheitert, bzw. warum sind
Sie davon Uberzeugt, dass das Projekt trotzdem in unsere Empfehlungen einflieRen
sollte? Welche Elemente des Projekts halten Sie fur eine kunftige Krisenbewaltigung
bzw. fUr die Resilienz fur so wichtig, dass wir es Ubernehmen sollten?

Ist Ihnen bekannt, ob es im Ausland ahnliche Projekte bzw. Konzepte gibt, die funkti-
onieren und auch eingesetzt werden? Ich meine, gehdrt zu haben, dass es beispiels-
weise in Norwegen eine ahnliche App bzw. Anwendung gibt.

Frau Daumliller, Sie haben die Entgrenzung des Berufs- und Privatlebens angespro-
chen. Dabei geht es naturlich auch um mobile Arbeit und um Homeoffice. Ich glaube,
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das Radchen kdnnen wir nicht mehr zurickdrehen. Worauf missen wir achten? Was
kénnen wir tun, damit es eben nicht Fluch, sondern Segen ist? Ich bin der Meinung,
dass diese Form des Arbeitens durchaus Chancen bietet. Welches ist Ihrer Einschat-
zung nach die grote Herausforderung, mit der wir es diesbezlglich zu tun haben und
auf die wir eine Antwort finden missen?

Sie haben gesagt, dass die Gesamtfamilie als Klient betrachtet werden sollte. Es gibt
in unserem Hilfesystem Bereiche, wo das nicht geschieht. Kénnen Sie vielleicht einige
Beispiele nennen, welches die groRte Schwachstelle ist, wo also besonders sichtbar
wird, dass wir die Familie nicht als Klienten sehen, und wie sich das dann entspre-
chend negativ auswirkt?

Jetzt komme ich noch auf ein spezielles Thema zu sprechen. Wahrend der Corona-
pandemie wurden im Jahr 2020 keine Einschulungsuntersuchungen durchgefihrt.
Diese offnen uns eigentlich ein Fenster, durch das wir ein bisschen in die Familien
hineinschauen kdénnen. Einschulungsuntersuchungen finden nach wie vor noch nicht
wieder vollumfanglich flachendeckend statt. Es ist klar, dass die Gesundheitsamter
diesbezuglich unter einem besonderen Druck stehen. Wie bewerten Sie die Einstel-
lungsuntersuchung grundsatzlich? Wie wichtig ist sie gerade auch fur Ihre Arbeit?

Vielen Dank.

Dr. Marco Kruger, externes Mitglied: Herr Latasch, gibt es Ihrer Ansicht nach eine
Verbindung zwischen der Bereitschaft von Menschen, als ungebundene Helfer tatig zu
werden, und dem gesellschaftlichen Zusammenhalt? Wirde es den gesellschaftlichen
Zusammenhalt fordern, wenn wir eine solche Hilfsform durch Menschen, die sich ein-
bringen wollen, organisieren wurden?

Woran ist es denn konkret gescheitert, dass die Hilfsorganisationen ein derart gutes
Projekt noch nicht in der Flache umgesetzt bzw. ausgerollt haben, um ungebundene
Helferinnen und Helfer aktiv zu integrieren? Dies ware doch gerade angesichts der
Tatsache, dass sich immer weniger Menschen ehrenamtlich engagieren, eine sinn-
volle MalRnahme.

Hat das Projekt RESIBES, obwohl es nicht flachendeckend ausgerollt wurde, denn
irgendwelche Spuren bei den Hilfsorganisationen, die daran beteiligt waren, hinterlas-
sen?

Vorsitzender Alexander Salomon: Dann Ubergebe ich das Wort direkt an Herrn Pro-
fessor Dr. Latasch, damit er die an ihn gerichteten Fragen beantworten kann. Anschlie-
Rend erhalten Sie, Frau Daumdller, das Wort.
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Sv. Herr Dr. Latasch: Zusammen mit der Prasentation hatte ich lhnen ein finfseitiges
Papier Ubersandt, das eine Ubersicht beinhaltet, was es im Ausland schon seit Jahren
an Apps oder ahnlichen Dingen gibt, die dort auch funktionieren.

Warum ist das Projekt nicht fortgefuhrt worden? Das hangt mit der Form der Forschung
zusammen, die wir in Deutschland machen bzw. die das BMBF macht. Sie bewerben
sich im Rahmen einer Ausschreibung, und dann kommen Sie zum Zuge oder auch
nicht. Wenn Sie zum Zuge kommen, bearbeiten Sie |hr Thema. Dann nehmen Sie
dieses Thema und geben es im Grunde genommen so, wie es ist, nach drei oder funf
Jahren wieder ab. Das Problem ist: Obwohl daflir jedes Jahr rund 800 Millionen € zum
Teil rausgeschmissen werden, interessieren die Ergebnisse am Schluss eigentlich nie-
manden. Wenn es negativ ist, geht die Schublade auf und es geht rein. Wenn es positiv
ist, haben Sie vielleicht das Glick, dass es jemanden interessiert und es dann weiter-
gegeben wid. Wir reden hier von 800 Millionen €, und 99,9 % verschwinden in der
Schublade.

Ja, es hat einen bleibenden Eindruck beim DRK hinterlassen. Einige DRK-Ortsver-
bande nutzen die App nach wie vor fir die Koordination.

Ich glaube, Freiwillige verbindet ihre Freiwilligkeit. Das heil3t, wenn dieses Programm
noch minimal erweitert wurde, wie es ursprunglich angedacht war, indem den Perso-
nen, die sich freiwillig melden, eine Plattform geboten wird, auf der sie kommunizieren
konnen — das ist heutzutage einfach extrem wichtig —, dann kdnnte ich mir durchaus
vorstellen, dass es die Leute zusammenbringt.

Wir haben von Beginn an von uns aus juristische Gutachten in Auftrag gegeben, ohne
dass jemand datenschutzrechtliche Bedenken geaullert hat. Im Rahmen dieser Gut-
achten sind wir auf kleinere Probleme aufmerksam gemacht worden, z. B. auf die
Frage, wo ein solches Programm in Zukunft gehostet werden sollte. Das ist letztendlich
egal. Es muss nur jemand bzw. eine Behorde sein, zu der die Menschen Vertrauen
haben. Obwohl die Nutzer nicht allzu viel an personlichen Daten freigeben, haben die
Menschen heutzutage sehr groRen Respekt vor dem Datenschutz und halten sich
dementsprechend zuruck.

Was die Fortfuhrung dieses Programms betrifft, kann ich Ihnen nur sagen: Man kann
es jederzeit fortflhren. Das heil3t, wenn Sie es ausprobieren mochten, ware das Uber-
haupt kein Problem. Wir schreiben an das BMBF und teilen mit, dass wir es an jeman-
den weitergeben, der das gern ausprobieren mochte. Glauben Sie mir: Sie werden
beim BMBF mit offenen Armen empfangen, da es fur jedes Projekt, das dann doch
irgendwann in die Offentlichkeit gerat, dankbar ist, weil man dadurch zeigen kann,
dass mit dem Geld, das man ausgibt, vielleicht doch etwas Gutes gemacht hat.

Sv. Frau Daumiiller: Frau Dr. Aschhoff, Sie hatten mich nach meinen Erfahrungen

gefragt, ob wahrend der Coronapandemie eine Art Retraditionalisierung in den Fami-
lien stattgefunden hat. Dazu gibt es unterschiedliche Studien. Die einen haben sehr
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schnell vorausgesagt, dass es so sein wird. Ich glaube, in Teilen hat man auch wahr-
nehmen kénnen, dass die Frauen wieder mehr an Erziehungs- und Sorgearbeit ge-
leistet haben, weil einfach die Betreuung weggebrochen ist. Gleichzeitig war aber auch
das Engagement der Vater wiederum hoher. Das hatte auch etwas mit der Zunahme
von Homeoffice zu tun. Wenn der Vater zu Hause hat arbeiten kdnnen, wahrend die
Mutter beispielsweise bei dm gearbeitet hat, dann hat der Vater mehr mit den Kindern
und auch mehr im Haushalt gemacht. Das hat sich also ein bisschen die Waage ge-
halten. Ich kann das auch nicht wirklich beantworten.

Sie hatten noch danach gefragt, welche Arbeitsplatzmodelle ich empfehlen wrde. Ins-
gesamt ware eine Verkurzung der Wochenarbeitszeit fur Eltern etwas, was sich zu
uberdenken lohnt. Zwei vollzeitnahe Jobs sind in der Regel nicht mit mehr als zwei
Kindern leistbar. Eine Verklrzung der Wochenarbeitszeit fur Eltern ist ja auch immer
wieder in der Debatte. Aber das wirde dann eben auch einen finanziellen Ausgleich,
also eine Art Teilelterngeld, erforderlich machen. Ich sehe nicht, dass sich das im Mo-
ment abzeichnet, aber das ware eigentlich richtig, z. B. 90 % verdienen und nur 75 %
arbeiten oder so ahnlich.

Frau Staab hatte eine Frage zum Thema Erziehungsfahigkeit gestellt. Sie hatten die-
ses schnelle Zurtckflihren von Bildungserfolg auf die soziale Herkunft hinterfragt. Na-
turlich ist das nicht nur eine Frage der finanziellen Verhaltnisse von Familien, sondern
auch eine Frage des Bildungsstands der Eltern und von deren Disziplin oder deren
Ruckbindung zur Religiositat oder Spiritualitat. Dass es nicht unbedingt immer nur mit
dem Geld zusammenhangt, ist schon klar.

Dann hatten Sie auch gefragt, was wir mit den Menschen machen, die wir mit der
Familienbildung einfach nicht erreichen. Angebote der Familienbildung oder andere
Beratungsangebote sind gut, wenn sie angenommen werden. Aber was mache ich mit
denjenigen, die das nicht aktiv suchen? Da kann man wirklich nur sagen: Zugehende
Angebote ausbauen und die Eltern sehr friih kontaktieren. Es gibt einige Gemeinden,
die eine Art Willkommensbesuch machen. Da kommt ein Kind auf die Welt, und dann
gehe ich dorthin, weil die Eltern in der Zeit nach der Geburt erfahrungsgemal} sehr
offen sind. Das wirde auch bedeuten, dass man auch in Geburtskliniken einen offenen
Blick hat, weil ich die Eltern dort gleich am Anfang erlebe. Erfahrene Hebammen kon-
nen eigentlich immer gleich einschatzen, was das Elternpaar fur das Kind spater viel-
leicht bedeuten wird oder eben auch nicht. Da viel Aufmerksamkeit hineinzugeben,
ware etwas, was ich lhnen jetzt einmal auf die Schnelle sagen kann.

Frau Dr. Kliche-Behnke, Sie hatten eine Nachfrage zum Thema Familienerholung ge-
stellt. Unter diesen Begriff fallen vor allem Familienfreizeiten, also Qualitatszeit fur Fa-
milien, dass also die ganze Familie drei Wochen Zeit fur sich hat und auch Bildungs-
angebote oder Angebote, bei denen man auf ihre spezielle Situation eingehen kann,
bekommt. Ich denke, das wird jetzt, wo das Reisen wieder teurer wird, noch einmal
wichtiger. Bislang war der Mallorca-Urlaub mit dem Flieger wahrscheinlich gunstiger
als eine Woche Familienferien im Schwarzwald, und das andert sich jetzt gerade.
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Dann hatten Sie auch noch gefragt, wie man die Familienbildung einordnen muss. Das
kann ja alles sein, und das ist auch vieles. Das sind offene Angebote in Mitterzentren
oder auch festgelegte Kurse, bis hin zu Haushaltsorganisationstrainings, wo jemand
in die Familie kommt.

Wir haben vor einigen Jahren einen Qualitatsrahmen fur Familienbildung erarbeitet,
den ich hier jetzt nicht im Einzelnen referieren werde. Aber ich glaube, dass es fur die
Politik durchaus wichtig ist. Wenn man daftr Mittel zur Verfligung stellt, dann muss
man sich auch sicher sein kdnnen, dass es sich um ein Angebot handelt, das wirksam
ist und das auch die gewunschte Qualitat hat. Es muss allerdings fur die unterschied-
lichen Anbieter dann auch unterschiedlich sein, weil sie ja unterschiedlich ausgestattet
sind.

Eines mdchte ich an dieser Stelle auch noch sagen: Viele der Honorarkrafte, die in der
Familienbildung eingesetzt werden, sind wahrend der Coronazeit relativ stark wegge-
brochen, und die hat man genauso wenig zuriickgewinnen kénnen wie andere Krafte,
die entweder in Kurzarbeit geschickt oder gar nicht gebraucht wurden.

Im Rahmen des Programms STARKE haben wir Erfahrungen hinsichtlich der Gleich-
heit der Lebensverhaltnisse quer Ubers Land gemacht. Es hat lange gedauert, bis die
Kreise da flachendeckend eingestiegen sind. Ich glaube, es sind noch zwei der 44
Landkreise im Land Baden-Wdrttemberg, die standhaft sind und nicht mitmachen.
Aber ansonsten ist es so, dass die Kommunen Stuck fur Stick das Thema Familien-
forderung als wichtiges Thema flr sich entdecken. Wir fihren derzeit ein Projekt zur
Bewaltigung von Coronafolgen und zum Aufbau resilienter Strukturen in Familienbil-
dung und -beratung durch und erleben, dass die derart mit Zusatzaufgaben und Pro-
jekten Uberzogen sind, dass sie mittlerweile auch sagen: ,Wir kdnnen nicht mehr.”
Aber das haben Sie wahrscheinlich schon gehoért. Ansonsten denke ich, dass das fur
die Kommunen zunehmend ein Thema werden wird.

Herr Reith hatte eine Frage zur Entgrenzung von Arbeit und Privatleben gestellt. Ja, in
der Tat ist das gleichermal3en Fluch und Segen. Wenn ich zu Hause arbeite, dann
kann ich naturlich morgens mit dem Kind zum Kinderarzt gehen und hange die ver-
saumte Arbeitszeit dann abends dran. Dafur habe ich dann keinen Feierabend oder
bin auch am Sonntag noch beschaftigt. Ich denke, dass die Arbeitgeberinnen und Ar-
beitgeber insofern eine Verantwortung haben, als man da noch einmal schauen muss,
wie lange man Mails schickt usw. Wir organisieren zusammen mit dem Bildungswerk
der Baden-Wrttembergischen Wirtschaft das Pradikat ,Familienbewusstes Unterneh-
men“. Das ist jetzt um den Bereich Digitalisierung erweitert worden, und zwar auch
genau im Hinblick auf diese Entgrenzung. Dabei geht es darum, was Arbeitgeber an-
bieten kdnnen, was sie also schon in Richtung Arbeitsorganisation, Zeit und mobilem
Arbeiten machen, aber eben auch mit dieser ganzen Aufmerksamkeit, die da lautet:
Was kann ich als Arbeitgeberin oder Arbeitgeber leisten, was tue ich dafur? Da wird
man dranbleiben missen. Das sehen wir also auch als Glick und Segen gleicherma-
Ren an.
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Dann hatten Sie unter dem Stichwort ,Familie als Klient® noch gefragt, wo es noch
nicht klappt, beispielsweise in der Schuldnerberatung. Es war z. B. lange Zeit in Frau-
enhausern so, dass die Kinder wie eine Art Gepackstuck mitgebracht wurden. Die Kin-
der waren aber ebenso von hauslicher Gewalt betroffen. Das hat deren Leben ge-
nauso gepragt wie das der Mutter. Dann kamen die Mutter mit den Kindern in die Frau-
enhauser und sind mit ihnen wieder gegangen wie mit einem Koffer. Da hat es auch
einige Zeit gedauert. Dafur gibt es wahrscheinlich noch mehr Beispiele, aber bei der
Schuldnerberatung ist es uns eben aufgefallen. Man sollte nicht unterschatzen, was
es fur Kinder bedeutet, wenn die Familie nicht nur arm, sondern Uberschuldet ist. Das
ist von der Bedrohlichkeit her noch einmal eine andere Situation, auch begleitet von
einer Abstiegsangst.

Die Einschulungsuntersuchung ist bislang nicht unser Terrain. Wahrscheinlich ist sie
wichtig. Ich kann es lhnen nicht sagen. Mir ist allerdings ein Beispiel eingefallen, das
ich Thnen zur Kenntnis bringen mochte. Im April dieses Jahres hat uns eine ehrenamt-
liche Betreuerin einer ukrainischen Familie angerufen und hat gesagt, sie betreue eine
Familie mit einem dreijahrigen Madchen. Das Madchen hatte ab Mai einen Kindergar-
tenplatz, aber sie kann da nicht hin, weil die Eltern keinen Kinderarzt gefunden haben,
der die vorgeschriebene Masernimpfung durchfuhrt. Es hat Wochen gedauert. Ich
weild noch nicht einmal, wie es ausgegangen ist. Wir haben dann das Landesgesund-
heitsamt eingeschaltet. Das ist auch noch ein Thema: Wir haben hohe Anspruche,
aber manchmal gibt es die Struktur einfach nicht mehr her, diese Anspriiche zu erfll-
len.

Vorsitzender Alexander Salomon: Ich schaue jetzt noch einmal in die Runde und
auch in den digitalen Raum, ob es noch Erganzungen, Hinweise oder Nachfragen gibt.
— Das ist nicht der Fall.

Dann darf ich mich vielmals bei Ihnen, Frau Daumduller und Herr Professor Dr. Latasch,
bedanken, dass Sie uns Rede und Antwort gestanden haben. Ihre AuRerungen wer-
den sicherlich in unsere Arbeit einbezogen. Wenn lhnen im Nachgang noch etwas
einfallt, dann schicken Sie uns das bitte und weisen Sie uns darauf hin. Ansonsten
vielen Dank. Wir winschen lhnen ein schones Wochenende.

Wir sind jetzt am Ende von Teil | — 6ffentlich — unserer Tagesordnung angekommen.
Wir haben jetzt noch Teil Il — nicht 6ffentlich — vor uns. Ich darf noch darauf hinweisen,
dass die nachste Sitzung am Freitag, 21. Juli 2023, um 9:30 Uhr stattfinden wird. Die
Tagesordnung ist online einsehbar. Vielen Dank an alle, die so lange durchgehalten
haben. Wir treten jetzt umgehend in die nicht 6ffentliche Sitzung ein.

(Schluss des offentlichen Teils: 18:52 Uhr)

— folgt nicht offentlicher Teil Il (gesondertes Protokoll) —
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Kinder und Familien mit Fluchterfahrung in
Deutschland — Forschungsstand,
Handlungsnotwendigkeiten und Empfehlungen

Offentliche Anhérung der Enquetekommission ,Krisenfeste Gesellschaft zum Thema
~Einbeziehung aller Bevélkerungsteile in die Krisenvorsorge und Krisenbewaéltigung*

Freitag, 30. Juni 2023, 12:00 Uhr Plenarsaal (Haus des Landtags)

Havva Engin
Heidelberger Zentrum \ Padagogische Hochschule Heidelberg
fiir Migrationsforschung Heidelberger Zentrum fiir Migrationsforschung
und Transkulturelle Pidagogik und Transkulturelle Padagogik — Hei-MaT
engin@ph-heidelberg.de
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VII. Literatur
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* Fluchtmigration — global

() UNHGR

GLOBAL
TRENDS

FORCED
DISPLACEMENT
IN 2022

A0M

29,4 million refugees under UNHCR's mandate’
5.9 million Palestine refugees under UNRWA's mandate

1980

35.3 million refugees
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F

108.4 MILLION

FORCIBLY DISPLACED WORLDWIDE

atthe end of 2022 as a result of persecution, conflict, violence,
human rights violations or events seriously disturbing public order.

62.5 million 5.4 million | 5.2 million
intenally displaced | asylum-seekers | million cther people in need

of international protection’

https://www.unhcr.org/global-trends
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Figure 11 Refugees, asylum-seekers and other people in need of international protection displaced
during each year® | 1975 - 2022
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Fluchtmigration — Deutschland
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So viele Fliichtlinge aus diesen Ldndern lebten 2021 in Deutschland

. o .. -
Zuwanderung: Die gréfiten Fluchtlinder ﬁk *

Syrien Afghanistan Irak Polen Iran
670.000 191,000 @ @
Tlrkei Kosovo Russland el il Kasachstan

Herzegowina
e ¢ €

Fliichtlinge: Zuwanderer, die nach 1950 aus
Griinden von Flucht und Asylsuche nach
Deutschland gekommen sind

2.296.000

Quelle: Statistisches Bundesamt
©2022 IW Medien { iwd

iwd

Asylbewerber*innen nach Alter und Jahr (2015-2020)
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Quelle: Bundesamt fir Migration und Flilchtlinge, ©ife Institut
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i
https:/iwww.iwd.defartikel/woher-kommen-die-schutzsuchenden-in-deutschland-551290/

* Lebenslagen von Kindern und
Familien mit Fluchterfahrung
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Abbildung 1: Gefliichtete Familien nach Herkunftslindern  Abbildung 2: Gefliichtete Familien nach Unterkunft vy ol coton,
und -regienen (in Prozent) (in Prozent)
m Syrien Gemeinschafts-
unterkunft
Afghanistan 25
m [rak
(Std-)Osteuropa Private Unterkunft
Andere Herkunftsstaaten 73
15
Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2017, Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2017, Daten
gewichtet, Anzahl der Beobachtungen = 2.063. gewichtet, Anzahl der Beobachtungen = 2.063.
Abbildung 3: Gefllichtete Familien nach Haushaltskonstellation (in Prozent)
a) Die Kinder leben im Haushalt zusammen mit b) Haushaltskonstellationen
— T
9
2
0 50 100
= Kernfamilie (Eltern oder Eltern und Geschwister)
= Eltern Kernfamilie und Verwandte
u Geschwistern = Geschwister und Verwandte
Verwandten Kernfamilie und Nicht-Verwandte
Nicht-Verwandten Kernfamilie, Verwandte und Nicht-Verwandte
Quelle: IAB-BAMF-SOEP-Befragung von Gefliichteten 2017, Daten gewichtet, Anzahl der Beobachtungen = 2.063. Werte unter 2 % werden
nicht dargestellt.
bt bamt derShared o + BEForschung-Homanatysenkranaty H+é—fab-bami-snep-befragtng
gefluechtete-familien.pdf?__blob=publicationFile&v=7
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+ Riskante Lebenslagen und
Krisenbewaltigung
» Trauma — PTBS
» Pandemie
» Schulische Integration und Teilhabe
Name

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



Anlage 1

Phdagogische Hochschule

* Trauma - PTBS

Name

Phdagogische Hochschule
{EIDELBERG

Rude, Britta (2020): Psychosoziale Umstande durch belastende Erlebnisse

,Bis geflichtete Kinder ihre Flucht beenden und in Deutschland Ful® fassen, sind
sie oft Uber langere Zeitraume Extremsituationen, wie dem Verlust einer
Bezugsperson oder ihrer Heimat, aber auch Gewalt ausgesetzt.

Soykoek et al. (2017) finden, dass 26% der gefllichteten Kinder in einer
bayrischen Erstaufnahmeeinrichtung zwischen null und sechs Jahren und 33%
der Kinder zwischen sieben und 14 Jahren unter einer Posttraumatischen
Belastungsstérung (PTBS) leiden.

Eine weitere Studie mit geflichteten Kindern in Bayern betrachtet diese
Fragestellung fir begleitete und unbegleitete minderjahrige Fllchtlinge (Miller et
al 2019). Die Autoren finden, dass unbegleitete Minderjahrige anfalliger fur
negative Einflussfaktoren auf inre Entwicklung sind.

So verzeichnen 65% der UMFs eine PTBS, im Vergleich zu 37% der
begleiteten geflichteten Kinder. Bei 42% der unbegleiteten Minderjahrigen und
bei 30% der begleiteten geflichteten Kinder |asst sich eine Depression
feststellen.”

https://www.ifo.de/DocDL/sd-2020-12-rude-gefluechtete-kinder-covid-19.pdf Name
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* Schulische Integration und

Teilhabe

Abbildung 7: Deutschkompetenzen' und Deutschférderung (in Prozent)

a) Einschitzung der Deutschkompetenzen (Sprechen, Schreiben, Lesen)
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N

+ +
80% 90% 100%

= Sehr gut Gut = Es geht = Eher schlecht Gar nicht
Deutschkompetenzen der Jugendlichen der Gruppe ReGES 14+ im Selbsturteil
Angaben in Prozent | nach Will, Balaban, Dréscher, Homuth & Welker (2018)
Deutschkompetenzen der Jugendlichen, Selbsteinschatzung
0,1
Verstehen I 28,4
n=2.407
0.1
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Schreiben I
n = 2.406

0% 10 % 20 % 30 9% 40 % 50 % 60 % 70 %

25.6
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P v ithy desregas

https:/fwww ssoar.info/ssoar/handle/document/87582
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Keine Teilnahme

MaBnahmen zur Forderung der Deutschkompetenz
bei Jugendlichen (ReGES 14+)

ausschlieBlich auBerhalb
oder‘ kombinierte Angebote

c) Teilnahme an Deutschférderung
Pl
® RegelmiaRige Teilnahme » UnregelmaRige Teilnahme

ausschlieBlich in der Schule

W keine Sprachforderung W Sprachférderung

https:/fwww.lifbi.de/reges

https:/fwww.ssoar.info/ssoarhandle/document/67582
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,Uberalterungsproblematik“

Beschulung der Jugendlichen der Gruppe ReGES 14+ nach Klassenstufe: Vergleich der 15-Jdhrigen der ReGES-Stich-
probe mit denen der Deutschland-Stichprobe der PISA Studie 2015, mit und ohne Migrationshintergrund
Angaben in Prozent | nach Will & Homuth (2020b)

ReGES 15-Jahrige mit PISA 15-Jahrige mit PISA 15-Jahrige ohne
Fluchterfahrung Migrationshintergrund Migrationshintergrund
0,9 U,D‘,. 1,0 0,0ﬁ0,3
n=812 n=1.606 n=4.797
B 6.Klasse W 7.Klasse 8. Klasse 9. Klasse  m 10. Klasse
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« Teilnahme an (AuBer)-Schulischen
Angeboten

Abbildung 4

Teilnahmequote von Jugendlichen (14- und 17-J5hrige)
an schulisct k Berhalb des reguldren
Unterrichts

In Prozent

i Fluchihntergrund
Wi Mg rationshintergrnd
W Ohne Migrationshintergrund

Anmedkungen: N = 2163,

Quellert SOEP v.35, Jahve 2017-7018, gewicher, exgens Berechnungen

© DM Berln 2020

Jugendlicha mit Fluchth nehmen seltener ulischen
Aktivitaten auBerhalb des regularen Unterrichts teil

Abbildung 6

Teilnahmequote von Jugendlichen (14- und 17-Jahrige) an einer
Sport-AG

In Prozent

[ i Fluchehingergrund
I it Migeatiorchintergrund

I Ofine Migrationshintergrund
i .i

© DIW Berin 2020

Anmerkungen: N = 1163

Quelle SOEP 35, v 002018 gewichiet, g Beechnugen,

Jugendliche mit Fluchthintergrund nutzen seltener Sport-AGs.

https://www.diw.de/documents/publikationen/73/diw_01.c.797223.de/20-34.pdf
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Abbildung 7

Mitgliedschaft von Kindern (Zwélfjhrige) in Sportvereinen
In Prozent

80—
[t Fluchthintergrund

[ Vit Migrationshintergrund

I Ohne Migrationshintergrund

Anmerkungen: N = 1048

Quellen: SOEP 435, Jahre 2017-2018, gewichiet &

Bei der Mitgliedschaft in Sportvereinen besteht kein merklicher Unterschied zwi-
schen Kindern mit Flucht- und Migrationshintergrund
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- Situation in der (Corona)Pandemie

Name
'
Charakteristiken der Erstaufnahmezentren (EAZ) in den Bundeslindern und Gemeinschaftsunterkiinfte (GUs) h'
Bundesland Anzahl Anzahl der Anteil von Anzahl mit Anzahl mit Anzahlmit *2
Kinder Kindern (in26) | Covid-19 Fallen WLAN PC-Zugang

Unterbringung in Erstaufnahmezentren auf Bundeslanderebene
Baden-Wirttemberg 14 389 17 9 14 [
Bayern® 3100 9313 30 411 - &
Berlin 9 482 30 9 & -
Brandenburg 1 240 20 1 Punktuelle -

Hotspots
Bremen = = £ = = =
Hamburg = £5 = 2 = =
Hessen 5 750 21 5 Punktuelle 5

Hotspots
Mecklenburg-Vorpommern 2 186 28 2 2 2
Niedersachsen T 633 21 5 f 7
Nordrhein-Westfalen = = = = = =
Rheinland-Pfalz 4 140 6 4 4 (Hotspots) -
Saarland 1 370 31 1 Punktuelle 0

Hotspots
Sachsen 11 271 14 T | 0
Sachsen-Anhalt 3 211 30 3 2 (Hotspots) 0
Schleswig-Holstein 4 456 31 3 4 1
Thiringen : | 169 31 1 2 | 0
Unterbringung auf kommunaler Ebene (Gemeinschaftsunterkinfte) -Stichprobenbefragung
Sachsen-Anhalt 30 432 13 12 5 0
Thiringen 102 1114 37 - = =
Berlin 71 6451 37 35 49° =
Stadt Lobeck 33 447 39 0 T o
Sachs. Schweiz-Osterzgebirge 2 o 0 1 1 0
Wetteraukreis 164 - - - = -
= Gescheiterte Pilotprojekte aufgrund von Sachbeschadigungen. * Bayern gibt die Zshlen fir EAZ und GUs zusammen an. * In Bezug auf den WLAN-Zugang gibt esin
Berlin in sllen £2 GUs und EAZs WLAN in den GemeinschaftsrSumen und in 43 GUs und EAZs Zugang zu flichendeckendem WLAN. Momentan sind 30 Unterkinfte dabei,
ein flschendeckendes WLAN einzubauen. — Keine Daten vorhanden.
Quelle: Angsben der zustindigen Ministerien suf Ebene der Bundeslander suf Anfrags im November 2020. Stand der Daten: Ende Oktober/Anfang November 2020, A T—

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



Anlage 1

Plidagogische Hochschule
Lernausstattung von Kindern (11-17 Jahre) mit und ohne Migrations- oder ey o ot
Fluchthintergrund
B Kinder mit Migrationshintergrund Kinder ohne Migrationshintergrund
Gefliichtete Kinder in Gemeinschaftsunterkiinften W Geflichtete Kinder in Privatwohnungen
%
100
20 I
13
60 —
40 -45 —
0
Tablet Zuhause PC Zuhause Zugangzu Eigener Eigenes Zimmer

Internet Schreibtisch

lle: SOEP; SOEP-IAB; SOEP-IAB-BAMF (2018). 2
Quelie feozs) Computer- und Tabletnutzung von Kindern

® Kinder mit Migrationshintergrund Kinder ohne Migrationshintergrund
Gefliichtete Kinder in Gemeinschaftsunterkiinften M Gefliichtete Kinder in Privatwohnungen

%

Tablet fir mich allein PC fiir mich allein

Quelle: SOEP; SOEP-IAB; SOEP-1AB-BAMF (2018). @ ifo Institut

https://www.ifo.de/DocDL/sd-2020-12-rude-gefluechtete-kinder-covid-19.pdf
Name
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Handlungsbedarfe

Trauma / PTB:

* Fruh-Erkennung / Diagnose von Trauma / traumatischen Belastungen bei
Kindern und Jugendlichen;

+ Flachendeckende traumapadagogische Angebote an Schulen (Schule als
sicherer Ort) und Qualifizierung von Lehrkraften;

Pandemie:

« Verbesserung Rahmenbedingen: Wohnen (Internet) — Bildung (Endgerite)
— unterrichtliche Unterstlitzungsangebote (passgenauere/ zielgruppen-
spezifische Angebote)

Schulische Integration und Teilhabe:

+ Schnellere Beschulung und bessere Beratung / Einstufung von
Schiiler*innen notwendig (Uberalterungsproblematik);

* Verbesserung: Organisation und der Anzahl von Deutschférder-Angeboten —
keine Vergleichbarkeit der Integrationsangebote (was wirkt in welchem
Umfang?)

« Erhdhung der Teilnahme an schulischen AG-Angeboten (bessere Ansprache
und Einbindung der Eltern)

Name
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Politische Empfehlungen (vgi. Rude 2020)

» Die Verbesserung der Wohnsituation von Kindern sollte Prioritat
haben.

» Kinder sollten eine geeignete Infrastruktur und Ausstattung
bekommen.

» Migrationspadagogik und traumapadagogische Weiterbildungen
fur padagogische Fachkrafte sollten verpflichtend sein.

* Schulpflicht sollte unverzuglich (ohne Wartezeiten) umgesetzt
werden.

« Datenlandschaft verbessern und systematische Evaluierungen
von Integrationsmafnahmen ausbauen.

https://www.ifo.de/DocDL/sd-2020-12-rude-gefluechtete-kinder-covid-19.pdf
Name
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Padagogische Empfehlungen

« Die Bildungskette von Geburt an ansetzen;

» Enge Kooperation und Einbindung von Eltern/ Mattern i.S. einer
Erziehungspartnerschaft;

* Eine transkulturelle und ressourcenorientierte Perspektive (kulturelle
Traditionen und Sprachen sind identitétsstiftend und von zentraler Bedeutung),

+ Selbstwirksamkeit bei Kindern / Jugendlichen / Eltern unterstitzen
(nicht paternalisierend);

» Soziale Integration / Netzwerkeinbindung zeigt starkste Effekte;

« Eigene Sprache und Begrifflichkeit kritisch reflektieren (Manifestierung in
Kategorien — z.B. ,Flichtling® — ,Migrant® — ,Muslim®);
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* Vielen Dank!
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Fakultit fir Sozialwissensch

Bildungsungleichheit in der Krise:
Was wir wissen und wie wir reagieren kdnnen —
Uberlegungen zu potentiellen MaRnahmen

Prof. Dr. Karina Karst | Eng kommission "Krisenfi Gesellschaft”

30.06.2023 1
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Bildung lohnt sich N ANNHEIM
T o —_— — Fakultit fir Sozialwissenschaften

Trends , aber auch kritische Befunde. So streben immer mehr Schillerinnen und Schiiler einen hdheren
Bildungsabschluss an. Das zahlt sich aus: Der Bericht belegt, dass sich Bildung nicht nur giinstig auf das
Einkommen auswirkt, sondem auch auf die auf droht
aber auch die und wachsen.

Antje Tiefenthal / 22 Juni 2018 / Aktualisiert am 05. Marz 2020

piesen artikelteilen: @ @O © [ ¥ =

Q_

Durchschnittliche Brutto-Lebensentgelte nach héchster Qualifikation®

in Millionen Euro

Hochschulabschluss o
Ber i und
Forthildungsabschluss

Berufsausbildung

i w_
Website ,Deutsches Schulportal” — Abgerufen am 21.06.2023 ki B atakbiig o

L4 ist der hichste
der ausgelibten Tatigkeit.
Quelle: 1AB-Berec uf B: der i i {BeH) V10.06. @ 1AB
Prof. Dr. Karina Karst | Eng kommission "Krisenfi Gesellschaft” Stiiber (2022)
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* Soziale Ungleichheit und Bildungsungleichheit

* Das Problem mit der Bildungsgerechtigkeit — Herkunftseffekte
* Konsequenzen der Herkunftseffekt

* Potentielle Mallnahmen, um Herkunftseffekte zu reduzieren

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 3

SAT .
Soziale Ungleichheit B NANNTE M |

* Soziale Ungleichheit liegt vor, wenn Menschen Gber ein unterschiedliches
Ausmal an Ressourcen verfligen

— Beispiele fir Ressourcen: Bildung, Prestige, Einkommen, Vermogen - Dimensionen
sozialer Ungleichheit

* Der Begriff ist wertfrei gemeint! Ob Ungleichheit ,gerecht” oder
L,ungerecht” ist, ist eine andere Frage

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 4

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023



Anlage 2

SAT .
Bildungsungleichheit B VNN M

» Unterschiede im Bildungsverhalten und in den erzielten
Bildungsabschliissen (beziehungsweise Bildungsgéngen) von Kindern, die
in unterschiedlichen sozialen Bedingungen und familiéiren Kontexten
aufwachsen” (Miiller & Haun, 1994, S.3)

* Exklusion — Ungleichheit in der Bildungsbeteiligung

* Marginalisierung — Ungleichheit im Kompetenzerwerb
* In allen Abschnitten des Lebens- und Bildungsverlaufs ersichtlich

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"

30.06.2023 5
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Bildungsungleichheit S NANNHEIM |

* Fokus: Ungleichheit in Bildungsbeteiligung und Kompetenzerwerb nach
sozialer Herkunft (Elterliche Bildung, HISEI (Ganzeboom, De Graaf Treiman &
DeLeeuw, 1992), EGP-Klassen (Erikson, Goldthorpe & Portocarero, 1979))

Im Folgenden:

Daten/ Grafiken aus dem Nationalen Bildungsbericht (Autorengruppe Bildungsbericht, 2016, 2018, 2020)
und der IGLU-Studie (2001-2016)

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 6
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it fiir Sozi

% Krippenbesuch nach Bildungshintergrund der Eltern ® Teilnahme an kulturellen Bildungsangeboten nach Bildungshintergrund der
GQuote der Blldungsbeteiligung van Kindern unter 3 Jahren in Tageselnrichtungen und Tagespfiege 2012 und 2015 nach hichstem Eltern
‘ligpomyeinbiidunila . Ealimlaka k] e dad Kllars (o ), RNl e 2- bis unter 6-J8hrigen, die Tuskiziiche Bilungssngebote nutzen, 2019, nach hibchstein sligemeintildenden
Schulabschiuss der Eemn (I %)
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Prof. Dr. Karina Karst | E kommission "Krisenf Gesellschaft”
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Grundschule BB VANNHEIM

it fiir Sozi

= Lesekompetenz von Grundschiilerinnen und -schiilern nach Berufsgruppe der

Eltern
L deutscher innen und -schiiler nach Berufsgruppe der Eltern (EGP-Klasse) bei der
I dschul (IGLU) 2001 bis 2016
—_— — —_— — —
Obere U] untere (U} an vy (Fach-)Arbeiter (V,VI)

Un-und angelernter Arbeiter [VII)

2001 2006 2011 2016

Queite: Hums
Lizenz: Creative

b & Kaspar, 2017, 5. 210, Abb. 6.6
s by-ne-nd/3.0/de

Bunddeszentiale s politische Bikung, 2020, wew bpb de i o=~ ]
Prof. Dr. Karina Karst | Eng kommission "Krisenf Gesellschaft”
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1 Schulbesuch von Jugendlichen mit und ohne Migrationshintergrund nach
Sozialstatus

Varteilung dor 15-j#hrigen Schillerinnen und Schiller auf die Bil snge 2012 nach i und
sozioakonomischem Status™ (in %)
Hauptschule  Realschale  Gymnasium  Integrierte Form S

Ohna Migrationshintargrund Mit Migrationshintargrund

100

s

n

"
., K

Magesamt  Wiedrg (20%  MImel (5% Hoon (27%) Insgeamt  Meedrig (S0%) M (40%)

* Mindestens sin Elternteil im Ausland geboren.

** Filr alle Jugandlichen wurde der Index fir den hachsten beruflichen Status der Familis gebildet (HISEI). Fs warden din
255 der Jugendlichen mit den hischsten Indexwerten (Hoch) mit den 50% mit mitlesen (Mittel) und den 25% mit den
niedrigsten Indexwertan (Niedrig) verglichen. Die Kategorie Insgesamt entspricht nicht der Summe dieser Autstellung,
da hier zusarziich Jugendliche ohne gUltige HISE-Angaben einbezogen werden

Predimintqei i Y o

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023

Sekundarstufe |

Abb. D1-2: Kompositionsprofile* der Schularten des Sekundarbereichs Iim Jahr 2015
nach ausgewdhlten Merkmalen der Schiilerschaft in der 9. Jahrgangsstufe

Geringe Lesekompetenz

—8— Hauptschule

—@— Realschule
Niedriger
mg"’:ﬂ'“n’“ it —#- Schule mit mehreren
el
- Status
~@— Integrierte
Gesamtschule
Gymnasium
Niedriger elterlicher
Bildungsstand
* Die mittieren o il Merkmale der Schii aft sind z-: dardisiert als N
zwischen den Schularten interpretierbar.
Quelle: 0B, Bildungstrend 2015, gewichtete und imputierte Daten, Sonderauswertung des 108 - Tab. D1-2A

{Autorengruppe Bildungsbericht, 2018)

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023
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Verdeutlicht Ungleichheiten in der
Bildungsbeteiligung und im Kempetenzerwerb
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Hochschulbildung
. - . .
= Beteiligung an der Hochschulbildung nach Bildungsherkunft 2016

in Prozent

aor
Bavolkerung nach Studienantingerinnen und
Bildungsharkuntt' anfanger nach Bildungsharkuntt’
9%
Mindestens ein Eiterntell mit
akademischem Abschiuss L
48%

Minduztens ain ERternteil mit —

i W

baruflichem Abschluss =

Beido Exarmtalie sime beruflishy - -

erntaile ohne berufichen
Abschiums s | | S
100% 100%

Lezehilfe: 28% der 18- bis umter 25-Jihrigen haben Eltern mit einem Hochschulabschluss (zin Elternteil oder beide); aus

dieser Gruppe nehmen 79% ein Studium auf und stellen dann 53% der Studienanfangerinnen und -anfinger.

1) Nur deutsche Bevolkerung: Soziale Zusammensetzung der Eltern aller 18- bis unter 25-J8hrigen nach hichstem

Sehul- und Ausbildungs abschluss beider Elterneile (Werte gerunder)

2) i Deutsche i i i und -anfénger an Uni . Fi

Theolagischen Hochschulen sowie Kunsthochschulen (Werte gerundet)

a i s 158

P oy ol de. (=]
Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
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Bildungsungleichheit BB VANNHEIM

* Neben sozialer Herkunft gibt es noch weitere askriptive Merkmale, die
auf ungleiche Bildungsbeteiligung nach Schulformen hinweisen
— Migration
— Geschlecht

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 12
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Migrationshintergrund BB VANNHEIM

Bildungsbeteiligung von Schiiler*innen mit Migrationshintergrund in Prozent

a0
30
20
10

o

Grundschulen Werkreal-/Hauptschulen Sonderschulen (SBBZ) Realschulen Gymnasien Gemeinschaftsschule =
Sekundarstufe |

Quelle: Statistisches Landesamt BaWu; Schuljahr : 2021/2022
Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"

30.06.2023 13

e )
Geschlecht 3 ﬁi {\}JIEII}I%II%T |

Bildungsbeteiligung von Madchen in Prozent

60

0

Grundschulen Werkreal-/Hauptschulen Sonderschulen (5882}

a
&

-

8

s

Sekundarstufe |

Quelle: Statistisches Landesamt BaWii; Schuljahr : 2021/2022
Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 14
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Aber: Intersektionalitét — ein Beispiel S NANNHEIM |
(Liihe, Becker, Neumann & Maaz, 2017, 5.512) )
Abb. 1 Vorhergesagte Werte 60
der Leseleistung
z
£
£ 50 L
El = Jungen
v
- Miidchen
40
-1SD +1SD
HISEI
Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 15
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Was ist aber das Problem an der B MANNHEIM

Bildungsungleichheit?

* Verteilungsgerechtigkeit (Beutel & Pant, 2019)
— Vergabe von Abschlissen und Zertifikaten nach dem Leistungsprinzip

— Diejenigen, die gute Noten haben/ gute Leistung zeigen, sollen auch héhere
Chancen haben fiir héhere Bildung etc.

— Meritokratisches Prinzip

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 16
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Was ist aber das Problem an der S NANNHEIM |
Bildungsungleichheit?

¢ Verteilungsgerechtigkeit — Funktion von Schule
— Vergabe von Abschlissen und Zertifikaten nach dem Leistungsprinzip

— Diejenigen, die gute Noten haben/ gute Leistung zeigen, sollen auch héhere Chancen haben
fiir hbhere Bildung etc.

— Meritokratisches Prinzip

*  Warum funktioniert das nicht? Unterschiede sind nicht nur durch Leistung/

Kompetenzen beeinflusst.... A
& & 4 o EAE )
S Tan s ;
- Theorie der Herkunftseffekte (Boudon, 1974; Esser, 2016)

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"

I '
Sekundére Herkunftseffekte - ﬁ@ .o S NANNHEIM |
Studienbeispiel U

Tabelle3 Relative Chancen (Odds Ratio) des Gymnasialbesuchs in Abhdngigkeit von der Sozi-
alschichtzugehorigkeit (Referenzgruppe Facharbeiter)

EGP-Klassen PISA 2006
Modell 1 Modell Il Modell 11l
OR OR OR
Obere Dienstklasse (I) 2,7 2,5 2,2
Untere Dienstklasse (1) 2,1 2.1 19
Routinedienstleistungen Handel und Verwaltung (lll) 1,6 1.4 1.3
Selbststiandige (IV) ns ns ns
Facharbeiter und Arbeiter mit Leitungsfunktion (V, VI) Referenzgruppe = 1
Un- und angelernte Arbeiter, Landarbeiter (VIII) 0,7 0,8 08

Anmerkungen: Modell | ohne Kontrolle von Kovariaten, Modell Il unter Kontrolle der kegnitiven Fahigkeiten, Modell 1li
unter Kontrolle der kognitiven Fahigkeiten und der Lesekompetenz. ns: kein signifikanter Unterschied zur Referenzgrup-
pelp>o.s).

Quelle: Ehmke und Baumert (2007: 330) (Baumert, Maaz, Lihe & Schulz, 2018, 5.270)

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 18
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Tertiire Herkunftseffekte - ®
Studienbeispiel i
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» Migrationsbedingte Disparitaten in der Notenvergabe nach dem Ubergang auf
das Gymnasium (Bonefeld, Dickhiuser, Janke, Praetorius & Dresel, 2017):
,Die Ergebnisse zeigen, dass der Migrationshintergrund der Schiiler*innen auch unter Kontrolle
der Leistungen in standardisierten Tests einen Effekt auf die Benotung durch die Lehrkrdfte hat
und dass dieser Effekt auch (ber den Effekt der Bildung der Eltern und des Sprachgebrauchs in der
Familie hinausgeht: Die Benotung fiel fiir Schiiler*innen mit Migrationshintergrund durchgéingig
statistisch signifikant schlechter aus als fiir Schiiler*innen ohne Migrationshintergrund.” (5.19)

*  Weitere Befunde:
Bonefeld, Dickhduser & Karst (2020), Spritsma (2009), Tenenbaum & Ruck (2007)

* Auch in Bezug auf den soziodkonomischen Status (Olczyk et al., 2023; Tobisch &
Dresel, 2017) und Einkommensarmut (Yendell, Claus, Bonefeld & Karst, in Druck)

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"

30.06.2023 19
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Was ist die Konsequenz dieser S NANNHEIM |
Mechanismen?

* Konsequenz primdrer Herkunftseffekte:

@ r@x — Schiler*innen starten schon zu Beginn ihres Bildungsverlaufs mit unterschiedlichen
Voraussetzungen, die im Bildungssystem verstarkt werden - unterschiedliche Bildungsraten

* Konsequenz sekundarer Herkunftseffekte:

— Es bilden sich segregierte Lernmilieus — ungtinstige Lernmilieus (Maaz, Baumert & Trautwein,
fﬂ ﬂj% 60 2009)
g — Kompositionseffekte beeinflussen die Lernentwicklung

* Konsequenz tertidrer Herkunftseffekte:

— Erwartungseffekte von Lehrkraften beeinflussen die Gestaltung der Lernumgebung und im
weiteren auch den Bildungsverlauf der Schiiler*innen

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 20
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Was ist die Konsequenz dieser P MANNHEIM

Mechanismen in Zeiten von Krisen?

* Konsequenz priméarer Herkunftseffekte:

— Rolle der Eltern (erhdhte Verantwortung) zu Zeiten des Homeschooling leistet den primaren
.C@l Herkunftseffekten Vorschub

— Besonders betroffen: Leistungsschwachere und Schiiler*innen aus Elternhausern mit niedrigem
soziodkonomischem Status (Grewenig et al. 2021; Huber et al. 2020; Schult et al. 2022)
« Zeit, Lernmoglichkeiten, (digitale) Ressourcen (Spiteri et al., 2023)
— Primarstufe mehr betroffen als héhere Jahrgangsstufen (Helm, Huber & Postlbauer, 2021)

Konsequenz sekundarer Herkunftseffekte:
— Disparitdten innerhalb von Schulklassen fallen gréBer aus (Weber, Helm, Kemethofer, 2021)

) Konsequenz tertidrer Herkunftseffekte:

— Selten: Individualisierung oder Differenzierung; der Lehrer*innenkontakt fehlte fiir viele
Schiler*innen ganzlich (z. B. WoBmann et al., 2020)

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"

30.06.2023 21
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Wo kdnnen wir ansetzen? Potentielle S NANNHEIM |
MaRnahmen

(1) Eltern: Anregungsgehalt in der frilhen Bildung — friihe Bildung starken

(2) ,Ungleiches ungleich behandeln”: auf Mirko-, Meso-, Makroebene —
indexbasierte Ressourcensteuerung

(3) Lehrkrafte: Objektivierung von Lernvoraussetzungen — diagnosegeleitete
Férderung

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 22
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MaRnahmen - Friihe Bildung EMANNHEIM

* Empirische Evidenz:
— Schon im Kindergarten zeigen sich Segregationseffekte (Becker & Schober, 2017)

— Positive Effekte (fir sozial benachteiligte) Kinder am Ende der vierten Klasse (kognitive und
nicht-kognitive Lerner*innenmerkmale) ggu. Kindern die nicht an frither Bildung
(Kindergarten) teilgenommen haben (Anderson et al., 2013; Bakken, Brown & Downing,
2017; Melhuish et al., 2015)

* Randbedingung:

— Qualitativ hochwertige friihe Bildung (van Huizen & Plantenga, 2018; Salchegger, Holler,
Herzog-Punzenberger & Breit, 2021): Erzieher*in-Kind-Interaktion, padagogische Aktivitdten
- Vorsicht vor Ubertriebenem Optimismus

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"

30.06.2023 23
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MaRnahmen — Ungleiches ungleich S NANNHEIM |
behandeln

* Indexbasierte Ressourcensteuerung
— Zuweisung von Lehrstellen, Sprachférderstellen etc.

— Inkonsistente Befunde mit ,Lichtblicken” (Hanushek, 2006) - International: Positiver
Zusammenhang zwischen héheren finanziellen Ressourcen und Lernergebnissen der
Schiler*innen (Fazekas, 2012; Jackson, 2020; Schwarz, Rubenstein & Stiefel, 2007)

¢ Randbedingung (Sendzik, 2018; Kiirzinger, Funk & Immerfall, 2023):
— Zusatzliche Mittelvergabe fiir Schulen an padagogischen Konzepten orientieren
— Klare Richtlinien
— Intendierte Wirkung Gberpriifen > Zielbezogener Einsatz von Mitteln
— Datenverfiigbarkeit = Konzeption eines Sozialindex selten theoriegeleitet

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 24
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MaRnahmen — Ungleiches ungleich S VANNHEIM

behandeln

* Aktuelle nationale Forschungsprojekte (iiber Bundeslindergrenzen hinweg):

ABBAUBAR

HESIIITIL IS rsrssd  Ruhr Universitiit Bochum & Leibniz-institut fiir Bildungsverldufe
Abbau von Bildungsbarrieren durch
bedarfsorientierte Ressourcensteuerung

s

] schumas 13 Hochschulstandorte/ Institute — Leitung: DIPF | Leibniz-Institut fiir Bildungsferschung und Bildungsinformation

* Aktuelle Situation in Baden-Wirttemberg
— Vorlaufiger Sozialindex; wissenschaftliche Begleitung durch das IBBW
— Grundschulen aus 3 staatlichen Schulamtern und 5 Stadten (Modellversuch)

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
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MaRnahmen - diagnosegeleitete S NANNHEIM |

Férderung

« ..oder auch datengestiitzte Qualitdtsentwicklung

*  Empirische Evidenz:
— Regionale Bildungsadministration (Carlson et al., 2011; Slavin et al., 2013)
— Schulebene (Lai & McNaughton, 2016; Van Geel et al., 2016)
— Klassenebene (Van Kuijk et al., 2016; Staman et al., 2017; Visscher, 2021)

« Differenzielle Effekte:
— Leistungsschwachere Schiiler*innen mit niedrigem SES (Staman et al., 2017)
— Schulen mit einem hohen Anteil an Schiiler*innen mit niedrigem SES (Van Geel et al., 2016)
— Unterschieden gerecht werden (Karst et al., 2022):
+ Nahezu gleiche Lernzuwachse Uber alle Leistungsniveaus

* Leistungsstarkere Schiiler*innen werden zuséatzlich geférdert und erzielen im Vergleich zur Kontrollgruppe
héhere Lernzuwdéchse

IBBW

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
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MaRBnahmen — diagnosegeleitete S NANNHEIM |
Férderung
* Aktuelle Situation in Baden-Wirttemberg

@
Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 27
MaRnahmen — diagnosegeleitete S NANNHEIM |

Férderung

* Wo besteht noch Entwicklungspotential?
— Blick auf die Daten: mehrperspektivische Datenbesténde (data richness: Muijs,
Harris, Chapman, Stoll & Russ, 2004)
— Blick auf die Schulen:
* Systemzeit in den Schulen, um mit den Daten zu arbeiten
* Expertise an den Schulen, um mit den Daten zu arbeiten - Qualifizierung von
schulischen Akteuren (Ansatzpunkt des IBBW und SchuMaS)

-

#SnchnMaS

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
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s "
. QR UNTVERSITAT
Fazit Y MANNHEIM

* Schiitzen die MaBnahmen auch bei Krisen?
— Daten & Ressourcen, die in einen datengestiitzten Entwicklungszyklus eingebettet sind
— Personelle Ressourcen und gut ausgebildetes pddagogisches Personal

— Insgesamt Kapazitaten ausbauen — Bildungsinstitutionen starken: Ziele, positive Kultur,
Flhrung und Management = Strategische Verzahnung und Ko-Konstruktion

— Stabiles und widerstandsfahiges Bildungssystem
— Interne und externe Unterstltzungssysteme
— Potential von (schulischen) Netzwerken nutzen

* , Nur langfristige Angebote, die die Logik des Lebens- und Bildungsverlaufs
berlicksichtigen, werden nachhaltig Wirkung erzielen, auf die in den folgenden
Bildungsstufen aufgebaut werden kann.” (Maaz, 2020)

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"

30.06.2023 29
:J’I;; UNIVERSITAT
Quellenangaben BB NANNHE M

Link zu den Quellenangaben

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
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(@R UNIVERSITAT
Danke % MANNHEIM

Jun.-Prof. Dr. Karina Karst
Universitat Mannheim

Fakultat fir Sozialwissenschaften
karst@uni-mannheim.de

Prof. Dr. Karina Karst | Enquetekommission "Krisenfeste Gesellschaft"
30.06.2023 31
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Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Gewerkschaft ”
Erziehung und Wissenschaft % l

Offentliche Anhdrung: Krisenfeste Gesellschaft

Monika Stein | GEW Landesvorsitzende

Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Gewerkschaft ' ' l
Erziehung und Wissenschaft

Vulnerabilitat Kinder & Jugendliche

subjektive Belastung durch die Corona-Krise

aduBerst/ziemlich belastend kaum/gar nicht belastend

90
80
70
60
50
40
30
20
10

0

W erste Befragung (Mai-Juni 2020) ® zweite Befragung (Dezember 2020-Januar 2021)

COPSY-Langsschnittstudie zur COVID-19-Pandemie

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Gewerkschaft ' ' I
Erziehung und Wissenschaft

Vulnerabilitat Kinder & Jugendliche

Anteil der Kinder und Jugendlichen mit einer geminderten Lebensqualitét

0 06000 0506 o

vor der Corona-Krise erste Befragung zweite Befragung
(Mai-Juni 2020) (Dezember 2020-Januar 2021)
3 von 10 Kindern 6 von 10 Kindern 7 von 10 Kindern

COPSY-Lingsschnittstudie zur COVID-19-Pandemie

Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Gewerkschaft ' ' I
Erziehung und Wissenschaft

Fernunterricht und Folgen
langfristige Folgen fur Kinder und Jugendliche

50%
45%
40%
35%
30%
25%
20%
15%
10%

5%

0% - - . - - 4 +
Vor der COVID-19- Erste Befragung Zweite Befragung Dritte Befragung Vierte Befragung Finfte Befragung
Pandemie (Mai-Juni 2020)  (Dez. 2020-Jan. 2021) (Sep.-Okt. 2021) (Feb. 2022) (Sep.-Okt. 2022)

~——  Madnnlich Geminderte Lebensqualitat (KIDSCREEN-10) Angstsymptome (SCARED)
©7 Weiblich ~—— Psychische Auffélligkeiten (SDQ) Depressivitdtssymptome (PHQ-2)

COPSY-Lingsschnittstudie zur COVID-19-Pandemie

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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Gewerkschaft ' ' I

Erziehung und Wissenschaft
Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Fernunterricht und Folgen
Handlungsfelder

I. Forderprogramme langfristig und nachhaltig

II. multiprofessionelle Teams mit
Schulpsycholog*innen, Beratungslehrkraften, etc.

Gewerkschaft ' ' I

Erziehung und Wissenschaft
Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Bildungsgerechtigkeit

Bildungserfolg und Bildungshintergrund

Je nach Einkommen der Eltern D Nach Angaben von privaten Nachhilfeinstituten™
bekommen so viele Kinder 'f: besuchen die geférderten Schiiler iberwiegend ...
bezahlte Nachhilfe ...
Gymnasien 86 %
I I Grundschulen _ 47%
Gesamtschulen _ 32%
50% 50- 70—  100- 130- >200%
) <70% <100% <130% <200% g Hauptschulen - 19%

... des mittleren Einkommens

Hans Backler Stiftung nach
Birkelbach/Dobischat/Dobischat (2017):
AuBerschulische Nachhilfe.

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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Gewerkschaft ' 'I

Erziehung und Wissenschaft
Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Bildungsgerechtigkeit
Handlungsfelder

I. Infrastruktur- und Ressourcenausbau
Il. Sozialindexbasierte Ressourcenzuteilung
lll. Bedarfsgerechte Forderung

IV. Umsetzung der Inklusion

Gewerkschaft WI
Erziehung und Wissenschaft %
Landesverband
Baden-Wiirttemberg
- - - -
Digitalisierung
Handlungsfelder

l. digitale Bildungsplattform
Il. technischer Support und rechtliche Transparenz

lll. Kultur der Digitalitat

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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Landesverband
Baden-Wiirttemberg

Erziehung unu(\;;}:':;:x:: % I
Kommunikationsstrukturen
Handlungsfelder

I.  Zustdndigkeiten Bund/Lander/Kommunen/Trager
Il. Vorgaben und Konzepte

I1l. Gremium Krisenkommunikation

Gewerkschaft I
Erziehung und Wissenschaft
Landesverband
Ausblick Baden-Wiirttemberg

.. Priorisierung von Bildungs- und Betreuungseinrichtungen
... Ressourcen fur ein System ,am Limit'
.. Sicherung der Bildungsarbeit: zeitnah, transparent, systematisch

.. Auf- und Ausbau Unterstiitzungsstrukturen

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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Enquetekom mISSlon. . '
Einbezieha]g allerBevolkerungsteilein die Kfisenvorsorge und Krlsenbewaltlgung
.DiePerspektive dergdugend* L 5§

; Unsichtbar in der Krise
“‘_

Jugendliche haben...

..keine Lobby
..keine Chance in Krisen angehort zu werden
..wenig Infos Uber ihre Teilhabemadglichkeiten

..wenig Maglichkeiten Wahlergebnisse zu beeinflussen durch ihren
prozentualen Anteil an der Bevolkerung

Und doch leiden sie meist unter den Entscheidungen und sind stark
betroffen...

Berat Glrbuz www.lsbr.de
Mitgled des Landesschilerbeirates 30.Juni 2023

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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1.) Bildung und Aufklarung

-

1.) Stéarkung der politischen Bildung in der Schule
- Ausweitung der gesellschaftswissenschaftlichen Facher
- Bildungsplane sollten inhaltlich tiefer gehen
- Mehr Lebensrealitat & Raum fur aktuelle Themen

2.) Verbindliche ,Lebenslern-Tage*
- Mentales Gesundheitstraining
- Digitaler Tag - online Unterricht fur einen Tag/ Woche

3.) Beteiligungsportal fur Jugendliche
- Angebote zur Teilhabe in verstandlicher Sprache
- Passende Literatur (zu Notsituationen)

Berat Gurbiiz www.lsbr.de
Mitghed des Landesschulerbeirates 30.Juni 2023

‘_L‘ 2.) Jugendbeteiligung

1.) Jugend-Beratungsgremium des Landtages
- Zusammengesetz aus Jugendlichen aus den RPs
- Anhérungsrecht zu Verordnungen, Gesetzen, etc..
- Eigene Geschaftsstelle, Finanzmittel & Referenten

2.) Mehr Ressourcen & Strukturen fur Gremien

- Finanzielle Foérderung von Jugendgemeinderaten
- Kommunikationsmoglichkeiten fur Jugendliche

=> E-Mail-Postfacher fur die SMV & JGR

3.) Jugendliche in Krisenstaben
- Expertenperspektive derJugend

Berat Gurbiiz www.lsbr.de
Mitglied des Landesschulerbeirates 30.Juni 2023

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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‘_L' 2.) Jugendbeteiligung

4.) Jugendliche besser Uber Entscheidungen aufklaren

5.) Das Ehrenamt braucht starke Partner
- Finanzielle Unterstutzung
- Mediale Unterstitzung

Berat Gurbiiz www.lsbr.de
Mitghed des Landesschulerbeirates 30.Juni 2023

: Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen
-

1.) Ausbau bzw. Erhéhung der gesellschaftswissenschaftlichen
Facher mit einer Reform der Bildungsplane

2.) Konzepte fur ,Alltagsunterricht" erstellen

3.) Ein Beteiligungsportal aufstellen, um den Zugang zum
Ehrenamt zu erleichtern

Berat Gurbiiz www.lsbr.de
Mitglied des Landesschulerbeirates 30.Juni 2023

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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: Zusammenfassung der Handlungsempfehlungen
-

1.) Erstellung eines Konzeptes fur die Aufstellung eines Jugend-
Beratungsgremiums des Landtages

2.) Den aktuellen Stand der Jugendbeteiligungsgremien erfassen
lassen, um Konzepte zur Unterstitzung zu erarbeiten

3.) Jugendlich bei Krisen nicht vergessen und einen Anteil zur
Krisenbewaltigung beitragen lassen

Berat Gurbiiz www.lsbr.de
Mitghed des Landesschulerbeirates 30.Juni 2023

e | Vielen Dank!

Mach mit.

WWW.Isbr.de

Berat Gurbiiz www.lsbr.de
Mitglied des Landesschulerbeirates 30.Juni 2023

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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RESIBES B2,

lienz durch Helfergemeinschaft zur © ~waéltigung von Krien und Katastrophen RESIBES
( lience through assistance for "' aring Cri es and disasters)

Resilienz mit Hilfe spontaner Helfer bei
Katastrophen - Koordination mit Hilfe
eines IT Systems

GEFORDERT VOM

0 : g * Bundesministerium
Projektkoordination: 7% | fir Bildung
und Forschung

Prof. Dr. L. Latasch — leo.latasch@johanniter.de
Mario Di Gennaro — mario.digennaro@johanniter.de

RESIBES %)

RESIBES

Projektpartner Wissenschaftlicher

UNI
FREIBURG

m
Hilfswerk
L(‘ UNIVERSITAT PADERBORN
Die Universitit der Informationsgesellschaft|

echnisches r’
Y
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RESIBES et

RESIBES

RESIlienz durch Helfergemeinschaft zur BEwéltigung von KriSen und Katastrophen

Resilienz (von lat. resilire ,,zurlckspringen” ,,abprallen”) oder
psychische Widerstandsfahigkeit, ist die Fahigkeit von Personen oder
Gemeinschaften, schwierige Lebenssituationen wie Krisen oder
Katastrophen ohne dauerhafte Beeintrachtigung zu bewaltigen und
durch Rickgriff auf persénliche und sozial vermittelte Ressourcen
als/zum Anlass flir Entwicklungen zu nutzen.. (wikipedia)

RESIBES B3,

RESIBES

beseitigen Sturmschaden, schleppen
Sandsacke oder verteilen Essen. Insbesondere die Sturm- und Hochwasser-
ereignisse der letzten Jahre haben gezeigt, dass die Bereitschaft der
Bevdlkerung, bei der Bewaltigung von Krisen und Katastrophen zu helfen,
immer mehr zunimmt. Die vielen Freiwilligen nutzen dabei
, um sich zu organisieren.

Fir die Einsatzleitungen stellt genau das eine Herausforderung dar, denn
auch das Engagement der ehrenamtlichen Helferinnen und Helfern

. Deshalb ist es wichtig, Angebote fir freiwilliges
Engagement zu kennen und zu registrieren, bevor Schadensfalle bewaltigt
werden mussen.

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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RESIBES B3,

,Probleme?” RESIBES

Ausgang: ,Freiwillige/ehrenamtliche Arbeit ist die Basis und der
Rickhalt unseres Hilfekonzeptes seitens des Zivilschutzkonzeptes

,Krise bei den Helfer” (kein Militardienst mehr,
demographische Verdnderungen, Job und Familie erfordern mehr Flexibilitdt),

Es gibt keine Krise oder zumindest nicht bei uns (anderswo),

Ungebundene Helfer (Blirger) organisieren sich spontan, ohne
Koordination,

Verwendung sozialer Medien (incl. Apps) wahrend Krisen und
Katastrophen.

RESIBES %)

RESIBES

* Die sog. Probleme die im Laufe der Untersuchung mit
Spontanhelfer identifiziert werden konnten:

* Bedenken von Seiten der ,,Profis”:
* Spontane Helfer sind nicht zuverlassig (Vertrauen?),
* Spontane Helfer verursachen mehr Arbeit (als Profis),
* Spontane Helfer kénnen ein Sicherheitsrisiko (Ausbildung) sein,
* Spontane Helfer sind Terra Inkognita,

* Spontane Helfer kénnten zur ,Konkurrenz” fiir (feste)
ehrenamtliche Helfer werden.

Wer soll die Verantwortung fiir die Koordination von Spontanhelfern
durch/iiber eine mogliche Koordinationsapp. Gbernehmen?

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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RESIBES sauas

In RESIBES wird ein Helfernetzwerk aufgebaut, das im Falle einer Krise oder
Katastrophe schnell aktiviert und koordiniert eingesetzt werden kann.
Privatpersonen, Unternehmen und Vereine kénnen sich im Netzwerk als aktive
oder passive Mitglieder registrieren. Aktive Mitglieder bieten dabei ihre Arbeits-
kraft an, hinterlassen ein Profil mit Qualifikationen sowie moglichen Hilfe-
leistungen, wahrend passive Helferinnen und Helfer materielle Ressourcen wie
Decken, Fahrzeuge, Maschinen oder Ubernachtungsméglichkeiten zur Verfiigung
stellen.

Im Schadensfall kann dieses Netzwerk schnell um weitere, aus der aktuellen
Situation resultierende Hilfsangebote erweitert werden.

) [ ]
oL LI
B3,

RESIBES RESIBES

Ziel des Projektes war es, die Resilienz der Bevolkerung und Rettungs-
organisationen zu steigern durch Vorsorgemalnahmen im Vorfeld und
Verbesserungen hinsichtlich Qualitat und Zeit bei der Bewaltigung von
Krisen und Katastrophen.

Aufbau einer Helfergemeinschaft aus und
Helfern

der aktiven und Verteilung der Ressourcen
Lagetibersicht und Prognose zur Entscheidungsunterstiitzung

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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RESIBES 2

RESIBES

Aufbau einer Helfergemeinschaft aus aktiven und passiven
Helfern:

hinterlegen ein Profil mit ihren
Qualifikationen, wie Sprachkenntnisse, Flihrerschein,
medizinische Ausbildung, etc., sowie moglichen
Hilfeleistungen und deren zeitlichem Umfang.

melden materielle Ressourcen, wie Decken,
Kleidung, Ubernachtungsmaoglichkeiten, Maschinen oder
Fahrzeuge ohne oder mit Fahrzeuglenker

RESIBES 2

RESIBES

der aktiven Helfer und Verteilung der Ressourcen:

* mittels des Profils gezielte Anfragen flir die Mithilfe in einem konkreten
Einsatz an die anbietende Helfergemeinschaft gestellt

* Die Disposition und Verteilung der registrierten materiellen Ressourcen
wird automatisiert

* Kein Engpasse bei der Kommunikation mit den registrierten Helfern

Durch alle in Nahe vorhandenen Smartphones der
Helfergemeinschaft soll ein Ad-hoc-Netzwerk aufgebaut werden

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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RESIBES B3,

RESIBES

und Prognose zur Entscheidungsunterstitzung:

Smartphones der registrierten Helfer werden als verteilte Sensorinstrumente
genutzt,

Daten konnen von Rettungsorganisationen gezielt Uber eine Smartphone-App
angefordert oder proaktiv von den Helfern eingestellt werden,

Frihzeitiges Erkennen von maglichen Eskalationen oder das Entstehen neuer
Gefahrenschwerpunkte,

Steigerung der Resilienz in der Bevolkerung durch gezielte Auseinandersetzung mit
einer Katastrophe,

Steigerung der Resilienz der Verantwortlichen fur KRITIS (Nationale Strategie zum Schutz
Kritischer Infrastrukturen) durch Verstarkung der Human Ressources,

Steigerung der Kommunikationsinfrastruktur und schnell vorhandenem Lagebild als
Entscheidungsgrundlage.

) [ ]
oL LI
B3,

RESIBES

+ Motivationen von ungebundenen Helfer_innen verstehen
+ Zielgruppen und Hilfsleistungen identifizieren
+ Anreize und MaRnahmen zum Aufbau des Netzwerks entwickeln

UNI
1

FREIBURG

» Best Practice Beispiele erarbeiten und Barrieren ermitteln, um
die organisatorische Einbindung des Helfernetzwerkes zu
Unterstiitzen

» Schadensszenarien erstellen und Anforderungen identifizieren

und ermittein: Entwicklung von zwei komplementéren Szenarien,

um vielféltige Helfertypen, Bedurfnisse und Anwendungsfalle zu
berlicksichtigen

+ Zentral fir den Innovationsprozess sind eine Reihe von Table
Top Ubungen und Feldversuche. Durch formative Evaluationen
werden Starken und Schwachstellen identifiziert und in den
laufenden Innovationsprozess riickgespiegelt

Web-Anwendung zur IT-Service GmbH
Ressourcenverwaltung und Einsatzplanungsunterstiitzung

( Ereignis(un)abhéngige Registrierung der ||~ """
Helfer und Ressourcen
[ Ereignis
d Aufgaben innerhalb eines |
Ereignisses

L. Auswah! von Beteiligten |
an dieser Aufgabe

Nachrichten an Beteiligte b
(z.B. Anforderung)

Rickmeldung/Planung

L

Ll Einsatzbearbeitung J i

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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. [
b ey 93
Robuste Kommunikation e

Basiskommunikation im Schadensgebiet bei Mobilfunkausfall L) LLb]

Schadensgebict

Ausfall von Kommunikationsnetzen R E S l B ES

®  Grolflachig kein Mobilfunk

s Uberlastung der Infrastruktur

= Ausfall der Sendemasten

(Besch&digung oder keine Energie)
Ziel
Kommunikation Gber Smartphones von Betroffenen und
Helfern erlauben — private Kurznachrichten und Daten
des RESIBES Systems
Umsetzung
= Verbindung benachbarter Smartphones Uber WLAN i sencemast & Motile
&

Stitzpunit P ©
und Bluetaoth oo i, Lageuberblick lg Ly C» IC]b

= Intelligente Weiterleitung von Nachrichten & Ausgefalien, i; Posthote
X iberiastat

Datenerfassung Positionsbezogene Daten
= ey = - Benutzerdefinierte Datan mit Bild
o mit Text (2,8, Schadensmeldungen)
e . B
j S - Helferpositionen
Blockierte Stralen

= Lauffahig auf handelsiiblichen Smartphones

r———
Helfer mit Vernetzte Externe - Ressourcen (28, Stromgeneratoren,
Smartphone  Sensorknoten Datenquellen Unterknfte, etc )
Sensorwerte (z.B. Wasserstande)
Infrastruktur (2.8. Hydranten)
Gebiete (z.B. Uberschwemmungen)
Dienste zur Datenauswertung
« 2B Anzeige von nicht mehr
erreichbare StraRen

[
b
b (i

RESIBES

Atos im RESIBES Projekt

Aufgabe von Atos

Technische Unterstiitzung der Aspekte

» Langfristige Helfermotivation

» Organisation von ungebundenen Helfern im Schadensfall

RESIBES App
» App hat im Alltag einen deutlichen Mehrwert
» Im Krisenfall unterstiitzt die App die Koordination ungebundener Helfergruppen

RESIBES Verteilte Dienstplattform

» Ausfallsichere Services fur Helfer im Schadenfall

» Toleranz gegeniiber Stérungen im Netzwerk

» Generische Basisfunktionen fiir Erweiterbarkeit
und Ubertragbarkeit

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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RESIBES %)

RESllienz durch Helfergemeinschaft zur BEwaltigung von KriSen und Katastrophen RESIBES

= LU,
&% Resilienz durch Helfernetzwerke zur Bewiltigung von Krisen und Katastrophen
RESIBES

START MEHR ERFAHREN 1CH WILL HELFEN! MEIN RESIBES

Helfernetzwerk zur Bewaltigung von Krisen und Katastrophen

lagzeilen +  Bagger stirz! an Hang auf Arbeiter (- Bildergalerie: Brand von dutzenden Rundbalen beschiftigt Feverwehren  «  FeJlerwehr reftet Mann aus villig

Dias Projekt wird aut Basis des
et Bundesevieuns im Rahmen der

o Mitgleder rogistrieren

Bidung und Forschung (BMBF) gefoatert,

RESIBES %)

RESllienz durch Helfergemeinschaft zur BEwaltigung von KriSen und Katastrophen RESIBES

TP
M% Resilienz durch Helfernetzwerke zur Bewdltigung von Krisen und Katastrophen
RESIBES

START MEHR ERFAHREN ICH WILL HELFEN! MEIN RESIBES

Anmeldung

Das Projekt wi
dar Bu

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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RESIBES %)

RESIBES

RESllienz durch Helfergemeinschaft zur BEwaltigung von KriSen und Katastrophen

&
1&% Resilienz durch Helfernetzwerke zur Bewaltigung von Krisen und Katastrophen

ICH WILL HELFEN! MEIN RESIBES

Du bist jetzt als Helfer registriert

RESIBES %)

RESIBES

RESllienz durch Helfergemeinschaft zur BEwaltigung von KriSen und Katastrophen

Mein RESIBES
ERE N

PERSONLICHE DATEN RESOURCEN & FAHIGKEITEN COMMUNITY EINSTELLUNGEN LOGOUT

Meine Community Meine Gruppen
® Kalzen an die Macht
I' IUp (Glexchberechtigung von Kataen und Politikern
& Meine Grupper « Thed's Ofengruppe
Dl st e G

Q Gruppen finden
® RESTV2.0
+ Neue Gruppe erstellen s e mach de et L
N Gruppe 3 Mérz
# Messages he Gruppe fut Wintehaller
* Kochen mit jungem Gemiise
eenager m Schafrock - Backisch mi Pommes O

Beigetretene Gruppen:
« Computer Club

* GolfeV.

PR Teming

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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RESIBES %)

RESllienz durch Helfergemeinschaft zur BEwaltigung von KriSen und Katastrophen RESIBES

@.-%;) Mein RESIBES

PERSONLICHE DATEN RESOURCEN & FAHIGKEITEN COMMUNITY EINSTELLUNGEN LoGcouTt

Auswdhlen Resourcen & Fahigkeiten eine Liste o

Schlagwort | pedizinisch > Arzthelferin * :*‘::”"““
& * Kellensage
+ Fahrzeuge Kommentar « Minibus bis 9 Persanen
= Menschliche Hilfe : sm.lnve-w:;;u{ H;zou (bis 3 kW)
o (Gasheizung (bis 3 kW)
n Qualifikationsbedarf * Kleinwerkzeug > Borhmaschine /

Standortr Akkubohrer
tandortname | 7. ce Akkubohrer

ndere Qualifikationen
» Medizinisch
= Pflegekraft der

Heimpflege @ Speichern

enhaus-Pllegekraft

RESIBES %)

RESllienz durch Helfergemeinschaft zur BEwaltigung von KriSen und Katastrophen RESIBES

*82;) Mein RESIBES

PERSONLICHE DATEN RESOURCEN & FAHIGKEITEN COMMUNITY EINSTELLUNGEN LoGouT

Auswahlen ] et Meine Liste (i}

« Immobile Ressourcen 3 * Kettensage
* Technisches « Kettensage
s Fahrzeu Zim « Minibus bis 9 Personen
o Menschiiche Hilfe Mec e et emgiege * Stromversorgung > 220V (bis 3 kW)
denschiic! & * Gash (bis 3 kW)
o Tatigkeiten ohne / mit ] Gasheizung (bis 3 kW) .
» Kleinwerkzeug > Borhmaschine /
Akkubohrer

= Pliegekraft der
Heimpflege

= Krankenhaus-Pflegekraft
w Ersthelfer
= Rettungssanititer
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RESIBES %)

RESllienz durch Helfergemeinschaft zur BEwaltigung von KriSen und Katastrophen RESIBES

&3 Mein RESIBES

MEUES EREIGNIS ANLEGEN AKTIVE EREIGNISSE LosouT

Neues Ereignis anlegen

Hochwarsser in Offenibach - Durmen drohi 2 brechen

Offenbach (HE)

Nahe Langstratle
010778 77014

Im Mainbogen in Biged droht der Diamm zu brechen. ca. 15.000
Erwabaer bedroat

RESIBES %)

RESllienz durch Helfergemeinschaft zur BEwaltigung von KriSen und Katastrophen RESIBES

Neue Helfer/Resource suchen

Uberblick ber Helfer/Resguicen

Name  Benachrichtigt
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RESIBES %)

RESIBES

RESllienz durch Helfergemeinschaft zur BEwaltigung von KriSen und Katastrophen

Programmschritte
fur bereits
registrierte Helfer

RESIBES %)

RESIBES

Points of transfer between hosts for a single message

iy . ¢ 822614056
50.0025 1 > : 190550921
e = 23801293
50.0000 - g 1937627342
1732475119
177091599
541503407
i : 606884077
49,9950 4 i 11 et 50 971402322
: T 0 602160564
303445749
1631869047
: s ) 622537148
49.9900 1 i 505560541 | Robuste

. ‘ ® e, Kommunikation
49.9875 A \ e o

49.9975

longitude

49.9925 1

T — T T I.
8.40 8.41 8.42 8.43
latitude
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RESIBES B3,

RESIBES

Innovation und Perspektiven:

Im Krisenfall konnen gezielte Anfragen an das Helfernetzwerk gestellt werden.
Uber vorab definierte Kommunikations- und Kooperationsroutinen wird der
Informationsaustausch, der koordinierte Einsatz der Freiwilligen sowie die Ver-
teilung der zur Verfligung stehenden Ressourcen gewahrleistet. Die Smart-
phones ( ) der Helferinnen und Helfer konnen zudem als
verteilte Sensorelemente zur Lagebilddarstellung genutzt werden.

Der Einsatzleitung und den beteiligten Katastrophenschutzorganisationen wird
mit dem Helfernetzwerk ein effektives Instrument zur besseren und schnel-
leren Bewaltigung zukiinftiger Krisen und Katastrophen zur Verfligung gestellt.

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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Landesfamilienrat
Baden-Wirttemberg

i f'""":'r.i-!] ¥) . D

Enquete-Kommission Krisenfeste Gesellschaft
Anhérung am 30.06.2023

www.landesfamilienrat.de

Resiliente Familien = Krisenfeste Gesellschaft?!

Familien sind ein zentraler Baustein fiir eine krisenfeste, resiliente
Gesellschaft:
Bindungs- und Beziehungsfahigkeit

Bildung und soziales Lernen
Grundlagen fir Demokratieentwicklung und
gesellschaftlichen Zusammenhalt

Familie = wo Generationen Verantwortung flireinander
ubernehmen. Unabhangig von ihrer Form.

Nicht Uberall reichen die eigenen Krafte. Angebote und Hilfen
mussen eine Art ,,Gelander” bilden.

www.landesfamilienrat.de
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Familien - auch vor der Krise krisenhaft...

= Gesellschaftliche Geringschatzung von Sorge-Arbeit
= Fehlende Kinderbetreuung (U3 und U6)

= Entgrenzung von Arbeit und Privatleben

* Chronische Zeitnot und Erschépfung von Eltern

= Steigende Wohnkosten und Wohnungsmangel

* Armutsgefahrdung

Vgl. Prof. Dr. Johanna Possinger

Armutsgefahrdung in BW

Bevolkerung gesamt: 16,4 %, Kinder: 20,8 %
Ein Funftel der Kinder wachst unter |
Armutsbedingungen auf v of o, IR

Besonders betroffen sind e
T ry -—

= Alleinerziehende (48,2 — 64,2 %) B ™ & ey |

= Kinderreiche Familien (31,9 %)
® Familien mit Zuwanderungshintergrund
(ca. 30 %)

Uberschuldung - mit gravierenden Folgen fiir Kinder

Gesellschaftsmonitoring Baden-Wiirttemberg. Armut und Reichtum. Datenquellen: Mikrozensus 2021.
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Uberschuldung und Armut

Lebensformen der in der Schuldnerberatung beratenen
Personen in Baden-Wiirttemberg 2021

&% AusmaB der Uberschuldung

* Familien sind die zweitgrofite Gruppe der Ratsuchenden.

— Anteil ratsuchender Paarfamilien leicht unter ihrem
Anteil an der Gesamtbevélkerung

— Alleinerziehende im Vergleich zu ihrem Anteil an
der Gesamtbevolkerung deutlich iiberreprisentiert

14,8%

* Hoher Anteil geschiedener/getrennt lebender Personen
an den Ratsuchenden: Unter den Alleinstehenden sind

. . " u Alleinstehende m Alleinerziehende
auch unterhaltspflichtige Viter. . )
Paarfamilien Paare ohne Kinder
= Sonstige Lebensform ﬁ
Datenquelle: BadenWiirttemberg
Uberschuldungsstatistik (2021) STATISTISCHER LANDESAM T

= Schuldnerberatung sicherstellen. Ausbau und Erhalt. Finanzierung sichern.
= Gesamtsystem Familie’ als Klient sehen und unterstutzen.

Familien im Krisenmodus

Einkommensausfalle

= Kurzarbeit Wegfall / Abbruch

= Arbei latzverl
beitsplatzverlust der ambulanten Beratungs-

und Unterstutzungs-
Vereinbarkeit gefahrdet infrastruktur

= Kinderbetreuung (halt an)

= Teuerung / Inflation seit 2022

= Homeschooling
* Homeoffice

Pflege in der Familie
= Schwerstpflegebedirftige
Kinder (Isolation)

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 15. Sitzung, 30. Juni 2023
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Kinder und Jugendliche

* Bildungsverlaufe: mehr Schulabbrecher,
Homeschooling verstarkt Ungleichheit

* Soziale Entwicklung

* Gesundheit

* Psychische Auffilligkeiten - jeder 3. Teenager
* Psychosomatische Beschwerden steigen (Ravens-Sieberer 2021)
* Motorische Entwicklung, Bewegung

* Vergessene Gruppe der jungen Erwachsenen
* Gewalt in der Familie (anstiegin b um 20 %, Bright et al. 2020); iberlastetes Hilfesystem

* Wohne n, Wohnumfeld (Garten, Ausstattung, Spielplatz, 6ffentliche Riume, Bewegung etc.)

in Abhangigkeit von der sozio-6konomischen Lage der Eltern/Familie

Belastungen Kinder und Jugendliche

Ivor covid M Maiflun 2020 mDez/Jan 20/21 W Sep/Okt 2021

™~
~
~N
o d —
| ' o o ™
e ™M —~ M o
- o
" 1 N
¥y el M -
o = T o
1 | - v I =5

BELASTUNGEN GEMINDERTE PSYCHISCHE ANGSTSYMPTOME DEPRESSIVE
PANDEMIE LEBENSQUALITAT| AUFFALLIGKEITEN SYMPTOME

| 70,6

IN %

30,4

7,6

Quelle: N 1618 Familien, Kinder 7-17 Jahre, Ravens-Sieberer et al 2022, COPSY Studie
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Was brauchen und was wiunschen sich Eltern?

1.
2.
3
4.

Mehr Zeit mit Kindern, als Paar und fir sich selbst
Hochwertige und wohnortnahe Ganztagsbetreuung
Bessere wirtschaftliche Absicherung
Unterstiitzende Angebote im Sozialraum

* Orte der Begegnung fir Selbsthilfe

* Austausch, Information,

* Familienbildung

* Erholung und Entlastung (Haushalt, Essen)

Empfehlungen fiur Bund und Lander

=  Mehr Zeit: Verklrzte Wochenarbeitszeit

= Entlastung und mehr Bildungsgerechtigkeit durch
qualitativ hochwertige Bildungsangebote mit mehr
Ganztag

= Bessere Absicherung und Entlastung in

Armutslagen (Kindergrundsicherung u.a.) +
Infrastruktur fiir Beratung, Bildung und Erholung

=  Forderung von bezahlbarem und
familienfreundlichem Wohnraum
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Pravention und Bildung

Die sozio-6konomische Verfasstheit des Elternhauses entscheidet
uber Bildungschancen und Lebenslagen von Kindern. Was tun?

In beide Richtungen arbeiten
1. Bildungssystem elternunabhangig verbessern
2. Eltern adressieren und mitnehmen (Familienbildung, Kita,
Schule, Erziehungspartnerschaften u.a.)
3. Frih ansetzen

Pravention nicht als Freiwilligkeitsleistung verstehen (wenn noch
Geld Ubrig ist), sondern als ,,unverzichtbare Grundierung” (weil
sonst der Lack nicht halt)

www.landesfamilienrat.de

Die Empfehlungen im Uberblick WMo

Verantwortungspartnerschaften fiir Familien

Integration
& Teilhabe
von
Familien
mit
Migrations-

geschichte
kennen Wirtschaftliche Vereinbarkeit und Brdern

Absicherung egalitdre Arbeits-
gewadhrleisten teilung starken

Vielfalt
gelebter
Eltern-

schaft im
Recht
aner-

Quelle: Sabine Walper, 9. Familienbericht der Bundesregierung, 2020
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Landesfamilienrat

Die Basics ,wackeln”

» Hebammen?

» Kinderarzt*innen?

* Medikamente?

= Betreuungsplatze?

= \ereinbarkeit?

= Schulsystem?

= Pflegesituationen in der
Familie?

= Bezahlbarer Wohnraum?

www.landesfamilienrat.de

Vielfiltige Leistungen fiir Familien

Pflegezeit und Pflege- lokale un{:l iiberregionale Schwangeren-
Pflegeunterstiitzungsgeld stltzpunkte Stiftungen beratung
fiir Notlagen
Hilfen fiir Fam.
Gesund- Armutspravention Frithe Hilfen . o Ausbau
heits- Schwerpunktjahr STARKE hschwlSrigey Ganztags
férderung Situationen -schulen
Miitter- und Erziehungs-/ Hiiifenznr MaRnahmen
Familienzentren Familien Erziehung zur besseren
Mehrgenerationen- beratung Vereinbarkeit
héduser Kinderschutz
Familienpflege Familienbildung Kindertages-

bei Krankheit betreuung und

Famnlienerhaling friihkindliche Bildung

Transferleistungen Familien- Elternzeit Rechtliche Absicherung
Unterhaltsvorschuss... Lastenausgleich Elterngeld Kinderrechte
Kindergeld

www.landesfamilienrat.de
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Pravention — durch resiliente Strukturen

= Familienbildung als zentrales und wirksames Praventions-
instrument rechtlich, systematisch und finanziell weiter ausbauen.

= Bedarfsgerechte Planung: Familienbildung (§ 16 SGB VIIl) in die
Jugendhilfeplanung aufnehmen. Anderung LKJHG!

= |Im LKJHG: Familienbildung in § 12 in die Zielformulierung
aufnehmen und einen eigenen Leistungsparagraphen (inklusive
Familienerholung und -beratung) einfligen.

= Koordinierung fur vernetzte und bedarfsgerechte
Angebotsplanung in allen Kommunen (Kreisen)

= Koordinierungsstelle fur Familienbildung auf
Landesebene einrichten

Pravention — konkrete Umsetzung 2

Digitale Angebote unterstiitzen: Die Trager bei der Entwicklung
digitaler Angebote als einen mdglichen (und wichtigen) Zugang
unterstutzen.

Website / Online-Plattform ,,Familienbildung“ aufbauen und
verlasslich erweitern und pflegen.

Kontakt- oder Anlaufstellen mit Lotsenfunktion in allen Landkreisen /
Stadten einrichten. Sie sichern einen niederschwelligen Zugang zu
Familien und konnen in die Unterstitzungs- und Hilfeinfrastruktur vor
Ort vermitteln. Gleichzeitig sind sie Ansprechpartner fur die
Familienbildung, die ihrerseits eine Vermittlungsfunktion hat.

Landesprogramm STARKE verstetigen, regelméaRig evaluieren und
bedarfsgerecht weiterentwickeln.
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Das Land braucht einen Plan

Familienforderstrategie Baden-Wurttemberg

T-I
_

= Genauso wichtig wie die finanzielle Sicherheit von |-
Familien ist der Zugang zu Bildung, Betreuung,
Begegnung, Beratung und weitergehender
Unterstltzung durch ein gut ausgebautes
Hilfesystem.

= Dazu muss es ein landesweites konsistentes Familienforderkonzept mit
Gesetzeskraft geben, das sich prinzipiell an alle Familien richtet, das ganz
besonders aber benachteiligte Familien unterstitzen und begleiten soll.

= Eine solche Strategie — die wesentlich auch der Priavention und Uberwindung
von Kinderarmut dient - muss landesweit gesteuert und auf der értlichen Ebene
von Kommunen und Verbanden geplant und umgesetzt werden.

= Fur die Entwicklung missen Mittel und Ressourcen eingeplant werden!

www.landesfamilienrat.de

Familienforderstrategie Baden-Wiirttemberg

Eine Familienférderstrategie umfasst

Verwaltung,
sl Familienbildung,
Gesundheits- Familienerholung

forderung Familienberatung

v

Alter werden, .

Generationen- Erziehung
Landesstrategie

Kommunal
umgesetzt
Integration und ' Y Bildung,

Lebenslanges

Freizeit und
Kultur

Verkehr

Quelle: Handlungsfelder in der Handreichung Familienfreundliche Kommune 2020

www.landesfamilienrat.de
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o - [ g W
Rosg’n;;arie Daumiiller ¢
E-mail: daumue’ller@ldndesfamilifaara_t.de
|~ Telefon: 0711 /625930 ¥~
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