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Vorwort

Der Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg bildet als Verein mit einer Geschaftsstelle ein unabhangiges und
Uberregionales Netzwerk lokaler Initiativen, die sich ehrenamtlich mit und fiir Geflliichtete engagieren. Er
unterstitzt die Gefliichtetenarbeit vor Ort durch umfassende Informationen zur sozialen und rechtlichen
Situation in Baden-Wirttemberg, zur Fliichtlingspolitik und zur Lage in den Herkunftslandern. Durch
gezielte Offentlichkeitsarbeit und Gesprache mit Politik sowie gesellschaftlichen Gruppierungen setzt sich
der Verein fiir die Rechte der gefliichteten Menschen und fiir eine menschliche Fliichtlingspolitik in
Baden-Wiirttemberg ein.

Gesamtgesellschaftliche Krisen treffen gefliichtete Menschen in Deutschland besonders hart. Dies hangt
insbesondere damit zusammen, dass ihre Lebensrealitaiten ohnehin stark durch strukturelle Zwange
bestimmt sind. Aufenthaltsrechtliche Unsicherheit, erschwerter Zugang zu Teilhabemoglichkeiten und
rassistische Diskriminierung pragen den Alltag vieler Gefliichteter. Vor diesem Hintergrund begriiRt der
Flichtlingsrat Baden-Wirttemberg die Gelegenheit zu einer Stellungnahme mit Bezug zum 3.
Handlungsfeld ,Berlicksichtigung gesellschaftlicher Strukturen und Betroffenheiten bei der
Krisenvorsorge und Krisenbewaltigung” der Enquetekommission , Krisenfeste Gesellschaft” des Landtags
Baden-Wiirttemberg.

Der Aufbau der Stellungnahme orientiert sich an den Fragen, die dem Fliichtlingsrat im Vorfeld durch die
Enquetekommission kommuniziert wurden.

Stuttgart, Mai 2023

1. Mit welchen Herausforderungen und Problemen sehen Sie Menschen auf der Flucht oder
Menschen mit Fluchterfahrung in den vergangenen und aktuellen Krisen (Corona-Pandemie,
Klimakrise, Krieg etc.) konfrontiert?

Gefliichtete sind aufgrund ihrer rechtlichen und sozialen Stellung in vielen gesellschaftlichen Bereichen
marginalisiert. In Krisen, welche die gesamte Gesellschaft betreffen, wird an marginalisierte Gruppen, wie
die der Gefliichteten, haufig erst spat gedacht. Dies hat verheerende Konsequenzen, zumal diese Gruppen
haufig besonders stark von den Herausforderungen betroffen sind, die durch Krisen entstehen. Im
Folgenden wird zunachst geschildert, wie strukturelle Hiirden gefliichtete Menschen in Deutschland in
verschiedenen Lebensbereichen einschranken. In einem zweiten Schritt wird darauf eingegangen, wie
sich diese Einschrankungen unter der Bedingung gesamtgesellschaftlicher Krisen verscharfen.

1.1. Einschrdnkungen gefliichteter Menschen in Deutschland

Die Einschrankungen, unter denen gefliichtete Menschen in Deutschland leben, betreffen zahlreiche
Lebensbereiche. Aufenthaltsrechtliche Unsicherheit, begrenzter Zugang zu gesellschaftlicher Teilhabe
(wie Bildung oder Arbeit) sowie eine eingeschrankte Grundversorgung (z.B., was die gesundheitliche
Versorgung betrifft) bestimmen den Lebensalltag vieler Gefllichteter. Haufig sind die Malstdbe, die an
die Versorgung marginalisierter Personengruppen angelegt werden, geringer als gesamtgesellschaftliche
Standards. Dies betrifft insbesondere geflichtete Menschen besonders hart, die unter prekaren
aufenthaltsrechtlichen Bedingungen leben, z.B. als Asylbewerber*innen oder Inhaber*innen einer
Duldung. Sie unterliegen besonders restriktiven gesetzlichen Regelungen, die u.a. im Asylgesetz (AsylG),
im baden-wirttembergischen Fliichtlingsaufnahmegesetz (FIGAG), im Asylbewerberleistungsgesetzes
(AsylbLG) oder im Aufenthaltsgesetz (AufenthG) festgeschrieben sind.



Die Sonderregelungen fir gefliichtete Menschen aus dem AsylbLG schrdnken u.a. ihren Zugang zu
medizinischer Versorgung stark ein. Ausschlieflich die Behandlung akuter Erkrankungen und
Schmerzzustande ist vorgesehen. Vorsorgende Leistungen und langfristige Behandlungen sind in der
Regel nicht moglich.

Dariiber hinaus beschrankt der Staat die Bewegungsfreiheit gefliichteter Menschen. Nach ihrer Ankunft
in Deutschland werden diese nach dem sogenannten Kdénigsteiner Schliissel* auf die Bundeslidnder verteilt
und sind zunichst dazu verpflichtet, in einer Erstaufnahmeeinrichtungen zu leben (§ 47 AsylG).? Dabei
handelt es sich in der Regel um Massenunterkiinfte, in denen sehr viele Menschen auf engem Raum
untergebracht werden. Das Gebiet der Stadt oder des Landkreises, in dem die Gefliichteten
untergebracht sind, diirfen diese auch fiir kurze Reisen nur mit behoérdlicher Erlaubnis verlassen (§§ 56 -
58 AsylG).2 In vielen Fillen wird diese sogenannte Residenzpflicht tiber einen langeren Zeitraum hinweg
nicht aufgehoben. Im Anschluss an die Unterbringung in der Erstaufnahmeeinrichtung werden die
Menschen innerhalb der Bundeslander verteilt. In Baden-Wiirttemberg erfolgt diese zweite Verteilung
zunachst auf die ,vorlaufige Unterbringung”, fir die Stadt- und Landkreise zustandig sind und in einem
dritten Schritt auf die ,Anschlussunterbringung”, die im Verantwortungsbereich der Kommunen liegt.
Beide Arten der Unterbringung erfolgen in der Regel in Gemeinschaftsunterkiinften. Selbst im Fall eines
positiven Ausgangs des Asylverfahrens und der Anerkennung als Schutzberechtige*r unterliegen die
Betroffenen hiufig weiterhin der Wohnsitzauflage.* Das bedeutet, dass sie ihren Wohnort weitere drei
Jahre nicht frei wahlen dirfen (§ 12a AufenthG).

Gefliichtete sind zudem haufig auf 6ffentliche Verkehrsmittel angewiesen, weswegen sie von schlecht
ausgebauter Infrastruktur stark betroffen sind. Dies ist v.a. deswegen problematisch, weil sich
Unterkiinfte flr Gefllichtete haufig an entlegenen Orten bzw. in Gebieten innerhalb einer Stadt befinden,
die besonders schlecht angebunden sind. Dies verscharft den Ausschluss gefllichteter Menschen vom
gesellschaftlichen Leben und kann z.B. dazu fiihren, dass Sprachkurse nicht besucht oder Arbeitsangebote
nicht angenommen werden kénnen.

Auch die Teilhabemdoglichkeiten gefliichteter Menschen in den Bereichen Arbeit und Bildung sind
eingeschrankt. Durch das ausgepragte birokratische Verstandnis, welches z.B. schon bei dem Beantragen
eines ,,Bildung und Teilhabe“-Gutscheins® von Néten ist, sind Gefllichtete regelmiRig abhingig von der
Hilfe anderer oder faktisch von derartigen Unterstiitzungsleistungen ausgeschlossen. Auch die schwierige
bis unmogliche Anerkennung von auslandischen Abschliissen und von Ausbildungsverldaufen schrankt die
gesellschaftlichen Teilhabemdoglichkeiten ein.

1.2. Verschdrfte Einschrdnkungen unter den Bedingungen von Krisen

Die oben aufgeflihrten strukturellen Einschrankungen fiihren dazu, dass gefliichtete Menschen im Fall
von gesamtgesellschaftlichen Krisen besonders betroffen sind. lhr begrenzter Zugang zu gesundheitlicher
Versorgung hat zur Konsequenz, dass Geflichtete Krankheiten starker ausgesetzt sind. Die

! Je nach Steueraufkommen und Bevélkerungszahl miissen Bundeslinder bestimmte Quoten an
Asylbewerber*innen aufnehmen.

2 Die Verpflichtung in einer Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen besteht in der Regel fiir maximal 18 Monate.
Personen aus sogenannten sicheren Herkunftslandern sind allerdings dazu verpflichtet, bis zum Abschluss ihres
Asylverfahrens in der Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen.

3 Informationsverbund Asyl & Migration, Pflichten von Schutzsuchenden wihrend des Asylverfahrens, abrufbar
unter: https://www.asyl.net/themen/asylrecht/asylverfahren/pflichten-von-asylsuchenden.

4 Flichtlingsrat Baden-Wiirttemberg (2019), Wohnsitzauflagen im Migrationsrecht, abrufbar unter:
https://fluechtlingsrat-bw.de/wp-content/uploads/2020/07/2019-12-Broschuere-Wohnsitzauflagen.pdf.

5> Bundesagentur fiir Arbeit, Leistungen furr Bildung und Teilhabe, abrufbar unter:
https://www.arbeitsagentur.de/familie-und-kinder/informationen-zum-bildungspaket.




Unmaoglichkeit, unter den Bedingungen des AsylbLGs nachhaltig gesundheitliche Vorsorge zu betreiben,
kann zu einem allgemein schlechteren Gesundheitszustand gefliichteter Menschen beitragen. Das macht
sie im Fall von Pandemien besonders verwundbar. In einem 2022 veréffentlichten Bericht fordern Arzte
der Welt die Angleichung der Gesundheitsversorgung Gefliichteter an allgemeine Leistungen, um
nachhaltig Krankheiten zu vermeiden.®

Am Beispiel der Corona-Pandemie wurde deutlich, dass 6ffentliche Informationspolitik marginalisierte
Gruppen in Ausnahmesituationen nicht systematisch mitdenkt. Davon waren auch gefliichtete Menschen
betroffen. Informationen wurden zunachst ausschlielich auf deutscher Sprache und haufig schriftlich
verbreitet. Menschen ohne sehr gute (schriftliche) Deutschkenntnisse waren darauf angewiesen, eigene
Netzwerke zu mobilisieren, um an relevante Informationen betreffend der Pandemielage und der damit
verbundenen staatlichen Handlungsanweisungen zu gelangen. Erst relativ spat wurden mehrsprachige
Informationsangebote, bzw. Informationsangebote in einfacher Sprache entwickelt.

Grundsatzlich stehen die Einschrankungen der Bewegungsfreiheit und der freien Wahl eines Wohnorts,
denen gefliichtete Menschen zeitweise unterliegen, einem selbstbestimmten Leben und damit dem
Aufbau von Resilienz gegen krisenhafte Lebenssituationen diametral entgegen. Wenn im Zuge des
Verteilungsmechanismus Familien und soziale Netzwerke auseinandergerissen werden, dann befinden
sich Gefllichtete in Krisensituationen in isolierter Lage. Informelle Formen der Unterstiitzung (z.B. sich um
kranke Familienmitglieder kimmern, sich gegenseitig Trost zusprechen) konnen so nicht in Anspruch
genommen werden.

Die Corona-Pandemie hat gezeigt, dass die Unterbringungssituation vieler gefliichteter Menschen zu
einer signifikant héheren Verbreitungsquote von Viren fiihren kann. Durch die Enge der Unterkiinfte
sowie geteilte Sanitarraume und Kiichen konnten sich die Betroffenen schlechter schiitzen. Die Reaktion
der Politik, ungeachtet der Auswirkungen ganze Unterkiinfte unter kollektive Quarantane zu nehmen, hat
zum Teil zu einer weiteren Eskalation der Situation geflihrt. So wurden Menschen, die sich ohnehin in
einer prekaren Lebenssituation befanden, nun auf engstem Raum miteinander eingeschlossen. Es kam in
der Folge zu einer signifikant erhdhten Ansteckungsrate sowie zu einem Anstieg hiuslicher Gewalt.”

Daruber hinaus waren Geflliichtete von den allgemeinen MaBBnahmen, die die Politik zur Bekdmpfung
der Corona-Pandemie verabschiedet hat, besonders stark betroffen: So erforderte beispielsweise Online-
Schulunterricht vermehrt Lernen von zuhause. Doch in vielen Gefliichtetenunterkiinften haben Kinder
keine Ruhe, keinen Computer, keinen Schreibtisch, schlechtes Internet und keinen eigenen Arbeitsplatz.
Gleichzeitig durften sie sich nur wahrend der Unterrichtszeit in den Schulen aufhalten. Manche
gefliichteten Schulkinder versuchten daher, ihre Hausaufgaben schon wahrend des Unterrichts zu
erledigen, da nachmittags in der Geflliichtetenunterkunft nicht mehr daran zu denken war.

Der Umstieg auf Online-Angebote schloss auch viele erwachsene Gefllichtete aus, die z.B. Deutschkurse
besuchten. Die daraus folgenden Nachteile sind bis heute spirbar, wenn es z.B. um die Erlangung von
Aufenthaltstiteln geht, die ein gewisses Deutschniveau erfordern. Dies ist umso tragischer, da Bildung
allgemein maligeblich zu individueller, familidarer und gesellschaftlicher Krisenresilienz beitragt und erst
die Voraussetzungen schafft, um herausfordernde Situationen zu meistern. Der gleichberechtige Zugang

6 Arzte der Welt (2022), Ver(un)sichert? Wie Ausgrenzung psychisch belastet, abrufbar unter:
https://issuu.com/arztederwelt/docs/221027 aedw gesundheitsreport 2022 dina4 web?fr=sZWEzYTU50DQ50
DE.

7 AWO Bundesverband e.V. (2021), Unterbringung von gefliichteten Menschen und die Corona-Pandemie,
abrufbar unter: https://awo.org/sites/default/files/2021-10/AW0%20Standpunkte%202021%20-
%20Unterbringung%20von%20Gefluechteten 0.pdf.




zu Bildung und die Gewahrleistung gesellschaftlicher Teilhabe sind daher fundamental fiir eine krisenfeste
Gesellschaft.

Viele gefliichtete Menschen sind in prekdren Arbeitsverhidltnissen beschaftigt. Wahrend der Corona-
Pandemie waren sie weitaus starker von Entlassungen und Kurzarbeit betroffen als andere Teile der
Gesellschaft.® Auswirkungen einer Kiindigung oder des Eintritts in die Kurzarbeit kénnen fiir gefliichtete
Menschen ungemein schwerwiegende Folgen haben. Z.B. kann dies mit einem Wegbrechen der
Unterstlitzung der Familien in den Herkunftslandern einhergehen.

Gefllichtete Menschen sind haufig, zumindest fiir die erste Zeit nach ihrer Ankunft, auf Sozialleistungen
angewiesen. Hierfir sind nicht zuletzt die rechtlichen Vorgaben verantwortlich: So ist z.B. die Erteilung
einer Beschéftigungserlaubnis  fur  Asylbewerber*innen, die verpflichtet sind in einer
Erstaufnahmeeinrichtung zu wohnen (dies ist in der Regel der Fall), fir die ersten neun Monate nach
Asylantragstellung ausgeschlossen (§ 61 Absatz 1 Satz 1 AsylG). Ahnliche Regelungen bestehen auch fiir
Personen mit Duldung (siehe § 61 Absatz 1 Satz 2 Halbsatz 2 AsylG). Dariber hinaus gehéren gefliichtete
Menschen, die erwerbstatig sind, haufig zu den sogenannten Geringverdiener*innen.® Insgesamt sind
gefliichtete Menschen daher haufig von Armut betroffen. Als Sozialleistungsbezieher*innen oder
Geringverdiener*innen treffen die vor dem Hintergrund der Energiekrise inflationsbedingt drastisch
gestiegenen Verbraucherpreise sie daher besonders hart. Sozialverbande kritisierten in dem
vergangenen Jahrimmer wieder, dass die sogenannten Entlastungspakete fiir Geringverdiener*innen und
all diejenigen, die auf staatliche Hilfe angewiesen sind, unzureichend seien.!® Menschen in prekiren
Lebenslagen bekommen folglich die Auswirkungen der gegenwartigen Krise Gberdurchschnittlich stark zu
spiren. lhre Situation ist dadurch von finanziellem Mangel, sozialem Ausschluss und grof3er persénlicher
Unsicherheit gepragt.t!

Insgesamt ldsst sich beobachten, dass sich Ausschlussmechanismen gegeniiber marginalisierten
Personengruppen in Krisensituationen weiter verscharfen. Dies liegt auch daran, dass Teile der
Gesellschaft gefliichtete Menschen in solchen Situationen besonders als Konkurrenz konstruieren und
Angste um Verteilung schiiren, statt sich solidarisch zu zeigen. Vorurteile und rassistische Diskriminierung
fallen in solchen Situationen auf einen besonders fruchtbaren Nahrboden.

2. Wie konnten Menschen mit Fluchterfahrung und Sie als Organisation diese Herausforderungen
bewaltigen und die Probleme I6sen?

Angesichts der unter Frage 1 geschilderten erheblichen strukturellen Einschrankungen, mit denen
gefliichtete Menschen in Deutschland in ihrem Alltag konfrontiert sind, sieht der Flichtlingsrat weder
geflichtete Menschen, noch sich selbst als zivilgesellschaftliche Organisation als hauptverantwortlich,
geschweige denn als befahigt, aus Krisen resultierende Probleme und Herausforderungen fiir Menschen
mit Fluchtgeschichte zu bewadltigen. Vielmehr bedarf es zum einen fundamentaler, systemischer

8 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2021), IAB-Forschungsbericht - Die Arbeitsmarktwirkungen der
COVID-19-Pandemie auf Gefliichtete und andere Migrantinnen und Migranten, abrufbar unter:
https://doku.iab.de/forschungsbericht/2021/fb0521.pdf.

°1AB (2022), IAB-Kurzbericht. Beschiftigungsaufnahme von Gefliichteten. Anspruchsléhne sinken mit
langerer Aufenthaltsdauer, abrufbar unter: https://doku.iab.de/kurzber/2022/kb2022-20.pdf.

107.B. Der Parititische Gesamtverband (2022), Unzureichende Entlastungen und Klimaschutz ausgebremst!,
abrufbar unter: https://www.der-

paritaetische.de/fileadmin/user upload/Fachinfos/doc/Bewertung Entlastungspaket3 2022.pdf.

11 Landesarmutskonferenz Baden-Wiirttemberg (2022), Reader zur landesweiten Aktionswoche gegen Armut,
abrufbar unter: https://www.armut-bedroht-alle.de/wp-

content/uploads/2022/07/Armut_bedroht alle 2022 Reader-1.pdf.




Veranderungen, um der Diskriminierung und Benachteiligung gefllichteter Menschen in Baden-
Wirttemberg und Deutschland entgegenzuwirken. Diese Verdnderungen kénnen nur durch politisch
Verantwortliche selber bewirkt werden (z.B. sozialer Wohnungsbau, Abschaffung des AsylbLG, Ausbau
des Nahverkehrs, gerechterer Zugang zur Bildung — z.B. erleichtere Anerkennung von Abschlissen,
Ausbau der Kinderbetreuung, Reduzierung der Komplexitdt des Asyl- und Aufenthaltsrechts, etc.). Auch
kann der Fliichtlingsrat gemeinsam mit gefliichteten Menschen noch so sehr auf Missstande hinweisen
und konkrete, unkompliziert umsetzbare LOsungsvorschlage machen — diese werden keine
Veranderungen bewirken, solange sie von den politischen Akteur*innen nicht aufgegriffen und umgesetzt
werden.

Nichtsdestotrotz versucht der Flichtlingsrat zumindest auf die Konsequenzen, die Krisen auf die
Lebenssituationen von gefliichteten Menschen haben, aufmerksam zu machen und den Betroffenen
Informationen und Instrumente zur Verfligung zu stellen, um ihre Handlungsfahigkeit im Rahmen des
Moglichen zu vergroRern. Dies wird im Folgenden beispielhaft an drei Dimensionen der Arbeit des Vereins
ausgefihrt: Projekte, die der Fllichtlingsrat zum Empowerment gefliichteter Menschen durchgefiihrt hat,
Informationsarbeit, mit der der Verein immer wieder auf neue Fluchtbewegungen reagiert, zu denen es
im Kontext globaler Krisensituationen kommt, sowie das Aufzeigen von LOsungsansidtzen und
Aufklarungsarbeit zu unterschiedlichen Problemlagen.

2.1. Empowerment-Projekte fiir gefliichtete Menschen

Dem Fllchtlingsrat Baden-Wirttemberg ist es ein zentrales Anliegen, die Handlungsmacht gefliichteter
Menschen zu stdrken und sie somit dabei zu unterstitzen, fiir durch Krisen hervorgerufene
Herausforderungen und Probleme selbststandig Losungen zu finden. In den vergangenen Jahren hat der
Verein u.a. im Rahmen zweier Projekte (,Integration mit Perspektive”, finanziert aus Mitteln des Asyl-,
Migrations- und Integrationsfonds und der Heidehof Stiftung'? sowie ,,Frauen im Austausch”, geférdert
vom Ministerium fiir Soziales, Gesundheit und Integration aus Mitteln der Europdischen Union (EU)®)
gefliichtete Menschen dabei unterstitzt, sich zu vernetzen und weiterzubilden. Beide Projekte folgten
einem Empowerment-Ansatz, welcher die Teilnehmenden dazu ermutigen und in Teilen befahigen sollte,
in Krisensituationen z.B. durch den Austausch mit Menschen in vergleichbaren Lebenslagen,
Losungsansatze zu erarbeiten. Das Projekt ,,Frauen im Austausch” entwickelte der Flichtlingsrat als eine
direkte Reaktion auf die von der pandemiegepragten Ausgangssituation fiir die Teilnehmenden. Es
handelte sich um ein Online-Projekt flir gefliichtete Frauen, denen aufgrund der pandemiebedingten
Einschrankungen in den Jahren 2020 und 2021 (z.B. Ausgangssperren, kein bzw. eingeschranktes
Stattfinden von Sprach- und Integrationskursen, weniger ehrenamtliche Angebote, Mehrbedarf an
Kinderbetreuung) wenige Kontakt- und Austauschmaoglichkeiten mit anderen Frauen geboten wurden. So
konnten sich die Frauen im Rahmen des Projektes z.B. Uber verschiedene Moglichkeiten des
Spracherwerbs als Alternative oder Ergdnzung zu reguldren Sprachkursen (Apps, Blicher, Filme, etc.), den
Umgang mit Alltagsrassismus in einer von Fremdenfeindlichkeit gepragten Gesellschaft oder
Moglichkeiten der Vereinbarkeit von Familie und Beruf austauschen.

Dass dieser Ansatz erfolgversprechend ist, zeigte sich auch im Rahmen der Impfkampagne, die im Kontext
der Corona-Pandemie auf die Beine gestellt wurde. Besonders als die Corona-Impfungen in Deutschland
erstmalig zur Verfligung standen, spielten gefliichtete Menschen selber eine wichtige Rolle bei der Impf-

2 Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg, Integration mit Perspektive — Individuell. Kultursensibel. Nachhaltig.,
abrufbar unter: https://fluechtlingsrat-bw.de/fluechtlingsarbeit-in-bw/integration-mit-perspektive-individuell-
kultursensibel-nachhaltig/.

3 Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg, Neues Projekt ,Frauen im Austausch”, abrufbar unter:
https://fluechtlingsrat-bw.de/arbeit-und-ausbildung/neues-projekt-frauen-im-austausch/.




Aufkldrung. Viele agierten als sogenannte ,Gesundheitslotsen“'®. Sie informierten u.a. in
Gemeinschaftsunterkiinften mehrsprachig tiber die Impfkampagne.

2.2. Auf neue Fluchtbewegungen reagieren

Immer wieder fiihren Kriege, Gewalt und Krisen dazu, dass sich das weltweite Fluchtgeschehen verschiebt
und sich neue Fragen bei der Aufnahme gefllichteter Menschen stellen. Mit Blick auf krisenhafte
Ereignisse wie die Machtiibernahme der Taliban in Afghanistan?®, der Angriffskrieg Russlands auf die
Ukraine®® oder das Erdbeben in der Tiirkei und Syrien” hat der Fliichtlingsrat schnell reagiert. Der Verein
hat jeweils Uber seine Homepage sowie Uber seine Social-Media-Kanale (Instagram und Facebook)
(mehrsprachige) Informationen gestreut. Dabei handelte es sich meistens um eine Mischung aus
Hintergrundinformationen zum jeweiligen Ereignis und Handlungsoptionen mit Blick auf das deutsche
Asyl- und Aufenthaltsrecht (z.B. Ortskrafteverfahren, Bundesaufnahmeprogramm, Beantragung des § 22
AufenthG, Familiennachzug, Beantragungen des § 24 AufenthG, Visaerleicherungen, etc.). Zum Teil hat
der Fluchtlingsrat Sondernewsletter erstellt oder ausfihrliche Informationsveranstaltungen angeboten
(z.B. zur aufenthaltsrechtlichen Situation von Menschen aus Afghanistan und aus der Ukraine). Diese
Informationen erreichten zum einen Ehren- und Hauptamtliche in der Gefliichtetenarbeit (der Newsletter
des Fliichtlingsrats erreicht z.B. Stand Mai 2023 7800 Personen in ganz Baden-Wirttemberg). Zum
anderen erreichten die Informationen liber das Netzwerk des Vereins sowie Uber die Beratung auch
gefliichtete Menschen selbst, welche diese wiederum innerhalb ihrer Netzwerke streuen konnten. Auch
im Kontext der oben genannten krisenhaften Ereignisse hat der Fliichtlingsrat jeweils durch den
Austausch mit Ehren- und Hauptamtlichen in ganz Baden-Wiirttemberg sowie durch die Beratungsarbeit
praktische Probleme erkannt und entsprechend Forderungen an die Politik gerichtet (z.B. zur Frage der
Passbeschaffung von Afghan*innen, zur Kritik am Bundesaufnahmeprogramm Afghanistan?, beziglich
der Ungleichbehandlung gefliichteter Menschen im Kontext Drittstaatler*innen aus der Ukraine?®, etc.).

2.3. Losungsansdtze aufzeigen und Aufkldrungsarbeit leisten

Der Fliichtlingsrat hat den Anspruch, Losungsansatze flr aus Krisen resultierende Probleme aufzuzeigen.
Dies tut der Verein zum einen unmittelbar, z.B. durch Informations- und Offentlichkeitsarbeit, zum
anderen mittelbar, indem er Lésungsansitze erarbeitet und durch Lobby- und Offentlichkeitsarbeit an die
politisch Verantwortlichen und an die Gesellschaft weitergibt. Wahrend der Corona-Pandemie hat der
Flichtlingsrat beispielsweise an ihn herangetragene Einzelfidlle aufgearbeitet, auf Missstiande
aufmerksam gemacht und die entsprechenden Informationen, mit einem Handlungsauftrag verbunden,
weitergegeben. Des Weiteren hat der Verein einen Fragenkatalog an sein Netzwerk von ehren- und
hauptamtlich in der Gefliichtetenarbeit Tatigen verschickt, um einen besseren Uberblick {ber die

14 Stadt Stuttgart, Internationale Gesundheitslots*innen, abrufbar unter:
https://www.stuttgart.de/leben/gesundheit/vorsorge/gesundheitslotsen.php?contrast=normal.

15 Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg, Aktuelles zu Afghanistan, abrufbar unter: https://fluechtlingsrat-
bw.de/asylpolitik-asylverfahren/sofortige-notaufnahme-gefaehrdeter-afghaninnen/.

16 Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg, Linksammlung und Informationen: Flucht aus Russland, abrufbar unter:
https://fluechtlingsrat-bw.de/aktuelles/ukraine-informationen-und-links/; Fliichtlingsrat Baden-Wirttemberg
abrufbar unter: https://fluechtlingsrat-bw.de/aktuelles/linksammlung-und-informationen-flucht-aus-russland/.

7 Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg, Besuchsvisa fiir vom Erdbeben betroffene Personen, abrufbar unter:
https://fluechtlingsrat-bw.de/aktuelles/besuchsvisa-fuer-vom-erdbeben-betroffene-personen/.

18 7.B.: Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg (2023), Bis heute keine Einreise, abrufbar unter: https://fluechtlingsrat-
bw.de/pressemitteilungen/bis-heute-keine-einreise/.

197.B.: Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg (2022), Stellungnahme: Mensch ist Mensch — Solidaritit kennt keine
Herkunft!, abrufbar unter: https://fluechtlingsrat-bw.de/aktuelles/stellungnahme-mensch-ist-mensch-solidaritaet-
kennt-keine-herkunft/.




Situation im gesamten Bundesland zu erhalten. Diese Riickmeldungen wurden wiederum genutzt, um die
wichtigsten Handlungsempfehlungen fiir die Lobby- und Offentlichkeitsarbeit aufzuarbeiten.

Mit Blick auf die Klimakrise leistet der Flichtlingsrat in erster Linie Aufklarungsarbeit Gber den
Zusammenhang zwischen aktuellen sowie prognostizierten klimabedingten Veranderungen und
Fluchtbewegungen. Ziel ist es, das Thema dadurch immer wieder in den Fokus der gesellschaftlichen
Debatte zu riicken und auf die politische Agenda zu setzen. Bislang haben Menschen, die ihren
Herkunftsstaat in erster Linie aufgrund von klimabedingten Umweltkatastrophen (z.B.
Uberschwemmungen, Diirren, Lebensmittelknappheit aufgrund von Heuschreckenplagen, etc.) verlassen
mussten, kaum eine Moglichkeit, die Voraussetzungen fir die Anerkennung als Flichtling nach dem
deutschen Asylrecht zu erfiillen.?® Hier besteht folglich eine dringliche Handlungsnotwendigkeit, auf
welche der Flichtlingsrat gemeinsam mit zahlreichen zivilgesellschaftlichen Organisationen und
Forschungseinrichtungen immer wieder aufmerksam macht.? Der Verein hat daher in der Vergangenheit
zu diesem Thema wu.a. Artikel in seinem Magazin ,Perspektive“?> veréffentlicht,
Informationsveranstaltungen Uber seinen Newsletter oder seine Homepage beworben und
entsprechende Vortrage im Rahmen seiner Tagungen? organisiert.

3. Welche konkreten HandlungsmaRnahmen halten Sie basierend auf diesen Erfahrungen fir eine
resiliente und eigenverantwortliche Bevélkerung flir notwendig?

Resilienz entsteht dadurch, dass Menschen in die Lage versetzt werden, Herausforderungen selbst zu
bewaltigen. UnterstlitzungsmalRnahmen marginalisierter Gruppen sind daher vorrangig so zu
konzipieren, dass sie dem Empowerment dienen. Dies kann nur erreicht werden, wenn gleichzeitig
Einschrankungen fiir die betreffenden Gruppen weitestgehend reduziert werden. Folgende
Handlungsempfehlungen verfolgen also in erster Linie das Ziel, die strukturelle Benachteiligung
gefliichteter Menschen abzumindern.

Handlungsempfehlungen in Bezug zur Unterbringung

e Eine grundlegende Reform des rigiden deutschen Aufnahmesystems, damit Familien und soziale
Netzwerke nicht auseinandergerissen werden

e Die Abschaffung zur Wohnplicht in Gefllichtetenunterkiinften, sobald die Moéglichkeit besteht,
bei Freund*innen oder Familienangehérigen unterzukommen?*

e Keine Unterbringung in entlegenen Massenunterkiinften, keine Besuchsverbote, stattdessen
Lernrdaume, zentrale Unterbringung und Mitentscheidung durch die Bewohner*innen

Handlungsempfehlungen mit Blick auf die Versorgung

e Abschaffung des AsylbLG und Eingliederung ins Birgergeld
e Gleichberechtigter Zugang zu Gesundheitsleistungen fiir alle Menschen unabhéangig ihres
aufenthaltsrechtlichen Status

20 Refugee Law Clinic Bochum (2023), , Klimafliichtlinge”, abrufbar unter: https://rlc-bochum.de/blog/1760.

21 UNO Fliichtlingshilfe Deutschland, Klimawandel als Fluchtgrund, abrufbar unter: https://www.uno-
fluechtlingshilfe.de/informieren/fluchtursachen/klimawandel.

227 B.: Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg (2020), Perspektive — Fluchtursachen, abrufbar unter:
https://fluechtlingsrat-bw.de/wp-content/uploads/2022/04/Perspektive-FRBW-032020-DIGITAL-komprimiert.pdf.
237.B.: Fliichtlingsrat Baden-Wiirttemberg (2020), Hauptvortrag Herbsttagung — Klima und Flucht, abrufbar unter:
https://www.youtube.com/watch?v=j5Z0Pnp9bPk.

24 Fliichtlingsrat Berlin (2023), Weisungen SenlAS zur Aufhebung der Wohnverpflichtung in
Asylaufnahmeeinrichtungen, abrufbar unter: https://fluechtlingsrat-berlin.de/news_termine/aufhebung-
wohnverpflichtung-asylaufnahmeeinrichtungen/.




e Einfihrung von  Sprachmittlungsleistungen in den Katalog der gesetzlichen
Gesundheitsleistungen, um gleichberechtigten Zugang zum Gesundheitssystem zu gewahrleisten

Handlungsempfehlungen mit Blick Beschaftigung und Ausbildung

e Arbeitserlaubnis vom Tag der Registrierung an und niedrigschwelliger Zugang zu Praktika, Arbeit
und Ausbildung

e Umfassender Ausbau der Kinderbetreuung, um jeder*jedem die Teilnahme an Deutschkursen
und die Aufnahme von Arbeit zu ermdglichen

e Ziigigere und tolerantere Anerkennung auslandischer Abschliisse sowie von Bildungs- und
Berufsbiographien

e Forderung der Selbstbestimmung, indem nicht auf one-size-fits-all-Angebote gesetzt wird,
sondern Raum fiir eigene Entscheidungen gegeben wird

Gesamtgesellschaftliche Handlungsempfehlungen

e Umfassender Ausbau des 6ffentlichen Nahverkehrs, v.a. morgens, abends, am Wochenende, an
Feiertagen; Vorrang von Schiene, Einrichtung von Querverbindungen anstatt nur
Ballungszentrum-konzentrierte Angebote

e Umfassende Antidiskriminierungsarbeit in Behdrden, Schulen und Betrieben

e Drastische Umgestaltung der Arbeit der Auslanderbehérden

e Mehr finanzielle Mittel fir Empowerment-Projekte und Selbstorganisationen von Gefllichteten

4. Wie kann die Teilhabe und Reprasentation von Menschen mit Flucht- oder Migrationshintergrund
ihrer Erfahrung nach auch in Krisen gewahrleistet und weiterentwickelt werden?

Aus Sicht des Fliichtlingsrates Baden-Wirttemberg ist es eine wichtige Aufgabe der Landesregierung,
Moglichkeiten der gesellschaftlichen und politischen Teilhabe fir gefliichtete Menschen unabhangig von
nationalen und globalen Krisen zu schaffen. Dabei gilt allerdings grundsatzlich zu beachten, dass die
Moglichkeiten politischer Partizipation fur Nicht-Staatsbirger*innen strukturell drastisch eingeschrankt
sind (siehe hierzu Antwort auf Frage 5). Gleichzeitig sollte beachtetet werden, dass nicht von jedem
Menschen, ungeachtet dessen, ob die Person nach Deutschland geflohen ist oder nicht, politische
Teilhabe im Sinne der aktiven Beteiligung an politischen Entscheidungsprozessen erwartet werden kann.
Prekdre Lebenslagen (z.B. unsicherer Aufenthaltsstatus Uber einen langen Zeitraum, Unterbringung in
Gemeinschaftsunterkiinften, Arbeitslosigkeit, Trauma, etc.) kdnnen dazu fiihren, dass der Fokus des
betroffenen Individuums vielmehr auf der Existenzsicherung liegt und es schlichtweg an Ressourcen
mangelt, sich aktiv mit politischen Prozessen auseinanderzusetzen. Dementsprechend setzt eine
gelungene Gewahrleistung der Teilhabe und Reprasentation von Menschen mit Flucht- und
Migrationsgeschichte eine grundsatzliche Verbesserung der Lebenslage gefliichteter Menschen in
Deutschland voraus (siehe hierzu die Handlungsempfehlungen unter Frage 3 und unter Frage 8).

Soll geflichteten Menschen friihzeitig nach ihrer Ankunft im Aufnahmestaat gesellschaftliche und
politische Partizipation ermdglicht werden, so setzt dies (neben einem ausreichenden Angebot an einfach
zugénglichen Deutschkursen und Angeboten der Kinderbetreuung) mehrsprachige
Partizipationsangebote voraus. Projekte der aufsuchenden politischen Bildung?® kénnen dabei helfen,
unterreprasentierte Bevolkerungsgruppen fiir demokratische Prozesse zu gewinnen. Haufig fehlt auch
denjenigen, die sich gerne mehr einbringen wiirden das entsprechende Wissen Uber bestehende
Partizipationsmoglichkeiten. Durch konkretes Nachfragen konnen gefliichtete Menschen direkt in

25 7.B. Minor Wissenschaft Gesellschaft (2022), Fachaustausch Aufsuchend. Politisch. Bilden., abrufbar unter:
https://minor-wissenschaft.de/fachaustausche-aufsuchend-politisch-bilden/.




Willensbildungsprozessen einbezogen werden. Daher ist es sinnvoll, dass Entscheidungstrager*innen
selber regelmaRig das Gesprach mit gefliichteten Menschen suchen und sich direkt nach ihren Meinungen
und Bedarfen erkundigen.

Das Schaffen von Austausch- und Begegnungsrdumen auflerhalb von Gemeinschaftsunterkiinften kann
ebenfalls einen positiven Effekt auf die gesellschaftliche und politische Teilhabe gefliichteter Menschen
haben. Gerade fir Kinder kann sich aullerdem ein kostenfreies und vielfaltiges Angebot von
Freizeitaktivitaten positiv auswirken. Auch Vernetzungsveranstaltungen fiir politisch interessierte und
aktive gefliichtete Menschen koénnen einen empowernden Charakter haben und somit zu einer
verstarkten Partizipation beitragen. Finanzielle Aspekte sollten stets mitgedacht werden. Angebote
kénnen regelmaRig nur dann wahrgenommen werden, wenn sie niedrigschwellig zugangig sind (z.B. gute
Erreichbarkeit/ Ubernahme von Fahrtkosten/ Mehrsprachigkeit).

5. Welche Handlungsempfehlung wirden Sie geben, um Menschen auf der Flucht besser
mitzudenken und Menschen mit Fluchterfahrungen in Deutschland bei der Krisenvorsorge und -
bewaltigung besser einzubinden?

Entgegen weit verbreiteter Vorstellungen befindet sich nur ein kleiner Teil der Menschen, die weltweit
auf der Flucht sind, in Europa. Neben einer groRen Anzahl an Binnenfliichtlingen, die innerhalb eines
Landes geflohen sind, fliehen die meisten Menschen in Krisensituationen zunichst in Nachbarlander.2®
Deutschland oder Europa sind also bei weitem kein derart attraktiver Zufluchtsort fur gefliichtete
Menschen, wie im 6ffentlichen Diskurs zum Teil suggeriert wird. Gleichzeitig werden steigende Zahlen
gefliichteter Menschen in Europa von Politik und Offentlichkeit regelméaRig als ,Krise” wahrgenommen.
Dies hat zur Konsequenz, dass sich politische Akteur*innen haufig verstarkt der Frage widmen, wie
Fluchtbewegungen kontrolliert und eingeschrankt werden koénnen und dabei die Frage einer
pragmatischen Aufnahme fliehender Menschen in den Hintergrund riickt. Dies ist fatal, denn angesichts
der weltweiten Krisenlage ist damit zu rechnen, dass auch weiterhin fliehende Menschen nach
Deutschland gelangen werden. Im Folgenden werden in einem ersten Schritt Handlungsempfehlungen
formuliert, die sich auf Menschen beschrédnken, die tatséchlich in Richtung Europa fliehen. In einem
zweiten Schritt stehen Handlungsempfehlungen im Vordergrund, die sich auf die Situation geflohener
Menschen in Deutschland beziehen.

5.1. Menschen auf der Flucht nach Europa

Angesichts der quasi volligen Abwesenheit legaler Fluchtwege in die EU sind die meisten fliehenden
Menschen dazu gezwungen, sich unter Gefahr fir ihr Leben auf sogenannte , illegale” Fluchtrouten zu
begeben. Ihre Flucht impliziert das mehrfache Uberqueren von staatlichen Grenzen, natiirlichen Hiirden
(u.a. Wiiste, Meer) und ist ein Unterfangen, das sich mehrere Monate hinziehen kann. MaBnahmen der
Abschottung, mit denen die EU bzw. deren Mitgliedstaaten versuchen, Menschen davon abzuhalten, nach
Europa zu fliehen (z.B. Abkommen mit Drittstaaten, Externalisierung von Grenzkontrollen) haben zur
Konsequenz, dass die Flucht noch mithsamer wird und sich auf immer gefihrlichere Routen verlagert.?’

26 UNHCR (2022), Global Trends. Forced displacement in 2021, abrufbar unter:
https://www.unhcr.org/sites/default/files/legacy-pdf/62a9d1494.pdf.

27 7um Beispiel Andersson, Ruben (2016), Europe's failed ‘fight’ against irregular migration: ethnographic notes on
a counterproductive industry, abrufbar unter:
https://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1369183X.2016.1139446.
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Jedes Jahr sterben Menschen, bei dem Versuch, nach Europa zu fliehen. Zwischen 2014 und Mai 2023
wurden allein 26 832 Tode durch Ertrinken im Mittelmeer dokumentiert.?®

Politisches Handeln sollte das Ziel verfolgen, Fluchtrouten fir fliehende Menschen sicherer zu gestalten.
Kurzfristig impliziert dies einen sofortigen Stopp aller Abschottungsmallnahmen, die Wiederaufnahme
humanitarer Rettungsmissionen im Mittelmeer sowie einen politischen Einsatz fiir das Schaffen von
legalen Fluchtkorridoren. Mittelfristig ist eine grundlegende politische Auseinandersetzung mit dem
Thema der globalen Bewegungsfreiheit notwendig. Es muss anerkannt werden, dass es sich bei der
Bewegungsfreiheit um ein Gut handelt, das weltweit héchst ungerecht verteilt ist: Wahrend der deutsche
Pass Reisefreiheit in (iber 170 Lander ermoglicht®, konnen z.B. Menschen aus Afghanistan ihr Land aktuell
kaum auf legalem Weg verlassen. Diese Ungerechtigkeit muss auf internationaler Ebene angegangen
werden, fiihrt sie doch u.a. regelmaRig dazu, dass Menschen ihr Recht auf Asyl nicht geltend machen
konnen. Ein System durchlassigerer Grenzen kénnte an dieser Stelle Abhilfe schaffen und die faktische
Inanspruchnahme des Asylrechts durch fliehende Menschen verbessern. Als Positivbeispiel kann an
dieser Stelle die Situation ukrainischer Geflichteter in die EU dienen, die nach dem Ausbruch des
russischen Angriffskriegs im Friihjahr 2022 flohen. Aufgrund der Bestimmungen zur visumsfreien Einreise
blieb dieser Gruppe von Gefliichteten die Erfahrung der lllegalisierung, die mit illegalen
Grenziberschreitungen verbunden ist, im Wesentlichen erspart. Direkt politisch umsetzbar waren auch
Landesaufnahmeprogramme, z.B. fiir gefliichtete Menschen, die an den EU-AuRengrenzen stranden, wie
im baden-wiirttembergischen Koalitionsvertrag von 2021 vorgesehen.?® Die Méglichkeit einer legalen
Einreise ins Zufluchtsland hat dariliber hinaus den positiven Nebeneffekt, dass sich fliehende Menschen
so eher in der Aufnahmegesellschaft willkommen fiihlen. Umgekehrt signalisiert die Notwendigkeit zur
illegalen Einreise, dass die Anwesenheit der fliehenden Menschen am Zufluchtsort eher unerwiinscht ist.

5.2. Gefliichtete Menschen in Deutschland

Damit Menschen mit Fluchterfahrung in Deutschland in Krisensituationen besser eingebunden werden
koénnen, ist ein grundlegender gesellschaftspolitischer Paradigmenwechsel nétig. Es gilt, gefliichtete
Menschen konsequent als Teil der Gesellschaft zu verstehen und die Voraussetzungen, die die
Moglichkeiten ihrer gesellschaftlichen Teilhabe bestimmen, erheblich zu verbessern. Zwei
Handlungsansétze fir die Politik konnen identifiziert werden.

So gilt es erstens generell das Verhéltnis zwischen Staat und gefliichteten Menschen anders
auszubalancieren. Dieses ist von einem akuten Abhangigkeitsverhaltnis gepragt, das auf eingeschrankten
Rechten gefliichteter Menschen basiert, allem voran, was ihre aufenthaltsrechtliche Situation betrifft.
Den extrem prekdren rechtlichen Situationen, in denen sich gefliichtete Menschen immer wieder in
Deutschland befinden — sei es z.B. wahrend ihres Asylverfahrens oder im Fall einer Duldung, sollte daher
entgegengewirkt werden. Aufenthaltsrechtliche Prekaritat suggeriert den betroffenen Menschen nicht
nur, dass ihre Anwesenheit in Deutschland hochstens voriibergehend toleriert wird, was mit dem Gefihl
permanenter Unsicherheit verbunden ist. Vielmehr schrankt sie dariiber hinaus die Moglichkeiten der
gesellschaftlichen Teilhabe in vielen Lebensbereichen ein — sei es z.B. im Bereich der Arbeit, wenn
Menschen keinen uneingeschrankten Zugang zum Arbeitsmarkt haben, im Bereich des Wohnens, wenn
der Staat ihnen vorschreibt, wo sie unterzukommen haben oder im Bereich des Zugangs zum

28 Statista (2023), Geschitzte Anzahl der im Mittelmeer ertrunkenen Fliichtlinge in den Jahren von 2014 bis 2023,
abrufbar unter: https://de.statista.com/statistik/daten/studie/892249/umfrage/im-mittelmeer-ertrunkenen-
fluechtlinge/#:~:text=Im%20Jahr%202023%20(Stand%3A%2011,auf%20dem%20Seeweg%20nach%20Europa.

29 passport Index, Globaler Reisepass Rang, abrufbar unter: https://www.passportindex.org/de/byRank.php.

30 B{indnis 90/Die Griinen Baden-Wiirttemberg, CDU Baden-Wiirttemberg, Jetzt fir Morgen — der
Erneuerungsvertrag fiir Baden-Wurttemberg, abrufbar unter: https://www.baden-
wuerttemberg.de/fileadmin/redaktion/dateien/PDF/210506 Koalitionsvertrag 2021-2026.pdf.
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Gesundheitssystem, wenn sie unter die Regelungen des AsylbLGs fallen. Wie schon unter Frage 1
ausgefihrt sind derart marginalisierte Menschen die ersten Betroffenen im Fall von Krisen: bei steigender
Arbeitslosigkeit ~werden zunachst Menschen entlassen, die sich nicht in festen
Beschaftigungsverhaltnissen befinden. Im Fall von Knappheit auf dem Wohnungsmarkt sind Menschen
benachteiligt, die ihre Wohnungssuche nicht flexibel gestalten diirfen. Im Fall einer Pandemie haben
Menschen, die zur Unterbringung in einer Erstaufnahmeeinrichtung gezwungen werden und dort unter
beengten Verhaltnissen leben missen, weniger Chancen, sich nicht mit der Krankheit anzustecken und
ihr eingeschrankter Zugang zum Gesundheitssystem potenziell verheerende Konsequenzen. Um dem
entgegenzuwirken, empfiehlt es sich, die rechtliche Lage gefliichteter Menschen in Deutschland deutlich
zu verbessern: Sonderregelungen wahrend des Asylverfahrens (z.B. das AsylbLG, die Verpflichtung zum
Wohnen in einer Aufnahmeeinrichtung) missen abgeschafft werden. Die Méglichkeiten, aus der Situation
einer Duldung an eine Aufenthaltserlaubnis zu gelangen, missen ausgebaut werden, genauso wie die
Zugangsvoraussetzungen fir die unbefristete Niederlassungserlaubnis bzw. die Staatsangehorigkeit
abgebaut werden sollten. Erst mit der Moglichkeit, am Zufluchtsort zu*r Staatsbiirger*in zu werden,
haben gefliichtete Menschen aus rechtlicher Perspektive vollige Gleichberechtigung erlangt, was ihre
gesellschaftlichen Teilhabemoglichkeiten betrifft.

Zweitens impliziert der oben angefiihrte Paradigmenwechsel, dass Flucht und Migration endlich
gesamtgesellschaftlich als Normalitit anerkannt werden missen.3 Eine Flucht- oder
Migrationsgeschichte zu haben, ist eine Facette vieler moglicher biografischer Erfahrungen, aber kein
Alleinstellungsmerkmal, auf das Menschen reduziert werden dirfen. Menschen, die u.a. iber Flucht- oder
Migrationserfahrung verfligen, diirfen nicht permanent im politischen Diskurs und Handeln zu den
»Anderen” gemacht werden. Wahrend sich politische Akteur*innen an diesem idealistischen Ziel
orientieren sollten, missen sie gleichzeitig auch die Omniprasenz rassistischer Strukturen anerkennen,
die nach wie vor in Deutschland wirken.32 People of Colour erleiden strukturelle Nachteile z.B. auf dem
Arbeits- oder Wohnungsmarkt und sind in ihrem Alltag permanent Verletzungen, zum Teil sogar extremer
Gewalt durch Rassismus ausgesetzt. Die verschiedenen Manifestierungen von Rassismus bestimmen die
Lebensrealitdten vieler geflliichteter Menschen in Deutschland. Insbesondere Weille Menschen sollten
verstarkt dazu angehalten werden, sich mit ihren Privilegien auseinanderzusetzen und rassismuskritisch
zu handeln. Mit Blick auf die Klimakrise miissen dariiber hinaus globale Ungleichheiten starker in den Blick
genommen werden: der Lebensstil, den wir als Bewohner*innen eines extrem reichen Landes pflegen,
hat direkte Konsequenzen auf die Lebensrealititen von Menschen aus dem ,globalen Siiden”.3® Wir
tragen dazu bei, dass Menschen ihre Lebensgrundlage entzogen wird (z.B. durch Verwistung,
Wasserknappheit, die Zunahme extremer Wetterphdnomene) und diese schlieflich keine andere
Moglichkeit mehr sehen, als zu fliehen.

6. Wie wirden Sie die Beziehungen und die Kommunikation zwischen Baden-Wirttemberg und der
baden-wirttembergischen Politik sowie Gefliichteten als Teil der Gesellschaft beschreiben?

6.1. Eine von Machtungleichgewicht geprégte Beziehung

Die Kommunikation zwischen Baden-Wirttemberg bzw. der baden-wiirttembergischen Politik und
geflichteten Menschen ist von einem extremen Machtungleichgewicht gepragt: Die baden-
wirttembergische Politik erarbeitet Gesetze, Erlasse oder Vorschriften und verantwortet behordliches
Handeln, was gefliichtete Menschen direkt tangiert und deren Lebenswege nachhaltig beeinflussen kann

31 Dje kritische Migrationsforschung betont, dass Migration erst im nationalstaatlichen System zum Problem
konstruiert wird. Siehe z.B. Hess, Sabine und Kasparek, Bernd (Hgs.) (2017), Grenzregime.

32 Sjehe z.B. Ogette, Tupoka (2018), exit Racism: rassismuskritisch denken lernen.

3 Sjehe z.B. Lessenich, Stephan (2016), Neben uns die Sintflut: Die Externalisierungsgesellschaft.
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— im Positiven, wenn Menschen z.B. der Weg in ein dauerhaftes Bleiberecht ermdéglicht wird oder im
Negativen, wenn diese gewaltsam aus Baden-Wirttemberg abgeschoben werden. Die Moglichkeiten von
gefliichteten Menschen wiederrum, mit der baden-wiirttembergischen Politik in Kontakt zu treten, sind
stark begrenzt. Von der Ankunft in Deutschland bis zur Moéglichkeit, die deutsche Staatsbiirgerschaft zu
beantragen vergehen haufig viele Jahre und nicht allen gefliichteten Menschen bietet sich diese
Gelegenheit Uberhaupt. Ohne die deutsche Staatsbiirgerschaft bleiben gefliichteten Menschen die
klassischen Instrumente der politischen Partizipation verwehrt: sie diirfen bei keiner der baden-
wirttembergischen Wahlen ihre Stimme abgeben. Hinzu kommt, dass geflliichtete Menschen selten als
politisch aktiv wahrgenommen werden, bzw. ihnen ihre Legitimitat abgesprochen wird, wenn sie trotz
ihrer Ausgeschlossenheit vom Wahlrecht versuchen, ihre Stimme einzubringen, z.B. durch
Selbstorganisationen oder in Form von Protestaktionen wie Demonstrationen oder Kundgebungen. Wie
in der wissenschaftlichen Literatur ausgiebig belegt, wird gefllichteten Menschen oft mit der
Erwartungshaltung begegnet, dass sie im Gegenzug fiir ihre Aufnahme im Aufnahmeland dankbar zu sein
hatten und keine Kritik an den dort herrschenden Verhiltnissen tGiben diirften.3*

6.2. Stigmatisierendes Sprechen lber gefliichtete Menschen

Wihrend sich die breite Offentlichkeit kaum dafiir interessiert, was gefliichtete Menschen iiber die
baden-wirttembergische Politik denken, stoBen die Diskurse aus der Politik iiber Gefllichtete in der Regel
auf Interesse, z.B. seitens der Medienlandschaft, und werden entsprechend reproduziert. Dabei drohen
politische Akteur*innen immer wieder in stereotypisierte Darstellungen zu verfallen, wenn sie lber
gefliichtete Menschen sprechen. So werden gefliichtete Menschen wahlweise zu Opfern gemacht, die es
zu retten gilt, zur gesellschaftlichen Last, die z.B. gerechter auf Landkreise und Kommunen verteilt werden
muss oder zur Gefahr fiir die Sicherheit. Ohne den Austausch mit geflliichteten Menschen zu suchen,
werden Menschen aufgrund ihrer Fluchterfahrung von aulRen als eine Gruppe konstruiert. Sie werden auf
diese Dimension ihrer Biographie reduziert und mit pauschalisierenden Erwartungshaltungen
konfrontiert, die in verschiedenen Lebensbereichen ihre Wirkung entfalten. Dies verhindert regelmalig,
dass sich gefliichtete Menschen als Teil der Gesellschaft fiihlen kdnnen.

6.3. Erschwerte Kommunikation mit den Behérden

Gefllichtete Menschen sind enorm abhangig von den deutschen Behdrden und stehen haufig komplexen
blrokratischen Prozessen gegeniiber. Immer wieder erlebt der Flichtlingsrat, dass gefliichteten
Menschen trotz bestehender Anspriiche bestimmte Leistungen nicht gewahrt werden. Haufig liegt diesen
Fallen eine erschwerte Kommunikation mit den zustdndigen Behdrden zugrunde. Diese resultiert u.a. aus
der fehlenden Mehrsprachigkeit der Behorden. Haufig werden gefliichtete Menschen in den Behdrden
aber auch mit Ungeduld, Unverstandnis bis hin zu Rassismus konfrontiert. Menschen mit geringeren
Deutschkenntnissen wird immer wieder fehlendes Verstdndnis und eine damit einhergehende
Unmindigkeit vorgeworfen. Sie sind damit auf die Hilfe von deutschsprechenden Unterstiitzer*innen
angewiesen. RegelmaRig wird nur mit den haupt- oder ehrenamtlichen Unterstitzer*innen der
Betroffenen gesprochen, nicht aber mit den gefliichteten Menschen selbst. Dadurch werden diese
entmiindigt und kénnen ihre eigenen Belange zum Teil nicht ausreichend kommunizieren. Dadurch, dass
nicht mit den Menschen selbst gesprochen wird bzw. diese nicht ernst genommen werden, erlangen sie
haufig keine eigenen Kenntnisse des Systems und verbleiben so in der Abhangigkeit von
Unterstlitzungsstrukturen, die aber nur tempordar angedacht sind (so soll z.B. das
Integrationsmanagement nur bis zu einem bestimmten Zeitpunkt Menschen beraten, anschliefend sind
sie auf sich allein gestellt). Der Flichtlingsrat erlebt immer wieder, dass sich Mitarbeitende den
Betroffenen gegenliber eindeutig rassistisch duSeren oder verhalten. Die permanente Konfrontation mit

34 Sjehe z.B. Arslan, Emre und Bozay, Kemal (Hgs.) (2019), Symbolische Ordnung und Fliichtlingsbewegungen in der
Einwanderungsgesellschaft.
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Diskriminierung und Rassismus kann dazu fiihren, dass Menschen sich aus Angst vor weiterer Verletzung
zurickziehen.

7. Welche Verdanderungen konnten Sie in den letzten 10 Jahren mit Blick auf die Erwartungen an
Gefllichtete sowie die Bedingungen einer Flucht nach Deutschland feststellen? In welcher Form
spielt die Flucht aufgrund der Klimakrise und verdanderte Lebensbedingungen dabei eine Rolle?

Noch nie zuvor war die Zahl der Menschen, die vor Krieg, Konflikten und Verfolgung fliehen, so hoch wie
heute. Mitte 2022 waren mehr als 100 Millionen Menschen weltweit auf der Flucht.?* Uber die Hélfte von
ihnen sind innerhalb ihres eigenen Landes vertrieben. 26,4 Millionen Menschen leben jedoch als
Flichtlinge in anderen Staaten. Auf der Suche nach Schutz vor Menschenrechtsverletzungen, Armut und
Verfolgung nehmen viele fliehende Menschen gefahrliche Fluchtrouten in Kauf.

7.1. Gefdhrlichere Fluchtrouten

Die Flucht nach Europa wird immer gefahrlicher. Politische Entscheidungen wie der Tirkei-Deal, der Bau
von Zaunen (z.B. in Ungarn) oder die Ausbildung der lybischen Marine durch die deutsche Bundeswehr
flihren dazu, dass sich Fluchtrouten permanent verandern und die schutzsuchenden Menschen sich neue,
haufig noch riskantere Wege nach Europa suchen missen. Allein seit Beginn des Jahres 2023 sind Uber
1000 Menschen bei der Flucht nach Europa im Mittelmeer ertrunken oder gelten als vermisst (Stand Mai
2023).%¢

Die Menschen missen nicht nur viel Geld fiir Schlepper und Bootsfahrten bezahlen, sondern finden weder
auf dem Meer noch an Land Unterstltzung bei staatlichen Institutionen. Sie werden grundsatzlich als
Bedrohung fiir Europa wahrgenommen, als illegale Migrant*innen, nicht als Menschen, die verzweifelt
versuchen, Elend, Krieg und Verfolgung zu entkommen. Gefliichtete werden mit Billigung Europas ins
Meer zurlickgeworfen, gefoltert, eingesperrt, misshandelt. Daflir gibt die EU viel Geld aus. Der Schutz der
europaischen Grenzen steht (iber dem Schutz von Menschenleben.

7.2. Immer drastischere Auswirkungen des Klimawandels

Warum sich Menschen auf die Flucht begeben, hatte schon immer vielfaltige Griinde. Personliche
Verfolgung, geschlechtsspezifische Verfolgung, religiose Zugehorigkeit und geschlechtliche Identitat sind
einige davon. Auch der Klimawandel spielt eine immer grofRere Rolle. Im Jahr 2019 wurden rund 24,9
Millionen Menschen in 140 Lindern der Welt klimabedingt vertrieben.?” Ein GroRteil der durch
wetterbedingte Gefahren (z.B. Wirbelstirme, Zyklone oder Uberschwemmungen) ausgelésten
Vertreibungen finden innerhalb von Landesgrenzen statt. Im Jahr 2020 waren z.B. schatzungsweise drei
Millionen Menschen in Mittelamerika und Stidmexiko vom Hurrikan Eta betroffen (eine der schlimmsten
wetterbedingten Katastrophen in der Region in den letzten zwei Jahrzehnten). Menschen, die wahrend
der Flucht Opfer von klimabedingten Naturkatastrophen werden, sind besonders vulnerabel. Tatsachlich
leben diese haufig in ,Hotspots” des Klimawandels, wo sie moglicherweise sekundarer Vertreibung
ausgesetzt sind und geringere Chancen auf eine Rickkehr haben. Sie leben in ungeschiitzten Zeltlagern
ohne ausreichende Hygienestandards und Gesundheitsversorgung. So sind beispielsweise Rohingya auf

35 UNHCR (2022), Mid-Year Trends 2022, abrufbar unter: https://www.unhcr.org/media/mid-year-trends-2022.
36 UNCHR, Operational Data Portal, abrufbar unter: https://data.unhcr.org/en/situations/mediterranean.

37 UNO Fliichtlingshilfe Deutschland, So hangen Klimakrise und Flucht zusammen, abrufbar unter:
https://www.uno-fluechtlingshilfe.de/informieren/aktuelles/blog/artikel/so-haengen-klimakrise-und-flucht-
zusammen.
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der Flucht im Siiden Bangladeschs besonders stark den Auswirkungen von Monsunstiirmen,
Uberschwemmungen und Erdrutschen ausgesetzt.®

Dariiber hinaus tragt der Klimawandel an vielen Orten der Welt zur Eskalation von Konfliktsituationen bei,
die wiederum Menschen dazu zwingen, ihren Herkunftsstaat zu verlassen. So kénnen die Auswirkungen
des Klimawandels u.a. zu Ressourcenknappheit fiihren, welche wiederum Grund fiir Gewalt, Konflikte und
Armut sein kann.3 Z.B. hiangt der zunehmende Machtgewinnen extremistischer Gruppen in der Sahelzone
(eine der vom Klimawandel am starksten betroffenen Regionen der Welt) mit klimabedingten Land- und
Wasserstreitigkeiten in der Region zusammen. Daraus resultiert eine hohe Anzahl fliehender Menschen
innerhalb und auRerhalb der Landesgrenzen von Niger, Mali und Burkina Faso. Auch Fluchtbewegungen
aus Nicaragua, Afghanistan und vielen anderen Staaten weltweit stehen unmittelbar oder mittelbar mit
dem Klimawandel in Verbindung.*° Die Lebensbedingungen in den Landern des globalen Siidens werden
insgesamt immer schwieriger. Superreiche und die Staaten des globalen Nordens berauben die Menschen
ihrer Lebensgrundlagen. Viele Regionen sind inzwischen nicht mehr bewohnbar, die Abwanderung in die
Stadte fuihrt zu Verelendung. Europder*innen tragen mit ihrem staatlichen und individuellen Verhalten
Mitschuld an der Klimaflucht. Aus diesen globalen Ungleichheiten erwachst daher eine Verantwortung
fiir gefliichtete Menschen, die bis nach Europa gelangen. Dieser Verantwortung kommt auch Deutschland
in nur sehr eingeschrankter Form nach. Vielmehr zeugen unterschiedliche politische MaRnahmen der
Abschottung, sowohl an den EU-AulRengrenzen als auch in Deutschland, von dem Versuch, Menschen von
einer Flucht abzuschrecken. Die Kasernierung von gefllichteten Menschen in Massenunterkiinften,
schwieriger Zugang zu Sprachkursen, die Aneinanderreihung prekarer Aufenthaltstitel oder permanente
Bedrohung durch Abschiebung sind Signale an Gefliichteten, die lauten ,wir wollen euch hier nicht
haben“. Daran hat sich die letzten zehn Jahre grundsatzlich wenig verandert.

8. Welche Chancen und Potentiale bringen Gefliichtete ihrer Meinung nach Baden-Wirttemberg
und welche Moglichkeiten bietet Baden-Wirttemberg fiir Gefllichtete? Ergeben sich daraus fur Sie
Handlungsempfehlungen?

Das Recht, in anderen Liandern vor Verfolgung Asyl zu suchen und zu genielRen ist in erster Linie ein
Menschenrecht, welches bereits 1948 in Artikel 14 Absatz 1 der Allgemeinen Erklarung der
Menschenrechte (AEMR) festgehalten wurde. Uber das in Artikel 16a des deutschen Grundgesetzes (GG)
festgeschriebene Asylrecht hinaus haben sich liber die Jahre hinweg weitere menschenrechtsbasierte
Schutzpflichten des deutschen Staates und damit Rechtsanspriiche fiir Schutzsuchende entwickelt. Es
sollte daher beachtet werden, dass in der Regel mehr als die Halfte aller Menschen, die nach Deutschland
fliehen und hier einen Asylantrag stellen, nach deutschen und internationalem Recht einen Anspruch auf
einen Schutzstatus und damit einhergehend auf eine humanitire Aufenthaltserlaubnis haben.** Diese
Rechtsanspriiche existieren unabhdngig von jeglichen Chancen und Potentialen, die Menschen
mitbringen und beruhen vielmehr auf menschenrechtlichen Erwagungen, die in der Wiirde des Menschen

38 UNCHR - The UN Refugee Agency, Climate change and disaster displacement, abrufbar unter:
https://www.unhcr.org/what-we-do/how-we-work/environment-disasters-and-climate-change/climate-change-
and-disaster.

3% Klima Allianz Deutschland, Migration, Vertreibung & Flucht infolge des Klimawandels, abrufbar unter:
https://venro.org/fileadmin/user upload/Dateien/Daten/Publikationen/Positionspapiere/Positionspapier2017 M
uF finalWebV02.pdf.

40 UNO Fliichtlingshilfe Deutschland, So hingen Klimakrise und Flucht zusammen, abrufbar unter:
https://www.uno-fluechtlingshilfe.de/informieren/aktuelles/blog/artikel/so-haengen-klimakrise-und-flucht-
zusammen.

4 Bundesamt fiir Migration und Fliichtlinge (2023), Aktuelle Zahlen, abrufbar unter:
https://www.bamf.de/SharedDocs/Anlagen/DE/Statistik/AsylinZahlen/aktuelle-zahlen-januar-
2023.pdf;jsessionid=8972721CFD4D06CDC6D920CF4853AEF2.intranet242? blob=publicationFile&v=5.
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verankert sind. Die Frage, welche Chancen und Potentiale Menschen, die aufgrund von Flucht vor
Verfolgung, Folter, unmenschlicher oder erniedrigender Behandlung oder Bestrafung aus ihrem
Herkunftsstaat fliehen mussten, flir Baden-Wirttemberg haben, sollte daher hinter menschenrechtlichen
Erwdgungen anstehen. Dabei darf nicht vergessen werden, dass das deutsche Asylsystem u.a. von
fehlenden Standards zur ldentifikation von besonderen Schutzbedarfen, mangelnder unabhangiger
Beratung zur Vorbereitung auf die Anhorung einhergehend mit unzureichendem Wissen der
Schutzsuchenden dariiber, welche ihrer Erfahrungen im Herkunftsland von asylrechtlicher Relevanz sein
konnten, gepragt ist. Dadurch wird vielen Menschen stark erschwert oder sogar verunmaoglicht, von ihren
Rechten auf Schutz Gebrauch zu machen (dies spiegelt sich u.a. darin wieder, dass jedes Jahr zahlreiche
durch das Bundesamt fir Migration und Flichtlinge (BAMF) zunachst negativ entschiedene Asylantrage
im Rahmen von Klageverfahren durch Verwaltungsgerichte korrigiert werden).*?

Die zunehmende Schaffung von im deutschen Aufenthaltsrecht verankerten Bleiberechtsoptionen
spiegelt in Teilen eine Anerkennung von Flucht und Migration als weltweite und Uber Jahre hinweg
existierende Realitaten wider. Flucht und Migration wird es auch in Zukunft geben, ganz unabhangig
davon, inwieweit Baden-Wirttemberg davon profitiert. Diese Realitdt gilt es anzuerkennen und
pragmatische Losungen fiir ankommende Menschen zu finden. Abgesehen davon unterscheiden sich
Menschen, die aus ihrem Herkunftsstaat fliehen in erster Linie dadurch von vielen deutschen
Staatsangehorigen, dass sie durch ihre Biografie besonderen Herausforderungen gegeniberstehen und
Uber weniger angeborene Privilegien verfiigen. Genauso wie andere Menschen haben sie in der Regel ein
groRes Interesse daran, ihr Leben eigenstdndig gestalten zu kdnnen, was regelmaRig Bildung und Arbeit
voraussetzt. Auf der personlichen Ebene bringen sie ganz individuelle und unterschiedliche Chancen und
Potentiale mit. Viele Menschen kommen mit Vorbildung und/ oder Arbeitserfahrung nach Deutschland.
Studien zeigen, dass mehr als die Halfte aller Gefllichteten spatestens nach einigen Jahren Aufenthalt in
Deutschland einer Erwerbstatigkeit nachgehen, der Grof3teil der nicht-erwerbstatigen Personen ist aktiv
auf der Suche nach einer Arbeitsstelle.*® Gerade vor dem Hintergrund des aktuellen Fachkraftemangels
in Deutschland bringen gefliichtete Menschen folglich erhebliche Potentiale mit. Geflliichtete und
Migrant*innen beginnen z.B. haufiger eine Ausbildung in Engpassberufen, also in Berufen, die auf
Fachkraftniveau besonders knapp auf dem Arbeitsmarkt sind, als deutsche Ausbildungsanfanger*innen.*

Die Moglichkeiten, die Baden-Wirttemberg gefllichteten Menschen bietet, sind aufgrund von bereits
erwidhnten staatlichen Restriktionen erheblich eingeschridnkt.*® Dennoch hat die baden-
wirttembergische Landesregierung Spielrdume, die sie aktiv nutzen kénnte, um die Lebenssituationen
gefliichteter Menschen zu verbessern und damit allgemein zu einer groRReren Krisenresilienz beizutragen.
Neben den unter Frage 3 aufgelisteten Handlungsempfehlungen finden sich im Folgenden weitere
konkrete Handlungsvorschlage, die die Landesregierung direkt umsetzen kdnnte:

e Eine vereinfachte Anerkennung von Abschlissen, schnellerer Zugang fir alle gefliichteten
Menschen zu Sprachkursen, die Aufhebung des Arbeitsverbotes sowie die Abschaffung der

42 Migazin, Falschaussage zu Klagequoten — Massenhaft fehlerhafte BAMF-Bescheide sind der eigentliche Skandal,
abrufbar unter: https://www.migazin.de/2018/05/24/falschaussage-klagequoten-massenhaft-bamf-bescheide/.
4 Institut fiir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2020), IAB-Kurzbericht - Integration in Arbeitsmarkt

und Bildungssystem macht weitere Fortschritte, abrufbar unter: https://doku.iab.de/kurzber/2020/kb0420.pdf.
44 Friedrich Ebert Stiftung (2021), Ohne sie geht nichts mehr, abrufbar unter: https://library.fes.de/pdf-files/a-p-
b/18547-20211216.pdf.

45 7.B. Institut fir Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (2020), IAB-Kurzbericht - Wohnsitzauflagen reduzieren

die Chancen auf Arbeitsmarktintegration, abrufbar unter: https://doku.iab.de/kurzber/2020/kb0320.pdf.
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Wohnsitzauflage kénnten dazu beitragen, das Potential gefliichteter Menschen, zu einem Abbau
des bestehenden Fachkraftemangels beizutragen, vollumfanglicher auszuschopfen.

e Auch der Abbau von Rassismus in Behérden sowie gesamtgesellschaftlich kann dazu beitragen,
gefliichtete Menschen dabei zu unterstiitzen, vereinfacht von ihren persénlichen Chancen und
Potentialen Gebrauch zu machen. Vor diesem Hintergrund ware es wiinschenswert, dass das
Land Baden-Wirttemberg Einfluss auf die kommunal agierenden Auslanderbehérden nimmt.
Beispielsweise konnten rassismuskritische Schulungskonzepte fir Behdrdenmitarbeitende
erarbeitet und den unteren Auslanderbehdrden zur Verfligung gestellt werden.

e Um rassistische Strukturen gesamtgesellschaftlich abzubauen, sollte die Landesregierung zum
einen vermehrt in rassismuskritische Bildungsarbeit und entsprechende Projekte investieren.
Zum anderen sollten die Landesregierung, Abgeordnete des Landtags aller Parteien sowie
Mitarbeitende der Ministerien bei ihrer Wortwahl verstarkt darauf achten, keine Stereotypen
und rassistische Zuschreibungen zu reproduzieren.

Nachwort

In der vorliegenden Stellungnahme ging es darum, aufzuzeigen, wie gefliichtete Menschen von
gesamtgesellschaftlichen Krisen betroffen sind und welche politischen Méglichkeiten bestehen, diese
Personengruppe in Ausnahmesituationen mitzudenken. Eine krisenresiliente Gesellschaft entsteht, wenn
moglichst viele Menschen die Moglichkeit haben, sich selbstbestimmt ein Leben in Stabilitdt und
Sicherheit aufzubauen. Vor diesem Hintergrund muss insbesondere die rechtliche Stellung gefliichteter
Menschen in Deutschland dringend drastisch verbessert werden. Aufenthaltsrechtliche Prekaritat sowie
Zugangsbarrieren zu verschiedenen Bereichen des 6ffentlichen Lebens schranken ihre gesellschaftlichen
Teilhabemoglichkeiten schwerwiegend ein. Menschen dirfen aulRerdem nicht permanent aufgrund ihrer
Flucht- oder Migrationsgeschichte zum , Anderen” gemacht werden. An dieser Stelle sind wir alle
gefordert, uns mit historisch gewachsenen rassistischen Strukturen auseinanderzusetzen. Flucht und
Migration nach Deutschland und Baden-Wiirttemberg miissen auBerdem endlich als Normalitat begriffen
werden. Die Ankunft fliehender Menschen darf nicht immer wieder politisch als Krise konstruiert werden,
sondern muss auch als Ausdruck von Ungleichheiten auf globaler Ebene begriffen werden.

Gerne bringt der Flichtlingsrat seine Expertise in die Enquetekommission ein. Historisch nimmt der
Verein die Perspektive von Menschen ein, die Gefliichtete bei ihrer Ankunft in Baden-Wirttemberg
ehrenamtlich unterstiitzen. Da die Simmen geflliichteter Menschen selbst in der 6ffentlichen Debatte
haufig fehlen, ware es wiinschenswert, dass die Kommission darliber hinaus insbesondere auch
Selbstorganisationen Gefliichteter um Stellungnahmen bittet.
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