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Teil | - 6ffentlich (Beginn: 10:05 Uhr)

Vorsitzender Alexander Salomon: Meine Damen und Herren, ich darf Sie heute Mor-
gen ganz herzlich zu unserer 21. Sitzung am 22. Januar 2024 begrufen. Wir fihren
heute vorrangig die 6ffentliche Aussprache zum vierten Handlungsfeld mit dem Bezug
Wirtschaft.

Gibt es von Thnen Anmerkungen zur Tagesordnung? — Diese habe ich im Vorfeld nicht
vernommen. Sie gibt es anscheinend auch akut nicht. Damit ist die Tagesordnung so
genehmigt.

Ich darf die Vertreterinnen und Vertreter der Ministerien und die externen Gaste recht
herzlich begruf3en.

Wir steigen jetzt direkt in die Tagesordnung ein.

Offentliche politische Aussprache
zum vierten Handlungsfeld ,,Okonomische
Aspekte von Krisen“

Sie kennen das Verfahren der politischen Aussprache. Wir handhaben es so, wie auch
bei den anderen drei Handlungsfeldern. Von den Fraktionen sind auch wieder Trend-
papiere — eines von der SPD-Fraktion (Anlage 1), ein gemeinsames der Fraktionen
GRUNE und CDU (Anlage 2) sowie eines der FDP/DVP-Fraktion (Anlage 3) — einge-
gangen, die wir hoffentlich im Nachgang wieder einen konnen.

Die Redezeit der Fraktionen betragt fur die Einfihrung zehn Minuten je Fraktion. Diese
kann auf mehrere Rednerinnen und Redner aufgeteilt werden. Danach folgt eine
Frage- und Diskussionsrunde von weiteren 15 Minuten je Fraktion. Da wir nicht im
Plenarsaal tagen, der wegen einer grof3eren Veranstaltung blockiert ist, werden wir die
Redezeit hier vorn stoppen. Das heil3t, Sie werden keine Zeitangabe sehen und mus-
sen uns glauben, dass die Redezeit tatsachlich am Ende ist. Aber das werden wir sehr
transparent handhaben. Das hat bisher auch immer gut funktioniert. Daher kbnnen wir
das, glaube ich, auch so machen.

Als Erstes hat Frau Dr. Troger das Wort. Bitte kommen Sie fir die Einfihrung hier nach
vorn, da es im Livestream nicht moglich ist, die Kamera zu schwenken.

Dr. Josephine Troger, stellv. externes Mitglied: Guten Morgen! Sehr geehrter Herr
Vorsitzender Salomon, liebe Abgeordnete, liebe Gaste, sehr geehrte Damen und Her-
ren! Das Handlungsfeld Wirtschaft wird heute von der Enquetekommission abschlie-
Rend behandelt. Damit geht die Enquetekommission so langsam in Richtung ihres En-
des.
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Wir haben ein grol3es Spektrum an MalRhahmen gehort, die es mdglich machen, ak-
tuellen und auch zukinftigen Krisen wirksam entgegenzusteuern. Die Resilienz der
Wirtschaft ist der groRe Rahmen, in den die anderen Handlungsfelder eingebettet sind.
Die Forderung wirtschaftlicher Resilienz ist eine Aufgabe, die sowohl von der Privat-
wirtschaft als auch von staatlichen Institutionen geteilt wird. Der Staat spielt also eine
entscheidende Rolle bei der Schaffung eines Umfelds, das wirtschaftliche Wider-
standsfahigkeit und Anpassungsfahigkeit fordert.

Aber was ist Uberhaupt eine widerstandsfahige und anpassungsfahige Wirtschaft in
Gegenwart von multiplen Krisen und gro3en tiefgreifenden Veranderungen, die unsere
Gesellschaft vor ganz neue Fragen und Herausforderungen stellen?

Unsere eingeladenen Referenten, die wir in den letzten Monaten gehért haben, haben
uns eine Vielzahl an Antworten gegeben, die aus meiner Sicht eine ganz zentrale Bot-
schaft mitgegeben haben: Eine langfristig krisenfeste Wirtschaft ist eine umfassend
gedachte, an Werten der Nachhaltigkeit orientierte, soziale und 6kologisch gerechte
Wirtschaft, die den Menschen in den Mittelpunkt stellt.

Ein zentraler Bereich hinsichtlich wirtschaftlicher Resilienz umfasst die Versorgungs-
sicherheit in den Bereichen Energie, Wasser und Ernahrung — diese drei — und die
erste Ebene, z. B. regionale nachhaltig-okologische Energiegewinnung als ein wichti-
ger Schlussel. Wir haben hier sehr gute Standortvoraussetzungen und die Expertise
im Land, um zukunftsfahige Modelle zu erproben und zu implementieren. Ein verstark-
ter Ausbau und eine Diversifikation aller erneuerbaren Energien ist die Devise. Die
Flexibilisierung der Energieinfrastruktur unter der Beteiligung aller relevanten Akteure
ist fur ein Gelingen der Energiewende und ein vernetztes Handeln im Energiebereich
dringend erforderlich.

Ein ganz wichtiger Treiber von gesellschaftlichen Veranderungen sind naturlich die
Menschen selbst. Daher ist es wichtig, diese mitzunehmen und zu integrieren, etwa
durch die Forderung von partizipativen und regionalen Modellen der Energiegewin-
nung. Der Ausbau und die Férderung etwa von Energiegenossenschaften oder Mie-
terstrommodelle sind Beispiele. Werden Menschen sogenannte Prosumer, sehen sie
einen personlichen und monetaren Gewinn in der Beteiligung. Sie werden selbst zu
Treibern der Energiewende, und auch die Zustimmung zu MaRnahmen steigt.

Ein weiterer wichtiger Bereich ist die Versorgung mit qualitativ hochwertigen und ge-
sunden Lebensmitteln — generell und sowieso im Krisenfall. Hier kann die Forderung
von nachhaltigen Ernahrungs- und Lebensstilen allgemein in den Mittelpunkt rtcken.
Es geht darum, die Landnutzung und den Anbau von Lebensmitteln nachhaltiger zu
gestalten und den Selbstversorgungsgrad zu erhdéhen. Hierbei brauchen die Produ-
zentinnen und Produzenten Unterstutzung und Dialog. Wir haben erst kirzlich wieder
gesehen, dass es auch einen Bedarf gibt, darliber zu sprechen, was denn zu einer
geteilten Verantwortung gehort, um einer globalen Klimakrise etwas entgegenzuset-
zen.
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Ein weiterer wichtiger Beitrag im Bereich Ernahrung ware es, die Auler-Haus-Verpfle-
gung etwa im Sinne der planetaren Gesundheit auszugestalten und im Land zu for-
dern, das heil}t, die Anteile pflanzlicher Rohstoffe in den Essen, die in staatlichen Ein-
richtungen verteilt werden, zu erhohen sowie Mensen mit Kéchen zu besetzen, die
vielfaltig, regional, saisonal und vegetarisch/vegan kochen kénnen und Bioanteile in
den Essen erhohen. Das ist eine Moglichkeit.

Preisanreize bilden ebenso eine gute Mdglichkeit und einen Schlissel. Wir wissen
z. B., dass Nudging helfen kann, dass man also die gesunden vegetarisch-regionalen
Essen als Standardmenu anbietet und die anderen als eine weitere Moglichkeit sieht.

Gute Ernahrung macht kluge Kopfe und Menschen, die mit Krisen umgehen kénnen.
Der ,Burgerrat Ernahrung im Wandel“ — das haben Sie vielleicht gehoért — fasste das
kUrzlich so zusammen: Kostenfreies gutes Mittagessen in Kitas und Schulen ist der
Schlussel fur Bildungschancen und Gesundheit. — Ja, auch das hat etwas mit Wirt-
schaft und Resilienz zu tun.

Wir haben auch die Wasserversorgung unter wirtschaftlichen Gesichtspunkten thema-
tisiert. Zwar sind wir hinsichtlich der Trinkwasservorrate zunachst gut aufgestellt, aber
wir haben auch gehort, dass die Wasserentnahmen aus den Reservoirs und der Ver-
brauch konstant ansteigen. In dem Punkt bedarf es einer Ursachenbekampfung. Was-
ser ist gerade fur die Landwirtschaft — erst recht mit immer langeren und heftigeren
Hitzeperioden — eine entscheidende GréfRe im wirtschaftlichen System. Deshalb mus-
sen landwirtschaftliche Prozesse so umgestaltet werden, dass sie mit weniger Wasser
auskommen. Das erfordert etwa den Anbau anderer Pflanzen, eine Veranderung der
Anbaumethoden und letztlich auch eine Anpassung der Speiseplane.

Zusatzlich kdbnnen gemeinschaftsbasierte Formen von Landwirtschaft in Versorgungs-
krisen einen ganz wichtigen Beitrag leisten; denn die starken sozialen Netzwerke, die
entstehen, und die Kooperativen tragen zur individuellen und gesellschaftlichen Resi-
lienz bei.

Wir kénnen vor Ort im Land unsere wirtschaftliche Kultur verandern — von der Ver-
schwendung und Uberproduktion hin zur Wiederverwendung von hochwertigen Pro-
dukten, dem Denken und Handeln in Kreislaufen, der Wertschatzung von Arbeit und
Material sowie der Férderung von nachhaltigen Konsummustern. Vielfaltige und nach-
haltige Konsummuster konnen die Resilienz gegenuber Versorgungskettenstorungen
starken. Der Bezug von Produkten aus verschiedenen Quellen oder lokalen Markten
kann dazu beitragen, die Auswirkungen von regionalen oder globalen Krisen zu mil-
dern. Konsummuster, die die Selbst- oder zumindest die Nahversorgung fordern, tra-
gen zur Resilienz bei, indem sie die Abhangigkeit von externen Lieferketten reduzie-
ren.
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,Kreislaufprozess® ist ein Schlisselbegriff in der nachhaltigen Industrietransformation.
Rohstoffe mussen bestmdoglich wiederverwendet und wiederverwertet werden. Pro-
dukte, Gegenstande und Maschinen mussen langlebig und lokal reparierbar sein.
Hierzu konnen wir einen Beitrag leisten. Hierfur sind Strukturen notig, die solche Pro-
zesse ermoglichen und belohnen.

Dazu gehoren auch noch spezialisierte Handwerks- und Industriebetriebe, die genau
das konnen, genauso wie nicht kommerzielle Gemeinschaftsprojekte und Ahnliches.
Dadurch sinkt die globale Abhangigkeit und steigt lokale Wertschopfung. Auch das
bedeutet Krisenfestigkeit.

Insgesamt kdnnen diese MalRnahmen und Ansatze zu einer langfristigen Resilienz bei-
tragen, indem sie die Abhangigkeiten von externen Faktoren verringern und starke
nachhaltige Gemeinschaften fordern. Es liegt also auch an uns, diese Vision einer
resilienten Wirtschaft in die Realitat umzusetzen.

Damit Ubergebe ich an Thomas.

Vorsitzender Alexander Salomon: Herr Abg. Poreski, Sie haben noch drei Minuten
und 27 Sekunden Zeit. Wir haben aber auch immer die Regelung gehabt, Zeit von den
15 Minuten abzwacken zu kdnnen, damit entsprechend vorgetragen werden kann.

Abg. Thomas Poreski GRUNE: Herr Vorsitzender, liebe Kolleginnen und Kollegen,
liebe weitere Anwesende! Die aktuellen Herausforderungen werden seitens der Wirt-
schaft haufig mit dem Kirzel VUKA umschrieben. VUKA steht flr: volatil, ungewiss,
komplex und ambivalent. Um in solchen Situationen zurechtzukommen und sie erfolg-
reich gestalten zu kénnen, brauchen wir die in der Enquetekommission von vielen Stel-
len beleuchtete Resilienz und dabei die Fahigkeit zum kompetenten Umgang damit,
die sogenannten Future Skills. Dazu zahlen die Fahigkeiten, gelingend und angemes-
sen zu kommunizieren, gemeinsam neue Losungen zu entwickeln, kreativ vorhandene
Potenziale zu erkennen und zu nutzen, neuen Herausforderungen ebenso kritisch wie
offen zu begegnen und neue Handlungsraume und Lésungen zu erschliel3en.

Erfolgreiche Krisenbewaltigung basiert auf zwei grundlegenden Faktoren: einem
Staat, der Sicherheit im Wandel ermdglicht, zugleich aber auch der Erkenntnis, dass
es Sicherheit nur durch Wandel geben kann. Die Klimakrise ist keine Meinung, son-
dern eine Tatsache. Sie wird nicht dadurch besser, dass wir sie verleugnen oder klein-
reden — im Gegenteil.

Gleiches gilt fur die anderen grof3en Herausforderungen: die Digitalisierung in Verbin-

dung mit Kl, die demografische Krise einer alternden Gesellschaft sowie Verschiebun-
gen in der internationalen Ordnung mit 6konomischen Auswirkungen, die kriegeri-
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schen Konflikte und — als Wechselwirkung mit allen — die verstarkten Flucht- und Mig-
rationsbewegungen. Genau deshalb gilt: Sicherheit im Wandel wird es nur geben,
wenn wir anerkennen, dass es Sicherheit nur mit und durch Wandel gibt.

Was das im Sinne der Future Skills bedeuten kann, haben unsere Beratungen mit den
Sachverstandigen an vielen Stellen aufgezeigt, z. B. eine Strategie des De-Riskings,
also einer intelligenten Minimierung von Risiken durch die Uberwindung einseitiger
Abhangigkeiten in der Energie- und Rohstoffversorgung, die erneuerbaren Energien,
eine nachhaltige Ernahrungsstrategie, die Etablierung stabiler und nachhaltiger Han-
delsbeziehungen sowie einen offenen Dialog zwischen Wirtschaft, Politik, Arbeitneh-
merinnen und Wissenschaft dartber, wie der Wandel erfolgreich gestaltet werden
kann. Beispiele daflr sind die Strukturdialoge der Landesregierung zur Automobilwirt-
schaft, zur Gesundheitswirtschaft, zum Wohnen und zur Landwirtschaft oder auch das
Burgerforum G 8/G 9.

In all diesen Formaten geht es wie in unserer Enquetekommission darum, was Politik
leisten muss, um die Bedingungen flr die Innovations- und Transferfahigkeit der Wirt-
schaft und Gesellschaft in unserem Land zu verbessern. Ein SchlUssel dafur ist die
staatliche Infrastruktur. Dazu gehdren ein krisenfester Finanz- und Kapitalmarkt, eine
moderne und hochwertige Infrastruktur und dabei nicht zuletzt ein leistungsfahiges Bil-
dungssystem, das die Bildungsgerechtigkeit besser als bisher fordert; denn gerade in
einem rohstoffarmen Land sind die wichtigste Ressource die Menschen.

Wir sind es ihnen als sozialer und demokratischer Rechtsstaat nicht nur schuldig, dass
sie ihre Potenziale voll entwickeln kdnnen, wir sind auch darauf angewiesen, dass sie
es tun — ob hochbegabt oder nicht, ob mit oder ohne Migrationsgeschichte. Deshalb
sind wirksame Investitionen in eine Bildung, die in der internationalen Champions Lea-
gue ganz vorn dabei ist, essenziell. Von der frihkindlichen Bildung uber die allgemein-
bildenden und beruflichen Schulen bis hin zur lebenslangen beruflichen Weiterbildung
—in all diesen Bereichen brauchen wir die fachlichen und Uberfachlichen Future Skills.

Es ist beeindruckend, wie groR der Grad an Ubereinstimmung bei unseren Sachver-
standigen aus den Unternehmen, der Gewerkschaften und der Hochschulen ist. Das
haben wir im Trendpapier aufgenommen. Zugleich sind wir offen fir Erganzungen aus
anderen Fraktionen, z. B. hinsichtlich der Ausflihrungen zur Geschlechtergerechtigkeit
im Trendpapier der SPD-Fraktion.

Investitionen in die soziale Infrastruktur sind kein ,Nice to have®. Sie sind eine Voraus-
setzung daflir, dass Menschen sich in einem mit vielfaltigen Chancen und Risiken be-
hafteten Umfeld entfalten konnen, dafir, dass sie in Krisennotlagen die notwendige
Unterstitzung finden und zugleich befahigt werden, Herausforderungen in Krisen zu
bewaltigen und selbstbestimmt zum gesellschaftlichen Wohl beizutragen. Es geht um
eine Sozialpolitik der Befahigung zur Eigenverantwortung.
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Markt, Staat und Blrgergesellschaft bilden ein Dreieck, fur dessen Gleichgewicht wir
alle Verantwortung tragen. Ein Beispiel ist der notwendige Burokratieabbau. Wenn er
gelingen soll, brauchen wir sicher eine mutige Reduzierung und auch Streichung von
Vorschriften. Damit sich aber nicht das Recht der Starkeren durchsetzt, brauchen wir
zugleich eine Kultur der Beteiligung und der Transparenz und somit eine Einbindung
der Burgerschaft auf Augenhohe.

Fir die Fraktion GRUNE steht fest: Die lernfahige, zukunftsfahige Gesellschaft ist eine
demokratische und eine offene Gesellschaft. Sie basiert auf einer sozialen und 6kolo-
gischen Marktwirtschaft mit einer starken, vielfaltigen, umfassend beteiligten und
dadurch identitatsstiftenden Birgerschaft.

Vielen Dank.

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Abg. Poreski. — Wir machen
weiter mit der CDU-Fraktion. Frau Abg. Dr. Pfau-Weller ist die nachste Rednerin.

Abg. Dr. Natalie Pfau-Weller CDU: Lieber Herr Vorsitzender, liebe Kolleginnen und
Kollegen, sehr geehrte Damen und Herren! Ich mochte mit einem Zitat aus der Anho-
rung unserer Wirtschaftsministerin Dr. Nicole Hoffmeister-Kraut vom 22. September
2023 beginnen. Sie sagte: Eine funktionierende

Wirtschatft ... ist nicht alles. Aber ohne eine funktionierende Wirtschaft ist alles
andere nichts.

Wir haben sehr viel Input in den verschiedenen Impulsen der Sachverstandigen be-
kommen. Deswegen mochte ich mich auf finf Themenkomplexe beschranken.

Ich komme zu meinem ersten Themenkomplex: ,Soziale Marktwirtschaft als Garant fir
Anpassungs- und Zukunftsfahigkeit®. In der Enquetekommission definieren wir Resili-
enz unterschiedlich. Ich definiere sie als Fahigkeit, sich zu erholen, mit Schocks, die
historisch immer wieder eintreffen werden, umzugehen und sich daran anzupassen.
Diese Resilienz entsteht im Zusammenspiel von Staat und von Privaten.

Entsprechend der Analyse des Okonomen Markus Brunnermeier sind wir der Ansicht,
dass Resilienz nicht nur durch die Effizienz oder auch durch die damit verbundene
Kostenminimierung erreicht werden kann, sondern sie braucht immer auch Sicherun-
gen, Puffer, Vorrate und Reserven. Man darf sich weder als Unternehmen noch als
Staat in eine einseitige Abhangigkeit begeben. Wir missen eine strategisch kluge und
auch aktive Wirtschaftspolitik betreiben. Wie gesagt sind Unternehmen und der Staat
in der Pflicht. Zum einen sind einerseits die Unternehmen in der Privatwirtschaft am
besten in der Lage, selbst die Entscheidungen fur den wirtschaftlichen Erfolg zu treffen
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und Innovationen sowieso als genuinen Teil ihres wirtschaftlichen Handelns zu verste-
hen. Zum anderen muss der Staat die richtigen Rahmenbedingungen als Leitplanken
fur eine lebenswerte Zukunft der Blrgerinnen und Burger schaffen.

Die Rahmenbedingungen umfassen wichtige Werte — das wurde auch schon ange-
sprochen —: den Schutz der Allgemeinguter, aber auch die Férderung des Ideenreich-
tums, die Technologieoffenheit — die uns sehr wichtig ist — und den freien Wettbewerb
sowohl auf globaler als auch auf lokaler Ebene.

Der zweite Themenkomplex — Fachkrafte — ist schon angesprochen worden. Wir ha-
ben einen Arbeits- und Fachkraftemangel, den wir gerade im Moment sehr, sehr deut-
lich splren, der naturlich das Wachstum und die Produktivitat der Wirtschaft in unse-
rem Land hemmt und noch zusatzlich durch die Effekte der Demografie verstarkt wer-
den wird. Wenn man nur in den 6ffentlichen Sektor schaut, werden bis 2030 ungefahr
800 000 Beschaftigte im 6ffentlichen Dienst fehlen. Das ist eine immens hohe Zahl,
der wir gegensteuern mussen. Dort, wo die qualifizierten Fachkrafte fehlen, ist die In-
novations- und Wettbewerbsfahigkeit der Unternehmen eingeschrankt. Sie kénnen
weder neue Technologien noch neue Produkte entwickeln. Es besteht natirlich auch
die Gefahr der einseitigen Versorgung auch der wichtigen Dienstleistungen. Deswe-
gen mussen wir eine Neuausrichtung der Arbeitspolitik vorantreiben. Es wird jetzt tber-
legt: Wie schaffen wir es, Fachkrafte anzuwerben? Mit Weiterbildung.

Bildung als wichtiges Thema ist schon angesprochen worden. Auch flr uns ist Bildung
ein wichtiger Schlussel zu Wohlstand, zu wirtschaftlicher Sicherheit und politischer
Stabilitat, genauso wie gesellschaftlicher Teilhabe. Deswegen missen wir verstarkt
Angebote zur Hoherqualifizierung, zur Weiterbildung machen. Beispielsweise brau-
chen wir auch noch mehr Frauen in MINT-Berufen. Wir missen auch starker in For-
schung, Entwicklung und Innovation investieren und mehr o6ffentlich-private Partner-
schaften etablieren, damit wir neue Technologien entwickeln kénnen.

Das dritte Thema — das haben wir unlangst in den jungsten Krisen sehen mussen — ist
die Verletzlichkeit der Markte. Deswegen lautet der dritte Themenkomplex ,Handels-
politik und Lieferketten in Zeiten der Transformation®. In den jungsten Krisen ist uns
die Verletzlichkeit der Markte erst richtig bewusst geworden. Die Lieferketten waren
gestort. Wir beziehen z. B. die Seltenen Erden und Antibiotika grotenteils aus China
oder die Halbleiter aus Taiwan. Aufgrund der internationalen Arbeitsteilung und des
hohen Exportanteils ist Baden-Wirttemberg trotz der wirtschaftlichen Starke so vul-
nerabel, so angreifbar. Deswegen mussen wir kiinftig an der Widerstandsfahigkeit der
aulRenwirtschaftlichen Beziehungen weiterarbeiten. Es geht darum, dass wir die Lie-
ferketten und die Wertschopfungsketten resilienter aufstellen, um diese Abhangigkeit
von der Lieferung kritischer Rohstoffe und der Vorprodukte der Industrie zu verringern.

Wir miUssen dazu auf unterschiedlichen Ebenen arbeiten — sowohl auf Landes-, Bun-

des- als auch EU-Ebene. Die Unternehmen muissen diese einseitigen Abhangigkeiten
reduzieren. Hier kann der Staat mit richtigen Rahmenbedingungen unterstitzen. Fir
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uns ist es in diesem Zusammenhang wichtig, die AuRenhandelspolitik der Europai-
schen Union zu starken. Es braucht auch mehr Handelsabkommen mit Drittlandern,
die dann zu einer strategischen Diversifizierung beitragen kénnen.

Man konnte in diesem Punkt auch Uberlegen — das war auch eine Idee eines Sachver-
standigen —, eine Lagerhaltung kritischer Rohstoffe zu machen. Wie bekommen wir
vielleicht auch mit Kreislaufwirtschaft und Recycling der Rohstoffe eine Mehrfachnut-
zung hin?

Das vierte Thema, das uns und auch der Landesregierung wichtig ist, ist der Blrokra-
tieabbau. Wir wissen, dass die Belastungen fur die Unternehmen immens sind. Um
diese Belastungen fur die Wirtschaft, aber auch fur die Verwaltung sowie fur die Bur-
gerinnen und Burger splrbar zu reduzieren, missen wir auf Landesebene eine wirklich
deutliche, jetzt spurbare Reduzierung von Regelungen vorantreiben. Ich erinnere an
die Regulatorik, egal, in welcher Branche, und an verschiedene Berichtspflichten, die
die Unternehmen hemmen. Die Berichte diurfen keinen Selbstzweck erfullen, sondern
mussen immer auch einen anderen Zweck, beispielsweise den der Transparenz ge-
genuber Burgerinnen und Burger, erflllen. Die Qualitat und nicht die Quantitat dieser
Regulierung ist wichtig. Deswegen sind wir der Meinung, dass es wichtig ist, einen
verlasslichen wirtschaftlichen Rahmen zu schaffen und klare Signale der Wirtschafts-
politik zur Attraktivitat des Standorts Baden-Wirttemberg zu senden, weil wir deutlich
vernehmen, dass die Unternehmer sehr unsicher sind und auch diese Attraktivitat in
Zweifel ziehen.

Ich komme zum flnften und letzten Punkt: ,Krisenbewaltigung und -kommunikation
sowie Pandemielehren fur Unternehmen®. Wir sind der Meinung, dass immer ein fruh-
zeitiges Krisenmanagement und dann, wenn eine Krise eintrifft, im Krisenfall natlrlich
auch die Kommunikation gegentber der Wirtschaft und der Industrie sicherzustellen
sind. Man kann sich das als einen Dreischritt vorstellen. Der Staat muss so weit wie
moglich fur kiinftige Krisenszenarien Vorsorge treffen, egal, welche Art von Krise es
ist. Staatliche Funktionen zur Krisenbewaltigung muissen ertlchtigt werden, und wir
mussen Rahmenbedingungen schaffen, damit Burgerinnen und Birger sowie die Un-
ternehmen mit Krisen umgehen und nach der Krise wieder Tritt fassen kdnnen, bei-
spielsweise durch gemeinsame Krisenaktionsplane, Notfallregelungen, intelligente Kri-
sen- und Pandemieschutzkonzepte. Diese mussen entweder erst entwickelt oder dann
fortlaufend weiterentwickelt und standig an die neuen Gegebenheiten angepasst wer-
den.

Sie mussen naturlich eingetibt werden. Das wissen wir noch vom zweiten Handlungs-
feld. ,Uben, Uben, Uben“ ist das Wichtigste. Insofern ist das einer der wesentlichen
Punkte. Wenn ein Krisenfall eintritt — damit haben wir uns hinsichtlich der Coronapan-
demie besonders stark auseinandergesetzt —, mussen wir auch bei der Formulierung
von Auflagen und Beschrankungen und bei der Ausgestaltung von Férderprogrammen
auf Klarheit und Verstandlichkeit achten. Das war ein sehr grol3er Kritikpunkt bei den
Coronahilfen. Wir mussten die Wirtschaftshilfen beispielsweise so gestalten, dass sie
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einfach und unburokratisch, aber auch transparent und rechtssicher sind, damit wir
Hilfe zur Selbsthilfe ermdglichen.

Staat und Politik mussen sich unserer Meinung nach in dieser Zeit der multiplen Krisen
verstarkt auf die Kernaufgaben — die auldere und innere Sicherheit, den Bevolkerungs-
schutz, eine funktionsfahige Verwaltung und auch eine funktionsfahige Rechtsordnung
— konzentrieren.

Ich mdchte mit einem Zitat einer Sachverstandigen, der Technologiebeauftragten Frau
Professorin Dr. Katharina Holzle, das ich sehr eindrucksvoll fand, schlielRen. Sie hat
bei unserem Expertenhearing ausgefihrt — vielleicht erinnern Sie sich noch —, dass im
Chinesischen der Begriff ,Krise“ aus zwei unterschiedlichen Schriftzeichen zusam-
mengesetzt wird, namlich zum einen aus dem Zeichen fur Gefahr und zum anderen
aus dem Zeichen fur Chance. Auch wenn Krisen fur die Betroffenen immer schlimm
sind, so kdénnen Krisen auch zu Wendepunkten fihren und als Chance verstanden
werden, wenn man sich vor ihnen richtig gut gewappnet hat.

Herzlichen Dank.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Frau Abg. Dr. Pfau-Weller. — Fir die
SPD-Fraktion spricht nun der Kollege Wahl.

Abg. Florian Wahl SPD: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, werte Kolleginnen und Kol-
legen! Wir schlieflen heute den offentlichen Teil des vierten Handlungsfelds der En-
quetekommission ab. Corona, der Ukrainekrieg und die Folgen des Krieges haben die
bestehenden Schwachen bei der Wirtschaft schonungslos aufgedeckt. In vielen Berei-
chen besteht Handlungsbedarf. In welchen dieser besonders grof} ist, haben wir in
unserem Trendpapier dargelegt. Wir wirden uns freuen, wenn es gelingt, die verschie-
denen Trendpapiere auch in diesem Bereich wieder zu einen, damit wir gemeinsam
dastehen. Aber ich bin grundsatzlich ganz optimistisch. Ich méchte Ihnen nun die wich-
tigsten Punkte aus unserem Papier vorstellen.

Erstens: gute Arbeit und Transformation. In der Transformation braucht es gute Arbeit
und eine enge Einbindung der Beschaftigten. Sie sind es, die die Transformation tra-
gen und bewaltigen mussen. Fur uns ist klar: Arbeitsplatze sollen erhalten bleiben,
damit keine beschaftigungspolitischen Bruche entstehen. Auch fur eine erfolgreiche
Transformation muss das Land entsprechende Rahmenbedingungen schaffen, z. B.
durch spezielle Forderprogramme.

Zweitens: Fachkrafte fur mehr Resilienz. In der Transformation braucht es gut ausge-
bildete Fachkrafte. Jedes Jahr verlassen zu viele Menschen die Schule ohne Ab-
schluss. Das ist in Zeiten des immer drangender werdenden Fachkraftemangels fatal.
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Fir eine Gesellschaft ohne Fachkraftemangel ist es tbrigens auch ein Problem. Wir
schlagen deshalb einen Dreiklang vor, mit dem die Transformation gelingen und der
Fachkraftemangel gelindert werden kann. Ungelernte Krafte missen qualifiziert, Men-
schen ohne Arbeit in eine Beschaftigung gebracht und Beschaftigte, deren Arbeitsstel-
len wegfallen kbnnen, missen weitergebildet werden. Dazu missen wir Aus- und Wei-
terbildungsprogramme neu auflegen. Zusatzlich bendétigt das Land eine langfristige
Fachkrafteoffensive sowie die Starkung der Ausbildung in Form einer Ausbildungsga-
rantie, ein Landesprogramm zur Anwerbung auslandischer Fachkrafte und die unbu-
rokratischere und schnellere Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen. Wir
wollen die schlummernden Fachkraftepotenziale besser heben.

Drittens: Erwerbstatigkeit von Frauen ausbauen. Eine groRere Resilienz der Wirtschaft
erreichen wir durch eine hohere Erwerbstatigkeit von Frauen. Unser Ziel ist es, dieses
Potenzial durch den Ausbau geeigneter Programme, wie z. B. des Programms ,Kon-
taktstellen Frauen und Beruf, besser zu heben. Damit dies gelingt, miissen auch Be-
treuungskapazitaten in der Kita und der Schule ausgebaut werden. Gleichzeitig sollen
aber auch Unternehmen durch flexible Arbeitsbedingungen sowie eine lebenspha-
senorientierte Personalpolitik dazu beitragen, dass die Vereinbarkeit von Familie und
Beruf besser gelingen kann.

Viertens: aktive und strategische Industrie- und Strukturpolitik des Landes und Unter-
nehmen in der Transformation unterstitzen. De-Risking, Diversifikation von Lieferket-
ten sind nach den Erfahrungen mit Lieferengpassen und Materialknappheit das Gebot
der Stunde. Zu einer aktiven und strategischen Industrie- und Strukturpolitik gehort es
auch, die Voraussetzungen dafir zu schaffen, dass Neuansiedlungen von Industrie-
produktionsstatten ermdglicht werden. Das bedeutet, das Land muss dafur sorgen,
dass eine verlassliche Versorgung mit erneuerbaren Energien zu wettbewerbsfahigen
Preisen vorhanden ist.

Fir die Resilienz von Unternehmen ist es essenziell, auf ausreichend Fachkrafte zu-
ruckgreifen zu kdnnen. Deshalb sollen Unternehmen wieder verstarkt ausbilden und
Fachkraften Aufstiegs- und Weiterbildungsperspektiven bieten.

Flnftens: Strukturen und attraktive Innenstadte sichern. Attraktive Innenstadte sind
wichtig flr das gesellschaftliche Zusammenleben. Dass die Attraktivitat von Innenstad-
ten in den letzten Jahren massiv gelitten hat, ist unbestritten, gerade naturlich auch
durch Corona. Deshalb sollen Uberlegungen eines Handels- und Investitionsfonds des
Landes aufgegriffen werden. Eine attraktive und intakte offentliche Infrastruktur starkt
die Resilienz der Wirtschaft; denn Baden-Wirttembergs Wettbewerbsfahigkeit steht
und fallt mit dem Abbau des Sanierungsstaus und massiven Investitionen in die 6ffent-
liche Infrastruktur, wie z. B. in Kliniken und Hochschulen.

Sechstens: Versorgung sichern. Eine resiliente Wirtschaft gibt es nur mit resilienten
Versorgungsstrukturen, die in den Bereichen Energie, Trinkwasser, Lebensmittel und
Breitband verbesserungswiurdig sind. Der Klimawandel wird Veranderungen mit sich

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 21. Sitzung, 22. Januar 2024



—-11 -

bringen, auf die eine resiliente Trinkwasserversorgung ausreichend vorbereitet sein
muss. Im Krisenfall missen Sondersysteme fur einige Bereiche die Versorgung sicher-
stellen, wie z. B. im Krankenhaus. Der Aufbau von Redundanzen kann dabei zur gré-
Reren Resilienz beitragen.

Eine besondere Herausforderung ist die Umsetzung der Energiewende bei gleichzei-
tiger Gewahrleistung der Versorgungssicherheit. Fir eine gelingende Energiewende
brauchen wir grinen Wasserstoff und den Ausbau des Wasserstoffverteilnetzes.

Siebtens: klimagerechte Industrie. Die Modernisierung hin zu einer klimagerechten In-
dustrie ist bereits in vollem Gang. Das Land muss den Aufbau klimagerechter Produk-
tion gezielt und verstarkt fordern. Um den Umstieg auf erneuerbare Energien zu schaf-
fen, missen leistungsfahige Netze errichtet und eine dezentrale Energieerzeugung vor
Ort schneller ausgebaut werden.

Achtens: Entburokratisierung und Digitalisierung vorantreiben. Die Digitalisierung ist
der Beschleunigungsmotor flr eine erfolgreiche Entburokratisierung mit deren Hilfe
Prozesse auch in der Verwaltung deutlich verschlankt werden kdnnen. Nicht nur dort,
sondern auch an anderer Stelle ergeben sich Spielrdaume durch den Blrokratieabbau.
Kunftige Hilfsprogramme sollen unburokratischer gestaltet werden, damit sie vermehrt
in Anspruch genommen werden. Des Weiteren sollen gerade KMUs und Start-ups von
unndtigen blrokratischen Regelungen entlastet werden, da diese dadurch besonders
belastet sind.

Herzlichen Dank.
(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Abg. Wahl. — Jetzt spricht Herr
Albiez. Bitte.

Thomas Albiez, externes Mitglied: Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren! Das
vierte Handlungsfeld geht, wie angesprochen, mit dem Thema Wirtschaft zu Ende. In
der Literatur bzw. in verschiedenen Veroffentlichungen finden sich im Moment einige
Studien rund um das Thema Resilienz und der Frage, was die Resilienzfahigkeit eines
Landes ausmacht.

Wenn man sich diese Studien anschaut und mit dem vergleicht, was uns die Expertin-
nen und Experten mitgeteilt haben, dann findet man ein hohes MaR an Ubereinstim-
mung. Ich méchte auf einige dieser Ubereinstimmungen kurz eingehen, weil sie uns,
glaube ich, neben umfangreichen Aktionsprogrammen, zu deren Umsetzung ich viel
Erfolg winsche, vielleicht doch mal wieder den Rahmen dessen setzen, was Uber-
haupt in diesen aktuell schwierigen Zeiten moglich ist.
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Wenn es eine Konstanz zur Krisenbewaltigung oder einen zentralen Satz gibt, dann
ist es dieser: Zuversicht ist die Voraussetzung fur die Bewaltigung von Krise und keine
Verordnungen. Wir haben das sehr schon in den beiden Phasen der Pandemie gese-
hen, die unterschiedlicher nicht hatten sein konnen. In der ersten Phase der Pandemie
hatten wir einen umfangreichen Dialog, einen Wissenstransfer quer Uber alle Ebenen,
sowohl horizontal wie auch vertikal. Die verschiedenen Akteursgruppen im Land haben
miteinander gesprochen und relativ unkompliziert gute Losungen zur Bewaltigung der
ersten Phase der Pandemie gefunden.

Das Ganze war dadurch ausgezeichnet, dass man vielleicht folgendes Bild verwenden
kann: Der Staat hat die Rolle des Steuermanns sehr gut wahrgenommen und gezeigt,
wohin das Schiff fahrt. Im Maschinenraum haben die Fachleute die Moglichkeit gehabt,
wirklich ihre Kompetenzen miteinander auszuleben.

Far uns vonseiten der Wirtschaft war es so, dass sich der Eindruck verstarkt hat: Die
Krise ist vielleicht eine Chance — Frau Pfau-Weller hat das gerade angesprochen —,
um eine neue Form der Zusammenarbeit, eine neue Form der Effizienz und Effektivitat
in Deutschland oder im Land zu finden.

Uber die Griinde bin ich mir heute noch im Unklaren. Auf jeden Fall gab es eine zweite
Phase der Pandemie — und die war wie ausgewechselt. Der Dialog ging zurtck, die
Effizienz der Mallhahmen ebenfalls, die Widerspruchlichkeit nahm zu. Der Staat in
seinen vielfaltigen Funktionen hat zunehmend auch widersprichlich kurzfristig unkal-
kulierbar agiert, was dazu gefuhrt hat, dass Unsicherheit in der Bevolkerung und in der
Wirtschaft eingetreten ist und wir relativ schnell eine Krisenmudigkeit verbunden mit
den verschiedenen gesellschaftlichen Begleiterscheinungen festgestellt haben.

Diese beiden unterschiedlichen Phasen mogen Ihnen deutlich machen, wortber wir
eigentlich sprechen. Zuversicht basiert nicht auf dem Verkiinden von Durchhalteparo-
len. Der Ausdruck ,Wir schaffen das!“ ist grundsatzlich nicht schlecht, aber er muss
schlicht und einfach durch entsprechende Handlungsweisen untermauert werden. Zu-
versicht hangt davon ab, dass man die Kompetenz und die Freiheit hat, diese auch
anwenden zu konnen. Ich glaube, das ist eine wichtige Erkenntnis sowohl aus den
Studien als auch aus dem, was die Experten sagen: dass wir zukunftig der Kompetenz
wieder freien Lauf lassen, wir ihr die Mdglichkeit der Entfaltung bieten und der Staat
den Rahmen setzt — ob Bund oder Land —, damit die Fachleute wirklich Rickenwind
bekommen, ihre Positionen, inre Kompetenzen einzubringen. Wie gesagt, die Pande-
mie in diesen beiden Phasen hatte nicht deutlicher machen kénnen, wie man Krisen
tatsachlich bewaltigt.

Eine zweite Erkenntnis aus Studien und dem, was die Experten gesagt haben, ist
schlicht und einfach, dass die Krisenbewaltigung auch davon abhangt, in welchem Zu-
stand ich in eine Krise gehe: Gehe ich aus einer Position der Starke in eine Krise oder
nicht? Die vergangenen Krisen waren davon gepragt, dass unsere mittelstandische
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Wirtschaft in einem exorbitant guten Zustand war. Wir haben Rekordgewinne und Re-
kordsteuereinnahmen erzielt. Gerade zu Beginn der Pandemie war die Eigenkapital-
ausstattung der Betriebe so, dass man wusste: Die halten eine Weile durch.

Wenn Sie sich die jetzige Situation im Land anschauen, will ich sehr deutlich machen,
dass die Stimmung in der Wirtschaft schlechter nicht sein kdnnte. Wir haben das erste
Mal, seitdem wir seit Jahrzehnten bei den Industrie- und Handelskammern Konjunktur-
umfragen machen, die Wirtschaftspolitik in Ganze als den drittgroRten Risikofaktor fur
die Standortentwicklung identifiziert. Das ist eine Erkenntnis oder eine Situationsbe-
schreibung, wie sie eigentlich schlechter nicht sein kdnnte — wie auch immer.

Die Situation, in der wir uns jetzt befinden, ist keine besonders gluckliche. Was uns
aber Studien und Experten sagen, ist, dass die beste Starkung der Resilienzfahigkeit
eines Landes — wen wundert das? — in nichts anderem liegt als in der Starkung der
Demokratie und der sozialen Marktwirtschaft. Auch das belegen Studien: Deutschland
befindet sich, was die Resilienzfahigkeit betrifft, im Vergleich zu den restlichen Landern
der Welt immer noch auf einem der vorderen Range. Aber die Tendenz geht in die
falsche Richtung.

Aber der Resilienzmotor ist die soziale Marktwirtschaft, die untrennbar mit der Demo-
kratie verbunden ist. Das wird haufig vergessen. Das eine ist ohne das andere nicht
machbar. Wenn ich die offentliche Diskussion verfolge, habe ich manchmal den Ein-
druck, dass zwar das Soziale und die Demokratie gewlinscht sind, die Marktwirtschaft
aber nicht. Wer diesen Motor, diesen Treiber des Wohlstands als Grundvorausset-
zung, um Uberhaupt sozial und demokratisch handeln zu kénnen, auler Acht lasst,
der gefahrdet die Resilienz. Wer Burokratieregelungen wie die PFAS-Richtlinie oder
wie eine Medizinprodukterichtlinie, die Menschenleben gefahrdet, ein Lieferkettenge-
setz, das vielleicht am Ende eher die Ungleichheit in der Welt und die Divergenz be-
feuert statt sie zu beseitigen, unachtsam auf die Wirtschaft loslasst, ohne vorher mit
ihr zu reden, gefahrdet die soziale Marktwirtschaft und damit die Resilienzfahigkeit und
die Starke, mit der man in eine Krise geht. Punkt 1 lautet: Zuversicht statt Verordnun-
gen; Punkt 2 ist die Starkung der sozialen Marktwirtschaft und ihr freien Lauf zu lassen.

Der dritte und letzte Punkt, der bei Studien- und Expertengesprachen doch mehr als
deutlich war, ist — da ist die Politik wirklich auf jeder Ebene gefordert —, dass man sich
einen achtsamen Umgang mit dem Wort ,Krise“ angewodhnt. Wenn wir beginnen, jedes
Ereignis, das nun schlicht und einfach mal im Laufe der Zeit passieren kann, als Krise
zu deklarieren, erreichen wir Zweierlei: Der eine Teil der Bevolkerung hort Ihnen nicht
mehr zu, und der andere Teil wird sauergefahren. Sie kdnnen jedes System Uberfor-
dern, indem Sie es in einen Dauerkrisenmodus stirzen oder indem Sie zu viel in zu
kurzer Zeit verlangen.

In der Wirtschaft ist es vollkommen unbestritten, dass Wirtschaft, Soziales und 6kolo-
gische Nachhaltigkeit einhergehen. Seit Jahr und Tag ist das unbestritten. Wir missen
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uns aber auf der Zeitachse irgendwann Uberlegen, was in einer bestimmten Zeit mog-
lich ist und was auch Effizienz und Effektivitat erreicht, weil Klimaschutz nun mal
schlicht und einfach nur global mdglich ist und nicht nur lokal.

Diese drei Handlungsmuster sind aus meiner Sicht kein Erkenntnisgewinn. Es durfte
jedem in diesem Raum klar sein, dass das die Stellschrauben fur mehr Resilienz in
der Krise und in der Krisenvorbereitung sind. Deswegen sind diese Erkenntnisse, die
uns die Expertinnen und Experten hier mitgeteilt haben, auch an die Politik auf Bun-
des- und Landesebene eben keine Bitte, sondern der klare Handlungsauftrag, dass
man nun endlich die Armel hochkrempelt und die Rahmenbedingungen in Deutschland
wieder so herstellt, dass sich die soziale Marktwirtschaft entfalten kann.

Welche drei Handlungsmuster ergeben sich daraus? Erstens: erlauben statt verbieten.
Zweitens: den Mittelstand bei der Losungsfindung einbinden und dessen Kompetenz
nutzen. Drittens: den Rat der Fachleute in einer komplexen Welt in die politischen Ent-
scheidungsprozesse einbinden. Beteiligung ist der richtige Weg, aber Beteiligung setzt
auch voraus, dass der Beteiligte tUber die Kompetenz verfugt, wirklich einen wirksamen
Beitrag zur Losungsfindung beizutragen. Gesprachsrunden, an denen jeder teilnimmt,
der nicht Uber die entsprechende Kompetenz verfiigt, ist sicherlich ein guter Stil, aber
nicht zwangslaufig das, was wir im Moment brauchen. Die Zeit lauft!

AbschlieRend: Wir hatten letzte Woche eine Onlinesitzung mit allen Industrie- und
Handelskammern bundesweit, in der wir uns ausgetauscht haben. Die Mitglieder, die
wir haben, haben sehr unterschiedliche Vorstellungen von dem, was im Moment die
Kommunikation betrifft. Ein Teil moéchte, dass jetzt wesentlich deutlicher argumentiert
wird, dass die Wirtschaftspolitik einen Richtungswechsel erfahren muss; der andere
sagt: Das ist nicht der richtige Stil, wir missen andere Moglichkeiten finden. Wir haben
nur eine Moglichkeit, und das ist der Dialog. Wenn das Sachargument im Dialog keine
Wirkung mehr zeigt oder keinen Wert mehr hat, dann sind wir nattrlich alle mit unse-
rem Latein am Ende.

Die Stimmungslage ist ganz unterschiedlich. Ich will es mal so sagen: Wir haben in der
Gesellschaft und in der Wirtschaft auf der einen Seite die Empdrten und die Aufge-
peitschten und auf der anderen Seite die Selbstgerechten, die glauben, sie wissten,
wie es geht, und in der Mitte noch eine breite Bevolkerungsschicht sowohl in Wirtschaft
als auch in Gesellschaft, die eigentlich nichts anderes will als unter stabilen Rahmen-
bedingungen ihr Bestes zu geben flr dieses Land, namlich genau das, was sie auch
die letzten Jahrzehnte gemacht haben, und das ist unser Mittelstand. Ich glaube, es
sollte unser Ziel sein, den zu unterstitzen und zu férdern und vielleicht von umfang-
reichen Arbeitsprogrammen etwas wegzukommen und sich wieder auf das Wesentli-
che zu konzentrieren und zu fragen: Wie bekommen wir das Ganze mdoglichst rasch
wieder flott?

Vielen Dank.
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(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank. — Fir die AfD-Fraktion hat Frau Abg.
Wolle das Wort.

Abg. Carola Wolle AfD: Vielen Dank. — Herr Vorsitzender, meine Damen und Herren
Kollegen! Ich mochte Ihnen heute zunachst einmal den Zweck dieser Kommission in
Erinnerung rufen:

Die Enquetekommission ,Krisenfeste Gesellschaft” soll Handlungsfelder erar-
beiten, die das Ziel haben, das baden-wiirttembergische Gemeinwesen fiir die
Zukunft resilienter und krisenfester aufzustellen. Dabei soll sie sich insbeson-
dere auf die Erarbeitung von Handlungsempfehlungen konzentrieren, die ihre
Wirkung im Zeitraum nach Abschluss ihrer Tétigkeit entfalten kénnen, auf Lan-
desebene umsetzbar sind und den Fokus auf die Umsténde von Krisen setzen.

Heute geht es laut der Tagesordnung um die 6konomischen Aspekte von Krisen. Mit
anderen Worten: Wie soll Baden-Wurttemberg wirtschaftlich krisenfester gestaltet wer-
den? Darf ich Sie héflich daran erinnern, dass sich die Bundesrepublik aktuell in der
schwersten Wirtschaftskrise ihrer Geschichte befindet? Darf ich Sie daran erinnern,
dass diese Wirtschaftskrise ganz massiv von einer ideologisch gesteuerten griinen
Energiepolitik befeuert wurde und immer noch wird?

Sie zerstoren die energetische Basis des Industriestandorts Deutschland, und ja, in
ganz Europa. Ganz nebenbei opfern Sie Ihrer wahnwitzigen Windkraftenergie Zigtau-
send Hektar gesunden Waldes.

Darf ich Sie daran erinnern, dass in Baden-Wurttemberg die weltweit besten Autos
entwickelt und produziert wurden — bis die grine Landesregierung die Autoindustrie in
die Sackgasse batteriegetriebener Fahrzeuge getrieben hat? Schauen Sie sich doch
einfach mal um. Die gegenwartigen Proteste von vernlnftigen Bauern und von denen,
die der Regierungspropaganda folgen, zeigen, dass sich diese Krise zur politischen
und gesellschaftlichen GroRkrise auswachst. Ablenkungsmandver und staatlich insze-
nierte Demos — Kampf gegen rechte Gefahr — verpuffen erfreulicherweise wie schon
1989 in der DDR. Das ganze wirtschaftliche Dilemma ist hausgemacht und direktes
Ergebnis der Politik in Bund und Land, insbesondere der Klimapolitik und der fehlen-
den Sanktionspolitik und Kriegstreiberei.

Jetzt fallt ganz besonders auf, dass diese so leicht vorhersehbare, von vielen vorher-
gesagte Krise von der Enquetekommission gar nicht vorausgesehen wurde, vielleicht
auch nicht vorausgesehen werden sollte.
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Krisenfest und resilient wird Baden-Wrttemberg allein durch eine sinnvolle, ideologie-
freie Wirtschaftspolitik. Das heif3t nicht mehr und nicht weniger, als optimale Rahmen-
bedingungen flur einen sich weitgehend selbst regulierenden Markt herzustellen. Statt-
dessen stranguliert eine praxisfremde Burokratie die Basis unseres Wohlstands. Mein
Vorredner hat es gerade eben ganz schon beschrieben: das selbstverantwortliche Un-
ternehmertum.

Wenn die Enquetekommission tatsachlich eine sinnvolle Botschaft an die Landesre-
gierung und an die Wirtschaft des Landes senden wollte, dann hatte sie einen sofort
umsetzbaren Vorschlag: Streichen Sie sofort und ersatzlos jede zweite burokratische
Vorschrift in Finanzamtern, Kammern, Arbeitsamtern, Kommunen, Gewerbeamtern,
Umweltamtern und Versicherungen und Unternehmen jeder GroRe. Die Unternehmen
in Baden-Wurttemberg, die noch da sind, werden es lhnen danken.

Die Kommission steuert sehenden Auges in die Krise, obwohl gerade Krisenfriher-
kennung und Bekadmpfung in ihrem Auftrag gestanden haben. Diese Kommission er-
fullt nicht ihren Auftrag. Es stellt sich die Frage, ob das Uberhaupt gewollt war, meine
Damen und Herren.

Danke schon.

Vorsitzender Alexander Salomon: Wir beginnen nun mit der Aussprache. Gibt es
von |hrer Seite aus Wortmeldungen? Herr Abg. Karrais hat sich vorhin schon gemel-
det, Frau Abg. Staab ebenfalls. Frau Abg. Staab, wenn es fur Sie in Ordnung ist, sind
Sie mit Ihrem Wortbeitrag nach Herrn Abg. Karrais an der Reihe. Je nachdem, was er
sagt, kann es auch von Vorteil sein. — Herr Abg. Karrais, bitte.

Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Ja, vielleicht ist es von Vorteil. — Vielen Dank, Herr
Vorsitzender. — Vielen Dank auch fir die bisherigen Ausfliihrungen. — Ich muss sagen:
Ich bin einigermalien Uberrascht von manchen Ausfuhrungen, dass jetzt z. B. Ernah-
rung der Weg aus der Krise sein soll. Das ist ein wichtiges Thema, keine Frage, aber
mit Krisenfestigkeit hat das aus meiner Sicht relativ wenig zu tun.

Naturlich brauchen wir eine Sicherstellung der Versorgung mit Nahrungsmitteln im
Falle einer Krise. Da sind wir uns einig. Aber ob es jetzt in der Schulmensa regionale
Produkte gibt oder nicht, hat mit Krisenfestigkeit gar nichts zu tun. Da bin ich schon
Uberrascht, wie das Thema dieser Enquetekommission zu irgendwelchen Orchide-
enthemen ausgeweitet wird, die mit dem Kernanliegen nichts zu tun haben. Das wollte
ich einfach einmal so feststellen; mehr fallt mir dazu auch gar nicht ein. Ich glaube, das
kann sich jede und jeder noch einmal durch den Kopf gehen lassen.

Ein weiterer Punkt, der mir wichtig ist, ihn noch einmal anzusprechen, ist folgender:

Wenn wir es schaffen wollen, auf Krisen schnell zu reagieren, brauchen wir zwangs-
laufig auch die Leistungsfahigkeit der Wirtschaft. Ich erinnere noch einmal daran, wie
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es war, als man festgestellt hat: Wir brauchen dringend Masken. Da waren es Unter-
nehmerinnen und Unternehmer, die ganz schnell gesagt haben: ,Okay, ich stelle
meine Produktion um. Ich kaufe mir vielleicht eine Maschine, mit der ich solche Mas-
ken herstellen kann. Ich versuche, meinen Beitrag zu leisten.” Das hat weitestgehend
auch geklappt. Naturlich gibt es immer welche, bei denen es nicht geklappt hat, weil
beispielsweise die Standards nicht hoch genug waren. Das ist ganz normal. Aber es
hat eigentlich von selbst geklappt.

Ich glaube, dieses Engagement von vor allem mittelstandischen Unternehmern darf
man nicht unterschatzen. Ich glaube, wir missen auch mehr darauf bauen. Das muss
ein wichtiges Ergebnis dieser Enquetekommission sein: dass man das macht. Wenn
ich mir Entwicklungen auf EU-Ebene anschaue, so soll in einer Krisenverordnung
quasi die Rechtsgrundlage daflir geschaffen werden, dass der Staat Unternehmen
vorschreiben kdnnen soll, was sie jetzt zu produzieren haben.

Das kann man so machen, und das funktioniert rechtlich auch irgendwie. Aber ich be-
zweifle ganz stark, dass das in irgendeiner Art und Weise schneller ist. Vielmehr wird
es langsamer und burokratischer sein. Ehrlich gesagt, auch wenn wir zum Grol3teil
selbst Abgeordnete sind, muss ich mir schon die Frage stellen, ob wir selbst Uberhaupt
die Kompetenz besitzen, das im Krisenfall richtig zu entscheiden, wer was wann wie
und in welchem Umfang produzieren kénnen soll. Ich glaube, das wird nicht funktio-
nieren. Das mdchte ich an dieser Stelle noch einmal festgehalten haben.

Abg. Christiane Staab CDU: Ich wollte gern noch einmal an das anknupfen, was von
verschiedenen Vorrednern schon gesagt und von Herrn Albiez jetzt noch einmal sehr
pointiert dargestellt worden ist, namlich das Thema ,Soziale Marktwirtschaft als Grund-
lage flr einen demokratischen Staat, flir unsere demokratische Bundesrepublik
Deutschland®. Im Vorfeld ist bei einigen Referenten sehr stark die Betonung des Sozi-
alstaats zum Ausdruck gekommen, aber nicht dergestalt, dass der Staat ein Ermogli-
cher und Forderer sein soll, sondern sehr stark schon auch in die Richtung, dass der
Staat Ubernehmen, eine Rolle einnehmen soll, die zum Teil schon in Richtung Uber-
staat gegangen ist. Ich wollte heute an dieser Stelle noch einmal deutlich machen: Das
ware aus unserer Sicht nicht der richtige Weg.

Vielmehr brauchen wir einen Staat, der eine gute gesetzliche Rahmengesetzgebung
vorgibt, innerhalb derer dann mit viel Eigenverantwortlichkeit, aber auch mit Vertrauen
der politisch Verantwortlichen gegenuber den handelnden Institutionen, Menschen
und Unternehmen Resilienz herbeigefuhrt wird. Resilienz wird nach unserer Auffas-
sung nicht dadurch erzeugt, dass einer alles Ubernimmt. Resilienz entsteht vielmehr
dadurch, dass viele gemeinsam etwas tun, immer wieder in ihrem Tun bestarkt werden
und ihnen ein Rahmen und Vertrauen entgegengebracht wird, der sie auch in Ruhe
machen lasst. Ich wollte an der Stelle noch einmal deutlich machen: Partizipation ist
ganz wichtig. Wir haben eine Gesellschaft, in der sich Menschen dann wahrgenommen
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fuhlen, wenn sie beteiligt werden. Dementsprechend wird, glaube ich, ein groRer Fo-
kus auf Beteiligungsformaten und Moglichkeiten auch bei den Handlungsempfehlun-
gen liegen.

Da bin ich wieder bei dem, was vorhin gesagt worden ist: Beteiligung nur in einer
Runde, um mitzusprechen, ist nicht die Beteiligung im grundstandigen Erarbeiten ei-
nes eigenen Weges, um ein bestimmtes Ziel zu erreichen. Da sehen wir im Prinzip den
Punkt, dass dieses Gemeinwohlorientierte in der Marktwirtschaft in Zukunft durch Par-
tizipation eine grélRere Rolle spielen wird — wir haben das schon angesprochen — in
Form von genossenschaftlichem Handeln, genossenschaftlicher Energiewirtschaft —
in der Bauwirtschaft spielt das eine ganz grolde Rolle —, also einfach partizipative Ele-
mente, um gemeinsam ein Ziel zu erreichen. Aber man sollte es gemeinsam erreichen
und nicht von oben durch einen Gberbordenden Staat quasi aufgezeigt bekommen.

Abg. Thomas Poreski GRUNE: Ich wiirde gern daran ankniipfen, und zwar nicht als
Widerrede, sondern als Erganzung. Wir haben es auch in unserem gemeinsamen
Trendpapier so ahnlich beschrieben, dass es um einen Ermoglichungsstaat gehen soll.
Es muss naturlich bei der sozialen Sicherung die Verlasslichkeit da sein. Das Ziel muss
aber immer ein Empowerment sein, das heil3t, dass die Menschen in der Lage sind,
selbst Uber ihr Leben zu bestimmen. Das geht dann unburokratisch — deswegen habe
ich gesagt: flankierend, nicht widersprechend —, wenn es mit echter Teilhabe und
Transparenz verbunden ist. Ich glaube, das ist das, was wir in einer sozialen Demo-
kratie bzw. im sozialen Rechtsstaat als entsprechende Lésung gefunden haben: dass
wir weder den totalen Versorgungsstaat haben noch einen, der die Leute dann im Stich
lasst.

Wir haben jetzt die Herausforderung, dass durch die Komplexitat der Gesellschaft die
Neigung da ist, immer mehr zu regulieren. Das kann man ein Stuck weit auflosen,
indem wir das machen, was wir auch in unserem Trendpapier formuliert haben: dass
wir sagen: ,Dann brauchen wir vernunftige und wirksame Beteiligungsstrukturen, die
auch ein Empowerment ermoglichen. Gleichzeitig brauchen wir aber auch so etwas
wie eine Transparenz, also eine Transparenz des Handelns.“ Das haben wir — es wa-
ren beide beteiligt — z. B. im Erprobungsparagrafen fir das Kita-Gesetz genau so als
Balance gefunden. Ich glaube, daran kann man weiterarbeiten.

Abg. Dr. Matthias Miller CDU: Herr Vorsitzender! Das Thema, das wir heute bespre-
chen, ist ein sehr wichtiges. Wenn wir alle wirtschaftlichen Rahmendaten anschauen,
sind wir gerade in einer sehr herausfordernden Zeit. Wir behandeln das Thema ,Kri-
senfeste Gesellschaft im Land Baden-Wirttemberg. Was kénnen wir machen? Ich
mochte mich auf ein paar Punkte konzentrieren, die wir, glaube ich, noch einmal her-
vorheben konnen.

Punkt 1 — ich glaube, da sind wir uns einig —: Freie Unternehmen und die Wirtschaft

kénnen in einer Krisensituation am besten reagieren, wenn nicht zu viele Hirden da
sind, wenn man nicht zu viele Blrokratiefragen hat. Deswegen ware ein Punkt von mir,
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dass wir die Burokratie, die das Land Baden-Wirttemberg auf den Weg bringt, einmal
auf den Prufstand stellen, dass wir auch mal hinterfragen, ob man, wenn man neue
Regeln schafft, diese neue Regeln wirklich schaffen muss, und dass wir ernsthaft fra-
gen, was gerade gemacht wird, ob man Burokratie, die das Land Baden-Wurttemberg
schafft, zurickfahren kann, wohl wissend, dass es immer auch mit Risiken verbunden
ist, wenn man Burokratie abschafft, weil moglicherweise durch das Streichen einer
Regelung potenziell andere Gefahren auftauchen kénnen. Ich denke z. B. an die
Brandschutzbestimmungen. Wenn man diese abschaffen wurde, kdnnte es sein, dass
ein Haus schneller brennt. Aber vielleicht ware es in der Abwagung sinnvoll, das eine
oder andere auf den Prufstand zu stellen.

Diesbezlglich appelliere ich auch an die Wirtschaft — das kann nicht allein die Politik,
da ist nicht allein die Politik gefordert; wir haben es mehrmals von Sachverstandigen
gehdrt —: Auch die Verbande und die Wirtschaft sind sehr stark gefordert, da sich die
Wirtschaft auch selbst sehr viele Selbstverpflichtungen auferlegt. Ich denke u. a. an
die DIN-Vorschriften. Da ist sozusagen nicht die Politik in der Alleinverantwortung. Ich
mochte mich nicht aus der Verantwortung ziehen, aber ich spiele den Appell auch an
die Wirtschaft selbst zurlck.

Wir haben in Baden-Wurttemberg auch viele Akteure, die wir, glaube ich, in solchen
Fragen mit einbinden und starken sollten. Wir haben Genossenschaften und anderes,
wodurch wir eigentlich ganz gute Strukturen haben, wo wir auch einzelne Mitglieder
haben, wodurch wir die Verantwortung breit streuen. Das sollten wir, glaube ich, star-
ken.

Ein ganz wichtiger Punkt fur mich — darin ist Baden-Wurttemberg sehr stark — sind die
Bildung und die Forschung. Wir hatten das auch mehrmals gehort. Ich glaube, es ist
fur eine krisenfeste Gesellschaft und eine krisenfeste Wirtschaft essenziell, dass wir
die kltigsten Kopfe in Baden-Wurttemberg haben. Da haben wir, so meine ich, im Ver-
gleich zu anderen Bundeslandern eine wirklich herausgehobene Spitzenposition. Wir
haben mit die besten Universitaten in Deutschland und in Europa. Diese sollten wir
weiter starken. Darauf sollten wir einen verstarkten Fokus legen.

Wir sollten auch auf die Bildung in der Schule einen starken Fokus legen. Die Kinder
sollten Deutsch konnen, sie sollten rechnen kdnnen, und sie sollten schreiben konnen.
Ich glaube, es ware ganz wichtig, dass wir einen grof3en und noch starkeren Fokus auf
die Fragen Bildung und frihkindliche Bildung, aber auch Forschung und Exzellenzfor-
schung legen.

Ein Punkt, der mir in Baden-Wirttemberg sehr wichtig ist, ist, dass wir die grenziber-
schreitende Zusammenarbeit auch der Wirtschaftsunternehmen sehr stark in den Fo-
kus nehmen. Wir haben eine Grenze nach Frankreich, eine Grenze zur Schweiz, eu-
ropaisches Ausland, wo wir, glaube ich, gut beraten sind, wenn wir den internationalen
Handel immer sehr hochheben. Auch fur Baden-Wurttemberg kann ich nur dafur pla-
dieren, dass es auch einen wichtigen Punkt in unserem Abschlussbericht einnimmt,
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dass wir gerade den grenziberschreitenden Handel aktiv halten. Wir haben in Coro-
nazeiten gesehen, was passiert, wenn plotzlich die Grenzen geschlossen werden. Ba-
den-Wirttemberg sollte auch im Sinne der Wirtschaft und im Sinne der Bevolkerung
ein grolRes Interesse daran haben, dass hier Freizugigkeit von Kapital und von Arbeit-
nehmern herrscht.

Danke.

Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke SPD: Ich wirde gern kurz auf drei Punkte einge-
hen. Zum einen mochte ich auf einen tatsachlichen oder vermeintlichen Widerspruch
zu sprechen kommen, der heute in den Vortragen nicht so deutlich wurde, der sich
aber aus meiner Sicht aus den Vortragen der Expertinnen und Experten ergibt und den
man schon ansprechen muss, wenn man an das denkt, was uns insbesondere Dr.
Erbe ins Stammbuch geschrieben hat: das Thema ,Internationale Verflechtung und
der Notwendigkeit des grenzenlosen Handels und der Verflechtung®. Dies befindet sich
teilweise zumindest im Widerspruch zu dem, was wir in Teilen gehort haben. Wenn es
um Regionalisierung, Konzentration auf nur regionale sowohl Produktion als vor allem
auch Vermarktung geht, muss man sich dieser Frage stellen. Wir mussen uns sicher-
lich nicht entscheiden, aber offensichtlich gab es teilweise nicht immer gleichlautende
Ansatze, wie Resilienz an dieser Stelle wirklich erreicht werden kann. Ich finde, diesen
zumindest vermeintlichen Widerspruch muss man einmal ansprechen.

Dann wollte ich kurz auf die CDU hinsichtlich des Themas Blrokratieabbau eingehen.
Ich glaube, fast alle haben das Thema Burokratieabbau angesprochen. Ich sage aber
auch: Wenn wir in das Papier von Ihnen schauen, dann steht dort, dass wir eine Re-
duzierung von Regelungen brauchen. Das ist ehrlicherweise, wenn wir Uberlegen,
dass wir eine Enquetekommission sind, die sich um Krisenfestigkeit bemuht und wirk-
lich konkrete Vorschlage beispielsweise zum Thema Resilienzaufbau machen mdchte,
auch nicht so wirklich viel, sage ich jetzt einmal. Das kann ich auch selbstkritisch fur
uns sagen.

Aber wenn wir sagen, wir wollten Regelungen reduzieren, ware es, glaube ich, gut, wir
wurden benennen, um welche es sich konkret dreht und wie man das vielleicht wirklich
de facto erreichen mochte, und nicht nur sagen: Wir mussen irgendwelche Regeln
abbauen.

Frau Dr. Pfau-Weller, Sie haben den sehr beliebten Begriff , Technologieoffenheit” be-
nutzt. Diesen finde ich auch sehr gut. Ich kenne nicht viele Leute, die damit ein Problem
haben, aber ich glaube, man muss ehrlicherweise sagen, was damit gemeint ist. Wenn
mit Technologieoffenheit vollige Technologiebeliebigkeit gemeint ist, dann ist es,
glaube ich, nicht wirklich férderlich, was die Resilienz anbelangt. Dann sind wir in einer
politischen Diskussion, die wir auch an anderer Stelle fuhren. Aber mit Blick insbeson-
dere auf die Herausforderungen durch den Klimawandel glaube ich nicht, dass damit
eine vollige Willkir beim Thema Technologie gemeint sein kann. Deswegen ware es
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mir recht, dass wir, wenn wir von Technologieoffenheit sprechen, vielleicht genauer
definieren, was mit Technologieoffenheit gemeint ist.

Vielen Dank.

Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Ich darf vielleicht direkt eine Nachfrage an die Kollegin
Kliche-Behnke richten. Was ist denn der Unterschied zwischen Technologiebeliebig-
keit, wie Sie es genannt haben, und Technologieoffenheit? Letztendlich ware der Um-
kehrschluss, dass der Staat dann doch irgendwelche Technologien vorschreiben soll.
Es ist klar, dass bestimmte Regularien fur den sicheren Einsatz von oder fur den Um-
gang mit bestimmten Technologien da sein missen. Das ist ganz klar. Aber fir mich
ist der Umkehrschluss: Wenn man keine Technologiebeliebigkeit, wie Sie es gesagt
haben, mochte, dann soll der Staat doch bestimmte Technologien verbieten. Es ware
gut, wenn Sie das noch einmal ausfihren kdnnten.

Vielen Dank.

Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke SPD: Es ist etwas Neues, ein bisschen dialogisch
zu sprechen. Wieso nicht? — Ja, natlrlich, der Staat verbietet bisher auch. So werden
beispielsweise schwer gesundheitsgefahrdende Technologien bei uns mit Blick z. B.
auf den Gesundheitsschutz verboten. Aber mir geht es gar nicht nur um das Thema
Verbote, sondern um die Frage der Rahmenbedingungen. Wir missen es aber auch
umgekehrt sehen, wenn es beispielsweise um das Thema Forderungen geht.

Natirlich — das gilt im Ubrigen fir die FDP sowie fir alle anderen demokratischen
Parteien auch — macht man nicht Forderprogramme flr jegliche Technologien, son-
dern teilweise flr neue. Wenn wir Uber Wasserstoffstrategien sprechen, ist es nichts
anderes, als zu sagen: Wir setzen auf eine moderne Technologie und mussen an die-
ser Stelle gezielter fordern. Damit ist es keine Beliebigkeit mehr. Das ist aus meiner
Sicht ein wesentlicher Unterschied.

Vorsitzender Alexander Salomon: Gibt es eine Erwiderung, Herr Abg. Karrais?
(Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Nein, die Frage ist beantwortet!)

— Wunderbar, vielen Dank. — Bitte, Frau Abg. Dr. Pfau-Weller.

Abg. Dr. Natalie Pfau-Weller CDU: Ich mochte nur eine Ergdnzung machen. Wir fih-

ren heute die politische Aussprache. Wir haben die Trendpapiere, die, wie der Name

schon sagt, immer einem gewissen Trend folgen. Wenn wir uns unsere Papiere an-

schauen, dann gibt es naturlich viele Stellen, an denen wir eher noch auf einer Me-

taebene sind. Es liegt jetzt an uns, diese Trends in ganz konkrete, prazise Handlungs-
empfehlungen herunterzubrechen. Deswegen ist diese Unscharfe noch enthalten,
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diese ist aber auch bewusst so gewollt und so gewahlt. Wir kbnnen diese jetzt im zwei-
ten Schritt in den Handlungsempfehlungen, so, wie bei den anderen drei Handlungs-
feldern auch, scharfen.

Vorsitzender Alexander Salomon: Die Latte hangt beim Thema ,Regelungs- und
Blrokratieabbau® hoch. Ich bin gespannt, wie die Handlungsempfehlung am Schluss
bei uns im Bericht aufgenommen wird. — Herr Albiez, bitte.

Thomas Albiez, externes Mitglied: Noch eine Erganzung zum Thema Burokratieab-
bau: Was uns fehlt, ist der Praxischeck. Bevor irgendeine Neuregelung kommt, muss
mit den Betroffenen gesprochen werden. Es geht nicht, dass heute den Tragern o6f-
fentlicher Belange der Entwurf einer fertigen Verordnung mit kurzer Bearbeitungszeit
und schlechter Qualitat vorgelegt wird, weil damit das Thema schon gesetzt ist. Man
hat dann Uberhaupt keine Chance mehr, darauf einzugehen.

Die zweite Sache ist — auch aus jahrelanger Erfahrung gesprochen —: Es wird immer
etwas Neues gefordert, aber meistens Uber einen Zeitraum, der das Neue Uberhaupt
nicht zum Leben erweckt. Dann wird die Férderung wieder abgebrochen, und es wird
wieder etwas Neues gemacht. Wir sehen das in der Regionalentwicklung. Es gab die
Clusterférderung, es gab die Forderung fur endogene Regionalentwicklung, die For-
derung fir ,Smart Specialisation“ und dann die Férderung regionaler Innovationsys-
teme. Es entsteht ein Mikrokosmos von lauter dauerhaft haufig nicht Uberlebensfahi-
gen Organisationen, die flr zwei, drei Jahre eine Férderung bekommen. Danach wird
es wieder eingestellt.

Eine dringende Empfehlung ware, die Forderpolitik einmal hinsichtlich ihrer Wirksam-
keit und Dauer zu Uberprifen und nicht einfach nur eine Anschubfinanzierung zu ge-
ben, die kaum ausreicht, fur die jeweilige Stelle Personal zu finden.

Dr. Astrid Elsbernd, externes Mitglied: Sehr geehrter Herr Vorsitzender, meine Da-
men und Herren! Ich finde es ganz interessant, dass wir einige Querschnittsthemen
haben. Blurokratieabbau ist das eine Querschnittsthema, das wir praktisch Uberall ha-
ben. Digitalisierung ist ein anderes. Digitalisierung und Entburokratisierung sind heute
haufiger zusammengenommen worden. Mir ist es noch einmal ein grofes Anliegen,
das zu bestarken. Wir mussen uns um diese Querschnittsthemen mit konkreten Emp-
fehlungen kimmern. Ich glaube, da sind wir uns auch einig. Frau Pfau-Weller, ich finde
es ganz gut, dass Sie noch einmal gesagt haben: Jetzt kommt noch die Arbeit, das zu
tun.

Ich mdchte ein wenig davor warnen, die Digitalisierung als Allheilmittel gegen Blrokra-
tisierung zu sehen; denn wir haben schon diverse Erfahrungen mit der Digitalisierung
gemacht: dass sie uns nur andere Hiurden und zum Teil undurchschaubarere Hirden
schafft, weil plétzlich die Hirden in einem Raum entstehen, den wir alle gar nicht ge-
nau durchblicken.
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Ich glaube, ein Rat, der heute ein paar Mal in den Empfehlungen aufgetaucht ist, ist,
dass man sich bei diesen Themen tatsachlich Rat holt. Ich finde den Vorschlag, hier
tatsachlich auch mit Expertinnen und Experten zu arbeiten, sehr, sehr zielflihrend;
denn tatsachlich ist es gar nicht so leicht, sage ich einmal, aus dieser komplexen Ma-
terie — denn sowohl die Burokratisierung als auch die Digitalisierung sind in der Ge-
sellschaft organisch gewachsen — wieder herauszufinden. Ich personlich glaube auch,
dass man dringend Rat einholen sollte, auch wenn die Gefahr besteht, dass allein
durch einen neuen Rat wieder eine Burokratisierung entstehen konnte. Ich meine also
jetzt nicht, dass ein Rat entstehen sollte. Aber diese beiden Themen zu verknupfen,
stellt uns vor neue Herausforderungen.

Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Zu dem Themenkomplex Digitalisierung und das, was
gerade angesprochen wurde, mochte ich schon noch einmal sagen: Digitalisierung ist
naturlich nicht das Allheilmittel fur die EntbUrokratisierung. Wenn eine burokratische
Regel da ist und ich sie digitalisiert habe, dann ist es vielleicht einfacher, die Daten zu
erheben und zu versenden. Aber ich muss sie trotzdem noch erheben. Es ist vor allem
problematisch, dass wir zahlreiche Berichtspflichten insbesondere fiur Unternehmen
haben, die alles Mdgliche erfassen sollen. Das muss man erst einmal machen. Wie
sie das dann melden, ist eigentlich der kleinste Aufwand an dem ganzen Anteil. Da
mussen wir naturlich hinschauen. Aber trotzdem bietet die Digitalisierung naturlich die
Madglichkeit, von staatlicher Seite aus schneller und effizienter zu werden. Es ist auch
fur die Wirtschaft wichtig, dass wir diese Anschlussfahigkeit haben.

Wir mussen uns aber auch anschauen, dass Digitalisierung nur dann wirklich zu einer
Arbeitsersparnis auch auf der staatlichen Seite flhrt, wenn ich nicht parallel analoge
Prozesse vorhalten muss, weil es irgendwelche Rechtsanspriche auf analoge Abwick-
lung gibt. Wir missen uns dann endlich einmal trauen zu sagen: ,Das gibt es jetzt nicht
mehr analog — und fertig aus.“ Das heif3t nicht, dass ich Leute, die kein Internet nutzen
wollen oder kdnnen, damit ausschlieRe, sondern sie kdbnnen trotzdem auf die Behorde
oder wo auch immer hingehen und dort die entsprechende Tatigkeit fur sich erledigen
lassen. Das schliel3t sich nicht aus. Aber es muss eine rein digitale Abwicklung moglich
sein. Nur dann funktioniert das Ganze.

Abg. Carola Wolle AfD: Zum Thema Burokratieabbau: Sehr viele Regelungen buro-
kratischer Art und Weise kommen aus der EU. Die Deutschen haben die Angewohn-
heit, es noch einmal besser und besser und besser und noch einmal besser umzuset-
zen, mit dem Ergebnis, dass bei uns ein Burokratiemonster entsteht, obwohl die Vor-
gaben in den anderen europaischen Landern — Frankreich, Italien usw. — viel einfacher
umgesetzt werden. Vielleicht ware es ganz einfach, einmal zu schauen, wie unsere
Kollegen im europaischen Ausland die Vorgaben umsetzen, und dann zu schauen, wie
es denn tatsachlich bei uns ist. Bei uns entsteht sehr oft ein Blrokratiemonster. Das
ware wahrscheinlich mit der erste Schritt, den wir machen konnten.

Dr. Marius R. Busemeyer, externes Mitglied: Ich wollte auch noch kurz etwas zum
Thema Burokratieabbau sagen, weil es recht ausfuhrlich diskutiert wurde. Ich finde es
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ein bisschen gefahrlich, wenn man das einfach nur als Schlagwort nimmt, weil man
sich schnell darauf einigen kann. Burokratieabbau finden alle gut, aber ich glaube, man
muss das schon mit Augenmald machen.

Es gibt hier und da gute Argumente, warum bestimmte Dinge reguliert sind und andere
Dinge nicht. Also: Nur Burokratie abzubauen, wirde einer eher naiven marktliberalen
Politik Vorschub leisten, die, wie wir eigentlich spatestens seit der globalen Finanz-
und Wirtschaftskrise gesehen haben, auch nicht das Gelbe vom Ei ist. Man braucht
also eine sinnvolle Regulierungspolitik, die da burokratische Regelungen abbaut, wo
sie tatsachlich uberflissig sind, aber man trotzdem auch da sinnvoll regulieren kann,
wo es notwendig ist, und dies nach vorn bringen.

Das Thema Digitalisierung ist ein Beispiel. Gerade vor ein paar Tagen habe ich eine
Dokumentation im Fernsehen gesehen, woran es hangt, dass wir in Deutschland so
weit zurlckliegen. Das liegt nicht nur an der Burokratie an sich, sondern auch daran,
dass wir z. B. verschiedene Privatanbieter von Glasfaserkabelnetzwerken haben, die
auch miteinander konkurrieren, ihre eigene Infrastruktur aufbauen und viermal hinter-
einander die StralRe aufrei3en, weil viermal hintereinander unterschiedliche Kabel ge-
legt werden muissen. Das ist ein sehr gutes Beispiel daflir, dass es nicht nur darum
geht, Burokratie abzubauen und quasi Marktwettbewerb zu fordern, sondern es
braucht eine sinnvolle, zukunftsgerichtete Investitionspolitik des Staates, um genau
diese Infrastrukturen zur Verfugung zu stellen, die man auch noch in zehn, 15, 20 Jah-
ren benutzen kann.

Das sind jetzt gerade bei dem Thema Digitalisierung genau die Weichenstellungen der
Achtziger- und teilweise Neunzigerjahre, die uns das Format geben. Das heildt, ich
wollte nur davor warnen, immer wieder zu schnell von Burokratieabbau zu sprechen.
Das ist eine WorthUlse, eine leere Blase. Man muss schon sehr genau dartber nach-
denken, was man genau wie regulieren mochte. Ich wollte einfach davor warnen, nur
Schlagworter zu verwenden, und darum bitten, das ein bisschen komplexer zu disku-
tieren.

Dr. Christoph Miiller, externes Mitglied: Ein kurzer Gedanke und dann ein kleiner
Kommentar zum Thema ,Digitalisierung und Entburokratisierung®. Der kleine Kom-
mentar ist: Ich habe nach meiner Lebenswahrnehmung nicht den Eindruck, dass
Frankreich, Italien oder Griechenland die burokratielosen Staaten par excellence sind.
Meine Lebenserfahrung ist eine andere.

Zum Thema ,Digitalisierung und Burokratieabbau®: Ich sage das jetzt hier, weil das ein
Eindruck ist, der mir ganz oft entgegenkommt und der hier auch noch nicht adressiert
ist: Es geht bei der Digitalisierung genau um Burokratieabbau. Wer glaubt, er konne
Digitalisierung ohne die Muhen eines Burokratieabbaus machen, hat Digitalisierung
nicht verstanden. Wir digitalisieren viele Prozesse bei uns, viel unternehmensinterne
Burokratie. Digitalisierung heif3t nicht, dass man bestehende, durchaus komplexe Pro-
zesse einfach 1: 1 in eine IT-Maschine gie3en kann. Der eigentliche Gag an dem
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ganzen Projekt Digitalisierung ist, dass Sie |hre Prozesse durchgehen, anpassen, ab-
schaffen, einfacher machen und dann diese einfachen Prozesse in digitale Formen
bringen.

An dieser Karrnerarbeit, sich tatsachlich alles anzuschauen und sich tatsachlich jeden
einzelnen burokratischen Prozess und jeden einzelnen burokratischen Prozessschritt
anzuschauen und sich zu fragen, ob ich den in die digitale Welt Gberfihre oder ihn
bestehen lasse, kommt man nicht vorbei. Das heil3t, Digitalisierung wird nur funktio-
nieren, wenn sie mit Entburokratisierung einhergeht. Sonst ziehen Sie sich lhren Mo-
loch in eine digitale Welt, und das macht es auch nicht besser.

Abg. Christiane Staab CDU: Ich wollte gern noch einmal den Sprung zurtickmachen,
warum sich die Burokratisierung so entwickelt hat, wie sie sich entwickelt hat. Ich
glaube, das hat ganz eng damit zu tun, dass wir insgesamt als Gesellschaft das Thema
Vertrauen in den letzten Jahrzehnten eingebilf3t haben — warum auch immer.

Ich mochte gern ein Bild verwenden. Das Thema Vertrauensverlust ist nicht nur seitens
der Politik gegenluber den Burgern und seitens der Politik gegenliber den Unterneh-
men eingetreten, sondern das Thema Vertrauensverlust zieht sich bei uns durch die
ganze Gesellschaft: Kinder durfen keine Streichhdlzer mehr anzinden, weil es verbo-
ten ist, Kerzen anzumachen; Eltern lassen ihre Kinder nicht mehr auf Baume klettern,
weil es zu gefahrlich ist, weil sie befurchten, die Kinder kdnnten herunterfallen und sich
wehtun.

Dieses fehlende Vertrauen, das wir in ganz vielen kleinen Bereichen spiren, ist letzt-
endlich das, was sich durch den kompletten Staat zieht, bis nach oben in die entschei-
dende Politik, die es anderen nicht mehr zutraut, eine kluge eigene Entscheidung zu
treffen, weshalb eine Vorgabe in Form eines Gesetzes oder von Verordnungen ge-
macht werden muss.

Ich habe keine Ahnung, wie das funktioniert. Aber das Thema Empowerment zieht sich
durch die komplette Enquetekommission. Nur, ich glaube, wir sprechen viel Uber Em-
powerment, aber ich frage mich einfach, wie wir tatsachlich in der Praxis wieder mehr
Vertrauen in handelnde Krafte bekommen, dass namlich jeder dem anderen wieder
zutraut, dass er aufgrund bestimmter Starken und Kompetenzen in der Lage ist, eine
Entscheidung zu treffen und dann auch gut umzusetzen.

Wenn wir das auf der allerkleinsten Ebene bis hin nach ganz oben nicht hinbekommen,
dann werden wir das Thema Entburokratisierung nicht hinbekommen, weil die Buro-
kratie letztlich nur der Ausfluss dessen ist, dass wir insgesamt kein Vertrauen mehr in
handelnde Personen haben und deswegen glauben, es in Form von Verordnungen
und Gesetzen steuern zu mussen.
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Abg. Florian Wahl SPD: Herr Vorsitzender! Ich glaube, wir missen aufpassen, dass
wir alle es uns bei diesem Thema nicht zu leicht machen und dass wir zu ungenau
werden. Blrokratie fallt nicht vom Himmel, sondern es hat etwas mit einer Verrechtli-
chung einer Gesellschaft zu tun. Diese Verrechtlichung ist allerdings nicht politisch
verordnet.

Dass ein Nachbarschaftskonflikt Gber einen Gartenzaun eventuell heute anders gelost
wird als vor 40 Jahren, hat erst einmal nichts mit Politik an sich zu tun, sondern hat
etwas mit einem gesellschaftlichen Wandel zu tun. Das Klageverhalten an Schulen
uber Noten usw. war vor 50 Jahren ein anderes, als es heute ist. Das ist nicht politisch
verordnet, sondern es zeigt sich ein gesamtgesellschaftlicher Wandel. Bestimmte Hie-
rarchien werden nicht mehr so anerkannt, wie sie friher anerkannt worden sind. Man
wehrt sich mehr. Das ist im Prinzip an manchen Stellen auch eine Form von Empower-
ment.

Das fuhrt dazu, dass sich Menschen verstarkt absichern — auf allen Ebenen. Das ist
der Teufelskreis, in den wir hineinkommen. Birokratie ist immer von einer Seite. Bu-
rokratie von der anderen Seite ist entweder Absicherung oder eventuell auch Schutz.
Das macht es so kompliziert. Deswegen ist es auch der erfolgloseste Kampf der letzten
30 Jahre. Die Burokratie gibt es nicht deshalb, weil alle blof3 Idioten sind, sondern weil
eine bestimmte gesamtgesellschaftliche Stimmung da ist, die einerseits den Abbau
von Burokratie und andererseits die groRtmaogliche Sicherheit und Klagemdglichkeit,
die ich spater haben kann, fordert.

Jetzt musste man sagen: ,Leute, wir konnen alles viel unburokratischer machen. Wir
mussen nicht alles dokumentieren, und wir missen nicht alles aufstellen. Aber dann
koénnt ihr auch nicht klagen®, aber spatestens dann hort der Konsens wieder auf — Ub-
rigens auch hier im Raum.

Ich finde, wir mussen schauen, dass wir, wenn wir uns auf die Debatten einlassen
wollen, nicht anfangen, wohlfeil zu werden, sondern es ist eine verdammt schwierige
Geschichte. Es bedarf eines gesamtgesellschaftlichen Aushandlungsprozesses. Die-
ser passiert leider nicht nur im Parlament. Vielmehr kdnnen wir dann, wenn die ande-
ren nicht mitmachen, machen, was wir wollen.

Ubrigens gibt es auch Burokratie in Unternehmen und Verbanden. Diese entsteht so-
gar, obwohl sie nicht vorgeschrieben ist, sondern weil dieses Sicherheitsbedtirfnis so-
gar in anderen grofderen Organisationen vorhanden sein sollte. Es soll wohl kein ex-
klusiv politisches Phanomen sein. Wenn wir hier zu einer Grundaussprache kommen,
dann, glaube ich, missen wir uns auch ehrlich machen, und zwar nicht, weil es jemand
nicht will, sondern weil es einfach viel, viel komplexer ist, als wir es leider oft darstellen.

Dr. Christoph Miiller, externes Mitglied: Ich stimme Ihnen zu. Was nicht dokumentiert
ist, ist nicht passiert.
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Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank. — Ich schaue noch einmal in die
Runde. Es sollen schon Unternehmen an Burokratie in ihrer Existenz gescheitert sein.
Das soll es auch schon gegeben haben.

Frau Abg. Staab, ich darf anfligen: Mir ist bekannt, dass in Kitas mittlerweile vor allem
LED-Leuchten benutzt werden. Aber dass es verboten ist, mit Kindern Kerzen anzu-
zlinden, habe ich noch nicht gehért — nicht, dass da drauf3en Verunsicherung herrscht,
dass man mit Kindern keine Kerzen mehr anzinden darf. Man sollte darauf achten,
was passiert. Ich weil3, dass LED-Kerzen manchmal einfacher sind, weil Kinder
manchmal nicht ganz so gut mit Feuer umgehen. Daher verstehe ich das durchaus.
Ich glaube, in dem Fall ist das Risikomanagement ganz wichtig.

Herr Albiez hat sich jetzt noch einmal gemeldet.

Thomas Albiez, externes Mitglied: Vielen Dank. — Das Thema ist wirklich wichtig. Ich
finde es gut, wie das hier gerade diskutiert wird, auch in der differenzierten Art und
Weise. Das Fingerpointing, die Politik ist schuld, geht einfach nicht. Es ist auch kein
Losungsprozess, das auf jemand allein zu schieben, sondern wir alle sind daran be-
teiligt.

Ich sage noch einmal: Meine Erfahrung mit Blrokratieabbau ist die, dass ich der Mei-
nung bin, Sie mussen die Vorschriften auswahlen, die wirklich die grof3ten Hebel dar-
stellen. Der Ministerprasident sagt immer: ,Schickt mir Beispiele von Details zu, wo
man Burokratie abschaffen kann.“ Das ist schon, das kann man in einzelnen Fallen
tun. Dann findet man vielleicht auch ein Beispiel, wo eine LED-Leuchte nicht vorge-
schrieben sein muss. Aber das ist nicht das Entscheidende. Das Entscheidende fur
Sie ist, herauszufinden, wo neue Blrokratie entsteht, die wirklich einen unerwiinschten
Effekt oder einen unerwinschten Strukturwandel hervorbringt.

Ich greife jetzt noch einmal kurz das Beispiel der Medizinprodukterichtlinie auf. Diese
ist vor Uber zehn Jahren auf den Weg gebracht worden. Vor Gber zehn Jahren hat sich
kein regionaler Politiker dafur interessiert. Wir haben aktuell eine Umfrage zu den Aus-
wirkungen der Medizinprodukterichtlinie sowohl bei den Kliniken als auch bei den Un-
ternehmen gemacht.

Ein Beispiel: Sie finden heute fur Kinder in der Kinderchirurgie bestimmte Instrumente
und Apparaturen nicht mehr. Wir hatten kurzlich ein Forum zum Thema Medizintech-
nik, auf dem ein Kinderherzchirurg von der Buhne herunter einen flammenden Appell
an die verantwortlichen Politiker gerichtet hat, diese Richtlinie dahin gehend zu korri-
gieren, dass es fur Unternehmen wieder attraktiver wird, Stents fur Kleinkinder zu pro-
duzieren. Die gibt es nicht mehr. Sie sehen, dass nur eine einzige Regelung einen
solchen Strukturwandel — selbst in Tuttlingen, einem Weltzentrum der Medizintechnik
— hervorbringt. Da gibt es einen Rickgang an Kleinstbetrieben, die schlicht und einfach
diese Burde nicht mehr tragen kdnnen.
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Es gibt Zigtausend andere kleine Regelungen, die von wem auch immer ins Leben
gerufen wurden. Aber solche Sachen wie die MDR oder eine nicht differenzierte Um-
setzung der PFAS-Richtlinie — — Sie hatten Uber Herrn Erbe gesprochen. Herr Erbe
arbeitet von frih bis spat mit Teflon. Wir haben unglaublich viele Medizintechniker, die
damit arbeiten. Die gesamte Endoskopie kdnnen Sie ohne die entsprechenden PFAS-
Materialien in Malleimer treten.

Es darf nicht passieren, dass massenhaft Industrie, Mitarbeiter, Patienten, Anwender,
Mediziner verunsichert werden, weil erst einmal eine Verordnung auf den Markt ge-
worfen wird, die das existenzielle Aus von Patientensicherheit, aber auch von unter-
nehmerischer Existenz mit sich bringt. Es ist, glaube ich, schon die Erwartungshaltung
an Sie, dass Sie trennen kdnnen zwischen dem, wie eine Ampelschaltung richtig funk-
tioniert, und dem, wie eine MDR oder eine PFAS funktioniert. Man sollte sich auf die
grol3en Dinge konzentrieren und nicht sagen: Burokratieabbau besteht jetzt im Sam-
meln von Einzelbeispielen. Sie werden im Brandschutz nichts zurlickbekommen, weil
keiner die Verantwortung ubernehmen wird.

Im Ubrigen haben wir bei einem Regierungsprasidium festgestellt, als es um Geneh-
migungsverfahren ging, dass viel an Entburokratisierung durch das Vier-Augen-Prinzip
erreicht wurde. Das heil3t, der Mitarbeiter unterschreibt allein und sagt: ,Wenn noch
einer mit unterschreibt, dann bin ich auch in meinem Ermessensspielraum freier.“ Das
ist meine Bitte hier.

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank noch einmal in die Runde. Ich ver-
stehe die Bedeutung und dass man etwas beim Thema erreichen will. Ich heil3e auch
Salomon, aber wir sind nicht der Normenkontrollrat. Ich glaube, wir missen da schon
noch mal differenzieren und sollten uns auf das Thema Krise konzentrieren.

Man kann in solchen Handlungsempfehlungen und Abschlussberichten viel schreiben,
weil das im Kontext eine grolere Bedeutung hat, dass wir Uber dieses Thema reden.
Ich wollte es in dem Fall noch einmal einordnen, weil der Wunsch geauliert worden
ist, da konkret etwas zu andern.

Gibt es aus der Runde noch Hinweise und Erganzungen? — Das sehe ich nicht. Damit
sind wir am Ende der Aussprache angekommen.

Uns liegen, wie eingangs erwahnt, von mehreren Fraktionen Trendpapiere vor. Wenn
ich es richtig wahrgenommen habe, dann wahlen wir das — ich hatte fast ,geubte” ge-
sagt — Verfahren, dass wir die Abstimmung tGber die Trendpapiere bis zum 23. Februar
2024 zuruckstellen und probieren, eine interfraktionelle Einigung Uber die Trendpa-
piere zu erwirken und ein gemeinsames Trendpapier einzubringen. — Wunderbar, ich
sehe Kopfnicken. Damit ist die Abstimmung Uber die Trendpapiere bis zum 23. Feb-
ruar 2024 zurtckgestellt. Wir sind sehr gespannt, ob es eine Einigung geben wird, aber
wir gehen schwer davon aus, dass es in dem Fall so sein wird.
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Wir sind nun am Ende von Teil 1 — 6ffentlich — angekommen, aul3er Sie haben noch
Hinweise an mich, die ich nicht beachtet habe. — Das scheint nicht der Fall zu sein.
Vielen Dank fur die Aussprache.

Fir die Offentlichkeit noch der Hinweis: Am 23. Februar 2024 um 9:30 Uhr haben wir
die nachste Sitzung. In dieser wird noch einmal der Ministerprasident anwesend sein
und uns Rede und Antwort stehen. Wie gesagt, die Trendpapiere werden bis dahin
hoffentlich zusammengeflhrt. Es ist also fur alle eine spannende Sitzung.

Dann beenden wir jetzt den o6ffentlichen Teil. Vielen Dank fur die Aufmerksamkeit.

(Schluss des offentlichen Teils: 11:31 Uhr)

— folgt nicht offentlicher Teil 1l (gesondertes Protokoll) —
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Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Enquetekommission ,,Krisenfeste Gesellschaft*

Antrag
der Fraktion SPD

Offentliche Politische Aussprache zum vierten Handlungsfeld

Trendpapier zum vierten Handlungsfeld Wirtschaft

Die Enquetekommission ,, Krisenfeste Gesellschaft” wolle beschliefien, hinsichtlich der  zu
erarbeitenden  Handlungsempfehlungen in  Handlungsfeld IV —  Wirtschaft  folgende
Themenschwerpunkte zu beriicksichtigen:

1. Gute Arbeit und Transformation

Nicht nur die Pandemie, sondern vor allem der Ukraine-Krieg, die damit einhergehende steigende
Inflation und dic Energicpreiskrise haben die baden-wiirttembergische Wirtschaft vor immense
Herausforderungen gestellt. Hinzu kommt der Transformationsprozess, der Baden-Wiirttemberg mit
seinen Schliisselindustrien Maschinen- und Automobilbau besonders betriftt.

In den Anhérungen wurde deutlich, dass gute Arbeit und Transformation zwingend gemeinsam gedacht
werden miissen. Der partizipative Ansatz, also die Einbindung der Beschiftigten in diesen Prozess, spielt
dabei eine zentrale Rolle. Deshalb sollen in den Handlungsempfehlungen entsprechende Mafinahmen
vorgeschen werden, wie die Mitbestimmung in Unternchmen, z.B. in Form von Betriebs- und
Personalriiten, gestirkt werden kann, damit alle Beschiftigten in den Transformationsprozess aktiv
cinbezogen werden konnen. Dabei sollen auch entsprechende Betricbsvereinbarungen zum
Gesundheitsschutz der Beschiftigten in den Blick genommen werden. Ziel soll es sein, dass keine
beschiftigungspolitischen Briiche entstehen und Arbeitsplitze — wenn auch in verdnderter Form —
erhalten werden kénnen.

Die Transformation der Wirtschaft muss aktiv gestaltet werden. Iierzu bedarf es verschiedener
MafBnahmen der Unternchmen, die Einbezichung der Beschéftigten, aber auch die Schaffung von
staatlichen Rahmenbedingungen wie z.B. durch gezielte Férderprogramme.

In Zeiten der Transformation ist es unverzichtbar, auf gut ausgebildete Fachkrifte zuriickgreifen zu
kénnen. Die Aus- und Weiterbildung von Beschiftigten, vor allem vor dem Hintergrund sich
verdndernder Anforderungen, sind daher zentrale Optionen, um den Transformationsprozess gut
bewiltigen zu kénnen.

2. Fachkriifte fiir mehr Resilienz
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Viele Sachverstindige haben das Thema Fachkriftemangel bzw. Arbeitskriftemangel in den
Anhdrungen thematisiert. Zur Stirkung der Resilienz der Wirtschaft ist es notwendig, Mafinahmen zu
ergreifen, wie zusitzliche Fachkrifte mobilisiert und ausgebildet werden kénnen. Jedes Jahr verlassen
zu viele junge Menschen die Schule ohne Abschluss. Dies kénnen wir angesichts des immer drdngender
werdenden Fachkridftemangels nicht linger hinnehmen. Deshalb soll ein Dreiklang den Weg durch die
Transformation weisen: Ungelemnte Krifte miissen qualifiziert, Menschen ohne Arbeit in eine
Beschiftigung gebracht und Beschiftigte, deren Arbeitsstellen wegfallen konnen, miissen
weitergebildet werden. Ziel soll es sein, das schlummemnde Fachkriiftepotenzial besser abzurufen: So
gelten nach Erstergebnissen des Mikrozensus 2022 in Baden-Wiirttemberg 17,7% der jungen
Erwachsenen als ungelernt.! Deshalb sollen in den Handlungsempfehlungen MafBnahmen festgelegt
werden, wie Aus- und Weiterbildungsprogramme neu aufgelegt, Erwerbstitige besser angesprochen und
zu einer Qualifikation ermutigt werden sowie Arbeitslose in Beschiftigung gebracht werden konnen.
Zu Guter Letzt braucht das Land jedoch auch eine langfristige Fachkriéfteoffensive, zu der die Bausteine
Stirkung der Ausbildung mit einer Ausbildungsplatzgarantie, Investitionen in Weiterbildung und
Qualifizierungsmafinahmen, e¢in Landesprogramm zur Anwerbung ausldndischer Fachkrifte und die
unbiirokratischere und schnellere Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen gehdren. Dabei
sollen auch Erkenntnisse der Future-Skills-Studie addquat beriicksichtigt werden.

Um in einer digitalen Lern- und Arbeitswelt bestehen zu kdnnen, miissen Kinder und Jugendliche
entsprechend in der Schule darauf vorbereitet werden. Die Handlungsempfehlungen sollen daher
geeignete Mafnehmen enthalten, mit denen der IT-Unterricht an weiterfithrenden Schulen entsprechend
weiterentwickelt werden kann. Grundsétzlich soll die Berufsorientierung mehr Raum an den Schulen
einnehmen, um einen zentralen Beitrag zur Fachkriftesicherung zu leisten. Studium und berufliche
Ausbildung sind gleichwertig erstrebenswerte Ziele, deren Vorteile ergebnisoffen und klar an allen
Schularten kommuniziert werden sollen. In den Handlungsempfehlungen sollen geeignete Maflnahmen
dargelegt werden, wie die Berufsorientierung in Schulen mehr Raum erhalten kann.

Des Weiteren sollen MafBinahmen berticksichtigt werden, mit denen die Stirkung der Weiterbildung
gelingen kann, z.B. in Form eines Weiterbildungsfonds, der insbesondere Beschiftigten in kleinen und
mittleren Unternehmen zugutekommen soll.

Da die Behebung des Fachkriftemangels nicht allein durch bereits hier lebende Fachkréfte erfolgen
kann, bedarf es eines Landesprogramms zur Anwerbung auslindischer Fachkriifte, das gemeinsam mit
den kommunalen Landesverbinden unter Beteiligung von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden
entwickelt und durchgefiihrt wird. Ziel soll es sein, auslindische Arbeitskrifte durch
Fachkriiftebotschafter in ihrem Heimatland gezielt fiir bestimmte Berufe in Baden-Wiirttemberg zu
gewinnen und sie und ihre Familien v.a. bei der Erledigung von Behordengéingen u.a. zu unterstiitzen.
AuBerdem bedarf es eines Fachkriftewillkommensgesetzes, wic es diec SPD-Landtagsfraktion bereits
fiir dic Anerkennung von ausldndischen Abschliissen in Gesundheits- und Pflegeberufen vorgeschlagen
hat, auch fiir andere Bereiche. Um dies umzusetzen, braucht Baden-Wiirttemberg cine echte
Willkommenskultur, damit auslidndische Fachkrifte — nicht nur in den Arbeitsmarkt, sondern auch in
unsere Gesellschaft erfolgreich integriert werden kénnen. Kern des Fachkriftewillkommensgesetzes
sollen die schnellere Anerkennung von auslidndischen Abschliissen, unbiirokratischere, digitale
Verfahren und eine durchgingige Anerkennungsberatung sein. Dies soll entsprechend in den
Handlungsempfehlungen festgehalten werden.

Zu Guter Letzt soll das Chancenaufenthaltsrecht des Bundes konsequent umgesetzt werden, um
entsprechende Fachkriftepotenziale zu heben.

3. Erwerbstiitigkeit von Frauen ausbauen
Frauen waren withrend der Pandemie vielfach besonders gefordert, da sie hiufig die Zusatzbelastungen
durch Lockdowns, Kita-SchlieBungen und Home-Schooling getragen haben. Unabhéngig davon betrug

1 Junge Erwachsene ohne abgeschlossene Berufsausbildung (statistik-bw.de); abgerufen am 8.1.2024.
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der Gender Pay Gap, also der Verdienstunterschied zwischen Minnern und Frauen, im Jahr 2022 23
Prozent, wobei in den letzten Jahren ein leichter Riickgang des Gender Pay Gap zu beobachten ist.? Der
Gender Time Gap, d.h. die Differenz der wochentlichen Arbeitszeit von Frauen und Ménnern, ist
hingegen in der Pandemie von 10 auf 11 Stunden angestiegen. Durch den gesunkenen Arbeitsumfang
weiblicher Beschiftigter, insbesondere von Miittern, ist der Wirtschaft ein erhebliches Arbeits- und
Fachkriftepotenzial verlorengegangen. Zudem ist neben Arbeitsmigration die Frauenerwerbsquote ein
entscheidender Faktor mit Blick auf die demographischen Herausforderungen fiir unseren Arbeitsmarkt.
Ziel soll es daher sein, das Arbeits- und Fachkriftepotenzial von Frauen mit und ohne
Migrationshintergrund durch den Ausbau geeigneter Programme wie z.B. der ,,Kontaktstellen Frau und
Beruf* besser zu heben, womit der Fachkrifteengpass deutlich verringert werden konnte. Flankiert
werden soll dieses Ziel mit Maflnahmen zum Ausbau der Kitabetreuung sowie des Ganztagsangebots
an Schulen, was entsprechend in den Handlungsempfehlungen aufgegriffen werden soll. Die Umsetzung
entsprechender MaBnahmen in  Unternchmen hinsichtlich flexibler Arbeitsbedingungen, einer
grundsitzlich lebensphasenorientierten Personalpolitik sowie das Ausschopfen der Moglichkeiten der
Digitalisierung und des Homeoffice gehéren jedoch genauso dazu. Griindungen sind ein wichtiger
Faktor fiir wirtschaftliche Innovationsstirke. In den Handlungsempfehlungen sollen Malnahmen
festgehalten werden, mit deren Hilfe die Rolle von Griinderinnen gestarkt werden kann.

4. Aktive und strategische Industrie- und Strukturpolitik des Landes und Unternehmen
in der Transformation unterstiitzen

Kern einer aktiven und strategischen Industrie- und Strukturpolitik stellt zunichst einmal die
Fachkriftesicherung dar, ohne die die weiteren Mafinahmen nicht gelingen werden. Die Corona-
Pandemie, aber auch der Ukraine-Krieg haben eindriicklich gezeigt, dass Materialengpésse und
Lieferprobleme von einzelnen Produkten keine Seltenheit mehr darstellen. Daher ist es notwendig,
Lieferketten zu diversifizieren, wobei eine Strategie des De-Risking angewandt werden soll. Dies soll
jedoch nicht die vollstindige Entkopplung der Lieferketten von bestimmten Lindern zur Folge haben,
sondern lediglich der Risikominderung und der Stirkung der Resilienz von belastbaren Lieferketten
dienen.
Eine moderne Investitionspolitik setzt Anreize fiir Unternchmen, stirkt Forschung und Innovationen
und sorgt fiir eine stirkere Verzahnung von Forschung und Industrie-Produktion. Deshalb sollen in den
Handlungsempfehlungen Mafinahmen vorgesechen werden, wie Forderkulissen des Landes in den
Bereichen Innovationen und Investitionen prioritir auf die industriellen Bereiche fokussiert werden
kénnen, die die Resilienz stéirken und zu einer erfolgreichen Transformation beitragen.
Baden-Wiirttemberg soll attraktiver Industriestandort sein, um Investitionen zu generieren. Das setzt
auch voraus, dass grofe Unternchmenserweiterungen und komplette Neuansiedlungen von
Industrieproduktionsstitten im Land moglich werden. Deshalb sollen in den Handlungsempfehlungen
Mafnahmen fiir eine proaktivere Struktur- und Ansiedlungspolitik beriicksichtigt werden, die
einheitliche Ansprechpartner*innen unter Einbindung der Landesvertretungen in Berlin und Briissel
sowie schnellere Verwaltungsverfahren beinhalten. Zur erfolgreichen Neuansiedlung gehért auch das
Bereitstellen einer verlidsslichen Versorgung mit erneuerbaren Energien zu wettbewerbsfihigen Preisen
u.a..
Eine Evaluation der Hilfsprogramme ist aus unserer Sicht zwingend notwendig, um Lehren fiir kiinftige
Krisen und etwaige Programme ziehen zu kénnen. Verschiedene Sachverstindige haben dargelegt, dass
eine bessere Verzahnung der Hilfsprogramme zwischen Bund und Léndern sinnvoll und notwendig ist.
Dazu bedarf es einer koordinierenden Stelle, deren Implementation in den Handlungsempfehlungen
aufgegriffen werden soll.

2 Gender Pay Gap 2022 — Verdienstunterschied zwischen Frauen und Méannern in Baden-Wiirttemberg
(statistik-bw.de), abgerufen am 16.01.2024

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 21. Sitzung, 22. Januar 2024

Anlage 1



ZuTOP1
Antrag Nr. 1
21. EK KG /22.1.2024

Fiir cine resiliente Wirtschaft sind resiliente Unternchmen essenziell. Da Unternchmen die
Herausforderungen des Fachkriftemangels bewiltigen miissen, kommen sie nicht umhin, Perspektiven
flir Fachkriifte zu bieten wie z.B. Aufstiegs-, Weiterbildungs-, aber auch Vorsorgemdglichkeiten. Auch
sog. weiche Faktoren wie z.B. Familienfreundlichkeit oder Unterstiitzung bei der Wohnungssuche bzw.
bei der Suche nach einem Betreuungsplatz fiir die Kinder spielen eine immer gréfere Rolle. Gleichzeitig
sollen Betriebe wieder verstirkt ausbilden. Denn laut Erhebungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
von 2021 bilden nur noch 50 Prozent der Betricbe aus. Das ist aus unserer Sicht nicht ausreichend.
Betriebe sollen verstiirkt in Auszubildende investieren, um die Fachkrifte flir morgen zu gewinnen und
diese im Idealfall lingerfristig an sich binden zu konnen.

Gerade kleinere und mittlere Unternehmen (KMU), die keine eigene Forschungsabteilung aufweisen,
sind auf Beratungsforderung und Coaching angewiesen, um die Herausforderungen der Transformation
zu bewiltigen und sich weiterentwickeln zu konnen. Hierfiir braucht es Konzepte des Landes, wie die
Beratungsforderung ausgestaltet werden kann. In den Handlungsempfehlungen sollen Mafinahmen
etabliert werden, die eine Beratungsforderung fiir KMU spezifizieren.

Gleichzeitig sind es die Hochschulen, die als Innovationstreiber und Transferpartner engere
Kooperationen mit Unternechmen eingehen kdnnen, um eine bessere Verzahnung von Forschung und
Industrie-Produktion bzw. Know-How-Transfer zu bewerkstelligen. Ziel soll es sein, nicht nur die
vorhandene Spitzenforschung weiter in Baden-Wiirttemberg zu etablieren, sondern auch den Rahmen
zu schaffen, neben Arbeitsplitzen in der Forschung eine nennenswerte Anzahl von gut bezahlten
Facharbeitsplitzen in der Produktion zu sichern. Die Handlungsempfehlungen sollen MaBnahmen zur
Stirkung der Hochschulen in ihrer Rolle als Innovationstreiber und Transferpartner fiir die baden-
wiirttembergische Wirtschaft vorsehen.

5. Strukturen und attraktive Innenstiidte sichern
Schon vor Ausbruch der Corona-Pandemie haben sich die Zentren von Stidten und Gemeinden
gewandelt: Die SchlieBung von Geschiften, lidnger andauernde Leerstinde, schwindende
Passant*innenfrequenz und die Verinderung des Einkaufs- und Freizeitverhaltens haben die Struktur
der Innenstidte und Ortskerne veriindert. Diese Entwicklungen wurden durch die Pandemie massiv
beschleunigt mit dem Ergebnis, dass die Gestaltung und Umgestaltung sowie (Wieder-)Belebung von
Innenstddten und Ortskernen noch dréngender wurde. Das Land ist daher gefordert, dem Beispiel
anderer Liander zu folgen und mehr zu unternehmen, um Innenstidte und Ortskerne zu stirken. Daher
sollen in den Handlungsempfehlungen geeignete MafBnahmen wie z.B. ein [landels- und
Investitionsfonds flir Einzelhandel und Innenstidte in Betracht gezogen werden, um fiir lebendige
Innenstédte zu sorgen.
Nicht nur in den Innenstidten bestcht Handlungsbedarf, sondern insgesamt bei der offentlichen
Infrastruktur. So soll z.B. in Krankenhéduser und Hochschulen investiert werden, aber auch in dic weitere
offentliche Infrastruktur wie etwa Straflen und Schienen, damit Baden-Wiirttembergs
Wetthewerbsfidhigkeit erhalten bleibt und der Sanierungsstau abgebaut werden kann.
Das Land soll den Schutz zentraler Einrichtungen in den Bereichen Energie und Kommunikation
gewihrleisten, womit auch der Aufbau von Redundanzen einhergehen muss, um etwaige Ausfille
kompensieren zu konnen. Dazu sind entsprechende Mafnahmen in den Handlungsempfehlungen
auszuweisen.

6. Versorgung sichern
Die Unterbrechung von Lieferketten und weltweite wirtschaftliche Einbriiche treffen insbesondere die
stark exportabhéingigen Unternehmen in Baden-Wiirttemberg enorm und fiihren uns vor Augen, dass
die Resilienz der hiesigen Industrie und Wirtschaft gestirkt werden muss. Das betrifft unter anderem
eine stirkere Unabhiingigkeit von fossilen Energietrigern, u.a. durch den beschleunigten Ausbau der
regenerativen Energicerzeugung und die mittel- und langfristige Sicherstellung von fiir die industrielle
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Produktion benétigten Ressourcen wie etwa Halbleiter. Die Herstellung von Medizinprodukten soll
wesentliches Element einer resilienten Versorgungsstruktur sein.

Das Land bendtigt dariiber hinaus resiliente Versorgungsstrukturen flir die Energieversorgung, die
Trinkwasserversorgung, die Lebensmittelversorgung sowie die Breitbandversorgung. Um diese
vorhalten zu konnen, bedarf es der Umsetzung von gemeinsam eingeiibten Krisenszenarien. In den
Handlungsempfehlungen sind Uberlegungen zu erwiigen, in welcher Form die Installation eines Chief
Resilience Officers umgesetzt werden kann. Dieser soll dafiir zustindig sein, Abhéingigkeiten zwischen
Risiken und Sektoren zu erfassen sowie die Koordination von Ressourcen bzw. die Férderung von
Kooperationen und die Bereitstellung von geeigneten Plattformen sicherzustellen und dadurch zum
besseren Informationsfluss zwischen den Beteiligten beizutragen.

In immer mehr Kommunen gibt es Probleme mit der Trinkwasserversorgung, weil Grundwasserstinde
sinken und erste Brunnen fiir Trinkwassergewinnung versiegen. Das Trinkwassernetz muss
entsprechend angepasst werden, woflir viele gerade kleinere Gemeinden eine ausrcichende
Unterstiitzung des Landes bendtigen. Zudem muss landesweit analysiert werden, welche Anderungen
der Trinkwasserversorgung aufgrund des Klimawandels in den kommenden 20 Jahren auf uns
zukommen, um entsprechende Kosten besser einplanen zu kénnen. Das System soll durch den Aufbau
von Redundanzen resilienter werden, was immense Investitionen in allen Bereichen nach sich zichen
wird. Des Weiteren sollen Sondersysteme im Krisenfall wie z.B. Pumpen im Hochwasserfall, der
Transport von Wasser und lebenswichtigen Systemen wie bspw. in Krankenhiusern aufgebaut werden.
Auch wenn die Wasserversorgung eine kommunalhoheitliche Aufgabe darstellt, soll sich eine zentrale
Institution des Landes der strategischen Planung annehmen, damit die Versorgungssicherheit bis 2100
sichergestellt werden kann., Hierzu sollen in den Handlungsempfehlungen Mafinahmen erléutert werden,
wie das Land eine Gesamtstrategie fiir alle Versorgungsstrukturen implementieren kann.

Die Energiewende stellt Baden-Wiirttemberg ebenfalls vor grofle Herausforderungen: Dabei ist die
Landesregierung gefordert, den schnelleren Umstieg auf emeuerbare Energien voranzutreiben und
gleichzeitig die Versorgungssicherheit zu gewiihrleisten. Da Baden-Wiirttemberg zuletzt mehrfach im
Wettbewerb mit anderen Regionen bei Neuansiedlungen den Kiirzeren gezogen hat, muss es besser
gelingen, ausreichend erneuerbare Energie zu wettbewerbsfihigen Preisen zur Verfligung zu stellen.
Nur dann werden Neuansiedlungen gelingen. In den Handlungsempfehlungen sollen Instrumente
dargelegt werden, welche hierfiir notwendigen MafBnahmen ergriffen werden miissen.
Baden-Wiirttemberg benotigt als Stromimportland einen schnelleren und ausreichend dimensionierten
Ausbau der Stromnetze sowie den Ausbau der Erdgas- und Wasserstoffnetze, um den steigenden Bedarf
decken zu kinnen. Das Land muss sicherstellen, dass griiner Wasserstoff zu wettbewerbsfiihigen Preisen
im ganzen Land zur Verfiigung steht und nicht nur entlang der grofien Verteilnetze. Fiir einen
ausreichenden und rechtzeitigen Aufbau und Anschluss eines Wasserstoffverteilnetzes soll die Terranets
BW zur Infrastrukturgescllschaft des Landes auf- und ausgebaut sowic perspektivisch um weitere
infrastrukturelle Komponenten ergéinzt werden. Dazu gehirt es auch, die Wasserstoff-Roadmap nicht
nur regelméifiig fortzuschreiben, sondern entsprechend ihren Anforderungen durch konkrete
MaBnahmen umzusetzen. In den Handlungsemptehlungen sollen geeignete Malinahmen vorgeschen
werden, wie der Auf- und Ausbau des Wasserstoffverteilnetzes gelingen kann.

7. Klimagerechte Industrie

Fiir das Ziel der Klimaneutralitit bis 2040 miissen viele Industricanlagen auf einen CO?-freien, neuen
technischen Standard gebracht werden. Produktionsstiitten miissen an neue Strom- und Wasserstoffhetze
angeschlossen werden. Neue Anlagen miissen gebaut werden, um etwa Abwirme fiir die erneuerbare
Energieversorgung zu nutzen. Die Modernisierung hin zu einer klimagerechten Industrie ist bereits in
vollem Gang, wozu auch der Bund-Léinder-Pakt fiir Beschleunigung vom 6. November 2023 beitriigt.
Darin ist auch geregelt, dass der Aufbau der Wasserstoffindustric Vorrang erhalten soll. Ein
Sachverstindiger hat erldutert, dass Investitionen in den Klimaschutz zwar 2% des BIP ausmachten, es
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aber viel teurer werde, wenn der Klimawandel nicht aufgehalten werde. Die baden-wiirttembergische
Industric muss stirker darauf ausgerichtet werden, kiinftig unabhidngiger wvon fossilen
Energielieferungen aus dem auBereuropiischen Ausland zu werden. Das Land muss den Aufbau
klimagerechter Produktion sowie die Entwicklung klimagerechter Produkte gezielt und verstarkt
fordern. Der Umstieg auf erncuerbare Energien muss durch die Errichtung leistungsfiahiger Netze und
durch eine dezentrale Energieerzeugung vor Ort beschleunigt werden. In den Handlungsempfehlungen
sollen daher MaBnahmen dargelegt werden, wic das Land Planungsprozesse beschleunigen und
verschlanken kann, um den klimagerechten Umbau der Industrie zeitnah voranbringen zu kinnen.

8. Entbiirokratisierung und Digitalisierung vorantreiben

Der Biirokraticabbau geht in Baden-Wiirttemberg lediglich schleppend voran. Nachdem der alte
Normenkontrollrat aufgelost und mit einer Verzgerung von vielen Monaten ein neuer
Normenkontrollrat eingesetzt wurde, hat dieser seitdem nicht mehr von sich reden gemacht. In der von
der Landesregierung eingesetzten Entlastungsallianz sollen Mafinahmen zum Biirokratieabbau
erarbeitet werden, doch von konkreten Ergebnissen ist noch nichts bekannt.

Die Digitalisierung soll als Beschleunigungsmotor fiir eine gelingende Entbiirokratisierung fungieren,
da mit ihrer Lilfe Prozesse — auch in der Verwaltung — deutlich verschlankt werden kénnen.

Die Digitalisicrung ist es auch, die den Schliissel zur Krisen- und Pandemicbekdmpfung liefern kann,
wenn sic entsprechend vorangebracht wird. Gleichzeitig gilt es darauf zu achten, dass die
Cybersicherheit mit dem Ausbau der Digitalisierung Schritt hilt. Zu Guter Letzt muss — auch bei allen
Forderantrigen und dergleichen — das Once-Only-Prinzip konsequent umgesetzt werden, um
Doppelantrige zu vermeiden. Dies gilt es, in den Handlungsempfehlungen entsprechend zu
beriicksichtigen. Kiinftige Hilfsprogramme sollen ebenfalls unbiirokratischer gestaltet werden, um die
Inanspruchnahme signifikant zu erhéhen. Ziel soll der Aufbau einer bundesweit einheitlichen und
interoperablen IT-Struktur zur Beantragung von Wirtschafishilfen sein, so dass Antragsverfahren {iber
den gesamten Prozess vereinheitlicht werden kénnen. Gerade KMU und Start-ups sollen von unnétigen
biirokratischen Regelungen entlastet werden. Daher sollen in den Handlungsempfehlungen
entsprechende Mafnahmen dargelegt werden, wie diese Entlastung realisiert werden kann.
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Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Enquetekommission ,,Krisenfeste Gesellschaft*

Antrag
der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU

Politische Aussprache zum vierten Handlungsfeld ,,Stiirkung der Widerstandsfihigkeit
der Wirtschaft und Nutzung ihrer Potenziale zur Krisenvorsorge und
Krisenbewiiltigung*

Diec Enquetckommission ,,Krisenfeste Gesellschaft™ wolle beschlieien

hinsichtlich der zu ecrarbeitenden Handlungsempfchlungen im eingangs genannten
Handlungsfeld TV folgende Themenschwerpunkte zu beriicksichtigen:

1. Soziale Marktwirtschaft als Garant fiir Anpassungs- und Zukunftsfihigkeit

Resilienz entsteht im Zusammenspiel von Staat und Privaten. Der historische Erfolg des
Modells der Sozialen Marktwirtschaft basiert auf einer auf Langfristigkeit ausgelegten und
vertrauensvollen Zusammenarbeit von Staat, Wirtschaft und gesellschaftlichen Akteuren. Es
sind einerseits die Unternehmen der Privatwirtschafi, die am besten in der Lage sind,
Entscheidungen fiir ihren eigenen wirtschafilichen Erfolg zu treffen und so Innovationen als
genuinen Teil wirtschaftlichen Handelns voranzutreiben. Andererseits muss der Staat die
richtigen Rahmenbedingungen als Leitplanken fiir eine lebenswerte Zukunft aller Biirgerinnen
und Biirger schaffen. Diese Rahmenbedingungen integrieren zentrale Werte wie den Schutz der
Allgemeingiiter, des Eigentums, die Férderung von Ideenreichtum und Technologicoffenheit,
das Bekenntnis zu fairem Handel und freiem Wettbewerb auf globaler wie auch lokaler Ebene,
das Prinzip der Nachhaltigkeit sowic soziale Verantwortung und Gerechtigkeit. Die Soziale
Marktwirtschaft ist an die Herausforderungen der anstehenden digitalen und sozial-
okologischen Transformation anzupassen und zu modernisicren.

2. Fachkriiftesicherung fiir eine offene Zukunft

Der Arbeits- und Fachkriftemangel hemmt Wachstum und Produktivitit unserer Wirtschaft.
Diese Entwicklung wird durch die Effekte der Demografie noch deutlich verschirfi. Wo
qualifizierte Fachkrifte fehlen, ist die Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit von
Unternehmen eingeschriinkt und es besteht die Gefahr einer eingeschriinkten Versorgung mit
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wichtigen Dienstleistungen. Ein verschérfier Wettbewerb um Beschiftigte fiihrt potenziell zu
steigenden Ausgaben fiir Lohne und folglich auch zu einem erhdhten Inflationsrisiko. Wir
halten daher eine Neuausrichtung der Arbeitsmarktpolitik fiir notwendig, welche die
Arbeitsproduktivitidt stirkt und forcieren eine weitere Flexibilisierung der Arbeitszeit im
Rahmen des geltenden EU-Rechts.

Bildung ist der Schliissel zu Wohlstand, wirtschaftlicher Sicherheit, politischer Stabilitét und
gesellschafilicher Teilhabe. Unverzichtbar fir die Qualifizierung der Arbeitnehmerinnen und
Arbeitnehmer von morgen sind daher weitergehende Investitionen in das Bildungssystem.
Diese braucht es iiber die ganze Bildungskette — von der frithkindlichen Bildung iiber das
Schulsystem bis hin zu Hochschulen und lebenslangem Lernen, z. B. in der Weiterbildung. Um
in der Zukunft zu bestehen, bendtigt unsere Wirtschaft die Fihigkeit, volatilen, ungewissen,
komplexen und ambivalenten Situationen (VUKA) erfolgreich zu begegnen, insbesondere
durch den Umgang mit Digitalitit und KI in der Arbeitswelt sowie durch die Forderung und
Anwendung der dafiir erforderlichen fachlichen und iiberfachlichen Kompetenzen, der
sogenannten Future Skills.

Wichtig sind zudem eine gesteuerte und qualifizierte Zuwanderung sowie eine Verbesserung
der Integration von Migrantinnen und Migranten in den deutschen Arbeitsmarkt. Hieran muss
weitergearbeitet werden. Wir brauchen geeignete Bildungsangebote fiir Zugewanderter und
deren Familien, sodass diese auch ein langfristiges Interesse an einer Arbeitsmarktintegration
haben. In einer derart moderierten Zuwanderung liegt cine Chance fiir unsere Wirtschaft und
Gesellschaft.

3. Wetthewerbsfihigkeit und menschliche Ressourcen sichern und stirken

Baden-Wiirttembergs Wettbewerbsfiahigkeit hat zuletzt stark gelitten. Unternchmen verlagern
zunehmend ihre Produktionsstandorte bzw. deren Erweiterungen und
Transformationsvorhaben in andere Bundesldnder oder sogar ins Ausland. Griinde hierfiir sind
unter anderem eine in Teilen hohe Steuer- und Abgabenlast, biirokratische Hiirden, ein
struktureller Arbeitskriftemangel, stark gestiegene Energiepreise, Digitalisierungsdefizite,
vergleichsweise hohe Lohnkosten bei gleichzeitig EU-weit niedrigsten Jahresarbeitsstunden,
ausbleibende und zu geringe Investitionen in die Infrastruktur sowic Bildungsdefizite. Die
aktuelle Abkiihlung der Konjunktur darf nicht dazu fithren, dass langfristige
Zukunftsinvestitionen von Unternchmen und des Staates gehemmt werden oder der
Wirtschafisstandort Baden-Wiirttemberg an Adttraktivitét verliert. Es bedarf daher einer
engagicerten, auf Verlédsslichkeit und Langfristigkeit angelegten Wirtschafts- und
Investitionspolitik.

In diesem Sinn bedarf es an Maflnahmen zur Verbesserung der Infrastrukturen, sowohl
technisch als auch auf die menschlichen Ressourcen bezogen. Der verstirkte Ausbau der
Erncuerbaren Energien, der dafiir notwendigen Ubertragungsnetze, ecine hochwertige,
Méchendeckende und bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung sowie attraktive Anreize fir die
Griindung von Start-ups sind hier beispiclsweise zu nennen. Es gilt Abwanderungstendenzen
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cffektiv.  entgegenzuwirken und den wettbewerblichen Herausforderungen durch
protektionistische Industriepolitik standzuhalten. Dafiir ist es erforderlich, dass auch fiir
industrielle Transformationsregionen wie Baden-Wiirttemberg die Moglichkeit besteht,
grofivolumige Unterstiitzungen fiir Investitionen zu ermdglichen. Flankierend sollten
Investitionen in den nachhaltigen Umbau der Verkehrsinfrastruktur, insbesondere der Bahn,
vorangetrieben und ausgebaut werden,

4. Zielgerichtete Investitionen in den Sozialstaat als Voraussetzung einer zukunfts- und
wetthbewerbsfihigen Wirtschaft

Der Sozialstaat spielt eine wichtige Rolle in der Bewiltigung der anstechenden Transformation.
Investitionen in den Sozialstaat stchen dabei nicht im Widerspruch zur wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit, sondern verbessern diese. Der Ausbau von frithkindlicher Bildung und
Erzichung, Investitionen in Schulen und Universititen, dic Forderung von aktiver
Arbeitsmarktpolitik, lebenslangem Lernen und Weiterbildung sind Beispiele fiir soziale
Investitionen, die den Menschen dabei helfen, sich an veréindernde Kontextbedingungen
anzupassen. Gleichzeitig stirken sie die Resilienz der Volkswirtschaft. Neben sozialen
Investitionen miissen weitere flankierende sozialpolitische Mafinahmen dafiir sorgen, dass
Transformations- und Anpassungsprozesse keine neuen Ungleichheiten erzeugen oder diese
zumindest minimiert werden. Dies ist erforderlich, um gesellschaftlichen Spaltungs- und
Polarisierungsprozessen vorzubeugen.

Auch dic Sozialpartnerschaft hat sich als wesentlicher Teil des Modells der Sozialen
Marktwirtschaft in Krisenzeiten immer wieder bewihrt. Die vertrauensvolle Zusammenarbeit
zwischen Gewerkschaften und Arbeitgeberverbianden, flankiert durch selektive Unterstiitzung
des Staates, stirkt die Krisenreaktionsf{ihigkeit der Wirtschafi. Eine solche Zusammenarbeit
kann jedoch nur gelingen, wenn die beteiligten Akteure nicht ihre partikuldren Interessen,
sondern die gesamtwirtschaftliche Perspektive im Blick behalten. Das Modell der
Sozialpartnerschaft ist dahingchend 2zu fordern und  weiterzuentwickeln, dass
gesamtwirtschaftliche Interessen stirker in den Vordergrund riicken.

5. Handelspolitik und Lieferketten in Zeiten der Transformation

Die Einbindung Baden-Wiirttembergs in dic curopédische und internationale Wirtschaft hat
unser Land wirtschafilich stark gemacht. In Zeiten zunehmender Handelskonflikte ist die
grenziberschreitende Zusammenarbeit in der Handels- und Wirtschafispolitik von grofier
Bedeutung. Die Lieferketten stehen unter Druck, unter anderem durch geopolitische Risiken,
Extremwetterereignisse, pandemische und andere Risiken wie Unfall- und Blockadeszenarien,
Treibstoffmangel, Cyberattacken und Personalmangel.

Kritische Abhéngigkeiten in Lieferketten und Absatzmérkten sollten unter Beriicksichtigung
der geopolitischen Risiken reduziert werden, auch in Bezug auf China. Eine Fixierung allein
auf heimische Produktion, Protcktionismus oder De-Globalisicrungstendenzen ist keine
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Losung. Derisking statt Decoupling heilit die Devise. Weiterhin miissen wir Freithandel und
offenen Mirkten Vorrang geben — insbesondere mit Staaten, die unsere Werte teilen (Friend-
shoring). Freihandelsabkommen befordern die ErschlieBung neuer Méarkte und sind daher ein
wichtiger Teil zur Diversifizierung von Lieferketten und zum Abbau kritischer Abhéngigkeiten.
Dabei gelten das internationale Recht, die Pariser Klimaziele sowie die Ziele fiir nachhaltige
Entwicklung der Vereinten Nationen als Grundprinzipien. Verbindliche Normen, wie das
Licferkettengesetz, oder freiwillige Selbstverpflichtungen von Unternchmen miissen auch die
Krisenfestigkeit um Auge haben.

Um die Stabilitit der Versorgung zu verbessern, bedarf es einer gewissen Vorratshaltung an
notwendigen Giitern, Hilfs- und Betricbsstoffen sowie schneller wirtschaltspolitischer
Reaktionen im Krisenfall.

6. Biirokratieabbau

Das Land unternimmt mit der Entlastungsallianz cinen wichtigen Schritt zum Abbau
iiberfliissiger biirokratischer Vorgaben, was weiter zu intensivieren ist. Um die Belastungen fiir
Wirtschaft, Verwaltung und Birger spiirbar zu reduzieren und mit gutem Beispicl
voranzugehen, erachten wir daher gerade auf Landesebene eine spiirbare Reduzierung von
Regelungen als notwendig. Insbesondere gilt dies hinsichtlich der Reduktion und Eindimmung
von Regulatorik und Berichtspflichten. Berichte diirfen nicht Selbstzweck sein, sondern dienen
der Transparenz gegeniiber den Biirgerinnen und Biirgern. Die Qualitdt von Regulierungen und
Berichtspflichten ist entscheidend.

Eine moderne Wirtschaftspolitik sollte nicht iiberkommene Strukturen festschreiben. Die
Transformation von  Wirtschafiszweigen  gelingt dann, wenn  Freiriume und
Experimentierfelder geschaffen und gefordert werden. Dies erfordert Technologicoffenheit,
Offenheit gegeniiber sozialen Innovationen, die Einbindung von gesellschaftlichen Akteuren in
diese Transformationsprozesse, cinen verldsslichen Rahmen und cine breite Zulassung von
Marktprozessen. Es ist notwendig, einen verldsslichen wirtschaftlichen Rahmen zu schaffen
und klare Signale der Wirtschaftspolitik zur Attraktivitit des Standortes Baden-Wiirttemberg
zu senden.

7. Innovations- und Transferfihigkeit der Unternehmen stirken

Dic Innovationsfihigkeit unserer Wirtschaft ist ecine wichtige Voraussetzung fiur dic
Krisenfestigkeit des Landes und die Wettbewerbsfihigkeit des Standorts Deutschland.
Forschung und Entwicklung sind essentiell fiir den gesellschaftlich-technologischen Fortschritt
und die Entwicklung nachhaltiger Losungen, auch im Hinblick auf den Umgang mit der
Klimakrise, Transformative Forschung findet Losungen im Austausch mit der Bevolkerung und
der Zusammenarbeit verschiedener Akteure. Baden-Wiirttemberg zéhlt zu den innovativsten
Regionen Europas und der Welt. Daher ist es wichtig, dass das Land die inter- und
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transdisziplinire Forschung und Entwicklung sowie den Transfer zusammendenkt.
Insbesondere betrifft dies die Forderung von wirtschaftsnaher Forschung,

Bei zentralen Zukunfistechnologien, insbesondere im Bereich der Kiinstlichen Intelligenz (KI),
diirfen wir uns nicht in die Abhéngigkeit zu anderen Lindern begeben. Angesichts der
weltweiten Milliardeninvestitionen ist es notwendig, dass Europa im Bereich der
Schliisscltechnologie K1 international wettbewerbsfihig bleibt, um eine gewisse technologische
Souverinitit zu bewahren und nicht auf KI-Systeme aus dem Ausland angewiesen zu sein.
Auch dies erfordert ein konstruktives Miteinander staatlicher und privater Akteure sowic
Investitionen in Forschung, Entwicklung und Kommerzialisierung von KI.

8. Risiken fiir zentrale (kritische) Infrastrukturen minimieren und Resilienz erhohen

Zu den zentralen Infrastrukturen zdhlen unter anderem Verkehrswege und -mittel, Telefon,
Internet, Wasser und Abwasser sowie die Energieversorgung und die sichere
Rohstoffversorgung. KRITIS-Einrichtungen geniefien besonderen Schutz. Auch dem Ausbau
und der Stirkung der Versorgungsinfrastruktur muss besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden.

Die Informationstechnologie gewinnt dabei zunehmend an Bedeutung, Der flichendeckende
Ausbau ciner leistungsfihigen und sicheren digitalen Infrastruktur im Industricland Baden-
Wiirttemberg ist als Aufgabe der Daseinsvorsorge unerlisslich, insbesondere durch den
fortschreitenden Ausbau von Gigabitnetzen. Neben herkdmmlichen Computern finden sich
solche Technologien heute in zahlreichen mobilen Endgeriten, in Fahrzeugen (z.B.
Navigationssysteme), in Wohnhdusern (z.B. Heizungssteuerung) und vor allem in zentralen
Infrastruktureinrichtungen wie der Stromversorgung, der Strafenverkehrssteuerung, im
Bahnverkehr, in Flughédfen und an viclen anderen zentralen Orten. Ein ldngerer oder
groBfliachiger Ausfall wichtiger IT-Komponenten und zentraler IT-Einheiten durch Cyber-
Angriffe o.4. ist ein ernst zu nchmendes Krisenszenario.

Fir Kommunen und Wasserversorgungsunternchmen empfichlt sich eine detailliertere
Betrachtung der der Krisenfestigkeit ihrer Wasserversorgung. Insbesondere bei kleinen
Versorgungseinheiten ohne zweites Standbein sind Defizite bereits vorhanden oder teilweise
zu erwarten. Aus wasserwirtschaftlicher Sicht entsteht durch die Klimakrise in vielen Bereichen
ein crhohter oder gar ncuer Wasserbedarf durch ncue Nutzerinnen und Nutzer der
Wasserressourcen (z.B. durch Beregnungsbedarf in der Landwirtschaft). Eine sichere und
wirtschaftlich optimale Versorgung bedingt cinc landesweite Konzeption unter Einbezug der
Potenziale der fiberregionalen Wasserzweckverbdnde. Die Finanzierung der oft
kostenintensiven Investitionen fiir die daraus resultierenden Mallnahmen (Rohrleitungs- und
Brunnenbau) sowie cine entsprechende Anpassung der Landesforderung fiir den Ausbau der
landesweiten und kommunalen wasserwirtschaftlichen Infrastrukturen sind anzugehen.

9. Okologische Energiegewinnung fortsetzen
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Wirtschafis-, Klima- und Energiepolitik miissen zusammen gedacht werden. Nur wenn in
Baden-Wiirttemberg im  Zuge der Dekarbonisierung ausreichend Energie zu
wettbewerbsfihigen Preisen zur Verfiigung steht, wird industrielle Produktion im Siidwesten
weiterhin moglich sein. Durch den regionalen Ausbau erncuerbarer Energien und dic
Steigerung der Energieeffizienz kann die Abhéngigkeit von Energieimporten kiinftig verringert
werden.

Dennoch wird Baden-Wiirttemberg auch in Zukunfl auf Energicimporte angewicsen sein. Bei
den Importen werden kiinftig fossile Energietrager durch griine Energietriger ersetzt. Auch hier
sind Nachhaltigkeitskriterien entscheidend. Aufferdem ist ein nachfrageseitiger Ausbau der
Flexibilitdtsoptionen wichtig, um die erneuerbaren Energien optimal zu nutzen. Zudem ist ein
Ausbau der Hochspannungsnetze und des Wasserstoffnetzes cine zentrale Aufgabe und
Voraussetzung fiir eine nachhaltige Wirtschaft, die allerdings nur mit dem Ausbau von fairen
Energicpartnerschaften cinhergehen kann.

10. Erniihrungssicherheit braucht Logistik

Die Erndhrungssicherheit ist durch vielféltige Krisen bedroht. Daher muss die Resilienz der
heimischen und an &kologischen Kriterien ausgerichteten Land- und Lebensmittelwirtschaft
deutlich  gestirkt werden, um ihre Widerstandsfahigkeit zu ecrhéhen und die
Versorgungssicherheit in Krisenzeiten zu gewihrleisten. Es ist wichtig, die heimische
Landwirtschaft, das  heimische Lebensmittelhandwerk und diec heimische
Lebensmittelverarbeitung auf allen Ebenen zu unterstiitzen, um die Versorgungssicherheit der
Bevélkerung durch dic Erzeugung von Lebensmitteln vor Ort auch in Krisenzeiten zu
gewihrleisten und lokale Wirtschaftsakteure zu stirken. Die Versorgung der Bevilkerung sollte
durch resiliente Licferketten der Erzeugungs- und Verarbeitungsinfrastrukturen sichergestellt
sein. Dabei sind die Urproduktion in der Landwirtschaft, die Verarbeitungsebene bis zum
Lebensmitteleinzelhandel, sowic die vorgelagerte Ebene — also die Produktion und den Vertricb
von Betriebsmitteln — in den Blick zu nehmen.

Neben der Sicherstellung der Erzeugung von Lebensmitteln gerade im Krisenfall ist die
Erndhrungsarmut — also der Zugang zu gesunden und ausreichend Lebensmittel fiir die gesamte
Bevdlkerung — zentral.

11. Krisenbewiiltigung und -kommunikation sowie Pandemielehren fiir Unternehmen

Ein friihzeitiges Krisenmanagement und im Krisenfall eine frithzeitige Krisenkommunikation
gegeniiber Wirtschaft und Industrie sind sicherzustellen. Gemeinsame Krisenreaktionspline,
Notfallregelungen und intelligente Krisen- und Pandemieschutzkonzepte miissen (fort-)
entwickelt werden. Sie sind regelméifiig an neue Gegebenheiten anzupassen, abzustimmen und
zu beilben sowie mit anderen Lidndern zu harmonisieren. Dem Bedirfnis nach besser
geordneten Prozessen der inhaltlichen Beteiligung von fachlich kompetenten Ansprechpartnern
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der Fachverbinde (im Krisenfall) ist bei der Erarbeitung von Rechtsverordnungen und anderen
Entscheidungen mit maBgeblicher Wirkung moglichst frithzeitig und substantiell Rechnung zu
tragen. Im Krisenfall ist bei der Formulierung von Auflagen und Beschrankungen sowie bei der
Ausgestaltung von Forderprogrammen auf Klarheit und Verstidndlichkeit zu achten.
Wirtschaftshilfen sind einfach und unbiirokratisch aber zugleich transparent und rechtssicher
zu gestalten, um Hilfe zur Selbsthilfe zu ermdglichen. Die finanzielle Unterstitzung von
Unternchmen und Haushalten sollte nur dort erfolgen, wo sic am dringendsten bendtigt wird.

12. Finanz- und Kapitalmarkt krisenfest aufstellen

Bérsen stellen eine kritische Infrastruktur dar. Banken sind fiir die Versorgung der Bevdlkerung
mit Zahlungsmitteln unverzichtbar. Sparkassen und Volksbanken wie Raiffeisenbanken
garantieren die Versorgung mit qualitativ hochwertigen Finanzdienstleistungen vor Ort und mit
Bargeld zu jeder Zeit. Bargeld erméglicht einen weiteren Geldfluss fiir Geschifte des tiglichen
Bedar(s auch im Fall von kurzen Stromausfillen, Cyberangriffen oder dhnlichen Ereignissen.
Hier sind zertifizierte Notfall- und Krisenkonzepte notwendig, dic alle Bargeldakteure
miteinander verzahnen, um eine Versorgungssicherheit im Krisenfall zu gewihrleisten.

Der stindige Austausch zwischen Aufsicht, Marktteilnchmern und Politik sowie die enge
Zusammenarbeit zur Schaffung einer robusten Infrastruktur durch eine entsprechende
Regulicrungsarchitektur fordern diese  krisenfeste  Aufstellung. Zur Erhaltung  der
Finanzstabilitit bei den Banken ist in erster Linie ein gutes Risikomanagement und ausreichend
Eigenkapital in jedem einzelnen Institut notwendig. Um Ansteckungseffekte und systemische
Risiken zu identifizieren und durch geeignete Instrumente Gefahren fiir die Finanzstabilitit
abzuwchren, wird cine professionelle Uberwachung und Regulicrung fiir das Finanzsystem
insgesamt bendtigt. Dies fdllt in die Aufgabe der internationalen und nationalen
Aufsichtsbehorden und der Zentralbanken, mit welchen das Land im guten Austausch steht.

Begriindung

Zum Abschluss des Handlungsfelds IV — Stirkung der Widerstandsfihigkeit der Wirtschaft und
Nutzung ihrer Potenziale zur Krisenvorsorge und Krisenbewiltigung wird ein Zwischenfazit gezogen,
dass die bisherigen Erkenntnisse aus den Anhorungen zusammenfasst und erste Ansatzpunkte fiir
Handlungsempfehlungen identifiziert. Die hier dargestellten Themen haben sich als Schwerpunkte des
vierten Handlungsfelds herausgestellt und sollen von der Enquetckommission in ihrer abschlieBenden
Berichterstellung berticksichtigt werden. Es handelt sich nicht um eine abschlieBende Aufzihlung und
auch nicht um eine Vorwegnahme der konkreten Handlungsempfehlungen, welche erst zum Ende der
Enquetekommission formuliert werden. Die Themenschwerpunkte konnen daher im weiteren Verlauf
der Enquetckommission ergéinzt oder verindert werden.
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Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Enquetekommission ,,Krisenfeste Gesellschaft*

Antrag
der Fraktion FDP/DVP

Offentliche Politische Aussprache zum Handlungsfeld IV

3

Trendpapier zum vierten Handlungsfeld ,,Okonomische Aspekte von Krisen®

Die Enquetekommission ,, Krisenfeste Gesellschaft ™ wolle beschliefien, hinsichtlich der zu
erarbeitenden Handlungsempfehlungen in Handlungsfeld 1V — Wirtschaft folgende
Themenschwerpunkte zu berticksichtigen:

1. Transparente und konsistente Wirtschaftspolitik in Krisenzeiten

Eine krisenfeste Wirtschaft bendtigt stabile politische und rechtliche Rahmenbedingungen.
Vorhersehbare und verlissliche Regeln und Vorschriften schaffen ein giinstiges Klima fiir Investitionen
und Geschiftstitigkeit. Deswegen muss es Ziel scin, die Politik auch in Krisenzeiten transparent und
widerspruchsfrei zu gestalten. Wichtig dabei ist allerdings, die unterschiedlichen Bediirfhisse der
verschiedenen Regionen zu berlicksichtigen, indem differenzierte Regelungen getroffen werden. Wo
einheitliche Vorschriften nicht méglich sind, sollten die MafBnahmen in einer klaren und aktuellen
digitalen Regulierungskarte verdffentlicht werden. Alle MaBnahmen miissen auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen (Evidenz) basieren, notwendig sein, klar definiert und angemessen sein. Die
Einschrinkung oder Schliefung von Unternehmen und Einrichtungen sollte nur als letztes Mittel in
Betracht gezogen werden, nachdem alle Alternativen eingehend gepriift wurden. Vorschriften miissen
rechtzeitig, auf allen Ebenen und zuverldssig kommuniziert werden, damit sie effizient und
schnellstmoglich organisiert und umgesetzt werden konnen. Es hat sich bewiéhrt, Rechtsverordnungen
in Form von verstindlichen FAQs und grafischen Darstellungen zu kommunizieren, weswegen diese
niederschwellige Art der Kommunikation in Krisen weiterhin beibehalten werden sollte. Es muss
allerdings darauf geachtet werden, dass die Erklirungen und die zugehtrigen Verordnungen
iibereinstimmen.

Neben transparenter und konsistenter Politik ist auch eine enge Zusammenarbeit zwischen Regierung,
Unternchmen, Bildungseinrichtungen sowic zwischen den verschiedenen Regionen wichtig, um
Synergien zu nutzen und gemeinsame Losungen zu finden. Die Vernetzung mit anderen sub-nationalen
und internationalen Akteuren kann den Zugang zu Mairkten und Ressourcen verbessern und die
Resilienz der Wirtschaft stirken. Das zentrale Krisenmanagement auf Landesebene muss eine gezielte
und koordinierte Reaktion auf Krisen ermdglichen und eine effektive Kommunikation erzielen. Es sollte
auflerdem durch klare Rollenverteilungen und enge Zusammenarbeit mit dem Krisenstab des Bundes
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unterstiitzt werden. Dadurch wird den Adressaten der KrisenmaBnahmen klar, welche Vorschriften
gelten und an wen sie sich bei Fragen wenden kdnnen. Verbénde und andere wichtige Organisationen
sollten kontinuierlich in die Planung und Umsetzung der MaBnahmen einbezogen werden. Dadurch
kénnen Erfahrungen aus der Praxis fiiihzeitig berticksichtigt werden und es kénnen Malinahmen erkannt
oder angepasst werden, die inhaltlich verstindlich, umsetzbar und mit moglichst geringer Belastung
verbunden sind.

2. Digitalisierung zum elementaren Instrument der Krisen- und Pandemiebekimpfung machen

Die Digitalisierung spielt eine entscheidende Rolle bei der Krisen- und Pandemicbekdmpfung, da sie
schnelle und effektive Mafinahmen ermoglicht und durch digitale Losungen wie kontaktlose
Zahlungssysteme, Homeoffice-Optionen und Online-Dienste Menschen weiterhin ihren Alltag
bewiiltigen ldsst, ohne das Risiko einer Ansteckung zu erhéhen. Die Digitalisierung muss deswegen zur
Hauptprioritit bei der Bewiltigung von Krisen und Pandemien werden. Der Zugang zu Verwaltungen
muss vollstindig digitalisiert und ohne Medienbruch ermdglicht werden. Zudem sollten Verwaltungen
in der Lage sein, auch in Krisenzeiten effizient zu arbeiten, einschlieflich dem Schutz vor
Cyberangriffen.

Um flexibles mobiles Arbeiten zu unterstiitzen, miissen der Ausbau von Breitband- und
Mobilfunknetzen vorangetrieben werden sowie bestehende Hindernisse wie Unsicherheiten im Steuer-
und Sozialversicherungsrecht abgebaut werden. Betriebsverfassung und —mitbestimmung miissen
digitalisiert werden. Es ist wichtig, bewidhrte Ausnahmeregelungen beizubehalten und die Arbeit der
Betriebsriite und Wahlvorstinde umfassend digital zu gestalten, einschlieflich der Einfiihrung von
elektronischen Wahlen.

3. Professionalisierung von Verwaltungsstrukturen vorantreiben

Die IT-Struktur zur Beantragung von Wirtschaftshilfen muss landesweit einheitlich und interoperabel
sein. Es gilt die Antragsverfahren iiber den gesamten Prozess — von der Beantragung, tiber die Beratung
hin zur Bewilligung und Auszahlung — zu vereinheitlichen. Dadurch profitieren nicht nur Unternehmen,
die iiber die Grenzen von Bundesléndern hinaus tiitig sind, sondern auch die Verwaltung selbst durch
ctablierte und abgestimmte Verfahren. Die Erreichbarkeit von Hotlines, telefonisch sowie per E-Mail,
muss sichergestellt und eine kompetente Auskunft sollte gewéhrleistet sein. Aullerdem sollte eine
mbglichst weitgehende und einheitliche Umstellung von Genehmigungs- auf Anzeigeverfahren erfolgen
(siehe auch Punkt 5).

Die Abwicklung von Entschidigungsanspriichen sollte ausschlieBlich  zwischen den
Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmern und dem Staat als Leistungsverpflichtetem erfolgen.

Eine schnelle und eindeutige Identifizierung von Unternchmen hat Vorteile fiir sowohl die Unternechmen
als auch die Verwaltung, denn durch dic Umsetzung des Once-Only-Prinzips und einem
datenschutzkonformen Austausch von Informationen zwischen den Behorden kénnen Priifungen schnell
abgeschlossen und Missbrauchsrisiken reduziert werden.

4. Mobilitiit und Logistik fiir eine Sicherung der Wirtschaft in Krisenzeiten

Eine gut ausgebaute Infrastruktur, einschlieBlich Verkehr, Energieversorgung und Kommunikation, ist
wichtig, um Handel und Investitionen zu unterstiitzen. Denn, eine solide Infrastruktur hilft dabei, Krisen
besser zu bewiltigen und die wirtschaftliche Aktivitit aufrechtzuerhalten. Um die Produktion und
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Versorgung unseres Landes sicherzustellen, sollten daher MaBnahmen vermieden werden, die
GrenzschlieBungen und unkoordinierte nationale MafBnahmen fiir den Warentransport, Pendler,
Saisonkrifte, Montagearbeiter und Geschéftsreisende im Binnenmarkt und zur Schweiz einschrinken.
Das Ampelsystem, aus dem Notfallinstrument fiir den Binnenmarkt (SMEI) ist hierbei ein wichtiger
Schritt in die richtige Richtung. Die Landesregierung spielt eine zentrale Rolle bei der Einbeziehung der
Schweiz. Des Weiteren, konnen Erleichterungen bei der Grenzabfertigung unterstiitzen, siche
beispielsweise "Fast Lanes" fiir priorisierte Waren und voriibergehende Stichprobenkontrollen, die sich
wihrend der Pandemie bewihrt haben. Ein vollstindig digitaler Informationsaustausch zwischen
Unternehmen und Behorden ist ebenfalls hilfreich.

Zu Beginn der Pandemie war der Prozess zur Einstufung als Unternehmen kritischer Infrastruktur
(KRITIS) vielen Unternehmen und unteren Behdrden unbekannt. Dies fithrte zu langen Wartezeiten und
Unstimmigkeiten. Die Landesregicrung hat darauf reagiert, indem sie ein Prozessdiagramm
bereitgestellt und die KRITIS-Liste aktualisiert hat. Eine Harmonisierung der KRITIS-Bestimmungen
(und weiteren krisenbezogenen Einschrinkungen, siche Punkt 6) zwischen den Bundeslindern ist
insbesondere fiir Logistikunternehmen und Personenverkehrsbetreiber relevant.

Um den globalen Gesundheitshandel zu erleichtern, ist es wichtig, den Wettbewerb zum Schutz der hoch
internationalisierten deutschen und baden-wiirttembergischen Wirtschaft sicherzustellen. Um ein
globales Level-Playing-Field zu erreichen, sollte eine stirkere Reziprozitit im Handel mit restriktiven
Handelspartnern wie China gefordert werden, wobei das Ziel darin besteht, Handelshemmnisse
abzubauen. Das Land sollte auch priifen, ob ¢s regionale Abkommen zur Forderung wirtschaftlicher
Aktivitiiten abschlicBen kann,

5. Biirokratieabbau und Hilfe zur Selbsthilfe

Biirokratische Hiirden konnen die Umsetzung von Mafinahmen verlangsamen oder sogar verhindern. In
Krisensituationen ist es wichtig, dass Entscheidungen rasch getroffen und umgesetzt werden konnen,
um Leben zu schiitzen und (wirtschaftliche) Schiden zu minimieren. Durch Biirokraticabbau kénnen
Verwaltungsprozesse vereinfacht, Entscheidungswege verkiirzt und biirokratische Hindernisse aus dem
Weg geriumt werden.

Nationale und regionale Unternechmen miissen sich aufgrund der Verschiebung geopolitischer
Machtachsen und der Notwendigkeit, geopolitische Risiken in ihre Geschiiftsstrategien einzubezichen,
verstirkt mit geopolitischen Risiken auscinandersetzen (siche Punkt 4). Das ist hiufig Ressourcen- und
Kostenintensiv. Daher ist es wichtig, Untemmehmen, insbesondere KMUSs, zu unterstiitzen und
Biirokratie abzubauen. Unternehmen, die im internationalen Kontext tétig sind, haben eine Vielzahl von
Sorgfalts- und Dokumentationspflichten zu beachten, wie das Licferkettensorgfaltspflichtengesetz. Eine
Harmonisierung dieser Pflichten sollte erfolgen, um unnétigen Mehraufivand zu vermeiden und
Unternehmen die Implementierung von Compliance-Malinahmen zu erleichtern.

Auch bei Wirtschaftshilfen gilt es, den biirokratischen Aufwand zu minimieren. Wirtschaftshilfen
miissen in einer Weise zur Verfligung gestellt werden, die unkompliziert und einfach zu beantragen sind
und eine schnelle Auszahlung erméglicht. Durch eine detaillierte Uberpriifung erst nach Ende des
Forderzeitraums konnte eine rasche Auszahlung zu Beginn der Krise gewidhrleistet werden. Um in
Krisenzeiten eine mafigeschneiderte Unterstiitzung bieten zu koénnen, ist eine kontinuierliche
Weiterentwicklung und Anpassung der Forderkriterien an branchenspezifische Gegebenheiten
unerldsslich. Eine regelmiflige Evaluierung der Wirtschaftshilfen ist hierbei erforderlich. Es sollte
vermieden werden, dass Anderungen der Antragsbedingungen zu Nachteilen fiir diejenigen fiihren, die
bereits einen Antrag gestellt haben - auch hier konnen die Schlussabrechnungen helfen, um etwaige
Anpassungen im Unterstiitzungsprogramm zu berticksichtigen.
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Des Weiteren ist es wichtig, die Wirtschaftshilfen linderiibergreifend abzustimmen und die Bediirfnisse
von kleinen Unternchmen angemessen zu beriicksichtigen. Die Lénder konnen erginzende
Hilfsprogramme einfithren, um ihren spezifischen Gegebenheiten gerecht zu werden. Diese sollten
jedoch so gestaltet sein, dass sie Doppelstrukturen und -férderungen vermeiden. Die Berficksichtigung
verschiedener Forderprogramme erhoht die Komplexitit des Antragsverfahrens erheblich, insbesondere
im Hinblick auf die Einhaltung des Beihilferechts.

6. Systemrelevante Versorgung der Wirtschaft absichern

Systemrelevante Versorgungsbereiche stellen die Grundlage fiir das Funktionieren einer Gesellschaft
dar. Ohne eine funktionierende Versorgung in diesen Bereichen ist eine angemessene
Krisenbewiltigung und Pandemiebekimpfung kaum mdéglich. Hierbei bedarf es allerdings einer
spezifischen Definition von kritischen Bereichen, Personen und Tétigkeiten, die zur Aufrechterhaltung
der betrieblichen Ablidufe innerhalb des Unternchmens und der Licferkette beitragen. Hierbei muss die
gesamte Wertschopfungskette berficksichtigt werden. Auch gilt es zu bedenken, dass mit zunehmender
Dauer der Beschrinkungen immer mehr Sektoren der Wirtschaft eine kritische Bedeutung fiir die
offentliche Versorgung erhalten - zum Beispiel Autowerkstitten, Produktion von Hygieneartikeln oder
verschiedene personliche Dienstleistungen. Die Pandemie hat gezeigt, wie stark die Liefer- und
Wertschdpfungsketten miteinander verflochten sind. Zur Vermeidung von Abhéngigkeiten und einer
Mangelwirtschaft im Bereich der systemrelevanten Versorgung, ist daher nicht nur zu tiberlegen, welche
Produkte in welchem Umfang vorgehalten werden miissen (z.B. Arzneimittel, etc.), sondem auch, ob
diese hier oder in der EU produziert werden sollten.

Um Engpiisse im Personal zu vermeiden, miissen bundeseinheitliche Kriterien und Vorgaben fiir die
Arbeitsquarantéine sowie Mdoglichkeiten zur Flexibilisierung der Arbeitszeit (Wochenarbeitszeit,
Beschiftigungsverbot an Sonn- und Feiertagen) geschaffen werden. Unternehmen, die {iberregionale
titig sind, hatten keine zentrale Ansprechperson und mussten mit verschiedenen Gesundheitsimtern in
Kontakt treten und deren teilweise unterschiedliche Handlungsempfehlungen berticksichtigen. Spezielle
(Sonder-)Regeln sollten eingefiihrt werden, um die Logistik- und Lieferketten aufrechtzuerhalten. Em
gutes Beispiel hierfiir war die voriibergehende Aussetzung des Fahrverbots an Sonn- und Feiertagen.

Die komplexen Vorschriften fiir 6ffentliche Ausschreibungen waren wihrend der Krise zeitraubend.
Wenn sie konsequent umgesetzt worden wiiren, hétten deutsche Kunden zu lange auf die erste Lieferung
von Schutzkleidung und Mundschutz warten miissen. Deshalb ist es notwendig, fiir Krisensituationen
das System flexibler und unbiirokratischer zu gestalten. Das System der offentlichen Ausschreibung
wurde wihrend der Krise auf den Priifstand gestellt - eine Ausrichtung auf kleine und mittlere
Unternehmen sowie Start-ups konnte das System effizienter machen. Deswegen sollte die Einbeziehung
von Start-Ups flir Vergaben, insbesondere im Bereich der systemrelevanten Versorgung, eingefiihrt und
ziigig in die Praxis umgesetzt werden.

7. Arbeits-, Gesundheits- und Infektionsschutz wirksam, bedarfsorientiert und flexibel gestalten

Unternehmen und Betriebe bendtigen fiir ein effektives Krisenmanagement ein bedarfsorientiertes und
flexibles Regelwerk. Dieses sollte iibersichtlich und leicht verstindlich sein und die spezifischen
Anforderungen und Merkmale jedes Betriecbes angemessen beriicksichtigen, insbesondere die der
Kleinst- und Kleinunternechmen. Sie bediirfen auch in Zukunft Unterstiitzung anstatt Sanktionierungen.
Um eine praxisnahe Umsetzung der Pandemiebekimpfung sicherzustellen, sollten Wirtschaftsverbéinde
aktiv in Entscheidungsprozesse eingebunden werden (siche Punkt 1).

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 21. Sitzung, 22. Januar 2024

Anlage 3



Zu TOP1
Antrag Nr. 3
21. EK KG /22.01.2024

Es ist wichtig, dass MaBnahmen sowohl im gesellschaftlichen als auch betrieblichen Kontext parallel
wirken und zusammenarbeiten. Strengere Vorgaben fiir Unternchmen sowie Beschiftigte sind weder
vermittelbar noch angebracht. Stattdessen benétigt es ecine verbesserte Kommunikation und
ausreichende Vorlaufzeiten seitens der zustindigen Ministerien, damit Betriebe Infektionsschutz- und
Hygienekonzepte (z. B. Anpassung an sich stindig indernde Arbeitsschutzverordnungen, Uberpriifung
von Impf-/Genesenen-Zertifikaten) besser planen und praktikabel umsetzen konnen. Auch das Thema
Datenschutz sollte bereits bei der Erstellung von Regelungen beriicksichtigt werden und gegebenenfalls
konkrete Rechtsgrundlagen geschaffen werden.

Unternehmen und Betriebsérztinnen und —érzte sollten frithzeitig in Impfkampagnen einbezogen werden
und {ber ausreichend Impfstoff verfiigen, ohne Einschrinkungen (keine Kontingentierung).
Impfstoffmengen miissen zuverlissig und prognostizierbar sein. Liefermengen und Lieferwege miissen
transparent kommuniziert werden, einschlieflich der Verteilung an einzelne Betricbe. Des Weiteren
sollte es auch zukiinftig eine robuste rechtliche Grundlage fiir betriebsirztliches Impfen geben. Um die
Herausforderungen von KMUs bei der Bewiltigung von (Gesundheits-)krisen stirker zu
beriicksichtigen, beispielsweise um die landesweit nicht ausreichenden Betriebsirztinnen und —érzte
flichendeckenden zu kompensieren, sind Apotheken bei zukiinftigen Pandemien stirker einzubezichen.

8. Bildung und Arbeitskriifteentwicklung stirken und krisenfest ausgestalten

Eine gut ausgebildete Bevolkerung trigt zur Anpassungsfihigkeit der Wirtschaft bei. Investitionen in
die Bildung, berufliche Ausbildung und lebenslanges Lernen sind wichtig, um die Arbeitskrifte auf
Verdnderungen vorzubereiten und die Beschiftigungsfahigkeit zu erhéhen. Auch wenn die bisherigen
Auswirkungen der Pandemie auf die verschiedenen Bildungsbereiche noch nicht abschliefiend
untersucht worden sind, gibt es bereits eindeutige Hinweise auf erhebliche Lemriickstinde und
mittelfristig andauernde psychische Belastungen der Bevdlkerung. Dies wird sich in naher Zukunft
voraussichtlich auch in der Verfligbarkeit gut ausgebildeter und leistungsstarker Arbeitskrifte
widerspiegeln. Zukiinftige Studienergebnisse sind deswegen sorgfiltig zu analysieren und strategisch in
das Krisenmanagement einzubezichen. Eine wichtige Uberlegung ist die Abwiigung zwischen dem
Schutz der Gesundheit wihrend einer Krise und den langfristig zu erwartenden Auswirkungen der
SchutzmaBnahmen. Das {ibergeordnete Ziel besteht darin, die Qualitit der dualen Ausbildung — und
somit die nachhaltige Sicherung von Fachkréften — bestiindig zu gewiéhrleisten, denn eine qualifizierte
Belegschaft ist entscheidend fiir angemessene Mafinahmen im Alltag und erst recht in Krisenzeiten.

Fiir Bildungseinrichtungen, {iberbetricbliche Lehrwerkstitten und Ausbildungsbetricbe sollten
grundsiitzlich einheitliche Regelungen gelten. Ausnahmeregelungen von den pandemicbedingten
Anordnungen sollten deshalb auch fiir die Durchfiihrung von Priifungen im Bereich der Beruflichen
Bildung erlassen werden — nicht nur fiir Schulen und Hochschulen. Die Regelungen zur
Entgeltersatzleistung gemiB § 56 des Infektionsschutzgesetzes sollten grundsétzlich auch fiir
Ausbildungsverhiltnisse gelten. Des Weiteren gilt es den laufenden Digitalpakt Schule schnellstméglich
umzusetzen und den Ansatz des neuen Digitalpakt 2.0 mit Blick auf eine tragfihige Ausstattung und
Infrastruktur fiir die Schulen, insbesondere auch die Berufsschulen, zu verbessern. Dies beinhaltet auch
die Schaffung digitaler Kompetenzen an Schulen, um die geschaffene Infrastruktur adéquat einzusetzen.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern, gilt es Schulen und Kindertagesstiitten besser
auf kiinftige Gesundheitskrisen vorzubereiten und so einen Betrag zum Krisenmanagement dieser
Einrichtungen zu leisten.
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9. Forderung von Innovation und Unternehmertum durch die Verzahnung von Wissenschaft
und Wirtschaft

Eine krisenfeste Wirtschaft erfordert innovative Losungen und die Fihigkeit zur Anpassung an neue
Gegebenheiten. Die Forderung von Forschung und Entwicklung, Technologie und Unternehmertum ist
daher unabdingbar, um die Wettbewerbsfihigkeit und Innovationskraft der Wirtschaft zu stiirken.
Hierfiir ist eine stirkere Rolle der Hochschulen und Forschungseinrichtungen als Start-up-Investoren
notwendig. Das bedeutet, Hochschulen miissen einfacher in Start-Ups investieren kénnen. Deshalb gilt
es den Wissenschaftseinrichtungen dezidiertes Kapital fiir die finanzielle Beteiligung an Spin-offs' zur
Verfiigung zu stellen. Des Weiteren sollte eine Novelle des Landeshochschulgesetzes (LHG) angestrebt
werden, um die Beteiligung von Hochschulen an Start-Ups zu vereinfachen (siche bspw. §2, Absatz 6
des LHG). Auch die personenorientierte Forderung von Griinderinnen und Griindern aus der
Wissenschaft sollte ausgebaut werden und Anreize fiir Griindungsaktivititen geschaffen werden. Dazu
erfordert es eine Anerkennung von Griindungsaktivitiiten als Leistung innerhalb der Wissenschaft.
Instrumente wie befristete aber lingere Freistellungen fiir Griindungsaktivititen, die Gewihrung von
,.Griindungsfreisemestern™ (Aquivalent zum Forschungsfreisemester) oder die Anrechnung von
Griindungsaktivititen auf das Lehrdeputat sind denkbar. Ebenso mdglich sind die Flexibilisierung der
Nebentidtigkeitsregelungen sowie spezielle Forderprogramme, die Griindungsaktivititen von
gestandenen Wissenschaftlern fordern.

10. Wirtschaft als integralen Bestandteil von Krisen- und Pandemieschutzkonzepten verstehen

Es ist entscheidend, dass Bund und Linder den nationalen Pandemieschutzplan in enger Anlehnung an
die auf europdischer Ebene ergriffenen Malnahmen kontinuierlich anpassen und umsetzen, um somit
zu einem umfassenden, normierten und forderlichen Konzept fiir den Schutz der Wirtschaft und der
Biirger vor Pandemien beizutragen. Ein solches Konzept sollte auf einer verldsslichen
Informationsgrundlage basieren, da dies das Ergreifen von raschen und zielgerichteten Mallnahmen
ermoglicht. Hierzu gehoren beispielsweise Informationen {iber den staatlichen Bestand an
Schutzkleidung sowie Kontakte zu den wichtigsten Akteuren, diec von Mafinahmen betroffen wiren.
Ebenso sind Daten iiber die Identifikation von Infektionsherden von grofier Bedeutung, da sie als
Grundlage fiir Entscheidungen zur Einschrinkung von Grundrechten und Eingriffen in die
unternchmerische Freiheit dienen.

Ganzheitliche Konzepte wie z.B. das des ,Sozial-raumorientierten Bevdlkerungsschutzes” des
Deutschen Roten Kreuzes konnen dabei als niitzliche Leitlinien fiir die Bewiltigung kiinftiger
Pandemien und Krisen dienen. Eine kontinuierliche Weiterentwicklung und Kommunikation dieser
Konzepte erleichtert es Unternehmen, angemessene Vorbereitungen fiir den Krisenfall zu treffen.

! Ausgliederung einer Organisationseinheit aus bestehenden Unternehmensstrukturen, in der Regel aus
einer Firma, einer Hochschule oder einem (staatlichen) Forschungsinstitut, durch die Griindung eines
eigenstindigen Unternchmens.
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