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Teil | - offentlich (Beginn: 9:34 Uhr)

Vorsitzender Alexander Salomon: Meine sehr geehrten Damen und Herren, werte
Kolleginnen und Kollegen, liebe Vertreterinnen und Vertreter der Ministerien! Allen vo-
ran insbesondere vielen Dank an unseren Ministerprasidenten Winfried Kretschmann,
dass er heute zum zweiten Mal in der Enquetekommission zu uns spricht und bei un-
seren Fragestellungen Rede und Antwort steht.

Ich darf direkt in die Sitzung einsteigen, darf vorab aber darauf hinweisen, dass Ande-
rungen an der Tagesordnung gewtnscht sind, die Teil Il — nicht 6ffentlich — der heuti-
gen Sitzung betreffen. Die nicht offentliche Sitzung soll, anders als ursprunglich vor-
gesehen, direkt im Anschluss an die 6ffentliche Sitzung durchgeflhrt werden. Teil Il
Punkt 2 soll nach Ricksprache mit den Fraktionen vertagt werden. Teil Il Punkt 3 —
Antrage zur politischen Aussprache zum vierten Handlungsfeld (Wirtschaft) — soll wie
ublich im offentlichen Teil der Sitzung behandelt werden, da die Einbringung in 6ffent-
licher Sitzung erfolgt ist, und soll somit direkt an die 6ffentliche Anhérung des Minis-
terprasidenten anschliel3en. Teil [l Punkt 4 — Verschiedenes — soll im Rahmen der nicht
offentlichen Sitzung behandelt werden. Gibt es zu diesen Anderungen Anmerkungen,
oder gibt es hiergegen Widerspruch? — Das sehe ich nicht. Dann verfahren wir so.

Wir steigen direkt in die Tagesordnung ein und beginnen mit

Punkt 1

Offentliche Anhoérung

von Ministerprasident Winfried Kretschmann zu
Handlungsempfehlungen fiir eine ,,Krisenfeste
Gesellschaft*

Ihnen ist der vorgesehene Ablauf fur die Anhoérung bekannt: Wir haben die Moglichkeit,
uns 20 Minuten die Rede des Ministerprasidenten zur Enquetekommission anzuhoren.
Danach haben wir ungefahr 100 Minuten Zeit fir eine Fragerunde durch die Fraktio-
nen. Das Prozedere kennen Sie bereits. Es wird reihum stattfinden. Ich werde darauf
achten, dass die Fraktionen ungefahr gleich haufig die Mdglichkeit haben, den Minis-
terprasidenten zu befragen. Das hat in der Vergangenheit ja immer ganz gut funktio-
niert.

Herr Ministerprasident, noch mal vielen Dank, dass Sie das zweite Mal bei uns sind.
Sie hatten ja auch gesagt, dass Sie noch mal kommen. Das freut uns sehr. Sie bilden
quasi den inhaltlichen Abschluss dieser Enquetekommission. Danach gehen wir in die
Erarbeitung der Handlungsempfehlungen tber. Das heil3t, das, was Sie heute sagen,
konnte noch Auswirkungen auf das haben, was am Ende im Abschlussbericht steht. —
Jetzt haben Sie das Wort.
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Ministerprasident Winfried Kretschmann: Herr Vorsitzender, vielen Dank, auch vie-
len Dank fur die erneute Einladung zur heutigen Sitzung der Enquetekommission ,Kri-
senfeste Gesellschaft”.

Es geht aufwarts — das war das Geflihl nach dem Fall des Eisernen Vorhangs, sozu-
sagen im goldenen Vierteljahrhundert. Es geht abwarts — das ist die aktuelle Stim-
mungslage. Eine Krise jagt die nachste: Finanzkrise, Brexit, Pandemie, die Kriege in
der Ukraine und im Nahen Osten. Wir haben es dabei nicht mit beliebigen Krisen zu
tun, mit denen die Politik naturlich taglich umgeht und umgehen muss — das gehort zur
Normalitat der Politik dazu —, sondern sie sind Ausdruck von etwas Tiefergehendem.

Die Krisen sind Ausdruck fundamentaler historischer Umbrtche. Das sind die Erderhit-
zung durch den Klimawandel, die Digitalisierung und die kunstliche Intelligenz. Wenn
Sie einmal die generative kunstliche Intelligenz nehmen, so ist diese gerade mal knapp
anderthalb Jahre alt und geht massiv in alle Lebensbereiche hinein. Einer unserer gro-
Ren ,Leuchtturme® in diesem Bereich hat einmal gesagt: ,Keine Technologie, die es
bisher in der Menschheit gab, wird so nahe an den Kern des Menschlichen heranru-
cken.”“ Dazu zahlen aber auch die demografischen Veranderungen — die alten, reichen
Industrienationen schrumpfen demografisch, und im Siden haben wir weiterhin eine
starke Bevolkerungsexplosion mit allem, was daraus folgt — und naturlich die ganzen
weltweiten Machtverschiebungen. Da ist vor allem China zu nennen, aber auch das,
was sich geopolitisch verschiebt und was sich wirtschaftspolitisch verschiebt: China
als vollig neuer Player, der uns jetzt sozusagen auf Augenhdhe angreift.

Das sind Umbruche, die eben nicht in ein, zwei Jahren vorubergehen. Das sind Krisen,
die gar nicht schnell I6sbar sind, und Umbruche, die nicht irgendwann wieder vorbei
sind, sondern sie werden uns flr sehr lange Zeit begleiten und rufen selbst immer
wieder aktuelle Krisen hervor. Wir massen lernen, damit umzugehen; denn klar ist:
Solche Krisen machen etwas mit uns, sie reichen tief bis in unser personliches Leben
hinein. Denken wir an die Pandemie zurick — das hatten wir aber beim letzten Mal
schon besprochen —: Wenn man sich im 6ffentlichen Raum nur noch mit einer Maske
bewegen darf — das gab es vorher nicht — und wenn das flachendeckend der Fall ist,
dann macht das ja etwas mit einem. Gleiches gilt, wenn die Schulen voribergehend
geschlossen werden und die Kinder und Jugendlichen von heute auf morgen zu Hause
bleiben missen. Wenn dann zudem zu Hause noch wenig Platz fur Homeoffice ist,
dann hat das einfach Wirkungen.

Wenn Putin plétzlich das Gas abstellt und die Energiepreise durch die Decke gehen,
dann hat das ebenfalls sofort eine Wirkung.

Jetzt verdichtet es sich von der Ahnung zur Gewissheit: Vieles wird einfach nicht mehr
SO sein, wie wir es lange gewohnt waren. Man sagt alltagssprachlich ja oft, dass der
Mensch ein Gewohnheitstier ist. An die Stelle von Gewissheit tritt Unsicherheit, und
wir fragen uns: Wie sieht die Zukunft aus? Worauf kdnnen wir uns noch verlassen?
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In Zeiten fundamentaler Umbrlche bleibt Unsicherheit ein permanenter Begleiter. Nie-
mand kann in eine Glaskugel schauen und sehen, was die Zukunft bringt. Was ist das
kostbarste Gut in solchen Zeiten? Vertrauen. Das gilt gerade auch im Hinblick auf zu-
kinftige Krisen; denn je groRer das Vertrauen in einer Gesellschaft ist, desto besser
lassen sich die Krisen gemeinsam bewaltigen. Vertrauen ist der Dreh- und Angelpunkt
einer guten Krisenpravention.

Erstens: Vertrauen in unsere demokratischen Institutionen. Es ist belegt, dass Lander
mit hohen Vertrauenswerten in Institutionen wie Staat, Politik, Wissenschaft und Me-
dien die Pandemie deutlich besser bewaltigt haben als Lander mit geringen Vertrau-
enswerten. Studien belegen leider auch, dass in Deutschland das Vertrauen in unsere
Institutionen schwindet. Nach einer Umfrage von Infratest dimap im Auftrag des SWR
vom Januar sind nur noch 43 % der Menschen in Baden-Wirttemberg mit dem Funk-
tionieren der Demokratie in Deutschland zufrieden. Eine Mehrheit, und zwar 46 %,
aulert sich kritisch. Da mussen eigentlich alle Alarmknopfe leuchten.

Fir diesen Vertrauensverlust gibt es systematische Griinde, mit denen wir uns be-
schaftigen mussen, denn wir sehen in vielen Landern ja ganz ahnliche Entwicklungen.
Viele sagen, es liege eben an der Ampel. Aber in anderen Landern gibt es gar keine
Ampel. In Frankreich z. B. gibt es ein Prasidialsystem. In GroR3britannien gibt es ein
Mehrheitswahlrecht.

Also: Die vielen Umbriuche unserer Zeit und der dadurch ausgeldste Veranderungs-
druck sind das eine. Daneben haben wir es mit einer echten Medienrevolution zu tun.

Unsere Demokratie wurde in der Zeit der Bucher und Zeitungen geboren. Radio und
Fernsehen haben sie verandert, aber nicht abgeschafft. Nun sind wir in eine Netzwelt
hineingerutscht, die den 6ffentlichen Raum fundamental neu formatiert.

Wie wir diese Welt demokratiefreundlich gestalten kdnnen, ist eine Aufgabe allerersten
Ranges. Ich will nur einmal eine These aufstellen, die mir gestern in den Kopf kam, als
ich diesen Artikel in der ,Stuttgarter Zeitung“ gelesen habe.

(Der Redner halt einen Artikel aus der ,Stuttgarter Zeitung® hoch.)

Wir mussen einmal Folgendes sehen: Wenn Sie sich die ganzen Influencer anschauen
und sich anschauen, wer heute Podcasts macht und wer Millionen von Followern hat,
dann — ich spitze das jetzt einmal zu — sind das im Kern Laien, die entweder eine
bestimmte Begabung haben oder gerade mal zufallig irgendwie etwas getroffen haben,
was alle umtreibt. Aber es sind Laien. Sie mussen sehen: Bisher waren es in der In-
formationsgesellschaft Profis, die das machen, z. B. bei Zeitungsverlagen. Die dort
Beschaftigten haben ein Handwerk. Da gelten bestimmte Regeln, z. B. dass man min-
destens zwei Quellen befragen muss, bevor man etwas schreibt. Das ist sozusagen
eine professionelle Branche. Und jetzt wird diese einfach durch Laien abgeldst. Wir
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schauen uns jeden Morgen den Pressespiegel an, aber in Wirklichkeit spielt die Musik
ganz woanders. Das, was wir uns anschauen, lesen immer weniger Leute. Wenn uns
etwas nicht gefallt, dann reden wir mit einem Redakteur usw. Das sind auch eingefah-
rene Dinge. Wenn es ganz schlimm wird, dann gibt es einen Presserat, der etwas
monieren kann.

Das ist ein ganz fundamentaler Umbruch. Das will ich einfach noch mal sagen. Ich will
es so sagen: Ich beschaftige mich unglaublich viel mit diesen Fragen und befrage So-
ziologen, also Leute, die professionell die Gesellschaft analysieren. Aber es filtert sich
bei mir personlich — das ist jetzt wirklich eine personliche Meinung — immer mehr her-
aus: Der Haupttrigger dieser ganzen Geschichte ist der Umbruch in der gesamten In-
formationsgesellschaft, den wir erleben.

Die Politik muss sich auch auf parteipolitischer und persénlicher Ebene mit diesem
Vertrauensverlust beschaftigen. Wir dirfen das Vertrauen, das noch vorhanden ist,
nicht leichtfertig verspielen — weder die Regierung noch die Opposition. Denn eine
verlassliche Orientierung in diesen Zeiten ist nur auf diesem Weg maglich, und zwar
mit dem Prinzip von Mal} und Mitte. Das heildt: keine Erwartungen wecken, die wir als
Regierung nicht erflillen kbnnen, mit einem klaren Wertekompass und Tugenden wie
Verlasslichkeit; keine tagespolitischen Vorteile auf Kosten des Ganzen generieren.
Denn wer falsche Versprechungen macht oder nur auf seinen kurzfristigen Vorteil aus
ist, der handelt auf langere Sicht auf Kosten des Vertrauens in unsere liberale Demo-
kratie insgesamt. Die demokratischen Parteien sind deshalb gemeinsam aufgerufen,
das Vertrauen der Blrgerinnen und Blrger in unsere demokratischen Institutionen zu
festigen.

Zweitens: Vertrauen unter den Bulrgerinnen und Blrgern. Desinformationen, Ver-
schworungserzahlungen, Polarisierung und Spaltung haben die Bewaltigung der Pan-
demie massiv behindert und verzogert. Das wirde auch flr andere Krisen gelten. Die
gangige Diagnose lautet deshalb: Die Gesellschaft driftet immer weiter auseinander
oder ist gar gespalten.

Aber ich rate zu einem genauen Blick. Ist sie das wirklich? In Deutschland haben wir
namlich noch keine amerikanischen Verhaltnisse. Es gibt nach wie vor eine breite,
vernunftige Mitte und Menschen, die an pragmatischen Losungen und nicht am Streit
um Weltanschauungen und Symbole interessiert sind. Aber wir erleben auch ein Er-
starken der Rander. ,Polarisierungsunternehmer” — so nennt sie ein Soziologe — do-
minieren die aufgeheizte Debatte. Das erleben wir dieser Tage in Biberach genauso
wie bei anderen Protestaktionen.

Deshalb ist es wichtig, dass wir uns immer wieder in Erinnerung rufen: Unsere Gesell-
schaft ist nicht gespalten. Die Leute liegen sich nicht in Schitzengraben gegenuber,
auch wenn manche Medien einen anderen Eindruck erwecken. Das Bild entspricht
nicht der Realitat unserer Gesellschaft. Aber es gibt keine Garantie, dass es so bleibt
und sich nicht dahin entwickeln konnte. Deshalb kommt es nicht nur darauf an, wie wir
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sprechen, sondern auch darauf, was wir tun; denn wir sind dem Sturm der Verande-
rung nicht machtlos ausgesetzt. Wir konnen die Herausforderungen ehrlich benennen,
anpacken und Lésungen finden.

Natdrlich gilt dabei: ,There is no glory in prevention® — es liegt kein Ruhm in der Vor-
sorge. Diesen bemerkenswerten Satz hat der Virologe Christian Drosten wahrend der
Pandemie gesagt, und er gilt auch flr andere Krisen, in denen wir stecken. Das kann
also nicht der Maldstab unseres Handelns sein. Das ist der Nutzen, den wir fur die
Blrgerinnen und Burger stiften. Das ist schlieRlich unser Auftrag.

Worauf wollen wir uns also verlassen? Wir spuren derzeit, dass die Demokratie nichts
Selbstverstandliches ist. Wir sehen, dass radikalisierte Rander erstarken, aber wir se-
hen eben auch, dass Hunderttausende Menschen auf die Stralde gehen. Die Kernaus-
sage dieser Demonstrationen ist: ,Wir sind die breite Mehrheit dieses Landes. Das ist
unsere Demokratie, und wir verteidigen sie gegen ihre Feinde.” Das ist ein Signal flr
das Aufwachen und das Aufstehen und eine Ermutigung fur die Demokratie insgesamt.

Demokratie — das mussen wir uns immer wieder klarmachen —, das weil} jeder, be-
deutet: Pluralitat ist die Grundlage von Politik — auch wenn meine Mentorin zugespitzt
gesagt hat: ,Pluralitat ist die Grundlage von Politik — jedenfalls in einer Demokratie.”
Wir haben ja sozusagen wieder eine enorme Renaissance, die Menschen in Gruppen
einzuteilen, z. B. die Turken. In Wirklichkeit, wenn man sich solch eine Gruppe an-
schaut, sind die Unterschiede in dieser Gruppe viel groRer als die Unterschiede zwi-
schen Gruppen. Das kann man einfach wissenschaftlich belegen. Darum ist die Grund-
lage von Politik die Verschiedenheit der Menschen. Von allen volkischen Ideen, die
glauben, man kdnne wieder eine homogene Volksgemeinschaft herstellen — die hat es
natlrlich in Wirklichkeit niemals in der Geschichte der Menschheit gegeben —, wissen
wir, wohin das fuhrt: in die Katastrophe.

Deswegen: Das Verschiedene unter das Regime des Gesetzes zu bringen, dass nam-
lich vor dem Gesetz alle gleich sind, ist das grofe Versprechen der Demokratie. Nur
wenn wir es annehmen, dass wir die verschiedenen Leute unter das gleiche Recht
setzen, dann konnen sich alle mit der Demokratie verbridern. Das heif3t: Wir sind ver-
schieden, wir streiten um Losungen, aber wir sind eben auch fahig zu Kompromissen
— ohne das funktioniert die Demokratie einfach nicht. Ich glaube, wenn wir so handeln,
schafft das das Vertrauen, das wir brauchen.

Vielen Dank.
(Beifall)
Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Ministerprasident. — Ich gebe

jetzt den Fraktionen die Moglichkeit, Fragen zu stellen. — Als Erste hat sich Frau Abg.
Krebs fur die Fraktion GRUNE gemeldet.
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Abg. Petra Krebs GRUNE: Vielen Dank, Herr Vorsitzender. — Vielen Dank, geehrter
Herr Ministerprasident. Vor allem vielen Dank dafur, dass Sie ein zweites Mal zu uns
in die Enquetekommission gekommen sind. Das wissen wir zu schatzen. Aber es ist
ja auch so, dass wir, die Enquetekommission, schon mit dem Namen ,Krisenfeste Ge-
sellschaft® wahrscheinlich genau die Problematiken ansprechen, die im Moment im
Land vorhanden sind und mit denen Sie sich auch schwer beschaftigen.

Daher mochte ich als Allererstes noch einmal etwas zu Krisen sagen. Wir sind davon
Uberzeugt, dass Krisen das Vertrauen der Bevolkerung in den Staat und in die staatli-
che Handlungsfahigkeit negativ beeintrachtigen konnen. Krisen haben aber auch
durchaus das Potenzial, das Vertrauen zu starken. Uber Vertrauen haben Sie uns ge-
rade einiges gesagt. Mich beschaftigen dabei immer wieder die Fragen: Wie viel Fo-
deralismus vertragt Krise? Ist der Féderalismus in der Lage, dieses Vertrauen noch zu
garantieren? Denn viele Krisen, die wir hier im Land zu bewaltigen haben, sind auch
bundespolitischer Natur.

Zweitens sehen wir die Enquetekommission nicht nur als ein Gremium, in dem man
sich unterhalt, sondern wir werden auch Handlungsempfehlungen an den Landtag und
an die Landesregierung richten. Diese Empfehlungen sind nattrlich inhaltlicher Natur,
aber sie werden auch finanzieller Natur sein. Jetzt wissen wir alle, dass wir im Moment
angesichts der zu erwartenden Haushaltslage und angesichts der finanzpolitischen
Situation sowie der Steuerschatzung in enge Rahmen gebunden sind. Darum tberle-
gen wir uns durchaus: Wie kénnen vor dem Hintergrund dieser Spielraume Mal3nah-
men realisiert werden? Wir haben durchaus ganz genaue Vorstellungen und haben
sie auch entwickelt. Wir wirden von Ihnen gern héren, wie Sie sich vorstellen kénnen,
die Uberlegungen einzubinden.

Ich denke, die Menschen haben Angst vor Wohlstandsverlust. Angst ist nie ein guter
Ratgeber. Darum brauchen wir eben auch Vertrauen. Wir setzen darauf, dass wir eine
stabile Wirtschaft ermdglichen. Fiir die Fraktion GRUNE bedeutet Wirtschaft, dass die
Wirtschaftsakteure mit dabei sind, dass es aber auch einen stabilen Sozialstaat gibt.
Wir setzen also auf eine Sozialpartnerschaft und meinen, dass das eine grol3e Rolle
in der Bewaltigung der anstehenden Transformationen spielt. Wir sehen den Sozial-
staat auch nicht im Widerspruch zu wirtschaftlicher Leistungsfahigkeit. Vielmehr soll
diese verbessert werden. Wir bitten um eine Stellungnahme, wie Sie das sehen.

Abg. Dr. Matthias Miller CDU: Vielen Dank, Herr Ministerprasident, dass Sie zum
wiederholten Mal bei uns in der Enquetekommission sind. Vielen Dank auch fur die
sehr prazise Wahrnehmung der Lage, die Sie beschrieben haben. Sie haben zahlrei-
che wichtige Punkte angesprochen. Ich wirde gern den einen oder anderen Punkt,
den Sie angesprochen haben, noch vertiefen.

Sie haben anfangs gesagt, man habe das Gefuhl, es gehe abwarts, nachdem man,

nachdem der Eiserne Vorhang gefallen war, das Gefuhl hatte, es gehe aufwarts. Jetzt
geht es abwarts. Wir sehen auch, dass jedenfalls Unternehmen aus Baden-
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Wirttemberg bei zu treffenden Investitionsentscheidungen zunehmend dartber nach-
denken, Investitionen nicht mehr in Baden-Wurttemberg zu tatigen, sondern moglich-
erweise im Ausland, im europaischen Ausland oder noch weiter weg. Aul3erdem sehen
wir momentan viele Streiks und Demonstrationen, auch von Gruppen, die von sich
selbst sagen, dass sie in ihrer gesamten Geschichte noch nie gestreikt haben, jetzt
aber das Gefuhl haben, sie mussen ihre Meinung kundtun. Welche Ansatze sehen Sie
fur das Land Baden-Wirttemberg, um diese Fragen in den Griff zu bekommen oder
auch ein Signal an die Wirtschaft zu senden, um Vertrauen vielleicht wiederherzustel-
len?

Sie hatten Uber Vertrauen gesprochen und gesagt, dass das Vertrauen in den Staat
verlorengehe. Ich beurteile das ahnlich. Daher frage ich Sie: Wie kann man das Ver-
trauen wieder starken? Ich meine, dies kdnnte durch solide, professionelle Politik ge-
lingen, wirde aber gern Ihre Meinung dazu hdren, wie man das Vertrauen zurtckge-
winnen konnte.

Sie hatten einen interessanten Gedanken in Bezug auf die Medienrevolution gedul3ert,
indem Sie gesagt haben, dass wir es eigentlich gewohnt sind, von professionellen Me-
dien informiert zu werden, dass jetzt aber von Laien Meinungen verbreitet werden. Wie
konnen wir mit diesem Zustand umgehen? Wie Sie zu Recht gesagt haben, gibt es
Millionen von Followern. Die Meinungsbildung erfolgt mittlerweile nicht mehr Gber die
Presse, sondern Uber ganz andere Medien wie beispielsweise TikTok oder Instagram.
Wie kann die Politik darauf reagieren, um eine Professionalisierung in der Medienbe-
richterstattung zu gewahrleisten? Es ist eine groRe Gefahr, wenn Halbwahrheiten
durch eine Quelle relativ schnell in einen grof3en 6ffentlichen Raum gebracht werden
und sich dann viele darauf beziehen.

Abg. Florian Wahl SPD: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, Sie haben das Thema
,Mangelndes Vertrauen in der Bevolkerung® angesprochen. Jetzt muss man naturlich
sagen, dass das eine Sache ist, die auch immer gewissen Schwankungen unterliegt
und sich nach der Wirtschaftslage richtet. Allerdings stellen wir in der gesamten Ge-
sellschaft durchaus eine Partikularisierung fest; auch die Stimmen werden extremer
und eventuell durch die neuen Medien auch horbarer. Das bedingt einander.

Da ich seit mehreren Jahrzehnten im politischen Betrieb tatig bin, interessiert mich,
wie Sie momentan den Umgang gerade auch der demokratischen Parteien mit diesen
extremen Stromungen empfinden. Eine Sache hat mich z. B. letzte Woche sehr be-
sorgt, gerade auch vor dem Hintergrund dessen, was Ihnen personlich in Biberach
widerfahren ist, wo der Protest aus den Fugen geraten ist: Der Innenminister hat letzte
Woche in den ,Tagesthemen® gesagt, die Ampel sei ein Brandbeschleuniger fur diese
Proteste. Haben Sie diesbezlglich auch persdnlich das Gesprach mit ihm gesucht?
Hat dariiber ein Austausch oder Ahnliches stattgefunden? Denn da stellt sich durchaus
die Frage, wie wir als demokratische Krafte fernab von parteipolitischen Fragen mit so
etwas umgehen.
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Ich habe noch eine Frage, die sich konkret auf die Coronapandemie bzw. auf den Um-
gang mit Krisen bezieht. Diese Enquetekommission gibt es u. a. wegen der Corona-
pandemie, um zu ermitteln, welche Lehren man parlamentarisch daraus ziehen kann.
Ich habe folgende Fragen an Sie als Regierungschef: Was macht die Regierung als
solche? Ist es innerhalb von Regierungen oder von Verwaltungen schon genltigend
eingeubt, selbst krisenhafte Ereignisse wie die Coronapandemie aufzuarbeiten? Aus
meiner Sicht ist die Landesverfassung in Baden-Wiurttemberg sehr regierungs-
zentriert. Das heif3t, die Moglichkeiten des parlamentarischen Handelns sind zwar ge-
geben, aber vieles war ganz einfach klares exekutives Handeln. Sie haben letztes Mal
viel Uiber Siloproblematiken und Ahnliches gesprochen. Gibt es strukturierte Prozesse
innerhalb einer Regierung, um solche Vorkommnisse wie z. B. die Coronapandemie
zu reflektieren bzw. aufzuarbeiten? Gibt es dazu einen Kabinettsausschuss oder Ahn-
liches, oder ist es eher so, wie allgemein in der Bevolkerung, dass man relativ froh ist,
dass die Coronapandemie vorbei ist, und dass man sagt, man kann daraus vielleicht
individuell oder eben Uber den parlamentarischen Weg Lehren ziehen, aber die Re-
gierung als solche selbst nicht?

Abg. Nikolai Reith FDP/DVP: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, liebe Kolleginnen
und Kollegen! Es ist schon angeklungen, dass wir die Beschreibung der Lage bzw. der
Situation teilen. Es handelt sich vielleicht nicht immer um eine Krise, aber auf jeden
Fall immer um Herausforderungen, denen wir uns momentan stellen missen, gerade
wenn es um die Verteidigung der Demokratie geht. Ganz allgemein ist es sicherlich
eine schwierige Situation.

Wenn wir die Arbeit in unserer Enquetekommission betrachten, dann besteht sie zum
einen darin, Handlungsempfehlungen zu erarbeiten, um unsere Gesellschaft praventiv
robuster flr Krisen zu machen, die wir heute noch gar nicht kennen, aber zum anderen
naturlich auch darin, Handlungsempfehlungen fur substanziell strukturelle Krisenmal3-
nahmen abzugeben, beispielsweise Katastrophenschutzplane. Wir haben festgestellt,
dass wir diesbezlglich gar nicht so schlecht aufgestellt sind. Das fand ich gut. Auch
die Kommunen bemuhen sich, Verbesserungen in diesem Bereich zu bewirken.

Ich méchte zunachst auf die Themen Stimmung und Vertrauen eingehen. Ein ganz
zentraler Punkt — das kam auch in lhren Ausfuhrungen deutlich zum Ausdruck — ist
das Thema Kommunikation. Ich mochte es vielleicht noch ein wenig konkretisieren.
Ein Teil des Vertrauensverlusts kam konkret in der Pandemie auch dadurch zustande,
dass beispielsweise die Ministerien bzw. der Staat die Bevolkerung mit unterschiedli-
chen Aussagen verunsichert haben — angefangen bei den Schulschlie3ungen, bei de-
nen das Kultusministerium durchaus eine andere Position vertreten hat als das Sozial-
ministerium, Uber die Maskenpflicht, Teststrategien, Impfstrategien, Lockerungs- und
Offnungsstrategien bis hin zu Forderungen nach dem Ende der PandemiemaRnah-
men. Meine konkrete Frage lautet: Sehen Sie es auch so, dass das ein Grund war?
Ganz konkret betrifft die Frage auch das Thema Coronasoforthilfen im Bereich der
Wirtschaft, wo am Anfang schnell geholfen wurde, was gut und auch wirkungsvoll war,
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was im Anschluss dann aber durch das Ruckmeldeverfahren nicht nur aufgeweicht
wurde, sondern dann zu grolRem Frust gefuhrt hat.

Das alles sind Dinge, die in der Verantwortung des Staates, in der Verantwortung der
Regierung liegen. Wurde das so identifiziert? Gibt es Mallnahmen, damit das kinftig
besser und anders lauft, auch was das Thema Kurzfristigkeit angeht? Nicht nur die
Wirtschaft bzw. die Unternehmen, sondern auch die Kommunen wurden zum Teil
uberfordert, als es Mallnahmen gab, die sonntagabends um 23 Uhr verdffentlicht wur-
den und am Montag um 0 Uhr sozusagen schon gewirkt haben. Gibt es diesbezuglich
MaRnahmen und Entwicklungen? Sicherlich wird es im Rahmen der Handlungsemp-
fehlungen entsprechend Inhalt unserer Arbeit sein, dass wir uns diesbeztglich definitiv
verbessern mussen.

Als sie letztes Mal bei uns waren, haben Sie gesagt, man habe durchaus festgestellt,
dass nicht alles optimal gelaufen sei. Welches waren die zwei wichtigsten Lehren, die
Sie aus der Coronapandemie ziehen, die kunftig verbessert werden sollten? Und —
Frau Kollegin Krebs hat es schon angesprochen —: Welche Ressourcen mussen wir
dafur zur Verflgung stellen, um nicht nur das Vertrauen zurickzugewinnen, sondern
— das ist ja das Ziel — unsere Gesellschaft robuster und resilienter zu machen?

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank. — Da, soweit ich es sehe, niemand
von der AfD-Fraktion anwesend ist, gebe ich das Wort direkt an Herrn Ministerprasi-
dent Kretschmann fur die erste Antwortrunde.

Ministerpriasident Winfried Kretschmann: Zunachst zu den AuRerungen der Kolle-
gin Krebs: Foderalismus ist jetzt wirklich ein sehr weites Feld. Deutschland ist seit sehr
langer Zeit foderal gegliedert. Das gehort zu seinen Traditionen. Erstaunlicherweise
gibt es nicht viele foderal organisierte Staaten auf der Welt. Es gibt nicht viele richtig
foderale, konstitutionelle Staaten. Zu diesen gehéren die USA, die Schweiz, Deutsch-
land — als wichtige Player —, ebenso Belgien, wo es nun einen sehr heftigen Fodera-
lismus gibt. Wenn Sie an die Schweiz denken: Der Standerat ist mit dem Nationalrat
vollig gleichberechtigt. Der Bundesrat hingegen hat nur bestimmte Zustandigkeiten.
Das sind dann die zustimmungspflichtigen Gesetze. Zum grof3en Teil sind es Ein-
spruchsgesetze, Uber die die Lander mittelbar an der Bundesgesetzgebung teilhaben.

Aber die Deutschen haben einfach ein gespaltenes Verhaltnis hierzu. Es gab immer
wieder Versuche, Lander zusammenzulegen, aber das hat aul3er uns noch niemand
geschafft. Auch bei uns hat es zweier Volksabstimmungen bedurft. Aber im Konkreten
wollen die Deutschen ein Schulbuch. Daran zeigt sich, dass das irgendwie nicht sor-
tiert ist. Wir fiUhren Debatten, die wir in anderen foderalen Staaten wie den USA oder
der Schweiz Uberhaupt nicht haben. Man muss einmal Gberlegen: In einigen Staaten
der USA gibt es die Todesstrafe, in anderen nicht; wir konnten noch nicht einmal Steu-
ererhebungsrechte fur die Lander durchsetzen.
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Ich sehe es im Prinzip ganz einfach: Wenn der Foderalismus subsidiar organisiert ist,
ist es eine anderen Staatsformen weit Uberlegene Staatsform. Subsidiaritat heif3t, man
gibt nur das nach oben bzw. man gibt nur das an die staatliche Ebene, was die untere
nicht oder nur schlecht leisten kann. Das heif3t, man behalt die Dinge funktional unten,
wenn sie funktionieren, und erst, wenn sie nicht funktionieren, werden sie nach oben
gegeben. Das ist ein ganz groRartiges Prinzip, das die katholische Kirche der ganzen
Welt sozusagen geschenkt hat. Als Katholik ware ich jetzt froh, sie wirde das in ihren
eigenen Reihen auch mehr anwenden, aber das nur nebenbei. Das ist also die ent-
scheidende Frage.

Sie sehen das an den vielfach geaulerten Kritiken an der Europaischen Union. Das
ist natrlich noch mal eine besonders prekare Frage, namlich: Wie finden die europa-
ische Institution und ihre 6ffentlichen Organe Uberhaupt im 6ffentlichen Raum statt?
Wie ist sie da organisiert? Sie sehen jetzt die Debatte um die Kommissionsprasidentin
mit der Spitzenkandidatur. Das ist Gbrigens eine sehr deutsche Debatte, denn das ha-
ben andere Staaten in der Form nicht. Das heil3t: Funktioniert das Reprasentations-
prinzip gut?

Umgekehrt ist es wirklich ein Elend fir die Landesminister, dass sie niemand kennt.
Oder denken Sie einmal an die Umfragen zu den Fraktionsvorsitzenden. Das ist ziem-
lich hart fiir sie. Das heil3t, die Landespolitik ist flr viele einfach eine Geheimveranstal-
tung. Wir haben in der ersten Legislaturperiode einmal eine Umfrage zu dem Bekannt-
heitsgrad von Landesministern gemacht und haben dabei einen weiteren Namen hin-
eingeschmuggelt. Den kannten dann manche mehr als eine Landesministerin. Ich
nenne jetzt den Namen nicht. Das ist flr die nicht vergnutglich,

(Heiterkeit)
wenn jemand, den es gar nicht gibt, bekannter ist als sie.

Das ist einfach ein kommunikatives Problem. Wen man kennt, das sind die Minister-
prasidenten. Aber wenn ich mit den Leuten rede, dann sprechen die mich auf meinen
Auftritt bei Markus Lanz an und nicht auf das, was ich hier in Baden-Wiurttemberg ent-
scheide. Das muss man einfach einmal sehen. Das heif3t, du wirst heute eigentlich
eher nach dem gefragt, was man in irgendeiner Talkshow oder in irgendeinem Format
loslasst, wo man als MP viel leichter hineinkommt.

Das sind also gravierende Fragen, die ich jetzt auch nicht 16sen kann. Aber die, die
das kennen, sollten es auch nicht selbst infrage stellen. Ich meine, jeder weil}, dass
ich nun ein wirklich Uberzeugter Foderalist bin. Ich glaube, wenn man das nach diesem
Prinzip sortiert, ist das auch richtig. Das muss man allerdings auch konsequent ma-
chen, indem man fragt: Kénnen wir die Frage in einem Land l6sen?
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Nehmen wir einmal technische Vorschriften wie z. B. Bauvorschriften. Das ist naturlich
schon ein Problem. Aber wie man den Nichtraucherschutz organisiert, das konnen die
Niedersachsen wirklich anders machen als wir hier. Das ist doch eigentlich kein Prob-
lem. Dort, wo es um Gestaltung geht, ist es immer wichtig. Dort, wo es eigentlich nur
um technische Regeln geht, ist der Foderalismus nicht besonders sinnvoll.

Wenn wir jetzt z. B. an digitale Plattformen denken, dann macht es einfach keinen
Sinn, wenn die in jedem Land verschieden sind. Aber die Schulpolitik Uberall gleich zu
gestalten — Gott bewahre. Wir sehen gerade, dass sich der Blick jetzt in vielen Dingen
nach Hamburg richtet. Das ist einfach der Vorteil des Foderalen: Das, was die jetzt gut
hinbekommen haben, konnen die anderen dann auch machen. Ich glaube, das ist ein
sehr dynamisches Prinzip, wenn man das beachtet.

Mein Pladoyer ist andererseits aber auch, als Land zu prufen, was wir kommunalisie-
ren kdnnen. Dort gibt es Gemeinderate. Dort ist es auch demokratisch, und da muss
man nicht denken, wir im Landtag wussten alles besser. Man sollte also immer fragen:
Was ist das Richtige auf welcher Ebene, und am besten moglichst weit unten, weil es
dann naher bei den Leuten ist? Aber es muss dort funktionieren. Wenn es das nicht
mehr tut, dann ist es nicht sinnvoll.

Die RechtsaulRen-Parteien und Populisten sind alle antieuropaisch und wollen zurlck
zum Nationalstaat vergangener Zeiten. Jetzt muss man sich einmal Uberlegen, was
das angesichts der globalen Situation bedeutet. Was richtet denn da ein Nationalstaat
aus? Der Kollege Laschet hat einmal sehr schon gesagt, wenn man das mache, sei
das ein Programm des Abstiegs des Wirtschaftlichen. Viele Dinge kann man also nicht
machen. So sehr man sich auch Uber europaische Regeln argern kann: Mir hat mal
ein Konzernchef aus Baden-Wirttemberg gesagt, das Schlimmste sei, wenn jedes
Land eine eigene Regel fur international agierende Konzerne hatte. Das miussen wir
immer bedenken. Sonst sind wir einfach nicht mehr wettbewerbsfahig gegentber gro-
Ren Wirtschaftsraumen wie den USA oder China.

Damit komme ich zur Frage der finanziellen Spielrdume. Die werden jetzt erst einmal
enger. Gut, dazu kann ich nur etwas Banales sagen: Jetzt kommt wieder die Zeit der
Prioritatensetzung. Anders wird es einfach nicht gehen. Bei den Prioritaten ist man
sich allerdings schnell einig, z. B. bei der Bildung; bei den Posterioritaten allerdings
nicht: Wo spart man? Wo streicht man? Da beginnt der Streit. Wir werden uns alle
unglaublich schnell, in Sekunden darauf einigen, dass Bildung angesichts der PISA-
Ergebnisse eine hohe Prioritat hat. Wenn wir die Mittel aber dort konzentrieren, dann
haben wir sie in Zeiten, in denen wir mit Mindersteuereinnahmen rechnen mussen,
woanders nicht.

Angesichts der Angst vor Wohlstandsverlust besteht die groRe Herausforderung, vor
der wir stehen, naturlich darin, das moglichst gering zu halten. Allerdings kann man
jetzt nicht erwarten, dass die grof3en Krisen ohne Zumutungen gehen und dass das
Leben einfach so weitergeht. Ich meine, das ist doch logisch: Wenn wir jetzt dauerhaft
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2 % des Bruttoinlandsprodukts fur Verteidigung ausgeben missen, dann sagen wir,
das sei deshalb so, weil wir das bisher nicht gemacht haben. Das heilt, diese Mittel
haben flr andere Zwecke zur Verfigung gestanden. Entweder hat man ein giganti-
sches Wirtschaftswachstum, das diese Ausgaben kompensieren kann; dann ist das
kein Problem. Das ist aber erst einmal nicht in Aussicht. Also mussen wir auch von
Zumutungen ausgehen. Wir mussen sie aber so halten, dass sie sozusagen nicht den
Kern des Wohlstands beeintrachtigen.

Das ist einfach unsere Aufgabe, und es gibt keinen Grund, daran irgendwie zu ver-
zweifeln. Ich wisste nicht, warum wir das machen sollten. Das im Rahmen der Sozi-
alpartnerschaft zu machen, ist gut, aber jeder merkt: Da verandert sich gerade etwas.
Die Franzosen waren schon immer hochst streikfreudig, und wir hatten wegen unserer
Sozialpartnerschaft eigentlich wenige Streiks. Es ist immer so: Das Streikrecht ist fur
eine wirtschaftsoffene und soziale Gesellschaft elementar und wichtig, aber es sollte
mdglichst wenig angewandt werden. Das ist doch einfach so; das weil} jeder. Es ist
der Kern unserer sozialpartnerschaftlichen Konstruktion, dass dadurch eben nicht dau-
ernd gestreikt wird. Zurzeit sieht es allerdings etwas anders aus. Wenn nun auch kleine
Gewerkschaften diese Macht an neuralgischen Punkten hemmungslos ausreizen,
dann konnen wir echte Probleme bekommen.

Das sehen wir jetzt auch bei Demonstrationen. Ich dachte mir schon, dass das kommt,
wenn man jetzt mit schwerem Gerat demonstriert, mit Traktoren, mit Lastwagen — am
Schluss: Jeder hat ja ein Auto. Wenn wir alle immer mit schwerem Gerat demonstrie-
ren und die Stadte verstopfen und wenn das ein Ausmalf} annimmt, dass das irgendwie
die Regel wird, dann bekommen wir einfach ein Problem. Das muss man offen anspre-
chen. Wenn das alles bei Mal} und Mitte bleibt, dann muss eine Gesellschaft das aus-
halten. Wenn man z. B. mit schwerem Gerat demonstriert, dann hat das nicht jeder.
Wenn das ein vernunftiges Mal} Uberschreitet, dann bekommt man einfach ein Prob-
lem. Deswegen ist die Sozialpartnerschaft, glaube ich, ein hohes Gut.

Herr Kollege Miller, Sie haben die Investitionsfahigkeit angesprochen. Ich meine, es
ist jetzt einfach eine Aufgabe der praktischen Politik, das zu gewahrleisten. Sie mussen
einfach sehen: Da haben Parteien jetzt unterschiedliche Auffassungen, und das ist
auch gut so; denn man sieht an vielen Fragen, dass die Parteien sich sehr markant
voneinander unterscheiden. Das Geflihl, das von den Rechtspopulisten getriggert wird
— das ist alles derselbe Laden —, entspricht naturlich Uberhaupt nicht den Tatsachen.

Ich will Ihnen einmal, aus dem Nahkastchen geplaudert, sagen: Im Kern brauchten wir
fur das Abstimmungsverhalten im Bundesrat dauernde Koalitionsverhandlungen zwi-
schen den Grunen und der CDU. Wir sind da sehr oft vollig unterschiedlicher Meinung.
Das zeigt, dass gar keine Rede davon sein kann, dass das alles irgendwie die gleiche
Mischpoke ist. Aber das verschwindet natlrlich immer mehr, wenn man glaubt, es gibt
riesengrof3e Schrauben, an denen man nur drehen muss, und dann hatte man ein
Problem gelost. Demokratische Parteien der Mitte wissen, dass das nicht so ist. Viel-
mehr sind wir in einer komplexen Welt. Man muss immer an vielen Schrauben drehen
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und kann meistens auch nicht sehr stark daran drehen — aus vielerlei Griinden —, sonst
brechen die. Das ist das Problem.

Vorhin wurde auch gefragt, wie wir miteinander umgehen. Das ist kein einfacher Ba-
lanceakt. Einerseits mussen wir deutlich machen: Wir unterscheiden uns von anderen.
Das ist ja der Sinn einer Konkurrenzdemokratie. Da muss man sein Profil scharfen.
Dagegen ist nichts zu sagen. Wenn Sie sich einmal frihere Debatten zwischen Strauf
und Wehner anschauen — die haben echt zugelangt. Allerdings leben wir in einer an-
deren Situation. Da hat es auf einmal eine andere Wirkung als zur damaligen Zeit, well
der Grundkonsens damals vollig unbestritten war, und das ist er heute nicht mehr.
Dann muss man das viel starker gewichten, wo man auf Differenz geht und wo man
auf Konsens geht.

Das ist eine ganz entscheidende Frage, die sich jede Partei stellen muss. Ich gehore
natlrlich zur Konsensfraktion. Das ist aber auch logisch; denn ich bin ja Regierungs-
chef einer Koalition. Ich habe eine sehr lange politische Erfahrung, und wenn man
diese hat und wenn man so lange in der Regierung ist, wie ich es bin, dann wird man
mit jedem Jahr immer unideologischer und immer pragmatischer. Deshalb ist die Mi-
nisterprasidentenkonferenz eine Konsensmaschine. Da sitzen lauter Leute, die Prob-
leme I6sen mussen. Das sind jetzt nicht die, die die parteipolitische Linie praferieren.
Das ist Aufgabe des Bundestages, und darum beneiden uns viele Lander. Also wirde
ich es einmal so sagen: Der Bundestag ist sozusagen das Forum der scharfen Ausei-
nandersetzung. Mit dem Bundesrat haben wir ein Gremium, das eher konsensorien-
tiert ist und zusammenfinhrt.

Wenn Sie noch einmal auf die Coronapandemie schauen — Sie haben dazu noch ein-
mal Fragen gestellt —: Wir hatten 39 Konferenzen unter Kanzlerin Merkel — 39! Das
heil3t, das war ein standiges Format, sich wirklich zu einigen.

Wir sollten also immer wieder miteinander dartber reden: Wo sind die Grenzen des
tagespolitischen Kampfes, wo stehen wir zusammen, und wo gehen wir auf Profil und
Abgrenzung? Ich glaube, es ist — das haben Sie richtig angesprochen, Herr Abg. Wahl
— eine ganz wichtige Frage in der heutigen Zeit: Wer ist wirklich unser Gegner, und
wer ist unser Feind?

Wir sehen das Problem in Bezug auf die Investitionstatigkeit. Ich bringe es jetzt immer
noch einmal bei der EU vor, dass man auch die Starken starken sollte. Alles wird mit
der Kohasionspolitik verbunden. Wir bekommen dann — aulRer bei den IPCEI-Projekten
— praktisch nirgendwo eine Unterstitzung, weil man auf den Europaischen Binnen-
markt blickt. Wenn man den Blick in die USA und nach China richtet, dann muss jedem
klar sein: Auch die Lokomotiven brauchen Strom. Sonst kdnnen sie mit dem Silicon
Valley, mit Shenzhen, mit Singapur den Wettbewerb nicht bestehen. Das ist eine wich-
tige Frage. Wie man sieht, ist durch den IRA da etwas ins Rutschen gekommen.
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Hinzu kommen naturlich selbstgemachte Probleme, z. B. die Uberblrokratisierung —
das gehen wir jetzt an, um die Wettbewerbsfahigkeit zu starken —, zu langsame Ge-
schwindigkeit und vieles andere mehr. Der Bundeswirtschaftsminister hat ja auch ge-
sagt, wir sind z. B. bei den Unternehmenssteuern nicht mehr wettbewerbsfahig. Da
muss man einfach etwas machen; das machen wir ja gerade mit dem Wachstums-
chancengesetz, das im Vermittlungsausschuss ist.

Dann zu dem Thema Medienlandschaft, das ich angerissen habe: Ich ware naturlich
froh, wenn ich da jetzt schon eine Lésung hatte. Ich nenne Ihnen mal eine Uberlegung.
Aber das ist erst eine Uberlegung, Uiber die wir gerade beraten: ob wir dem 6ffentlich-
rechtlichen Rundfunk nicht einen neuen Auftrag erteilen. Schauen Sie: Wenn jetzt ir-
gendjemand eine Falschmeldung in den Netzen macht, setzt es sich in wenigen Stun-
den, oft Tagen fest. Bis da irgendjemand eine Gegenposition macht, hat sich das
schon festgesetzt. Die Offentlich-Rechtlichen sind Profis; die haben die Recherche,
kénnen darauf zurlickgreifen und sind in der Lage, schnell zu reagieren. Es geht erst
einmal immer um Tatsachenwahrheiten. Wir (iberlegen, ob wir die Offentlich-Rechtli-
chen nicht beauftragen kénnen, da einfach aktiv zu werden und selbst mit soliden Ge-
gendarstellungen bei den Tatsachen reinzugehen, bevor sich etwas festsetzt. Ich
glaube, das ist aber auch ein Auftrag an die demokratischen Parteien.

Sie mussen sehen: Alle groRen Bewegungen, die im Protest entstanden sind, haben
offensichtlich die neuen Medien besser genutzt als die alten. Luther mit der Reforma-
tion hat erst einmal den Buchdruck genutzt, und zwar sofort, und auf die deutsche
Sprache bestanden, damit alle verstehen, was gesagt wird. Dann hat er sehr populare
Ideen gehabt, z. B. Kirchenlieder. Die waren ja die Erfindung von Luther. Das haben
wir Katholiken dann erfreulicherweise Ubernommen. Heute brauchten wir eine Agentur
daflur, um auf solch eine Idee zu kommen.

Negatives Beispiel: Hitler. Den Volksempfanger hat der sofort benutzt. Das Radio, das
neue Instrument, hat er sofort massiv als Propagandainstrument genutzt. Und heute
sehen wir — das sagen uns jedenfalls die Experten —, dass die rechtspopulistischen
Parteien in den Medien viel prasenter sind als die ,Altparteien®, die immer noch in den
Pressespiegel schauen.

Wir, die Regierung, mussen zurlickhaltend sein. Wir haben da enge Grenzen, die
durch das Bundesverfassungsgericht gezogen wurden.

Das ist eine unreife Uberlegung, die ich lhnen aber einfach mal mitteilen will. Uberle-
gen Sie doch einmal, ob das etwas Sinnvolles sein kénnte.

Herr Kollege Wahl, Partikularisierung ist etwas anderes als eine Spaltung. Aber es ist

naturlich auch schwierig, wenn sich eine Gesellschaft immer mehr fragmentiert; das
ist klar — Stichwort Blasenbildung. Aber das wissen Sie ja alles.
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Krisenpravention der Regierung: Wir machen jetzt z. B. grol3 angelegte Krisenlbun-
gen. Sogar die Schweiz beteiligt sich jetzt auf eigene Kosten daran. Also, das machen
wir schon.

Wir warten natirlich auch auf lhre Ergebnisse, und dann werden wir uns auch noch
einmal systematisch damit befassen. Wir missen allerdings sehen: Das war die erste
Pandemie seit der Spanischen Grippe. Wir wissen da jetzt natirlich auch ganz anders
Bescheid. Wir haben schon sehr viel gemacht, z. B. das Gesundheitsamt entspre-
chend aufgeristet, sodass wir da sehr viel handlungsfahiger sind. Wir brauchen mehr
Resilienz bei den medizinischen Materialien. Da sind wir dran.

Generell konnen Sie davon ausgehen, dass wir Instrumente wie interministerielle Ar-
beitsgruppen usw. haben. Wie Sie wissen, habe ich die strategischen Dialoge initiiert.
Das sind Formate, um aus dem Silo herauszukommen und die Akteure zusammenzu-
bringen.

Ich werde mir am Ende meiner Amtszeit — das ist ja nicht mehr weit weg — noch einmal
das, was wir mit den strategischen Dialogen eingefadelt haben, Uberlegen: Wie mus-
sen wir die Landesverwaltung, die nach dem alten Prinzip — da gibt es Ressorts, da
gibt es Abteilungen, da gibt es Referate; das geht dann immer herauf und herunter mit
den Unterschriftenlisten; ich meine, das sind Modelle, die aus vollig anderen Zeiten
stammen — aufgebaut ist, reformieren? Da mussen wir uns grundsatzlich Uberlegen:
Wie reformieren wir die Verwaltung in dieser Gesellschaft, wie wir sie heute haben?
Da werde ich mir im letzten Jahr meiner Regierungszeit aufgrund meiner langen Er-
fahrung, aber auch unter Bericksichtigung der strategischen Dialoge Uberlegen, wel-
che Vorschlage ich machen kann. Andere Regierungen wie die in Schweden experi-
mentieren da schon freudig, indem sie z. B. die Regierung einfach in einem Haus zu-
sammenlegen.

Man kdnnte sich beispielsweise vorstellen, dass jedes Ressort Zugriff auf jedes Refe-
rat der Landesregierung hat. Die Frage ist: Wie ist es dann mit der Verantwortung?
Dann umgehen Sie ja den Abteilungsleiter. Das sind durchaus schwierige Fragen, die
sich da stellen. Aber wir missen dieses rein vertikale Operieren einfach durch hori-
zontale Strange verandern. Das ist jetzt einmal das, was ich mir Gberlege. Aber das
werde ich erst am Ende meiner Amtszeit machen; denn am Ende der Amtszeit geht es
in den Wahlkampf, und da werden wir nicht mehr so viel machen. Da hat man dann
Zeit, solche Vorschlage zu machen.

Ich hoffe, dass ich das meiste wenigstens angetextet habe.

Vorsitzender Alexander Salomon: Ich glaube, das haben Sie. Aber es gibt ja auch
noch die Mdglichkeit, in der zweiten Runde Nachfragen zu stellen.
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Ministerprasident Winfried Kretschmann: Eine Sache noch: Sie sehen es bei den
Soforthilfen. Wir haben z. B. das Instrument der Steuererleichterung genutzt. Denken
Sie an die Gastronomie. Wir miussen allerdings sehen: Wenn das dazu fuhrt, dass wir
das nachher nicht mehr zurtickgefuhrt bekommen — die Debatte war sehr, sehr hart,
was durchaus verstandlich ist —, dann ruiniert man solch ein Instrument. Das bedarf
deswegen einer sorgfaltigen Uberlegung.

Da bohren Sie schon an der richtigen Stelle: Wie mussen die Instrumente aussehen?
Wir brauchen einen Konsens daruber, dass wir temporare — ausdrucklich temporare —
Malnahmen der Krise zurtckfuhren kdnnen mussen. Wenn sich das aber alles ein-
preist, dann zerschlagt uns das die Instrumente. So ein grol3es Verstandnis ich auch
fur die Gastronomie hatte, aber aus diesem metapolitischen Grund war ich demgegen-
Uber ausgesprochen kritisch. Es kann in Krisen sehr wichtig sein, Steuern zu senken
— temporar, auch drastisch.

Deswegen bin ich auf Ihre Vorschlage gespannt. Es ist sehr wichtig, dass wir Krisen-
instrumente benennen. Dann mussen wir aber auch einen Konsens haben, dass sie
nach der Krise wieder aufgehoben werden, es sei denn, wir einigen uns, dass das
nicht der Fall ist, weil sich das bewahrt hat, oder was auch immer. Ich bitte die En-
quetekommission direkt darum, sich das Verhaltnis von temporaren Krisenmechanis-
men zu den allgemeinen Mechanismen und wie man das ein bisschen sortiert be-
kommt, zu Uberlegen.

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank, Herr Ministerprasident. — Dann folgt
jetzt in der zweiten Runde als Erste Frau Abg. Dr. Kliche-Behnke flir die SPD-Fraktion.

Abg. Dr. Dorothea Kliche-Behnke SPD: Danke, Herr Vorsitzender. — Herr Minister-
prasident, zwei kurze Anmerkungen zu lhren Ausflihrungen:

Sie haben auf die Frage von Herrn Wahl, wie Sie es einschatzten, wie sich Herr Strobl
zu den Vorkommnissen in Biberach verhalten hat, noch nicht viel gesagt. Das wurde
mich tatsachlich auch interessieren. Ich sage auch ehrlich: Ich war wirklich entsetzt,
als ich in einem Video gesehen habe, dass unsere Bundesregierung an dieser Stelle
sozusagen als Steigbugelhalter des Extremismus tituliert wird. Das finde ich schon
sehr problematisch.

Volle Zustimmung zu lhren Ausfliihrungen zum Thema ,Versaulung unserer Struktu-
ren“. Das werden viele Menschen, glaube ich, mit Freude wahrnehmen, die an irgend-
welchen Referatsgrenzen im Regierungsprasidium in der Abteilung I/3 gescheitert
sind, weil irgendetwas in der Abteilung 11/4 behandelt wird. Das ist etwas, was wir im-
mer wieder erleben und was leider teilweise bei manchen Menschen das Bild von
Staatlichkeit pragt.
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Ich habe mich vor allem zu der Frage des Ruckblicks auf die Coronapandemie gemel-
det. In diesen Tagen jahrt sich zum vierten Mal der Beginn der Pandemie. Man muss
natlrlich vor allem erst einmal feststellen, dass wir zu Beginn der Pandemie vieles
nicht wussten: Wir wussten nichts (ber die Ubertragungswege oder tber die Wirkung
mancher SchutzmalRnahmen; wir wussten nicht ausreichend, welche Wirkungen
Schul- und Kitaschliefung usw. haben werden.

Gleichwohl lagen weite Bereiche dieser Entscheidungen in landespolitischer Verant-
wortung. Wir haben jetzt, vier Jahre spater, einen Blick auf diese Zeit. Deswegen
wurde ich an dieser Stelle gern noch mal ganz konkret nachfragen: Gibt es vielleicht
die ,Top-3-Lehren®, die Sie persdnlich oder eben auch die Landesregierung an dieser
Stelle ziehen, Uber die Sie sagen, die mussten wir fur die Zukunft mitnehmen, da muss-
ten wir in Zukunft dringend etwas anders machen, vielleicht, weil Fehler gemacht wur-
den?

Frau Krebs hat auch schon nachgefragt. Wenn die Enquetekommission tber mehrere
Jahre zusammensitzt und diese Fragen behandelt und es am Ende in Handlungsemp-
fehlungen gielden, ware es flr mich auch noch wichtig, nachzufragen: Welche Verbind-
lichkeit hat flr Sie das — naturlich ist jetzt noch nicht klar, was da schwarz auf weif}
stehen wird —, was die Enquetekommission diskutiert und an Vorschlagen unterbreiten
wird? Wo sehen Sie eine Moéglichkeit, das dann auch wirklich real in den Politikbetrieb
einzubinden?

Marco Kruger und ich hatten gestern das Vergnigen, an einer vom SWR organisierten
Podiumsdiskussion im Landestheater in Tubingen teilzunehmen. Da ging es um die
Coronapandemie und um die Konsequenzen, die daraus gezogen werden. Wir salen
mindestens 250 Menschen gegenuber, die Uberwiegend Impfgegnerinnen und Impf-
gegner sind — das kdnnen sich, glaube ich, viele vorstellen —, darunter auch viele Ver-
schworungstheoretikerinnen und -theoretiker. Da konnten wir das, was Sie ausgefuhrt
haben, einmal hautnah erleben, wie es ist, wenn sich Menschen auf ganz andere In-
formationsquellen beziehen als wir, keine Quellenkritik Gben und vor allem auch einen
vOllig anderen Blick auf Staatlichkeit haben. Es ist, glaube ich, ein bisschen der Kern,
der da auch deutlich wurde: dass in vielen Bereichen angezweifelt wird, dass ein Staat
uberhaupt das Recht hat, manche Dinge zu entscheiden und durchzugreifen. Mir
wurde bei vielen Rickmeldungen klar, dass man Uberhaupt nicht das Recht aufseiten
von Regierungen sieht, solche Entscheidungen zu treffen, wie sie wahrend der
Coronapandemie getroffen wurden.

Ich glaube, wir werden hier hinsichtlich vieler Punkten, die dort gestern angesprochen
wurden, eine grofl3e Einigkeit haben. Aber es gibt einen Punkt, den ich heute gern vor-
tragen und auf den ich Sie ansprechen mdchte. Es gab die Mdglichkeit, dass sich ver-
schiedene Teilnehmer nach vorn setzen und mit uns diskutieren konnten. Da gab es
einen Mann, mit dem bzw. mit dessen Selbsthilfegruppe ich schon im Vorfeld Kontakt
hatte. Der Selbsthilfegruppe gehdéren Menschen an, die seit einer Impfung schwer be-
eintrachtigt sind. Und wie es nun einmal so ist: Diese Menschen haben naturlich in
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weiten Teilen keine anerkannten Impfschaden, aber es wurde wirklich glaubhaft dar-
gestellt, wie stark sie gesundheitlich eingeschrankt sind und dass sie in Teilen ihrer
Arbeit nicht mehr nachgehen konnen. Ich habe mir die Zahl einmal angeschaut: Mehr
als 5 000 Verfahren sind immer noch in Bearbeitung, wenn es um die Frage der Aner-
kennung von Impfschaden geht.

Mir wurde klar, dass diese Menschen, die durch Impfungen wirklich stark beeintrachtigt
sind — ich kann es natirlich nicht Uberprufen, aber ich halte das, was sie schildern, fur
sehr glaubwirdig —, im politischen Raum das Geflihl haben, dass die Parteien, die sie
vielleicht klassischerweise immer gewahlt haben und die auch hier vertreten sind, mit
dem Thema Post-Vac moglichst wenig zu tun haben mochten. Diese Menschen sehen,
dass beispielsweise in Parlamenten zu diesem Thema nur Antrage von der AfD kom-
men. Das gibt mir zu denken. Ich sehe auch, dass es eine Aufgabe vor allem der Par-
teien, die die Coronapolitik getragen haben, ist, jetzt auch fur solche Menschen, die
naturlich in der absoluten Minderheit sind, die aber Nachwirkungen und Auswirkungen
der Impfungen haben, Sorge zu tragen.

Deswegen wurde mich interessieren: Sieht Ihre Landesregierung die Moglichkeit, da
in irgendeiner Form Einfluss zu nehmen oder zu Uberlegen, vielleicht auch im Bereich
der Forschung — denn fur diese Bereiche gibt es derzeit noch nicht sehr viel —, deutlich
mehr Forschungsmittel im Bereich von Long Covid zur Verfligung zu stellen, was drin-
gend erforderlich ist? Sehen Sie Mdglichkeiten, etwas fur diese zwar kleine Gruppe,
aber doch eine Gruppe, die mit Corona zusammenhangt, zu tun?

Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, Sie haben einen
Teil Ihrer Ausfuhrungen auf die Themen ,Kunstliche Intelligenz* und ,Wandel der Me-
dienlandschaft® verwendet. Das finde ich gut; denn ich glaube, dass das eine sehr
bedenkliche Entwicklung ist.

Auch vor dem Hintergrund, dass die Enquetekommission Handlungsempfehlungen
entwickeln soll, stellt sich mir die Frage, wie Ilhre Einschatzung ist, wie wir insbeson-
dere die klassischen Medien von staatlicher Seite eventuell dabei unterstitzen kon-
nen, was wegen der Neutralitat und anderem naturlich schwierig ist. Aber vielleicht
haben Sie dazu ja einen Gedanken, den Sie mit uns teilen mdchten. Das ist ein Thema,
das mich sehr beschaftigt. Wie Sie ja auch dargestellt haben, kann momentan im Prin-
zip jeder mit relativ hoher Reichweite irgendetwas verbreiten, was dann gegebenen-
falls vollig unreflektiert geteilt wird. Darauf muss man ja insbesondere in Krisenzeiten
irgendwie reagieren, in denen Falschinformationen extrem gefahrlich sind.

Eine Schlussfolgerung kénnte z. B. sein, dass man sich staatlicherseits selbst darum
bemuht, beispielsweise verstarkt bei sozialen Medien einzusteigen, oder die klassi-
schen Medien beispielsweise in Form irgendeiner neutral ausgestalteten Stiftung, die
das fordert, zu starken. Da gibt es verschiedenste Ideen. Dazu wiirde mich Ihre Ein-
schatzung interessieren.
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Auf der anderen Seite steht das Thema ,Vorgehen gegen Desinformation im Netz“.
Das findet zum Teil sehr organisiert statt, und das sind nicht nur irgendwelche Leute,
die einfach irgendwelchen Blddsinn erzahlen, sondern das ist ja teilweise mit Hinter-
grund, teilweise aus dem Ausland gesteuert. Das ist aus meiner Sicht ein ganz zent-
raler Bestandteil staatlicher Cybersicherheitspolitik. Da wirde mich auch interessieren,
wie Sie das einschatzen. Was kann man da tun? Was sollte man vielleicht noch mehr
tun?

Abschlieend mdchte ich noch lhre Einschatzung erfragen, wie Sie meinen, dass wir
vor dem Hintergrund des demografischen Wandels auch in der Verwaltung, wo kunftig
vermutlich weniger der vorhandenen Stellen besetzt werden kdnnen, adaquat darauf
reagieren konnten, um sicherzustellen, dass in Zukunft der Arbeitsanfall, der ohnehin
stattfindet, besser oder zumindest gleichbleibend bewaltigt werden kann, obwohl we-
niger Personal da ist. Wie kdnnen wir uns vor allem in Krisenzeiten die Agilitat und
Dynamik bewahren, um schnell auf sich verandernde Dinge reagieren zu kdnnen?

Denn im Wesentlichen ist in jeder Krise in irgendeiner Form der Staat gefragt, darauf
zu reagieren, und darauf muss naturlich auch die Verwaltung schnell und auch flexibel
reagieren konnen. Ich sehe es bedauerlicherweise nicht immer, dass wir diese Fahig-
keiten haben. Aus meiner Sicht ist diesbezuglich ein dauerhafter Wandel notwendig,
um den man sich kimmern muss. Mich wirde auch |hre Empfehlung interessieren,
was man da staatlicherseits machen sollte bzw. was der Landtag empfehlen sollte.

Abg. Erwin Kéhler GRUNE: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, auch ich habe mir
zu lhren Ausflihrungen und auch zu den Fragen der Vorrednerinnen und Vorredner
weitere Gedanken gemacht. Zu Beginn lhres Statements haben Sie Uber Medienlaien
und Demonstrationen gesprochen. Das hat mich sehr gefreut — das mdchte ich fiur
meine Fraktion sagen —, weil wir tatsachlich versuchen, mit dem Titel dieser Enquete-
kommission, ,Krisenfeste Gesellschaft‘, sozusagen am aktuellen Nabel der Zeit zu
sein und vorausschauend in das politische Handeln hineinzuwirken, auch in den kom-
menden Haushalten und darUber hinaus. Das ist uns sehr wichtig.

Am Ende lhrer Ausfiihrungen hatten Sie sozusagen als Nachtrag gesagt, dass wir das
ein wenig aufgliedern miussen, was temporare Mallnahmen sind und was wie und
wann funktionieren muss. Da mochte ich einfach das Credo erwidern, und vielleicht
konnen Sie es ja wiederum erwidern, wenn Sie gleich die Fragen beantworten. Die
Krisenmechanismen fangen fur uns eigentlich schon mit dem Stichwort Resilienz an,
das wir zu Beginn der Arbeit der Kommission ausdefiniert haben, also bevor die Krise
eintritt, damit wir zu Beginn schon gut darauf reagieren kénnen. Wie die Anhérungen
gezeigt haben, ist das ausgesprochen wichtig. Es liegt natlrlich an meinen eigenen
politischen Schwerpunkten, dass ich Beteiligung — wir machen viele Beteiligungspro-
zesse in Baden-Wurttemberg —, vor allem auch von Kindern und Jugendlichen, als
sehr wichtig ansehe. Verschiedene Grundlagen — auch die in Baden-Wirttemberg
durchgefuhrte KIM- und JIM-Studien zum Mediennutzungsverhalten von Kindern und
Jugendlichen — zeigen uns, dass nicht nur Erwachsene ihre Informationen nicht mehr
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aus der ,Tagesschau“ im weitesten Sinn beziehen, sondern dass das Ganze vielleicht
auch schon friher losgeht. Ich glaube, da kommen die Stichworte Medienbildung und
Schule, aber eben auch Beteiligungsprozesse zusammen; denn es geht nicht nur um
das politische Ausrichten eines Menschen, wenn er aufwachst, sondern, glaube ich,
um Demokratieverstandnis und eben auch Verdruss.

Wie kann man diesem Verdruss entgegenwirken? Indem man Demokratie erlebbar
macht. Wir haben das Wabhlrecht reformiert. Aber mir geht es, wie gesagt, nicht nur um
das institutionelle Wahlengehen oder Gewahltwerden, sondern um gemeinsame Pro-
zesse der Beteiligung. Das bedeutet auch, dass wir Vorschlage in den Handlungsemp-
fehlungen machen werden, gegebenenfalls das Blrgerbeteiligungsportal auch auf Ju-
gendliche auszurichten, und zwar mit verstandlichen und kommunikativen Punkten.
Da wir das vorschlagen werden, wird es auf uns zukommen, und dazu interessiert mich
Ihre Meinung.

Sie haben etwas zur digitalen Welt und dazu, wie Desinformation arbeitet, gesagt. Der
Kollege Karrais hat ebenfalls etwas dazu gesagt. Auch in Anhérungen haben wir dar-
uber gesprochen. Mich interessiert, wie Sie es einschatzen, wenn in der digitalen Welt,
also sozusagen beim Populismus, Falschinformationen und echte Informationen auf-
einandertreffen. Das passiert zwar jetzt gerade auf Demonstrationen, wobei sich die
verschiedenen Lager eher selten begegnen — auller beispielsweise in Biberach, wo
das geschehen ist —, aber spatestens an der Wahlurne passiert es. Was meinen Sie,
was uns da auf dem Weg noch erwartet? Wie kénnen wir politischen Akteure da ge-
meinsam gut handeln und verlasslich sein?

Einen Punkt hatte ich noch, der noch einmal das Thema Beteiligung betrifft. In der
Replik hinsichtlich der MalRnahmen wahrend der Pandemie haben Sie erwahnt, dass
sich Kultusministerium und Sozialministerium uneins waren, was z. B. die Schulschlie-
Rungen anbelangt. Ich weild auch, dass sich die Ministerien im Kulturbereich uneins
waren. Das ist ja okay. Aber bei der Kultur und bei dem Sozialen wurden die Kultur-
schaffenden beispielsweise auch gefragt, wie das fur sie ist. Bei den SchulschlieRun-
gen konnten die Schulerinnen und Schaler nicht gefragt werden, wie das fur sie ist.
Das wollen wir verbessern. Deswegen: Mehr Beteiligungsformate, die fest installiert
sind und die ohne Krise gut funktionieren, damit sie in einer Krise gut funktionieren.
Dazu wusste ich gern lhre Meinung.

Dr. Christoph Miiller, externes Mitglied: Sehr geehrter Herr Ministerprasident, Sie ha-
ben heute in Ihrer Rede wieder dieses wunderbare Zitat von Herrn Drosten verwendet:
»1here is no glory in prevention.” Das hat mich an unsere letzte Aussprache hier im
Juni letzten Jahres erinnert. In dieser Aussprache hatten Sie sehr auf Risikokultur ab-
gestellt und — das fand ich in der Direktheit und Klarheit ausgesprochen treffend —
ausgeflhrt:

... Risiko heil3t, es kann auch falsch sein. Sonst macht das Wort Risiko keinen
Sinn.
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Sie hatten dann zum Thema Risiko weiter ausgefuhrt, dass das Thema Risikokultur
immer nur top-down kommen kann, dass die Risikokultur also tatsachlich von oben
gestutzt werden muss. Ich hatte Sie damals gefragt, was die Landesregierung denn
tun kann, um top-down die Risikokultur in der Verwaltung zu starken. Sie haben da-
raufhin das sehr praxisorientierte Beispiel vom sehr risikobewussten, sehr risikoorien-
tierten, sehr handlungsorientierten Vorgehen von Bundesminister Dr. Habeck in der
Gaskrise angefuhrt und haben es folgendermalien eingeschatzt: Das war risikobe-
wusst, auch Risiko eingehend und handlungsorientiert und der Situation auch ange-
messen. Dem wurde ich gar nicht widersprechen wollen.

Allerdings sind |hre Ausfihrungen in Bezug auf Risikokultur bei mir echt hangenge-
blieben, und sie treiben mich auch immer noch um. Daher mdchte ich Sie noch einmal
fragen: Was kann denn die Landesregierung tun, um strukturell und kulturell die Risi-
kobereitschaft in der Landesverwaltung top-down zu starken?

Thomas Albiez, externes Mitglied: Vielen Dank, sehr geehrter Herr Ministerprasident,
fur Ihre Ausfihrungen und lhre Beurteilung der Lage, der ich wirklich voll zustimme.

Ich habe vier Fragen zu Punkten, bei denen mich lhre Einschatzung interessieren
wurde.

Ich glaube, der beste Schutz vor Fake News und vor Extrempositionen ist Wissen und
Bildung. Wir haben gerade eine PISA-Studie und deren Ergebnisse zur Kenntnis ge-
nommen, die einmal mehr belegt, dass wir offensichtlich ein Problem haben. Wir von-
seiten der Wirtschaft sprechen es schon lange an, dass wir viele Jugendliche in den
Betrieben ausbilden, die tatsachlich Probleme haben, Uber ein Grundwissen zu verfu-
gen, das notwendig ist, um sich die Welt vorurteilsfrei erschlieen zu kénnen.

Ich komme zu einem zweiten Punkt, der mich umtreibt, seitdem ich in der Enquete-
kommission mitarbeite. Wenn wir vor ca. 20 Jahren auslandische Investoren zu den
Wettbewerbsvorteilen Deutschlands und auch Baden-Wirttembergs befragt haben,
haben wieder immer gehort, dass man wegen der Rechtssicherheit gern zu uns
kommt. Die Rechtssicherheit ist heute einer undurchdringlichen Burokratie und — Sie
hatten es auch angesprochen — sogar dem Thema Misstrauen gewichen. Das heil3t,
aus einem Standortvorteil ist im Moment ein Standorthandicap geworden.

Drittens haben wir festgestellt — da kann ich Ihnen auch nur zustimmen —, dass wir in
Baden-Wurttemberg eine ganz starke Mitte haben. Wir haben hier in dieser Enquete-
kommission so auRergewdhnliche Personlichkeiten gesehen und gehort, die in gesell-
schaftlichen, in wirtschaftlichen und in allen mdoglichen Bereichen tatig sind, und diese
Menschen erwarten von uns gar nicht viel. Sie erwarten eigentlich Freiraum fur ihr
Handeln und eine Starkung der Mitte. Deren Eindruck besteht, glaube ich, sehr haufig
darin, dass man zu viel Zeit auf das Beachten der Rander der Gesellschaft verwendet
und der Mitte zu wenig Beachtung schenkt. Demokratie zeichnet sich eigentlich
dadurch aus, dass sie Politik fir die Mitte macht und den Randern hilft, in die Mitte zu
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kommen. Der Eindruck auch bei uns im Mittelstand ist einfach der, dass man sagt, ein
Grolteil der Energie gehe fur Debatten fur die Rander — was auch immer Rander sind
— und zu wenig fur die Starkung der Mitte drauf. Die Mitte ist vielleicht sogar noch der
einzige Empfanger unserer Fachbotschaften, weil sie noch klassischen Medienkon-
sum ausubt, wo Seriositatsmedien noch ankommen. Sie zu verlieren, scheint mir
schwierig zu sein.

Ich komme zum vierten und letzten Punkt. Meine Sorge ware, dass die Enquetekom-
mission einen Katalog mit 20, 30, 50 oder 100 EinzelmalRnahmen vorlegt. Ich glaube,
wir brauchen nicht noch mehr Aktionen und Aktivitaten, sondern wir brauchen eine
Reduzierung auf ein paar fokussierte, wesentliche Themen, und die gilt es abzuarbei-
ten, anstatt immer wieder neue Forderprogramme und dergleichen mehr aufzulegen,
damit die Menschen vielleicht auch wieder leichter Orientierung bekommen als in im-
mer neuen Publikationen, wo wieder neue Themen angekindigt werden. Ich glaube,
das wahlt auf.

Die Themen sind also PISA, Rechtssicherheit, starke Mitte und Konzentration auf das
Wesentliche.

Vorsitzender Alexander Salomon: Ich habe auch noch eine Frage, die sich fur mich
wahrend lhres Statements ergeben hat, Herr Ministerprasident. Sie hatten die Minis-
terprasidentenkonferenz als eine Konsensmaschine bezeichnet, und zwar in Bezug
darauf, dass man sich einigen muss, wenn man Regierungsverantwortung tragt.

Allerdings gibt es auch Einstimmigkeitsprinzipien, z. B. in der Kultusministerkonferenz.
Das wird haufig — zuletzt jetzt auch von der Kultusministerin aus Schleswig-Holstein —
als das Einigen auf den kleinsten gemeinsamen Nenner wahrgenommen; es ist also
nicht auf die groRtmaogliche Freiheit oder den grof3tmdglichen Fortschritt ausgerichtet.
Mich wirde interessieren, wie Sie dazu stehen, ob man solche Einstimmigkeitsprinzi-
pien, die sich ja durchaus auch bewahrt haben — sie sind nicht per se falsch —, in
Krisenzeiten mdglicherweise mit allen Konsequenzen lockern muss. Sie hatten den
offentlich-rechtlichen Rundfunk erwahnt. In diesem Bereich haben einige Bundeslan-
der untereinander Staatsvertrage geschlossen, die ebenfalls auf Einstimmigkeitsprin-
zipien basieren. Weil das ein sehr weitreichender Eingriff in die Fragestellung des Fo6-
deralismus ware, wiirde mich interessieren, wie Sie dazu stehen.

Sie haben jetzt die Mdglichkeit, zu antworten, und dann schauen wir, welche Fragen
noch offen sind.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Ich fange jetzt einfach mal von hinten an.
Das Einstimmigkeitsprinzip gilt in Organen, die keine Verfassungsorgane sind. Die Mi-

nisterprasidentenkonferenz steht nirgendwo in der Verfassung. Das ist kein Verfas-
sungsorgan, hat aber einen grof3en Einfluss. Sie missen sehen: Woher kommt
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Uberhaupt die Legitimation der Verfassungsorgane? Sie kommt natlrlich konstruiert
daher: In der Ministerprasidentenkonferenz — erst recht, wenn wir sie dann auch noch
zusammen mit dem Kanzler machen — sitzen ja die Entscheider, die alle eine Richtli-
nienkompetenz in ihrer Verfassung haben. Aber da es ebenso wie die Ministerkonfe-
renzen kein Verfassungsorgan ist, geht es dort nach dem Einstimmigkeitsprinzip. Das
stimmt zwar nicht ganz nach der Geschaftsordnung, aber wir halten uns in aller Regel
daran. Wenn man dagegen ist, dann gibt man in der Regel eine Protokollerklarung ab,
dass man anderer Ansicht ist, stimmt aber nicht dagegen, um das dann nicht zu blo-
ckieren. Ich glaube, das ist bei Nichtverfassungsorganen auch richtig.

Wo wir ein Problem damit haben, ist in der Europaischen Union. In wichtigen Fragen
gilt dort das Einstimmigkeitsprinzip. Wenn man sich vorstellt, dass vielleicht noch zehn
Lander hinzukommen, dann stellt es die Funktionsfahigkeit ganz einfach infrage. Aber
etwas anderes durchzusetzen, ist wirklich schwierig; denn ansonsten gilt ja das Mehr-
heitsprinzip bzw. das Prinzip der qualifizierten Mehrheit. Wir haben gerade die Debatte
mit dem Bundesverfassungsgericht. Die wichtigen Fragen sind nur einfachgesetzlich
geregelt, und nun es gibt die Bestrebung, z. B. die Zweidrittelmehrheit in den Verfas-
sungsorganen Uber die Begrenzung ihrer Amtsperiode in der Verfassung festzuschrei-
ben.

Ich meine, die Kultusministerkonferenz ist schon dabei, entsprechende Reformiberle-
gungen anzustellen, zumal der Vorsitz jedes Jahr wechselt. Bis der sich eingearbeitet
hat, sitzt der Konferenz schon wieder ein anderer vor. Beim Bundesrat ist es ahnlich.
Das ist zwar nicht von Relevanz, aber solche Uberlegungen machen sie sich schon.
Es ware vielleicht ein mittlerer Weg, die Amtsdauer des Vorsitzenden der Kultusminis-
terkonferenz auf mehrere Jahre zu erweitern. Die Kultusministerkonferenz ist fur uns
Lander die wichtigste Konferenz. Da sich der Bund sonst immer einmischt, missen wir
bestimmte Dinge selbst regeln. Vielleicht kdnnte man das uUber einen mehrjahrigen
Vorsitz entscharfen. Ich glaube, das ware ein erster Schritt, um das zu verbessern.

Zu den Staatsvertragen: Bei denen hat es bisher einigermal3en geklappt; derzeit liegen
auch Vorschlage von Kommissionen vor, mit denen ich mich leider erst kursorisch
habe beschaftigen kdbnnen. Das muss ich noch machen. Auf die Frage, welche konsti-
tutionellen Konsequenzen wir daraus ziehen, kann ich Ihnen jetzt noch keine Antwort
geben.

Herr Albiez, damit komme ich zu den Fragen, die Sie gestellt haben: Heute findet eine
erste Besprechung zum Bildungskonsens statt. Es zeichnet sich ab, dass G 9 wahr-
scheinlich wieder kommen wird. Ich bin der Meinung, diese Frage, was wahr ist — ich
meine jetzt immer Tatsachenwahrheiten, nicht Meinungen —, wird eine ganz neue Auf-
gabe. Sie mussen sehen: Falschungen gab es schon immer. Beispielsweise ist die
sogenannte konstantinische Schenkung an die Kirche eine eindeutige Falschung. Da
hatten sie damals wirklich Skriptoren, die das raffiniert gemacht haben.
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Jetzt nimmt es aber systematische Formen an. Jetzt kann jeder problemlos ein Bild
verandern. Ich glaube, wir brauchen ein neues Fach, das ich einmal ,Informatik®
nenne, das sich damit beschaftigt, dass Programmieren mdglicherweise die Sprache
der Zukuntft ist, bis hin zu der Frage, wie man damit umgeht, wie man Uberhaupt eine
falsche von einer richtigen Nachricht unterscheiden kann und auf welche Quellen man
sich dabei stitzen muss. Wenn wir in die Situation kommen, dass nur noch Spezialis-
ten feststellen kdnnen, ob irgendein Bild echt ist, dann ist das eine echte Herausforde-
rung.

Ich glaube, ich konnte jeden Monat ein neues Fach machen. Immer, wenn es ein Prob-
lem gibt, kommt jemand zu mir und sagt: Das muss jetzt in der Schule gemacht wer-
den. Das geht naturlich nicht. Aber ich glaube, das ist wirklich ein Punkt. Die Frage ist
allerdings: Was streicht man dann? Ich habe einmal gesagt, Rechtschreibung ist nicht
mehr so wichtig. Da bekam ich einen Entristungssturm des Bildungsbirgertums. Dann
habe ich mal leise infrage gestellt, ob die zweite Fremdsprache bendtigt wird, wenn
wir einen Knopf im Ohr haben, der uns jede Sprache simultan Ubersetzt. Das war ja
furchtbar.

Aber ich will Ihnen sagen: Wir kdnnen nicht immer nur draufpacken. Also halt man an
dem Kanon fest. Das Bildungsburgertum schreit Zeter und Mordio, wenn man da an
irgendetwas auch nur rittelt. Wenn man sagt, dass dauernd neue Aufgaben kommen,
dann kann das nicht funktionieren. Das heil3t, wir missen den Kanon dann auch neu
konzipieren und festlegen, was wiinschenswert ist, was elementar wichtig ist, was eine
Pflicht und was eine Kur ist, sonst geht es nicht. Irgendwann mussen die Kinder auch
noch nach Hause kommen.

Das ist also ohne Frage ganz elementar. Aber die Grundkenntnisse, die Sie angespro-
chen haben, gehen wir nun sehr beherzt mit Paketen fur die Grundschulen und die
frihkindliche Bildung an.

Damit komme ich zum Thema Rechtssicherheit. Daflr ist Blrokratie notwendig. Viel-
leicht mussen wir erst einmal eine antizyklische Debatte zu dem Thema ,Wir beginnen
Debatten Uber den Burokratieabbau erst einmal damit, dass wir sie loben und sagen,
eine funktionierende Burokratie schafft Rechtssicherheit. Ohne Regeln kann keine Ge-
sellschaft funktionieren fuhren. Allerdings stellen sich dann die Fragen: Sind es die
Richtigen? Sind es zu viele? Sind sie zu dicht? Sind sie zu tief? Das sind die Fragen,
um die es geht.

Wir sind Uberreguliert; das ist gar keine Frage. Daruber sind wir uns alle einig, und das
sagt man seit Jahrzehnten. Das hat schon Helmut Kohl gesagt. Wir kdmpfen auch
gegen die Burokratie. Allerdings besteht der Erfolg bereits darin, dass wir nicht noch
mehr Blrokratie schaffen, als wir sie ohnehin schon haben. Allein dieser Kampf kostet
viel Kraft und Energie. Das wird aber nicht mehr gentigen. Wir werden auch in den
Verwaltungen das noétige Personal nicht haben, um so filigran weiterzuregieren, wie
wir es bisher gemacht haben. Das wird nicht mehr gehen. Wir werden das Personal
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nicht mehr haben. Deswegen mussen wir da jetzt nun wirklich mal ran. Daran wird kein
Weg vorbeifuhren.

Aber Burokratie hat Grinde. Ich nenne einmal zwei: Sicherheitsdenken. Das ist unge-
mein verbreitet. Wir leben zwar wahrscheinlich in der sichersten Region der Welt.
Trotzdem wollen die Leute immer mehr Sicherheit. Wenn man alles absichern will,
dann fuhrt das einfach zu Burokratie. Das Sicherheitsdenken, also das Gegenteil von
Risikodenken, fihrt zu Burokratie.

Zweitens: Einzelfallgerechtigkeit. Es gibt mittlerweile 1,7 Millionen Einspriche gegen
die Grundsteuer, obwonhl sie noch gar nicht fertig ist. Das ist genau der Punkt: Wenn
jeder glaubt, die Grundsteuer muss so sein, dass es fur ihn personlich und fur sein
Geraffel, das er hat, passt, dann geht das einfach in die Breite, und dann haben Sie
zum Schluss solche breiten Gesetze, wie es in unserer Steuergesetzgebung der Fall
ist. Also muss man davon Abstand nehmen. Das Extremste ist naturlich eine Flatrate.
Das schafft aber wieder Ungerechtigkeit. Das mussen Sie einfach sehen. Und da gibt
es noch sehr viele andere Grinde.

Wenn wir da nicht herangehen, dann wird sich nichts andern. Das heil3t, den Burokra-
tieabbau — das sage ich lhnen — werden die Burger einmal merken; denn auf einmal
sind Sachen nicht mehr geregelt. Dann kdnnen sie nicht mehr fragen: Warum habt ihr
das und das nicht gemacht?

Jetzt schauen Sie sich einmal die Debatte an, die wir daruber geflihrt haben, wir hatten
die Fastnacht Uberreguliert und das behindere die ganzen Vereine. Wenn jetzt ein Wa-
gen abfackelt, ist die Diskussion uber die Liberalisierung der Regeln sofort vom Tisch.
Die Medizinprodukteverordnung der EU ist ein burokratisches Monster. Das haut wirk-
lich ganze Mittelstandler aus dem Markt. Wie ist es entstanden? Durch den Silikon-
brustimplantat-Skandal in Frankreich. Dann rollt die Regulierungsmaschine los, und
immer, wenn irgendetwas passiert, stehen bei mir alle Journalisten auf der Matte und
fragen: Was machen Sie jetzt?

Ich will nur einmal sagen — das ist auch eine Aufgabe der Abgeordneten bzw. des
Parlaments — Wenn wir nicht auch eine Debatte dartber fihren, welches die Griinde
daflr sind — es gibt naturlich auch Grinde in der Blrokratie selbst, und die gehen wir
an —, dann werden wir da keinen Erfolg haben. Da muss sich also etwas andern. Wir
konnen so nicht weitermachen.

Das ist ja auch ein Streit in der politischen Arena. Die Grundlage von Politik ist Plura-
litat, aber ihr Sinn ist Freiheit. Daran muss man ab und zu schon mal erinnern. In einem
freien Gemeinwesen missen Menschen auch selbst Verantwortung tibernehmen. Das
kann nicht alles der Staat regeln. Das ist gerade in der Krisendebatte, glaube ich, sehr
wichtig.
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Die dritte Frage betraf die Einzelmalinahmen in Bezug auf die Férderprogramme. Das
sind einfach die Grunde fur die Burokratie. Ich habe eine Bitte an die Industrie und an
die Wirtschaft bzw. an die Kommunen. Wir haben die Entlastungsallianz gebildet und
werden jetzt ein Portal schaffen, in das wir alle 14 Tage oder jede Woche einstellen,
was wir gemacht haben. Denn alle denken, wir machen nichts. Das ist aber nicht der
Fall. Wir machen etwas, und dann kann sich das jeder anschauen. Ob das jetzt viel
wirkt und ob sich das jemand anschaut, weil3 ich nattrlich nicht.

Ich hoffe, dass ich damit Ihre Fragen beantwortet habe.

Herr Dr. Muller, der Chef der Staatskanzlei hat jetzt zusammen mit den Hausern ein
Programm zur Modernisierung der Verwaltung aufgelegt. Das konnen Sie sich gern
anschauen oder es gern auch mal mit ihm besprechen. Erst einmal geht es um eine
Kultur. Auch das ist Sicherheitsdenken. Was hat ein Sachbearbeiter davon, wenn er
ins Risiko geht? Dann bekommt er nachher eins auf den Deckel, wenn das nicht hin-
haut. Darum sage ich, dass das nur top-down geht. Wir brauchen also eine andere
Fehlerkultur. Beispielsweise hat auf der letzten Personalversammlung, die ich in mei-
nem Haus hatte, der Amtschef — ich bin nicht der Chef meines Hauses; darum heift
er ja Chef der Staatskanzlei — gesagt: ,Schluss mit dem Perfektionismus!“ Es ist ganz
wichtig, zu sagen: ,Das ist jetzt zwar nur 80-prozentig, aber das genugt, und das ma-
chen wir.“ Sonst brauchen wir noch drei Jahre.

Also: Weg vom Perfektionismus! Das ist ganz wichtig. Das ist eine Kultur, die Sie in
der deutschen Verwaltung erst einmal durchgesetzt bekommen mussen. Wie gesagt,
ist es unsere Starke, dass wir ein Rechtsstaat sind, der funktioniert. Ja, aber wenn
man bis ins Letzte geht, dauert es alles ewig. Da brauchen Sie selbst fur einfache
Dinge Jahre. Das kénnen Sie sich anschauen. Das ist jetzt in erster Linie der Versuch
eines Kulturwandels.

Dazu gehort naturlich auch, dass man sagt: ,Fehler sind erlaubt. Geht mal ins Risiko,
und ihr werden nicht eingetltet, wenn ihr Fehler macht.“ Natirlich darf man nicht dau-
ernd denselben Fehler wiederholen; das ist klar. Das ist also eine Kulturfrage, die wir
angehen. Das macht schwerpunktmafig der Chef der Staatskanzlei, wahrend ich mich
jetzt mehr um den Burokratieabbau Uber die Entlastungsallianz kimmere. Aber auch
die Verwaltung zu modernisieren und zu digitalisieren, macht der Chef der Staatskanz-
lei.

Herr Kollege Kohler, man muss sehen: Resilienz ist ein ganz neues Wort. Das gibt es
eigentlich erst seit funf Jahren. Man sieht, dass da ein ganz neuer Gedanke in die
Debatte hineingekommen ist.

Jetzt muss man einfach Folgendes sehen: Wenn wir z. B. bei den Lieferketten, bei
Rohstoffen und bei Medizinprodukten mehr Resilienz wollen, dann hat das seinen
Preis. Warum hat man irgendwelche Fiebersafte in China herstellen lassen? Weil es
dann billiger ist. Und wenn man das nicht mehr macht, wird es teurer; da mussen wir
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uns nichts vormachen. Dann mussen wir daflir sorgen, dass wir selbst wieder Produk-
tivitatsfortschritte erzeugen, damit wir das hinbekommen.

Das hat also seinen Preis. Wenn man von einer internationalen Arbeitsteilung in dem
Sinn, dass Dinge dort produziert werden, wo sie in der internationalen Arena am preis-
wertesten produziert werden kdnnen, Abstand nimmt, ist es etwas anderes, als wenn
man auch auf Resilienz als zusatzlichen Faktor achtet. Das muss jedem klar sein.

Was die Medienfrage angeht, so sind es nicht nur Einzelne, sondern das machen auch
Staaten organisiert mit ihnren Bots. Das gehort dazu. Dem mussen wir uns einfach wid-
men. Wir haben uns sehr friih der Cyberkriminalitat gewidmet. Ich hatte erst gestern
ein ganz wichtiges Gesprach, in dem es um den Ipai in Heilbronn und darum ging, wie
wir diesbezlglich einen zusatzlichen Schwerpunkt schaffen. Das wird zuweilen von
unseren Mittelstandlern noch oft unterschatzt. Das ist eines der grofdten Probleme.
Laut einer Umfrage in einer Wirtschaftszeitung verursacht die Cyberkriminalitat vor al-
len anderen Faktoren, Uber die wir ansonsten so gern debattieren, mittlerweile den
gréfliten Kostenfaktor. Dem muissen wir also viel mehr Raum einrdumen, und darum
bemuhen wir uns.

Die Beteiligungskultur stellt eine Moglichkeit dar, den Fake News und all den anderen
Dingen entgegenzuwirken. Allerdings erreichen Sie damit zunachst einmal deutlich
weniger Menschen. Deshalb muss man die Beteiligungskultur ausrollen. Das ge-
schieht jetzt. Wir haben ein Servicestelle flir die Kommunen eingerichtet, die sie auch
beherzt nutzen. Das ist eine ganz wichtige Mallnahme, um dem entgegenzuwirken.

Dass das Kultusministerium und das Sozialministerium unterschiedliche Auffassungen
zu Corona haben, kann doch niemanden verwundern. Diese unterschiedlichen Sicht-
weisen, dass das Kultusministerium erst einmal darauf pocht, dass die Kinder in die
Schule missen, wahrend der Sozialminister mit Blick auf die Gesundheit darauf pocht,
dass sich die Menschen nicht anstecken, sind zu begruf3en. Es ist doch gut, dass das
aus unterschiedlichen Blickwinkel betrachtet wird.

Ich nenne lhnen einmal ein Beispiel dafir, was ich anders machen wirde. Ich habe
zusammen mit dem Kollegen Soder in einer Uberregionalen Zeitung ein Pladoyer fur
die Impfpflicht abgegeben. Das wirde ich jetzt nicht mehr machen. Warum? Nicht, weil
ich gegen eine Impfpflicht bin, sondern weil es innerhalb weniger Wochen neue Vari-
anten gab. Das heil’t, der Impfstoff hatte gar nicht im erforderlichen Mal} gewirkt. Sie
konnen doch keine Impfpflicht mit einem Impfstoff machen, der gar nicht halten kann,
was er verspricht.

Deswegen wirde ich daraus folgende Lehre ziehen: Eine Impfpflicht hat eine hohe
Hurde. Eine Impfpflicht besteht z. B. bei Masern. Jemand, der Masern hat, kann eine
ganze Schulklasse innerhalb von funf Minuten anstecken. Insofern macht eine Impfung
gegen Masern auf jeden Fall Sinn. Aber es muss gesichert sein, dass die Impfung
auch wirkt. Heute ware ich angesichts eines wabernden Mutationsgeschehens, wie wir
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es beobachtet haben, sehr viel vorsichtiger, fur eine Impfpflicht zu pladieren. Wenn
man also eine Impfpflicht einfihrt, muss auch gesichert sein, dass die Impfung wirkt
und keine relevanten Schaden verursacht.

Das Problem bei einer Pandemie sind die exponentiellen Vorgange. Der Mensch hat
keinen Wahrnehmungsapparat fur exponentielle Vorgange. Er kann das weder ein-
schatzen noch flhlen. Das ist eine rein kognitive Leistung. Sie missen Folgendes se-
hen: Wenn Sie eine Exponentialitat haben und eine MaRnahme zu spat durchfuhren,
dann wirkt sie nicht mehr, oder Sie missen sie noch drastischer machen. Als ich ein-
mal gesagt habe, dass man da die klassische Verhaltnismafigkeit nicht mehr anwen-
den kann, ist die FDP Uber mich hergefallen. Daran kann ich mich noch gut erinnern.

Dass das ein Problem ist, muss man erst einmal erkennen. Ich nenne lhnen ein Bei-
spiel: Die Formel flr die kinetische Energie eines bewegten Korpers lautet: ¥2mv2. Das
heilt, wenn Sie doppelt so schnell fahren, dann haben wir ein Geflihl daflir, dass wir
jetzt doppelt so schnell fahren. Aber das Gefuhl, dass Sie damit die vierfache Energie
—v2 — haben — wenn Sie z. B. 80 km/h statt 40 km/h fahren, dann ist es nicht doppelt
so schnell, sondern energetisch viermal so schnell —, haben Sie nicht.

Genau das ist das Problem bei exponentiellen Vorgangen: Es ist eine rein kognitive
Leistung. Der Richter, der mir das einsammelt, muss das sozusagen auf dem Schirm
haben. Sonst denkt er: Was macht der? Es ist doch noch gar nichts los, und der kommt
mit einer so drastischen MalRnahme.

Das erinnert mich an die Ausgangssperren. Auch da hat mich die FDP ,verprugelt®,
und das Gericht hat ihnen recht gegeben. Allerdings hat es da schon gewirkt. Das ist
der exekutive Vorteil. Bis das Gericht ein Urteil spricht, hat die MalRnahme schon ge-
wirkt. Das ist jetzt naturlich kein verfassungsreines Verhalten; das ist ja klar. Das kann
man jetzt nicht wirklich strapazieren. Ich will Ihnen damit nur verdeutlichen, dass es
sich um schwer zu I6sende Probleme handelt, die bei exponentiellen Vorgangen zu
beachten sind. Ich denke, wenn wir das alles erst einmal gesammelt haben — Sie sam-
meln es ja gerade —, dann mussen wir das noch mal machen, anstatt gewissermalfien
freihandig zu sagen: Nein, das wirde ich nicht machen.

Naturlich warde ich SchulschlieBungen aus Ex-post-Sicht mit all dem, was wir jetzt
wissen, nicht mehr machen. Am Anfang haben wir noch nicht einmal zugelassen, dass
Menschen ihre sterbenden Angehorigen besuchen konnen. Es ist doch unglaublich,
so etwas zu machen. Aber wir wussten damals einfach gar nichts und waren durch die
exponentiellen Vorgange naturlich selbst in Panik, sodass man dann solche Mal3nah-
men ergriffen hat. Aber wir haben ja auch Gerichte, die das dann Gott sei Dank korri-
gieren.

Das sind also Dinge, die ich auch unterschatzt habe. Das muss ich ehrlich zugeben.
Das war das Einzige, was ich schon wahrend der Coronapandemie und nicht erst ex
post gemerkt habe: dass ich das mit den Studierenden unterschatzt habe. Ich habe
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mich an meine Studienzeit erinnert, was wir da alles so gemacht und vor allem nicht
gemacht haben. Da habe ich mir gedacht: Na ja, was ist daran denn jetzt so schlimm?
Das habe ich also total unterschatzt, und dafir musste ich mich entschuldigen. Das
habe ich auch gemacht. Ich habe es etwas zu locker und salopp genommen, was die
Studierenden angeht.

Was das Thema Impfschaden oder angebliche Impfschaden betrifft, befragen Sie bitte
lieber den Gesundheitsminister. Daflr fehlt mir die fachliche Kompetenz. Man muss
nur aufpassen, dass man Koinzidenz nicht mit Kausalitat verwechselt. Dabei denke
ich z. B. an die Debatte, die in Bezug auf die Homoopathie geflhrt wird.

(Zurufe)

Das ist hier genau dasselbe. Es konnen koinzidente Vorgange sein, keine kausalen.
Da muss man ein bisschen aufpassen. Aber daflr bin ich jetzt wirklich nicht der richtige
Gesprachspartner. Das miussen Experten beantworten.

Ich denke, dass ich damit alle Ihre Fragen beantwortet habe.
(Zuruf: Biberach!)

Vorsitzender Alexander Salomon: Ich darf noch einmal in die Runde fragen, ob es
noch Fragen gibt. Es wurde gerade ein Stichwort hineingerufen. — Wollen Sie die Frage
noch einmal stellen? Sie wurde schon zweimal gestellt. Es ist jedem selbst Uberlassen,
ob und wie man es beantwortet.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Was habe ich nicht beantwortet?

Vorsitzender Alexander Salomon: Die Frage danach, was Herr Strobl zu Biberach
gesagt hat.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Herr Strobl hat einen Bericht im Kabinett
abgegeben. Es wurde, glaube ich, eine 20-képfige Untersuchungsgruppe der Polizei
eingesetzt. Ich werde mich dazu erst aufdern, wenn ich den Abschlussbericht habe.

Aber Sie kdnnen jetzt sowieso nicht erwarten — jetzt seien Sie bitte einmal realistisch,
Frau Abgeordnete —, dass ein Ministerprasident seine Minister 6ffentlich eintlitet. Ha-
ben Sie das schon mal erlebt?

(Heiterkeit — Zurufe)
Ich meine, welcher Regierungschef titet seinen Minister ein, es sei denn, er will ihn

am ubernachsten Tag entlassen? Da muss ich doch an lhre realpolitischen Instinkte
appellieren, dass das nur mit Zurtckhaltung geschehen kann. Aber wenn es nicht
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offentlich von mir kommentiert wird, dann heif3t das noch lange nicht, dass ich nicht
mit ihm rede. Und ich habe mit dem Minister geredet.

Vorsitzender Alexander Salomon: Vielen Dank. — Ich glaube, die Frage wird ohnehin
noch einmal auf Sie zukommen, Herr Ministerprasident. Daher kénnen wir das flr
heute abschlieRen. — Es gibt aber noch eine Nachfrage von Herrn Abg. Karrais von
der FDP/DVP-Fraktion. Bitte sehr.

Abg. Daniel Karrais FDP/DVP: Es ist keine neue Frage, sondern eine Frage, die noch
nicht beantwortet wurde. Sie betrifft das Thema ,Umgang mit sozialen Medien und
Starkung klassischer Medien von staatlicher Seite*.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Herr Abgeordneter, ich habe in Balde ein
Gesprach mit den Verlegern. Das ist, glaube ich, schon terminiert. Dieses Thema ist
prekar. Der Staat kann ja jetzt sozusagen nicht einfach die Presse sponsern, weil es
dann heildt: Das ist Staatspresse. Das ist also ein prekares Feld. Sie missen sehen,
dass z. B. regionale Fernsehsender bereits mit Mitteln in erheblichem Umfang unter-
stiitzt werden. Es gibt beispielsweise eine Uberlegung, was die Zusteller betrifft. Das
ware vielleicht mdglich. Aber ich muss sagen: Das liegt erst einmal auf dem Feld der
Bundesregierung. Ich hatte ein Gesprach mit den Verlegern und den Chefredakteuren
und habe jetzt ein vorbereitendes Gesprach, in dem wir uns noch einmal Uberlegen:
Was kann der Staat in Bezug auf die Printmedien tun? Ich meine, der Mindestlohn bei
den Zeitungsaustragern haut bei denen so in den Karton, dass sie das einfach nicht
mehr gewuppt bekommen. Das sind Sachen, die wir besprechen werden.

Vorsitzender Alexander Salomon: Jetzt schaue ich noch einmal in die Runde. Im
digitalen Raum hat sich in der Zwischenzeit auch niemand mehr gemeldet. Dann
scheint es so, als kdnnten Sie die Enquetekommission rechtzeitig verlassen.

Ich danke lhnen im Namen aller anwesenden Mitglieder vielmals.
(Beifall)

Es war wieder sehr erhellend, und ich bin gespannt, ob sich auch die Handlungsemp-
fehlungen zur katholischen Kirche in unserem Abschlussbericht wiederfinden. Da bin
ich gespannt auf die Subsidiaritat. Aber Sie kdbnnen auch gespannt sein. Zumindest
nach dem, was man schon gesehen hat, werden wir in der nachsten Sitzung der En-
quetekommission auch etwas zum Handlungsfeld ,Gesundheit” beschlieRen. Ich
glaube, da sind einige spannende Forderungen und Aspekte enthalten, auch zu den
Themen Corona, Postinfektionswirkungen usw.

Vielen Dank an Sie. Vielen Dank an Ihr Team, das ebenfalls anwesend war. Das ist ja
auch immer wichtig. Sie hatten ja erwahnt, dass man nicht ganz allein ist, sondern
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auch viele hinter sich hat. Daher vielen Dank an Sie, und viel Erfolg bei den weiteren
Terminen am heutigen Tag.

Ministerprasident Winfried Kretschmann: Ich darf mich auch bedanken, dass ich
die Gelegenheit hatte, mich bei Ihnen so auszubreiten zu durfen.

(Beifall)

Vorsitzender Alexander Salomon: Werte Kolleginnen und Kollegen, wir machen wei-
ter mit

Punkt 2
Antrage zur politischen Aussprache zum vierten
Handlungsfeld (Wirtschaft)

Hierzu liegen ein Antrag der FDP/DVP-Fraktion (Anlage 1), ein gemeinsamer Antrag
der Fraktion GRUNE und der Fraktion der CDU (Anlage 2) sowie ein Antrag der SPD-
Fraktion (Anlage 3). Alle Antrage sind uns rechtzeitig zur heutigen Sitzung zugegan-
gen.

Das Prozedere ist, dass wir dazu eine o6ffentliche Aussprache flihren. Ich gebe jeder
Fraktion die Moglichkeit, zu ihrem jeweiligen Antrag Stellung zu nehmen. Ist das ge-
winscht? — Das scheint nicht der Fall zu sein. Vielen Dank.

Ich werde jetzt die Antrage einzeln aufrufen und bitte Sie darum, dass Sie dafur, da-
gegen oder mit Enthaltung stimmen.

Wir beginnen mit dem Antrag der FDP/DVP-Fraktion (Anlage 1). Wer stimmt diesem
Antrag zu? — Ich sehe Zustimmung der FDP/DVP-Fraktion. Gibt es Gegenstimmen? —
Enthaltungen? — Damit ist der Antrag mehrheitlich abgelehnt. Vielen Dank.

Wir kommen zum gemeinsamen Antrag der Fraktion GRUNE und der Fraktion der
CDU (Anlage 2). Wer dafur ist, der hebe bitte die Hand. — Vielen Dank. Gegenstim-
men? — Enthaltungen? — Damit ist der Antrag mehrheitlich angenommen.

Somit erubrigt sich eigentlich die Abstimmung Uber den Antrag der SPD-Fraktion, da
uns jetzt eigentlich ein Trendpapier zu diesem Handlungsfeld vorliegt. Damit ist das
Trendpapier zur Kenntnis genommen. Oder wollen Sie, dass Uber lhren Antrag formal
abgestimmt wird?

(Abg. Florian Wahl SPD: Ja, bitte formal!)
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— Okay, dann lasse ich formal Uber den Antrag der SPD-Fraktion abstimmen. Wer ist
fur das Trendpapier der SPD-Fraktion (Anlage 3)? — Gegenstimmen? — Enthaltungen?
— Damit ist dieser Antrag ebenfalls abgelehnt.

Wir haben trotzdem ein Trendpapier zum vierten Handlungsfeld, allerdings mit der Be-
sonderheit, dass es diesmal nicht von vier Fraktionen unterstitzt wird, sondern nur von
zwei Fraktionen. Aber jetzt kommen wir ohnehin in die Thematik, dass wir den Ab-
schlussbericht mit unseren Handlungsempfehlungen schreiben.

Damit sind wir, soweit ich es sehe, am Ende des offentlichen Teils unserer Sitzung.
Ich darf die Offentlichkeit darauf hinweisen, dass wir am Freitag, 15. Marz 2024, um
9:30 Uhr unsere nachste Sitzung haben werden, die wahrscheinlich nicht 6ffentlich
stattfinden wird, je nachdem, welche Punkte auf die Tagesordnung kommen. Derzeit
geht es vor allem darum, die Handlungsempfehlungen zu beschliel3en.

Damit darf ich die offentliche Sitzung fur beendet erklaren. Wir fahren nach einer kur-
zen Unterbrechung hier im selben Raum mit der nicht 6ffentlichen Sitzung fort.

(Schluss des offentlichen Teils: 11:27 Uhr)

— folgt nicht offentlicher Teil Il (gesondertes Protokoll) —
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Antrag Nr. 1
22. EK KG/23.2.2024

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wabhlperiode

Enquetekommission ,,Krisenfeste Gesellschaft*

Antrag
der Fraktion FDP/DVP

Offentliche Politische Aussprache zum Handlungsfeld 1V

Trendpapier zum vierten Handlungsfeld ,,Okonomische Aspekte von Krisen®

Die Enquetekommission ,, Krisenfeste Gesellschaft” wolle beschliefien, hinsichtlich der zu
erarbeitenden Handlungsempfehlungen in Handlungsfeld IV — Wirtschaft folgende
Themenschwerpunkte zu beriicksichtigen:

1. Transparente und konsistente Wirtschaftspolitik in Krisenzeiten

Eine krisenfeste Wirtschaft bendtigt stabile politische und rechtliche Rahmenbedingungen.
Vorhersehbare und verlissliche Regeln und Vorschriften schaffen ein giinstiges Klima fiir Investitionen
und Geschiftstitigkeit. Deswegen muss es Ziel sein, dic Politik auch in Krisenzeiten transparent und
widerspruchsfrei zu gestalten. Wichtig dabei ist allerdings, die unterschiedlichen Bediirfhisse der
verschiedenen Regionen zu beriicksichtigen, indem differenzierte Regelungen getroffen werden. Wo
einheitliche Vorschriften nicht méglich sind, sollten die Maflnahmen in einer klaren und aktuellen
digitalen Regulierungskarte verdtfentlicht werden. Alle Mafnahmen miissen auf wissenschaftlichen
Erkenntnissen (Evidenz) basieren, notwendig sein, klar definiert und angemessen sein. Die
FEinschriankung oder SchlicBung von Unternchmen und Einrichtungen sollte nur als letztes Mittel in
Betracht gezogen werden, nachdem alle Alternativen eingehend gepriift wurden. Vorschriften miissen
rechtzeitig, auf allen Ebenen und zuverlissig kommuniziert werden, damit sie effizient und
schnellstmdglich organisiert und umgesetzt werden kdnnen. Es hat sich bewéhrt, Rechtsverordnungen
in Form von verstindlichen FAQs und grafischen Darstellungen zu kommunizieren, weswegen dicse
niederschwellige Art der Kommunikation in Krisen weiterhin beibehalten werden sollte. Es muss
allerdings darauf geachtet werden, dass die Erklirungen und die zugehorigen Verordnungen
iibereinstimmen.

Neben transparenter und konsistenter Politik ist auch eine enge Zusammenarbeit zwischen Regierung,
Unternchmen, Bildungseinrichtungen sowic zwischen den verschiedenen Regionen wichtig, um
Synergien zu nutzen und gemeinsame Losungen zu finden. Die Vernetzung mit anderen sub-nationalen
und internationalen Akteuren kann den Zugang zu Mirkten und Ressourcen verbessern und die
Resilienz der Wirtschaft stiirken. Das zentrale Krisenmanagement auf Landesebene muss cine geziclte
und koordinierte Reaktion auf Krisen ermdglichen und eine effektive Kommunikation erzielen. Es sollte
auBlerdem durch klare Rollenverteilungen und enge Zusammenarbeit mit dem Krisenstab des Bundes
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unterstiitzt werden. Dadurch wird den Adressaten der Krisenmalinahmen klar, welche Vorschrifien
gelten und an wen sie sich bei Fragen wenden kénnen. Verbinde und andere wichtige Organisationen
sollten kontinuierlich in dic Planung und Umsctzung der Malinahmen cinbezogen werden. Dadurch
kénnen Erfahrungen aus der Praxis frithzeitig beriicksichtigt werden und es kénnen MaBnahmen erkannt
oder angepasst werden, die inhaltlich verstiindlich, umsetzbar und mit mdglichst geringer Belastung
verbunden sind.

2. Digitalisierung zum elementaren Instrument der Krisen- und Pandemiebekimpfung machen

Die Digitalisierung spielt eine entscheidende Rolle bei der Krisen- und Pandemiebekimpfung, da sie
schnelle und effcktive Mafinahmen ermdglicht und durch digitale Losungen wie kontaktlose
Zahlungssysteme, Homeoffice-Optionen und Online-Dienste Menschen weiterhin ihren Alltag
bewiltigen ldsst, ohne das Risiko ciner Anstecckung zu erhohen. Die Digitalisicrung muss deswegen zur
THauptprioritéit bei der Bewiltigung von Krisen und Pandemien werden. Der Zugang zu Verwaltungen
muss vollstiandig digitalisiert und ohne Medienbruch ermoglicht werden. Zudem sollten Verwaltungen
in der Lage sein, auch in Krisenzeiten effizient zu arberten, einschlieBlich dem Schutz vor
Cyberangriffen.

Um flexibles mobiles Arbeiten zu unterstiitzen, miissen der Ausbau von Breitband- und
Mobilfunknetzen vorangetrieben werden sowie bestehende Hindernisse wie Unsicherheiten im Steuer-
und Sozialversicherungsrecht abgebaut werden. Betricbsverfassung und —mitbestimmung  miissen
digitalisiert werden. Es ist wichtig, bewéhrte Ausnahmeregelungen beizubehalten und die Arbeit der
Betriebsrite und Wahlvorstinde umfassend digital zu gestalten, einschlieBlich der Einflihrung von
elektronischen Wahlen.

3. Professionalisierung von Verwaltungsstrukturen vorantreiben

Dic IT-Struktur zur Beantragung von Wirtschaftshilfen muss landesweit einheitlich und interoperabel
sein. Es gilt die Antragsverfahren iiber den gesamten Prozess — von der Beantragung, iiber die Beratung
hin zur Bewilligung und Auszahlung — zu vereinheitlichen. Dadurch profitieren nicht nur Unternehmen,
die iiber die Grenzen von Bundeslindern hinaus titig sind, sondern auch die Verwaltung selbst durch
ctablierte und abgestimmte Verfahren. Dic Erreichbarkeit von Tlothines, telefonisch sowic per E-Mail,
muss sichergestellt und eine kompetente Auskunft sollte gewihrleistet sein. AuBerdem sollte cine
mdglichst weitgehende und einheitliche Umstellung von Genehmigungs- auf Anzeigeverfahren erfolgen
(siche auch Punkt 5).

Die  Abwicklung von  Entschidigungsanspriichen  sollte  ausschliefilich  zwischen  den
Arbeitnehmerinnen, Arbeitnehmern und dem Staat als Leistungsverpflichtetem erfolgen.

Eine schnelle und cindeutige Identifizierung von Unternchmen hat Vorteile fiir sowohl dic Unternchmen
als auch die Verwaltung, denn durch die Umsetzung des Once-Only-Prinzips und einem
datenschutzkonformen Austausch von Informationen zwischen den Behorden kdnnen Priifungen schnell
abgeschlossen und Missbrauchsrisiken reduziert werden.

4. Mobilitiit und Logistik fiir eine Sicherung der Wirtschaft in Krisenzeiten

Einc gut ausgebaute Infrastruktur, cinschlieBlich Verkehr, Encrgicversorgung und Kommunikation, ist
wichtig, um Handel und Investitionen zu unterstiitzen. Denn, eine solide Infrastruktur hilft dabei, Krisen
besser zu bewilltigen und die wirtschaftliche Aktivitit aufrechtzuerhalten. Um die Produktion und
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Versorgung unscres Landes sicherzustellen, sollten daher Mafinahmen vermicden werden, die
GrenzschlieBungen und unkoordinierte nationale MaBnahmen fiir den Warentransport, Pendler,
Saisonkriifte, Montagearbeiter und Geschéftsreisende im Binnenmarkt und zur Schweiz cinschrinken.
Das Ampelsystem, aus dem Notfallinstrument flir den Binnenmarkt (SMEI) ist hierbei ein wichtiger
Schritt in die richtige Richtung. Die Landesregierung spielt eine zentrale Rolle bei der Einbeziehung der
Schweiz. Des Weiteren, kénnen Erleichterungen bei der Grenzabfertigung unterstlitzen, siche
beispiclsweise "Fast Lanes" fiir priorisierte Waren und voriibergehende Stichprobenkontrollen, die sich
wihrend der Pandemie bewidhrt haben. Ein vollstindig digitaler Informationsaustausch zwischen
Unternehmen und Behdrden ist ebenfalls hilfreich.

Zu Beginn der Pandemic war der Prozess zur Einstufung als Unternchmen kritischer Infrastruktur
(KRITIS) vielen Unternchmen und unteren Behorden unbekannt. Dies fiihrte zu langen Wartezeiten und
Unstimmigkeiten. Die Landesregierung hat darauf reagiert, indem sie ein Prozessdiagramm
bereitgestellt und die KRITIS-Liste aktualisiert hat. Eine armonisicrung der KRITIS-Bestimmungen
(und weiteren krisenbezogenen Einschrinkungen, siche Punkt 6) zwischen den Bundeslindern ist
insbesondere fiir Logistikunternchmen und Personenverkehrsbetreiber relevant.

Um den globalen Gesundheitshandel zu erleichtern, ist es wichtig, den Wettbewerb zum Schutz der hoch
internationalisierten deutschen und baden-wiirttembergischen Wirtschaft sicherzustellen. Um ein
globales Level-Playing-Field zu erreichen, sollte eine stiirkere Reziprozitit im Handel mit restriktiven
Handelspartnern wie China gefordert werden, wobei das Ziel darin bestcht, Handelshemmmnisse
abzubauen. Das Land sollte auch priifen, ob es regionale Abkommen zur Firderung wirtschaftlicher
Aktivititen abschlieBen kann.

5. Biirokratieabbau und Hilfe zur Selbsthilfe

Biirokratische Hiirden kénnen die Umsetzung von MaBnahmen verlangsamen oder sogar verhindern. In
Krisensituationen ist es wichtig, dass Entscheidungen rasch getroffen und umgesetzt werden kdnnen,
um Leben zu schiitzen und (wirtschaftliche) Schiden zu minimieren. Durch Biirokratieabbau kénnen
Verwaltungsprozesse vereinfacht, Entscheidungswege verkiirzt und biirokratische Hindernisse aus dem
Weg gerdumt werden.

Nationale und regionale Unternehmen miissen sich aufgrund der Verschiebung geopolitischer
Machtachsen und der Notwendigkeit, geopolitische Risiken in ihre Geschiiftsstrategien einzubeziehen,
verstirkt mit geopolitischen Risiken auscinandersctzen (siche Punkt 4). Das ist hdufig Ressourcen- und
Kostenintensiv. Daher ist es wichtig, Unternehmen, msbesondere KMUs, zu unterstiitzen und
Biirokratie abzubauen. Unternehmen, die im internationalen Kontext téitig sind, haben eine Vielzahl von
Sorgfalts- und Dokumentationspflichten zu beachten, wie das Licferkettensorgfaltspflichtengesetz. Eine
Ilarmonisierung dieser Pflichten sollte erfolgen, um unnétigen Mehraufwand zu vermeiden und
Unternchmen die Implementicrung von Compliance-Mafnahmen zu erleichtern.

Auch bei Wirtschaftshilfen gilt es, den biirokratischen Aufwand zu minimieren. Wirtschaftshilfen
miissen in einer Weise zur Verfligung gestellt werden, die unkompliziert und einfach zu beantragen sind
und eine schnelle Auszahlung erméglicht. Durch eine detaillierte Uberpriifung erst nach Ende des
Forderzeitraums konnte eine rasche Auszahlung zu Beginn der Krise gewihrleistet werden. Um in
Krisenzeiten eine malgeschneiderte Unterstiitzung bieten zu konnen, ist eine kontinuierliche
Weiterentwicklung und Anpassung der Forderkriterien an branchenspezifische Gegebenheiten
unerldsslich. Eine regelmiflige Evaluierung der Wirtschaftshilfen ist hierbei erforderlich. Es sollte
vermieden werden, dass Anderungen der Antragsbedingungen zu Nachteilen fiir diejenigen fithren, die
bereits einen Antrag gestellt haben - auch hier kdnnen die Schlussabrechnungen helfen, um etwaige
Anpassungen im Unterstlitzungsprogramm zu beriicksichtigen.
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Des Weiteren ist es wichtig, dic Wirtschaftshilfen lénderiibergreifend abzustimmen und dic Bedirfnisse
von kleinen Unternehmen angemessen zu beriicksichtigen. Die Linder kénmen erginzende
Iilfsprogramme einfithren, um ihren spezifischen Gegebenheiten gerecht zu werden. Dicse sollten
jedoch so gestaltet sein, dass sie Doppelstrukturen und -forderungen vermeiden. Die Berticksichtigung
verschiedener Forderprogramme erhdht die Komplexitit des Antragsverfahrens erheblich, insbesondere
im Hinblick auf die Einhaltung des Beihilferechts.

6. Systemrelevante Versorgung der Wirtschaft absichern

Systemrelevante Versorgungsbereiche stellen die Grundlage fiir das Funktionieren einer Gesellschaft
dar. Ohne eine funktionicrende Versorgung in dicsen Bereichen ist cine angemessene
Krisenbewiiltigung und Pandemiebekdmpfung kaum mdglich. Hierbei bedarf es allerdings einer
spezifischen Definition von kritischen Bereichen, Personen und Titigkceiten, dic zur Aufrechterhaltung
der betrieblichen Abliufe innerhalb des Unternehmens und der Lieferkette beitragen. Hierbei muss die
gesamte Wertschopfungskette beriicksichtigt werden. Auch gilt es zu bedenken, dass mit zunehmender
Dauer der Beschrinkungen immer mehr Sektoren der Wirtschaft eine kritische Bedeutung fiir die
offentliche Versorgung crhalten - zum Beispicl Autowerkstéitten, Produktion von ITygiencartikeln oder
verschiedene personliche Dienstleistungen. Die Pandemie hat gezeigt, wie stark die Liefer- und
Wertschopfungsketten miteinander verflochten sind. Zur Vermeidung von Abhingigkeiten und einer
Mangelwirtschaft im Bereich der systemrelevanten Versorgung, ist daher nicht nur zu tiberlegen, welche
Produkte in welchem Umfang vorgehalten werden miissen (z.B. Arzneimittel, etc.), sondern auch, ob
diese hier oder in der EU produziert werden sollten.

Um Engpésse im Personal zu vermeiden, miissen bundeseinheitliche Kriterien und Vorgaben fiir die
Arbeitsquarantine sowie Moglichkeiten zur Flexibilisierung der Arbeitszeit (Wochenarbeitszeit,
Beschiftigungsverbot an Sonn- und Feiertagen) geschaffen werden, Unternehmen, die {iberregionale
titig sind, hatten keine zentrale Ansprechperson und mussten mit verschiedenen Gesundheitsdmtern in
Kontakt treten und deren teilweise unterschiedliche Handlungsempfehlungen beriicksichtigen. Spezielle
(Sonder-)Regeln sollten eingefiihrt werden, um die Logistik- und Lieferketten aufrechtzuerhalten. Ein
gutes Beispiel hierfiir war die voriibergehende Aussetzung des Fahrverbots an Sonn- und Feiertagen.

Die komplexen Vorschriften fiir étfentliche Ausschreibungen waren wihrend der Krise zeitraubend.
Wenn sie konsequent umgesetzt worden wiren, hitten deutsche Kunden zu lange auf die erste Lieferung
von Schutzkleidung und Mundschutz warten miissen. Deshalb ist cs notwendig, fiir Krisensituationen
das System flexibler und unbiirokratischer zu gestalten. Das System der 6ffentlichen Ausschreibung
wurde whhrend der Krise auf den Priifstand gestellt - c¢ine Ausrichtung auf kleine und mittlere
Unternchmen sowie Start-ups konnte das System effizienter machen. Deswegen sollte die Einbezichung
von Start-Ups flir Vergaben, insbesondere im Bereich der systemrelevanten Versorgung, eingefiihrt und
ziigig in die Praxis umgesetzt werden.

7. Arbeits-, Gesundheits- und Infektionsschutz wirksam, bedarfsorientiert und flexibel gestalten

Unternehmen und Betriebe benotigen flir ein effektives Krisenmanagement ein bedarfsorientiertes und
flexibles Regelwerk. Dieses sollte iibersichtlich und leicht verstindlich sein und die spezifischen
Anforderungen und Merkmale jedes Betriebes angemessen beriicksichtigen, insbesondere die der
Kleinst- und Kleinunternehmen. Sie bediirfen auch in Zukunft Unterstiitzung anstatt Sanktionierungen.
Um cine praxisnahc Umsctzung der Pandemicbekémpfung sicherzustellen, sollten Wirtschaftsverbinde
aktiv in Entscheidungsprozesse eingebunden werden (siche Punkt 1).
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Es ist wichtig, dass Mafinahmen sowohl im gesellschaftlichen als auch betricblichen Kontext parallel
wirken und zusammenarbeiten. Strengere Vorgaben fiir Unternehmen sowie Beschilftigte sind weder
vermittelbar noch angebracht. Stattdessen benétigt s cine verbesserte  Kommunikation und
ausreichende Vorlaufzeiten seitens der zustindigen Ministerien, damit Betriebe Infektionsschutz- und
Hygienekonzepte (z. B. Anpassung an sich stiindig indernde Arbeitsschutzverordnungen, Uberpriifung
von Impf-/Genesenen-Zertifikaten) besser planen und praktikabel umsetzen konnen. Auch das Thema
Datenschutz sollte bereits bei der Erstellung von Regelungen berticksichtigt werden und gegebenenfalls
konkrete Rechtsgrundlagen geschaffen werden.

Unternchmen und Betriebsérztinnen und —érzte sollten frithzeitig in Impfkampagnen einbezogen werden
und iiber ausrcichend Impfstoff verfiigen, ohne FEinschrénkungen (keine Kontingenticrung).
Impfstotfmengen miissen zuverlissig und prognostizierbar sein. Liefermengen und Lieferwege miissen
transparent kommuniziert werden, einschlieBlich der Verteilung an einzelne Betricbe. Des Weiteren
sollte es auch zukiinftig cine robuste rechtliche Grundlage fiir betriebsérztliches Impfen geben. Um die
Herausforderungen von KMUs bei der Bewiltigung von (Gesundheits-)krisen stirker zu
beriicksichtigen, beispiclsweise um dic landesweit nicht ausrcichenden Betricbsérztinnen und —érzte
flichendeckenden zu kompensieren, sind Apotheken bei zukiinftigen Pandemien stirker einzubeziehen.

8. Bildung und Arbeitskrifteentwicklung stirken und krisenfest ausgestalten

Einc gut ausgebildete Bevilkerung trigt zur Anpassungsfihigkeit der Wirtschaft bei. Investitionen in
die Bildung, berufliche Ausbildung und lebenslanges Lemen sind wichtig, um die Arbeitskriifte auf
Verdnderungen vorzubereiten und die Beschiftigungsfahigkeit zu erhéhen. Auch wenn die bisherigen
Auswirkungen der Pandemie auf die verschiedenen Bildungsbereiche noch nicht abschliefend
untersucht worden sind, gibt es bereits eindeutige Hinweise auf erhebliche Lernriickstinde und
mittelfristig andauernde psychische Belastungen der Beviélkerung. Dies wird sich in naher Zukunft
voraussichtlich auch in der Verfiigharkeit gut ausgebildeter und leistungsstarker Arbeitskréfte
widerspiegeln. Zukiinttige Studienergebnisse sind deswegen sorgfiltig zu analysieren und strategisch in
das Krisenmanagement einzubeziehen. Eine wichtige Uberlegung ist die Abwiigung zwischen dem
Schutz der Gesundheit wihrend ciner Krise und den langfristig zu erwartenden Auswirkungen der
Schutzmafinahmen. Das iibergeordnete Ziel besteht darin, die Qualitiit der dualen Ausbildung — und
somit dic nachhaltige Sichcrung von Fachkriften — bestiindig zu gewiihrleisten, denn cine qualifizierte
Belegschaft ist entscheidend fiir angemessene Mafnahmen im Alltag und erst recht in Krisenzeiten.

Fiir Bildungscinrichtungen, iiberbetricbliche Lehrwerkstitten und Ausbildungsbetricbe  sollten
grundsétzlich einheitliche Regelungen gelten. Ausnahmeregelungen von den pandemicbedingten
Anordnungen sollten deshalb auch fiir die Durchfihrung von Priifungen im Bereich der Beruflichen
Bildung erlassen werden — nicht nur fiir Schulen und Hochschulen. Die Regelungen zur
Entgeltersatzleistung gemill § 56 des Infektionsschutzgesetzes sollten grundsiitzlich auch fiir
Ausbildungsverhiltnisse gelten. Des Weiteren gilt es den laufenden Digitalpakt Schule schnellstmoglich
umzusetzen und den Ansatz des neuen Digitalpakt 2.0 mit Blick auf eine tragfihige Ausstattung und
Infrastruktur fiir die Schulen, insbesondere auch die Berufsschulen, zu verbessern. Dies beinhaltet auch
die Schaffung digitaler Kompetenzen an Schulen, um die geschaffene Infrastruktur addquat einzusetzen.

Um die Vereinbarkeit von Familie und Beruf zu fordern, gilt es Schulen und Kindertagesstétten besser
auf kiinftige Gesundheitskrisen vorzubereiten und so einen Betrag zum Krisenmanagement dieser
Einrichtungen zu leisten.
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9. Firderung von Innovation und Unternehmertum durch die Verzahnung von Wissenschaft
und Wirtschaft

Eine krisenfeste Wirtschaft erfordert innovative Losungen und die Fihigkeit zur Anpassung an neue
Gegebenheiten. Die Férderung von Forschung und Entwicklung, Technologic und Unternchmertum ist
daher unabdingbar, um die Wettbewerbsfihigkeit und Innovationskraft der Wirtschaft zu stirken.
Hierfiir 1st cine stirkere Rolle der Hochschulen und Forschungseinrichtungen als Start-up-Investoren
notwendig. Das bedeutet, Hochschulen miissen einfacher in Start-Ups investieren kénnen. Deshalb gilt
es den Wissenschaftseinrichtungen dezidiertes Kapital fiir die finanzielle Beteiligung an Spin-offs' zur
Verfiigung zu stellen. Des Weiteren sollte eine Novelle des Landeshochschulgesetzes (LHG) angestrebt
werden, um die Beteiligung von ITochschulen an Start-Ups zu vereinfachen (siche bspw. §2, Absatz 6
des LHG). Auch die personenorientierte Forderung von Griinderinnen und Griindern aus der
Wissenschaft sollte ausgebaut werden und Anreize fiir Griindungsaktivitdten geschaffen werden. Dazu
erfordert s cine Ancrkennung von Griindungsaktivititen als Leistung innerhalb der Wissenschaft.
Instrumente wie befristete aber lingere Freistellungen fiir Griindungsaktivititen, die Gewiihrung von
LGriindungsfreisemestern™ (dquivalent zum  Forschungsfreisemester) oder dic Anrechnung von
Griindungsaktivititen auf das Lehrdeputat sind denkbar. Ebenso moglich sind die Flexibilisierung der
Nebentitigkeitsregelungen sowie spezielle Forderprogramme, die Griindungsaktivititen von
gestandenen Wissenschaftlern fordern.

10. Wirtschaft als integralen Bestandteil von Krisen- und Pandemieschutzkonzepten verstehen

Es ist entscheidend, dass Bund und Léander den nationalen Pandemieschutzplan in enger Anlehnung an
die auf européischer Ebene ergriffenen MalBnahmen kontinuierlich anpassen und umsetzen, um somit
zu einem umfassenden, normierten und forderlichen Konzept fiir den Schutz der Wirtschaft und der
Biirger vor Pandemien beizutragen. Ein solches Konzept sollte auf einer verlisslichen
Informationsgrundlage basieren, da dies das Ergreifen von raschen und zielgerichteten MaBnahmen
ermiglicht. Hierzu gehdren beispielsweise Informationen {iiber den staatlichen Bestand an
Schutzkleidung sowie Kontakte zu den wichtigsten Akteuren, die von Malinahmen betroffen wiren,
Ebenso sind Daten {iber dic Identifikation von Infektionsherden von grofier Bedeutung, da sic als
Grundlage fiir Entscheidungen zur Einschrinkung von Grundrechten und Eingriffen in die
unternehmerische Freiheit dienen.

Ganzheitliche Konzepte wic z.B. das des ,,Sozial-raumorienticrten Bevdlkerungsschutzes™ des
Deutschen Roten Kreuzes konnen dabei als niitzliche Leitlinien fiir dic Bewdéltigung kiinftiger
Pandemien und Krisen dienen. Eine kontinuierliche Weiterentwicklung und Kommunikation dieser
Konzepte erleichtert es Unternehmen, angemessene Vorbereitungen flir den Krisenfall zu treffen.

! Ausglicderung einer Organisationscinheit aus bestchenden Unternchmensstrukturen, in der Regel aus
einer Firma, einer Hochschule oder einem (staatlichen) Forschungsinstitut, durch die Griindung eines
eigenstindigen Unternehmens.

Enquetekommission Krisenfeste Gesellschaft, 22. Sitzung, 23. Februar 2024

Anlage 1



Zu TOP11.3
Antrag Nr. 2
22. EK KG/23.2.2024

Landtag von Baden-Wiirttemberg
17. Wahlperiode

Enquetekommission ,,Krisenfeste Gesellschaft*

Antrag
der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der CDU

Politische Aussprache zum vierten Handlungsfeld ,,Stiirkung der Widerstandsfihigkeit
der Wirtschaft und Nutzung ihrer Potenziale zur Krisenvorsorge und
Krisenbewiiltigung®

Die Enquetekommission ,,Krisenleste Gesellschali* wolle beschlieBen

hinsichtlich der 2zu ecrarbeitenden Handlungsemplehlungen im cingangs genannten
Handlungsfeld IV folgende Themenschwerpunkte zu beriicksichtigen:

1. Soziale Marktwirtschaft als Garant fiir Anpassungs- und Zukunftsfihigkeit

Resilienz entsteht im Zusammenspiel von Staat und Privaten. Der historische Erfolg des
Modells der Sozialen Marktwirtschaft basiert auf einer auf Langfristigkeit ausgelegten und
vertrauensvollen Zusammenarbeit von Staat, Wirtschaft und gesellschaftlichen Akteuren. Es
sind einerseits die Unternehmen der Privatwirtschaft, die am besten in der Lage sind,
Entscheidungen fiir ihren eigenen wirtschafilichen Erfolg zu treffen und so Innovationen als
genuinen Teil wirlschaftlichen Handelns voranzutreiben. Andererseits muss der Staat die
richtigen Rahmenbedingungen als Leitplanken fiir eine lebenswerte Zukunft aller Biirgerinnen
und Biirger schaffen. Diese Rahmenbedingungen integrieren zentrale Werte wie den Schutz der
Allgemeingiiter, des Eigentums, die Férderung von Ideenreichtum und Technologiceoffenheit,
das Bekenntnis zu fairem Handel und freiem Wettbewerb auf globaler wie auch lokaler Ebene,
das Prinzip der Nachhaltigkeit sowie soziale Verantwortung und Gerechtigkeit, Die Soziale
Marktwirtschaft ist an die Herausforderungen der anstehenden digitalen und sozial-
dkologischen Transformation anzupassen und zu modernisieren.

2. Fachkriftesicherung fiir eine offene Zukunft

Der Arbeits- und Fachkriiftemangel hemmt Wachstum und Produktivitit unserer Wirtschaft,
Diese Entwicklung wird durch die Effekte der Demografie noch deutlich verschirft. Wo
qualifizierte Fachkrifte fehlen, ist die Innovations- und Wettbewerbsfihigkeit von
Unternehmen eingeschrinkt und es besteht die Gefahr einer eingeschrinkten Versorgung mit
wichtigen Dienstleistungen. Ein verschérfter Wettbewerb um Beschéftigte fiihrt potenziell zu
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steigenden Ausgaben fiir Léhne und folglich auch zu einem erhdhten TInflationsrisiko. Wir

halten daher ecine Neuausrichiung der Arbeitsmarktpolitik fiir notwendig, welche die

Arbeitsproduktivitit stirkt und forcieren cine weilere Flexibilisicrung der Arbeitszeit im
Rahmen des geltenden EU-Rechts.

Bildung ist der Schliissel zu Wohlstand, wirtschaftlicher Sicherheit, politischer Stabilitdt und
gesellschaftlicher Teilhabe, Unverzichtbar fir dic Qualifizierung der Arbeitnchmerinnen und
Arbeitnechmer von morgen sind daher weitergechende Investitionen in das Bildungssystem,
Diese braucht es iiber dic ganze Bildungskette — von der frilhkindlichen Bildung iiber das
Schulsystem bis hin zu Hochschulen und lebenslangem Lernen, z. B. in der Weiterbildung, Um
in der Zukunft zu bestchen, bendtigt unsere Wirtschaft die Fahigkeit, volatilen, ungewissen,
komplexen und ambivalenten Situationen (VUKA) erfolgreich zu begegnen, insbesondere
durch den Umgang mit Digitalitdt und KI in der Arbeitswelt sowie durch die Férderung und
Anwendung der dafiir erforderlichen fachlichen und dberfachlichen Kompetenzen, der
sogenannten Future Skills,

Wichtig sind zudem eine gesteuerte und qualifizierte Zuwanderung sowie eine Verbesserung
der Integration von Migrantinnen und Migranten in den deutschen Arbeitsmarkt. Hieran muss
weilergearbeilel werden., Wir brauchen geeignete Bildungsangebote [Ur Zugewanderler und
deren Familien, sodass diese auch ein langlristiges Interesse an einer Arbeilsmarktintegration
haben. In ciner derart moderierten Zuwanderung liegt cine Chance fiir unsere Wirtschafl und
Gesellschalfl.

3. Wettbewerbsfihigkeit und menschliche Ressourcen sichern und stirken

Baden-Wiirttembergs Wettbewerbsfihigkeit hat zuletzt stark gelitten. Unternchmen verlagern
zunchmend ihre Produktionsstandorte bzw. deren Erweiterungen und
Transformationsvorhaben in andere Bundeslinder oder sogar ins Ausland. Griinde hierfiir sind
unter anderem cine in Teilen hohe Stcuer- und Abgabenlast, biirokratische Hiirden, cin
struktureller Arbeitskriftemangel, stark gestiegene Energiepreise, Digitalisicrungsdefizite,
vergleichsweise hohe Lohnkosten bei gleichzeitig EU-weit niedrigsten Jahresarbeitsstunden,
ausblcibende und zu geringe Investitionen in die Infrastruktur sowie Bildungsdefizite. Die
aktuclle Abkithlung der Konjunktur darf nicht dazu fithren, dass langfristige
Zukunftsinvestitionen von Unternchmen und des Staates gehemmt werden oder der
Wirtschaftsstandort Baden-Wiirttemberg an  Attraktivitit verliert, Es bedarf daher einer
engagierten, auf Verlédsslichkeit und Langfristigkeit angelegten Wirtschafts- und
Tnvestitionspolitik.

In dicsem Sinn bedar( es an Maflnahmen zur Verbesserung der Infrastrukturen, sowohl
technisch als auch auf die menschlichen Ressourcen bezogen. Der verstdrkie Ausbau der
Emeuerbaren Energien, der dafiir notwendigen Ubertragungsnetze, cine hochwertige,
fachendeckende und bedarfsgerechte Kindertagesbetreuung sowie atiraklive Anreize fiir dic
Griindung von Start-ups sind hicr beispielsweise zu nennen, Es gilt Abwanderungstendenzen
cffcktiv  entgegenzuwirken und den  wettbewerblichen  Herausforderungen — durch
protektionistische Industriepolitik standzuhalten. Daftir ist es crforderlich, dass auch fur
industriclle Transformationsregionen wic Baden-Wiirtiemberg die Moglichkeit besteht,
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groBivolumige Unterstiitzungen fiir Tnvestitionen zu ermdglichen. Flankierend sollten

Investitionen in den nachhaltigen Umbau der Verkchrsinlrastruktur, insbesondere der Bahn,
vorangetrichben und ausgebaut werden.

4. Zielgerichtete Investitionen in den Sozialstaat als Voraussetzung einer zukunfts- und
wettbewerbsfihigen Wirtschaft

Der Sozialstaat spiclt cine wichtige Rolle in der Bewiltigung der anstchenden Transformation.
Investitionen in den Sozialstaat stchen dabei nicht im Widerspruch zur wirtschaftlichen
Leistungsfihigkeit, sondern verbessern diese. Der Ausbau von frithkindlicher Bildung und
Erzichung, Investitionen in Schulen und Universititen, die Férderung von aktiver
Arbeitsmarktpolitik, Iebenslangem Lernen und Weiterbildung sind Beispicle fiir soziale
Investitionen, die den Menschen dabei helfen, sich an verindernde Kontextbedingungen
anzupassen. Gleichzeitig stirken sie die Resilienz der Volkswirtschaft. Neben sozialen
Tnvestitionen miissen weitere flankierende sozialpolitische Maflnahmen dafiir sorgen, dass
Transformations- und Anpassungsprozesse keine neuen Ungleichheiten erzeugen oder diese
zumindest minimiert werden. Dies ist erforderlich, um gesellschalllichen Spaltungs- und
Polarisicrungsprozessen vorzubcugen.

Auch dic Sozialparinerschaft hat sich als wesentlicher Teil des Medells der Sozialen
Marktwirtschafl in Krisenzeiten immer wieder bewdhrt. Die vertrauensvolle Zusammenarbeit
zwischen Gewerkschaflen und Arbeitgeberverbinden, flankiert durch selektive Unlerstiitzung
des Staates, stdrkt die Krisenrcaktionsf@higkeit der Wirtschaft. Eine solche Zusammenarbeit
kann jedoch nur gelingen, wenn die beteiligten Akieure nicht ihre partikuldren Interessen,
sondern  dic  gesamtwirtschaftliche  Perspektive im  Blick bchalten, Das Modcll  der
Sozialpartnerschaft  ist dahingchend zu fordern und  weitcrzuentwickeln, — dass
gesamtwirtschaftliche Interessen stirker in den Vordergrund riicken.

5. Handelspolitik und Lieferketten in Zeiten der Transformation

Die Einbindung Baden-Wiirttembergs in die curopdische und internationale Wirtschaft hat
unser Land wirtschaftlich stark gemacht. In Zeiten zunchmender Handelskonflikte ist die
grenziiberschreitende Zusammenarbeit in der Handels- und Wirtschaftspolitik von groBer
Bedeutung. Die Lieferketten stehen unter Druck, unter anderem durch geopolitische Risiken,
Extremwetterereignisse, pandemische und andere Risiken wie Unfall- und Blockadeszenarien,
Treibstoffmangel, Cyberattacken und Personalmangel.

Kritische Abhingigkeiten in Lielerketien und Absatzmirkien sollten unter Beriicksichtigung
der geopolitischen Risiken reduziert werden, auch in Bezug auf China. Eine Fixicrung allein
aul heimische Produktion, Protektionismus oder De-Globalisicrungstendenzen ist keine
Losung. Derisking statt Decoupling heifit dic Devise. Weiterhin miissen wir Freihandel und
offenen Mirkien Vorrang geben — insbesondere mit Staaten, dic unscere Werle teilen (Friend-
shoring). Freihandelsabkommen beférdern dic ErschlicBung neuer Mérkte und sind daher ein
wichtiger Teil zur Diversifizicrung von Licferketten und zum Abbau kritischer Abhangigkeiten.
Dabei gelten das internationale Recht, dic Pariser Klimazicle sowie dic Zicle fiir nachhaltige
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Entwicklung der Vereinten Nationen als Grundprinzipien. Verbindliche Normen, wie das

Liclerkettengeselz, oder freiwillige Selbstverpflichtungen von Unternchmen miissen auch die
Krisenlestigkeit um Auge haben.

Um dic Stabilitdt der Versorgung zu verbessern, bedarf es ciner gewissen Vorratshaltung an
notwendigen Gitern, Hilfs- und Betricbsstoffen sowic schneller wirtschafispolitischer
Reaktionen im Krisenfall,

6. Biirokratieabbau

Das Land unternimmt mit der Entlastungsallianz cinen wichtigen Schritt zum Abbau
iberflissiger biirokratischer Vorgaben, was weiter zu intensivieren ist. Um die Belastungen fiir
Wirtschaft, Verwaltung und Biirger spiirbar zu reduzieren und mit gutem Beispiel
voranzugehen, erachten wir daher gerade auf Landesebene eine spiirbare Reduzierung von
Regelungen als notwendig. Tnsbesondere gilt dies hinsichtlich der Reduktion und Einddmmung
von Regulatorik und Berichtspflichten, Berichte diirfen nicht Selbstzweck sein, sondern dienen
der Transparenz gegeniiber den Biirgerinnen und Birgern. Die Qualitdt von Regulicrungen und
Berichtspllichten ist entscheidend.

Eine modeme Wirtschalispolitik sollte nicht {iberkommene Strukturen [(esischreiben. Die
Transformation von  Wirtschafiszweigen  gelingt dann, wenn  Freirfume und
Experimentierfelder geschalfen und gefordert werden. Dies erfordert Technologicoffenheit,
Offenheit gegeniiber sozialen Innovationen, die Einbindung von gescllschaftlichen Akicuren in
dicse Transformationsprozesse, cinen verlisslichen Rahmen und cine breite Zulassung von
Marktprozessen, Es ist notwendig, cinen verlisslichen wirtschafilichen Rahmen zu schaffen
und klare Signale der Wirtschaftspolitik zur Attraktivitit des Standortes Baden-Wiirttemberg
zu senden.

7. Innovations- und Transferfihigkeit der Unternehmen stirken

Dic Innovationsfihigkeit unserer Wirtschaft ist cine wichtige Voraussetzung fiir dic
Krisenfestigkeit des Landes und die Wettbewerbsfahigkeit des Standorts Deutschland.
Forschung und Entwicklung sind essentiell fiir den gesellschaftlich-technologischen Fortschritt
und die Entwicklung nachhaltiger Losungen, auch im Hinblick auf den Umgang mit der
Klimakrise. Transformative Forschung findet Losungen im Austausch mit der Bevolkerung und
der Zusammenarbeit verschiedener Akteure. Baden-Wiirttemberg zdhlt zu den innovativsten
Regionen Europas und der Well. Daher ist es wichlig, dass das Land die inter- und
transdisziplindre Forschung und Entwicklung sowic den Transler zusammendenkt.
Insbesondere betrilll dies dic Forderung von wirtschaltsnaher Forschung,

Bei zentralen Zukunfistechnologien, insbesondere im Bereich der Kiinstlichen Intelligenz (K1),
diirfen wir uns nicht in dic Abhéngigkeit zu anderen Lindern begeben. Angesichts der
weltweiten  Milliardeninvestitionen ist es notwendig, dass Europa im Bereich der
Schlisseltechnologic Kl international wettbewerbsfahig bleibt, um cine gewisse technologische
Souverinitdt zu bewahren und nicht auf KI-Systeme aus dem Ausland angewicsen zu scin.
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Auch dies erfordert ein konstruktives Miteinander staatlicher und privater Akteure sowie

Investitionen in Forschung, Entwicklung und Kommerzialisierung von KI.

8. Risiken fiir zentrale (kritische) Infrastrukturen minimieren und Resilienz erhihen

Zu den zentralen Infrastrukturen zdhlen unter anderem Verkehrswege und -mittel, Telefon,
Internet, Wasser und Abwasscr sowic dic Encrgicversorgung und dic sichere
Rohstoffversorgung. KRITIS-Einrichtungen geniefien besonderen Schutz. Auch dem Ausbau
und der Stirkung der Versorgungsinfrastruktur muss besondere Aufmerksamkeit geschenkt
werden,

Die Informationstechnologic gewinnt dabei zunchmend an Bedeutung. Der flichendeckende
Ausbau einer leistungsfihigen und sicheren digitalen Infrastruktur im Industrigland Baden-
Wirttemberg ist als Aufgabe der Daseinsvorsorge unerldsslich, insbesondere durch den
fortschreitenden Ausbau von Gigabitnetzen. Neben herkommlichen Computern finden sich
solche Technologien heute in zahlreichen mobilen Endgeriten, in Fahrzeugen (z.B.
Navigationssysteme), in Wohnhéusern (2.B. Heizungssteuerung) und vor allem in zentralen
Infrastruktureinrichiungen wie der Stromversorgung, der Straenverkchrssicucrung, im
Bahnverkehr, in Flughifen und an vielen anderen zentralen Orlen. Ein ldngerer oder
gro3{lachiger Ausfall wichtiger IT-Komponenten und zentraler IT-Einheiten durch Cyber-
Angrilfe o.4. ist cin ernst zu nchmendes Krisenszenario.

Fir Kommunen und Wasserversorgungsunternchmen cmpfichlt sich cine detailliertere
Betrachtung der der Krisenfestigkeit ihrer Wasserversorgung. Insbesendere bei kleinen
Versergungseinheiten ohne zweites Standbein sind Defizite bereits vorhanden oder teilweise
zu crwarten. Aus wasserwirtschaftlicher Sicht entstcht durch dic Klimakrise in viclen Bereichen
cin crhohter oder gar ncuer Wasserbedarf durch ncue Nutzerinnen und Nutzer der
Wasscrressourcen (z.B. durch Beregnungsbedarf in der Landwirtschaft). Eine sichere und
wirtschaftlich optimale Versorgung bedingt eine landesweite Konzeption unter Einbezug der
Potenziale der tiberregionalen Wasserzweckverbdnde. Die  Finanzierung der oft
kostenintensiven Investitionen fiir dic daraus resultiecrenden MaBnahmen (Rohrleitungs- und
Brunnenbau) sowie cine entsprechende Anpassung der Landesforderung fiir den Ausbau der
landesweiten und kommunalen wasserwirtschaftlichen Infrastrukturen sind anzugchen.

9. Okologische Energiegewinnung fortsetzen

Wirtschalls-, Klima- und Energiepolilik miissen zusammen gedacht werden. Nur wenn in
Baden-Wirttemberg  im  Zuge der Deckarbonisicrung  ausreichend  Energic  zu
wellbewerbs(ihigen Preisen zur Verfligung steht, wird industrielle Produktion im Siidwesten
weiterhin méglich sein. Durch den regionalen Ausbau emeuerbarer Energien und die
Steigerung der Energiceffizienz kann dic Abhéingigkeit von Energicimporten kiinfiig verringert
werden,

Dennoch wird Baden-Wiirttemberg auch in Zukunft auf Encrgicimporte angewicsen scin. Bei
den Importen werden kiinftig fossile Energictrager durch griine Encrgictriger crsetzt, Auch hicr
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sind Nachhaltigkeitskriterien entscheidend. Aufierdem ist ein nachfrageseitiger Ausbau der

Flexibilitdtsoptionen wichtig, um die erneuerbaren Energien optimal zu nutzen. Zudem ist ein

Ausbau der Hochspannungsnetze und des Wasserstollnetzes cine zentrale Aulgabe und

Voraussctzung [iir cinc nachhaltige Wirtschafi, dic allerdings nur mit dem Ausbau von fairen
Energicpartnerschaften cinhergehen kann.

10. Erndhrungssicherheit braucht Logistik

Die Erndhrungssicherheit ist durch vielfiltige Krisen bedroht. Daher muss die Resilienz der
heimischen und an dkologischen Kriterien ausgerichteten Land- und Lebensmittelwirtschaft
deutlich  gestirkt werden, um ihre Widerstandsfihigkeit zu crhéhen und dic
Versorgungssicherheit in Krisenzeiten zu gewihrleisten. Es ist wichtig, die heimische
Landwirtschaft, das  heimische  Lebensmittelhandwerk  und  die  heimische
Lebensmittelverarbeitung auf allen Ebenen zu unterstiitzen, um die Versorgungssicherheit der
Bevélkerung durch dic Erzeugung von Lebensmitteln vor Ort auch in Krisenzeiten zu
gewihrleisten und lokale Wirtschaftsakteure zu stirken, Die Versorgung der Bevolkerung sollte
durch resiliente Liclerketten der Erzeugungs- und Verarbeitungsinfrastrukiuren sichergestellt
scin. Dabei sind die Urproduktion in der Landwirtschall, dic Verarbeitungsebene bis zum
Lebensmiltteleinzelhandel, sowie die vorgelagerte Ebene — also die Produktion und den Vertrieb
von Betricbsmitieln — in den Blick zu nchmen.

Neben der Sicherstellung der Erzeugung von Lebensmitieln gerade im Krisenfall ist die
Emihrungsarmut — also der Zugang zu gesunden und ausreichend Lebensmittel fiir dic gesamte
Bevélkerung — zentral.

11. Krisenbewiltigung und -kommunikation sowie Pandemielehren fiir Unternehmen

Ein friihzeitiges Kriscnmanagement und im Krisenfall ecine frithzeitige Krisenkommunikation
gegeniber Wirtschaft und Industrie sind sicherzustellen. Gemeinsame Krisenreaktionspline,
Notfallregelungen und intelligente Krisen- und Pandemieschutzkonzepte miissen (fort-)
entwickelt werden. Sie sind regelméflig an neue Gegebenheiten anzupassen, abzustimmen und
zu betiben sowie mit anderen Léindern zu harmonisieren. Dem Bediirfnis nach besser
geordneten Prozessen der inhaltlichen Beteiligung von fachlich kompetenten Ansprechpartnern
der Fachverbinde (im Krisenfall) ist bei der Erarbeitung von Rechtsverordnungen und anderen
Entscheidungen mit mafigeblicher Wirkung moglichst frithzeitig und substantiell Rechnung zu
tragen. Im Krisenfall ist bei der Formulierung von Auflagen und Beschrinkungen sowie bei der
Ausgestallung von Forderprogrammen aul Klarheil und Verstdndlichkeit zu achten.
Wirtschalishilfen sind einfach und unbiirokratisch aber zugleich transparent und rechissicher
zu geslalten, um Hille zur Selbsthille zu ermdglichen. Die f(inanziclle Unierstiilzung von
Unternchmen und Haushalten sollte nur dort erfolgen, wo sic am dringendsten bendtigt wird.

12. Finanz- und Kapitalmarkt krisenfest aufstellen
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Borsen stellen eine kritische Infrastruktur dar. Banken sind fiir die Versorgung der Bevdlkerung

mit Zahlungsmitieln unverzichtbar. Sparkassen und Volksbanken wie Raiffeisenbanken

garanticren dic Versorgung mit qualitativ hochwertigen Finanzdienstleistungen vor Ort und mit

Bargeld zu jeder Zeit. Bargeld erméglicht cinen weiteren Geldfluss fiir Geschilte des taglichen

Bedarfs auch im Fall von kurzen Stromausfillen, Cyberangriffen oder dhnlichen Ercignissen.

Hier sind zertifizierte Notfall- und Krisenkonzepte notwendig, dic alle Bargeldakteure
miteinander verzahnen, um cine Versorgungssicherheit im Krisenfall zu gewihrleisten.

Der stindige Austausch zwischen Aufsicht, Marktteilnchmern und Politik sowic dic enge
Zusammenarbeit zur Schaffung einer robusten Infrastruktur durch cine entsprechende
Regulierungsarchitektur fordern diese krisenfeste Aufstellung, Zur Erhaltung der
Finanzstabilitdt bei den Banken ist in erster Linie cin gutes Risikomanagement und ausreichend
Eigenkapital in jedem einzelnen Institut notwendig. Um Ansteckungseffekte und systemische
Risiken zu identifizieren und durch geeignete Instrumente Gefahren fiir die Finanzstabilitit
abzuwchren, wird eine professionelle Uberwachung und Regulierung fiir das Finanzsystem
insgesamt benotigt. Dies fillt in die Aufgabe der internationalen und nationalen
Aufsichtsbehorden und der Zentralbanken, mit welchen das Land im guten Austausch steht,

Begriindung

Zum Abschluss des Handlungsfelds 1V — Stirkung der Widerstandsfihigkeit der Wirtschaft und
Nutzung ihrer Potenziale zur Krisenvorsorge und Krisenbewidltigung wird cin Zwischenfazit gezogen,
dass die bisherigen Erkenntnisse aus den Anhérungen zusammenfasst und erste Ansatzpunkte fiir
Handlungsempfehlungen identifiziert. Die hier dargestellten Themen haben sich als Schwerpunkte des
vierten Handlungsfelds herausgestellt und sollen von der Enquetekommission in ihrer abschlieBenden
Berichterstellung berticksichtigt werden. Es handelt sich nicht um eine abschlieBende Aufzihlung und
auch nicht um cine Vorwegnahme der konkreten Handlungsempfehlungen, welche erst zum Ende der
Enquetckommission formuliert werden. Die Themenschwerpunkte kénnen daher im weiteren Verlauf
der Enquetekommission ergéinzt oder verfindert werden.
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17. Wahlperiode

Enquetekommission ,,Krisenfeste Gesellschaft*

Antrag
der Fraktion SPD

Offentliche Politische Aussprache zum vierten Handlungsfeld
Trendpapier zum vierten Handlungsfeld Wirtschaft

Die Enguetekommission ,, Krisenfeste Gesellschaft” wolle  beschliefien, hinsichtlich der zu
erarbeitenden  Handlungsempfehlungen in  Handlungsfeld 1V —  Wirtschaft  folgende
Themenschwerpunkte zu beriicksichtigen:

1. Gute Arbeit und Transformation

Nicht nur dic Pandemic, sondern vor allem der Ukraine-Krieg, dic damit cinhergehende steigende
Inflation und die Energicpreiskrise haben die baden-wiirttembergische Wirtschaft vor immense
Herausforderungen gestellt. Hinzu kommt der Transformationsprozess, der Baden-Wiirttemberg mit
seinen Schliisselindustrien Maschinen- und Automobilbau besonders betrifft.

In den Anhérungen wurde deutlich, dass gute Arbeit und Transformation zwingend gemeinsam gedacht
werden miissen. Der partizipative Ansatz, also die Einbindung der Beschéftigten in diesen Prozess, spielt
dabei eine zentrale Rolle. Deshalb sollen in den Handlungsempfehlungen entsprechende MaBnahmen
vorgesehen werden, wie die Mitbestimmung in Untemehmen, zB. in Form von Betriebs- und
Personalriten, gestirkt werden kann, damit alle Beschiftigten in den Transformationsprozess aktiv
cinbczogen werden kénnen. Dabei  sollen auch entsprechende  Betricbsvercinbarungen  zum
Gesundheitsschutz der Beschiftigten in den Blick genommen werden. Ziel soll es sein, dass keine
beschiftigungspolitischen Briiche entstehen und Arbeitsplidtze — wenn auch in verinderter Form —
erhalten werden konnen.

Dic Transformation der Wirtschaft muss aktiv gestaltet werden. Ilicrzu bedarf es verschiedener
MabBnahmen der Unternehmen, die Einbezichung der Beschéftigten, aber auch die Schaffung von
staatlichen Rahmenbedingungen wie z.B. durch gezielte Forderprogramme. Dabei kommt es darauf an,
sozialpartnerschattliche Losungen zu finden, die allen Beteiligten und dem Standort mit seiner gesamten
Wirtschaft gerecht werden.

Der Standort Baden-Wiirttemberg ist u.a. deshalb so erfolgreich, weil Mitbestimmung und Tariftreue
wesentliche Elemente der hier ansissigen Industrie darstellen und damit ein hohes MaB an
Planungssicherheit fiir Unternehmen wie auch fiir Beschiiftigte bieten. Aus diesem Grund sollen
Mitbestimmung und Tarifbindung weiter gestirkt werden, auch um im Wettbewerb um Fachkréfte nicht
das Nachschen zu haben. Technischer Fortschritt und sozialer Fortschritt gehen in Baden-Wiirttemberg
ITand in Iand.
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In Zeiten der Transformation ist es unverzichtbar, auf gut ausgebildete Fachkrifte zuriickgreifen zu
konnen. Dic Aus- und Weiterbildung von Beschiftigten, vor allem vor dem Ilintergrund sich
verindemder Anforderungen, sind daher zentrale Optionen, um den Transformationsprozess gut
bewiiltigen zu kdnnen.

2. Fachkriifte fiir mehr Resilienz

Vicle Sachverstindige haben das Thema Fachkriftemangel bzw. Arbeitskriftemangel in den
Anhorungen thematisiert. Zur Stirkung der Resilienz der Wirtschaft ist es notwendig, Mafinahmen zu
ergreifen, wic zusitzliche Fachkrifte mobilisiert und ausgebildet werden kénnen. Jedes Jahr verlassen
zu viele junge Menschen die Schule ohne Abschluss. Dies kénnen wir angesichts des immer dringender
werdenden Fachkriftemangels nicht linger hinnehmen. Wir halten daher eine Neuausrichtung der
Arbeitsmarktpolitik fiir notwendig, welche Arbeitslose verstiirkt in Beschiftigung bringt, die
Arbeitsproduktivitit stirkt, dic Erwerbstétigkeit von Frauen erhiht sowic tariflich abgesicherte flexible
Arbeitszeitmodelle vorsieht. Ziel soll es sein, das schlummernde Fachkriftepotenzial besser abzurufen:
So gelten nach Erstergebnissen des Mikrozensus 2022 in Baden-Wiirttemberg 17,7% der jungen
Erwachsenen als ungelernt.! Deshalb sollen in den Handlungsempfehlungen MaBnahmen festgelegt
werden, wie Aus- und Weiterbildungsprogramme neu aufgelegt, Erwerbstitige besser angesprochen und
7u einer Qualifikation ermutigt werden sowic Arbeitslose in Beschiiftigung gebracht werden konnen.
Zu Guter Letzt braucht das Land jedoch auch eine langfristige Fachkrifteoffensive, zu der die Bausteine
Starkung der Ausbildung mit einer Ausbildungsplatzgarantie, Investitionen in Weiterbildung und
Qualifizierungsmalinahmen, ein Landesprogramm zur Anwerbung auslindischer Fachkrifte und die
unbiirokratischere und schnellere Anerkennung im Ausland erworbener Qualifikationen gehoren. Dabei
sollen auch Erkenntnisse der Future-Skills-Studie adidquat berticksichtigt werden.

Um in ciner digitalen Lemn- und Arbeitswelt bestechen zu koénnen, miissen Kinder und Jugendliche
entsprechend in der Schule darauf vorbereitet werden. Die Handlungsempfehlungen sollen daher
geeignete Mallnehmen enthalten, mit denen der IT-Unterricht an weiterflihrenden Schulen entsprechend
weiterentwickelt werden kann. Grundsiitzlich soll die Berufsorienticrung mehr Raum an den Schulen
einnehmen, um einen zentralen Beitrag zur Fachkréftesicherung zu leisten. Studium und berufliche
Ausbildung sind gleichwertig erstrebenswerte Ziele, deren Vorteile ergebnisoffen und klar an allen
Schularten kommuniziert werden sollen. In den Handlungsempfehlungen sollen geeignete MaBnahmen
dargcelegt werden, wie die Berufsorienticrung in Schulen mehr Raum crhalten kann.

Des Weiteren sollen Maflnahmen beriicksichtigt werden, mit denen die Stirkung der Weiterbildung
gelingen kann, z.B. in Form cines Weiterbildungsfonds, der insbesondere Beschiftigten in kleinen und
mittleren Unternehmen zugutekommen soll.

Da die Behebung des Fachkriftemangels nicht allein durch bereits hier lebende Fachkrifte erfolgen
kann, bedarf es eines Landesprogramms zur Anwerbung ausléndischer Fachkriifte, das gemeinsam mit
den kommunalen Landesverbinden unter Beteiligung von Gewerkschaften und Arbeitgeberverbinden
entwickelt und durchgefiihrt wird. Ziel soll es sein, auslindische Arbeitskrifte durch
Fachkriiftebotschatter in ihrem Heimatland gezielt fiir bestimmte Berufe in Baden-Wiirttemberg zu
gewinnen und sie und ihre Familien u.a. bei der Erledigung von Behérdengéingen u.a. zu unterstiitzen.
Auflerdem bedarf es eines Fachkriftewillkommensgesetzes, wie es die SPD-Landtagsfraktion bereits
fiir dic Ancrkennung von ausldndischen Abschliissen in Gesundheits- und Pflegeberufen vorgeschlagen
hat, auch fiir andere Berciche. Um dies umzusetzen, braucht Baden-Wiirttemberg eine echte
Willkommenskultur, damit ausldndische Fachkriifte — nicht nur in den Arbeitsmarkt, sondern auch in
unscre Gesellschaft erfolgreich integriert werden kdnnen. Kern des Fachkriftewillkommensgesetzes
sollen dic schnellere Ancrkennung von auslidndischen Abschliissen, unbiirokratischere, digitale
Verfahren und eine durchgingige Anerkennungsberatung sein. Dies soll entsprechend in den
Ilandlungsempfchlungen festgehalten werden.

! Junge Erwachsene ohne abgeschlossene Berufsausbildung (statistik-bw.de}; abgerufen am 8.1.2024,
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Zu Guter Letzt soll das Chancenaufenthaltsrecht des Bundes konsequent umgesetzt werden, um
entsprechende Fachkriéftepotenziale zu heben.

3. Erwerbstiitigkeit von Frauen ausbauen

Frauen waren withrend der Pandemic viclfach besonders gefordert, da sic hiufig dic Zusatzbelastungen
durch Lockdowns, Kita-SchlieSungen und [ome-Schooling getragen haben. Unabhéngig davon betrug
der Gender Pay Gap, also der Verdienstunterschied zwischen Minnern und Frauen, im Jahr 2022 23
Prozent, wobei in den letzten Jahren ein leichter Riickgang des Gender Pay Gap zu beobachten ist.% Der
Gender Time Gap, d.h. die Differenz der wichentlichen Arbeitszeit von Frauen und Minnern, ist
hingegen in der Pandemie von 10 auf 11 Stunden angestiegen. Durch den gesunkenen Arbeitsumfang
weiblicher Beschiftigter, insbesondere von Miittern, ist der Wirtschaft ein erhebliches Arbeits- und
Fachkriftepotenzial verlorengegangen. Zudem ist neben Arbeitsmigration die Frauenerwerbsquote ein
entscheidender Faktor mit Blick auf die demographischen Herausforderungen fiir unseren Arbeitsmarkt.
Zicl soll es daher scin, das Arbeits- und Fachkriftepotenzial von Frauen mit und ohne
Migrationshintergrund durch den Ausbau geeigneter Programme wie z.B. der ,,Kontaktstellen Frau und
Beruf* besser zu heben, womit der Fachkrifteengpass deutlich verringert werden konnte. Flankiert
werden soll dieses Ziel mit Mafinahmen zum Ausbau der Kitabetreuung sowie des Ganztagsangebots
an Schulen, was entsprechend in den Handlungsempfehlungen aufgegriffen werden soll. Die Umsetzung
entsprechender Mallnahmen in Unternehmen hinsichtlich flexibler Arbeitsbedingungen, einer
grundsétzlich Iebensphascnorienticrten Personalpolitik sowic das Ausschopfen der Méglichkeiten der
Digitalisierung und des Homeoffice gehdren jedoch genauso dazu. Griindungen sind ein wichtiger
Faktor fiir wirtschaftliche Innovationsstirke. In den Handlungsempfehlungen sollen MaBnahmen
festgehalten werden, mit deren Hilfe die Rolle von Griinderinnen gestiirkt werden kann.

4. Aktive und strategische Industrie- und Strukturpolitik des Landes und Unternehmen in der
Transformation unterstiitzen
Kern ciner aktiven und strategischen Industrie- und Strukturpolitik stellt zunichst cinmal die
Fachkriftesicherung dar, ohne dic dic weiteren MaBnahmen nicht gelingen werden. Dic Corona-
Pandemie, aber auch der Ukraine-Krieg haben eindriicklich gezeigt, dass Materialengpisse und
Licferprobleme von cinzelnen Produkten keine Scltenheit mehr darstellen. Daher ist es notwendig,
Lieferketten zu diversifizieren, wobei eine Strategie des De-Risking angewandt werden soll. Dies soll
jedoch nicht die vollstindige Entkopplung der Lieferketten von bestimmten Léndern zur Folge haben,
sondern lediglich der Risikominderung und der Stirkung der Resilienz von belastbaren Licferketten
dienen.
Eine moderne Investitionspolitik setzt Anreize fiir Unternehmen, stirkt Forschung und Innovationen
und sorgt fiir eine stirkere Verzahnung von Forschung und Industrie-Produktion. Deshalb sollen in den
Handlungsempfehlungen Mafinahmen vorgesehen werden, wie Forderkulissen des Landes in den
Bereichen Innovationen und Investitionen prioritir auf die industriellen Bereiche fokussiert werden
koénnen, dic dic Resilienz stirken und zu ciner erfolgreichen Transformation beitragen.
Baden-Wiirttemberg soll attraktiver Industriestandort sein, um Investitionen zu generieren. Das setzt
auch voraus, dass grofle Unternehmenserweiterungen und komplette Neuansiedlungen von
Industrieproduktionsstéitten im Land mdglich werden. Deshalb sollen in den Handlungsempfehlungen
MaBnahmen fiir eine proaktivere Struktur- und Ansiedlungspolitik beriicksichtigt werden, die
einheitliche Ansprechpartner*innen unter Einbindung der Landesvertretungen in Berlin und Briissel
sowie schnellere Verwaltungsverfahren beinhalten. Zur erfolgreichen Neuvansiedlung gehdrt auch das
Bereitstellen einer verldsslichen Versorgung mit emeuerbaren Energien zu wettbewerbsfihigen Preisen
u.a..

2 Gender Pay Gap 2022 — Verdienstunterschied zwischen Frauen und Ménnern in Baden-Wiirttemberg
(statistik-bw.de}, abgerufen am 16.01.2024
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Eine Evaluation der Hilfsprogramme ist aus unserer Sicht zwingend notwendig, um Lehren flir kiinftige
Krisen und etwaige Programme zichen zu kénnen. Verschiedene Sachverstiindige haben dargelegt, dass
eine bessere Verzahnung der Hilfsprogranmime zwischen Bund und Lindern sinnvoll und notwendig ist.
Dazu bedarf es einer koordinierenden Stelle, deren Implementation in den Handlungsempfehlungen
aufgegriffen werden soll.

Fiir cine resiliente Wirtschaft sind resiliente Unternehmen essenziell. Da Unternchmen die
Herausforderungen des Fachkriftemangels bewiltigen miissen, kommen sie nicht umhin, Perspektiven
fiir Fachkrifte zu bieten wie z.B. Aufstiegs-, Weiterbildungs-, aber auch Vorsorgemdglichkeiten. Auch
sog. weiche Faktoren wie z.B. Familienfreundlichkeit oder Unterstiitzung bei der Wohnungssuche bzw.
bei der Suche nach einem Betreuungsplatz fiir die Kinder spielen eine immer gréfere Rolle. Gleichzeitig
sollen Betricbe wicder verstirkt ausbilden. Denn laut Erhebungen des Bundesinstituts fiir Berufsbildung
von 2021 bilden nur noch 50 Prozent der Betriebe aus. Das ist aus unserer Sicht nicht ausreichend.
Betriebe sollen verstirkt in Auszubildende investieren, um die Fachkrifte fiir morgen zu gewinnen und
diese im Idealfall lingerfristig an sich binden zu kénnen.

Gerade kleinere und mittlere Unternehmen (KMU), die keine eigene Forschungsabteilung aufweisen,
sind auf Beratungsforderung und Coaching angewiesen, um die Herausforderungen der Transformation
7u bewiltigen und sich weiterentwickeln zu konnen. Hierfiir braucht es Konzepte des Landes, wie die
Beratungsforderung ausgestaltet werden kann. In den Handlungsempfehlungen sollen Mafinahmen
etabliert werden, die eine Beratungsforderung fiir KMU spezifizieren,

Gleichzeitig sind es dic Hochschulen, dic als Innovationstreiber und Transferpartner engere
Kooperationen mit Unternehmen eingehen kinnen, um eine bessere Verzahnung von Forschung und
Industrie-Produktion bzw. Know-How-Transfer zu bewerkstelligen. Ziel soll es sein, nicht nur die
vorhandene Spitzenforschung weiter in Baden-Wilrttemberg zu etablicren, sondern auch den Rahmen
zu schaffen, neben Arbeitspldtzen in der Forschung cine nennenswerte Anzahl von gut bezahlten
Facharbeitsplitzen in der Produktion zu sichern. Die Handlungsempfehlungen sollen Mafinahmen zur
Stirkung der ITochschulen in ihrer Rolle als Innovationstreiber und Transferpartner fiir dic baden-
wiirttembergische Wirtschaft vorsehen.

5. Strukturen und attraktive Innenstiidte sichern

Schon vor Ausbruch der Corona-Pandemie haben sich die Zentren von Stidten und Gemeinden
gewandelt: Die SchlieBung von Geschiften, linger andauernde Leerstinde, schwindende
Passant*innenfrequenz und die Veriinderung des Einkaufs- und Freizeitverhaltens haben die Struktur
der Innenstiddte und Ortskerne veréindert. Dicse Entwicklungen wurden durch die Pandemic massiv
beschleunigt mit dem Ergebnis, dass die Gestaltung und Umgestaltung sowie (Wieder-)Belebung von
Innenstidten und Ortskernen noch driingender wurde. Das Land ist daher gefordert, dem Beispiel
anderer Lénder zu folgen und mehr zu unternehmen, um Innenstéidte und Ortskerne zu stiirken. Daher
sollen in den Handlungsempfehlungen geeignete MaBnahmen wie z.B. ein Handels- und
Investitionsfonds fiir Einzelhandel und Innenstéidte in Betracht gezogen werden, um fiir lebendige
Innenstidte zu sorgen.

Nicht nur in den Innenstddten besteht Handlungsbedarf, sondern insgesamt bei der 6ffentlichen
Infrastruktur. So soll z.B. in Krankenhduser und Hochschulen investiert werden, aber auch in die wertere
dffentliche Infrastruktur wie etwa StraBen und Schienen, damit Baden-Wiirttembergs
Wetthewerbsfihigkeit erhalten bleibt und der Sanierungsstau abgebaut werden kann.

Das Land soll den Schutz zentraler Einrichtungen in den Bercichen Encrgic und Kommunikation
gewihrleisten, womit auch der Aufbau von Redundanzen einhergehen muss, um etwaige Austille
kompensieren zu konnen. Dazu sind entsprechende Maflnahmen in den Handlungsempfehlungen
auszuweisen.

6. Versorgung sichern
Die Unterbrechung von Licferketten und weltweite wirtschaftliche Einbriiche treffen insbesondere die
stark exportabhéngigen Unternchmen in Baden-Wiirttemberg enorm und fithren uns vor Augen, dass
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die Resilienz der hiesigen Industric und Wirtschaft gestirkt werden muss. Das betrifft unter anderem
cine stirkere Unabhéingigkeit von fossilen Energictriigern, u.a. durch den beschleunigten Ausbau der
regenerativen Energicerzeugung und die mittel- und langfristige Sicherstellung von fiir die industrielle
Produktion bendtigten Ressourcen wie etwa Halbleiter. Die Herstellung von Medizinprodukten soll
wesentliches Element ciner resilienten Versorgungsstruktur sein.

Das Land benétigt dariiber hinaus resiliente Versorgungsstrukturen fiir die Energicversorgung, die
Trinkwasserversorgung, die Lebensmittelversorgung sowie die Breitbandversorgung. Um diese
vorhalten zu konnen, bedarf es der Umsetzung von gemeinsam eingelibten Krisenszenarien. In den
Handlungsempfehlungen sind Uberlegungen zu erwiigen, in welcher Form die Installation eines Chief
Resilience Officers umgesetzt werden kann. Dieser soll dafiir zustiindig sein, Abhingigkeiten zwischen
Risiken und Scktoren zu crfassen sowic dic Koordination von Ressourcen bzw. die Forderung von
Kooperationen und die Bereitstellung von geeigneten Plattformen sicherzustellen und dadurch zum
besseren Informationsfluss zwischen den Beteiligten beizutragen.

In immer mehr Kommunen gibt es Probleme mit der Trinkwasserversorgung, weil Grundwasserstiinde
sinken und erste Brunnen filir Trinkwassergewinnung versiegen. Das Trinkwassemetz muss
entsprechend angepasst werden, woflir viele gerade kleinere Gemeinden eine ausreichende
Unterstiitzung des Landes benétigen. Zudem muss landesweit analysiert werden, welche Anderungen
der Trinkwasserversorgung aufgrund des Klimawandels in den kommenden 20 Jahren auf uns
zukommen, um entsprechende Kosten besser einplanen zu kénnen. Das System soll durch den Aufbau
von Redundanzen resilienter werden, was immense Investitionen in allen Bereichen nach sich zichen
wird. Des Weiteren sollen Sondersysteme im Krisenfall wie z.B. Pumpen im Hochwasserfall, der
Transport von Wasser und lebenswichtigen Systemen wie bspw. in Krankenh&usern aufgebaut werden.
Auch wenn die Wasserversorgung eine kommunalhoheitliche Aufgabe darstellt, soll sich eine zentrale
Institution des Landes der strategischen Planung annchmen, damit die Versorgungssicherheit bis 2100
sichergestellt werden kann. Hierzu sollen in den Handlungsempfehlungen Mafinahmen erléutert werden,
wic das Land eine Gesamtstrategic fiir alle Versorgungsstrukturen implementieren kann.

Die Energiewende stellt Baden-Wiirttemberg ebenfalls vor groBie Heraustorderungen: Dabei ist die
Landesregierung gefordert, den schnelleren Umstieg auf erncuerbare Energien voranzutreiben und
gleichzeitig die Versorgungssicherheit zu gewiéhrleisten. Da Baden-Wiirttemberg zuletzt mehrfach im
Wettbewerb mit anderen Regionen bei Neuansiedlungen den Kiirzeren gezogen hat, muss es besser
gelingen, ausreichend erneuerbare Energie zu wettbewerbsfihigen Preisen zur Verfligung zu stellen.
Nur dann werden Neuansiedlungen gelingen. In den Handlungsempfehlungen sollen Instrumente
dargelegt werden, welche hierfiir notwendigen MaBnahmen crgriffen werden miissen.
Baden-Wiirttemberg bendtigt als Stromimportland einen schnelleren und ausreichend dimensionierten
Ausbau der Stromnetze sowic den Ausbau der Erdgas- und Wasserstoffnetze, um den steigenden Bedarf
decken zu konnen. Das Land muss sicherstellen, dass griiner Wasserstoff zu wettbewerbsfihigen Preisen
im ganzen Land zur Verfiigung steht und nicht nur entlang der groBen Verteilnetze. Flir einen
ausrcichenden und rechtzeitigen Aufbau und Anschluss eincs Wasserstoffverteilnetzes soll dic Terrancts
BW zur Infrastrukturgesellschaft des Landes auf- und ausgebaut sowic perspektivisch um weitere
infrastrukturelle Komponenten erginzt werden. Dazu gehért es auch, die Wasserstoff-Roadmap nicht
nur regelmifig fortzuschreiben, sondern entsprechend ihren Anforderungen durch konkrete
MafBnahmen umzusetzen. In den Handlungsempfehlungen sollen geeignete Maflnahmen vorgesehen
werden, wie der Auf- und Ausbau des Wasserstoffverteilnetzes gelingen kann,

7. Klimagerechte Industrie

Fiir das Ziel der Klimancutralitit bis 2040 miissen viele Industricanlagen auf einen CO?-freien, neuen
technischen Standard gebracht werden. Produktionsstiitten miissen an neue Strom- und Wasserstoffnetze
angeschlossen werden. Neue Anlagen miissen gebaut werden, um etwa Abwirme fiir die ereuerbare
Energieversorgung zu nutzen. Die Modernisierung hin zu einer klimagerechten Industrie ist bereits in
vollem Gang, wozu auch der Bund-Lénder-Pakt fiir Beschleunigung vom 6. November 2023 beitrégt.
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Darin ist auch geregelt, dass der Aufbau der Wasserstoffindustric Vorrang erhalten soll. Ein
Sachverstindiger hat erldutert, dass Investitionen in den Klimaschutz zwar 2% des BIP ausmachten, s
aber viel teurer werde, wenn der Klimawandel nicht aufgehalten werde. Die baden-wiirttembergische
Industrie muss stirker darauf ausgerichtet werden, kiinftig unabhingiger von fossilen
Encrgiclicferungen aus dem auflercuropdischen Ausland zu werden. Das Land muss den Aufbau
klimagerechter Produktion sowic die Entwicklung klimagerechter Produkte geziclt und verstirkt
fordern. Der Umstieg auf erneuerbare Energien muss durch die Errichtung leistungsfahiger Netze und
durch eine dezentrale Energicerzeugung vor Ort beschleunigt werden. In den Handlungsempfehlungen
sollen daher MaBnahmen dargelegt werden, wie das Land Planungsprozesse beschleunigen und
verschlanken kann, um den klimagerechten Umbau der Industrie zeitnah voranbringen zu konnen.

8. Entbiirokratisierung und Digitalisierung vorantreiben

Der Biirokraticabbau geht in Baden-Wiirttemberg lediglich schleppend voran. Nachdem der alte
Normenkontrollrat aufgeldst und mit einer Verzdgerung von vielen Monaten ein neuer
Normenkontrollrat eingesetzt wurde, hat dieser seitdem nicht mehr von sich reden gemacht. In der von
der Landesregierung eingesetzten Entlastungsallianz sollen MaBnahmen zum Blrokratieabbau
crarbeitet werden, doch von konkreten Ergebnissen ist noch nichts bekannt.

Die Digitalisierung soll als Beschleunigungsmotor fiir eine gelingende Entbiirokratisierung fungieren,
da mit ihrer Hilfe Prozesse — auch in der Verwaltung — deutlich verschlankt werden kdnnen.

Die Digitalisierung ist es auch, die den Schliissel zur Krisen- und Pandemiebekdmpfung liefern kann,
wenn sic entsprechend  vorangebracht wird. Gleichzeitig gilt es darauf zu achten, dass dic
Cybersicherheit mit dem Ausbau der Digitalisierung Schritt halt. Zu Guter Letzt muss — auch bei allen
Forderantrigen und dergleichen — das Once-Only-Prinzip konsequent umgesctzt werden, um
Doppelantrige zu vermeiden. Dies gilt es, in den Handlungsempfehlungen entsprechend zu
beriicksichtigen. Kiinftige Hilfsprogramme sollen ebenfalls unbiirokratischer gestaltet werden, um die
Inanspruchnahme signifikant zu erhohen. Ziel soll der Aufbau einer bundesweit einheitlichen und
interoperablen IT-Struktur zur Beantragung von Wirtschaftshilfen sein, so dass Antragsverfahren tiber
den gesamten Prozess vereinheitlicht werden konnen. Gerade KMU und Start-ups sollen von unnétigen
blirokratischen Regelungen entlastet werden. Daher sollen in den Handlungsempfehlungen
entsprechende Mafinahmen dargelegt werden, wic diese Entlastung realisicrt werden kann.
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