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Protokoll

ither die 34. Sitzung vom 24. November 1993

Beginn: 10.00 Uhr

Prisident Dr. Hopmeier: Meine Damen und Herren! Ich er-
Offne die 34, Sitzung des 11, Lundtags von Baden-Wiirttem-
berg.

Urlaub (Or heute habe ich erteilt den Damen und Herren
Abg. Liane Offermanns und Schaal.

Dienstlich verhindery sind die Frau Minister fiir Fa-
milie, IFrauen, Weiterbildung und Kunst Unger-Soyka und
Herr Umweltminister Schafer.,

Meme Damen und Herren, heute hat Herr Abg. Dieter
Stoltz Geburtstag, den 55, Ich wirde ithm gerne gratulieren.
Da er aber nicht da ist, werde ich das vielleicht nachher
nachholen.

(Abg. Weimer SPD: Er hért es. Herr Prisident!)

Er hort es. Ich werde es ithm gegentiber nachher aber noch
persénlich zum Ausdruck bringen.

(Abg. Bebber SPD: Er feiert schonh

Meine Dumen und Herren, im Eingang befindet sich cin
Antrag der Lundesregierung vom 25. Oktober 1993 betref-
fend Verordnung der Landesregierung dber die Zulassung
#um Vorbercitungsdienst fur den hoheren Forstdienst im
Jahre 1994, Drucksache 11/2827. Ich schlage vor, den An-
trag an den Ausschul3 fiur Lindlichen Raum und Landwirt-
schaft zu Gberweisen. - Ich sche keinen Widerspruch. Das
Haus stimmt dem zu.

Meine Damen und Herren. unter unseren Gésten auf der
Zuhtrertribiing darf ich besonders die Mitglieder einer De-
lcgation aus dem Kanton Wallis begrilen, die sich seit ge-
stern hier in Stutigart guthilt.

{Vereinzelt Beifally
Herr Staatsrat Schnyder, Herr Direktor Kalbermatten, Herr
Generalkonsul Felix, ich darf Sic hier im Landtag von Ba-
den-Wiirttemberg sehr herzlich willkommen heiflen und Ih-
nen noch cinen angenehmen Aufenthalt winschen,

(Beifally

Meine Damen und Herren, wir treten in die Tagesordnung
ein,

[ch rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf;

Aktuetle Debatte - Verkniipfungen des Ermittlungsfalles Ma-
rio L. mit der Politik in Baden-Wiirttemberg - beantragt von
der Fraktion GRUNE

Fiir den Ablauf der Aktuellen Debatte gilt das Ubliche, also
eine Gesamtdauer von 30 Minuten ohne Anrechnung der
Redezeit der Regierung, eine Redezeit von jeweils 3 Minu-
ten fir die einleitenden Erklirungen der Fraktionen sowic
eine Redezeit von 5 Minuten fiir die Redner der zweiten
Runde.

Das Wort darf ich Herrn Abg. Kuhn erteilen.

Abg. Kuhn GRUNE: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Es geht uns als beantragender Fraktion in dieser
Aktuellen Debatte nicht um einen Fall Oettinger. In einem
Land, in dem es im Jahr 1992 3 499 Telefoniiberwachungen
gab, kann das. was Herrn Oettinger passiert ist, jedem pas-
sieren. Herr Oettinger, ich kann Sie in diesem Sinn der Sym-
pathie unserer Fraktion versichern - auch in bezug auf man-
che Uberschriften in den Zeitungen, die Zusammenhinge
hergestetlt haben, die meines Erachtens nicht herzustellen
warert,

Ob Sie, Herr Octtinger, tatsdchlich richtig gehandelt haben,
nach Bekanntwerden der Information durch Minister Schiu-
ble noch GroBereignisse wie lhren 40. Geburtstag {iber Ma-
rio Lavorato gastronomiemiBig ausrichten zu lassen, werden
Sie nachher wahrscheinlich selbst erkliren.

{Zuruf des Abg. Alfred Haas CDU)

Elr uns, meine Damen und Herren, bringt der Fall Mario
Lavorata

(Oh-Rufe — Abg. Weitmer SPD: Lavorato!)

Mario Lavorato - eine ganz andere Frage auf die Tages-
ordnung.

(Abg. Allred Haas CDU: Mario L.

nimlich die Frage, ob in Baden-Wiirttemberg mit dem In-
strument der Telefoniberwachung rechtsstaatlich einwand-
frei umgegangen wird.

Bisher hat der Justizminister den Verdacht, cr habe durch
die Unterrichtung des Herrn Oettinger Gber die Ermittlun-
gen und die hevorstehende weitere Telefoniiberwachung ein
Dienstgeheimnis nach § 353 b StGB verletzt, nicht entkrif-
ten konnen. Wer ihm als Amtstriger anvertraute Geheim-
nisse unbefugt offenbart und dadurch wichtige &ffentliche
Interessen gefihrdet, macht sich strafbar. Wichtige offentli-
che Interessen bestehen zum Beispiel, wenn es um den ord-
nungsgemiBen Ablauf eines Ermittlungsverfahrens geht.
Dazu gibt es in der Rechtsprechung cigentlich keinen Zwei-
fel. Der BGH hat in einem Grundsatzurteil den ordnungsge-
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milen Ablauf eines Ermittungsverfahrens als wichtiges 6f-
fenthehes Interesse anerkannt,

Eine Telefontberwachung, meine Damen und Herren, ist
cine Form verdeckt gefithrter Ermittlung, deren Wirksam-
keit logischerweise  das liegt in der Natur der Suche - da-
von abhingt, dall der Kreis der Mitwisser so klein wie mog-
lich bleibt. Dicse Geheimhaltung st gerade beim Kampf
regen die organisierte Kriminalitit von entscheidender Be-
deutung.

In den gemeinsamen Richtlinien der Justizminister und in-
nenminister  der Linder dber dic Zusammenarbeit von
Staatsanwaltschaft und Polizei bei der Verfolgung organisier-
ter Kriminahitiit heif3t es deshalb  ich zitiere

Um das vorrangige Ermittlungsziel nicht zu gefihrden,
ist sicherzustellen. dal avsschlieBlich unmintelbar an den
Ermittlungen Beteilligte Kenntnis von Malnahmen der
verdeckten Informationsgewinnung erlangen.

Buden-Wirttemberg hat wohl als einziges Bundesland {ibri-
gens bisher diese Richthnien nicht unterschriecben oder nicht
anerkannt. Man kann nun. wenn sich der Justizminister
selbst nicht an diese Richtlinien hilt, natarlich auch verste-
hen, warum Baden-Wirdemberg hier Nachzigler ist.

Das Verhalten des Innenministers, meine Damen und Her-
ren. ist insoweit anders emnzuschiitzen als das des Justizmini-
sters, well er aur iiber Ermittlungen informiert hat, alse
nicht tber die Telefontiberwachung, und weil er sich vorher
riickversichert hat, dafd die Ermitttungen durch die Informa-
tion von Herrn Qcttinger gegebenenfalls nicht behindert
oder beemtrichtigt werden kénnen.

Dic Argumentation des Justizmimisters. ein anderes wichti-
ges Offentliches Interesse, nimlich die Verhinderung der
Vereinnahmung der Politik durch die Mufia, habe ihn gera-
dezu gerwungen, Herrn Oettinger zu informieren, ist recht-
lich nicht von Bestand. Der Schutz von Herrn Octtinger vor
Inanspruchnahme durch die Mafia ist keine Angelegenheit,
die das Rechtsgut .Schutz rechtsstaatlicher Ermittlungen™
im Sinn von § 34 StGB wesentlich Gberwicgen™ kénnte.

Hinzu kommt, daB cine andere Méglichkeit bestanden hiitee,
etwa die. die der Herr Innenmunister bestritten hat. und die
Gefalir anders abzuwenden gewesen wiire. Das ist der ent-
scheidende Punkt, meine Damen und Herren. Die menschlich
an sich fiir viele verstindliche Argumentation des Justizmini-
sters ist rechtiich nicht von Bestand. Ich glaube, er muld nach-
her erkdiren. wie er hier wieder auf die Beine kommen will,

Die Argumentation von Herrn Schiluble ist natirlich auch
politisch interessant. Irgendwie ist seine Argumentation pa-
radox. Ich glaube, dies war zu merken. Da hdren wir von
Herrn Schauble, Herr Oettinger sei zu informieren gewesen,
auch von der Telefoniiberwachung, weil sich sonst die Mafia
Herrn Oettinger zum Bundesgenossen machen kénnte. Das
ist doch. schr gechrter Herr Kollege Oettinger, auch eine
Art Mifltrauenserklirung gegen den Kollegen Oettinger,

(Widerspruch bei der CDU)
Auf der cinen Seite sagt der Justizminister  jetzt horen Sic
doch einmal in Ruhe zu -, er sci zu informicren gewesen.

weil sonst die Gefahr bestanden hittte. dald er anfillig fir dic
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Mafia werde. Auf der anderen Seite argumentiert der glei-
che Justizminister aber, es habe keine Gefahr bestanden.
weil Herr Qettinger  ich bin der Meinung, dald dies so st
dab er ein Ehrenmann ist - iberhaupt nicht anfillig fiir die
Mafa sei. Ich meine, daBl hier der Justizminister crkkiren
mul3, warum cr dann auch dber die Telefoniiberwachung in-
formiert hat.

Meine Damen und Herren, stellen Sie sich einmal folgendes
als Gedankenexperiment vor. Herr Qettinger, Sie werden
dieses Gedankenexperiment verzeihen,

{Abg. Sicher CDU: Wenn es nichts Unanstindiges
isth)

Stellen Sie sich einmal vor. $Sie wiren schon von der Malia
vereinnahmi gewesen.

(Abg. Sicber CDU: Das ist unanstindig!)

Jetzt stellen Sie sich einmatl vor, was denn dann die Hand-
lung des Justizministers gewesen wire. Er hitte ein Ermitt-
lungsverfahren durch diese Information komplett kaputtge-
mitcht. So absurd, Herr Kollege Sieber. ist es ja nicht, denn
er hat ja gesagt,

(Abg. Sieber CDU: . Unanstindig™ habe ich ge-
sugt!)

scine Information sei nétig gewesen. damit Herr Oettinger
nicht in diec Gefahr komme. von der Mafia vercinnahmt zu
werden.

(Beifall bei den GRUNEN)

Deshath glaube ich. dall das. was Herr Schiiuble gemacht
hat, tatsichlich einen Eingriff in ein Ermittlungsverfahren
darstellt.

Ich méchte fragen. ob Herr Schiuble vielleicht ein ganz an-
deres Interesse hat - jetzt wird es politisch -, nimlich eines.
das der Herr Innenminister in dieser Weise nicht hatte. Ging
es vielleicht darum, dal Herr Schiiuble verhindern wollte,
dall der Vorsitzende der CDU-Fraktion weiterhin wichtige
politische Telefongespriche per Telefoniiberwachung 7u
Protokoll gibt? Dann wire das sogenannte . hohere Rechts-
gut™, Herr Schiuble, der Schutz von Herrn Oettinger bzw.
der Schutz der CDU vor unerwiinschten Verdftentlichungen
von Telefongespriichen. Dall bei der Staatsanwaltschaft oder
irgendwo beim LKA undichte Stellen sind, hat der weitere
Gang der Freignisse in der Tat belegt.

Der Justizminister hat sich in seiner Argumentation noch
eine weitere BloBe gegeben. Er reklamiert das wichtige 6f-
fentliche Interesse. Kontakt von Politik und Mafia unterbin-
den zu missen. Warum informieren Sie dann nur Herrn
Octtinger? Dics haben Sie nicht beantwortet. In 44 Gaststit-
ten in Baden-Wiirttemberg wurde im Jahr 1993 das Telefon
tberwacht. Es werden doch viele aus Politik, Wirtschaft,
Verwaltung in diesen Gaststitten verkehren. Sie haben aber
nur Herrn Qettinger informiert. Das ist eine privilegierte [n-
formation. Wahrscheinlich wollen Sie verhindern, dal3 eines
Tages wichtige, fiir die CDU politisch relevante Dinge in
den Zemungen stehen,

(Beifall bei den GRUNEN)
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Es wire vielleicht doch besser gewesen, Herr Justizminister.
Sic hitten sich wenigstens mit der Staatsanwaltschaft, viel-
feicht sogar mit dem Kollegen Innenminister und dem LKA
darfiber beraten, was zu tun ist. Thr Argument im Radio und
im Fernschen, warum Sie den Staatsanwalt fragen sollten,
nachdem Sie ja dessen Chef seten, zeigt cine gewlsse Vor-
liche fiir hicrarchisches Denken und jedenfalls kein Ver-
stindnis dafiir, dafl in komplexen Rechtslagen auch cin ge-
borener Justizminister auf den Rat anderer angewiesen sein
kénnte.

Ich mochte zum Abschiull drei Konsequenzen nennen. dic
wir aus der ganzen Geschichie ziehen.

Erstens: Der Justizminister mul} jetst Klarheit schaffen und
dic Ermichtigung erteilen, dall crmittelt werden kann, ob er
sich des Geheimnisverrats schuldig gemacht hat.

Zweitens: Im Fali Mario Lavorato mufd rasch Anklage erho-
ben werden. oder die Ermittlungen sind einzustellen, Nattir-
lich gibt es keinen Maflstab fir diec Duaver von Ermictlungs-
verfahren, aber Augenmul und VerhilmisméiBigkeit sind
auch hier Merkmal des demokratschen Rechisstaats,

Drittens: Es ist dafiir Sorge #u tragen, dafl die Telefoniber-
wachung in der Bundesrepublik und in Baden-Wirttemberg
m Zukunft so ablaufen kann. dall das Vertrauen der Biirger
n den demokratischen Rechtsstaut nicht untergraben wird,
Ich sage dics auch vor dem Hintergrund der Debatte um
den grofien Lauschangriff. weil ja auch hier  in der Regel
jedenfalls von der SPD - mit dem Grundrechtsschutz durch
Vertahren argumentiert wird.

Dic Praxis der Telefonitherwachung in den USA das ha-
ben wuch die diversen Reisen ergeben - mit einem verant-
wortlichen Richter fir den ganzen Vorgang der Ermittlung
und der Telefoniiberwachung miiBte auch in der Bundesre-
publik cingefithrt werden. Dies gilt cbenso fir die Informa-
tion der Offentlichkeit, analog zum ., Wire-tap-rcport™.

Das Vertraucen der Blrgerinnen und Biirger, meine Damen
und Herren. in den Rechtsstaat kann bei Telefoniiberwa-
chung nur dann bestehen, wenn sic von ciner Verschwiegen-
heit  das ist der Kern der ganvzen Debatte  der Ermutt-
lungsbehorden ausgehen kinnen, gerade weil so viele Un-
schuldige mitbetroffen sind.

Dus Vertrauen i die Verschwicgenheit der Behorden hat
durch das Verhalten des Justizministers, aber auch durch die
undichten Stellen  liegen sie nun bei der Staatsanwaltschaft
oder beim LKA Schaden genommen. Der Justizminister
und der Innenminister sind aufgelordert, alles zu tun. um
hicr Abhilfe zu schaffen.

{Beifall bei den GRUNEN)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort crteile ich Herrn Abg.
Dr. Lang.

Abg. Dr. Lang CDU: Herr Prisident. meine Damen und
Herren! Herr Kuhn hat ¢in Plidoyer fiir den Rechtsstaat ge-
halten, ctwas, was bel thm setten vorkommt.

(Lachen bei den GRUNEN - Beilull bei Abgeord-
neten der Republikaner - Zuruf des Abg. Schlauch

GRUNE - Abg. Kuhn GRUNE: Ich hoffe. Sie
werden noch stirker. Herr Kollege!)

Ich akzepticre dus. Nur, Herr Kuhn: Wenn Sie Thre Rede
mit der Aussage einleiten, es gehe nicht um einen Vorwurf
gegen Herrn Oettinger. sollten Sie sich in Threr Rede auch
daran halten. Wenn Herr Qettinger erkliirt hat. er sei gebe-
ten worden. scin bisheriges Verhalten nicht zu dndern. be-
darf es keiner Antwort, warum er seinen Geburistag von
Mario Lavorato mit ausrichten licl, Das ist damit einge-
schlossen. Das missen Sic zur Kenntnis nchmen und akzep-
ticren. Andernfalls wére alles. was mitgeteilt wurde, wertlos
FEWESEeT.

Ihr Angrift selbst richtet sich gegen den Justizminister. Sie
differenzieren zwischen Justiz- und Innenminister.

{Abg. Kuhn GRUNE: Dazu swingt der Sachver-
halt, Herr Kollege! - Abg. Schlauch GRUNE: Die
haben sich auch verschieden verhalten!)

Lassen Sie mich hiersu wenige Sitze sagen. Beide haben In-
formationen gegeben, nachdem sie Kenntnis von dem Sach-
verhalt erhalten haben. Einer hat zusitzlich dardber infor-
miert, daB} eine Telefonabhdrung erfolgt sei. Der andere hat
erkliirt, dal3 Ermittlungen geflihrt wiirden.

{Abg. Kuhn GRUNE: Ein wichtiger Unterschied!)

Das ist 1im Ergebnis das gleiche. Beide haben nach unserer
Auffassung absolut rechimiBig gekandelt, ich sage das mit
dieser Deutlichkeit.

(Beifall bei der CDU  Zuruf des Abg. List CDU)

Es geht nicht um dic Frage. ob Herr Octtinger Mafia-getihr-
det witre. Fs geht darun: Wenn ¢in Minister Kenntnis da-
von hat, daB ein Verdacht nicht bei Geldwische; das wire
gar nicht abhorfihig  der Mafia-Zugehérigkeit oder der Be-
gehung schwerer Verbrechen bestehit, dann steht er im Hin-
blick auf die Giterabwiigung vor der Frage: Akzeptiere ich
die Maglichkeit, dal} diese Gruppicrung Fuli fafit - nicht bei
Herrn Oettinger, sondern in der Politik insgesamt? Denn die
Verbindung war nicht allein die Person Oetiinger. sondern
die Verbindung waren der Bekanntenkreis, die CBU-
Freunde aus dem Kreis, der Zugang zur Politik hat.

(Abg. Kuhn GRUNE: Aber nur Herr Qettinger
wurde informiert! Sie ja nicht, Herr Dr. Lang!)

Darum ging ¢s. Herr Kuhn, er hat auch in der Hand, wic er
dic Geschichte in der Zukunft gestaltet. Gerade ein Justiz-
minister muf} darauf achten, duld diese Maoglichkeit in Be-
iracht gezogen wird.

Ein »weiter Punkt: Sic sprechen vom  ich sage es einmal
vereinfacht Zweiklassenrecht in dem System. DaB ein
Mann wie Ocuinger Geheimnistriger st und dal} ich. wenn
ich weiB, daB er stindiger Gast ber Lavorato ist, so etwas
werlen und Gberlegen mub, ob ich das gleich behandeln darf
wic bei jemandem. der einmal telefoniert und wahrscheinlich
nur Privatgespriche fithrt, ist in die Uberlegungen einzube-
richen, Wenn ich dann sicher bin, daB3 durch die Informa-
tion kein Schaden ftir die Ermittlung eintritt  diese Sicher-
heit mull da sein, und dic war da -, dann ist es zulassig und
gerechtfertigt. darauf hinzuweisen. Ich meine. auch in der
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Folgezeit hat das Verhalten des Herrn Octtinger geveigt, dal3
diese Erwartung, daB dadurch keine Gefihrdung cintritt,
richtig und nicht falsch war.

Lieber Kollege Kuhn, ein Satz: Die Abhérung bei der Uber-
wachung macht nicht der Staatsanwalt: die macht die Poli-
sei. Polizeiminister ist aber nicht der Justizminister. Das ist
der Innenmimster. Der hat auch informiert, und zwar aus
der richtigen Erkenntnis. daB hier ¢in Rechtsgut gegen dus
andere abzuwiigen ist,

(Zuruf des Abg. Kuhn GRUNE)

Sie miissen eigentlich mit mir der Uberzeugung sein. dal3 es,
wenn schon - und ich sage das ganz klar - ein solches Ab-
héren einen Eingriff in die Privatsphiire darseellt, sinnvoll
ist, dies zu mildern, indem ich diejenigen. die nicht betroffen
sind, rechtzeitig informiere, wean ¢s ohne Gefahr méglich
ist, damit sie ihr Verhalien darauf einstellen konnen.

{Abg. Birgiit Bender GRUNE: Geht das dunn bei
allen so?)

Fiir mich wire viel dringlicher - ich hitte cigentlich begriif3t,
wenn Sic es angesprochen hitten -, zu erfahren, warum
Dinge an dic Offentlichkeit kamen und wo hier undichte
Stellen sind.

(Lebhafter Beifall bei der CDU und den Republika-
nern}

Das hiitte einmal untersucht werden milssen. Lieber Herr
Kuhn, cs ist ja nicht das erste Mal, daB selche Informatio-
nen an dic Offentlichkeit kamen. Ich erinnere an den Spiith-
Untersuchungsausschufl, wo Informationen iiber Verdeckte
Ermittler in die Offentlichkeit getragen worden sind. Es
wire angebracht, einmal darzulegen, wie es dazu kommt. in
welchem Bereich das vorkommt und wer dafiir die Zustin-
digkeit hesitzt. Das wire eine sinnvolle Geschichte gewesen,
wenn Sic das vorgetragen hiitten.

(Abg. Sieber CDU: Das mag Herr Kuhn immer
gern iberschen, solche Dinge!)

lch hiitte es einfach begriiBt, wenn Sie akzeptiert hitten, daB
swar dus Abhdren cines Telefons einen schweren Eingriff in
die personliche Fretheit darstellt, daBl aber der schwerere
Eingriff durch die Verbrechen erfolgt und daB dic CDU des-
halb  nehmen Sie das zur Kenntnis  keinen Anlal} sieht,
auch nur im geringsten von ihrer Politik, die sie bisher er-
folgreich praktiziert hat und die sie weiterhin verfolgen wird,
abzuweichen.

(Lebhafter Beifall bei der CDU Abg. Kuhn
GRUNE: Das ist ja alles klar!

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort hat Herr Abg. Bebber.

Abg. Bebber SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Der Einblick in den Ermittlungsalltag im Verfahren ge-
gen den unter Mafia-Verdacht stehenden italienischen Pizza-
wirt hat offengelegt. was sonst im verborgenen bleibt. Die
Leute verfolgen das wie einc Krimiserie, und der Vorgang
selbst bleibt bruchstickhaft, was natiirlich die $Spekulationen
nihrt. Das sorgt fiir Spannung. In der Bevdlkerung sind Er-
wartungen entstanden. Alle wollen wissen, was an dieser Ge-
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schichte nun dran ist. wie es weitergeht. Die Fortsetzung
wird gewissermallen erwartet.

Bet alldem besteht die Gefahr, dal3 die wesentliche Aufgabe,
Verbrechen aufzukliren, in den Hintergrund gedriickt wird
und dall auch wir als Politiker der Versuchung crliegen, lie-
ber das unterhaltsaime Spicl mitzubetreiben. Es ist natiirlich
weniger unterhaltsam, es ist mihsame Arbeit und strecken-
weise auch frustricrende Arbeit, nach sachbezogenen Ant-
worten und Ldsungen zu suchen.

Lassen Sic mich einige Punkte herausstellen. Wir sind uns
alie dariiber c¢inig, dal wir die organisierte Kriminalitat
crosthaft bekdmpfen missen. Kontraproduktiv ist natiirlich
in dem Zusammenhang, wenn die Ermittlungen gegen einen
Mafia-Verdichtigen, deren Erfolg gerade von der Geheim-
haltung abhingt. verdfientlicht werden. Es muB3 deshalb zu
kliren versucht werden, wer fir diese unzulissige Verdffent-
lichung verantwortlich ist. Der Kreis der Eingeweihten ist
klein. Und was noch wichtiger ist: Der Schaden, der durch
die Veroffentlichung fiir die Ermittlungen entstanden ist
oder moglicherweise noch entsteht, muB so gering wie mag-
lich gehalten werden. Es ist deshalb 2u kliren: Kann die glei-
che Staatsanwaltschaft zustiindig bleiben? Koénnen dic glei-
chen Kripoleute, in den Ministerien die gleichen Beamten
weiterhin damit betraut bleiben? Das mull von den zustandi-
gen Ministerien gekiart werden.

Die Forderung der Griinen, ecinzustellen oder anzuklagen,
ist verstiindlich, kann aber so nicht akzeptiert werden. Wenn
der Verdacht der strafbaren Handlung gegen den italieni-
schen Guastwirt weiterbesteht, die Beweise aber noch nicht
gesichert sind.

{Abg. Schlauch GRUNE: Haben Sie schon cinmal
etwas von Verhiltnismilligkeit gehdrt?)

darf dies. Herr Schlauch. gerade auch wegen der Verhiltnis-
mafigkeit, nicht geschehen. Das ist im einzelnen zu priifen.
Wir spekulicren ja. Was wissen wir'denn (ber die tatsichli-
chen Verdachtsmomente, die die Staatsanwaltschaft hat?
Wir wissen ja gar nichts. Sie interpretieren ja frei in den
Raum hinein. Deshalb bitte ich, schr vorsichtig zu sein.

(Abg. Huasis CDU: Er tul so, als wenn er etwas
wiilbte!  Zuruf des Abg. Schlauch GRUNE)

Man kann natirlich, Herr Schlauch, bezweifeln, ob nach
dem, was Offentlich gelaufen ist, weiterhin Telefoniiberwa-
chungen erfolgversprechend sind. Das gebe ich Thnen gerne
2u.

(Abg. Schlauch GRUNE: Das kann man bezwei-
feln! - Abg. Renz GRUNE: Da haben Sie recht!)

(Uber den vorlicgenden konkreten Fall hinaus wird zu disku-
licren sein, ob die Voraussetzungen fiir die Telefoniiberwa-
chung nicht strenger gefafit werden miissen und deren An-
ordnung nicht auch externer Kontrolle unterworfen werden
sollte.

(Beifall bei der SPD)

Es muBl Uber den konkreten Fall hinaus iberlegt werden.
welche Konsequenzen aus den Erfahrungen dieses Falles La-
vorato zu ziehen sind, und zwar nicht nur beziiglich des Ver-
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fahrens der Telefoniberwachung. sondern auch bezliglich
des zu etablierenden Verfuahrens des groBen Lauschangritfs,
bei dem sich zumindest beziiglich des Schutzes unbeteiligter
Dritter  und der st uns ctwas wert  , der Zustindigkeit
und der Hirden lar die Anordnung vergleichbare Fragen
stellen.

Cine wellere Frage, die unabhiinglg vom konkreten Vorgang
grundsitzlich geklirt werden mul. 1st, ob ein Politiker bei e
nem Tatverdacht gegen cinen Freund oder Bekannten durch
die Regierung informiert werden darf, gegebenenfalls in wel-
chem Umfang. Ich sage hier ausdriicklich: Das, was passiert
s, hat strafrechtlich keine Relevanz, Aber duriiber hinaus
muli geklirt werden, wer gewarnt werden darf und unter
welchen Voraussetzungen.

Tch halte es fir unzulissig, dicse Warnung aut’ den Kreis der
Politiker einzugrenzen. Es ist durchaus vorstellbar, dal3 auch
andere Personen getihrdet sind oder im &ffentlichen Inter-
esse unterrichtet werden miBten. Stellen Sie sich cinen Ban-
kier vor. der in die Gefahr geriit. von der Malfia instrumen-
talisiert zu werden.

Das ist im cinzelnen zu kliren. Das kann man sicherlich
nicht mit Polemik abhandeln.

(Abg. Schlauch GRUNL: Ja sag einmal!)

Es mul3 dabei sicherlich eine entscheidende Rolle spielen. ob
die Person, die da unterrichtet wird, zuverlissig ist. zuverlis-
sig in dem Sinn, dal sie die Information nicht weitergibt,
Und es ist sichertich nicht dic Politikereigenschaft. sondern
der Geldhrdungsgrad dieser Person in der konkreten Situg-
tion gunz entscheidend.

Es ist bekannt, dali die Mafia versucht, Einflul in die Politik
hinein zu erlangen. Far solche Fille miissen deshalb Regeln
dariber aufgestellt werden. wie Betroffene und Institutionen
informiert und geschiitzt werden konnen.

(Beilatl bei der SPD - Abg. Schlauch GRUNE: Vor

zwel Jahren hittest du auch noch eine andere Rede

gchalten!  Heiterkeit bei den Republikanern und
ber Abgeordneten der CDU)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Schlierer.

Abg. Dr. Schlierer REP: Herr Prisident, meine schr verchr-
ten Dumen und Herren! Die heutige Debutte wird zu einer
eigenartigen Fortsetzung der von uns vor einem Jahr inituer-
ten Aktucllen Debatte iiber Mafia-Aktivititen in Baden-
Wirttemberg,

(Abg. Kuhn GRUNE: Das kann mun bisher nicht
bechaupten')

Am 21. Oktober des letzten Jahres warnte an dieser Stelle
der Kollege Stichele vor der .. Mafia-Krake bei uns mitten in
Stiddeutschland®. Ob er auch damit die hier ins Gerede ge-
kommenen Vorginge gemeint hat. blieb freilich unklar.

Im Riickblick auf dicse Debatte im Oktober des vergange-
nen Jahres fAllt zumindest folgendes auf: Am 1. Oktober
1992 trat im Rahmen von Neuregelungen zur Bekdmplung
der organisierten Kriminalitit der Straftatbestand des § 261

in Kraft. also dic Strafbarkeit der Geldwische. Schon zuvor,
im September 1992, informierte der Justizminister seinen
Parteifreund Octtinger liber dic Mdaglichkeit, dall bei dessen
I'reund Lavorato eine Telefoniiberwachung vorgeschen sei.
Zu diesem Zeitpunkt fand keine Teletondberwachung statt.

Am 13. Oktober 1992 warnte dann der SPD-Innenminister
den CDU-Fruaktionsvorsitzenden. indem er ihm von Ermitt-
lungen gegen den Gastwirt Lavorato Kenntnis gab. Am
21. Oktober, acht Tuge spiter, wurde in der Akwellen De-
batie nicht nur dieser Sachverhalt verschwiegen, sondern
vom Innenminister in der bekannten Selbstgefilhgkent fol-
gendes ausgefiihrt:

Wer Schreckensbilder ciner Mafia an die Wand
malt, die sich wic cine Krake in unscrer Gesellschaft
ausgebreitet habe,

damit war wahrscheinlich der Kollege Stichele gemeint
der niitzt nur denen, die er zu bekdmplen vorgibt,
(Abg. Weimer SPD: Sehr gut!)
Und weiter:

Wir hatten in Baden-Wiirttemberg 1991 beispielsweise
keinen erfolgreichen Fall der Korruption ... Wir haben

. duch keine Paten oder Mafiabosse ... festsiellen
kénnen.

Der [nnenminister sagte aber weiter, dall es Bestreben der
Muafia sei, auf Vernelzung mit politischen Parteien hinzuar-
beiten.

Bei dieser unklaren Formulierung belieB er es. Ich frage
mich: Wus war damit wohl damals gemeint?

Dic von Herrn Birzele seinerzeit gegen uns gerichtete verdr-
gerte Feststellung, dal dic Befassung mit dem Mafia-Thema
der Sache nicht dienlich sei. erhdh jedenfalls heute im Blick
auf den 13. Oktober 1992 einen besonderen Reiz, nicht zu-
letzt wegen des Widerspruches zwischen der Verharmlosung
der Mafia-Thematik am 21. Oktober 1992 einerseits und der
acht Tage zuvor fiir notwendig crachteten Information des
CBHU-Fraktionsvorsitzenden andererseits.

In diesemn Zusammenhang fillt uns auch einiges auf: Wih-
rend dic Information durch den Justizminister von den Me-
dien sofort strafrechtlich subsumiert wurde, erfreut sich der
[nnenminister wieder einmal der auffalligen Schonung durch
dic linken Medien und auch durch dic Griinen.

{Beifall ber den Republikanern
Weimer SPD)

Lachen des Abg.

Auch erscheint es als merkwiirdiger Zufall, dall die ausldsen-
den Auflerungen, die dic ganze jetzige Alffire ins Rollen
brachten. just beim internationalen Symposion ,,Europa im
Griff der Mafia™ am 25, Oktober 1993 fieten, Aus unserer
Sicht  das mdchte ich hier fiir die Fraktion erkliren - be-
steht jedenfalls im Gegensatz zur in manchen Medien verof-
fentlichten Meinung oder auch zur Auffassung derjenigen.
di¢ diese heutige Debatte beantragt haben, kein Unterschied
ber der strafrechtlichen Bewertung des Verhallens beider M-
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nister. Das ist der eigentliche Knackpunkl, meine Damen
und Herren.

(Beifall ber den Republikanern
Kuhn GRUNE)

Zuruf des Abg.

Es ist schon darauf hingewiesen worden: Wer ecin Geheim-
nis, das thim als Amtstriger bekanntgeworden ist, unbefugt
oftenbart und dadurch wichtige offentliche Interessen ge-
fahrdet, wird mit Freiheitsstrafe bis zu Unf Jahren oder mit
Geldstrafe bestraft. So steht es in § 353 b Abs. 1 StGB.

(Abg. Kuhn GRUNE: Bei Fahrlissigkeit weniger.
Herr Kollege!)

Das steht dann im folgenden Satz. [n Absatz 1 Satz 1 steht
es 50, wic ich es vorgetragen habe.

DaB die beiden Minister im vorlicgenden Fall Amistriger
sind und dafly es sich bei den TU-MuBBnahmen gegen Lavor-
ato um ¢ine geheimhaltungshediirftige Angelegenheit handel-
te. darfte unstreitig scin. Ermittlungsmallnahmen in einem
Strafverfuhren zihlen bekanntlich dazu; auf die Rechtspre-
chung ist schon hingewiesen worden.

Unbestritten st auch, dall diese ErmittlungsmaBnahmen of-
lenbart wurden. Fragt sich nur noch, ob hicrdurch wichtige
dffentliche Interessen gefithrdet wurden. Hier ist die Sache
cigentlich klar: Folgt man der herrschenden Meinung, so ist
dics vorlicgend der Fall, da bereits die Tatsache eines Ge-
hermnisbruchs ausreicht, wenn durch dicsen bei seinem Be-
kanntwerden  und das st eben hier erfolgt - mitwelbar
wichtige Offentliche Interessen beispielsweise in Gestalt des
dffentlichen Vertrauens in die Integritit. Verldilichkeit und
Verschwicgenheit der Verwaltung gelihrdel wurden.

{Abg. Dr. Reinhart CDU: Sie haben cin wichtiges
Tuatbestandsmerkmal vergessen!)

Ohne dem Justizminister cine gutgemeinte Motivation ab-
sprechen zu wollen, fiihet bei sachlicher Prifung kein Weg
duran vorbei. dall in diesem Fall wirklich von beiden Mini-
stern. nicht zuletzt aufgrund des Bekanntwerdens des ganzen
Vorgangs, der Straftatbestand des § 353 b erfillt wurde,

(Beifall bei den Republikanern)

Meine Damen und Herren, daran indert auch der Versuch
nichts. sich durch weisungsgebundene eigene Dienststellen im
nachhinein oder vorhinein einen Persilschein ausstellen zu
lassen. Die Staatsanwaltschaft Stutigart ist dariber hinaus
schon Kingst der Reputation verlustig gegangen., die ciner sol-
chen Behdrde nach Isenbiihl eigentlich zukommt. Ich gehe
davon aus, dall dic meisten wissen, was ich danmit meine.

Aber als geradeszu absurd empfinden wir den Versuch des
Innenministers, sich nun zur Rechtlerugung aul das Votum
gerade der LKA-Juristen zu berufen. die er im Zusammen-
hang mit dem Verwaltungsrechtsstreit in Sachen Verdeckte
Ermitder in Tibingen 6fTentlich abqualifizicrt hat.

Meine Damen und Herren. fiir uns bleibt folgendes Resi-
mee: Zwel Minister haben ein Dienstgeheimnis verletzt und
damit das Sffenttiche Vertrauen in stuathiche Institutionen
beschidigl, ohne dall dies offensichtlich zu Konsequenzen
[ahrt,
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Zweitens bleibt festzustellen, dall weiterhin ein gewtsses Un-
behagen bleibt. da wir wahrscheinlich auch heute, wic schon
am 21. Oktober 1992, wieder nicht die volle Wahrheit ertah-
ren.

Vielleicht steht uns noch eine Fortsetzung der ganzen Ge-
schichte bevor, vielleicht mindet der ganze Vorgang auch ir-
gendwunn einmal in einen Untersuchungsausschull. Warten
wir es ub. [ch bin gespannt, was heute die beiden betroffe-
nen Minister zu sagen haben,

{Beitall bet den Republikanern)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort crteile ich Herrn Abg.
Dr. Doring.

Abg. Dr. Diring FDP/DVP: Herr Pristdent, meine Damen
und Herren! Lassen Sie mich eingangs dieser Debatte von
unserer Seite aus in aller Deutlichkeit erkléiren, dall ecs bei
der heutigen Aktuellen Debatte fiir uns nicht um den Kolle-
gen Ganther Oettinger geht. Herrn Oettinger ist passiert.
was mindestens jedem zweiten von uns auch hittte passieren
kénnen. lhn. den CDU-Fraktionsvorsitzenden, in irgendei-
ner Weise in die Nithe der Mafia zu riicken oder ihn dort zu
schen, das st fiir uns vollig abwegig.

(Beifall bei der I'DP/DVP. der CDU und Abgeord-
neten der SPD)

Die Aktuelle Debaltte, die von den Griinen beantragt wurde,
ist jedoch dennoch dringend notwendig, weil eine Reihe von
Fragen ungekliirt ist und weil s vor atlem auch um die Art
und Weise der Abhdrpraxis hier im Lande geht.

Ich bin dem Kollegen Kiesswetter dafiir dankbar, dald er mit
seiner Klemnen Anfrage zur Telefoniberwachung dafiir ge-
sorgt hat, daB uns dieses Thema beschittigt, ja aufgrund des
Ausmalbes sogar unbedingt beschidftigen mul3.

Zunichst aber zu den Fragen: sic sind von Vorrednern
schon angedeutet worden.

Der Justizminister wird nachher in aller Deutlichkeit erkli-
ren missen, worin das Offentliche Interesse bestand, den
CDU-Fraktionsvorsitzenden su informieren, diesen als einzi-
gen unter Hunderten, vielleicht sogar Tausenden. die dort
cbenfalls Gast waren und teletoniert haben. Am Rande stellt
sich selbstverstiindlich auch die Frage, ob Herr Kuhn oder
Herr Kiesswetter informiert worden wiren.

(Abg. Sicher CDU: Der weild das immer schon! Der
weild immer alles schon!)

Alle anderen Betroffenen missen und werden sich fragen.
ob mit zweierlei Mal} gemessen wird. Der Justizminister hat
das Vertrauen der Bevélkerung, zumindest aber der vielen
im selben Zeitraum wie der Kollege Oettinger Abgehdrten
in die Unparteilichkeit der Justiz. das Vertrauen in dic
Gleichbehandlung durch die Justiz bis hin zur Aufklirung.
die nur er bringen kann. uef erschittert. und das wiegt fir
uns schwer, meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
GRUNEN)
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Im Zusummenhang mit der Abhdrpraxis bei Mario und in
der Antwort der Landesregierung aul die Anfrage des Kol
fegen Kicsswetter ist etwas deutlich geworden, was uns nicht
ruhig lassen kann, sondern was uns, wic ich meine, schon er-
schitttern mufl. nimlich das Ausmal der Telefoniberwa-
chung hier im Land Baden-Wiirttemberg.

(Beifull bei der FDP/DVE und den GRUNEN)

Flichendeckend wird hicer dberwacht. Bei Mario 2um Bei-
spiel nicht nur die Pizzeria, sondern auch das Telefon der
Freundin und auch noch dic Telefonzelle vor dem Haus,
und dies nicht etwa kurzfristig fir cinen begrenzten Zeit-
raunt. sondern iber mehrere Juhre hinweg. »war mit Unter-
brechungen, aber insgesamt doch Gber mehrere Jahre, Die
baden-wiirttembergische Telefonabhdrpraxis st so aul ke
nen Fall mehr lingee hinzunchmen.

{Beifull bei der FDP/DVP. den GRUNEN und des
Abg. Weimer SPD)

Ungerihlie unbeteiliglte Politiker.  Geschiftsleute Herr
Kuhn hat ¢s angesprochen  und Privaileute sind betroften.
s osind zu vicle betroffen, es sind mehr betroflen, als zu
rechtfertigen ist.

Im Zusammenhang mit der bekanntgewordenen Abhorpra-
xis ist auch deutlich geworden. dul} jede Sensibilitiit fir den
Schuts der Privatsphiire offensichtlich abhanden gekommen
st

Wir finden schlimm, dal} die Landesregicrung (ber dic Zah]
der tatsiichlichen Abhormalinahmen und  Telefoniberwa-
chungen keine konkrete Auskunft erteilen kann,

(Abg. Schlauch GRUNE: Hat da jemand Buch ge-
[Ghrt?)

sondern nur von Schitzungen spricht.
(Zurut” des Abg. Schlauch GRUNE)
[ch halte es fir unglaublich.
(Beilull bei der FDP/DVP und den GRUNEN)

wenn aulb die konkrete Frage geantwortet wird: In cinzelnen
Filien wissen wir Bescheid, duzu konnen wir ctwas sagen: in
anderen Fillen wissen wir das nicht, da miissen wir uns auf
Schitzungen verlassen. cs sind wahrscheinlich soundso viele.
aber wir missen auch davon ausgehen, dald s mehr sind,
Wer so die Sensibilitiit links liegen 16t der handelt grob
lahriissig. meine Damen und Herren, und das kann nicht
hingenommen werden.

(Beifalt bei der I'DP/DVP und des Abg. Kuhn
GRUNE  Abg. Schlauch GRUNE: Da wird Gber
das Schwarzfahren genaucr Statisuk geftihrt!)

Uber 40 Gaststatien wurden wohl im gleichen Ausmall wie
bei Mario abgehdért: sie sind dffentlich sugdnglich. Ein wirk-
licher Schutz, cine Garantie {Ur Verschwiegenheit. eine Ga-
rantie {iir das Loschen des Abgehdrten sind ganz offensicht-
lich nicht gegeben, Wie sonst hitte es denn sein kénnen. daB
Teile der Medien langst ber die Abhérvorgiinge ber Mario
Bescheid wullien, dafl Medienvertreter offensichtlich reich-

lich umfassend informiert worden sind? Alle notwendigen
Garantien, die aus unserer Sicht vor der Genehmigung der
elektronischen Uberwachung gewihrleistet sein milssen. sind
hier offensichuich bloBes Wunschdenken. Millbrauch muf3
ausgeschlossen scin, Verschwicgenheit muld garantiert sein.
Das Laschen muld gewithrleistet sein. Aber hier: Nichts von
alledem ist im vorlicgenden Fall verbrieft. Die Medien wis-
sen Bescheid. Sie haben konkrete Drihte und Zulieferer.

Herr Minister. Fhre Praxis der Telefontiberwachung und der
deutlich gewordene Wildwuchs, der teilweise schon an Will-
kiir erinnert, sind Wasser auf die Mihlen der Gegner des so-
geaannten groBen Lauschangriffs.

(Zurul des Abg. Schlauch GRUNE)

[ch sage Thnen ganz offen: Auch deshalb bin ich cntsetat
und ziemlich sauer - ich sage lhnen das ganz chrlich . weil
Sie den Anhiingern der technischen Uberwachungsméglich-
keiten Argumente aus den Héanden schlagen und sie den
Gegnern auf dem Silbertablett servieren,

Fir die FDP/DVP-Fraktion erklire ich. dalj die folgenden
Voraussetzungen fir diec Genehmigung technischer Uberwu-
chungsmaglichkeiten  ich betone: auch der Telefoniiberwa-
chungsméglichkeiten

(Zurul des Abg. Schlauch GRUNE)
unahdingbar sind.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Gilt das auch fir
{hre Partei?)

Es mull sich um cine schwerste Straftat handeln. die n ci-
nem entsprechenden Katalog aufgefiihrt scin mufl.

{Abg. Schlauch GRUNE: Kinkel, Kinkel, ich har’
dir trapsen!)

Dic Abhéraktion mufl zeitlich genau befristet werden. Die
MafBnahme kann nur von Richtern angeordnet und mufl
von diesen begrindet werden. Die Entscheidung trifft cine
mit drei Richtern besetzte Landesgerichtskammer. Und
schlicBlich: Bei jedem Einsatz ist ein Datenschutzbeaufirag-
ter 2u informicren. Das sind die unabdingburen Grundvor-
aussetzungen, bevor wir ciner UberwachungsmaBnahme #u-
stimmen kénnen, meine Damen und Herren.

(Beifull bei der FDP/DVP Abg. Birgint Bender
GRUNE: Dunn ein Tonbandangritf, oder wie?)

Ich sage fiir dic FDP/DVP-Fraktion: Die unglaublichen
Vorgiinge im Zusammenhang mit der Abhdrpraxis bei Ma-
rio  ich meine hier dic Tatsache. dall dic Medien von den
Behorden informiert wurden | die exzessive Telefonitberwa-
chung in Baden-Wiirttemberg und die Tatsache. dall man
sich diesbeziiglich hier im Land groBzigg auf Schiatzungen
verlilit, lussen uns, wenn nicht umgchend umfassende Auf-
klirung geliefert wird, auch an dic Einsetzung eines Unter-
suchungsausschusses denken. Ich fordere Sic aul: Liefern Sie
klare Fukten und umfassende Aufklirung, sonst massen wir
hier nachfassen.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
GRUNEN)
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Der Lundiag hat die Pflicht. nachzufragen. Die Offent-
lrchkeit hat das Recht, ctwas vu erfahren., $o, wie hier
die Praxis ist. kann und darf ¢s auf gar keinen Fall weiter-
gehen.

{Beifall bei der FDP/DVP und den GRUNEN)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort crteile ich dem Herrn
Justizminister.

(Abg. Sicber CDU: Jetzt spricht der Charme der
Fukten!)

Justizminister Dr. Schiuble: Herr Prisident. meine Damen
und Herren! Ieh mochte zunichst den Sachverhalt darstel-
len.

{Abg. Sieber CDU: Das ist immer gut)

Ende August letzien Jahres, also 1992, wurde ich dariiber in-
formiert, dald cin italienischer Bekannter von Giinther Oet-
tinger mdglicherweise  méglicherweise!  mit der organi-
sierten Kriminalitit in Verbindung stehe. Bei diesen Hinwci-
sen an mich wurde klargestellt, dald keinerlei Anhaltspunkte
vorligen. Ginther Oettinger habe ctwas damit zu tun oder
wisse auch nur davon.

Ferner wurde mir gesugt, zu Beginn des Jahres 1991 sei das
Telefon in der Gastwirtschaft des Bekannten  Mario Lavor-
ato: das kann man ja sugen  liberwacht worden. Dabei
scien swangsliufig auch Gespriche Ginther Qettingers, die
er dort gefihrt habe, erfait worden. Inhaltliche Angaben
oder gar Gespriichsprotokolie dartiber kannte und kenne ich
nicht. Protekolie Gber solche Gespriiche diirfen bei Unbetei-
igten auch nicht gefertigt werden.

Mecine Damen und Herren. ¢ine solche Situation  wir sehen
das auch an der heutigen Debatte  ist fiir jeden Justiz-
minister ¢in innerer Konflikt. Soll man der Angelegenheit
ihren Fortgang lassen und mit distanziertem Interesse zu-
schauen, oder soll man eingreifen? Ich habe mir dies damals,
im letzten Jahr, einige Tage lang Gberlegt und habe mich
dann entschlossen. zu handeln. Oberstes Gebot fiir mich
war, alles zu tun, um zu vermeiden. dall das organisierte
Verbrechen auch nur moéglicherweise  Verbindungen u
Politikern und zur Politik herstellen oder intensivieren kann.
Meine schr verchrten Dumen und Herren, es muf3 unbedingt
verhindert werden, dal3 Politiker, wie beispiclsweise in Ita-
lien,

(Abg. Decuschle REP: Richtigh

vom organisierten Verbrechen benutzt und instrumentalisiert
werden kénnen.

(Beilull bei der CDU und den Repubtikanern)

Deshalb hitte ich auch bei anderen Politikern, die nicht der
CDU angehoren, auch zum Beispiel bei Thnen, Herr Kollege
Kuhn, so gechandelt. Richtig ist auch, was Herr Kollege Beb-
ber gesagt hat: Man wird Gberlegen miissen. ob auch andere
Personcn, die in entsprechend wichtigen Rollen stehen und
sich aulierhalb der Politik befinden. gegebenenialls Hinweise
crhalten miissen.

{Zurule der Abg. Schlauch und Kuhn GRUNE)
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Abcer zuriick zu unserer Debatte. Ich habe aus diesen Griin-
den Giinther Oettinger informiert. Gleichzeitig habe ich ihn
dringend gebeten, sein Verhalten gegeniiber Mario Lavorato
nicht wesentlich zu verdndern, damit dieser keinen Verdacht
schopfe - mit der Einschrinkung allerdings, daB ich ihm ge-
raten habe, bei Murio Lavorato keine wichtigen Telefonge-
sprache mehr zu {Uhren.

{Abg. Kuhn GRUNE: Aha!  Lachen der Abg. Bir-
#itt Bender GRUNE)

Natiirlich.

(Abg. Kuhn GRUNE: Das wire ja nicht nétig ge-
wesen')

Herr Kellege Kuhn, in einer vergleichbaren Lage wiirde
ich heute wicder so handeln.

{Abg. Sieber CDU: Das is‘l. cine Sclbstverstindlich-
keit! Abg. Kuhn GRUNE: Ich verstehe das
nicht!y

Ich bin der Uberzeugung. cin Justizminister muf3 aufgrund
seiner Verantwortung in einem solchen Fall eingreifen und
darf nicht wegschauen,

{Beifall bei der CDW)

Frlauben Sie mir cine persdnliche Anmerkung, meine Da-
men und Herren: [Dadl diejenigen, die handeln, heutzutage
schneller der Kritik ausgesetzt sind als digjenigen. die Hund-
fungen unterlassen, ist uns aus viclen Bereichen als Argernis
bekannt, uber offensichtlich unvermeidbar.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU - Abg. Kuhn
GRUNE: So ist das Leben!)

Das Ergebnis, meine schr verehrten Damen und Herren,
zcigt meines Erachtens, dall mein Verhalten richtig war.
Es wurde die Gelahr vermieden, dafl Giinther Qettinger un-
wissentlich und unwillentlich von jemandem. der moglicher-
weise  Verbindungen zum  organisierten Verbrechen hat,
hiitte benutzt werden kénnen. Die Ermittlungen der Staats-
anwaltschaft Stuttgart wurden durch das richtige Verhaiten
von Giinther Octtinger und auch durch meinen Hinweis
micht im geringsten behindert.

{Beifall be1 Abgeordneten der CDU)

Behindert, meine sehr verchrten Damen und Herren.
wurden die Ermittlungen. wie wir alle wissen, indem
ein Journalist vor kurzem bei einer Veranstaltung der Lan-
deszentrale fiir politische Bildung iiber dic Angelegenheit
in der Offentlichkeit gesprochen hat. Ich sage dics noch
einmal. damit nicht dic Gefahr besteht, daB wir infeige
fchlerhafier Erinnerung die Dinge vom Full auf den Kopf
stelien.

(Schr gut! und Beifall bei der CDU  Glocke des

Prisidenten)

Prisident Dr. Hopmeier: Herr Minister, gestatien Sic cine
Zwischentrage der Frau Abg. Bender?

Justizminister Dr. Schiuble: Ja, schr gerne. Frau Bender,
bitte.
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Prisident Dr. Hopmeicer: Bitte, Frau Abgeordnete.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Justizminister. wenn Sie
Ihre Informationen an den Kollegen Qettinger damit recht-
fertigen, Sie wollten verhindern, dall er mit der Mafia in
Verbindung gebracht wird, warem war danc Thr Hinweis
notwendig, er solle aus der Gaststitte keine wichtigen Tele-
fonate mehr fihren? Ging es hier nicht vielmehr darum., dal3
diese wichtigen politischen Telefonate nicht in irgendwel-
chen Aufzeichnungen auftauchen?

(Zurufe von der CDUY

Justizminister Dr. Schiduble: [ch sagte es bereits, Frau Kol-
legin Bender, und darf ¢s wicderholen:

{Abg. Kuhn GRUNE zur CDU: Das ist der Rynkl!
Das spiirt ihr doch auch!  Abg. Schlauch GRUNE:
Das ist der springende Punkt!)

Ich habe nach meinem Hinweis un Herrn Oettinger ihn drin-
gend gebeten, sein Verhalten gegenliber Mario  Lavorato
nicht zu dndern. aber mit der Einschrinkung, er solle dort
keine Telefongespriche wichtiger Art mchr fUhren,

{Abg. Birgitt Bender GRUNE: Was haben dic Tele-
fongespriche mit der Mafia »u tun?)

so dall der Hinwels, er solle sein Verhalten nicht verdndern.
in digcsem Punkt einfach einzuschrinken war,

{Ahg. Kuhn GRUNE und Abg, Plister FDP/DVP;
Warum?)

Den weiteren Sinn Threr Frage verstehe ich beim besten Wil-
len nicht.

(Abg. Birgitt Bender GRUNFE; Ich versiche lThre
Antwort nicht!)

Wenn Si¢ vorhin durch den Kollegen Kuhn fiir die Griunen
dariber Klage geflihrt haben, es werde bei uns rzuviel Tele-
fontberwachung vorgenommen, dann aber sagen. jemand,
der mit Sicherheit dberhaupt nicht betroffen und nicht ver-
dichtig ist, dirfe nicht einmal einen Hinweis darauf bekom-
men, er solle dort keine wichtigen Telefongespriche fiihren,

{Oh-Rufe von den GRUNEN)

dann verstehe ich diese Argumentation beim besien Willen
nicht.

{Beifull bei der CDU  Lachen bei den GRUNEN)

Im Grunde genommen ist der Aberwitz Threr Argumentati-
on: Sic verwechseln Taterschutz mit Opterschutz.

{Schr richtig! und Beilal]l bei der CDLUY

Da geht es ja gerade weiter. Da kommt ja das nichste Ar-
gument von Lhnen.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Aber Sie merken. wie Sie

eiern. ja? Sic merken, wie Sie eiern!  Oh-Rufe von

der CDU - Abg. Schlauch GRUNE: Der Rettungs-
ring st unterwegs!)

Ich glaube. getroffene Hunde bellen manchmal, Herr Kol
lege Biitikofer.

(Abg. Biitikofer GRUNE: Eben, ja!)

Sie haben in der Diskussion auch durch den Herrn Kollegen
Kuhn die Frage cinwerfen lassen, ob Herr Kollege Ganther
Oettinger im Vergleich zu anderen Bilrgern durch diesen
Hinweis privilegicrt worden sei. Meine schr verehrten Du-
men und Herren, das stellt dic Dinge auf den Kopf. Je-
mand. der nicht im Offenthichen Leben sieht, hitte wohl
nicht das zweifelhafte Vergniigen gehabt, Gegenstand einer
~Panorama”-Sendung und weiterer Erdrterungen zu werden.

(Abg. Sieber CDU: So ist es!)

Im Obrigen méchte ich eines klarstellen: Es wurden mir zu
keiner Zeit weitere Informationen Gber andere Persdnlich-
keiten, von denen Gespriche erfuB3t worden sein sollen, be-
kannt, so dafll ich mir nie dic Frage stellen konnte, ob ich
noch jemand anderem einen entsprechenden Hinweis geben
miifite.

(Beilall ber der CDU)

In dicsem Zusammenhang ist in meinen Augen die immer
vorhandene abstrakte Gefahr entscheidend. daBl das organi-
sierte Verbrechen versuchen kdénnte, Politiker und andere
Personlichkeiten des gesellschaftlichen Lebens benutzbar zu
machen. Noch ¢inmal: Dus oberste Gebot ist. dies zu verhin-
dern.

Prisident Dr. Hopmeier: Herr Minister. gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Kuhn?

Justizminister Dr. Schiuble: Gerne.

Abg. Kuhn GRUNE: Haben Sie einen Uberblick, welche
und wie viele Personen, die im offentlichen Leben stehen,
scien sie aus der Politik, aus der Wirtschaft oder anderen
Gesellschaftsbereichen - nehmen wir nur einmal die 44 Te-
lefoniiberwachungen in baden-wiirttembergischen Gaststit-
ten -, involviert sind? Sie sagten einfach, Sie wiifiten nur von
Herrn Qettinger. sonst von niemandem. Haben Sie einen
Uberblick oder nicht? Das ist eine wichtige Frage. denn Sic
miissen, wenn Sie den Schutz vor Vereinnahmung durch die
Mafia als Rechtsgut bezeichnen. zusehen, dal dieser Schutz
allgemein Niachendeckend wirksam ist.

Justizminister Dr. Schiuble: Dic Frage ist eindeutig mit
Nein zu beantworten. Ich hatte damals, wie 1ch es eingangs
dargelegt habe, einen Hinweis der von mir vorhin geschilder-
tenn Art bekommen, dafl Herr Oettinger méglicherweise ¢i-
nen Bekannten habe, der seinerseits wiederum Kontakte zur
organisierten Kriminalitit haben konnte. Hinweise dieser
Art iiber andere Persdnlichkeiten sind mir bisher nicht gege-
ben worden.

Mecine Damen und Herren, zu dem Thema strafbares Ver-
halten: Es hitte mich frither iiberrascht, wenn Uberlegungen
angestellt worden wiiren, ob ich mich stratbar gemacht habe.
Ich darf ganz offen sagen: So, wie ich manche inzwischen
kenne, dberrascht mich dieser Vorwurf heute nicht mehr.
Das habe ich mir damais, als ich den Hinweis an Herrn
Gunther Qettinger gegeben habe, diberlegt, aber in Kauf ge-
nommen.
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tMinister Dr, Schiuhic)

Zu dem an meme Adresse gerichteten Vorwurf hat die
Staatsanwaltschaft Stuttgart das Notwendige gesagt und eine
Strafburkeit klipp und kiir verneint, Wem das nicht gendigt,
der moége gern - ich darf Sie dazu einladen - weitere An-
strengungen unternchmen. Herr Kollege Kuhrn, 1ich kann Sie
beruhigen: Ich werde Sic nicht daran hindern und nicht be-
hindern.

Eincs mdchte ich ausdricklich feststellen: Da ich es aul-
grund meiner Verantwortung  als  Justizminister  geboten
hielt, Ginther Oettinger zu informieren, war es iiberflissig,
dald 1ch vorher irgend jemanden, zum Beispicl dic Staatsan-
waltschalt, gefragt habe. Das entspricht nicht meinem Amts-
verstiindnis, Das hat. Herr Kollege Kuhn, nichts mit hicrar-
chischem Denken zu tun. sondern damit, daB ich die
Yerantwortung als Justizminister fihle und iibernehme.

(Beifall bei der CDU - Abg. Kuhn GRUNE: Ver-
antwortung ersetzt keine gute Amtstithrung!)

Es geht ja Jetzt weiter. Jetzt versucht man neuerdings dic
Staatsanwaltschaft Stuttgart ins Schubifeld zu bringen. Meine
Damen und Herren, ich stelle mich ganz entschicden hinter
die Staatsanwaltschatt Stuttgart. In einem héchst schwicri-
gen Bereich hat sie thre Sache gut gemacht, Sie hat schon
gur nicht die Ermittlungen erschwert oder gefiihrdet. Sie war
es auch nicht, die Mario Lavorato an die Offentlichkeit ge-
zerrt hal.

Mcine Damen und Herren, bekanntlich wird ber soge-
nannte undichte Stellen bai Polizei und Justiz spekuliert. Ich
gche davon aus, duBl die Staatsanwallschaft entsprechende
Ermittlungsverfahren cinleitet. Meine Damen und Herren,
oy wird allerdings schwer werden, hier zu einem befriedigen-
den Frgebnis zu kommen. Das wird uns allen klar sein.
SchhieBlich wissen wir alle, dall auch in unseren Kreisen und
Gremiien das vertraulich gesprochene Wort nicht vertraulich
bleibt und dal} leider die Informanten hichst selten gefun-
den werden.

Das Ermittlungsverfahren der Staatsanwaltschaft Stuttgart
gegen Mario Lavorato ist bisher verdeckt gefiihrt worden.
Dies war richtig und notwendig. Nach den Ereignissen der
letzten Wochen macht dies keinen Sinn mehr. Deshalb hat
jetzt bei der Staatsanwaltschaft Stuttgart das herkémmiiche,
offene Ermittlungsverfahren begonnen, in dem Zeugen und
natiirlich auch der Beschuldigte angehért werden. Es geht
dabei um den Vorwurl der Geldwiische und des Rauschgift-
handels.

Meme Damen und Herren, eine Bemerkung zum Schlull.
auch aus Anlall dieser Aktuellen Debatte: In Fachkreisen
und immer stirker auch in der Offentlichkeit gilt die organi-
sierte Kriminalitiit als eine Gefahr, die immer grofer wird.
Manche behaupten, die organisierte Kriminalitit sei die Ge-
fahr Nummer eins fGr unsere Sicherheit.

(Beifall bei Abgeordnetlen der Republikancr)

Wenn vor dem Hintergrund dieser Erkenntnis allgemeine
Ubereinstimmung dariiber besteht, dafd die organisierte Kri-
minalitit mit allen rechtsstaatlichen Mitteln bekimpft wer-
den mufl. dann missen wir dies energisch und entschlossen
tun. Diejenigen, dic bel Polizei und Justiz diese schwierige,
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teilweise auch gefiahrliche Aulgabe erfitlen, sollten unsere
uneingeschrinkte Unterstiitzung finden.

(Beifall bei der CDU, der SPD und den Republika-
nern)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich dem Herrn In-
nenminister.

Innenminister Birzele: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Landespolizeipriisident Hetger hat mich im Qktober
des letzten Jahres dardber informiert, dall es Hinweise auf
Verbindungen des Herrn Lavorato zur italienischen organi-
sierten Kriminalitit gebe. dafd der CDU-Fraktionsvorsitzen-
de, Herr Kollege Octtinger. in dicsem Lokal hdufiger Gast
sei und dafl Herr Lavorato auch schon ein Fest der CDU-
Landtagsfraktion ausgerichtet habe.

Das Kcennzeichen der organisierten Kriminalitdat st der
Kollege Dr. Schituble hat zu Recht daraut hingewiesen
dal} versucht wird. EinfluBnahme aul Medien, Exckutive
und Politik zu gewinnen. Ich higlt es deshalb fiir erforder-
lich, Herrn Oettinger iiber diesen Verdacht zu informieren,
weil es keinerlet Verdacht gegen Herrn Oettinger gab oder
gibt und weil fiir mich absolut sicher war und ist, dali Herr
Octtinger cinen solchen Hinweis streng vertraulich behan-
deln und cine solche Information nicht weitergeben wird.
Ich habe dennoch bei der Polizel nachgefragt, ob aus der
Sicht der Potizer Ermittlungen durch einen solchen Hinweis
gefihrdet werden kdnnten, was verneint wurde.

Ich habe anschlicBend Herrn Oettinger (ber den erwithnten
Verdacht informiert. Weitere Informationen erfolgten mei-
nerseits nicht, Ich wuBte zum damaligen Zeitpunkt weder,
dafl andere Politiker in dicsemy Lokal hdufiger Gast waren
oder sind,

{Abg. Weimer SPD: Wer? Hort. hérth

noch dafl Ermittlungsverfahren gefiihrt und abgeschlossen
wurden und daB3 Telefondberwachungen durchgefiihrt wor-
den sind. Hitte ich gewuBit. dal} andere Personen, die im
Licht der Offentlichkeil stehen - Politiker, Geschiftsleute
cte. , in diesem Lokal hidufiger Gast sind, hitte ich unter
den gleichen Voraussetzungen einen entsprechenden Hin-
weis gegeben, weil ich es fiir notwendig erachte, dall diese
Personen duvor geschiitzt werden und sich selbst davor
schitzen kénnen, in einer unzuldssigen Weise mit der orga-
nisicrten Kriminalitdt verknpft zu werden.

{Abg. Dr. Reinhart und Abg. Sieber CDU: Sehr
gut!)

Dic Verbindungen, die Herr Schlierer meinte herstellen zu
sollen, sind abwegig. Ich lehne es deshalb ab, darauf weiter
cinzugehen.

{Beifall bei der SPD und der CDU
SPD: Schr gut!)

Abg. Weimer
Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Kuhn.

Abg. Kuhn GRUNE: Ich méchte noch cinmal ganz kurz auf
swel Argumente des Herrn Justizministers eingehen,
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Zunichst cinmal, Herr Justizminister: Ich Ireue mich. dal
Sic i cheser Debatte nun doch gesagt haben. Sic wollien die
Aufkliarung Gber dic Frage, ob lhr Handeln rechtsformig
war oder nicht, nicht behindern. Ich verstehe dies so, dald
Sie damit auch die Ermiéchtigung geben, dies #u kliren, wie
ey ja gesetzlich vorgeschrieben ist,

Einen zweiten Punkl fand ich sehr schwach. Sie stellen sich
hin und sagen: Nur der Herr Oetiinger: etwas Weiteres sci
Thnen nicht bekannt. Herr Octtinger. Sie werden bestiitigen

und das weill cigentlich ganz Stuttgurt bzw. ganz Ditzin-
gen | dall Sie in dieser Gaststitte  Mario Lavoralo war ja
ciner Ihrer besten Freunde  oft mit vielen Freundinnen und
Freunden aus der €DU verkehrt sind. Ihes kann auch ein
Justizminister wissen; das hat jeder gewulit.

(Abg. Haasis CDU; Ich habe es nicht gewult!)

Fa, da waren vicle. Herr Haasis, Ob Sie von Herrn Oettin-
gor cingeladen wuren, das weill wch nicht. Aber es wuren
viele Teute aus der CDU. Wenn sich dann hier der Justiz-
minister hinstellt und sagt, ihm sei nichts bekannt, er habe
nur von Herrn Octtinger gewulit, dann hat er irgendwie am
Stammtisch und bei dem, wus dic CDU in den Fluren so re-
det. nicht richtig zugehort. Herr Octtinger, das st doch ein
Problem. Wir sagen ju, dal Sie informiert worden scien, sei
in der Logik eine Privilegierung des CDU-Fraktionsvorsit-
zenden gegenidber anderen. lch habe klargemacht, daf ich
dicse Information rechtlich sowicso tur fragwirdig und Iir
fulsch halte.

(Abg. Sicher CDU: Davon, vom Rechtlichen. ver-
stchen Sie nichts!)

Herr Sicher. lassen Sie uns einmal in Rube die Argumen-
tation des Justizministers abklopfen, ob diese Bestand hat
oder nicht, Ich kann lhnen nur sagen. er hiitte wissen miis-
sen, dabl in dieser Gaststitte mehr Leute aus der Politik ver-
kehren. nicht nur Herr OQettinger, Hat ¢s ihn nicht interes-
siert? Oder wollle er es nicht wissen? Das milissen wir hier
als Parlament in Frageform, in aller Ruhe, Herr Sicber. for-
mulieren diirfen.

(Abg. Sicher CDU: Ich bin ruhiger als Sieh)

Jetzt der letzte Punkt. den ich noch einmal klarmachen will.
In Ihrer Logik, Herr Justizminister ich versuche digse
nachzuvollzichen. weil man verstehen muld, was jemand sagt,
che man argumentiert . sagen Sie, ¢s habe verhindert wer-
den missen, dall dic organisierte Kriminalitit Einflull auf
die Politik. in dicsem Fall in der Person von Herrn Oettin-
ger, bekommen konne. Das ist Gbrigens cines der Definiti-
onsmerkmale der organisierten Kriminalitit, dab sie dieses
versucht. Nun sagen Sic in dem schweren Gewissenskon-
flikt, in der Abwagung - rechtlich wirde ich das anders se-
hen L dabd Sie sich so entschieden baben. Aber cines haben
Sie hier nicht klargemacht: Warum multen Sie Herrn Oct-
linger auch Gber dic Telefoniiberwachung, deren Funktionie-
ren davon abhingig ist, dal der Kreis derer. die dariiber Be-
scheid wissen, so klein wie moglich ist, informieren? Was hat
denn ein Telefongespriich des Fraktionsvorsitzenden  der
CDU. etwa mit seinem Freund, Herrn Wissmann, Minister
in Bonn, damit zu tun, ob die Mafia Einflu} auf die Politik
m Form der Person von Herrn Oettinger nimmt?

{Beifall bel den GRUNEN)

Das hat nichts, aber gar nichts und nochmal nichts damit zu
tun. weil die Telefonate vorr Herrn Oettinger  davoen gehen
wir aus  mit der Mafia als solches nichts 2zu tun haben, son-
dern politische oder private Gespriche sind, dic cr aus die-
ser Gaststéitte fihrt. Genau das ist der springende Punkt,
den Sie diesem Haus nicht erklidet haben. kch bitte Sie, hier
noch cinmal hinzustchen und diese Erklirung zu geben,
wenn Sie diese liefern kénnen.

(Beilall bei den GRUNEN und des Abg. Albrecht
FDP/DVP)

Prisident Dr. Hopmeier: Duas Wort erteife ich dem Herrn
Justizminister.

Justizminister Dr, Schiuble: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Unabhingig von Threr Aufforderung mull ich
noch einmai kurz ctwas sagen, weil Sie einem geraderu das
Wort im Mund herumdrehen.

Zum ersten, Herr Kollege Kuhn, habe ich vorhin deutlich
gesagt und wiederhole es noch einmal. weil ich mich gleich-
zeitig auch gegen Thren jetzigen Vortrag verwahren will: Ich
habe Herrn Oecttinger geraten, bei Lavorato, in dessen Wirt-
schall. keine Telefongespriache wichtiger Art 7u fithren. und
swur mit dem Hinweis daraufl, dall eineinhalb Jahre frither
dort cinmal cine Telefonidberwachung stattgefunden habe.
Das heilit also, Sie missen dies, was Sie jetzt gesagt haben,
auch so darstellen, wie ich es Thnen vorhin genau erkliirt ha-
be.

{Abg. Schlauch GRIINE: Das hat sich aber anders
gelesen!)

Der zweite Punkt. Herr Kollege Schlauch, streift den Be-
reich des Absurden. Verlangen Sie denn von cinem Justizmi-
nister oder von wem auch immer, dafl er an Stammtischen
dic Qhren spitzt, um daber 2u erfahren, wer vielleicht noch
in der Wirtschalt von Lavorato verkehren konnte? Verlan-
gen Sie, s0 wie Sic o3 gesagt haben. dab ich auf den Fluren
herumschleiche, um zu erfahren. wer noch bei Lavorato in
der Wirtschaft verkehren konnic?

(Beifall bei der CDU  Zuruf der Abg. Birgitt Ben-
der GRUNIL)

Das ist doch wirklich absurd und im Grunde einer parla-
mentarischen Debatte und Diskussion unwiirdig.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Deshulb ist der cntscheidende Hinweis von mir derjenige,
den ich vorhin gegeben habe - ich wiederhole ihn noch ein-
mal - Mir wurde mitgeteilt. ausschlieBlich bezogen auf dic
Person Glnther Qettinger, dall er eben Kontakt zu Lavor-
ato haben kénnte und dieser seinerseits mdéglicherweise et-
was mil dem organisierten Verbrechen zu tun haben konnte.
Sie konnen nicht verlangen, daft ich dann versuche, auf den
FFluren oder an den Stammtischen Weiteres zu cruieren,

(Beitall bei Abgeordneten der CDU)

Prisident Dr. Hopmeier: Herr Minister. gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Kiesswetter?

Justizminister v, Schiauble: Ja.
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Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Wus wiire mit den wichtigen
Gesprichen, die dort abgehért worden wiren, geschehen?
Warum ist das denn so wichtig, daB diese nicht protokolliert
werden?

Justizminister Dr. Schiuble: Herr Kollege Kiesswetter, dall
wir uns nicht miBverstehen: Ich habe nicht sagen kdnnen,
dal3 hier auf jeden Fall eine Telefoniberwachung stattfinde.
Vielmehr habe ich Herrn Oettinger geraten, dort keine Tele-
fongespriche zu fihren,

{Ahg. Kiesswetter FDP/DVP: Warurn nicht?)

Weil die Maglichkeit des Abhdrens. aber nicht die Sicher-
heit bestchen kénnte.

(Abg. Kicsswetter FDP/DVP: Aber was wire denn
mit den Gesprichen passiert. wenn cr sic gefiihrt
hitte?  Unruhe  Glocke des Prisidenten)

-Ach glaube. duB jeder Blirger, msbesondere dann, wenn er
{iberhuaupt nicht verdichtig ist, dafBl er etwas mit der organi-
sierten Kriminalitdt zu tun haben kdnnte, ¢inen Anspruch
darauf hat. dal} sein vertrauliches Wort geschiitzt bleibt. Ich
denke doch. dafl Sie der gleichen Meinung sind.

(Beifall bei der CDUY

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Déring.

Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Der Justizminister hat gerade davon gespro-
chen. was einer parlamentarischen Debatte wiirdig und was
ihr unwiirdig sei. Herr Minister, es isl einer parlamentari-
schen Debatte auch nicht sehr wiirdig, wenn Sic klare Fra-
gen von Parlumentariern nicht beantworten.

{Beifull bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
GRUNEN  Abg. Dépper CDU: Klare Fragen?)

Herr Minister. Sie miiliten schon noch einmal daraul cinge-
hen wer von beiden Ministern die Antwort gibt, ist, glaube
ich. »weltrangig  und sagen: Wollen Sie es tatsidchlich dubei
belassen, daB Sie Telefondberwachungen nicht konkreter
festhalten, so daB wir in cinem halben Juahr bel einer erneu-
ten Anfrage bezdglich der Zahl der Telefoniberwachungen
vorr lhnen wieder die Antwort bekommen?: .Genau wissen
wir es nicht. Wir schiitzen, es sind soundso viele oder
soundso viele.” Das darl doch woh! nicht wahr sein. Herr
Minister, da miissen Sie doch sagen, daB Sie diese oder jene
Malnahme ergreifen werden, damit diese Dinge festgehalten
werden und Sie klar Auskunft dar(ber erteilen kdnnen

auch auf dic Frage, die hier gestellt worden ist -, wer in die-
scm Riesenkreis der Abgeordneten eventuell noch wiirdig
oder wert ist  wie immer Sie das ausdriicken miissen -, ge-
nauso wie der Kollege Oettinger informiert zu werden, weil
auch er Geheimnistriger, weil auch er hoch gefihrdet ist.

{Beifall bei der FDP/DVP)

Das kann man doch nicht so Lissig abtun, indem man sagt:
.Ich wullte nicht, wer. Das st Herr Oettinger gewesen, und
sonst habe ich mich nicht darum gekiimmert.” Hier miissen
Sie, glaube ich, schon noch cinmal erklidren, wie das in Zu-
kunfl aussehen soll. So darl es doch wohl nicht weitergehen.
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(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
GRUNEN)

Zweiler Punkt, Herr Minister: Sinngemil3 haben Sie  Sie
werden os korrigieren, wenn ich Sie falsch verstanden habe -
hier vorhin bei Threm ersten Auftritt ausgefiithrt, wir wiiBten
alle, wie es mit dem mehr oder weniger vertraulich gespro-
chenen Wort sei.

{Abg. Schlauch GRUNE: Jah

~Mehr oder weniger™, heifit das. dall der Justizminister des
Landes Baden-Wirttemberg davon ausgeht. dall man solche
Informationen, an wen auch immer, hinnehmen miisse?

{Bci!'_all bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
GRUNEN  Abg. Haasis CDU: Das ist doch nicht
wahr!)

Auch das darf doch woh! nicht wahr sein, Herr Justizmini-
ster. dal3 Sic sagen. das sel so. da kdnne man nichts machen.

(Abg. Sieber CDU: Die pure Demagogie ist das!
Weitere Zurufe von der CDU)

Sie kénnen nicht bei allen Anregungen im Zusammenhang
mit der notwendigen Eingrenzung und Beschriinkung bei
solchen UberwachungsmaBnahmen von vornherein sagen:
~Es kann durchaus sein. dald das weitergereicht wird. Es
kann durchaus sein, dall dies in dic Offentlichkeit gezogen
wird." So geht es nicht. Wenn Sie da so weilermachen, riickt
der Untersuchungsausschull niher,

(Abg. Kuhn GRUNE: Sehr richtig!)
weil Aufklirung not tut.

(Beifall bei der FDP/DVP sowie Abgeordneten der
Republikaner und der GRUNEN)

Priisident Dr. Hopmeier: Dus Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Schlierer.

Abg. Dr. Schlierer REP: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Ich mdchte zu den Darlegungen des Justizministers
doch noch einige Sitze sagen. Herr Minister, Sie haben vor-
hin dargestellt - ich kann das sehr wohl nachvollziehen -
daBl Sie im vorhinein eine Rechtsgiterabwigung durchge-
fahrt haben. Sie haben vorhin dargelegt, dall cs Ihnen auf
der einen Scite um den Schutz des Fraktionsvorsitzenden
der CDU vor Involvierung durch die Mafia oder durch die
organisierte Kriminalitit gegangen sei und daB Sie auf der
anderen Secite die weitere Durchfithrung des Ermittlungsver-
fahrens im Auge gehabt hitten.

In Thren weiteren Ausfihrungen sagen Sie aber, dalb ¢s Ih-
ncn eigentlich weder um das eine noch um das andere ge-
gangen sei, viehmehr sei das Entscheidende der Schutz der
Vertraulichkeit des Wortes gewesen. Wenn ich das so be-
trachte, ist das cin dntter Gesichtspunkt. Die Frage des Kol-
legen Kiesswetter bertihrt dies sehr wohl. Es ist in der Tat
die Frage. welche Gefihrdung im Sinn der Involvierung
durch dic organisierte Kriminalitit befiirchtet werden mul3,
wenn hier irgendwelche Gespriche, die ja gar nicht im Zu-
sammenhang mit der Mafia stehen. abgehort werden.
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i Schlicrer,

Hier sechen mull ich thnen offen sagen  flir mich noch ei-
nige Frageseichen im Raum. Ich kann jetzt nach lhrem
sweiten Wortheitrag Thre Rechutsgliterubwiigung sehr viel
schwieriger oder kaum noch nachvollziehen. wiihrend ich sie
am Anfung noch tiir durchaus denkbar gehalien habe.

Lin zweiter Gesichtspunkt sind die Austithrungen des Innen-
ministers. Es ist sehr unbefriedigend. sich hier hinzustellen
und zu sagen: . Ja. ich wiirde dann auch Geschiifisleute”  ja
was st denn das?  Loder andere Personen davon in Kennt-
nis setzen.” Das ist mehr als unbefriedigend, denn es ist
tbcrhaupt keine Antwort. Wer das so offen in den Raum
stell, sagt cigentlich, dul’ er dariber gar keine konkrete Vor-
stellung hai. Auch das ist klirungsbeddrftig, Ich glaube in
der Tat, dals ¢s durchaus die Moglichkeit eines solchen Un-
tersuchungsausschusses geben wird.

(Beifall bei den Republikanerny

Priisident Dr. Hopmeier: Das Worl erteile ich Herrn Abg.
Dr. Lang.

Abg. Dr. Lang CDU: Herr Prisident. meine Damen und
Herren! Hier entstand der Eindruck  durch Thre Rede,
Herr Kollege Doring . als ob solche Telefoniiberwachungen
willkiirhich erfolgen kénnten. Nehmen Sie cinmal zur Kennt-
nis. dal3 dies nuch geltendem Recht nur bei bestimmten
schweren Straftaten zulidssig ist, dal die Anordnung durch
einen Richter erfolgen mub, und zwar fiir lingstens drei Mo-
nate ey kunn verlingert werden | und dali nach Beendi-
gung, Herr Kollege Doéring, der Betroffene sogar zu infor-
migren ist, soweit das zuldssig ist und es den Untersuchungs-
fortgang nicht beeintrichtigt.

{Zuruf des Abg. Kuhn GRUNL)

Wenn dus der rechtliche Sachverhalt ist, dann frage ich
mich, wis Sie eigentlich. wenn dies gewithrleister ist, dage-
gen einwenden. dal cin Nichtbetroffener von der Ge-
schichte informiert und thm gesagt wird. er solle bei Gesprii-
chen vorsichtig sein. Das ist ein véllig normaler Abwigungs-
vorgang. Wenn dic Richter in diesem Land Anordnungen
tber Telefoniiberwachung  treffen, dann liegen Anhalts-
punkic {iir schwere Verbrechen vor, sonst wiirden Sie keine
richterliche Anordnung bekommen. Deswegen bedarf es gar
keiner Diskussion daritber.

{(Zuruf des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Die weitere Frage, Herr Kollege Doring  auch das sage ich
nochmals @ Wenn nun im vorlicgenden Fall der Justizmini-
ster vor der Abwiigungsfrage stand und erfahren hat, daf3
der Frakiionsvorsitzende der CDU von der Abhéraktion be-
troffen ist. und zwar als Nichtbeteiligter. und davon ausge-
hen konnte, dal der Fortgang der Untersuchung nicht ge-
fabrdet wird. wenn der CDU-Fraktionsvorsitzende cinen
Hinweis erhilt, dann ist er in seiner Entscheidung nach mei-
ner Auffassung nicht einmal mehr frei, sondern da mul} er
sogar informieren. ich sage noch einmal, dall es keine Privi-
legierung ist.

(Zuruf des Abg. Kuhn GRUNE)

Er hat ausdrickhich erklirt. er wiirde auch in jedem anderen
Fall. der ithm bekannt wird, so verfahren.

(Zurul des Abg. Schiauch GRUNF)

Es ist reiner Zufall, daf3 es um Herrn Octtinger ging. Herr
Kollege Schlauch. wenn man lhre Lokale besser kennen
wirde und es wirde dort abgehért, wiirden Sie genauso in-
formiert.

{Abg. Kuhn GRUNE: Lieber nicht, Herr Kollege!)

Das ist die Erklirung des Justizministers. Jeder andere auch,
auch jeder Geheimnistriger, wirde so behandelt. Das ist ein
vollig normales Verhalten.

Herr Kollege Kuhn, mich stdrt cines: Sic haben einen Satz
gesagt, nicht hier und heute, sondern in der Offentlichkeit.
der beinhaltete. dal3 dieser Gastwirt als unbescholtener Biir-
ger nicht vorverurieilt werden darf. Die Debatte hier ist fir
den Betroffenen schlimmer als eine Vorverurteilung. Auch
das miissen Sie einmal iberlegen.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Natarlich, er steht bel der ganzen Auseinandersetzung um
die Geschichte mittelbar hier im Raum. Auch daran sollte
man einmal denken.

(ch_h'dftcr Beifall ber der CDU Abg. Kuhn
GRUNE: Um thn geht es doch gar nicht! Da haben
Sie nicht zugehdrt!)

Fch hidre »u. aber Sie héren nicht zu,
{Beitull bei der CDU)
Prisident Dr. Hopmeicr: Meine Damen und Herren, ich
habe keine Wortmeldungen mehr. Dann ist die Aktuelle De-
hatte hiermit beendet.
[ch rufe Punkt 2 der Tagesordnung auf:

Grolie Anfrage der Fraktion der CDU mit der Antwort der
Landesregierung — Allgemeinbildendes Schulwesen — Druck-
sachen 1171264, 11/1957

Das Prisidium hat folgende Redezeiten festgelegt: [Ur die
Besprechung 5 Minuten je Fraktion und fir das SchluBwort
cbenfalls 5 Minuten.
Das Wort darfl ich Herrn Abg. Rau erteilen,
(Unruhe  Glocke des Prisidenten)
Das Wort hat Herr Abg. Rau, Darf ich um Ruhe bitten! Die
Gespriiche konnen im Foyer gefiihrt werden. Das reicht
rdumliich aus.
(Unruhe - Glocke des Priasidenten)

Abg. Rau CDU: Herr Priasident, meine sehr geehrten Da-
men und Herren!

{Anhaltende Unruhe  Glocke des Priisidenten)
- Ieh warte gerne noch, bis sich dic Unruhe gelegt hat.

Prisident Dr. Hopmeier: Darf ich biticn, dall Sie lhre Ge-
spriche drauflen fortsetzen.  Bitte, Herr Abgeordneter.

2681



Luandtag von Baden-Wiirticmberg

Abg. Rau CDU: Die Schulpoiiuk mull einen verninftigen
Ausgleich zwischen stindiger Entwicklung und Kontinuitét
und VerliBlichkeit des Schulalltags suchen. Stindige Ent-
wicklung orientiert sich vor allem an den Bedarfnissen der
Kinder. der Familie, der Gesellschaft, aber auch der wirt-
schaftlichen Entwicklung. Eine sichere Orientierung ist das
pidagogische Konzept. mit dem wir Schule verliihich. bere-
chenbar machen, so daB diejenigen, die am Schulleben teil-
haben, nicht stiindigem Experimenticren unterworlen wer-
den. sondern ein klares Konzept erkennen, erleben und
erfahren kdnnen.

Digses paddagogische Konzept der Kontinuitat und Verlil-
lichkeit ist ein Geheimnis des unbestreitbaren Erfolges der
Ministerin.

{Abg. Rebhan CDU: Sehr gut!)

Wir haben Bewspiele Mlr eine angemessene Innovation im
Schulwesen gesetzt. Wir haben in dicsem Jahr den Schulver-
such des fretwilligen zebhnten Schuljahres an den Hauptschu-
len in cin stindiges Angebot umgewandelt. Wir sind ganz si-
cher, dall wir mit diesem Innovationsschritt emen wesenth-
chen Stabilizitsfakior zur Sicherung der Haupischule er-
reicht haben. Die Annahme dieses Angebots in den Schul-
versuchen und jetzt auch tandesweit LBt uns hotfen, dald die
Hauptschule auf diese Art und Weise von den cher listigen
und unangenchmen Diskussionen ferngehahen werden kann.
fch halte es flir ganz und gur unangemessen, stindig aut” der
Hauptschule herumzuhacken.

¢Sehr gut! und Baifall bet der CDUY

Statt dessen geht es darum. daly wir durch verliBliche Inno-
vationen in diesem Bereich die Hauptschule als wichtigen
Pteiler des gegliederten Schubwesens sichern.

(Beifall des Abg. Wieser CDU}

Der Schwerpunkt der inneren. erzieherisch ausgerichteten
Schulentwicklung hat zu ciner positiven Motivation von
Schalern. Lehrern und Elern gefithret, Deswegen muld dieser
Schwerpunkt in der Schulpolitik des Landes weitcrhin ver-
folgt werden, In Baden-Wirttemberg hat es ehen keine Biir-
serbegehren gegen Schulexperimente gegeben. Das spricht
dafiir, dali man von Elternseite mit der Schulpolitik im Lund
cinverstanden st

(Abg. Rebhan CDU: Jawohlh)

Wir haben in diesem Jahr mut der Lehrplanfortschreibung
cin Beispiel fiir eing smnvolle Weiterfihrung der inneren
Schulreform gesetzt. Was mit dieser Lehrplanfortschreibung
geleistet wird. st sicherlich bundesweit vorbildlich. Die Mi-
nisterin hat Vorgaben gemacht. dall vernetstes Denken. fi-
cherabergreifendes  Arbeiten. Sozialkompetenz, Erlangung
von Schlisselqualifikationen die wichtigsten  Zielsetzungen
dicser Lehrplanfortschreibung sind, e vielen Reaktionen.
dic wir aul’ die Lebrplanentwiirfe erhalten, sprechen dafiir.
dali man sich schr crnsthaft damit auseinandersetet.

Natiirlich wird e¢in so grofies Werk immer auch Kritik aus-
Iosen. Wenn es mit einer Kiirzung der Stundentafel cinher-
geht, die auch cine vernlinftige padagogische Begrindung
hat. geht ex oftauch um Besitzstiinde einvetner Ficher. Des-
wegen werden wir dieser Kritik sachlich erwidern: aber die
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Grundanliegen der Lehrplanfortschreibung werden  da bin

ich mir ganz sicher - erreicht werden,

Unser Ziel mul§ es sein, die Leistungsfihigkeit der Schule
fiir unscre Kinder zu erhalen, Daru gehort fiir uns von der
CDU unverzichtbar die Mehrgliedrigkeit des Schulwesens
entsprechend den Fihigkeiten und Neigungen der Kinder.
Es macht keinen Sinn, wenn wir versuchen. luer alles in a-
nen Topl zu werfen. Wir werden den Fiéhigkeiten und Nei-
gungen der Kinder nur gerecht, wenn wir ein differenziertes
Schulwesen anbicten. ein Schulwesen, in dem die Ziele der
einselnen Schularten auch auf spiiteren Schulwegen und
Ausbildungswegen errcicht werden kénnen. ein Schulwesen,
in dem das Umstcigen von einer Schulart in dic andere mog-
lich ist, ein Schulwesen, das kcine Sackgassen bildet, son-
dern das alle in threr Entwicklung weiterfithrt.

Wir werden daflir vu sorgen haben. dald die Lehrerversor-
gung im Land sichergestellt wird, Fiir mich personlich ist
der Klassenteiler das hochste Gut. das bei einer Ressourcen-
diskussion su verteidigen ist. ITch lusse am Klassenteiler nicht
riiteeln.

" (Beifall bei Abgeordneten der CDU und der SPD
sowie des Abg. Pfister FDP/DVP)

Wir spiiren die zunehmenden pidagogischen Herausforde-
rungen in der Schule ganz deutlich, und es 1st meines Erach-
tens nicht zumutbar, daB die Gruppen in den Schulen noch
groBer werden als der jetzige Klassenteiler. Deswegen wird
es auch bei den Folgehaushalten notwendig sein, {iber zu-
sdtzliche Lehrerstellen zu reden. kch méchte das hier cinmal
cinfithren.

Wir miissen die pidagogische Kompelenz der Schule weiter
stirken. Wir spiiren gerade auch in der Enquetckommission
LKinder in Baden-Wiirttemberg™. dal} dic erzicherische Her-
ausforderung an die Schule stindig wachst, dall die Familien
dic Unterstitzung der Schule brauchen. Aber wir wollen
nicht, dali Schule einen Ersatz fiir Eltcrnschaft darstellt. Es
seht um das verniinftige erzicherische Zusammenwirken von
Schule und Elternschaft.

(Beifall bei der CDU und der Abg. Brigitte Wim-
mer SPD)

in letzter Zcit ist schr viel iiber die Schulentwicklungspla-
nung geredet worden, Man hat hier cin Thema hochgeredet,
das gerade von Thnen, liche Frau Schnaitmann, in der
Presse vollig tiberzogen behandelt worden ist.

(Abg. Monika Schnaitmann GRUONE: Uberfallig!)

Das Kultusministerium hat mit dem ersten Teil der Schul-
entwicklungsplanung den ersten  Schritt  getan: weitere
Schritte in dicsem Bereich werden folgen. Aber die Schulent-
wicklungsplanung eignet sich iberhaupt nicht. um eine Re-
ideologisierung der Schulpolitik #u betreiben, indem man
durch die Hintertir auf die Schulentwicklungsplanung wie-
der eine Gesamtschuldiskussion draufsatteln witl,

(Beifall bei Abgeerdneten der CDU und des Abg.
Konig REP)
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Re)

Wir werden an der Mehrgliedrigkeit des Schulwesens festhal-
ten und das auch durch das Proiekt der Schulentwicklungs-
planung hindurch tragen.

(Beifull bet der CIUND

Prisident Dr. Hopmeicr: Das Wort ericile ich Herrn Abg,
Zeller,

Abg. Zeller SPDy: Herr Pritsident. meine sehr verehrien Da-
men und Herren! Die Antwort der Landesregierung aul die
Groffe Anfrage zum allgemeinbildenden Schulwesen umfbald
nahezu die ganze Palette der aktuellen bildungspolitischen
Themen. Die mir zur Verfiigung stchende Redezeit reicht
ber weitem nicht aus, daraul auch nur stichwortartig cinzu-
echen. Deshalb will ich mich auf wenige Schwerpunkte kon-
zentrieren.

Lrfreulich ist, daBl offensichtlich der Stellenwert der Bil-
dungspolitik wieder zunimmt. Allerdings halte ich eine Re-
duzicrung der Bildungspolitik allein auf die Frage des Stand-
orts  Deutschland  oder Baden-Wirttemberg flir zu kurz
gegriffen. Bildungspolitik dart weder ausschlicBlich unter der
dkonomischen Verwertbarkeit von Wissen noch ausschlief3-
lich unter finanzpolitischen Gesichtspunkten verstanden wer-
den. Bildung bezicht sich auf den ganzen Menschen, auf die
Personlichkeit insgesamt. Bildung hat sehr viel mit Demo-
kratictiihigkeit und der Bereitschaft »u Solidaritidt 2u tun.

Unsere Schule mufd in der Tat, wic es in der Antwort der
Landesregicrung heiBBt. zu . Achtung vor der Wirde des
Menschen, Tolerany, Offenheit gegeniiber der Uberzeugung
anderer, Friedfertigkeit und Menschlichkeit™ erzichen,

Gesellschaft und Arbeitswelt veriindern sich in cinem rasan-
ten Tempo. Die Schule wird sich diesem Prozed stellen und
die richtigen Antworten daraul geben mussen. Zum cinen
spiren wir, wie sich die Berufs- und Arbeitswelt immer
schnefler wandelt. Unser Wissen ist cinemn raschen Zerfall
ausgesctzt. Verfuhrensabliufe technischer und wirtsehaflth-
cher Prozesse gestalten sich immer komplexer. Zum anderen

das haben wir chen gehért, diese Ansicht teilen wir  ver-
dindern sich die Lebensbedingungen unserer Kinder gravie-
rend. was 1m iibrigen auch gerade durch die Erfuhrungen in
der Eoquetekommission Kinder in Baden-Wiirttemberg”
immer deutlicher wird. Ich nenne cin padar wenige Beispiele:
Jedes zehnte Kind wichst in ciner Ein-Ellern-Familie auf,
{iber 34 % sind Finzelkinder, Uber 40 % der Miitter sind be-
rufstatg, schon  Grundschulkinder verbringen zweicinhalb
Stunden und mehr pro Tag mit Fernsehen und Videokon-
sum. Das Freizeitverhalten hat sich verdndert.

Das allgemeine Schulwesen wird mit zll diesen Verdnderun-
gen konfrontiert. ohne dabel in der Lage zu sein, Fehlent-
wicklungen alleine zu 18sen. Aber die Schule dart umgekehrt
auch nicht wegsehen und sich aus ihrer Verantwortung steh-
len, sondern muld aul diese veriinderten Bedingungen mit ih-
ren Maglichkeiten reagieren. Deshalb werden wir vorrangig
tber Ziele und Inhalte. aber auch lber dic Schulstruktur,
Herr Kollege Rau, reden mussen.

{Beifull ber Abgeordneten der SPID und der Abg.
Monika Schnaitmann GRUNE)

Wir brauchen cine gemeinsaume. schulartenabergreifende
Grundbildung fiir alle, gine Erzichung zur Fihigkeit zum
Denken in Zusammenhiangen, zur Argumentationsbereit-
schaft, »u Kritikfihigkeit und 7zu Handlungsfihigkeit. Ein
solches Verstiindnis von Grundbildung kann nur handlungs-
orientiert und lebensweltgebunden sein.

(Abg, Wicser CDU: Aber etwas wissen mdissen sic
auchh

Dus sapgte ich, Herr Kollege Wieser; Sie missen zuhoren.

Die Ertahrungen und Lebenswelten der Kinder sind unter-
schicdlich. Deswegen mussen wir weg vom Lernen im
Gleichschrite und vom Schiler als Objekt und statt dessen
hin zur Binnendiiferenzierung. hin zum Kind als Subjekt des
Unterrichts. Sturer Frontalunterricht und {iberzogener Lei-
stungsdruck fithren nicht zum Erfolg. Jedes Kind braucht
viclmehr den Lernstoft, zu dem es im Moment gerade fahig
isi. Wir wollen  das sage ich ganz deutlich  die Schwachen
und die Guien tordern. Wir befiirworten cine Abkehr vom
starren Korsett des 45-Minuten-Takts hin zum Projektunter-
richt. zum fAcherverbindenden, »um ficheriibergreifenden
Unterricht, cin Prinzip, dus vor allem in den Gymnasicn
noch fremd zu sein scheint. Dort dominiert leider nach wie
vor der Fiacheregoismus, der auch in der Diskussion  Sie
konnten das alle miterleben - um die Lehrplanfortschrei-
bung frohliche Urstand feierte. Wir brauchen offene Unter-
richtsformen und einen grélleren Entscheidungsfreiraum for
die Schule.

Dic Schule soll Allgemeinbitdung vermitteln. Allgemeinbil-
dung bedeutet in den Worten des renommierten Erzichungs-
wissenschaftlers Wollgang Klafki .das Gewinnen eines ge-
schichtlich vermittelten BewuBtseins um zentrale Probleme
der Gegenwart und, soweil voraussehbar, auch der Zukunft.
die Einsicht in die Mitverantwortlichkeit aller und die Bereit-
schaft, an der Bewiltigung dicser Probleme mitzuwirken™.
Er nennt zu Recht einige SchlUsselprobleme wie die Frie-
densfrage, die Menschenrechtsfrage. diec Umweltfrage oder
das Zusammenleben in ciner multikulturellen Gesellschaft.

Die Schule wird sich mit den genannten Bereichen auseinan-
dersetzen muassen. allerdings sind wir davon noch cin Stick
weit entfernt.

Auch die Lehrplanfortschreibung greift nicht weit genug.
Der Anspruch auf eine Entrimpelung der Lehrpline von
tiberflassigemn Stoff wurde nicht bzw. nur teilweise eingeldst.

(Zurut des Abg. Wieser CDU)

Auf eine verdnderte Lebens- und Beyufswelt einzugehen be-
deutet auch, den Wunsch vieler Eltern nach einer besseren
Ausbildung und Bildung fiir ihre Kinder nicht immer gleich
als falsch verstandenen Ehrgeiz abzutun. Trotz des freiwilli-
gen zehnten Schuljahrs an der Hauptschute, Herr Kollege
Rau, gibt es einen ungebrochen starken Drang zum Gymna-
sium. Dem kann sich gine verantwortungsvolle Bildungspoli-
tik nicht einfach trotzig entzichen. Wer will es eigentlich den
Eltern verdenken, dald sie mit der Ausbildung ihrer Kinder
aul das Gymnasium zustreben, da doch dieser Abschluld die
besten beruflichen Perspektiven erdffnet? Diese Entwicklung
geht selbstverstindlich vor allem zu Lasten der Hauptschule.
so dal inzwischen - und das sind Zahlen des Kultusministe-
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riums - Gber 280 Hauptschulen im Grunde genommen zu
wenig Schilerinnen und Schiiler haben. Wir wollen aber die
wohnortnahe, tragfihige Schule erhalten.

(Beifall des Abg. Wieser CDLU)

Deswegen fordern wir auch gerade Sie, Herr Kollege Wie-
ser, und Thre Kolleginnen und Kollegen

{Abg, Phster FDP/DVP zu Abg. Wieser CDU: Du
hast zu frith geklatscht!)

auf, offen iiber Kooperationen der verschicdenen Schulfor-
men bis hin zu integrativen Losungen nachzudenken

{Abg. Plister FDP/DVP zu Abg. Wieser CDL:
Jetzt mult du klatschen!)

und auch unterschiedliche Konzepte zuzulassen.

(Beifall bei der SPD und der Abg. Monika Schnait-
mann GRUNE  Abg. Dr. Caroli SPD: Das 1st der
Punkth

Dabei sollten wir stiirker als bisher auch dic Wiinsche der
Eltern und der Schultriiger respektieren. Ein solcher Ansatz
ist im Ubrigen auch billiger als herkémmliche Lasungen. Wir
wollenr den Schillertourismus verringern und gleichzeitig das
Bildungsangebot gerechter in unserem Lande verteilen.

Unsere Bildungspolitik fulit auf folgenden Grundsitzen:
Fordern statt auslesen, wozu im tfibrigen auch die Integra-
tion von behinderten Kindern in das Regelschulwesen ge-
hért, Wahrung und Verbesserung der Durchlissigkeit ~wi-
schen den Bildungsgingen und den Ebenen des Bildungswe-
sens, Verbindung von beruflicher und allgemeiner Bildung
und zehn Schuljahre flir alle.

Unbestritten ist auch der Bedarf an weiteren Ganstagsschu-
len.

{Beifall des Abg. Dr. Caroll SPD}
und zwur nicht nur an sogenannten Brennpunktschulen.
{Beifall der Abg. Brigitte Wimmer SPD)

Zu Recht haben Sie, Frau Ministerin, darauf hingewiesen,
dall wir in der Schule Zeit »um Experimentieren und zum
Probicren brauchen. kch teile diese AufTassung. Ich stimme
demt ausdriicklich zu. Deshalb halte ich auch nichts von e
ner Verklrzung der gymnasialen Schulzeit. Darliber werden
wir im ilbrigen demndchst in einer Debatte noch diskuticren.

Wir sotlten ferner auch nicht das bildungspolitische Rad in
Sachen gymnasiale Oberstufe zuriickdrehen. Schiilerinnen
und Schiler, Eltern und Lehrkrifte stehen zu der jetzigen
Regelung.

(Abg. Wieser CDU: Wir wollen auch keine Gesamit-
schule!)

Lassen Sie mich zum SchluB noch eine zentrale Rahmenbe-
dingung fir ein funktionierendes Schulwesen ansprechen.
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Meine Damen und Herren, wir werden auch 1995 und 1996
trotz einer angespannten Haushalislage wieder zusitzliche
Lehrerinnen und Lehrer einstellen missen.

(Beifall bei Abgeordneten der SPD)

Wenn wir ciner schlechter werdenden Unterrichtsversorgung
bet einer vugleich schwieriger werdenden Unterrichtssitua-
tion entgegenwirken wollen. dann brauchen wir in den niich-
sten beiden Jahren mindestens 2 000 Lehrerinnen und Leh-
rer zusdtzlich, Seit dem Jahr 1970 rutschie der prorentuale
Anteil der Ausgaben fiir die Schulen im Staatshaushaltsplan
immer ticfer in den Keller. Lassen Sie uns eine gemeinsame
Anstrengung unternchmen, um diesen bedenklichen Ab-
wirtstrend in der Bildungspolitik zu korrigieren.

(Beifall ber der SPD und der Abg. Monika Schnait-
mann GRUNELE)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort cricile ich Herrn Abg.
Konig.

Abg. Konig REP: Herr Prasident. meinc Damen und Her-
ren! In viclen zentralen Fragen der Bildungs- und Schulpoli-
tik in Baden-Wirttemberg unterstitzen wir Republikaner die
Landesregierung, besonders dann, wenn es um Werteorien-
tiecrung und Wertcerzichung geht.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Oje! Was das fiir Werte
sindh)

Wir sind auch die Garanten flir ein Welterbestehen des
mehrgliedrigen Schulsystems,

(Beifall bei den Republikanern}

Wir sind fiir die vierjihrigen Grundschulen und fiir die auf-
bauenden Schularten Hauptschule, Realschule und Gymina-
siurn. Wir sind weiterhin auch fir ein Festhalten am Kon-
zept der Sonderschulen in Baden-Wirttemberg, Ginge es
nach der Auffassung von SPD. FDP und Griinen, dann wi-
ren wir schon lingst in die multikulturelle Gesamtschule ein-
gestiegen.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Was ist denn das wieder?)
Mcine Damen und Herren, mit uns lduft da nichts,

(Bcifall bei den Republikanern — Abg. Dr. Salomon
GRUNE: Das Problem ist. dall mit Thnen iber-
haupt nichts lduft!)

Was is1 nun wichtig? Wichtig ist Mut zur Erziehung. das
heiBBt., Mut, sich zu festen, unveriinderlichen Werten zu be-
kennen, auf denen nun einmal unsere ganze Gesellschaft be-
ruht. Wer sich heute fiir dic Arbeitswelt von morgen quali-
fizieren will, mufl ¢ben Werte wie unbedingte Zuverlassig-
keit. Planktlichkeit, solide Arbeitsausfihrung, eine positive
Arbeitseinstellung und Arbeitshaltung und dergleichen mehr
verkérpern. Solche Werte. meine Damen und Herren, mul3
der Lehrer den Schilern beibringen und ihnen langsam an-
crzichen. Duazu gehédrt auch der Respekt vor Autoritiiten,
zum Beispicl vor Vorgesetzien,

(Abg. Dr. Salomon GRUNE: Vor Kinigh



Landiag von Baden-Wiirtemberg 11, Wahlperiode 34, Sitzung - Mittwoch, 24, November 1993

R énig

vor dem Lehrlingsmeister, aber auch vor dem Lehrer. Der
Lehrer muly selbst Vorbild sein.

{Abg. Deuschle REP: Richtig!h)

Es gebt nicht an, dal er vum Beispiel Plunktlichkeit beim
Schiiler emflordert. aber selbst unpilinktlich ist. Natiirlich
geht es auch nicht umgekehrt. daB der Lehrer es einfach
ignoriert, wenn ein Schiler dauernd 10 Minuten zu spiit
kommt. Auch hicr heiBt es: Mut zur Erziehung, Mut zum
Finschreiten.

Dic Werte, dic von der Landesregicrung in ihrer Antwort
auf die Grolie Anfrage genannt werden, wie Zuverlissigkeit,
Genauigkeit, Pinktlichkeit und Selhstdisziplin, sind riickhalt-
los zu bejahen. Auch die Werte Offenheit und Toleranz sind
zu bejahen.

{(Abg. Dr. Curoli SPD: Gegenliber wem?
ruf des Abg. Deuschie REP: Allen')

Gegen-

Bislung hat man die letzien beiden aber in Gbertriebener
Weise sepredigt

(Beitall bei den Republikanern)

und hat dafiir Panktlichkeit und Setbstdisziplin hinten herun-
terfallen lussen und einfach viel zuwenig berlicksichtigt.

Neben dem Werteverfall beklagen wir ein Nachlassen der
Erzichungskraft der Familien. Dieses Defizit soll dann die
Schule kompensicren. Hier halte ich die Aussage der Lan-
desregicrung fiir besonders zutreffend. Ich zitiere:

Schule kann nicht Auslallbirgschafien fir die erzicheri-
schien Defizite in Familie und Gesellschaft (bernehmen.

Manche fordern quast den Ausbau der Schulen zu Sozialsta-
tionen, zum Beispiel in Form von Ganztagsschulen, in de-
nen die ganze Erzichungsarbeit von der Schule geleistet wer-
den soll.

(Zuruf des Abg, Dr. Salomon GRUNE)

Das geht von morgens bis abends mit gemeinsamem Mittag-
essen usw. Meine Damen und Herren. wir sind der Mei-
nung, dall das nicht geht. Wir missen auch wieder verstirkt
den Gedanken der Werteerziehung in dic Familien hinein-
bringen. Die SPD will in sozialistischer Manier alles auf den
Staut abwiilzen.

(Abg. Zeller SPD: Dummes Geschwiitz!)
Das geht nicht, meine Damen und Herren.
(Beifall bei den Republikanern)
Zum Thema (Auslindische Schiiler

{Abg. Monika Schnaitmann  GRUNE:  Jew

kommt's!)

sowic Kinder von Aussiedlern™ sagen wir klipp und Klar,
dall wir das Modell der Vorbereitungsklassen akzeptieren.
Vorbercitungsklassen haben die Funkuon, dic Schiiler auf
den moglichst raschen Ubergang in die Regelklassen vorzu-
bereiten. Wenn sie diese Aufgabe erfillen, dann ist das in

Ordnung. Das gleiche gilt natdrtich fiir e Forderkurse. Dic
Frage bleibt jedoch: Was geschicht mit den Kindern von
Asylbewerbern? Die Landesregicrung sagt in ihrem Bericht
auf Seite 14:

Gegenwirtig besuchen zirka 14 000 Asylbewerberkinder
und zirka 12000 Kinder von Birgerkriegsflichtlingen
in Baden-Wiirttemberg dic Schule. Dies erfordert cben-
falls dic Bereitstellung einer hohen Anzahl von Lehrer-
deputaten.

Addieren wir diese Zahlen, so ergeben sich 26 000 Kinder,
die beschult werden. Gehen wir einmal davon aus. dul} eine
Gruppenstiirke von 20 Kindern zugrunde gelegt werden
kann, so bedeutet das 1 300 Lehrerdeputate. meine Damen
und Herren.

(Abg. Zeller SPD: Kennen Sie die Landesverfas-
sung?)

Die Kosten fir diese MaBinahmen tauchen nirgends auf. Sie
tauchen weder in einer Asylkostenbilanz noch sonst ir-
gendwo auf. Dem Birger draulien werden diese Kosten
ganz cinfach verschwicgen.

Wir Republikaner sind weiter der Mcinung, da der mutter-
sprachliche Unterricht nach dem bisherigen Modell als Kon-
sularunterricht weitergefiihrt werden sollte.

Zum Thema Schulstruktur méchie ich zwei Punkte aulgrei-
fen:

Zum cinen dic angekiindigte Priffung der sechsjihrigen
Grundschule: Ich meine, daB die Praxis hierzu schon geni-
gend Prifungsergebnisse geliefert hat. Wir sind mit dem
Modell der vierjahrigen Grundschule sehr gut gefahren, Wir
werden uns deshalb fir ihre Beibehaltung einsetzen.

Zum anderen ist jingst die Diskussion aufgekommen, die
ebenfalls erhebliche Verdnderungen in der Schulstrukeur mit
sich bringen wiirde. Lehrer nur noch als Angestellte von der
Pidagogischen Hochschule weg anzustellen. Wir sind der
Mecinung, dal es sich. wenn der Staat das Unterrichtsmono-
pol hat, hierbel um hoheitliche Aufgaben handelt.

(Abg. Schlauch GRUNE: Ach was!)
Das heildt, der Lehrer muf3 Beamter sein.

(Beifall bet den Republikancern Abg. Schlauch
GRUNE: Sagen Sie mal'}

Meine Zeit wird knapp. Sie ist schon vortiber,
{Abg. Pfister FDP/DVP: Ja. das stimmt!)
Noch cin Wort, bitte,

Wenn die CDU-Fraktion in Abschniu VII Ziffer 6 die Frage
stellt  man hore! -,

(Abg. Schlauch GRUNE: Was hat Englisch mit ho-
heitlicher Funktion zu tun?)

ob sichergestellt sei, dull der Kulturfoderalismus und die Au-
tonomie der Linder in Schulfragen zukiinftig - sprich: in
dieser Europiischen Union - gewahrt bleiben, dann 148t das
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ticl blicken. Ich schlicBe nidmiich daraus, dall auch die CDU
nicht allzuviel Vertrauen in dic Maastrichter Vertrige sctzt,
inshesondere nicht in die Artikel 126 und 127 des Unions-
vertrags,

(Zuruf des Abg. Zeller SPI)

um die ¢s hier geht. Die Antwort der Landesregicrung lalt
aber hoffen. daB wir zumindest micht sehr bald cinen EU-Bil-
dungskommissar vom Format eines Herrn Bangemann in
Briissel sitzen haben werden.

(Abg. Phister FDP/DVP: Na. na, na!)
Gott mége uns davor bewahren.

(Beilall bet den Republikanern  Abg. Plister FDP/

DVP: Jetzt reicht’s aber! Jetzt mussen Sic aber

schuell aufhéren, sonst ziche ich Sie vom Mikrofon
weg!)

Prisident Dr. Hopmeier: Dus Worl erteile ich Frau Abg.
Schnaitmann.

Abg. Monika Schnaitmann GRUNE: Herr Prisident. meine
Damen und Herren! Schulische Reformpolitik. Gber deren
Notwendigkeit in den sechziger Jahren allgemeiner Konsens
bestand. kam zum Stillstand und scheiterte teilweise. als sich
bildungspolitische Luger hildeten, dic in ihren ideologischen
Griiben verharrten. Eine Weiterengwicklung des Schulwesens
ist heute nur moglich, wenn alle aus ihren ideologischen
Griiben herauskommen und wir es vermeiden, wieder in
ideologische Grabenkidmpfe zurickrzutallen. Ein Satz in der
Begrindung der GroBen Anfrage der CDU atmet aber noch
den Geist vergangener Jahre und bildungspolitischer Kamp-
te. Es heilit da - ich ztere

Da von mancher Seite aus ideologischen Griinden im-
mer wieder Kritik aum bestehenden Schulsystem geiu-
idert wird, muf es gerade darum gehen, das Bewihrte zu
sichern und behutsam . .. fortzutithren.

So kommt es in der Antwort auf die GroBe Anfrage der
CDU auch zu den widerspriichlichsten Aussagen, wenn elwa
auf Seite 5 ein entwicklungseffenes Modell als zukunftsorien-
tiert definlert wird, auf Seite 6 aber das . bewihrte geglic-
derte Schulwesen™ gepriesen wird.

Die Fragen nach der Zukuntt unseres Schulwesens, ob wir
.Schule neu denken miissen™. wie ¢s der Bildungsreformer
vergangener Tage Hartmut von Hentig jetzr in scinem neuen
Buch formulicrt hat, sind uns gestellt von den Anforderun-
gen und Autgaben, denen sich Schule und Bildung in der
heutigen Zeit allgemein gegeniibergestellt sehen.

Schule neu denken heil3it: Bildung ist ein Standortfaktor der
Wirtschaft. In der Industrie und im Dienstleistungsbereich
werden hohe Anforderungen an Innovation, Qualitit, Pro-
duktivitat und Flexibilitit der Produktion gestellt. AuBerdem
bedarf es der dkologischen Umaorientierung der Produktion
als Notwendigkeit des menschlichen Uberlebens und als
Chance fur zukiinftige markuzhige Produkte.
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IFiir die Schule bedeutet dies:

FErstens: Nicht Lernen in streng getrennten einzelnen Fi-
chern im 45-Minuten-Rhythmus - auch in den neuen Lehr-
planen kommt der facherlibergreifende Unterricht nur am
Rande vor -, sondern ¢cin Denken und Handeln in dbergrei-
fenden Komplexen.

Zweilens: Nicht Frontalunterricht und die Anerkennung nur
der individucllen Leistungen, also Einzelkdmpfertum. son-
dern FEntwicklung sozialer Kompetenzen. von Team- und
Kooperationstihigkeit.

Drittens: Nicht trennen in Schiilerkohorten, namlich Prakfi-
ker. Verwaltungsteute und ausgebildete Fiihrungskrifte, son-
dern Forderung von Flexibilitit und Kreativitidt, um sich
den verschiedensten Berufsprofilen stellen zu kénnen.

Schule neu denken heillt: Schule mufd zu einem Lebens- und
Lernort werden, Das gelingt aber nur. wenn wir dic Struktur
der Schule iindern, wenn Schule nicht mehr wie eine nach-
geordnete Beharde funktioniert, in der alles gemacht wird.
weil man cs immer so gemacht hat und weil es das Kuitus-
ministerium vorschreibt.

Ich sage das auch im Hinblick auf den finanziellen Aspekt.
In Zeiten knapper Finanzmittel mufl auch die Frage nach
der Effektivitit des Schulwesens gestelit werden. Es kommt
freilich darauf an, um welchen Effektivititsbegrilt es sich
handelt. Es kann nidmlich nicht darum gehen, méglichst vicle
Schiler von méglichst wenigen Lehrern in méglichst kurzer
Zeil durch die Schule zu schleusen.

Interessant erscheint mir da cine Studie von Franz Lehner
und Ulrich Widmaier von der Universitit Bochum, zwei Ex-
perten fiir Industriepolitik. Sic fragen: Warum nicht auch
Lean production fir die Schule? Sie plidieren im Interesse
cines effektiveren Ressourcencinsatzes daflir, dall auch im
Schulsystem Zustindigkeiten. Kompetenzen und Verantwor-
tung moglichst nach unten verlagert werden, daBl auch Ent-
scheidungen (ber konkrete Lerninhaite und Unterrichts-
stoffe stirker an Schulen und Lehrkrifte delegiert werden.
Dras witrde auch dic .. Produktivitit™ der Schule erhdhen. Ieh
sage das bewul3t in dieser 6konomischen Sprache. Emn erheb-
licher Teil der nicht direkt in der schulischen ,,Produktion™
cingesctzten Arbeitspliitze kénnte eingespart werden. Kon-
kret stelle ich mir das in der Ministerialverwaltung und der
Schulaufsicht vor.

{Abg. Wieser CDU meldet sich zu einer Zwischen-
frage.)

Fragen zum Schiuf!
i Glocke des Prisidenten)

Prisident Dr. Hopmeier: Frau Abg. Schnaitmann, gestatten
Sic cine Zwischenfrage des Herrn Abg, Wieser?

Abg. Monika Schnaitmann GRUNE: Fragen zum Schluf3.
Prisident Dr. Hopmeier: Bitte, Herr Abg. Wieser.

Abg. Monika Schnaitmann GRUNE: | Fragen zum SchluB"
habe ich gesagt.

Prisident Dr. Hopmeier: Bitte? Zum Schluf3?



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Abg. Monika Schnaitmann GRUNE: Ja.

{Abg. Wicser CDUL Dann stelle ich sie nicht mehr!
Abg. Dr. Déring FRP/DVP: Dann stellt er sic
nicht mehr!)

Prisident Dr. Hopmeicr: Sic verzichten dann.

(Abg. Dr. Salomon GRUNE: Er kann sich die
Frage nicht so lange merken')

Abg. Monika Schnaitmann GRUNE: Ja, das wird es sein.

{Unruhe  Glocke des Prasidenten)
Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort hat I'ran Abg. Schnait-
man.

Abg. Monika Schnaitmann GRUNE: Schule neu denken
heifit: Eine kommunale und regionale Schulentwicklungspla-
nung, in der dic Schultriger rechtzeilig thre Bedirfnisse cin-
bringen kdnnen und nicht, wie ¢s jetzt geschieht. erst in
Kenntnis gesetet werden, wenn alle Planungen schon abge-
schlossen sind, Das Ergebnis wire dann nimlich vermutlich
die Erkenntois, dall es besser ist, cine Schule der Sekundar-
stute I vor Ort anzubicten. die alic Abschlilsse ermdglicht.
wic zum Beispicl die .neue Mittelschule™, anstatt in einer
hereits iiberholten Schulentwicklungsplanung die SchiicBung
kleiner Hauptschulen zu diskutieren.

[ch méchte schlieBlich eingehen auf dic durchaus richtige
Thematisicrung der Landesregicrung der tiefgreifenden ge-
sellschaltichen Verdnderungen wie die Tendenz zur Indivi-
duahsicrung, des Pluralismus von Lebensstilen, Konsenszer-
fall und Betonung partikularcr Interessen. das Schwinden
tradierter Wertvorstellungen.  das Abnehmen von  Erzie-
hungspotential von Familic und Gesellschaft und die Not-
wendigkeit der Integration ausliindischer Kinder.

Doch Sie zichen keine Konsequenzen aus dieser Analyse.
Das Thema Jdnterkulturelle Erzichung™ kommt bet den
Schwerpunkten der Lehrerfortbildung nicht vor, und der Be-
arifT ..Schule uls Lebensraum™ bleibt leer, wenn sich zum
Beispiel die Mitwirkung der Schiler daran miBt. ob sie auf
die Ausgestaltung von Schulgebiiuden und die DurchfGhrung
vont Schulfesten beschriinkt bleibt. Und die Frage. ob cine
sechsjdhrige Grundschule als cine Zeit gemeinsamen Ler-
nens nicht angebracht wire angesichts des ja von Thnen rich-
tig beschrichenen Zerfalls dieser Gesellschaft, wird nicht ein-
mal diskutiert.

Und cin Letztes: In der am 150 Juni 1993 ausgegebenen
Antwort aufl diese GroBe Anfrage bezieht sich das Ministe-
rium fur Kultus und Sport auf” die Leitlinien zur Welterent-
wicklung des Schulwesens. obwohl diese zu diesem Zeit-
punkt noch nicht m Kabinett waren und die SPD grund-
sitzliche Korrekturen ankiindigte. Nicht verwunderlich, dafi
die umstrittenen Leitlinien dann doch am 28, Juni das Kabi-
nett klammheimlich passierten, ndmlich dort zur Kenntnis
genommen wurden. Der CDU wurde damit erst cinmal er-
moglicht, ihre entwicklungskonservierende  Bildungspolitik
7u betreiben.

Bleibt zu hoffen. dald unscre bereits vor Wochen einge-
brachie Grofie Anfrage »u den Leitlinien  inzwischen hat
auch dic SPD nachgezogen  cendlich eine systemolTene bil-
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dungspolitische Diskussion ermdglicht, um auch in Baden-
Wirttemberg Schule neu zu denken.

(Beifall bei den GRUNEN und des Abg. Zeller
SPD)

Prisident Dr. Hopmeier: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Prisident, meine schr verehr-
ten Damen und Herren! Ich meine. dull die Bildungs- und
Schulpolitik des Landes Baden-Wiirttemberg in der Zukunft
dann erfolgreich semn wird, wenn es ihr gelingt. sich auf neue
Entwicklungen cinzustelien, neue Heraustorderungen zu er-
kennen und dann natiiclich auch die richtigen Schilsse zu
zichen,

lch will in der Kiirze der Zeit dret Bereiche ansprechen, von
denen ich meine. dald Defizite in der Bildungspolitik des
Landes vorliegen.

Der erste Punkt betriftt die Frage der Lehrplanrevision. Zu
Recht wurde darauf hingewiesen. dall auch wir in Baden-
Wirttemberg in einer Welt mit enormer wirtschaftlicher und
sorialer Verdnderung leben, mit rusanten Yerinderungen
auch in der Berufs- und in der Arbeitswelt. Zu Recht wurde
auch bereits daraul hingewiesen., dalB3 parallel dazu eine ge-
sellschaftliche Veriinderung vor sich geht, die unter anderem
dadurch gekennzeichnet ist, dall wir eben einen Funktions-
wundel - man kdnnte auch sagen: einen Funktionsverlust -
der Familic haben. Das heilit, wir haben eine abnehmende
Erzichungskraft der Familic. Dies st zwar micht neu  wir
wissen dies . aber wir kdnnen es natiirlich heute mehr denn
je i der Schulwirklichkeit feststellen.

Auch. Herr Kollege Kénig, wenn man durchaus der Mei-
nung sein kann, dall die Schule nicht gewissermallen der Re-
paraturbetrieb fUr alle Versdumnisse ist, die in Gesellschaft
und Familie stattfinden, so bin ich doch der festen Uberzeu-
gung. daB die Schule den Aufirag hat, zumindest teilweise
diesen Funktionsverlust der Familie in der Schule zu kom-
pensieren.

(Beilall bei der FDP/DYVP)

Wenn dies aber richtig 1st - meine Damen und Herren, um
auf die Lehrpline zuriickzukommen -, miissen in der Zu-
kunft drei Bereiche besonders verankert sein. Das ist erstens
dic Vermittlung solider Grundiagenkenntnisse. Zweitens
mul dic Schule dann auch in verstirktem Umfang mehr er-
zieherisch titig sein. Drittens mul} die Schule die sogenann-
ten Schlisselqualifikationen vermitteln, Darunter ist zu ver-
stchen dic Fihigkeit zu vernetztem Denken, die Bereitschaft
zum lebenslangen Lernen, die Bereitschaft zur Teamfahig-
keit, Methodenkompetenz und édhnliches mehr.

(Beifall bei der FDP/DVP)

Da mul ich sagen. meine Damen und Herren: Unter diesen
Gesichtspunkten ist die jetzige Lehrplanrevision  Herr Kol-
lege Zeller, Sie haben zu Recht darauf hingewiesen  ein
Schrit, aber nur ¢in kleiner Schritt, in die richtige Richtung.
Ich bin davon dberzeugt, dall dicses Thema auch in den
kommenden Jahren auf der Tagesordnung bleiben muB. Die
Lehrplanrevision mul3 endlich Ernst machen mit schlankeren
Lehrplinen. aber nicht in dem Sinne. daB willkiirlich ir-
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gendwo herumgestrichen wird, sondern in dem Sinne, dal3
die Pflichtbereichc noch weiter zuriickgedriingt werden. um
die Moglichkeit, den Raum und die Zeit zu haben, die ange-
sprochcnen Wahlpilichtbereiche zu unterrichten und diese
Schlissetqualifikationen zu vermitteln,

Herr Koltege Rau, wenn Sie sich cinmal die Stellungnahmen
der Verbinde zur Lehrplanrevision anschauen. werden Sie
feststellen, dall genau an dicsem Punkt die Kritik ansetzt.

{Abg. Rau CDU: Ja, stimmt")

Die Verbinde weisen zu Recht darauf hin, dal3 diese zusitz-
lichen Lehrziele 1im erzicherischen Bereich, bei der Vermitt-
lung von Schliisselqualifikationen zwar wichtig sind. aber bei
der derzeitigen Lehrplanrevision iiberhaupt kein Raum und
Platz bleibt. sie 1atsidchlich zu verwirklichen.

Daneben mulfi sich die Schule stirker als Lebensraum verste-
hen. Sic mul} sich als eine offene Schule verstehen. in der
ganztigize Betreuungsangebote unter Mitarbeit von Verei-
nen, Kirchen und Kulturorganisationen gemacht werden
kinnen.

In Baden-Wirttemberg gibt es im Augenblick, cinschlicBlich
der Horte, gerade fir 5% aller Schiller die Mdglichkeit. in
ciner ganzragsschulihnlichen Einrichtung unterrichtet zu
werden, obwohl nach neuesten Umfragen 40% der Eltern
solche Einrichtungen winschen. Ich halte es deshalb fiir un-
ertriglich. wenn auch heute noch im Lande Baden-Wiirttem-
berg Ganztagsschulen abgelehnt werden, obwohl sich Schul-
trager und Schutkonferenz ganz eindeutig dafiir ausgespro-
chen haben.

{Beifall bei Abgeordneten der FDP/DVP, der SPD
und der GRUNEN)

Ich nenae eine zweite. neue Herausforderung: die finanziel-
len Probleme der éffentlichen Hand. Ich bin dafiir, daB Bil-
dungspolitik auch zukiinfrig im Haushalt hohe Prioritdt ha-
ben mull. Wir sollten uns alle dagegen wehren, daB Bil-
dungspolitik bedenkenlos vor den Karren der Finanzpolitik
gespannt wird.

(Beifull des Abg. Dr. Diring FDP/DVP Abg.
Weimer SPD: Das gilt vor allem fir Bonn!)

Nur, meine Damen und Herren. ich denke, dal wir auch
neue Finanzierungsinstrumente brauchen, um Bildungspoli-
tik zu finanzieren. Deshalb schlage ich vor, auch im eigenen
Etat umzuschichten. Deshalb unser Vorschlag, die Schulver-
waltung su reformieren und effektiver zu gestalten; deshulb
unser Vorschlag, die Lehrerbildungsakadenuen in private
GmbHs umzuwandeln, die Kapazititen dadurch besser nut-
ren und sie betriebswirtschaftlich besser fithren zu kdnnen;
deshalb unser Vorschlag fir cine verstirkte Kooperation
ewischen Hauptschule und Realschule nicht nur mit dem
Ziel der Sicherung der wohnortnahen Schule. sondern auch
mit dem Ziel der Kosteneinsparung, die ich in diesem Be-
reich fiir moglich halte.

Deshalb dbrigens auch, Herr Kollege Rau, unser Vorschlag,
aus VerduBerungserlosen. zum Beispiel der Gebidudebrand-
versicherung,

{Abg. Konig REP: Schon wieder!)
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aber auch anderer Landesbeteiligungen, Stiftungskapitat fr
eine Stiftung Wissenschaft und Weiterbildung™ einzusetzen,
um damit den dringenden Ausbau unsercr Hochschulen vor-
anzutreiben. Ich kann angesichts des riesigen Bedarfs nicht
sechen, dafl der Haushalt diese Mittel in vollem Umfang in
der Zukunlt zur Verfiigung stellen kann.

SchlieBlich drittens; Unterrichtsversorgung. Wir kdnnen uns
lange dariiber unterhalten, wie Schule in threm duBeren Auf-
bau uuszuschen hat. [ch bin der Meinung: Die wichtigste
Voraussetzung fir den Schulerfolg besteht darin, dal wir er-
stens qualifizicrte Lehrer haben, zweitens genligend qualifi-
zierte Lehrer und drittens, in der Konsequenz, daB in der
Zukunft am Klassenteiler, Herr Kollege Rau, nicht herum-
gefummelt werden darf. Das sind wichtige Voraussetzungen,
vor allem auch angesichts der Tatsache, dafl wir in den nich-
sten zehn Jahren allein in Baden-Wiirttemberg mit zusitzlich
330 000 Schilern zu rechnen haben.

Meine Damen und Herren, hier mul} klar scin: Wer hier von
vornhercin auf eine zusdtzliche Lehreremstellung verzichtet,
auf eine Einstellung von jungen Lehrern. der gefihrdet den
Unterrichtserfolg massiv. Deshalb mull das Thema Lehrer-
cinstellung auf der Tagesordnung bleiben.

{Beifall bei der FDP/DVP)

Ich will aber zum Schlull folgendes sagen, Herr Kollege Zel-
ler: 1ch halte den Vorschlag der Koalition und auch den der
SPD, in der Zukunft Lehrer nur noch als Angestellte auf
Zeit einzustellen, fUr cinen bildungspolitischen {rrweg und
fiir eine finanzpolitische Milchméidchenrechnung.

(Beifull der Abg. Dr. Diring FDP/DVP sowic
Deuschle und Koénig REP)

Denn crstens ist klar, dall ein angestellter Lehrer fiir den
Staat keinesfalls billiger als ein beamteter Lehrer ist. Frau
Ministerin, Sie hatten auf diesen Sachverhalt zu Recht hin-
gewlesen. Zum zweiten wird es auch im Jahr 2004, wenn die
Schiilerzahlen wieder zurlckgehen, keinesfalls eine Lehrer-
schwemme geben. Denn genau bis zu diesem Zeitpunkt wer-
den rund 25 % der heute beschiftigten Lehrer aus dem akti-
ven Dicnst ausscheiden.

(Zuruf des Abg. Zeller SPD)

Deshalb, Herr Zeller. kann ich meine Verwunderung dar-
iber nicht verbergen. dalBl sich ausgerechnet die SPD unter
Beriicksichtigung der Daten. die ich genannt habe, fir eine
Politik des ..Hire and Fire™ cinsctzt, und dies bei einer Be-
rufsgruppe,

(Abg. Zeller SPD: Wo haben Sie denn das her?)

von der man weill. daB sie aufgrund ihrer Ausbildung iiber-
haupt keine andere Chance hat, es sel denn, Sie wollten in
der Zukunft all die Lehrer, die Sie nach zehn Jahren ausset-
zen wollen, hier im Landtag als Abgeordnete beschiftigen.
Ich bin der Meinung. dal wir den Landlag verkleinern und
nicht vergréficrn sollten.

(Lachen bei Abgeordneten der Republikaner - Zu-
rufe von der CDU und der SPD)
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Mecine Dumen und Herren, fassen Sic mich in aller Karze ci-
nen letzten Gedanken ansprechen. Fiir mich wire wichtig
ich glaube. das muB das Ziel tir die Zukunft sein  : Wir
sollten erreichen. dall Bildungspolitiker und Finanz- brw.
Wirtschaftspolitiker keine gegensiitzlichen Positionen vertre-
ten. Vielmehr sollten beide Gruppen un cinem Strang zie-
hen, Wenn es wahr ist. meine Damen und Herren, daB3 Bil-
dungsinvestitionen  die  wichtigsten  Zukunftsinvestitionen
sind, dann st das nicht nur eine Aufgabe fiir die Bildungs-
politiker. sondern auch (or die Finanzpolitiker,

(Beifull bei Abgeordneten der FDP/DVP und des
Abg. Dr. Salomon GRUNE)

Priisident Dr. Hopmeier: Das Wort crteile ich der Minisierin
fiir Kultus und Sport, Frau Dr. Schultz-Hector.

{Unruhe - Glocke des Prisidenten)

tch darf um Ruhe bitten.

Ministerin fiir Kultus und Sport Dr. Marianne Schultz-Hee-
tor: Herr Priisident, meine Damen und Herren! Gerade in
schwierigen Zeiten erwartet die Gesellschaft immer mehr
von der Schule: einmal stindige Hoherqualifizierung auf ko-
gnitiver Ebenc. gleichzeitig Persdnlichkeitsbildung. emotio-
nale Forderung, zum anderen Intensivierung der Erzie-
hungsarbeit als Kompensation fir nachlassende Erzichungs-
kraft der Fanulic und mangelnde Vorbilder in der Gesell-
schaft.

e Schule stellt sich diesen Herausforderungen. Ich denke,
sic leistet Betrichtliches. Konkret gesprochen: Die Lehrerin-
nen und Lehrer leisten Betriichtliches, Schule braucht Kon-
tinuitit: auch die Lehrerinnen und Lehrer brauchen unsere
Unterstitzung, Ich sage dies ganz betont auch im Hinblick
aul” den folgenden Punkt der Tagesordnung dieses Plenar-
tags, bei dem es unter anderem um Kritik am Beamtenstatus
und um das Leistungsprinzip im Lehrerbereich geht

{Abg. Pflister FDP/DVP: Sagen Sie das mehr nach
links! Frau Ministerin, Sic massen auf die linke
Seite gucken')

[ch bin davon tiberzeugt, dull dic Héhe der Erwurtungen an
unscre Lehrer von cinem MalB an Vertrauen begleitet wer-
den muB. Nur dann kénnen die Lehrer thre Aufgabe so
wahrnchmen, wie wir ¢s von thnen erwarten.

{Abg. Phister FDP/DVP unterhidll sich mit Abg.
Weimer SPD. Abg. Plister FDP/DVP: Entschul-
digung!)

Dus Thema Vertrauen sollte Sie beide interessieren.

Zuniichst einige Worte zur Schulstruktur. Im Gegensatz zu
manchen meiner Vorrednerinnen oder Vorredner meine ich:
Wer offen un unterschiedliche Schulstrukturen herangeht.
kann rucht behaupten, das gegliederte Schulwesen sei nicht
ctfizient und nicht leistungsfihig. Gerade das gegliederte
Schulwesen férdert, gerade das gegliederte Schulwesen ist ge-
cignet, immer differenzierteren Anforderungen des Beschifti-
gungssystems gerecht zu werden. Das gegliederte Schulwesen
bictet dariiber hinsus wohnortrahe und kleine. iiberschau-
bare Eimnheiten. dic wir auch im Erzicherischen brauchen.

{Zuruf des Abg. Zeller SPD)

[ch denke. das geglicderte Schulwesen hat sich in den letzten
Jahren als schr lernfithig erwiesen. Wir haben aus integrier-
ten Systemen vieles an Positivem iibernommen, ohne deren
Nachteile, die ich sehe. Ubernehmen zu missen.

{Beifall bei Abgeordneten der CDU und der Repu-
biikaner)

Mecine Damen und Herren. auch wenn das vielen nicht ge-
filit: Wir werden das geghederte Schulwesen beibehalten.
Wir werden es bedarfsgerecht weiterentwickeln und profilie-
ren.

(Beifall bei der CDU und den Republikanern)

Ein Weg dazu ist dic Aufwertung der Hauptschule durch die
Moglichkeit eines ITeiwitligen zehnten Schuljahres. Auch die
cinziigige Hauptschule ist leistungstihig. Die SchlieBung
kleiner Hauptschulen bedeutet nicht in jedem Fall eine Er-
sparnis, und die Integration von Haupt- und Realschule ver-
wischt die Profile beider Schularten. Ich denke, wir brau-
chen sie beide, das heiBt. unsere Kinder brauchen beide.

Meine Damen und Herren, der Schwerpunkt unserer Bil-
dungspolitik in Baden-Wirttemberg liegt im inbhaltlichen Be-
reich. Auf die Frage, wie wir junge Menschen am besten aul
dic Bewaltigung kilinftiger Aufgaben vorbereiten, gibt es
vicle Antworten und viele Variablen, Eines scheint mir si-
cher: Die Zukunft gehért den Wisscnsgesellschaften,

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Jawohi!)

Die Zukunft gehort der Geisteskraft und der Intelligenz. [ch
denke. dall wir dic Basis dazu in den Schulen iegen miissen.
Wir missen aber gleichzeitig zu lebenslangem Weiterlernen
ermuntern. Das st nur moglich, wenn Schule Spafl macht.
50 bitte ich meine Forderungen in diesem Zusammenhang
zu verstehen,

Wir haben bei der aktuellen Lehrplanfortschreibung Inhalte
kenzentriert, sehr heftig. bis hin zum Widerspruch der betei-
ligten Fachleute. Ein Grundwissen muB3 geschiitzt werden.
Wahi- und Pflichtbereiche sind gekennzeichnet, so daB wir
schr entschieden fir Freiriiume sorgen. Wir wollen neben
der fachlichen Kompetenz in Zukunft die methodische
Kompetenz nicht nur vermitteln. sondern stirken. Selbstiin-
diges Lernen, ficherdbergreifendes Denken und Problemld-
sungsverhalten sind unabdingbare Voraussetzungen zur Be-
willtigung des privaten und beruflichen Lebens in der Zu-
kunft. Verstirkt werden diese Zicle durch mchr Unterrichts-
formen, die dic Kooperationsfihigkeit [(érdern und dic
soziales Lernen erméglichen. Die Fiicher miissen viel stiarker
als bisher zusammenricken und Ansiitze zur Orientierung in
umfassenden Themen und Problemfeldern bicten.

Meine Damen und Herren, die erzicherische Wirkung des
Unterrichtens wird durch die iiberarbeiteten Lehrpling ge-
stirkt. Schule st aber nicht Ursache all der Probleme der
Gescllschaft, die sich in der Schule widerspiegein. Schule ist
Teil dieser Gesellschaft und nicht in der Lage, als Repara-
turbetrieb alle Probleme zu ldsen, die geldst werden mussen.
Schule braucht in ihrem erzieherischen Handeln Unterstiit-
zung von auBen. Sie reagiert aul eine Vielzahl erzieherisch
kontraproduktiv wirkender Einfliisse, beispielsweise aus dem
Medienbereich, das Thema Suchtgefahren, das Thema Ori-
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fMinisterin Dy, Murianne Schudiz-Hector)

enticrungslosigkeit im Bereich der Wertevermittlung durch
ein Aufweichen tradierter Formen. die in dieser Gesellschaft
immer die ersten Instanzen der Wertevermittlung waren,
ndmlich eine Lockerung des Zusammenhalts der Generatio-
nen und der Familie. Da sind Liicken entstanden, die wir
nicht allein auffittlen kénnen, die auch durch eine Wandlung
der Finstellung dieser Gesellschalt zu Kindern aufgefiillt
werden miissen.

{Abg. Dr. Wemgiiriner SPD: Sehr gut!)

Wir wissen, dafl wir Kinder vollig unterschiedlicher Her-
kunftsliinder und Kulturen integrieren miissen. Wir stellen
uns dicser Aufgabe. Atle Kinder kénnen an unsere Schulid-
ren anklopfen und werden aufgenommen. Es bleibt niemand
draullen.

{Beifall bei der CDLUL der SPD sowie Abgeordneten
der FDP/DVP}

Meine Damen und Herren, um die inhalthchen Qualititen
aufrechtzuerhalten und weiter zu verbessern, brauchen wir
notwendige aullere Voraussetzungen,

(Abg. Dr. Weingiirtner SPD zu den Republikanern:
Horen Sie zu' Gegenrufl des Abg. Konig REP:
Ich bin ganz Ohr!)

Zwei will ich nennen. Wir brauchen gut ausgebildete und na-
tirlich auch fortgebildete Lehrer. e Diskussion um die
Lehrerbildung hat durch den Kommissionsbericht neue Ak-
zente erhajten. Meine persénliche Meinung ist die, dafd wir
selbstindige und profilierte Pddagogische Hochschulen brau-
chen, die in Kooperation mit Universititen ithrer Aufgabe ei-
ner praxisoricntierten und zukuaftszugewandten Lehreraus-
bildung nachgchen massen.

{Abg. Dr. Weingiirtner SPD: Dariliber missen wir
noch einmal sprechen. Frau Ministerin!)

Dartiber werden wir sicher nech cinmal sprechen. Bei
den Gymnasiallchrern mul3, denke ich, sowohl der erzie-
hungswissenschaltliche Teill threr Ausbildung als auch das
Bemahen um mehr Praxisorientierung schon in der ersten
Phase verstirkt werden. Ein Pllichtpraktikum in der ersten
Phase wird sich im Augenblick aus Ressourcengriinden
Frage der Betreuung der Praktikanten  nicht einfiihren las-
sen. Aber ein freiwilliges Praktikum wird ab solort vorberei-
tel und unterstitzt.

(Abg. Dr. Salomon GRUNE: Das haben dic fort-
schrittlichen Bayern seit 20 Jahren!)

[n Bavern sind manche dullere Bedingungen fir Schule im
Augenblick giinstiger als bei uns.

(Abg. Dr. Wangirtner SPD: Da findet wenigstens
¢ing Lehreraushildung an den Universititen statt!)

Wenn wir in differenzierte Vergleiche cintreten, wird das
mal mit einem Plus, mal mit ¢cinem Minus filr uns ausgehen.

Meine Damen und Herren, das Thema Lehrerstellen ist von
allen meinen Vorrednern angesprochen worden.

(Abg. Plister FDP/DVP: Jah
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Natilirlich miissen die materiellen Rahmenbedingungen fur
Schule ausgeglichen sein, Zeiten der Rezession kdnnen nicht
spurlos an uns voribergehen  das ist vollig klar -, aber etne
Zunahme der Schilerzahl von 25% in zchn Jahren kann
nicht ohne zusitzliche Ressourcen bewiltigt werden. Wir ha-
ben zweimal 1 000 neue Stellen bekommen. Auch ich gehe
davon aus, daB wir 1995 nicht véllig ohne Neustellen aus-
kommen konnen.

(Beifall des Abg. Dr. Weingériner SPD)

Wir haben uns aul die Verknappung mit einem Organisati-
onserlal emngestellt. der Mindestgruppengrdfien festschreibt.
Das 15t schmerslich genug: aber im Sinne ciner gerechten
und gleichmiBigen Verteilung der vorhandenen Ressourcen
ist dus unumginglich.

Zu vigle Lehrer  diese Sorge méchte ich immer wieder sehr
entschieden zerstreuen  werden wir auch in Zeiten abnch-
mender Schilerzahlen micht haben.

{Abg. Plister FDP/DVP: So ist es!)

Zwischen 2000 und 2005 werden jdhrlich 3 000 Lehrerstellen
durch Zurruhestellung frei, in den Jahren 2005 bis 2010 sind
¢s jihrlich 4 000 Stellen, die frei werden. Wir kénnen also
sehr flexibel reagicren, und wir werden das dann auch tun.

Meine Damen und Herren. wir werden es in Zeiten einge-
schrinkter Rahmenbedingungen insgesamt nicht leicht ha-
ben. schwieriger werdende Aufgaben und hohe Erwartungen
su erfiillen. Ich bin diesem Parlament aber dafir dankbar,
daB wir bei allen Mcinungsverschiedenheiten im Detail dar-
Gber einig sind: Bildungspolitik ist auch in Baden-Wirttemn-
berg eine vorrangige Aufgabe von Staat und Gesellschaft.

(Beitull bei der CIDU, der SPD. den Republikanern
und der FDP/DVP)

Stellv, Prisident Dr. Geisel: Zum SchluBwort erteile ich
Herrn Abg. Rau das Wort.

Abg. Rau CDU: tHerr Prisident, meine Damen und Herren!
Ich moéchte noch auf ein paar Punkte cingehen, die im Laufe
der Debatte zur Sprache kamen.

Herr Zeller. Sie haben das Thema Schulentwicklungsplanung
noch einmal angesprochen und in diesem Zusammenhang fur
intcgrative Losungen geworben, Ich bleibe dabei: Flr uns ist
cine WicdererdfTnung der Gesamtschuldiskussion nicht vor-
geschen. und wir werden uns darzufl nicht einlassen.

(Beifall bei der CDU und den Republikanern -
Abg. Dr. Weingiriner SPD: Gucken Sie einmal,
wer da klatscht)

Duazu sage ich gleich noch etwas. - Statt dessen werden
wir dic Ministerin in ithrem Ansinnen unterstiitzen, alle am
Schulleben Beteiligten in diese Schulentwicklungsplanung
einzubeziehen. Das steht im Plan. Ich halte daran test. dal3
cs ganz wichtig ist, die Eltern. die Schultriger in die Schul-
entwicklungsplanung  einzubeziechen. um so emen hohen
Konsens »u erzielen.

(Beitall bei der CDU  Abg. Dr. Weingiartner SPD:
Herr Prisident!)
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Ja. bitte. Eine Zwischenfrage
des Herrn Abg. Zeller. Sie gestatten?

Abg. Rau CDU Ich gestatle,
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte schon, Herr Abg. Zeller.

Abg. Zeller SPD: Herr Kollege Rau. stimmen Sie mir zu,
daBd wir, um kleinere Huuptschulen bzw. Schulen an kleine-
ren Standorten halten zu kénnen, tber dus starre dreiglicd-
rige System hinaus andere PFormen brauchen? Ich sprach
primir von kooperativen Formen bis hin zu integrativen Lé&-
sungen, Dies gilt vor allem dann, wenn dies die Schultriger.
die Eltern und die Lehrerinnen und Lehrer selbst wollen. Ich
glaube, so weil kdnnten Sie doch mitgchen. dafl wir zumin-
dest dicse Kooperationsformen weiter ausbauen bis hin zu
Lntwicklungen cines integrativen Ansatzes.

{Abg. Dr. Weingiirtner SPD: Wir sind doch Lingst
aut” diesem Weg!)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abg, Rau. den Herrn Kol-
legen Phister drangt es, cine direkte Zusatzfrage zu stellen.
Sind Sic damit cinverstanden?

Abg. Rau CDLU Aber sicher.

Abg, Pfister FDP/DVDP: Herr Kollege Rau. kinnen wir uns
darauf ¢inigen. zumindest dann ideologische Scheuklappen
abrzulegen, wenn es darum geht, da# Gberall da. wo rdaumli-
che Voraussetzungen dies erlauben, auch aus Kostencinspar-
grinden cine verstiirkte Kooperation zwischen Hauptschule
und Realschule stattfinden sollte?

{Abg. Dr. Weingicriner SPD zur CDU: Das machen
wir doch schon lingst! Ihr seid doch schon Lingst
auf dem Weg! Thr gebt ¢s blofi nicht zut)

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Rau.

Abg., Rau CDLU: Ex geht doch nicht um die Zusammenarbeit
unterschicdlicher Schulen, sondern es geht darum. daB hier
Gber Gutachten, die ins Spiel gebracht worden sind, und
tber das Stichwort | Integrative Losungen™ durch dic Hin-
tertiic wieder eine Gesamtschuldiskussion croffnet werden
soll. Dem stellen wir uns entgegen.

[ch halte es fir sehr wichtig  ich habe vorhin bereits darauf
hingewiesen . daB wir alle Beteiligten einbezichen. leh habe
das in meinem Wahlkreis gemacht. Ieh kann Ihnen sagen:
Lis gibt enorm viele konstruktive Ansitze, die alle dafir sor-
gen konnen. dull wir die Hauptschule auch auf dem Lande
als wohmortnahe Schulart und als Kulturtriger am Ort erhal-
ten. Dasu brauchen wir nicht die Ansitze zu withlen, die Sie
hier gewihlt haben.

Jetzt zu anderen Rednern, Here Kénig, Sic haben gesagt,
dic Republikaner seien Garanten der Mchrghedrigkeit des
Schubwesens,

{Abg. Dcuschle REP: Auch!  Abg. Dr. Weingirt-
ner SPD: Es bleibt einem auch gar michts erspart!)

Liche Kolicginnen und Kollegen, dic Republikaner brau-
chen hier FOr nichts 7zu garantieren. sic werden ndamlich die

Verantwortung dazu nicht huben. Dallic werden wir mitein-
ander sorgen.

(Beilall bei der CDU und der SPD
REP: Abwarten!

Abg. Konig
Zurufe von der SPD - Glocke
des Prisidenten)

Da dic SPD keine Redereit mehr hat, will ich hier dic SPD
ausdriicklich in Schutz nehmen. Hier wurde gesagt, sic wolle
alles bei der Erzichung auf den Staat abwiillzen. Das ist
Quatsch. Wir arbeiten in der Enguectckommission gerade in
diesen Fragen sehr konstruktiv miteinander. Herr Konig, Sie
waren so oft dort. Lesen Sie doch nicht alles vor, was man
[hnen an Unsinn mit auf den Weg gibt. Dus palit doch ein-
fuch nicht hierher.

(Beifall bei der CDU und der SPD Abg. Konig
REP: Ich muche meine Rede selber. Herr Rau')

Dann haben Sic ein kurzes Gedichtnis, denn Sie haben an
den Sitzungen teilgenommen.

(Unruhe  Glocke des Prasidenten)

I'rau Schnaitmann, Sic haben gesagt. Schule miisse neu ge-
dacht werden. es werde alles so gemacht, wie es immer ge-
mucht wurde. Ich halie das erstens fiir nicht dem Schulalltag
entsprechend und zweilens auch fiir cine Beleidigung der
Lehrer, denn Schule hat sich in den letzten Jahren stindig
weiterentwickelt. Ich habe am Anfang ausgefithrt, daB wir
versuchen miissen. den Spannungsbogen zwischen Entwick-
lung und Kontinuitit vernlinftig zu gestaften. Da kann man
nicht so tun. uls fange Schulreform jetzt erst an, indem man
Stichworte wie ..Schule muBl neu gedacht werden” ge-
braucht.

Herr Kollege Pfister hat die Ganztagsangebote fir Schiler
angesprochen. Da st ¢s in der Tat so, daB aus erzichen-
schen Grinden, nicht aus Grinden des Abwilzens, ganz of-
fensichtlich in den verschicdensten Angebotsformen noch
ein Nachholbedart besteht. Daran werden wir arbeiten miis-
sen.

(Abg. Dr. Sulomon GRUNE: Bei Ihnen miBten so-

gar dic Kernveiten bezahlt werden!  Gegenruf des

Abg. Wicser CDU: Glauben Sic. es gibt etwas um-
sonst im Leben?)

Wenn Sic noch etwas zu vertellen haben, dann sagen Sie
cs. Thre Zwischenrule sind heute nicht aut sehr hohem Ni-
veau angesiedell. Sie sollten einmal in Klausur mit sich ge-
hen.

{Abg. Dr. Salomon GRUNE: So kénnen Sie aber
nicht aus der Debatte herausgehen’)
Das Thema .Beamte oder Angestellte™. angesprochen vom
Kollegen Pfister, ist ein heiffes Thema. bei dem ich eher der
Position des Herrn Kollcgen Plister zuneige als allen ande-
ren Auffassungen. dic bisher in die Diskussion geworfen
worden sind.

(Abg. Konig REP: Und meiner. Herr Kollege Rau!)
Ich brauche da Thre Hilfe nicht.
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Ich will in diesern Zusammenhang nur noch eines sagen:
Wir miissen. gerade wenn wir uns um die Beschiiftigung der
Lehrer kimmern wollen. die Teilzeitarbeit als durchgiingiges
Angebol ausgestalten. Wir kemmen ohne dic teilzeitbeschiif-
tigten Lehrer in Zukunft nicht aus,

{Beifull ber Abgeordneten der CDU und der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Meine schr verehrien Damen
und Herren! Da 7 dieser Grofien Anfrage keine Antrige
vorlicgen, ist damit dieser Tagesordnungspunkt erledigt,

Ich rufe Punkt 3 der Tagesordnung auf:

a) Auntrag der Fraktion der FDP/DVP und Stellungnahme
des Finanzministeriums - Bundesratsinitiative zur Anhe-
bung der Eingangsimter im cinfachen, mittleren und im
gehobenen nichttechnischen Dienst - Drucksache 1171677

b} Antrag der Fraktion der CDU und Stellungnahme des In-
ncnministeriums - Leistungsprinzip in Staat und Gesell-
schaft; hier: das Leistungsprinzip im offentlichen Dienst -
burgerliches Engagement ~ Drucksache 11/1076

¢} Aktuclle Debatte — Zukunft des dffentlichen Dienstes - be-
antragt von der Fraktion der FDP/DVP

Meine Damen und Herren, das Priisidium hat hier folgendes
festgelegt: Uber alle drei Punkte soll eine Aussprache mit ci-
ner Redezeit von 135 Minuten je Fraktion stattfinden, wobei
gestalTelie Redezeiten gelien.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Dr. Déring.

Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Herr Prisident. meine Damen
und Herren! Ich will dic heutipe Debatte davu  nutzen,
Grundsiitzliches aus der Sicht der FDP/DVP-Landiagsirak-
don zum Sflentlichen Dienst zu sagen, Dies ist deshalb not-
wendig, weil es in der letzten Zeit aus den Reihen der gro-
Ben Koalition cine ganze Reihe von AuBerungen gegeben
hat. die allesamt wenig duzu angetan waren. die im &ffentli-
chen Dienst Beschiftigten »u motivieren, sondern die im Ge-
genteil an verschiedenen Stellen durchaus sogar geradezu de-
motivierenden Charakter hatien. Line Reihe von Aullerun-
gen aus den Reihen der groBen Koalition leisteten reichlich
billiger Beamtenschelte Vorschub.

(Unruhe)

Herr Prisident, mir ist ¢s zu laut.
(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Mceine Dumen und Herren. ich
darl wirklich bitlen, ctwas mehr Ruhe zu bewuhren und Ge-
spriche. dic notwendig sind, auBerhalb des Saals #u fithren.
Bitte, Herr Abg. Dr. Déring.
Abg. Dr. Diring FDP/DVP: Vielen Dank. Herr Prasident.
Mecine Damen und Herren, der 6ffentliche Dienst darf aber
nicht zur Spielwiese von die Leistungsbereitschaft hemmen-
den Experimenten und auch nicht zur Spiclwiese von kon-
zeptionslosen Politikern, die aul chenso kurzfristigen wie bil-

ligen Beitall aus sind, werden.
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(Abg. Kuhn GRUNE: Wen meinen Sie damit?
Zuruf des Abg. Hackl GRUNE)

Dic Gberwiegende Mehrheit der im Gffentlichen Dienst Be-
schiiftigten -

{Abg. Kuhn GRUNE: Sind wir bereits bei Selbstan-
kiagen? - Unruhe - Glocke des Prisidenten)

Die Uberwiegende Mehrheit der im 6ffentlichen Dienst Be-
schiftigten hat cindeutig Dank. Ancrkennung und Respekt
verdient, Dank und Anerkennung fiir ihre Arbeit, die sie un-
ter hiiufig nicht einfachen Bedingungen und bei hiufig feh-
fenden Leistungsanreizen aufgrund von Beférderungsstopps
und clend langen Beldrderungszeiten leistet. Befdrderungs-
zeiten von zehn und mehr Jahren sind mit Sicherheit nicht
als leistungsfirdernd und als besonders motivierend zu be-
zeichnen. Aber auch dicse Anerkennung kann und darl uns
selbstverstandlich nicht von dringend notwendigen Refor-
men abhalten.

{Bealall bei der FDP/DVP)

Eine umfassende Reform des Offentlichen Dienstes ist eing
dringende Notwendigkeit.

{Beifall des Abg. Deuschle REP)
ich sche, dal} sich Minister Vetter
(Abg. Deuschle REP: Wo ist er denn?)

in letzter Zeit verschicdentlich auch in dicse Richtung peiu-
Bert hat. Wir warten jetzt auf die konkreten Vorschlige im
Zusammenhang mit der Reform des offentlichen Dienstes.

{Abg. Kuhn GRUNE: Vetter ist gar nicht da!)

Im Augenblick ist er nicht anwesend. Ich habe gesagt, dal3
er sich in der Vergangenheit dazu geanBery hat.

{Abg. Kuhn GRUNE: Aber das ist doch sein
Thema!)

Mecine Damen und Herren, wer mit weniger Personal mehr
Leistung erreichen will - und dies wird notwendig sein .
der muB fiir Motivation und fiir Leistungsanreize sorgen.
Das Besoldungssystemm im dffentlichen Dienst ist nicht lei-
stungsfordernd, und cs hat sich Gberlebt. Wir missen drin-
gend leistungsorientierte Besoldungsstrukturen schaffen,

Notwendig ist aber auch, dall wir deutlich machen, dall wir
vom offentlichen Dienst aufgrund sciner Arbeitsplatzsicher-
heit ganz besondere Solidaritit erwarten. Diese besondere
Solidaritdt klagen wir auch ein.

Im Jahr 1994 15t fiir Beamte eine Nullrunde vorzusehen, da-
bei aber fiir einen Ausgleich bei den unteren Besoldungs-
gruppen zu sorgen, Dies ist so zumutbar. Aber es geht nicht,
verehrie Kollegen von der CDU, daB Sie einerseits, wie
Herr Kollege Oettinger dies mehrfach getan hat und konkret
auch fordert. ab 1. Januar 1994 Mehrarbeit durch eine
Riickkehr zur 40-Stunden-Woche fordern und dal3 anderer-
scits gleichzeitig von lhrer Fraktion unter dem Datum
26. Oktober 1993, also im Grund reichlich frisch, ein Antrag
cingebracht wird, der die Anpassung der Blirgermeisterbe-
soldung an gesticgene Anforderungen und Anhebungen in
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gewaltigem  Ausmall mindestens cine  Besotdungsgruppe
und bei der dritten Wiederwahl ecine weitere Besoldungs-
gruppe  fordert.

{Abg. Hackl GRUNE: Unter dieserm Antrag stehen
dic Unterschriften der Birgermeister hicr!)

Dus palit nicht zusammen. Das Anliegen, Herr Kollege. ist
mit Sicherheit berechtigt. Aber die CDU kann nicht auf der
cinen Seite cine Nullrunde fordern und auf der anderen
Seite beantragen. dall bei der Biirgermeisterbesoldung um
cine oder um zwei Besoldungsgruppen nach oben gegangen
werden soll. Das palBt nicht zusamimen, meine Damen und
Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP und Abgeordneten der
GRUNEN  Zurufe der Abg. Oettinger und Alfred
Haas CHU)

Deshalb bitte ich hier schon um eine Gleichbehandlung.

Nochmals: Aufgrund der Arbeitsplatzgarantie ist angesichts
des wachsenden  Arbeitslosenheers auBlerhalb des  dffentli-
chen Dienstes cine solche Nullrunde mit den Begleitmal3nah-
men, dic ich angesprochen habe, zumutbar, Diese Entschei-
dung ist fir die Betroffenen schmerzlich, und sie fallt uns
keineswegs leicht, aber sie st notwendig. Sic ist ungesichts
der Finanzlage in Bund, Lindern und Gemeinden unerlil-
lich.

Lassen Sie mich Thnen konkret unsere Vorschliige fiir Refor-
men im Bereich des éifentlichen Dienstes erliutern. die teil-
weise schon an anderer Stelle engagiert von Hans Albrecht
cingebracht und vorgetragen wurden. teilweise aber auch
new sind.

L2s sind neun Thesen.

Erstens: Auch wir sind offen fir dic Diskussion, daB der Be-
amtenstatus kiinftig ausschlieBlich fir dic Angehdérigen des
offentliches Dienstes gelten soll. die vorrangig hoheitliche
Tatigkeiten wahrnchmen. Diese Diskussion mub offen ge-
fiihrt werden. Sie darf weder auf der cinen Seite mit .So
mull es kommen™ pauschal ohne Differenzicrung gefiihrt
werden, noch darf sie auf der anderen Seite mut groBem
Wehklagen gleich einmal fir alle Zeiten abgelehnt werden.
Sie muB offen und differenziert gefiihrl werden. Sie mul} viel
sorghiltiger gefiihrt werden, als das in den vergangenen Wo-
chen, vor allem in Thren Reihien. der Fall war.

Die Diskussion zum Beispiel un Zusammenhang mit den
Lehrern, die munter alle zu Angestellten gemacht werden
sollen. kann so leicht nicht gefiihrt werden. Aus dem Finanz-
ministerium horen wir dazu, daBl das unter dem Strich gar
nicht billiger sei, und von der Kultusministerin horen wir,
dald es dabel cine ganze Reihe von Aspekten zu beriicksich-
tigen gelte. Ich will fiir unsere Fraktion sagen: Das mubB auf
jeden Fall angemessen berdicksichtigt werden. Diese Diskus-
sion kann nicht so pauschal durchgezogen werden.

Richtig ist  Herr Kollege Pfister hat darauf hingewiesen -,
dal es kein ehernes Gesetz gibt, nach dem Lehrer Beamte
sein militen. Das gibt es in Deutschland nicht und in Eu-
ropa schon gar nicht, Aufgrund der Rechtsprechung des Eu-
ropiischen Gerichtshofs wird ohnedies Bewcegung in das
Thema .Beamtenstatus fiir Lehrer™ kommen, unabhiingig

davon, ob einem das palt. Die Diskussion muB} aber serids
geflihrt werden.

{Abg. Wieser CDU: Sehr richtig!)

Wie sicht es mit dem Vermessungswesen aus? Wie sieht es
mit dem technischen Bereich aus? Das alles mul} berlicksich-
tigt werden. Dic Diskussion Ober den Beamtenstatus mul3
offen und konstruktiv gefiihrt werden. und sic mul3 mit den
Vertretern  der  Staatsdiener  zusammen  gefithrt werden,
meine Damen und Herren.

(Beifall bei der FDP/DVP  Abg. Wieser CDLU:
Jetzt kommen ja sicher mal Vorschlige!)

Zweitens: Die Laufbahn des eintachen Dienstes ist abzu-
schaffen. Das Eingangsamt des mittleren Dienstes ist nach
A 7 und das des gehobenen Dignstes nach A 10 anzuheben,
Ich meine, ich habe das oder édhnliches auch in Thren Unter-
lagen gelesen.

{Zuruf des Abg. Wicser CDLUD

Wenn der dffentliche Dienst tatsiichlich zu cinem modernen
Dicnstleistungsunternehmen  ausgebaut werden soll -+ was
unabdingbar ist . dann miissen alle seine Angehdrigen lei-
stungsgerecht bezahlt werden. Dies schlielit die Beibehaltung
ciner Laufbahngruppe @tus, in der die Gehilter in Einzeifiil-
len in der Nihe des Sozialhilfesatzes liegen.

Drittens  ich denke. auch darin ist Ubcreinstimmung zu cr-
ziclen  ist das Swstem der Dicnstaltersstufen zu reformie-
ren.

(Abg. Phister FDP/DVP: Ja. das ist wahr!
Deuschle REP: Richtig!)

Abg.

Iir jede Laufbahn werden nur noch drei Dienstaltersstufen
vorgesehen. Das System der Dicnstaltersstufen hat nichts
mit leistungsgerechter Bezahlung zu tun.

{Abg. Deuschle REP: Natiirlich?)
Dies muB aufl jeden Fall reformicrt werden.

(Beifull der Abg. Deuschle REP und  Hackl
GRUNE - Abg. Wieser CDU: Das ist bei den An-
gesteliten aber genauso!)

Viertens: Aufstieg mull sich eindeutig an Leistung orientie-
ren. Jeder Beamte erhiilt bei entsprechender Leistung nach
ciner angemessenen Dicnstzeit die Méglichkeit, eine Aut-
sticgsprifung fiir die nichsthéhere Laufbahn abrzulegen. Die
sogenannte Erstausbildung darf dabei nicht von vornherein
ein Hindernis sein. Das starre Laufbahnprinzip verhindert
den Aufstieg qualifizierter Bewerber. Unserer Metnung nach
mull das Leistungsprinzip endlich auch in der Landeslauf-
bahnverordnung angemessen berticksichtigt werden.

(Beifall des Abg. Albrecht FDP/DVP)

Finftens: Ber der Zuweisung der Eingangsimter ist eine
Gleichbehandlung gleichwertiger Bildungsabschliisse vorzu-
nehmen. [asbesondere sind bestchende Benachteiligungen
von Fachhochschulabsolventen zu beseitigen. Das Eingangs-
amt fur Beamte mit Fachhochschulabschtufl soll die Besol-
dungsgruppe A 11 werden.
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Sechstens: In jeder Besoldungsgruppe ist ein leistungsabhin-
giger Besoldungsanteil vorzusehen. Dies geschieht durch Zu-
lipen. Zulagen sind leistungsbezogen zu gewihren. Dic bis-
herigen Amts- und Stellenzulagen sind  abzubauen. Auch
dicse sechste These der FDP/DVP-Traktion verfolgt das
Zicl. das Leistungsprinzip im Sffentlichen Dienst stiirker zur
Geltung zu bringen uls bisher. Durch die Einfithrung von
Leistungszulugen sollen sowohl die Motivation zur Leistung
besonders gefordert als auch herausragende individuelle Lei-
stungen gewirdigt werden.

Sicbrens: Far éffendich Bedienstete, die in Ballungsgebicten
und Stidten mit auBergewdhnhich hohen Lebenshaltungsko-
sten, insbesondere auBergewdhnlich hohen Micten, ihren
Dicnst tun, ist eine neue Orisklasse beim Ortszuschlag ein-
zulthren. Durch die Gewidhrung ciner cinmaligen Ballungs-
raumpriamie ist die angesprochene Problematik nicht geldst
worden. Deshalb mul dies korrigiert werden.

Achtens: Jeder otfentlich Bedienstete. der in den Laufbuh-
nen des gehobenen oder héheren Dienstes eine Fihrungs-
aufgabe wahrnimmt. soll wiithrend seines Berufslebens bis zu
ciner Dauer von cinem Jahr fiir cine Tidgkeit in der freien
Wirtschaft abgeordnet werden.

(Beitull des Abg. Plister FDP/DVP  Abg. Plister
FDP/DVP: Schr guter Vorschlag!)

Dicse Abordnung soll in Blocken von vier his sechs Moena-
ten erfolgen. Wenn der dffentliche Dienst  so, wie es von
uns und wohl auch von anderen angestrebt wird — zu einem
erfolgreichen Dienstleistungsunternchmen werden soll, ist es
unahdingbar, dall seine Fihrungskrifie die Moghehken er-
halten, Erfahrungen in der {reien Wirtschaft zu sammeln.
Duaruul haben Ernst Phister und Hans Albrecht schon mehr-
fach hingewicsen.

(Beitall des Abg. Ptister FDRP/DVP)

Neuntens: Dic Bundeslinder miissen wieder das Recht er-
halten, Obergrenzen fir Beldrderungsamter i der Landes-
verwaltung selbst festzusetzen. Wir streben an, dall eine ent-
sprechende Gesetzesinderung den Liandern dic Mdglichkeit
CInriunt,

{Abe. Hackl GRUNE: Grundgesetzinderung!)

in den verschiedenen Bereichen der Landesverwaltung vol-
lig richtig  je nach Bedarf dic Obergrenzen fr Belérde-
rungsimter festzusetzen.

Mcine Damen und Herren, Reformen sind notwendig. Sic
musscn konstruktiv und sends sein. und der offentliche
Dienst muld sich reformbercit zeigen. Er darf mcht immer
gleich autheulen und mit Zihnen und Klauen den iiberkom-
menen Status quo verteidigen wollen. Eine umfassende Re-
torm des éftentlichen Dienstes unter Mitwirkung aller Betei-
liglen bleibt das Ziel der FDP/DVP-Fraktion.

(Beifall bet der FDP/DVEP)

Stellv. Prasident Dr, Geisel: Das Wort ertaile ich -Herrn
Abg. Oettinger.

Abg. Oettinger CDU: Herr Prisident, meine schr geehrien
Kolteginnen und Kollegen! Zwei Initiativen der CDU-Lund-
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tugsfraktion. zum einen mit der Uberschrift . Leistungsprin-
zip in Staat und Gesellschaft”, zum anderen mit der Uber-
schrift .Dic Zukunft des offentlichen Dienstes™, waren
Anlaly gewesen. dald der Kollege Dr. Déring und scine Frak-
tion aktuell debattieren wollten, Wir finden dies gut, und wir
stellen uns ausdriicklich dicser heutigen Beratung.

Mit lhnen, Herr Kollege Dr. Déring. glaube ich, dal das
Kernstlick einer sinnvollen Verwaltungsreform zwingend
auch das Besoldungs- und Oftentliche Dienstrecht sein mul.
Man kann Verwaltung nicht reformieren, ohne dic Arbeits-
verhiltnisse. die Aufsticgsmoglichkeiten und die Leistungs-
orientiertheit der dftentlichen Staatsdiener in diese Reform
cinzubezichen, Verwaltungsreform geht nur in den Kdépfen
der Beamten. Angestellten und Arbeiter. Fiir deren Kople
missen wir eine Reform genauso mit vorbereiten wie fir dic
Strukturen in der Sache an sich.

(Beifull ber der CDILD)

In weitem Umfang halte ich Thre neun Vorschlige und die
Erginzungen [lr tragfihig. Sic entsprechen dem. was bei
uns gedacht wird: sie entsprechen dem. was die Anhérung
des Ministers Dr. Vetter ergibt, und sie entsprechen deswe-
gen weitgehend ener deutlichen Mehrheit des Landtags. Es
kommt nun darauf an. dies im Bundes- und im Landesrecht
voranzubringen.

Lirstens: Ich teile Thre Meinung. dall die Dienstaltersstuten
ingst nicht mehr zeitgemil sind.

(Beifall bei der CDU)

Sie werden auch im Grunde genommen vom Herrn Innen-
minister in der Antwort auf unseren Antrug nicht verteidigt.
Is wird hier nur gesagt: Diese aufsteigenden Gehilter sol-
len cine mit dem Bienstalter steigende Berufs- und Lebens-
crfahrung honoricren.™ Und dann wird ausgetithet: | Eine
Anderung der Dienstaltersstufen und ihre Frsetzung durch
mehr feistungsorientierte Merkmale bediirfte einer Ande-
rung des Bundesrechts.™

Wir sind bereit. eine Bundesratsinitiative der Landesregic-
rung zu unterstlitzen und die Dienstaltersstufen deutlich 2u
schteifen. vietleicht nicht auf einmal abzuschaffen, aber dic
Anzahl der Stufen deutlich zu verringern.

{Beifall bet der CDLY)

Dics gilt fir alle Vorschliige. die wir mittragen: Wir wollen
einen Umbau des difentlichen Besoldungsrechts und keinen
Abbuu der Ausgaben fiir Stautsdiener und deren leistungsbe-
fihigte Arbeit.

tAbg. List CDU: Sehr gut!)

Umbau heilit fir mich, dall wir anderen Kriterien Rechnung
tragen miissen. Friiher, vor 30 oder 60 Jahren, haben junge
Leute weit stirker in einer unsicheren Situation daraul ge-
schaut, wie sie cin Leben lang Einkommen haben und wice
sie im Alter versorgt werden. Die heutige Erbengeneration
hat weit mehr Sicherheit durch Eltern und Groleltern in ei-
ner {riedvollen Gesellschall und achtet deswegen weit stiir-
ker darauf, was der Job in den ersten Juhren, die zugleich
Jahre der Familiengriindung und des Eigentumserwerbs
sind. einbringt. Deswegen sollten wir eine Straffung von
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Dienstaitersstuten dazu muzen, die dadurch gesparten Gel-
der su ciner Erhdhung der Fingangsstufen fir junge Beamte
und Angesteilte als Umbau vorzuschlagen.

(Beifall bei der €D

Zweitens: Wir glauben, dall der Ortszuschlag nicht mehr
reitgemilld ist. Im Ortszuschlag kommt, wenn tiberbaupt, Fu-
milicnpolitik zum Ausdruck, indem die Anzahl der Kinder
cine Rolle spiclt. Aber ich glaube, Familienpelitik mufd an
anderer Stelle gemacht werden, Beim Ortszuschlug soll zum
Ausdruck kommen, was am Ort an Zuschlag zu geben ist,
damit der Ort kein Nachtetl ist. [Im Grunde genommen
briuchten wir. in ctwa an den Mictstaffeln und Mictspiegeln
vrientiert. einen Zuschlug nach Lebenshaltungskosten im
Ballungsraum mehr als un Yandlichen Raum. Fragen Sic er
nen jungen Polizisten, der mit A7, von Blaubeuren koms-
mend. nach Stuttgart muB.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der SPD)

Sie werden bemerken, dafl Sie dicsem jungen Mann, cinem
ledigen jungen Beamten, im Grunde genommen nichts mit
auf den Weg geben, um sich in Stuttgart halbwegs ordnungs-
gemild tiber Wasser halten »zu konnen,

Drittens, Herr Kollege Déring, das Thema Beamte oder An-
gestellte: Fir uns heillt es nicht; Lentweder  oder™, sondern
es geht um cin sinnvolles Sowohl-Als-auch. Ich meine, aul al-
lerr Ebenen. aul kommunaler Fbene, im Land wie im Bund,
sind wir prinzipiell mit dem Berufsbeamtentum gut gefah-
ren. Die Stubilitét unseres Staatswesens und der innere
Friede sind durch Beamte gestiirkt und nicht geschwicht
worden., Deswegen halten wir dem Grunde nach am Berufs-
beamtentum in Baden-Wiirttemberg und Deutschland fest.

{Beifall bei der CDUN

Ich mdachte jedoch gewisse Fragen einbringen. Es stellt sich
erstens die Frage, ob die Anzah] der Berufsbeamien in dem
Mal} hiitte wachsen missen, wie sie gewachsen ist. oder ob
nicht cin crheblicher Teil der Arbeit, die durch Beamte er-
bracht wird, genausogut entweder nach Privatisicrung durch
Angestellte der freien Wirtsehatt oder ohne Privatisierung
durch Angestellte des Staates geschehen kénnte. Ich meine,
wir briuchien nicht dieselbe Zahl an Beamten wie jetzt.
Dem Grunde nach bin ich flir Berufsbeamtentum, aber mit
Beschrinkung auf dic Wesensgehalie, die uns wichtig vor-
kommen.

Dann kommt sehr rasch die Frage auf, die von mehreren
Seiten angesprochen wird: Wie erzichen und bilden wir Kin-
der? Was machen wir mit der Lehreranstellung? Auch hier
ailt fir mich ein Regel-/Ausnahme-Prinzip.

Wir haben in Baden-Wiirttemberg knapp 100 000 Lehrerin-
nen und Lehrer, davon zwei Drittel in Vollzeit und ein Drit-
tel in cinem Sonderverhdlinis, beurlaubt oder in Teilzeit. Es
ist wohl unstrittig, dal3 es in den letzten Jahrzehnten ein
Giliick war, dali das Berufsbeamtentum im Lehrkdrper Ver-
laBlichkeit gebracht hat. Ich wollte nicht, dal3 die Schule
aum Kernpunkt eines Arbeitskampfs werden wilrde.

(Beifall bei der DU und bei den Republikanern)

[ch meine, dald wir von daher in der Regel gut beraten wa-
ren, dalb Lehrer Beamte sind und damit mit ener besonde-
ren Einstellung an die Arbeit gehen und nicht zum Gegen-
stand von Arbeitskampfen zwischen Arbeitgebern und -neh-
mern gemacht werden konnten.

{Beifull bei der CDU und Abgeordneten der Repu-
blikaner  Zurul des Abg. Kuhn GRUNE)

Es schliefit sich aber in den nidchsten Jahren eine wichtige
Entwicklung an, die wir betruchten massen.

{(Abg, Deuschle REP: Nicht umfallen')

Herr Kollege Dr. Déring, ¢s ist wohl Tatsache - und diese
Zahlen sind Oberall im Haus nachprifbar |, dal} die Anzahl
der Kinder in den Jahren 1991 bis 2001 vermutlich letzt-
malig in dieser Dimension  von 1.35 Millionen auf 1.8 Mil-
lionen ansteigt.

(Abg. Kuhn GRUNE: Das weill man doch nicht!
Dus ist doch eine Vermutung!)

Natlirlich weifs man das, weil die Kinder des Jahres 1993
weitgehend geboren sind, Herr Kollege Kuhn. Das bedeutet.
dic Kinder, diec im Fahre 2000 in die Schule gehen, sind
ohne Aussiedler und ohne Zuzug von aulferhalb  weitge-
hend in den Krunkenhiusern auf die Welt gekommen, ha-
ben ,Bih™ geschricen und sich gemeldet.

(Zurut des Abg. Kuhn)

Wenn Sie die Kinder so sihen wie ich, kénnten Sie nachziih-
len und wiilten, wicviel Ersteinschulungen wir im Jahr 2001
haben werden.

{Abg. Kuhn GRUNE: Ju, aber spiter! Was wird
dann sein?  Abg. Wieser CDU: Wenn sic nicht
sterben. sind sic da!)

Herr Kollege Kuhn. dariiber hinaus bemiihe ich mich. ctwas
mehr in die Zukunfl zu blicken. als ¢s andere machen. Des-
wegen suge ich hnen: Die Anzaht der Kinder wird von 1,35
auf 1,85 oder 1,75 Millionen zunehmen,

(Abgz. Weimer SPD: Weiter so! Worauf stiitzen Sic
die Prognosc?)

also gegendber heute um etwa ein Drittel.

Jetzt haben wir mechrere Méglichkeiten, der Kultusministe-
rin zu helfen, denn sie hat genauso den Auftrag, voraus-
schauend Schulpolitik 7zu machen und cine ordentliche
Schulversorgung. Erziehung und Bildung zu gewihrleisten.

Herr Kollege Déring, wollen Sic groflere Klassen? Herr
Kollege Déring. wollen Sic mehr Lehrerarbeitszeit? Herr
Kollege Doring, wollen Sie weniger Schulstunden gegeniiber
der Straffung, die vorgenommen wurde? Ich vermute. Sie
wollen dieselbe Erziehungs- und Bildungsdichte wie bisher.
wollen noch immer weniger Lehrerarbeitszeit und sind da-
von noch nicht heruntergekommen, obwohl Sic eines Besse-
ren belehrt sein sollten, und wollen auch keine grolleren
Klassen. Wenn dem so ist, erwarte ich von thnen auf dic
Frage. wie ich e¢in Drittel mehr Kinder, 450000 Kinder
mehr. ordnungsgemill erzichen und unterrichten soll, eine
konstruktive Antwort.
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Da @bt es zwei Moglichkeiten: Entweder ich mache gar
nichts. und die Klassen laufen voll und wir haben in der
sweiten Hiillte dieses Jahrzehnts die Situwation, daB wir den
Karren an dic Wand gefahren haben, oder wir stellen ent-
sprechend cin.

Bei der entsprechenden Einstellung bin ich in der Tat im
Kontakt mit dem Kollegen Maurer der Auffussung, dafl
man sehr wohl diese Spitzenlast auch auf den Pritfstand ci-
nes Anstellungsverhilinisses bringen sollte.

{Zuruf des Abg. Dr. Déring FDP/DVP)

Denn, Kollege Dr. Déring. es geht nicht um Thre Betidtgung
als beamteter Lehrer, sondern um diese Generation der
Uberlast,

(Abg. Maurer SPD: Obwohl das auch cine interes-
sante Idee witre!  Abg, Schlauch GRUNE: Ein bili-
chen geht os auch um den Doring!)

Auch wenn richtig sein mag, was dic Ministerin sagt, dafl ab
dem Jahr 2001 jdhrlich 3 000 Lehrer abgehen: Ich will nicht,
daB dic Lehrerbewerber des Jahres 1995 bevorzugt werden
und die Bewerbergeneration des Jahres 2000 und der folgen-
den Jahre keine Einstellungsmoglichkeiten, keinen Einstel-
lungskorrider mehr hat. Ich will, dali wir auf Dauer jedes
Jahr in etwa gleich viel Lehrer enstellen. Ich nehme doch
jetzt nicht cinen Umbau der Pidagogischen Hochschulen
dafiir vor. dul} leistungsbefiihigte PHs ab dem Jahr 2001 ga-
rantiert keine Berufschancen fiir die Absolventen bicten.

Wenn dem so ist. dann st doch wohl bei derzeit 935 000 Leh-
rern unzweifelhaft, dal wir for dic Uberlast etwa 25000
Lehrer bendtigen wiirden, Wir briuchten bis zum Jahr 2002
25000 Lehrerstellen und schaffen gerade einmal 1000 und
kleckerlesweise in diesen Jahren noch cinmal 500. Wir kén-
nen die 23 000 Lehrer nicht bezahlen, und wir brauchen sie
vor allem (berhaupt nicht auf Dauer.

Mir geht es doch gar nicht um dic Frage. ob im Jahr 1999
dus Anstellungsverhiltnis oder das Beanutenverhiltnis mehr
kostet. Ieh will zeitgerecht arbeiten, Deswegen kénnte ich
mir durchaus vorstellen, dald wir die Spitzenlast auch durch
Angestellte auf Zeit im 6ffentlichen Dienst bewiltigen.

(Abg. Deuschle REP: Mit Streikrecht?)

Natigenfidls mit Streikrecht. Wenn ich einen Lehrkorper
von 50 Lehrern habe. wovon 44 im Beamtenverhilinis und
sechs im Angestelltenverhilltms sind. sichern die 44 noch im-
mer das Notwendige an Schulunterricht, auch wenn die an-
deren sechs monatelang an der Streikfront verharren wiir-
den. Malen wir keinen Popanz an dic Wand!

Nun paart sich doch diese Uberlegung. Kollege Dir. Déring,
mit der Tatsache, dal wir weit in dicses Juhrzehnt hinein in
der freien Wirtschaft kaum Berufschancen fiir junge Physi-
ker, fiir junge Chemiker haben und daf} deswegen der Staat
im Grunde genommen cine hervorragende Angebotsseite ab-
veben warde. Wir kdnnten #u einem Zeitpunkt, wo die Wirt-
schaft keinen Bewerber aufnimmt, jungen Leuten auf Zeit
eine Betitigung als Erzicher und Ausbilder geben und ihnen
gleichzeitig sagen: Die, die sich besonders gut bewihren,
werden im Jahr 2001 Beamte, und die anderen hatien zu-
mindest sechs, acht oder zehn Jahre keine Arbeitslosigkeit,

2696

sondern werden dann in ciner hoffentlich strukturell verbes-
serten freien Wirtschaft ab 35, ab 38, ab 40 Jahren eine wei-
tere berufliche Zukunft haben.

ich frage Sie nur. wenn Sie sich nicht zutrauen, Schulunter-
richt zu kiarzen, wenn Sic sich nicht zutrauven, Klassen zu
fillen, wenn Sie sich nicht zutrauen, Lehrerarbeitszeit zu er-
héhen. wenn Sie gleichzeitig nicht die fur 25 000 Lehrer not-
wendigen 2.5 Milliarden DM pro Jahr beischleppen, wie Sie
dann die ganze Arithmetik hinbekommen wollen.

Nur darum geht es, mcht um ein Entweder-Oder. Es geht
nicht um dic Schleifung des Berufsbeamtentums, es geht dar-
urm, daf} wir etwas flexibler in dic nichsten Jahre gehen.
Denn nur der, der den Beton aus seinem eigenen Kopf her-
ausleert und flexibel vorgeht, wird den Kindern, wird den
Eltern und wird der [teien Wirtschaft der nichsten Jahre ge-
recht. Wir bicten hierzu ausdritcklich unsere Partnerschaft
an und wollen in den niichsten Wochen gemeinsam mit der
Regierung eine verfassungsrechtlich und dienstrechtlich sau-
bere Losung vorschlagen. Wir warlen dann mit Spannung
ab. ob Sic ja sagen kdnnen oder dies aus grundsatzlichen Er-
wagungen ablehnen. Ich rate uns allen, bei diesem Thema
Grundsitze nicht z0 hoch zu hdngen. sondern pragmatisch
Kindern, dem Haushalt des Staates und unserer Gesellschalt
gerecht zu werden.

{Beifull bei der CDU und Abgeordneten der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteille ich Herrn
Abg. Goschel.

(Abg. Schlauch GRUNE: Ersatzspicler!)

Abg. Goschel SPD: Herr Priisident, meine sehr geehrten Du-
men und Herren! Wir begriillen diese Aktuelle Debatte »u
diesem Thema. Sie tut not, und insofern hat sich der Kollege
Oecttinger Verdienste dalGr erworben, dal cr die Diskussion
zum Thema .Reform des Gffentlichen Dienstes™ ctwas be-
lebt hat, insbesondere auch in seiner eigenen Partei und
Fraktion fir eine Belebung gesorgt hat. Wenn wir die De-
batten in diesem Haus in den letzten 15 bis 18 Jahren zu-
riickverfolgen, hat sich in den Reihen der CDU 7u diesem
Thema wenig bewegt. Insofern ist es besonders verdienstvoll,
Herr Kollege Oettinger, dal Sie Bewegung in das bisher un-
bewegliche Verhalten Threr Kolleginnen und Kollegen von
der CDU-I"raktion gebracht haben.

¢Beifall des Abg. Hacki GRUNE)

Die Grundaussuge. dafi Reformen im 6ffentlichen Dienst
vorbehaltios angegangen werden miissen, wird von uns un-
terstatzt, auch die Forderung nach vermehrier Anwendung
des Leistungsprinzips anstelle automatisch steigender Bezlige
aut der Basis der Dienstaltersstufen, ebenso die Forderun-
gen, hohere Einstiegsgehiilter zu zahlen sowie Leistung und
Engagement durch Beférderung zu honorieren oder anstelle
von Beamten in verschiedenen Bereichen, insbesondere an
den Schulen, Angestellte einzustellen. Das sind Forderun-
gen, die in den CDU-Antrigen angesprochen werden und
die unseren langjihrigen Vorstellungen entsprechen. Aller-
dings kann ich in vielen der Obrigen Vorschlige des Kolle-
gen Oettinger und anderer im Hinblick auf eine leistungsstei-
gernde Reform im offentlichen Dienst nur einen fuflerst
schwachen Sinn erkennen.
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Uinbestritien ist, du Reformen ndétig sind, um die Effiziens
im offentlichen Dienst zu steigern, um die Leistungsbereit-
schaft und Leistungsfdhigkeit im Gffentlichen Dienst weiter
su crhohen. Aber es reicht nicht. nur von Zeit zu Zeit rhe-
torische Strehfeuer abzubrennen, sondern es mul3 auch kon-
kret gehandelt werden. Ieh ernnnere in dicsem Zusammen-
hang an den frihen Spith, der als Fraktionsvorsitzender der
CDU-Fraktion schon einmal ganz kenkrete Reformvor-
schlige gemacht hat. beispielsweise dall Fithrungspositionen
im offentlichen Dienst nur auf Zeit vergeben werden sollten
oder duld dic Mobilitit von Beamten durch Rotation und der
Austausch mit der freicn Wirtschaft verbessert werden soll-
ten und cine funktionsgerechte Besoldung ermdglicht wer-
den sollte. Al diese Dinge sind zuch in der CDU so neu
nicht, nur sind sic in den letzten 18 Jahren nicht weiterver-
folgt worden. Auch der spittere Ministerpriisident Spiith hat
dizu nichts weiter beigetragen,

Schon damals wurde allerdings auch klar  daran sollten wir
uns heate erinnern . daB wegen der verfassungsrechtlichen
und bundesgesetzlichen Ruhmenbedingungen dem Land fiir
Reformen nur cin enger Spielraum bleibt.

{Abg. Hackl GRUNFE: Mchr Mut, Herr Goschel')

Angesichts der Tatsache, dalB dic Bonner Regierungskoali-
tion in weiten Bereichen im Moment handlungsunfihig ist,
sollten wir uns nicht darauf versteifen, von Bonn die grole
Losung zu erwarten, die grolle Reform. sondern uns zu-
nachst cinmal darauf konzentrieren, méglichst rasch landes-
rechtliche Verbesserungen durch- und umzusctzen, denn da
huben wir die politische Machs; dazu braucht es nur den no-
tigen politischen Willen, um entsprechende Verbesserungen
zu erreichen.

(Abg, Hackl GRUNE: Aber schon daran werdet ihr
scheitern!)

Ich mochte aul ¢in paar grundlegende Widerspriiche der
Aussagen der CDU aufmerksam machen. Es gibl ja da nicht
nur die Aussage von Herrn Oetlinger. sondern auch andere.
Es ist ein Grundwiderspruch, der schwer aufzulsen ist,
wenn man elnerseits grundlegende Reformen des offentli-
chen Dicnstes haben will und andererseits an den herge-
brachten Grundsitzen des Berufsbeamientums festhilt, Das
paBt schiccht zusammen: darGber mufl man nachdenken.

(Beifall der Abg. Nagel SPD und Hackl GRUNE)

Man kann nicht gieichzeitig am Alimentationsprinzip, auch
in verdinderter Form, festhalten und das Leistungsprinzip
und entsprechende leistungssteigernde finanzielle Rahmen-
bedingungen betonen.

Man muf} sich also entscheiden. Ich mdchte in diesem Zu-
summenhang auf einige grundlegende Ziele der Sozialdemo-
kraten hinweisen und Sie an diese erinnern. Wir Sozialdemo-
kraten sind der Auflussung. dafb dic Beschiiftigung von
Beamten auf den Kernbereich staatlicher Hoheitsverwaltung
beschrinkt werden kann, Kernberciche sind insbesondere
Polizei und Justiz. Dann gibt es nur noch schr wenige Be-
amie, inshesondere was dic Zahl der Beschaftigten im Lan-
desdienst betrifft. Funktionssiellen kénnen auf Zeit vergeben
werden, Anstelle ciner Beforderung ist dic Funktionszulage
vorstellbar, die dann wieder zurickzunehmen ist, wenn die

Funktion nicht mehr ausgeibt wird. Eine spiirbare Anhe-
bung der Anfangsbezahlung durch Abschmelzung oder tang-
fristize Abschaffung des Automatismus des Aufsticgs im Ge-
halt alle zwei Jahre ist nach unserer Auffassung dringend
erforderlich. Aber dies geht in erster Linie, weil keine neuen
Ressourcen erkennbar sind, nur durch Umschichtung des
Lebenseinkommens.

Das Alimentationsprinzip und das Laufbahnprinzip miissen
durch das Leistungsprinzip crsetzt werden. Das ist zwar
schon mehrfach angesprochen worden. aber der Konflikt.
den ich vorhin dargestellt habe, muf3 zuvor auch in den
Koplen aufgeldst werden.,

Wir brauchen eine Durchforstung des Zulagenunwesens.
Wir missen zahlreiche Zulagen. die derzeit kollektiv und
ohne Bezug aul Leistung oder personliche Erschwernis ver-
geben werden, durch individuelle Leistungszutagen ersetzen.
Diese missen allerdings regelmiBig {iberpriift werden und
zurickgenommen werden kénnen, wenn die Leistung nicht
mehr erbracht werden kann. Diecse Moglichkeit der Riick-
nahme 1st bisher nicht vorhanden. Im Gegenteil: Nach einer
gewissen Zeit wird das alles auch noch ruhegehaltstihig und
hemmt entsprechende Leistungsanreize im dbrigen Bereich.

Wir haben in der Vergangenheil wiederholt gefordert, den
einfachen Dienst abzuschaffen - das mdéchte ich noch ein-
mal crwihnen - und eine Reform des Stellenobergrenzen-
rechts mit einer entsprechenden Abschaffung der Stellen-
obergrenzenverordnung durchrzusetzen, Nur: In dem Mo-
ment. in dem wir beispiclsweise in den Kommunalverwallun-
gen die Zahl der Beamten drastisch zuriickfithren, stellt sich
dieses Problem in dem Ausmal nicht mehr, weil die Stellen-
obergrenzenverordnung nur fiir die Beamten der Kommu-
nen gilt.

Weil viele Reformansitze nur durch Bundesrecht gedndert
werden kénnen, sollten wir uns also moglichst auf das Ge-
nannte kenzentricren und mm Land ctwas tun. Da hat das
Expertenhearing, das Herr Minister Vetler in der letzten
Woche federfiihrend veranstaltet hat, eine Reihe von wichti-
gen Erkenntnissen gebracht. [ch bedaure, daBl sich nicht
mehr Kolleginnen und Kollegen dic Zeit haben nehmen kén-
nen, sich das von Anfang bis Ende anzuhoéren.

{Abg. Deuschle REP: Ich bedaure das auch!)

In dem Zusammenhang wire cs vielleicht sinnvoll, wenn der
Innenausschuli des Landtags zu diesen Fragen einmal eine
konzentrierte Anhorung vornehmen wiirde, um weitere Er-
kenntnisse dariiber, wus auch landesrechtlich umsetzbar ist
und kurzfristig gemacht werden kann, zu gewinnen.

Ich will beispielhaft nur einige Punkte nennen, etwa die
Schaffung von Lewstungszulagen auch landesrechtlicher Art,
Ich erinnere nur an das Beispicl der Telekom, das nicht in
allen Punkten auf diec Landesverhiltnisse {ibertragbar ist. aus
dem wir aber ciniges lernen kénnen.

(Abg. Hackl GRUNE: Das mulb aber ¢in Bundesge-
setz sein')
Eine Verbesserung der Landeslaufbahnverordnung mit dem
Ziel, die Moglichkeiten des Bewiihrungsaufstiegs zu verbes-

sern, ist sicher angebracht. Als wichtiger Punkt mull auller-
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dem die Umwandlung von Beamtenstellen in Angeswelien-
stellen, modellhaft am Beispiel des Schulbereichs. genannt
werden.

[ch mochte allerdings zu den Zeitarbeilsvertrigen kritisch
anmerken, dal3 sie unbeschadet der sozialen Komponente
gar nicht notwendig sind. Denn wenn die Schillerzahl zu-
rickgeht. werden zum gleichen Zenpunkt vicle Beamtinnen
und Beamte im Schulbereich aus dem Dienst ausscheiden.
so daly Gberziihlige Stellen auch durch Ausscheiden und
nicht durch Entlassung abgebaut werden konnen.

Ich weise darauf hin - ein Gesichtspunkt, dem bisher viel
zuwenig Beachtung geschenkt worden st daly dic Motiva-
tion der Beschiftigten des dffentlichen Dicnstes auch kosten-
ncutral in Bereichen, dic Gberhaupt nichts kosten. gesteigert
werden kann. indem die sogenannie intrinsische Motivation

dicsen Begriff habe ich am Donnerstag gelernt  verbes-
sert wird, indem also die Identifikation mit dem Arbeitsplatz
gesteigert wird. Dies geschieht durch Abbau von Birokratie,
durch Abbau unnétiger Hicrarchien innerhalb der Verwal-
tungen, durch die Ubertragung von mehr Eigenverantwor-
tung sowie die Zusammenfuhrung von Aufgabenverantwor-
tung und Mittelbewirtschaftung in einer Hand. Es ist demo-
tivicrend. wenn in eingr Verwaltung zum Beispiel dic Klo-
schiissel kapurtgeht, dann erst cin Vertreter der staatlichen
Hochbauverwaltung geholt wird und es bis zur Reparatur
insgesamt drei Wochen dauert. Kontrapreduktiv in diesem
Zusammenhang sind allerdings  meine Damen und Herren,
daraul michee ich auch hinweisen  Uberlegungen wic Ver-
lingerung der Lebensarbeitszeit und der Wochenarbeitszeit.
denn das ist nicht nur unsinnig im Hinblick auf die Arbeits-
marktsituation. Das demotiviert such und triigt nicht zu ei-
ner Leistungssteigerung im éfTendichen Dienst bei.

(Beifall des Abg. Huckl GRUNE)

Aus diesem Grund fihrt dies auch nicht zu Einsparungen
im éffentlichen Dignst, denn ein leistungsfahiger étfentlicher
Dienst ist unterm Strich allemal kostengiinstiger als einer,
der wegen der organisierten Demotivation seiner Beschiftig-
ten nur noch sehr schieppend arbeitet,

(Beitall bei der SPD)

[nsofern mochie ich an dieser Stelle einmal lobend erwiahnen
und dankbar ancrkennen. dal3 dic Beschiiftigten im 8ftentli-
chen Dienst unseres Landes trotz zahlreicher Widrigkeiten,
die ich genunnt habe und die auch in der dffentlichen Dis-
kussion noch verschirft werden, noch sehr hohe Leistungen
bringen und sehr motiviert sind. Dicse Motivation kann
durch entsprechende Malinahmen, dic ich angesprochen ha-
be. nur noch gesteigert und verbessert werden. Im Interesse
des Staates und unserer Beschiftigten sind deshalb Refor-
men notwendig, Wie die ausschen konnen, habe ich ange-
sprochen.

{Beifall bet der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Worl crteile ich Hermn
Abg. Decuschle.
Abg. Deuschle REP: Herr Prisident, meine Damen und

Herren! Dic Probleme des Aufbaus ciner dezentralen Ver-
watltungsstrukur in den mitieldeutschen Bundeslindern nach
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dem Zusammenbruch der ventralistischen DDR haben dic
Bedeutung des &ffentlichen Dienstes sowoht fir staatliches
als auch flir wirtschaftiiches Verhalten und Handeln deutlich
gemacht. Ohne cinen zuverlissigen und modernen offentli-
chen Dienst und ohne das Engagement von Hunderttausen-
den von Beamten, Angestellten und Arbeitern hiitten wir
auch im Westen den Wiederaufbau nach dem Krieg nicht
geschatft.

Ich mdchte auch an dieser Stelle im Namen der Fraktion
Die Republikaner allen baden-wiirttembergischen Bedienste-
ten herzlich fiir ihre Aufbauhilfe im Freistaat Sachsen dan-
ken.

iBeifall bei den  Republikanern Abg. Hackl
GRUNE: Ob die Uber Thren Dank so froh sind,
weild ich nichth

Dic Zukunft - Herr Hackl, Sic kommen ja nachher dran
des Offenttichen Dienstes hingt entscheidend vont der Ge-
winnung eines leistungsfihigen Nachwuchses ab, der das
technologische und verwaltungstechnische Niveau fihrender
Industric- und Dienstleistungsbetricbe erreichen mull. Die
Zunahme der Regelungsdichte immer komplizierter werden-
der Vorginge auferund einer sich stetig differenzierenden
Wirtschafts- und Sozialstruktur macht einen funktonieren-
den Offentlichen Dienst ndtig. Daraus folgen detaillierte An-
forderungs-, Leistungs- und Entgeltsperspekuven, das heildt
cine stetige Verbesserung des Stellenkcgels cnisprechend der
Produktivitiitsverbesserung. Dies muB3 sich auch bei den Ein-
gangsimtern im  einfachen, mittleren und im gehobenen
nichttechnischen Dienst bemerkbar machen. Hier darf sich
kein negativer Auslescprozell einstellen, da ja der heutige
Nachwuchs die Zukunft des &ffentlichen Dienstes maligeb-
lich bestimmt.

Als negatives Beispicl mochte ich auf den Einsatz der elek-
tronischen Datenverarbeitung im dffentlichen Dienst hinwei-
sen. Aufgrund nicht marktgerechwer Bezahlung bekommt
man dort kaum leistungstiihiges Personal, bzw. die wenigen
guten Leute wcechseln in die [ndustrie. Auch aus diesem
Grund darl ich fur die Fraktion Die Republikancr unsere
Zustimmung zum Antrag der FDP/DVP fiir cine Bundes-
ratsinitiative zur Anhebung der Eingangsdmier signalisieren,

Wie muB nun der §ftentliche Dicnst strukturiert scin, damit
er auch fiir die Anforderungen des 21, Jahrhunderts gewapp-
net ist? Ich bin davon lberzeugt, daB die iber Jahrzehnte
gewachsene Kameralistik abgeschafft werden und das Prin-
zip der doppelten Buchfithrung eingefihrt werden mul.
Einc Dezentralisierung der Ressourcenverantwortung ist no-
lig, das heiBt. die Ausgabenverantwortung sollte in dic zu-
stindigen Amter und Dienststelen verlagert werden. Dazu
ist notig, duB sich die Amtsleiter mentalititsmaBig - das ist
cine gans entscheidende Frage: es ist ein Problem der Men-
tatitdt  auf dic verdnderten Rahmenbedingungen einstellen
und cine kaufminnische Aus- oder Fortbildung geniellen.
Nur so - und das geht sicher nicht von heute auf morgen
kann das Kostenbewulitsein entscheidend gestidrkt werden.
Das Denken in Kostenstellen und Kostenarten. die Orientie-
rung nach Profit-Centern miissen erst gelernt werden, und
das bendtigt Zeit. Die Fuhrung der Mitarbeiter mul3 tber
Zielvorgaben erfolgen: das heillt, Ziele miissen definiert.
iiberwacht und umgesetzt werden. Auch hier sind Manage-
menterfahrungen aus der Privatindustric heranzuziehen.
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tm tolgenden Teil meiner Analyse mdochte ich mit der Auf-
wabendefinition

(Abg. Kuhn GRUNE: Ob das cine Analyse isl, wer-
den wir noch sehen!)

Deswegen habe ich es gesagt. ich hatte mir schon geducht,
dall da cin Zuruf von Herrn Kuhn kommt. Sie haben aufge-
pafit. viclen Dank.

Im toigenden Teil mdchte ick mich mit der Aufgabendefini-
tien des Sltentlichen Dienstes und deren Gewichtung befas-
se. Wir Republikaner bekennen uns dazu, dali auch in Zu-
kunft das staatliche Gewalt- und Hoheitsmonopol unverin-
dert bleibi.

(Beifull ber den Republikanern)

Aber wir miissen alle die Tatsache anerkennen. dall wir zur
Zait bein Offenthichen Dienst eine Strukturinderung erle-
ben, In den Stidten macht laut Oberbiirgermeister Widder
ats Mannheim dic Hoheltsverwaltung nur noch zirka 20%,
der Dicenstleistungsbereich aber bereits 80% der Aufgaben
aus. Herr OB List aus Bietigheim bestitigt das. Viclen
Dunk. Der dftentliche Dienst mull sich also immer mehr als
Dienstleistungsorganisation fir dic Blrger verstehen, Die
Leistungen einer Verwaltung sind Produkte, die vom Blirger
und der Birgerschaft nachgefragt werden. Dies gilt duch
dann, wenn sich nicht jede Dienstleistung kostenmiibig di-
rekt 10 ciner Preishildung widerspicgelt: aber das ist ja auch
in der Industric nicht so.

Die Tendens zur absoluten Verrechtlichung durch Gesetzes-
fut und Austegungswirrwarr seil Anfang der sichziger Jahre
hatte den Aufbau ciner groBitenteils ineffektiven Sozialbiro-
kratie zur Folge. Dies kann und dart bei den bekannt knap-
pen Kassen so nicht weitergehen, meine Damen und Her-
ren.

Andererseits sind Ubertorderungen der Mitarbeiter im Bil-
dungs- und Polizetbercich festzustellen.

{Abg. Hackl GRUNE: Uber diese Aussage werden
sich aber die Mitarbeiter im Sozialberetch freuen!)

die aus allgemeinen gesellschaftlichen Problemen herrihren.
So ist die Schule immer mehr vu einem Reparaturbetrieb [iir
Frzichungsmingel geworden, und die Polizei hat ju schon
seit ciniger Zeit das haben wir ju in Wackersdorf, ber der
Startbahn West und der Hafenstralfe kennengelernt, meine
tierren von der Linken

{(Abgz. Kuhn GRUNE: Waren Sie da?)

dic Prellbocktunktion fiir das Versagen der ctabherten Par-
leien zu tbernchmien.
(Beifull bei den Republikanern
GRUNE: Sie verwechseln das mit
tagen!)

Abg. Walter
REP-Parter-
Getroffene Hunde bellen: so sugt man ja im Volksmund.

(Abg. Weimer SPD: Sie waren wahrscheinlich in
Fulda dabei')

Dries fiihrt natiicheh zu emer besonderen Belastung der dort
Arbettenden,

An dieser Stelle muBl aber auch kritisch gefragt werden.
warum die Reformbemithungen aus der Spith-Ara bis auf
vernachlidssigbare Reste versandet sind, Was ist denn. Herr
Minister Dr. Vetter. den ich ja cigentlich schr schittze, aus
dem

{Abg. Kuhn GRUNE: O weh! Lachen bei der
SPD, den GRUNEN und der FDP/DVP)

Man mudd doch hier auch cinmal einen Minister loben diir-
fen. Ich komme nachher schon noch zu emigen Punkten. wo
der Beifall von der Regierungsbank viclleicht nicht so her-
iberschallt.  Was ist denn, Herr Minister Veder, aus dem
Mobilitdtserlaly fiir héhere Beamte ab A 15 aus den Empfeh-
lungen der Bulling-Kommission geworden? Warum wurde
dies alles nicht oder kaum umgesctzt? Welche Besitzstidnde
muliten gewahrt werden? Waren die Inhaber bestimmter
Funktionen vu schr mit einer Partei verbunden, und konnte
dic Landesregicrung deshalb praktisch nichts umsetzen?

Das Scheitern der Vorhaben der Bulling-Kommission ist fdr
uns Republikaner ein Bewels daflir, wie gutgemeinte und
verninftige Vorhaben an der Macht des Faktischen schei-
tern. Deshalb sind wir auch trotz der grollen Mehrheit der

jetzigen Landesregierung ctwas skeptisch, ob sie die Krafl

hat. ihre Vorstellungen zur Verwaltungsreform umzusetzen,

Ich mochte an dieser Stelle allen Bestrebungen. den Beam-
tenstatus der Lehrer abzuschaffen, eine deutliche Absage er-
teilen. Die Lehrerschaft hat einen staatlichen Erziehungsauf-
trag umzusetzen. Sie hat damit im  Kuitusbereich eine
hoheitliche Funktion auszuiiben. Wir schen im Lehrerberuf
im Gegensatz zu anderen auch keinen Job. sondern cher
cine Berufung.

(Beilall bet den Republikanern)

Wir fordern die CDU-Frakton, die leider kaum mehr da
isl

(Abg. Nugel SPD: Bei dem Redner verstindlich! -
Lachen bei der SPD und den GRUNEN)

Viclen Dank.

Wir fordern die CDU-Fraktion auf, in dieser Frage hart zu
bleiben und - auch Sie. Herr Octtinger  nicht vor der SPD
in die Knie 7u pehen. Wir Republikaner lehnen, wie ich
auch immer von lhnen von der CDU erwartet habe, ent-
schieden cin Streikrecht fiir Lehrer ab. Vielleicht kdnnen wir
uns wenigstens bet diesem Punkt einigen.

Ein cntscheidender Aspekt fiir die notwendigen Strukturin-
derungen im Hffentlichen Dienst  das wurde von allen Ex-
perten bei der Anhérung am letzten Donnerstag auf dem
Killesberg gesagt st eine leistungsorientierte Besoldungs-
struktue.

Wo licgen denn in den bestehenden Arbeitsbewertungssyste-
men die Mingel”? Erstens 1st cs unter Leistungsgesichtspunk-
ten nicht cinzuschen. daB im Besoldungsrecht ein zweijdhri-
ger Zuschlagsautomatismus ohne direkten Letstungsnach-
wels existiert. Zweitens ist die grofle Zahl von Zulagen - es
gibt iiber 100 bei uns -, dic kollektiv gewidhrt werden. also
nicht individuell, nicht leistungsfordernd. Dies gilt auch fir
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{Pensehle)

den Tatbestand, daB sich die Bewertung an der zu erbrin-
genden und nicht an der erbrachten Leistung orientiert,

Wie mibte nun eine leistungsoricntierte Berahlung ausse-
hen? Duzu mache ich Thoen jetzt fiint konkrete Vorschliige,
damit nicht wieder Herr Weimer im . Schwiibischen Tug-
blatt™ diimmliche Interviews gibt, Herr Weimer. bei Thnen
fillt mir als Aktivitdt nur auf, daB Sie letztes Jahr an Weih-
nachten mit Threm Porsche vor dem Asylantenheim vorge-
fahren sind und da mildtdtige Gaben verteilt haben,

{Abg. Pfister FDP/DVP: Was? Du hast einen Por-
sche? Du bist ja ein Yuppie! - Abg. Weimer SPD:
Ich verfhge iiber keinen Porsche!)

Dus ist Thr Beiirag hier im Landlag, Herr Weimer.
(Beifall bei den Republikanern)

Bedenken Sie so etwas, bevor Sie solche dGmmlichen Inter-
views geben.

Wic miflte nun ¢ine leistungsorientierte Bezahlung ausschen?

Erstens: Leistung und Entlohnung missen enger zusammen-
gebracht werden. Statt Dienstaltersstufen sind Leistungsstu-
fen mit der Moglichkeit. auch ecinmal einen Faulen zuriick-
zustufen, cinzufiihren. So kénnte zum Beispiel als Anfang
ein Zwolftel der Lohn- und Gehaltssumme des éffentlichen
Dienstes leistungsmiBig verteilt werden.

Zweitens: Dic Bezahlung von EDV- und Technikfachleuten
mull sich um Marktwert orientieren, sonst bekommt man
entweder keine guten Leute oder verhert die wenigen guten
an die Privatwirtschalft.

Drrittens: Notwendig st cine generelle Laufbahnreform mit
dem Zicl. duld nicht die Vorbildung. sondern der Beitrag zur
Aufgabenerfillung bezahlt werden soll. Ernennungen und
Einkommenszuwiichse missen auch zurdcknchmbar sein.

Viertens: Der BAT muf flexibler werden. Die Rotation von
Bediensteten sowic  Teilzeitaktivititen miissen  erleichiert
werden.

Fiantiens: Die Stellenobergrenzenverordnung aus dem Jahr
1941 steht einer funktions- und leistungsorientierten Verwal-
tung diametral entgegen und mul abgeschafft werden.

Mit entscheidend fir das Gelingen einer so angelegten Re-
form aber ist, dall sich diec Personulvertretungen mchr mit
den Leistungstrigern als mit den Leistungsschwachen solida-
risieren. Herr Minister Dr. Vetter

(Abg. Kuhn GRUNE: Den Sic sonst sehr schiitzen!)

richtig, sehr gut auteepallt - spricht sich in seinen Reden
immer {ir ecine Lean administration, dal heillt fiir cine
schlanke Verwaltung aus und pladiert flir einen Abbau von
Hicrarchien. Da kénnen wir Republikaner Sie voll unterstiit-
zen, Herr Minister. Aber wic i biirgerlichen Leben ist auch
in der Politik das gute Beispiel, das gute Vorbild entschei-
dend. Du fordere ich die Landesregicrung zu einem schlan-
ken Landeskabinett auf. Legen Sie das Kultus- und das Wis-
senschaftsministerium zu cinem Haus zusammen. Zweitens
wire cine Zousammenlegung des Landwirtschafts- mit dem
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Wirtschaltsministerium nach Realisierung des Europiischen
Binnenmarkts schr sinnvoll.

{Zurufe der Abg. Dr. Salomon GRUNE und

Brechtken SPD)

Ferner ist die Schaffung ¢ines materiellen Infrastrukturmini-
steriums aus dem hisherigen Verkehrs- und dem Umweltmi-
nisterium ein Gebot der Stunde. Dus Frauenministerium
und da sind sich woht alle Fachleute einig - kann mangels
Aufgaben abgeschaflt werden.

(Beifall bei den Republikanern)

Die CDU hat in ihrem Berichtsantrag Drucksache 11/1076
dic Landesregierung gebeten, dber das biirgerliche Engage-
ment in Politik, Vereinen, Verbdnden und dhnlichem zu be-
richten. Die CDU hat damit zumindest zur Beschifligung
der zustindigen Beamten des Inncnministeriums und der
nachgeordneten Bereiche einen Beltrag geleistet. Die Aufli-
stung ist insgesanmt positiv zu bewerten.

fch machte aus Zeitgriinden nicht in die Einzelheiten gehen.

Wir Republikaner sind aber der Meinung, dal} tiber die be-
reits durchgefiihrie Forderung der Vereine hinaus eine For-
derung der chrenamtlich dort Titigen ins Auge gefafit wer-
den mull. Meine Fraktion wird hierzu noch zusitzlich
initiativ. werden.

Zum Abschlull mciner Ausfithrungen machte ich noch auf
cinen MiBstand hinweisen. Einerseits gibt die Landesregic-
rung an, das politische Ehrenamt férdern zu wollen. Ande-
rerseits verfolgt der jetzige Innenminister und Partner der
CDU

{Abg. Walter GRUNE: Jetzt sind wir wicder beim
Thema!)

diejenigen Birger, die fir eine thm nicht genehme Partei
kandidieren oder sich fir sie engagieren.

{Beifall bei den Republikunern
Walter GRUNE)

Zuruf des Abg.

[ch verweise auf das unsidgliche . Spiegel™-Interview des IM
Birzele. Wir Republikaner fordern deshalb in unscren Ge-
setzentwirfen zur Gemeinde- und Landkreisordnung, die
wir am Montag der Presse vorgestellt haben,

(Abg. Kuhn GRUNE: Was haben Sie eigentlich ge-
gen den Herrn Birzele?)

den Schutz von Gemeinderatskandidaten. Dabel kdnnten Sie
viclletcht auch mitmachen,

{Abg, Kuhn GRUNE: Was haben Sie eigentlich ge-
gen Herrn Birzele?)

Sehr viel,

(Heiterkeit  Abg. Kuhn GRUNE: Ist das fast cin
neuer Auslinder der Landesregierung?)

Wir fordern den Schutz von Gemeinderats- und von Kreis-
tagskandidaten - Herr Kuhn. auch Sie sind Opposition, pas-
sen Sie auf  analog 2u den Landtagskandidaten, den Schutz
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esolde;

vor politischen Einschichterungsversuchen, damit die Wah-
len auch in Zukunft frei und geheim vonstatten gehen kén-
nen.

(Beiluli bei den Republikanern Abg. Walter
GRUNE: | Deutschle™? Abg. Kury CDU: Das
kann man nicht mehr crnst nehmen!}

Stellv, Prissident Dr. Geisel: Dus Wort hat Herr Abg. Kuhn.

(Abg. Dr. Salomon GRUNE: Es kann nur besser
werden!}

Abg. Kuhn GRUNE: Herr Prisident. meine Damen und
Herren! Ich meine. die gemeinsame Basis des ernsten Teils
dieser Debutte 1st schon, daB der 6ffentliche Dienst

(Abg. Deuschle REP: Nur nicht so hochniisig!)

Ich habe meht Sie gemeint, Herr Kollege: es ist nur ko-
misch. dald Sie memen, ich hitte Sie gemeint.

{Heiterkeit - Beifall des Abg. Hackl GRUNE)

Der ernste Kern ist schon. dall der offentliche Dienst. so-
wohl was seine Leistungen als auch seine Finanzierbarkeit
angcht. in einer micht mcehr zu verleugnenden Krise ist. Er
ist lcuer. er st lahm, er ist zum Teil blirokrutisch. cr ver-
mehrt sich. er bliht sich streng nach Parkinson auf. Aber
jetzt kommt ein wichtiger Punkt, Herr Kollege Oettinger.
Wir meinen. das liegt nicht am cinzelnen Mitarbeiter, der oft
mehr konnte und mehr wollte. sondern ein Problem ist, dal3
der cinzelne Mitarbeiter oftmals nicht mchr kénnen darf.
{ch meine. auch iber diesen Aspekt mufy in dieser Debatte
geredet werden.

Wihrend dic Wirtschaft durch Konkurrenzdruck da, wo
Konkurrenz besteht, immer wieder zu Modernisierung und
Flexibilisierung. zur Senkung der Fertigungstiefe und zur
Steigerung der Produktivitit gezwungen ist. fehlt dies beim
Staatl. Ich schlage diesem Haus vor, sich die folgende Sicht-
weise anzugewdhnen und zu sagen: Das Faktum Finanzpro-
bleme und das Faktum Politikverdrossenheit sollten uns
dazu bringen. den offentlichen Dicnst energisch unter cinen
ahnlichen Modcernisicrungsdruck »#u bringen, wic wir ihn in
der {reien Wirtschaft haben.

Sic brauchen nicht zu glauben. daB sich die Politikverdros-
senheit der Biirger nur auf die Parlamentarier und die Ab-
geordneten berieht, sondern sie wird durch viele Handlun-
gen des Offentlichen Diensts entweder gefdrdert oder abge-
baut, und ich meine ehen. dal sie in vielem leider gefdrdert
wird.

Herr Octtinger, weil Sie Gber den Beamtenstatus geredet ha-
ben, dazu cine Bemerkung: Ich mceine, dald Sie sich bei der
Diskussion Gber das Streikrecht fir Lehrer eigentlich um die
grundsitzliche Diskussion ber den Beamtenstatus zumin-
dest in der Schule gedriickt haben. Es st keine Frage, ob
man Beamte mag oder ob die finanzielle Lage so oder so is1,
sondern 1ch meine. es geht um ein Staatsverstindnis, aus
dem heraus wir Beamte brauchen eder auch nicht. Hier ma-
chen Sie das Streikrecht ein billchen zum Popanz. Da sage
ich gunz deutlich: Lehrer brauchen keine Beamten zu sein.
Sie brauchen kein dberdurchschnittliches Loyalititsverhiltnis
zum Staat. sondern sie brauchen  das wire die moderne

Sichtweise - cin sehr intensives Loyalititsverhiltnis zu der
Cicsellschaft und zu den Kindern, die sic erzichen sollen,
Das heildt, dic Frage danach, ob Lehrer Beamie sein sollen,
ist eine Frage des Staatsverstindnisses und des Erzichungs-
auftrags, aber keine Frage danach, wuas passieren wiirde,
wenn thnen das Streikrecht gewithrt wiirde.

Thr Vorschlag. jetst voribergehend Angestelite einzustellen
den ich finanzpotitisch nachvolizichen kann -, warde doch
bedeuten, dall Sie 1m Kollegium zwei Klassen von Lehrern
hittten. Ich bin sicher, die Spannungen, die dadurch entstiin-
den, wiiren politisch sehr schwierig.

tAbg. Deuschle REP: Dus ist korrekt!)

Es ist etwas anderes. wenn Sie sagen. in Zukunft sollien alle
Lehrer Angestelite sein. Dann ist der Beamtenstatus sozusa-
gen cin Auslaufmodell, aber dann ist die Regel klar. Dieses
Zwischen-Zusammenpippen, das Sie vorgeschlagen haben,
16st, denke ich, dic Probieme nicht.

Ein Wort sur Privatisierungsdiskussion. Herr Déring. [ch
mul} thnen ganz chrlich sagen: Sie interessiert mich nur im
konkreten. Im aligemeinen  so. wie Sie sie immer fUhren
langweilt sie mich.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Die hat ju heute gar
nicht stattgefunden! - Zuruf des Abg. Deuschle
REP)

-~ fch habe ja den Déring auch sonst noch im Ohr, Ich habe
das schon gehdrt. Ich hore bel Thnen immer gern und auch
aufmerksam »u,

[eh will nur sagen: Sic haben sonst in den Debatten immer
eine etwas andere Tonlage angeschlagen als dieses Mal. Da-
bei miissen Sie sich auch fragen, wic das ankommen soll,
Sonst sagen Sic immer, Sie wollten alles privatisieren und
dieses ganze Zeug wegtun.

(Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Das st so schlecht
nicht!)

und jetzt stellen Sie sich hier  jedenfalls in den Presseerkli-
rungen der vorletzten Woche  als Wahrer der Beamten dar.
Das ist auch cin bifichen ein Problem. das Sie haben.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Das ist kein Widerspruch!
Das ist dberhaupt kein Widerspruch!  Zuruf des
Abg. Dr. Doring FDP/DVP)

leh komme noch einmal zur Privatisicrung. Herr Kollege
Ddring, da sche ich ein Probiem. Es ist doch kiar. daB3 die
Privatisierungsdebatte im allgemeinen absurd ist, dall wir
konkret hinstehen und schauen missen.

{Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Lesen Sie ecinmal
nach, was Sie selber vor kurzem beschlossen ha-
ben!)
welche Bereiche wir privatisicren wollen.  Herr Déring, ho-
ren Sie Jetzt wieder <w. Sie nehmen uns ja mit Thren Zwi-

schenrufen die Redezeit weg.

{Abg. Dr. Déring FDP/DVP: Was haben Sie denn
vor kurzem beschlossen? Her mit der Privatisie-
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rung! Dus ist doch Thr eigener Beschluf3!  Abg.
Maurer SPD: Der Déring kommt ins Beamtenver-
hilinis! -~ Zuruf des Abg. Dcuschle REP)

Heer Ddring, soll ich cs noch cinmat genauer sagen, wie
ich das bei Thnen denke?

{(Linruhe)

Also gut. Herr Doring. Ich wollie es nicht machen, aber
Jetzt mache ich es doch, Ich habe das Getiihl, dall Sie es ge-
rade so machen wic das Fihnle, das eben im Wind hiingen
soll.

(Zurufl des Abge. Dr. Déring FDP/DVP)

[3a haben Sie das GefGhl, jetzl miisse man einmal ctwas ge-
sen dic Beamten und gepen den dftentlichen Dienst sagen.
Dann schrent der Ddéring aus Schwibisch Hall: | Privatisie-
tung!™ Sagt der Oettinger etwus von Privatisicrung, dann
schreit der Doring: Ju, aber die Beamten mull man
doch .. usw. Zu diesem Verdacht missen Sie hier hinste-
hen und ihn ausrdumen.

(Beifull bei Abgeordneten der GRUNEN  Abg.

Dr. Doring FDP/DVP: Der schwiitzt cinen Unsinn

heruus! Abg. Brechtken SPID: Herr Kollege
Kuhn, mich wundert, daB Sic das wundert!)

Wir Griinen sagen deutlich. Herr Octtinger und Herr D6-
ring. duls wir zuerst  ehe ich intensive Privatisierungsdiskus-
sionen in allen Bereichen fihre - auch die Frage stelicn mus-
sen: Gibt es Modernisierungsméglichketten im 6ffentlichen
Dicnst? Da mull ein Stufenmodelt her: erst Modernisicrung
und dann Privagsicrung.

lch will noch einen anderen Punkt ansprechen, Herr Mint-
ster Vetter, der in diesen Debatten immer wieder auftaucht
und der i allen Redebeitriigen aufgetaucht ist. Ich will [h-
nen einen ganz persdnlichen Eindruck schitdern. Mir geht es
so. dal) ich die ganze Lyrik dieser Verwaltungsreformdebatie

Leistungsbereitschaft. Verantwortung und was auch immer

nicht mehr hdren kann, weil sie diese Debatte seit zehn
Jahren in der Bulling-Kommission und schon zuvor
cbhenso wie danach, auch in der Kommission . Verwaltung
2000 durchzicht.

{Abg. Dr. Salomon GRUNE: Und passicren tul
nichts!)

[ch muB eintach cinmal politisch feststetlen: Trotz dieser Ly-
rik  das st ein bifichen wie beim Umwelischutz: Alle sind
lir Umweltschute, aber die Umwelt geht leider kaputt

geht man nicht an die entscheidenden Punkte, die die Ver-
waltungsreform voranbringen wirden. leh sage lhnen vor-
aus: Die Verwaltungsreform, dic die Regierung im Koalit-
onsvertrag beschlossen hat. wird nach meiner Prognose der
oréBte Flop, den diese grofie Koulition produzieren wird,

(Reifall des Abg. Dr. Salomon GRUNE und bei
den Republikanern)

und zwar aus folgendem Grund. Zum einen ist es natlirlich
schwer, die notwendigen Bundesinitativen zur Verdnderung
von Bundesrecht  bei der Besoldung und ber vielem ande-
ren  wirklich in die Wege 2u leiten. Wahrscheinlich wird Th-
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nen da im einzelnen der Mut fehlen. Ich kann Sie nur auf-
fordern, diecsen Mut aufzubringen.

{Abg. Kdder SPD: Da braucht man Mehrheit, nicht
Mut!)

Zum anderen geht es in der Verwaltungsreform immer auch
um politische Pfrinde.

{Abg. Deuschle REP: Ja! Richtuig!)

Das mull mun festhalten. Das fédngl oben an mit der Frage:
Sind die Ministerien richtig aufgeteilt und konzipiert? Das
geht weiter bei Fragen wie: Soll man jetzt nicht endlich dech
einmal an die Regierungspriisidien gehen und fragen. ob wir
sie brauchen? Es geht also durum. dall wichtige, essentielle
Fragen der Verwaltungs- und Sirukturreform aus politischen
Angstlichkeiten heraus nicht vorangetriehen werden. Solange
Sie dies nicht tun. wird das immer Stiickwerk bletben.

Ich nchme cin anderes Beispiel, Herr Octtinger. das mir
wichtig ist, Letzten Endes geht es darum - gerade in der Fi-
nanzdiskussion, die Sic ja schr ernst genommen haben
dall die Produktivitit des offentlichen Dienstes  Produku-
vitdt heilit hier nicht nur meBbare, sondern auch soziale und
bilrgerschatiiche Produktivitit, dic Sie nicht mit Rastern er-
assen konnen, beispiclsweise wie freundlich ein Beamier zu
den Biirgern ist  systematisch gesteigert werden mul3. Da
frage ich mich: Warum werden in diesem Bereich cigentlich
dic Erfuhrungen der Wirtschaft, dic im wesentlichen heilfen:
. Wer mehr 2u sagen hat, arbeitet besser™  das ist der Kern
der ganzen Organisationsproduktivitiitsdebatte in der priva-
ten Wirtschaft -, nicht auf den &ffentlichen Dienst iibertra-
gen? s findet ja keine Diskussion um Verflachung von
Hierarchien statt. In jedem Betrieb. der die Organisations-
produktivitit wesentlich gesteigert hat, kommt dies daher,
dals die Mitarbeiter an einen Tisch gebracht werden, Hicrar-
chien geschliffen werden und dann eben schneller, verant-
wortungsvoller und besser gearbeitet werden kann. lnteres-
santerweise spielt dieser Punkt. der mir bei der Verwaltungs-
reform am wichtigsten ist, bet dem, was Herr Vetter plant.
bei der Diskussion, die hier stattfindet, keine besondere Rol-
le.

Ich meine. dall da auch Fragen wie zum Beispiel: ..Sind
Frauen im offentlichen Dienst in ausreichender Zahl in Fiih-
rungspositionen? Nutzt man iiberhaupt die Kompetenz und
die Kreativitit, die da vorhanden ist?” bei guch keine Rolle
spielen. Dies zeigt sich dbrigens in der Zusammensetzung
der Kommission im Staatsministerium, der Vetter-Kommis-
sion: kein Sachverstand aus der Wirtschaft in dieser Kom-
mission. keine Frauen in dieser Kemmission, keine Beschif-
tigten. Es ist cin spezifisches Problem dieser Landesrepie-
rung, was dic CDU-Seite angeht, dali sic Beschiiftigte nicht
in Diskussionen einbezieht. Deswegen scheitert der Minister-
prisident wahrscheinlich ber der IFusion von Badenwerk und
EVS, und er wird auch bei der Verwaltungsreform scheitern,
wenn er nicht in der Lage ist, die Beschiiltigten, die das ja
machen miissen, einzubezichen.

(Beifall bei den GRUNEN)
Dritiens: Man ist gar nicht auf die ldec gekommen. dal3

man cinmal Barger fragen kénnte. Das wiire ja auch inter-
essanl. Die haben ja irgendwic mit der Verwaltung zu tun.



Landlag von Baden-Wirilembery - 11 Wallperiode - 34, Sitzung - Mittwoch. 24, November 993

‘K

Also die entscheidenden Punkie  Frauen, Wirtschalt, Be-
schilftigte, Birger - kommen da nicht vor, statl dessen ein
swischen SPD und CDU wohl austariertes Gremium aus
hoch angesiedelten Beamiten, die natirlich kein Interesse am
Hicrarchienschleifen haben.

{Zurul des Abg. Alfred Haas CDU)

sondern die hier ganz einfach versuchen, irgendwie in ein
grolkoahtioniires Gleichgewicht su kommen. Aber. Herr
Oecttinger, an Threm Gesicht kann ich ablesen, dal} Sie selber
merken: So geht keine Verwaltungsreform.

{Beifull bei den GRUNEN)

[ch mochte jetzt abbrechen. da mein Kollege Huckl, selbst
Beamter, den zweiten Teil der Rede hestreiten wird.

(Beifall bei den GRUNLEN)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Staatssckre-
tidr Baumhauer vom Finanzministerium.

Staatssekretiir Baumhauer: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! Viclleicht ist ¢s ganz gut. wenn man jetzt aus (i
nanzpolitischer Sicht cine Zisur einfigt, damit dic Diskus-
sion nicht in Héhen entschwebt und die Vorschlige nachher
nicht mehr zu realisieren sind, wobei ich durchaus einrdu-
men maochte  ich habe sehy aufmerksam zugehért | daly
die bhisherigen Diskussionsbeitrige im grollen und ganzen
gut waren und dull sehr viele Anregungen (Gr uns in der
Landesregierung gegeben worden sind.

Natiirlich. Herr Kollege Kuhn, sind wie in diesem Bereich
schr stark vom Bundesrat und von der Bundesgesetzgebung
abhiingig. Dal} uns dies vicles nicht cinfacher macht. ist si-
cherlich einzusehen.

{Abg. Hackl GRUNE: Aber ihr im Finanzministe-
rium seid doch dic Bremser!)

[ch méchte Thnen sagen. Herr Hackl, dall wir micht die
Bremser sind, sondern dalb wir anerkennen, wus unsere Be-
amten lewsten, Mir ist es ¢in Anliegen. in dieser Debatte zum
Ausdruck zu bringen, dal} sich das, was in den Verwaltun-
gen geleistet wird. im Vergleich zur freien Wirtschaft  dies
ist jedenfalls mein Eindruck  durchaus schen lassen kann.
Ich komme viel in die Betriebe, Da st es natirlich auch sehr
unterschicdhich. Da begegnet einem da und dort auch sehr
viel Birvokratic. Da sind auch da und dort zu vicle Fiih-
rungscbenen vorhanden und zu viele Entscheidungsprozesse
durchzuflihren. Deshalb, meine ich, bringt es uns nicht sehr
vicl weiter, wenn wir sagen: Bei den Beamten ist alles
schiceht, in der privaten Wirtschalt ist alles gut. In dieser
Allgemeinheit kann das ganz sichierlich nicht gelten. Ich bin
der Metnung und habe mich auch immer dafiir eingesetzt,
daly wir von der freten Wirtschaft lernen kdnnen. dall aber
auch die freie Wirtschaft von uns lernen kann. Deshalb soll-
ten wir uns verstdrkt um cinen Austausch mit der freien
Wirtschaft bemithen. Fs war aber bisher sehr schwierig, je-
manden aus der freien Wirtschaft zu finden, der, wenn auch
nur zeitweise, bereit ist. in die 8ftentliche Verwaltung zu ge-
hen. Der umgekehrte Weg war cher moglich, Beamtenkolle-
gen waren eher berceit, in die treie Wirtschaft zu gehen. Wir
sollien jedenfalls alles tun, was in dieser Richtung mdglich
ist.

Wir misscn auch registricren, dall der Druck auf den 6ffent-
lichen Dienst in Anbetrachi der Arbeitsmarktlage in der Zu-
kunft sicher noch stirker wird. Er wird sich durch die Situa-
tion unserer Offentlichen Haushalte auch noch verstiirken.
Ich meine, meine Damen und Herren. liche Kolleginnen
und Kollegen. dall wir dicse Chance auch niitzen sollten.
Zur Zeit haben wir wisder mehr Bewerber fiir den offentli-
chen Dienst. Es ist ja noch gar micht lange her. dal} wir uns
schr darum bemiihen mufiten, qualifizierte Bewerber fUr die
offentliche Verwaltung zu linden. Dies hat sich gedndert.
Man mag dies beklagen, weil die Ursache dafir die
schicchte Arbeitsmarktlage st

(Abg. Hackl GRUNE: Jetzt muld man nichts mehr
tun?)

Wir sollten uns, Herr Hackl, aber natlrlich auch bemihben,
diese Chance der Haushaltslage zu nutzen. Dald wir hier aus
finanzpolitischer Sicht ctwas tun missen, ist. glaube ich, fur
jeden. der sich mit dieser Situation beschiiftigt, einsichtig.
Wir haben 40" Personalausgaben. und s steht auller Fra-
ge. dall sie reduziert werden missen, weil sie die Hauptaus-
gaben in unserem Haushalt darstellen. Die Steuerschitzung
vom §. und 9. November zeigt uns, dal wir 1994 weitere
Steuerausfille »u befiirchten haben und dall wir deshalb vor
der Schwierigkeit stehen. uns diesen verdnderten finanzpoli-
tschen Rahmenbedingungen anpassen #u miissen.

Dic Landesregierung hat beschlossen, in der Zukunft noch
4000 Stellen zu streichen. Es ist uns allen klar. daB dies in
den Verwaltungen zu grollen Schwierigkeiten fithrt. Es ist
aber unumginglich, wenn der 6ffentliche Haushalt ciniger-
malen ordentlich gefahren werden soll.

Wir missen auch sehen, dall sich die Versorgungslasten in
den niichsten Jahren dramatisch erhdhen werden. Im Jahr
2010 wird sich die Zahl der Versorgungsempfinger verdop-
peln. Dic Versorgungslast wird sich verdreifachen. Deshalb,
meine Damen und Herren, denke ich, dall dicsen Randbe-
dingungen Rechnung getragen werden mull.

Trowz alledem geht es darum, gerade beim cinfachen, mittle-
ren und gehobenen Dienst die Moglichkeiten der Struktur-
verbesserung auszuschopfen, soweit dies irgendwie moglich
erscheint  auch unter finanzpolitischen Gesichtspunkten,

Wir haben 1992 cine Initiative in den Bundesrat einge-
bracht, die darauf abzielt. die Eingangsbesoldungsgruppen
lir die Verwaltung allgemein zu erhdhen, also statt A3 A 4,
statt AS A7 statt A9 A 10, Eine Umfrage bet den ande-
ren Lindern hat ergeben, dali wir, wenn wir digse Initiative
erneut aufgreifen wiirden, im Bundesrat derzeit tberhaupt
keine Mehrheit tinden wiirden, weil sich die anderen Linder
in der gleichen schwierigen Finanzsituation befinden. Was
wir tun wollen, ist - ich habe das kurzlich bei der Debatte,
die von der FDP/DVP beantragt worden war, zum Aus-
druck gebracht Ihr Begehren war damals, dall beim mitt-
leren technischen Dienst als Eingangsgruppe A 7 festgelegt
werden soll. Ich habe seinerzeit vorgetragen, dall es der
Bund durch eine Anderung der Bundesvorschrift erméglicht
hat, dal3 im mittleren technischen Dienst entweder A 6 oder
A7 aly Eingangsstufe mdoglich ist. Es ist von mir vorgetra-
gen worden. dall das Land in diesem Bereich A 7 anstrebt.
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iSraaissekretdr Bausfiier)

Herr Kollege Déring, wir haben lhren Gesetzentwurl mit in
dic Anhorung gegeben. wie ich ¢s Thnen seinerzeit zugesagt
hatte. Wir werden diesen Entwurf dann gemeinsam zu bera-
ten haben.

Ieh darf aber auch darauf hinweisen, meine Damen und
Herren. dall wir einmal errechnet haben. was uns diese In-
itiative, die wir unter anderen Bedingungen eingebracht hu-
ben, kosten wiirde. Wir sind auf Mehrkosten von 380 Millio-
nen DM gekommen. Fir das Land Baden-Wirttemberg
wirde cs cinen Betrag von 22 Millionen DM ausmachen.
wenn wir jetzt die damalige Initiative erneut tm Bundesrat
zur Abstimmung stellen wiirden und diese angenommen
wirde. ganz abgesehen daven, dall wir dort keine Mehrhen
crhalten wiirden.

Wir werden im Gegenteil, meine Damen und Herren - ich
hofte, daf} sich im Parlament davu die gleiche Zustimmung
ergibt . dariiber zu befinden haben, ob wir die 40-Stunden-
Woche einfihren kénnen und ob schon 1994 eine Nulleunde
moglich ist. In der mittelfristigen Finanzplanung haben wir
das Ju fir das Jahr 1995 vorgesehen. um einigermalien zum
Ausgleich unserer Finanzen zu kommen.

Wir haben unter anderem die Befdrderungs- und Beset-
yungssperre einflihren missen, weil die Finanzen eben an-
ders nicht in Ordnung gehalten werden kidnnen.

Wus die Dienstaltersstufen anlangt  sie sind ja wiederholt
angesprochen worden |, haben wir auch dic Vorstellung,
dald man jhre Zahl reduzieren kann, Dies wird bei den Uber-
legungen. die wir derzeit anstellen, von uns als Vorschlag ge-
bracht.

Dic Frage. ob Beamte durch Angestellte ersetyt werden kon-
nen, ist jo wiederholt unter dem Gesichtspunkt des Spitzen-
ausgleichs  dies hat der Fraktionsvorsitzende der CDU ge-
tan  und unter anderen Gesichtspunkten dargestellt wor-
den. Unter finanzpolitischen Gesichtspunkten st es schr
schwierig, abzuschitzen, was billiger ist. was weniger Kosten
verursacht. Wir sind dabei, genauere Berechnungen zu er-
stellen. weil man dabei natiirlich die Gesamtsituation im ak-
tiven Dienst und der Versorgungsleistungen einbeziehen
muld.

Ich gehe auch damil einig, dall wir eine leistungsgerechtere
Besoldung brauchen, Auch das ist in den Uberlegungen der
Landesregicrung mit giner Grundvergitung und einer Lei-
stungskomponente cnthalten, was derzent auch von der Re-
gicrungskommission mit in dic Uberlegungen eingebracht
wird.

(Abg. Hacki GRUNE: Gilt das auch fiir Regie-
rungsmiigleder. Herr Baumhauer? Gilt das mit der
Leistungszulage auch fir Regierungsmitglicder?)

Herr Hack!, ich liberlege mir, ob ich auf solch polemische
Zurufe Gberhaupt artworten soll. Wenn Sie einmal die Bela-
stung der Regierungsmitglieder sehen und beriicksichtigen,
was alles damit zusammenhangt. eribrigt sich das wohl vil-
lig. Sie sollten zu dieser Debatte ein billchen sachlicher bei-
tragen als mit solchen unsinnigen Zwischenrufen.

(Beitall bei der CDU)
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Ich will auch noch etwas zur Stellenobergrenzenverordnung
bemerken, Es ist gesagt worden. diese solle abgeschafft wer-
den. Die Stellenobergrenzenverordnung fir die Kommunen
hat den Zweck gehabt, bet den Kommunen bessere Befdrde-
rungsmoglichkeiten zu schaffen, weil die Kommunen eben
kleine Verwaltungen haben und dort der allgemeine Stellen-
schliissel nicht zum Ziel fithrt. Deshalb hat man seinerzeit
die Stellenobergrenzenverordnung fir die Kommunen cinge-
fGhrt.

Meine Damen und Herren, wir in der Landesregierung be-
mithen uns vm cine Verbesserung der dffentlichen Verwal-
tung. Die Regierungskommission Verwaltungsreform hat
hierzu bereits Vorschliige erarbeitet und ist dabei, weitere zu
erarbeiten. Wir im Finanzministerium bemiihen uns, die Pri-
vatisicrungsmoglichkeiten voranzubringen. Aber daul dics ai-
les nicht ganz einfach ist. brauche ich hier wohl nicht im ein-
zelnen zu erldutern.

lch méchte auch aul den Vorwurf von Herrn Kuhn. der nun
nicht mehr im Saal ist. eingehen. der uns vorhélt, wir wir-
den die Regelungen nicht zusammen mit den Betrotfenen
und im Einvernehmen mit thnen vornehmen. Es ist, wenn
wir neue Arbeitsmethoden einfihren, wenn wir dic Daten-
verarbeitung in den Verwattungen einfithren, ganz klar, dal
dies nur im Einvernchmen mit den Bediensteten geschehen
kunn. Herr D)r. Vetter als Vorsitzender der Regierungskom-
mission hat dies ja kiirzlich in der Anhdrung zum Ausdruck
gebracht. Wir wollen dus aufnehmen, was uns die Verbinde
sagen und was an uns herangetragen wird. Far uns in den
Fachministerien  insbesondere fUr uns im Finanzministe-
rium - gilt dies in genau der gleichen Weise,

Meine sehr verchrien Damen und Herren, wir sind fiir alle
konstruktiven Vorschlage aufgeschlossen, die Sinn machen.
Aber ich sage auch in aller Deutlichkeit: All diese MaBnah-
men kénnen nur kostenncutrul durchgefithrt werden. Das
heilit, alle Moglichkeiten, dic der Haushalt bictet. eventuell
auch Kompensierungen, werden von uns aufgegriffen.

Gerichtet an dic FDP/DVP, die uns kritisiert hat, weil wir
die Initiativen nicht weiterverfolgen, Herr Kollege Dr. Dé-
ring, mul} ich doch sagen: Sie waren beim Nachtrag und bei
den Haushaltsberatungen immer diejenigen, die gesagt ha-
ben, wir wiirden micht geniigend sparen. Klar ist. wenn wir
sparen, dall davon die 6ffentliche Verwaltung und ihre Be-
diensteten nicht ausgenommen werden diirfen. Das ist ja
auch gesagt worden. Genauso verhiilt es sich bei den Zula-
gen, dem Zulagenwesen oder -unwesen, wie e¢s dargestellt
wurde. Wenn man dann fragt: .Soll man die Zulagen fiir un-
gunstige Zeiten bei der Polizei wegnehmen, soll man im Ju-
stizdienst Erschwerniszulagen wegnehmen?', dann wird ge-
antwortet, so diirfe man es nicht machen.

Das heifit, zusummenfassend aus der finanzpotitischen Sicht
zu dieser Debatte gesagt, dal ich sehr dankbar und froh dar-
Giber bin, dal} so sachlich dariiber diskutiert wird. Dal} diese
Umsetzung nicht einfach sein wird. ist jedem einsichtig. Ich
sage Lhnen fiir das Finanzministerium zu, daB wir nicht nur
alle Vorschlige prifen, sondern diese auch umsetzen wer-
den. Dabel hoffe ich auf Unterstiitzung durch emne méglichst
breite Mehrheit in diesem Haus.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der SPD)
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Stellv. Priisident Dr. Geisel: In der zweiten Runde hat das
Worl Herr Abyg, Pfister.

Abg. Pfister FDP/DVP; Herr Priisident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Ich will noch cinige Anmerkungen
7zu der Rede machen, die der Fraktionsvorsitzende der
CDU. Herr Octtinger, gerade im Zusammenhang mit der
sukiinltigen Beschiftigungspolitik fiir Lehrer gehalten hat.
Das ist deshalb wichtig, weil diese Rede von Herrn Octtin-
ger auch von Herrn Maurer, dem Fraktionsvorsitzenden der
SPD. hitte gehulten werden kénnen, denn beide Herren ha-
ben diesen Vorschlag gemacht,

{Abg. Redling SPD: Abwarten!)

duld Lehrer in der Zukunft nur noch als Angestellte, und
zwar als Angestelite aul Zeit, cingestellt werden sollen. Ich
will mich jetzt nicht liber das Thema: LSoll ein Lehrer Be-
amier scin. ja oder nein? austassen. da dies eine ganz an-
dere Diskussion ist, sondern ich will nur iiber das Thema
sprechen. ob es Sinn macht. dall in der Zukunft zur Ldsung
bestimmter Probleme. die angesprochen worden sind, Leh-
rer nur noch als Angestelite auf Zeit tdtig sein sollen.

An dieser Uberlegung ist natiirtich cines richtig - dariiber
haben wir heute morgen in der bildungspolitischen Debatte
bereits gesprochen | ndmlich dall wir in der Tat in den
nichsien zchn Jahren einen enormen Bedarf an zusatzlichen
Lehrern haben. Die Zahlen sind bekannt. Ich nenne sie noch
cinmul: Rund 350 000 zusiatzliche Schiiler allein in Baden-
Wiirttemberg in den néchsten zehn Jahren missen beschult
werden. Dies wird nicht gehen, ohne dall rusitzliche Lehrer-
kipazititen zur Verfligung gestelll werden, ¢s sei denn. wir
wiirden in gefihrlicher Weise den Unterrichtserfolg an unse-
ren Schulen gefiithrden.

Trotzdem halte ich diesen Wegl der vorgeschlagen wurde,
gewissermalen die Spitze dadurch abzudecken, dal in der
Zuokunft Lehrer nur noch als Angestellte, und »war als An-
gostellte auf Zeit  das ist der entscheidende Punkt  be-
schiftigt werden, zumindest aus zwel Grinden fir nicht
gangbir.

Der erste Grund ist der, duB man sich die Frage stellen
mul}, was mit diesen Lehrern nach den zehn Jahren passiert.
Kollege Octtinger hat vorhin gesagt, die Sache sei doch ganz
cinfach. Da haben wir beispiclsweise einen Grundschullehrer

um diese geht es in erster Linie, denn dort ist der groie
Bedarf  oder auch einen Hauptschullehrer, der nach seiner
Ausbildung mit 27 Jahren fiir zehn Jahre an der Schule be-
schiiftigt wird. Dann ist er 37 oder 38 Jahre alt und dunn -
ich ziticre Octtinger  kann dieser Haupt- oder Grundschul-
tehrer ja schlieBlich in der freien Wirtschaft als Physiker
oder Chemiker unterkommen.

Meine Damen und Herren, man mull sich auf der Zunge
zergehen lassen, was dies bedeutet. Dies wird nicht cinmal
bei den Gymnasiallehrern ohne weiteres méglich sein, mit
Sicherheit aber nicht

{Abg. Weyrosta SPD: Sind die fiir gar nichts zu ge-
brauchen™

Herr Koellege Weyrosta,

{Abg. Weyrosta SPD: Da bin ich froh, daf} ich nicht
Lehrer geworden bin: das wollte ich auch einmal
werden!)

das, was Sic ansprechen, ist genau das Problem. Verstehen
Sie, natirlich kann man sagen, auch ein Betriehswirt, ein
Physiker, oder sonst eine Berufsgruppe kénne mit 38 Jahren
arbeitslos werden; richtig.

{Abg. Weyrosta SPD: Was machen die vielen ar-
heitslosen Fachuarbeiter. dic keinen Job mehr krie-
gen?)

Dus Problem besteht ja darin Herr Kollege Weyrosta,
wenn Sie mir bitte zuhdren : Dic Ausbildung der Lehrer,
inshesondere an den Péadagogischen Hochschulen, ist so eng
ausgelegt, dal kaum cine Alternative zu einer Beschilligung
an den Schulen méghch st Das ist das grole Problem.
Diese Vorstellung, dall ohne weiteres hin- und hergeschoben
werden konne, ist nicht realisierbar.

Es gibt noch ein zweites Problem: Wenn es so ist, Herr
Maurer, dal} Sie cine Begrenzung auf zehn Jahre Angestell-
lentdtigkeit wollen - das war ja auch ihr Vorschlag

(Zuruf von der SPID)
ich habe es so verstanden, dal das auch Thr Vorschlag war

(Abg. Maurcr SPD: Ich habe etwus (iber Angestelite
gesagt, aber nicht auf Zeit!)

dann mufB ich mich an Herrn Oettinger wenden -, mul
man sich einmal liberlegen, was das fiir die jungen Leute be-
deutet, die heute vor der Frage stehen: Welchen Beruf will
ich erlernen? Sic werden doch nicht glauben, daB es fiir die
guten Leute. die wir auch in der Schule brauchen, ecine Per-
spektive sein kann, ganz genau zu wissen. in zehn Jahren -
ich ibertreibe jetrt cinmal - praktisch arbeitslos zu sein.

(Abg. Weyrosta SPD: Glauben Sie, dall man, wenn
man heute einen Beruf ergreift. die Garantie dafiir
hat, den bis zum Lebensende auszuiben?)

Nein, das glaube ich nicht, Herr Kollege.
{Beifall bei Abgeordneten der Republikaner)

Aber ich weise darauf hin, daB die Ausbildung der Lehrer
heute so angelegt ist, daB die Alternative einer anderen Be-
schiiftigung kaum moghch ist.

(Zurufe von der CDU und der SPD}

Wenn man dies wollte, mite man auch die Ausbildung der
Lehrer auf eine breitere Grundlage stellen. Dann allerdings
kénnte dies moglich sein.

(Zuruf des Abg. Konig REP)

Nein. ich glaube. wir missen fiir die Zukunfi einen anderen
Weg einschlagen. Wir miissen cinen Weg einschlagen, der
lautet: Wir miissen zu einer Verstetigung der Lehrereinstel-
lungspolitik kommen.

Eines darf nicht mehr passieren, was in der Vergangenheit
passiert ist. Wir hatten in den siebziger Jahren eine Situati-
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on, in der jedes Juhr 4 000 und mehr Lehrer aut cinmal cin-
pestellt worden sind. Das hat dann dazu gefihrt, dal in den
achtziger Jahren Lehrer nicht nur nicht cingestellt worden
sind, sondern daf Lehrerstelien sogar abgebaut worden sind,
Dieses Auf und Ab mul in der Zukunft verhindert werden.
Dics bezeichne ich als eine Verstetigung der Lehrereinstel-
lungspolitik.

Es wird in der Praxis so sein, daB in den nichsten Jahren -
gentlich nur noch der normale Regelunterricht gegeben wer-
den kann. Arbeitsgemeinschallen. erweiterte Bildungsange-
bote und sonstige Akuvititen der Schule werden wufgrund
der vorhandenen Kapazititen in den niichsien zehn Jahren
nicht mehr durchgefiihrt werden kénnen. Aber wenn nach
dem Jahr 2004, wenn der Schiilerberg zurickgeht, die Pen-
sionicrungswelle voll durchsehlagen wird und wir dann wie-
derum die zusitzlichen. fur die Schule wichtigen Angebote
machen. kinnen wir gine Situation herbeifihren, in der ge-
wisscrmilien Angebot und Nachfrage wiederum ins Gleich-
gewicht riicken.

Deshalb noch einmal meine Bitte; Wir sollien uns um eine
Verstetigung  der  Lehrereinsiellungspolitik bemithen.  Das
scheint mir besser zu sein als der auBerordentlich riskante
Woeg. Lehrer als Angestellte auf Zeit zu beschiftigen.

{Beiiall bei Abgeordneten der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg. Stro-
bele.

Abg. Strobele CDU: Herr Prisident. meine schir verchrien
Damen und Herren! Ich méchte an dieser Stelle etwas zu
unserem Antrag Drucksache 1171076 - Leistungsprinzip in
Stuat und Gesellschaft - und zum Antrag der FDP/DVP-
Frakuon, Drucksache 1171677 Bundesratsinitiative  zur
Anhcbhung der Eingangsimter im einfachen, mittleren und
1m gehobenen nichttechnischen Dienst . sugen.

Meine sehr verchrien Damen und Herren, unsere Zeit
braucht Riickbesinnung aut den Wert der Leistung in allen
[ebens- und Erwerbsfeldern,

(Beitull des Abg. Deuschic REP)

Lic Leistungsmentalitit mul3 aktiviert und vitalisiert werden.
Der Lestungsmensch mul in Staat und Gesellschalt wieder
willkommen sein. Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter der 6f-
fentlichen Verwaltung prigen in besonderer Weise dus Laoi-
stungshild des Staats. Der Staat selbst wird nur funktionie-
ren

{Zurut des Abg. Weyrosta SPD)

Sic sind sicher ein Leistungsmensch, Herr Kollege Wey-
rosta
{Abg. Weyrostu SPD: Ich bin kein  Leistungs-
mensch! Ich bin einfach ecin Mensch!)

gut . solange Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter des of-
fentlichen Dienstes der Biargerschaft mit Verstindnis fiir
ihre Anlicgen und Sorgen begegnen, motiviert und sachkun-
dig arbeiten, hilfsbereit und loyal sind. So méchte ich fiir die
CDU-Landtagsfraktion ausdricklich feststellen. dali das Ar-
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beitsethos und die Motivation innerhalb unserer Verwaltung,
in Ordnung sind.

Lassen Sie mich an dieser Stelle auch ausfiihren: Wir als
CDU legen nach wic vor Wert auf die Unterscheidung zwi-
schen den Beamten, Angesiellten und Arbeitern.

(Zurul von der SPD: Nein!)

Nur ein vielldluges Dienstrecht trigt den vielfiiltigen unter-
schiedlichen  Aufgabenstellungen im  Offentlichen  Dienst
Rechnung.

{Vereinzelt Beifall ber der CDU)

Ich mochie ein Weiteres ansprechen. Ich stelle immer wie-
der Test, dal3 innerhalb unserer Landesverwaltung cin cxzel-
lenter Sachverstand vorhanden ist. Wir im Parlament sollten
noch weit mehr nach Systemen suchen, daB uns dieser Sach-
verstand fur unsere Entscheidungen auch zugute kommt.

(Zurufe von der SPD)

Ich halte aullerdem fest: Unsere offentliche Verwaltung
funktioniert. Der nicht einfache Verwaltungsautbau in den
neuen Bundeslindern zeigt, welch groflen Stellenwert eine
aut funktionierende und rechtsstaatliche Verwaltung fiir das
Allgemeinwohl hat. Unsere Verwaltung in Baden-Wiirttem-
berg hut rechtsstaatliches Format. Sie vertolgt einzig und al-
lein das Ziel, Partei fir Recht und Ordnung in unserem
Land zu ergreifen.

{Beifall ber Abgeordneten der Republikaner)

Upsere Verwaltung dient allen Birgern. Wir legen aber
Wert darauf, daB in unserem Land keine rechtstreien
Rdaume vorhanden sind.

{Abg. Rickert CDU: So st esh)

lch mochte hinzufiigen: Diese Verwaltung hat auch unser
uncingeschriinktes Vertrauen. Vertrauen in dic Verwaltung
ist 50 wertvoll wie eine Unmenge an staatlichen Vorschriften
und Vorgaben. So sehen wir die Verwaltungsreform insbe-
sondere auch als eine Chance und

(Unruhe - Glocke des Prisidenten)

als eine Aufforderung an die Politik an. ¢inen wirksamen
Rabmen fiir eine flexible und cffiziente Arbeit unserer Ver-
waltung 7u schaffen. Unsere Landes- und Kommunalverwal-
tungen arbeiten wirksam und flexibel und ebenso unspekta-
kuliir und zuverlissig miteinander zusammen,

Wir haben es von der Politik aus in der Hand, zu beeinflus-
sen, oh der Staat unndtig blrokratisch mitredet und auf
diese Weise Blrger, Wirtschaft, Handwerk und Kommunen
in ihrer Eigenverantwortung hemmt und lihmt. Wir haben
¢s mit der grundlegenden Durchforstung staatlicher Vor-
schriften, Vorgaben, Verwaltungspraktiken und Standards in
der Hand. unserer Verwaltung den richtigen Handlungsspicl-
raunt zu geben und mit dieser Vereinfachung auch zu einem
besseren Ansehen der Verwaltung in der Biirgerschaft beizu-
tragen.

(Beifall bet der CDU)
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Ntidibefes

Heute morgen wurde ¢s schon angesprochen: Verwahtungen
haben ¢s in Zeilen drastischer Sparzwinge  besonders
schwer. Uns ist es aber auBerordentlich wichtig, dall wir mit
diesen Sparbremsen Lestung in der Verwaltung nicht zu
Tode sparen.

(Abg. Dr. Doring FDP/DVP: Schr gut!}

Wer ctwas feistet. muly auch in Zukunft dic Chance zum
Aufstice haben. Das ist uns ¢in aulerordentlich wichtiges
Aunlicgen.

(Abg. Deuschle REP: Und wer nichts leistet?)

Meine sehr verchrten Damen und Herren. wir missen dic
Herausforderungen zum Sparen auch als Chance nutzen.
das Leistungsprinzip im dttentlichen Dienst noch pragnanter
auszuarbeiten,

Jeder im offenthichen Dienst muld auch in Sparzeilen sparen,
duli sich Teistung lohnt. Fihrungskrifte im Gffentlichen
Dienst einschlieBlich der kommunalen Verwaltungen diirfen
nicht zur Mangelware werden.

{Abg. Deuschle REP: Richtigh

Ieh machte dazu die Stellenobergrenzenverordnung im kem-
munalen Bereich ansprechen. Sie wirkt sich leistungshem-
mend aus. Auflockerungen, Verbesserungen, ja Aullerkraft-
setzung dieser Stellenobergrenzenverordnung sind dringend
notwendig. Ich sage es ganz offen: Fir uns als CDU-Land-
tagsfraktion war es enttduschend. dal uns unsere Landesre-
gicrung mit ihrer Bundesratsinitiative in dieser Hinsicht im
Stich lafit.

(Beitall bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Deuschle REP)Y

Mchr Betorderungstlexibifitit fihet sowohl bei der kommu-
nalen als auch bel der staatlichen Verwaltung zu Einsparun-
gen und nicht zur Erhohung von Kosten.

Muine sehr verchrien Damen und Herren, ich komme auf

den Antrag der FDP/DVP »ur Anhebung der Eingangsim-
ter im cinfachen, mittleren und gehobenen Dienst 7zu spre-
chen. In dieser Hinsicht waren wir als CDU-Landtagsfrak-
tion bereits in der letzten Legislaturperiode initiativ. Wir
sind im Bundesrat gescheitert. Wir sind an anderen Bundes-
lindern gescheitert, wo Sie teilweise mitregieren. Wir bedau-
ern dies auflerordentlich, Es ist dringend notwendig, dall wir
beispielsweise im einfachen und im mitderen Dienst die Fin-
gungsamier anheben und wir diese Luufbahnen aus der
Nihe des Sovialhilleniveaus weglfthren, Sie haben dafir voll
und ganz unsere Unterstiitzung. Notwendig ist aber auch.
dull wir mit unsercr Vorsteflung in - Baden-Wirttembery
nicht allein dastchen. sondern dali wir dort einwirken, wo
Sie die Maglichkeit haben, uns mitzuhelfen, i der Bundes-
politik. im Bundesrat, auch die notwendigen Mchrheiten zu
crhalten,

(Beifall des Abg. Rickert CDU - Zurul des Abg.
Hackl GRUNE Abg. Deuschic REP: Wer
blockiert denn eigendich?)

Wer blockiert? Ich habe jetzt nicht die Zeit, Thnen das zu
sagen. Fragen Sie einmal in Bonn. Da kdnnen Sie feststel
len. welche Bundeslinder hier blockicren.

Mir ist etwas anderes noch sehr wichtig: der qualifizierte
Nachwuchs fiir den gehobenen Dienst. Ieh mdachte hiermit
die Regierung ausdriacklich auffordern. die Reformen fir
den gehobenen Dienst. (Tr die Ausbildung zum gehobenen
Dienst, 50 bald wic mégiich su vollzichen. Das Intervallmo-
dell ist eine hervorragende Mischung aus einer guten prakti-
schen und theoretischen Ausbildung,

Meine sehr verehirten Damen und Herren, die Verwaltungs-
laufbahn des gehobenen Dicnstes ist auf allen Feldern der
Verwaltung einsetzbar. Aus diesem Grund milssen wir heute
die Qualitdt dieser Laufbahn weiterhin sichern. Diese Laul-
buhn soll auch in Zukunfi in diesem Land den Ministerpri-
sidenten stellen. Das tut unserem Land gut.

iBeifall des Abg. Rickert CDU  Weitere Zurulc)

Dic Stirkung

(Zurul: Herr Kollege, ich habe es nicht ganz ver-
standen?)

Diese Laufbahn - ich sage es Thnen: das macht Sie sicher-
lich aufgerepgt, aber ich muBl es Thnen sagen  mui auch in
Zukunft die Ministerpriisidenten in diesem Lande stellen, die
Laufbahn des gehobenen Verwaltungsdienstes.

(Abg. Pfister FDP/DVP: Wollen Sie Ministerpriisi-
dent werden?  Weitere Zurufe  Heiterkeit)

Mecine sehr verchrten Damen und Herren, wir als CDU leh-
nen eine Verwissenschaftlichung im Sinn ciner Akzentver-
schicbung 7ugunsten der Theoric nachhaltig ab. Uns liegt
weiterhin an ciner guten praktischen Ausbildung. Wer die
Aushildungszeil auf drei Jahre karzen mochie. spart an der
falschen Stelle. Dic Ausbildung im gehobenen Verwaitungs-
dienst muf fir kommunale und Landesbeamte weiterhin ein-
heitlich bleiben und ist auch in Zukunft aut ciner Verwal-
tungsfachhochschule  durchzufithren. Meine Bitte an  die
Regierung: Tragen Sic dafir Sorge, daB die Reformvorstel-
lungen bald umgesctzt werden.

An dieser Stelle méchte ich auch etwas 7u Thnen, zur FDPY/
PDVP, sagen. Sie haben unseren Antrag zur Verbesscrung
der Blrgermeisterbesoldung kritisiert. Sie milssen diesen An-
trag grindlicher durchlesen. Viclleicht haben Sic Thre Pro-
bleme mit den Birgermeistern im Land. weil Sie als FDP
wenig Biirgermeister stellen.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Dus dndert sich jeden
Tagh

Aber unsere kleineren und mittelgroBlen Gemeinden brau-
¢hen auch in Zukunit qualifizicrte Biirgermeister, sic brau-
chen gualifizierte Biirgermeisterkandidaten. Die Burger mis-
sen auswihlen konnen, Wihlen heifit auswihlen. Deshalb
mochten wir dort mit Beseldungsverbesserungen ansetzen,
damit auch in Zukunft unsere kleineren und mittelgroBen
Kommunen gute und starke Birgermeister fiir starke Kom-
munen haben.

(Beifall bei Abgeordneten der DU Abg. Pfister
FDP/DVP: Schr gut! Und gut bezahlte!)
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Meine sehir verchrten Damen und Herren. leider reicht die
Redezeit nicht aus. Ich wollte an dieser Stelle auch darauf
linweisen. dall unsere &ffentliche Verwaltung das bijirger-
schaftliche Engagement dringend notwendig hat, dafll der
Biirger dem Staat Aufgaben abnehmen muB, sei es im Um-
weltschutz, sei es in der inneren Sicherheit, sei ¢s im nach-
burschaftlichen Miteinander. Das stetige Wachstum des 6L
fentlichen Dicnstes mufy ¢in Ende finden, Wir brauchen fir
wichtige Problemldsungen das  birgerschafiliche  Engage-
ment. das Miteinander von Blrgern. Politik und Mitarbei-
tern des Gffentlichen Dienstes. Auch dies wollten wir mit
diesemt Antrag sichtbar machen. Wir werden unsererseits die
Landesverwaltung systematisch daraufhin durchforsten, in-
wicweil private Anbieter Leistungen der dffentlichen Verwal-
tung erbringen konnen,

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: [ch mull Sie bitten. zum Schlub
70 kommen, Herr Abgeordneter.

Abg, Strobele CDU: Ich komme zumi Ende. Herr Priisident.

Muine schr verchrten Damen und Herren. lassen Sie mich
zum Abschlufi feststellen, dal wir als CDU-Landragsfraktion
mit unserer Antragsreihe L Leistungsprinzip™ kriiftige Im-
pulse fir dic Rickbesinnung auf den Wert der Leistung aus
[6sen wollten. Es ist unsere feste Uberzeugung. dald anste-
hende Problemldsungen nur noch mit verstiirkten Leistungs-
anstrengungen in allen Teilen unserer Birgerschaft und des
olfentlichen Dienstes moglich sind.

(Beifull bei der CDU Abg. Weyrosta SPD: Sice
sind ein furchtbarer Leistungsmensch')

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort crieite ich Herrn
Abg. Ulrich Maurcr.

Abg. Maurer SPD: Herr Prisident, meine schr geehrten Dha-
men und Herren! Herr Kollege Stribele, nachdem ich nach
Thnen komme: Sie haben in weiten Passagen lhrer Rede. wo
¢s um lhr Lob fiir unseren offentlichen Dicnst ging, in mir
weihnachtliche Gefithle erveugt. Ich will dem nicht wider-
sprechen. Das ist auch etwas Schines. Teh wollte Thnen nur
einen kleinen Hinweis geben, weil Sie gesagt haben - ich
verstehe das ja . dal Sie beim Leistungsprinzip und der
Steltenobergrenzenverordnung von der Landesregierung im
Stich gelassen worden seien.

(Zuruf des Abg. Sirobete CDU)

Das ist ja e Stick davon. Machen Sie es nicht kleiner:
Sie haben das ja gesagt.

Ich wollte Thnen einen Hinweis geben. Sie sind nicht von der
Lundesregierung im Stich gelassen worden, sondern von
dem von [hnen gestellten Teil der Landesregierung,

(Abg. Weimer SPD: So ist es' - Abg. Strébele
CDU: Nach meinen Informationen geht es quer
durch alle Reijhen!)

Ich wollte Thnen das nur sagen. Sie kdnnen das gern nach-
priifen, [ch bedaure aulerordentlich, daB der Finanzminister

un dieser Debatie nicht teilnimmt.

(Zuruf des Abg. Strobele CDU)
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[ch helfe Thnen doch nur in der Zielfindung, Herr Kollege
Strobele. - Sie kdnnen mit uns sofort einen Pakt schlieBen -
das biete ich Thnen hier an . und dann Uberwinden wir ge-
meinsam dicse Widerstinde.

(Beifall bei der SPD sowie der Abg. Strobele CDU
und Hackl GRUNE)

Ich hoffe, daB ein Ertrag dieser Debatte ist, dad uns dies ge-
lingt.

{(Abg. Strobele CDUT Das wiire primal)
fch werde darauf zurickkommen. Herr Kollege Strébele,

lch glaube, cin Ertrag dieser Debatte ist, daB die Chance be-
steht. hier etwas in Bewegung zu bringen.

Meine licben Kolleginnen und Kollegen, ich sche die Chan-
ce, dall wir vielleicht hier im Landtag. wenn ich mir die Aus-
sugen des Kollegen Octtinger und dic Aussage des Kollegen
Kuhn anschaue, so etwas wic cine Koalition der Modernisie-
rer versuchen kénnten. Das hielte ich fur sehr ertragreich.
dbrigens auch fir dringend notwendig, denn wir befinden
uns in einer Zeit aulierordentlicher Finanznot, und die feh-
lende Fihigkeit im gesamten staatlichen Bereich, Strukturen
in Frage zu stellen. Birokraticn in Frage zu stellen, auch
Aufgaben in Frage 2u stellen. ncu zu organisieren. behindert
uns finanzpolitisch zusiitzlich auBerordentlich. Das halte ich
fiir den crnsten Hintergrund dieser Debatte.

Wenn es uns nicht gelingt. beim Dienstleistungsunternehmen
Staat wesenttich moderner und wesentlich effektiver zu wer-
den, ¢ndet die Fmanznot im Grunde genommen darin, dald
bei Aufrechterhaltung starrer Strukturen immer in die soge-
nannten  breiwilligkeitsbergiche  hincingeklirzt wird. Far
mich gibt ¢s einen untrennbaren Zusammenhang zwischen
der Unfihigkeit des Staates, sich selber zu reformieren. und
der sozialpohtisch verfehlten Kirzungspolitik in den Freiwil-
ligkeitsbereichen. Das ist das, wus uns hier bewegt,

Wenn man cntweder nicht will oder zu einfallslos ist, um
diese Strukturen in Frage zu stellen und damit finanzielle
Ressourcen freizuschaufeln, i1st man ganz schnell bei der
Hand, da zu kiirzen, wo es am einfachsten ist, namlich in
den Bereichen, dic die Biirgermnen und Biirger wirklich tref-
fen, insbesondere beim sozialen Dienstleistungsangebot,

Deswegen bin ich sehr entschieden daflir, dal3 wir eine sol-
che Effektivicrungs- und Modernisierungsdiskussion fithren.
Ich bin auch dafiir, alle Elemente des wirtschaftspolitischen
Credos auf das Dienstleistungsunternehmen Staat zu iiber-
tragen. Es gibt beim Staat cinen engen Kern strikt hoheitli-
cher Aufgaben und Titigkeiten. Da habe ich auch kein Pro-
blem mit dem Berufsbcamtentum. Der Blick nach [talien
oder nach Amerika zeigt, dall ¢s ganz gut ist, wenn man in
strikt hoheitlichen Bereichen ein schr unabhiingiges Berufs-
beamtentum hat.

Aber ich sehe auch einen groBen Teil Staat, der im Grunde
genommen nichts anderes ist als ein offentliches Dicnstlei-
stungsunternehmen und deswegen auch gefithrt und organ:-
siert werden mub wic ein grofies offentliches Dienstleistungs-
unternehmen. Da gelten alle Grundsitze, die wir uns in
Wirtschaftsdebatten immer gegenseitig einschenken, von der
Gruppenarbeit Gber die Leistungsorientierung und die Flexi-
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bitisierung bis zum Abbuu von Birokraticn. Alle sind doch
fiir Lean management, also muld man den Versuch machen
kénnen, diesen Grundgedanken auf das Dienstleistungsun-
ternchmen Staat zu Gbertragen, Das halte ich fur cing unge-
heuer wichtige Geschichte.

{Beifall bei der SPD und Abgeordneten der CDU)

Wenn die Blrgerinnen und Bilrger in unserem Land nim-
lich erleben sollten, dald der Staat ungeheuer cinfallsreich ist,
wenn es darum geht, Leistungen zu kiirzen und ithnen in den
Geldbeutel zu greifen, aber im dbrigen unglaublich starr an
seinem  eigenen Aulbau festhilt und sich selbst nicht in
Frage stellen kann, dann ist das der groBee Beitrag zur
Staatsverdrossenheit. den man sich  dberhaupt vorstellen
kann.

{Abg. Deuschie REP: Siche Region Stuttgart!)
Deswegen wire ich sehr dafiir. dall sich da etwus bewegt,

Das unglaubliche Elend der Diskussionen Gher diese Not-
wendigkeiten ist, dal es sie schon sehr lunge und immer wie-
der gibt. Die Zahl derer, die aul” diesem Feld als Lowe ge-
sprungen und als Bettvorleger gelandet sind. ist Legion. Das
reicht von ghemaligen Ministerprisidenten Giber Regierungs-
prisidenten bis weill Gott wohin. Meine gréfite Sorge 1m
Moment ist, dafd hier wicder ecine wolkige Diskussion iiber
die Frage veranstaltet wird, was cigentlich sein miilite. und
am Ende nichts dabei herauskommt. Das kénnen wir uns
nicht mehr leisten.

(Beifall bei der SPD sowie .f‘}lbgeordnctcn det CDU
und der GRUNEN)

tch habe fiir die nichsten elf Monate keine Hoffnungen in
Richtung Bonn. Da wird sich in der Beamtenrechtsrahmen-
gesetzgebung nichts mehr tun, da wird sich tiberhaupt nichis
tun, Der Zustand der Bundesregierung ist starrer als der zu-
gefrorene Max-Eyth-See. Da wird sich nichts bewegen.

{Abg. Rickert CDU: Das gilt fUr den Bundesrat ge-
nause!  Abg. Hackl GRUNL: Agonie!)

Natlrlich kénnen wir unsere Vorstellungen 1m Weg von
Bundesratsinitiativen cinbringen, wozu ich in dieser Situa-
tion schr rate. Fir die nichsten eli Monate ist genau hinzu-
schauen  und das biete ich an | wus wir als Land, dort. wo
wir zustindig sind,

(Abg. Riickert CDU; Als Hausuulgabe!)

unter dullerster Ausreizung unserer Moglichkeiten selbst be-
wirken konnen.

{Beifall bet der SPD und Abgeordneten der CDUY

Da geht, wie ich meine, eine ganze Menge. Wir kdnnen uns
dabel mit dem Thema beschiftigen, wie wir die Familien-
phase bei der Bezahlung beriicksichtigen koénnen. Das st
wirklich entscheidend. Herr Kollege Oettinger hat darauf
hingewiesen: Es ist doch wirklich irre, daB die Leute das
Geld dann. wenn sie es briuchten. nicht bekommen. dal sic
¢s sich aber sozusagen durch Altern zu einem Zeitpunkt er-
werben, zu dem es fir sic nicht mehr so sehr notwendig ist.

Lassen Sie uns schauen. was wir aul diesem Gebiet als Land
hinbckommien konnen.

Das gilt aber auch fiir das Thema Funktonszulagen. Funk-
tionszulagen sind der cinzige Hebel, den ich sche, um das
Leistungsprinzip mit den Maoglichkeiten des Landes kurzfei-
stig ctwas einfangen zu kdnnen. Lassen Sie uns dicse Mdog-
lichkeit bis zum duBersten ausreizen. Das gilt auch fir das
Thema Angestellte. Deshalb habe ich diesen Ball aufgegrif-
fen. nuchdem ihn Kollege Octtinger sozusagen ins Feld ge-
spielt hat,

Ich hiclte es fur falsch  duas maéchte ich gleich dazusagen
wenn wir diese wichtige Debatte, bei der es darum geht. dald
¢s sich da um einen Dienstleistungsbereich handelt, in dem
man grundsitzlich, Herr Kollege Pfister, eigentlich keine Be-
amten braucht,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Das ist nicht der Punkt!)

dadurch belasteten, daly wir aus thr so eine Hirc-and-fire-Dis-
kussion machen und dadurch der Eindruck entsteht, es
ginge gar nicht um e¢ine Umorganisation des 6dffentlichen
Dicnstes, sondern um die Frage, wic man tiber Zeitvertrige
Leute schneller emnstellen und auch wieder loswerden kann,
Das ist nicht unsere [ntention.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Sic haben mich wohi
falsch verstanden!

Das ist lbrigens auch nicht das praktische Problem. Das
sage ich gleich dazu. Der Altersaufbau in den Lehrerkolle-
gien an den Schulen ist mittlerweile so. dal er an sich schon
cin pidagogisches Problem ist. Wenn es uns geldnge und
wWenn wir uns trauten, cinen grofien Schub junger Lehrerin-
nen und Lehrer im Angestelltenverhiltnis in den Schuldienst
zu bringen, so wire das fir die pddagogische Leistung der
Schule enorm gut und enorm wichtig.

{Beifall bei der SPD)

Wir miiliten dann wohl Lehrer auch nicht mehr nach zehn
Jahren feuern. Herr Kollege Géschel hat dies etwas leise,
aber deutlich gesagt. Wir werden aufgrund dieser Uberalte-
rung im Beamtenbereich aut Sicht cine so hohe Abgangszahl
bekommen,

(Abg. Pfister FDP/DVP: Richtig!)

dal dic Lehrkrifte wahrscheinlich sogar gréBtenteils bleiben
kdnnen. Also brauchen wir diese Hire-and-fire-Diskussion an
dieser Stelle gar nicht. Aber wir kénnten einen Einstieg in ¢i-
nem zentralen Bereich der Landesverwaltung, der nicht ho-
heithich ist, gewinnen und tatsichlich diesen Einstieg in eine
Beschiftigung im Angestelltenverhiltnis zu suchen. Ich bin
sehr bereit, mich nicht nur mit der Union. sondern auch mit
anderen, die das wollen, in diesem Landtag darliber zu ver-
stindigen. Das ist eine Hausaufgabe, die wir leisten und die
wir 1osen konnen.

(Glocke des Prasidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Herr Abgeordneter, ich mufl Sie
bitten, 2um Schlull »u kommen.
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Abg. Maurer SPD: Ich komme zum Ende. Ich méchte nur
noch aul cinen Aspckt hinweisen, der uns als Landesgesetz-
geber nicht gleichgiiltig sein sollte. Das ist der einzige Punkt.
bei dem wch dem nicht anwesenden Finanzminister zustim-
me. Ich stimme ithm nicht zu -~ das habe ich schon oft gesagt

bei seinen Vorstellungen dber Engere Arbeitszeiten. Wir
kommen in ¢ine Beschilugungssituation. wo wir auch 1m 61-
fentlichen Dienst gar nicht geniigend Teilzeitarbeitsverhalt-
nisse schaffen kénnen, um Perspektiven fiir junge Menschen
zu erdffnen. Wir dirfen nicht so reagieren. dal} wir die vor-
handence Arbeit auf immer weniger Leute mit immer Linge-
ren Arbeitszeiten vertellen, sondern wir missen genau den
umgekehrten Weg gehen.

(Beifall bel der SPD und den GRUNEN)

Ich stimme dem Finanzminister aber darin zu und empfehle
das auch dem Landtag, eine ernste Sicht auf das Thema
~Belastung zukiinftiger Haushalte durch Pensionen™ zu rich-
ten. Tn dieser Hinsicht wird uns das kameralistische Prinzip
zum Fluch. Ich sage Thnen das. licbe Kolleginnen und Kol-
legen. Eigentlich miften wir in unseren Haushalten giganti-
sche Pensionsrickstellungen machen.

(Abg. Weyrostu SPD: Da hat er recht!)

Wenn wir uns wie ein normales Wirtschaftsunternehmen
verhielten, miiBten wir gigantische Pensionsriickstellungen in

unsere Haushalte einstelten.

{Abg. Hack] GRUNE: Das hat Herr Bitkofer ge-
fordert!y

Das tun wir uber bekanntermallen nicht. und wir kdnnen so
nicht wellermachen, Wenn wir im Sffentlichen Dienst des
Landes nicht immer groBere Teile  und deswegen bin ich
auch dafir  vom Beamtenbereich in den Angestelitenbe-
reich dbertragen., schaffen wir eine finanzpolitische Zeitbom-
be. die uns zwar nicht in den nichsten drei Jahren, uber spii-
ter mit groBer VerldaBlichkeit einholen wird. Schon diese
schlichte Tatsache, was wir da fiir dic Zukunft auftirmen
und wus kiinltge Regicrungen und Parlamente dieses Lan-
des nahezu bewegungsuntithig machen kann, zwingt uns da-
Zu, Gber die Frage der verstirkten Beschiftigung im Ange-
stelltenverhiltnis vollig undogmatisch nachzudenken.

{Reifall bei der SPD und den GRUNEN sowie bei
Abgeordneten der CDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg. Hackl.
{Abg. Riickert CDU: Das steht ihm zu!)

Abg, Hackl GRUNE: Herr Prisident. meine Damen und
Herren, Herr Doring! Lassen Sie mich zu Beginn meiner
Rede noch cinmal ganz kurz zwei wesentliche Grundvoraus-
selzungen benennen, die unserer Auffassung nach erforder-
lich sind. damil es zu einer erfolgreichen Reform des dffent-
lichen Dienstes kommen kann.

Man mul} das Thema ..Reform des Gffentlichen Dienstes™
ohne Denkverbote und Tabus angehen, sonst wird man sich
im Klein-Klemn verlieren. Das mochte wch den Vertretern der
CDU und der Landesregierung sowie inshesondere des Fi-
nanzministeriums sagen, dic sich gleich zu Beginn der Dis-
kussion wieder einmal zu Lordsiegelbewahrern des Berufsbe-
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amientums gemacht haben. Wer so an die Diskussion
herangeht, wird scheitern. Ich sage Thnen: Es muf méglich
sein. eine Beschiftigungsform weiterzuentwickeln. dic aus
dem 18. Jahrhundert stammt. Auch in diesem Bereich mul}
cs Fortschritte geben. Wir konnen das Berufsbeamtentum da
nicht von vornhercin aussparcn. Ich hofle, daly sich in die-
sem Haus auch noch andere Koalitionspartner zu dieser
Einsicht durchringen.

Eine rweile Voraussetzung st fir uns, daB eine Reform nur
mit den Menschen in den Verwaltungen und nicht gegen sie
moglich ist. Man mul} aul sie zugehen, man mul} sie moti-
vieren. Vor allem mulB man sie mit dem notwendigen Rist-
zeug versehen. Wer die Verwaltungsreform mit Verordnun-
gen im Geist des Obrigkeitsstaats voranzubringen versucht,
wird ebenfalls scheitern. Wir meinen. diese Landesregierung
hat bei diesen wesentlichen Grundvoraussetzungen bislang
weitgehend versagt.

Ich méchte das an zwei Schliisselbereichen der Reform des
Offentlichen Dienstes aufzeigen: cinmal an der Aus- und
Weiterbildung und zum zweiten beim Thema der Eingangs-
besoldung.

Meine Damen und Herren, es ist unbestritten, dall dic Lei-
stungskraft der Verwaltung gerade in Zeiten Knapper Kas-
sen erhoht werden mull. Herr Vetter, Herr Oettinger und
Herr Maurer, alle reden davon, dall die Mitarbeitcrinnen
und Mitarheiter in Zukunft erfolgsorientierter arbeiten sol-
len und daB sic sogar unternchmerisches Denken praktizie-
ren sollen. Meine Damen und Herren, manchmal kommt es
niir so vor. als ob sich der Staatsminister bei seinen Reden
wie ein Zaubcerer vor seine Lehrlinge hinstellt und ein Ka-
ninchen nach dem anderen aus dem Hut holt.

{Abg. Sichber CDU: Dus st doch schon etwas! Bet
euch kommt doch gar nichts heraus!)

Am Ende seiner Vorstellung steflt er sich hin und sagt: .So,
und nun macht es bitte nach.™ Das Problem bei Thnen, Herr
Vetter, ist. dal Sie lhren Lehrlingen nicht sagen, wie der
Trick mit den Kaninchen geht. Das sagen Sie nicht.

(Zurufe der Abg. Sicber CDUL Deuschle REP und
Kuhn GRUNE}

Meine Dumen und Herren, mit dem Beispiel will ich Thnen
folgendes sagen: Bislang hat die Landesregierung Uberhaupt
noch nichts unternommen, um den Mitarbeiterimnen und
Mitarbeitern das notwendige Ristzeug zu geben, damit sie
unternchmerisches Denken prakuzieren kdnnen. Das fehlt
bislang bei Thnen.

Not tut eine Ausbildungsretorm im 6ffentlichen Dienst,
{Abg, Kuhn GRUNE; Sehr gut)

dic das Kosten-Nutzen-Denken und cine mehr betriebswirt-
schaftliche Vorgehensweise in den offentlichen Dienst her-
ginbringt, Bislang spiclen Management. Unternchmenstiih-
rung und Kundenorientierung in den Ausbildungs- und
Priifungsordnungen keine oder nur eine sehr untergeordncte
Rolle.

Zum anderen aber miissen auch das Inseldasein der Gffent-
lichen Verwaltung und die EinbahnstraBe der Verwaltungs-
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ausbildurg beendet werden, Wir haben das heute mehrfach
in Debaltenbeitrigen gehort. Die Ausbildung, zum Beispiel
an ¢iner Fuchhochschule fir dffentliche Verwaltung, dart
nicht mehr zwungsliiufig in emer Amtsstube enden. Sie mul
auch duzu befihigen, etwa in den Rechtsabteilungen grolier
Betricbe dus Genchmigungsmanagement  Gbernchmen  #u
kdnnen.

{Abg. Kaoder SPD: Das gibt ¢s doch!)

Nur wenn es zu cinem lebendigen Austausch zwischien Ver-
wultung und Wirtschatt kommt, kénnen neue Impulse in dic
Verwaltung gebracht werden. Meine Damen und Herren,
mil dieser Forderung stehen wir micht allemn, Die Stidie und
Kommunen haben das schon Lingst erkanni, wie erst jlingst
wicder der Mannheimer Oberbirgermeister Widder als Vor-
sitzender des Stidtetags bei der Anhdrung des Staatsministe-
riunis darlegte.

(Zuruf des Abg. Deuschile REP)

Meine Damen und Herren von den Regicrungstraktionen
und der Landesregicrung, bei der Frage der Aushildung sind
Sic in der Pflicht. Hier kénnen Sie sich auch nicht hinter
vermeintlicher Bundeskompetens verstecken. Hier kdnnen
Sie Flagge veigen, wenn ¢s Thnen mit der Modernisierung
des offentlichen Dicnstes wirklich ernst ist.

fch bin allerdings schr skeptisch, was die Reformfiahigkent
der Regierung auf diesem Gebiet angeht.

Einer der wesentlichen Bremser einer Reform. meine Da-
men und Herren. sitzl namlich im gleichen Ministerium wie
Herr Vetter. Selbst zaghafte Ansitze einer Reform im 6f-
fentlichen Dienst. ¢twa bei der Ausbildung im gehobenen
Dienst. werden seit Jahren das hat Herr Strdbele vorhin
U sagen vergessen  vom Ministerprisidenten blockiert.

{Zurut des Abg. Riickert CDU)

I3er verkliirte Blick zurlick aufl seine Zeit an der Haigerlo-
cher Verwaltungsschule verhindert, da3 heute neue Wege be-
schritten werden. Da kann ich Sie nur bitten: Nehmen Sie
lhren Ministerprisidenten ins Gebeto damit er diese Reform
freigbi, denn sonst bleibt der dffentliche Dienst noch weiter
ruriick.

{Abg. Weyrosta SPIX: Dus schaftt der immer!)
Meine Damen und Herren, wir brauchen auch eine Weiter-
bitdungsoffensive. Es st cinfach cin Armutszeugnis, wenn
sich

(Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Gestatten Sic cine Zwischen-
Itage des Herrn Abg. Rickert?

Abg. Hackl GRUNE: Ich gestatte die Zwischentrage.
Stellv. Prisident Dr. Geisel: Bitte.

Abg. Riickert CDU: Herr Hackl, Ihnen st doch die vor der
Entscheidung stehende Retorm des gehobenen Verwaltungs-

dienstes bekannt: Intervallsystem. praxis- und theoricorien-
tiert, Sind Sie mit uns ¢iner Meinung, dal dies in einem
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vierjahrigen Aushildungsgang umgesetzt werden soll? Dazu
haben Sie keine Aussage gemacht.

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Bitte, Herr Abg. Hackl
{Abg. Weyrosta SPD: Aber jetzt: ja oder nein!)

Abg. Hackl GRIINE: Dus Intervallsystem ist gegeniber
dem heutigen System ¢ine wesentliche Verbesserung., Ieh
denke. dall der offentliche Dienst in Baden-Wiirttembery
seine Ausbildung an das Fachhochschulsystem in anderen
Lindern und in anderen Bereichen anpassen muld, und das
wire dann eine dreijahrige Ausbildung und keine vierjihri-
c.

1%

(Abg. Riickert CDU: Schen Sie. da sind wir der
Meinung, daly die vierjiihrige notwendig ist!)

D gibt ¢s cinen offenen Dissens,

{(Abg. Weyrosty SPD: Oh. Zerrissenheit bei den
Grinen! Mein Licherh)

Ich sugte gerade. dald wir cine Weiterbildungsoffensive brau-
chen, Ich denke, dald es ein Armutsyzeugnis (lr diese Landes-
regierung ist, wenn sic sich bei threr eigenen Anhorung von
dem Protessor Bernd Keller aus Konstanz bescheinigen las-
sen mufl. dal Weiterbildung im 6ffentlichen Dienst  ich zi-
tere jetzt - faktisch nicht siatifindet”. Avch hier it Ab-
hilfe not. lch denke, man muld die Arbenszeitdiskussion
sinnvoll mit einer Qualifizicrungsoflensive verknlipfen.

{Abg. Kuhn GRUNE: So ist esh

Warum verkiitzt man nicht die Arbeitszeit im 8ffentlichen
Dienst und macht in der dann frei werdenden Zeit Weiter-
bildungsangebote? Wer diese Angebote wahrnimmt, be-
kommt dafiir als Anreiz cinen Teil der mit der Arbeitszeit-
verkiirzung verbundenen Lohneinbulle zuriick. Statt sturem
Kostendenken wirden so mehr die Qualitidt und dic Kompe-
tenz des dffentlichen Dienstes in den Vordergrund geriickt.

Zu meinem zweiten Punkt. der Eingangsbesoldung, Wir ha-
ben heute hier im Haus cinen grolfen Konsens festgestellt
¢s hat niemand dagegen gesprochen . duf3 dic Eingangsbe-
soldung in den verschiedenen Laufbahnen angehoben wer-
den soll. Da wundert es mich allerdings. daBb der Finanzmi-
nister in der Antwort auf die entsprechende FDP/DVP-In-
itiative schreibt  ich /ztiere wortlich  ©  Strukturelle Verbes-
serungen der Beamtenbesoldung miissen angesichts der [i-
nanzicllen Lage der Offentlichen Haushalte unterbleiben.™
Herr Baumhauer. so steht es in der Antwort des Finanzmi-
nisteriums, Tch kunn diese Antwort eigentlich nur als kurz-
sichtig und dimmlich bezeichnen. meine Damen und Her-
ren.

(Abg. Buumhauer CDU: Sic missen westerlesen!

Gegenruf des Abg. Kubn GRUNE: Sie miissen

schweigen! - Abg, Weyrosta SPD: Das hiingt davon
ab, wer unterschrichen hat!)

Meine Damen und Herren, Herr Maver-Vorfelder macht
hicr cinen entscheidenden Fehler. und diesen entscheiden-
den Fehler haben Sie. Herr Baumhauer, vorhin auch ge-
macht: Sie verwechseln nimlich billig mit preiswert. Seine
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ilkick s

Puarole. Ihre Parole, nur dic Kosten zu senken, macht die
Rechnung ohne dic Menschen,

{Abg. Kuhn GRUNE: Sehr gut!)
Wir sagen: (ute Leute mit besserem Gehalt bringen gute
Leistungen und kosten dic offentliche Hand unter dem

Strich weniger, als wenn man sie demotiviert.

{Beifall bei den GRUNEN
ten}

Glocke des Prisiden-

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Ich durf Sie bitten. Herr Abge-
ordneter, zum Schlufl zu kommen.

Abg. Hackl GROUNE: Meine Damen und Herren, ich
komme zum Schlull und maochte gans kurz zusammenfassen:
Die Reform des difentlichen Dienstes hat nur eine Chance,
wenn man dic Reform ohne Denkverbote angeht und wenn
maun sie mit den Beschiiftiglen macht. Teh meine allerdings,
dall mit dieser [breiten Koalition™ cine .schlanke Verwal-
tung™ nicht zu machen ist,

(Beilall bei den GRUNEN)

Stelly, Priasident Dr. Geisel: Das Wort hat der Herr Innen-
minister.

Innenminister Birzele: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Die Diskussion. die heute hier im Parlument gelGhrt
wird. wic auch die auBerhalb des Parlaments in der Offent-
lichkeit gefihrte Diskussion iber die Reform des offentli-
chen Dienstrechts - ich freue mich, dafd nun auch wieder ei-
nige Abgeordnete, die sich zwischenzeitlich durch ein Mit-
tagessen  gestirkt haben, zusitzlich zu dicser Diskussion
geckommen sind

(Heiterkeit)

seigt schr deutlich, daB das gegenwiirtige starre Korsett ins-
besondere des Beamtenrechts zunehmend als ¢in Hindernis
fiir cinen modernen, an der Bewdltigung der Zukun{tsaufpa-
ben orientierten offentlichen Dienst geschen wird. Dies gilt
nicht nur fur den staatlichen, sondern insbesondere auch fir
den kommunalen Bereich. Hier gibt ¢s gine lebhafie Ausein-
andersetzung liber die zukinftigen Strukturen des dffentli-
chen Dienstes. Ich nenne als Schlugworte nur: Tilburger Mo-
dell, Offenbacher Modell, Stadt als Konzern, Budgetierung,
Ressourcenverantwortung [ir die cinzelnen Amter.

[ch meine, daB die Aufgaben und Strukturen des Offentli-
chen Dienstes den Erfordernissen cines modernen Dienstlei-
stungsbetrichs folgen miissen, Wir brauchen motivierte, lei-
stungslahige und aufgeschlossene Bedienstete, wir brauchen
altraklive Arbeitsplitze genauso, wic wir eine leistungsge-
rechte und leistungsbezogene Bezahlung bendtigen. Eine en-
gagierte, ziclorientierte Verwaltung im Dienst der Biirgerin-
nen und Birger erferdert darGber hinaus beispielsweise aber
auch, daB wir wirtschafiliches Handeln und Denken stiarker
als bisher férdern, zum Beispiel durch die schon angespro-
chene dezentrale Ressourcenverantwortung, dal3 wir Hierar-
chicebenen abbuauen. um die Motivation und Eigenverant-
wortlichkeil der Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu erhé-
hen, Wi missen darliber nachdenken. ob wir nicht  wic
schon von der Bulling-Kommission gefordert  Fihrungs-
funktionen nur noch auf Zeit vergeben,
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Wir miissen auch zusammen mit den Berufsverbinden und
Gewerkschaften gerade unter dem Aspekt ciner leistungsge-
rechten Bezahlung den Wirrwarr von Zulagen neu ordnen
und dabei auch die Existenzberechtigung von Stellenober-
grenzen kritisch betrachten.

(Abg. Deuschle REP: Schr richrtigh)

Die Strukturen der Bezahlung - und das ist heute von fast
allen Rednern so angesprochen worden  sind so umzustel-
len. daB jiingere Beamtinnen und Beamte, die gerade in der
Phase der Familiengriindung auf héhere Einkommen ange-
wiesen sind. mehr verdienen. Pa dies nicht dadurch erfolgen
kann, dal} die Offentlichen Haushatte insgesamt zusiitzlich
belastet werden. mul dies dadurch finanziert werden, dall
dic Dienstalttersstufen gegen Ende der Laufbahn abgebaut,
also sozusagen vorverlagert werden,

Selbstverstindlich bedeutet dies flir den Zeitraum, in dem
das Systemy umgestellt wird, eine zusiitzliche Inanspruch-
nahme der ffentlichen Hand, was bei der gegenwirtigen Fi-
nanzsituation nicht leicht sein diirfte.

Ich méchte ¢s zuniichst bel diesen Beispielen belassen.

Es besteht teilweise offensichtlich die Auffassung, daB der
cinfache Gesetzgeber. sei ¢s nun der Landes- oder der Bun-
desgesetzgeber, weitreichende Anderungen im Beamten- und
Besoldungsrecht vornchmen kénne. Unter verfassungsrecht-
lichen Gesichtspunkten - und durauf méchte ich hinweisen
ergeben sich hicr Hindernisse und Bedenken, die aus meiner
Sicht nur dadurch zweifelsfrei beseitigt werden kénnen. dal
man lther Anderungen des Artikels 33 Abs. 4 und 5 des
Grundgesetzes nachdenkt und auch die Schalfung eines ¢in-
heitlichen offentlichen Bienstrechts ernsthaft priift,

lch mochte die Probleme un drei Beispiclen aufzeigen, Es
gibt Vorstellungen unterschiedlicher Art. Ich nennec cinmal
eing Form: cine neue Gehaltsstruktur mit Basisgehalt, mit
streng leistungsabhingigen herausgehobenen Positionen und
mit Riickstufungsméglichkeit bei mangelnder Leistung.

Ausgehend von dem in Artikel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes
verankerten Alimentationsprinzip haben Beamte Anspruch
auf eing amtsangemessene Besoldung. Beziige sind so zu be-
messen, dall sie cinen je nach Dienstrang, Bedeutung des
Amts und der Entwicklung der allgemeinen Lebensverhdli-
nissc entsprechenden Lebensunterhalt gewidhren. Besoldung
mul} also entsprechend dem sogenannten Differenzierungs-
gebot nach der Bedeutung des Amts abgestuft sein.

Zudem sind nach § 18 des Bundesbesoldungsgesetzes die
Funkuonen Amtern zuzuordnen, die wiederum in Besol-
dungsordnungen festgelegt sind.

Nach der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts be-
ruht diese Verknilipfung von Status und Funktion auf dem
Grundsatz des Berufsbeamtentums. Hier bitte ich all diejent-
gen. die sich flir die uneingeschriinkte Aufrechterhaltung des
Berufsbeamtentums so nachhaltig ausgesprochen haben, ge-
nau zuzuhdren. Nach der Rechtsprechung des Bundesverfas-
sungsgerichts beruht die Verknipfung von Status und Funk-
tion auf dem Grundsatz des Berufsbeamtentums, dem Prin-
zip der lebenslangen Ubertragung aller einer Laufbahn



Landtag von Baden-Wiirttemberg 11 Wahlperiode 34, Sitzung - Mittwoeh, 24, November 19493

(Minisrer Biroeles

rugeordneten Amier, dem Leistungsprinzip und dem Grund-
satz der angemessenen Alimentation.,

(Abg. Plister FDP/DVP: Was heiBbt das?)
[ch komme darauf.

Zwar hat sich das Bundesverfassungsgericht noch nicht aus-
driicklich mit der Frage befaldt. ob im Hinblick auf Ar-
kel 33 Abs. 5 des Grundgesetzes von der Regelung, dic in
& 18 des Bundesbesoldungsgesetzes enthalten ist, abgewichen
werden darf, doch nehme ich an, dall sich zahlreiche Stim-
men finden werden und auch schon gefunden haben. die
cine solche Abweichung {lr verfassungsrechtlich nicht zulis-
sig halten werden.

Zweites Beispiel: Fithrungsfunktionen auf Zeit. Auch hier
gilt: Die temporire Besetzung von Spitzenpositionen ist we-
gen des Lebenszeit- und des Lautbahnprinzips verfassungs-
rechtlich umstricten. Dies wissen wir in Baden-Wiirttembery
spalestens seit 1987, als dic damalige Landesregierung Gut-
achten emgehott hat und drei Gutachter - namlich Sieden-
topf, Uble und Thieme  zu unterschiedlichen Ergebnissen
kamen und auch das Justizministerium  damals in Gesell-
schatt des Innen- und des Finanzministeriums - verfussungs-
rechtliche Bedenken erhob. Der Ministerrat hatte daraufhin
am 23, November 1987 beschlossen, von einer entsprechen-
den Bundesratsinitiative bis aul welteres absusehen.

[ch nehme nun als drittes Beispiel den von Herrn Déring
angesprochenen und von Herrn Maurer verstirkten Bereich
Zurtickdriingen der Beamten auf den cigentlichen hoheitli-
chen Sekeor™. Hier stellt sich die Frage, ob dies mit Arti-
kel 33 Abs. 4 des Grundgesetzes ohne weiteres vereinbar ist,
weil dort vorgeschen ist, dall die Ausibung hoheitsrechtli-
cher Befugnisse als stiindige Aufgabe in der Regel Angehé-
rigen des Sffentlichen Dienstes zu Ubertragen ist, die in ¢i-
nem Offentlich-rechtlichen Dienst- und Treueverhiilinis ste-
hen.

Nun werden unterschiedliche Auftussungen zu der Auswir-
kung diescr Verfussungsnorm gedullert. Nach (berwiegender
Auftassung sind hoheitsrechtbiche Befugnisse nicht aul dic
Eingrittsverwaltung beschrinkt, sondern crfassen auch die
Leistungsverwaltung, Es wird vertreten. dall jede Erfiillung
von Verwaltungsaufgaben unabhiingig von ihrer Rechtstorm
unter den Beamtenvorbehalt falle, Entscheidend sei allein.
ob mit dem Verwaltungshandeln ein dffentlicher Zweck ver-
folgt wird.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv, Priisident Dr. Geisel: Herr Minister, pestatlen Sic eine
Zwischenfrage des Herrn Abg, Hackl?

Innenminister Birzele: Sofort.

(Abg. Plister FDP/DVP: Koénnen Sic das einem
Nichtjuristen einmal erkliren”y

Andere Autoren stellen starker darauf ab., ob mit dem be-
treffenden Diensiposten zuldssigerweise der Einsaty dffent-
lich-rechtlicher Hundlungsmittel verbunden ist. Konkretisiert
aul” das Beispiel Lehrer wird. soweit ich das sche, von der
Mehrzahl der Autoren die Auffussung vertreten. dal3 cinc

vollstiindige Ubertragung dieser Aufgaben auf Angestellie
verfussungsrechtlich nicht zuldssig sei.

(Abg. Plister FDP/DDVP: Was heildt ,.cine vollstin-

dige™? Was heifit das. Herr Minister? Ist es teilweise

moglick! Oder wie?  Abg. Rickert CDU: Es heilit
doch ,in der Regel™!)

- Es heiB3t, m der Regel mull der Bereich so geordnet wer-
den - nach der Meinung der tiberwiegenden Zahl von Auto-
ren; das ist meine Einschitzung | daB dieser Bercich durch
Beamtc wahrgenommen wird. Dal hier durch Angestellte
Erginzungen vorgenommen werden kénnen, wird nicht be-
stritten.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Lassen Sic jetzt die Zwischen-
frage zu?

Innenminister Birzele: Bitte schr.
Stellv, Priisident Dr. Geisel: Bitte. Herr Abg. Hackl.

Abg. Hackl GRUNE: Herr Minister, kann ich [hre Austiih-
rungen so verstehen, daB Sic sich in der Landesregicrung fiir
cine Bundesratsinitiative zur Anderung des  Artikels 33
Abs. 4 und 5 des Grundgescizes einsetzen werden?

Stellv. Prasident Dr. Geisel: Bitte, Herr Minister.

Innenminister Birzele: Sie werden meine Antwort zu dicser
Zwischenfrage noch horen.

Ich wollte Thnen einmal die rechtliche Situation darstellen,
weil ich den Eindruck habe, dal bei den Forderungen, dic
man an eine Reform im Sffentlichen Dienst steflt, die gegen-
wiirtigen rechtlichen Grundlagen nicht genigend bedacht
werden.

Beim Bereich der Lehrer will ich noch darauf hinweisen, dall
auch rechtlich bet Angestellten nicht alles méglich ist, was
man manchmal gerne realisiert hiltte.

{Abg. Pfister FDP/DVP: Das konnen Sie auch
Herrn Maurer sagent)

Zeitvertrige sind grundsitzlich zulissig nach dem Prinzip
der Vertrags(reiheit des BGB. Tarifvertragsrechtlich sind je-
doch Zeitvertriige im Angestelltenbereich auf folgende drei
Fallgruppen beschriinkt: Angestelltenverhilinis mit bestimm-
ter Laufzeit, Angestellte [Gr Aufgaben von begrenzter Dauer
und Aushilfsangestelite.

Das Bundesarbeitsgericht hilt Befristungen flr unwirksam,
wenn Kiindigungsschutzbestimmungen umgangen werden
und kein sachlich rechtfertigender Grund vorliegt. Bisher
hat jedenfalls dic Rechtsprechung die Anforderungen hier
schr eng gesogen. was insbesondere im Wissenschaftsbereich
schonr hiutig eine Rolle gespielt hat.

{Glocke des Prisidenten)

Stelly. Priisident Dr. Geisel: Herr Mimster. gestatten Sie eine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Phster?

Innenminister Birzele: Bitte sehr.
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Abg. Pfister FDP/DVP: Herr Minister, darf ich Thre letzten
Ausfliihrungen so werten, daly Sic die Vorschlidge sowoh! des
Herrn Koflegen Oettinger als auch des Herrn Kollegen
Muaurcr nach Einfiibrung cines Angestelltenstatus fiir Leh-
rer, und dies noch auf Zeit, fir verfussungswidrig halten?

(Abg, Deuschle REP: Eine sehr gute Frage!)
Stellv, Prisident Dr. Geisel: Bitte. Herr Minster.

[onenminister Birzele: So dirfen Sie meine Ausflihrungen
nicht verstehen, Herr Kollege Pfister, sondern ich habe dar-
aul hingewiesen, was im Schrifttum, aber auch in der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts an Voraussetzun-
aen hisher awfgestellt wird, Deshalb habe ich eingangs
gesaps. wenn man diese Schranken in Artikel 33 Abs. 4 und
5 des Grundgesctzes, msoweit auch in Anikel 77 der Lan-
desverfussung, betruchtet, die ich gerade aulgefiihre habe,
Jdann lautet das richtige Fazit: Eine echte Reform des éflent-
fichen Dienstes kann nur gelingen. wenn man auch Arti-
kel 33 Abs. 4 und 5 des Grundgesetzes in die Anderungs-
tiherlegungen cinbezicht.

Nauchdem nun insgesamt hier im Haus sehr weitreichende
Anderungsiiberlegungen von allen Fraktionen geduliert wor-
den sind, soliten wir deshalb auch gemeinsum prifen. ob
nicht Baden-Wiirttemberg iiber den Bundesrat wegen einer
Anderung des Grundgesetzes in diesem Bereich initiativ ti-
tig werden sollte. Meines Eruchtens wiire dies dic logische
Schlulifolgerung aus dem. was aul dem Tisch licgt. Du ge-
genwiirtig im Bundestag dic Novellicrung des Grundgesetzes
ansteht, wire hier die Gelegenheit gegeben, noch in dieser
Legislaturperiode des  Bundestags  wenigstens  dic verlas-
sungsrechtlichen Voraussetzungen zu Oberprifen. zu Ober-
denken und. nuch meiner Auffassung. auch zu novellieren.

Unabhiingig davon sollien wir aber dic verbleibenden verfus-
sungsrechtlichen Spielriume kensequent susnutzen. Wir diir-
fen uns hier nicht immer schon durch ein oder 2wei Gutach-
ten oder durch eine Gherwiegende Meinung im Schrifttum
abschrecken lassen, wenn es andererseits auch namhafte
Stimmen aus Forschung und Lehre gibt, die die verfassungs-
rechtliche Zulissigkeil ciniger Anderungen bejuben. Auch
dic Rechtsprechung des Bundesverfussungsgerichts ist nicht
starr und jeder Anpassung an geiinderte Verhiltnisse entzo-
pen, Wenn wir davon diberzeugt sind  das war ju hier die
aligemeine Ubereinstimmung . daf cin flexibleres Gffentli-
ches Dienstrecht notwendig ist. soflten wir auch Mut zeigen.
Zwar ist auch dann wegen der rahmenrechtlichen Vorgaben
des Bundes und der Regelungen im Bundesbesoldungsgesetz
noch viel Ubcerzeugungsarbeit notwendig. aber die verfas-
sungsrechtliche Hiirde wiire unterhalb der Ebene ciner Ver-
lassungsanderung zunichst cinmat dberwunden.

Mcine schr gechrien Damen und Herren. wch plidiere damit
perséniich, um das noch einmal 2u betonen. fiir eine Verfas-
sungsinderung und fur die Erarbeitung eines einheitlichen
Aftentlichen Dienstrechts, auch  das sage ich ganz deutlich

mit der Konsequens eines far bestimmie Funktionen aus-
geschlossenen Streikrechts. Sollte die Verfassungsanderung
nicht erreicht werden. spreche ich mich, wie gesagt, [Gr ein
konscquentes Ausnutzen der Spiclriiume aus.

Nun hat Herr Kollege Strobele vorhin die Stellenobergren-
senverordnung fiir den kommunaden Bereich angesprochen;
such Kollege Maurer ist daraul eingegangen. leh bedaure,
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meinen Fraktionsvorsitzenden teilweise korrigieren zu mus-
sen.

{Abg. Rickert CDU: Aha! - Abg. Pfister FDP/
DVP: Deshalb st er schon gegangen!)

Die Zustimmung <ur Abschatfung der Stellencbergrenzen-
verordnung und die Verneinung einer solchen Initiative hat
jeweils Unterstiitzer und Gegner auf beiden Seiten der Ko-
alitionsparteien gehabt. lch nchme aber den Appell. den
Herr Kollege Maurer auch und gerade an die CDU-Frak-
tion gerichiet hat. auf und meine, wir sollten in beiden Frak-
tionen dafiir sorgen, dal3 es nur noch Befiirworter der Auf-
hebung der Stellenobergrenzenverordnung tir den kommu-
nalen Bereich gibt.

{Abg. Rickert CDU: Wir wollen es doch!  Abg.

List CDU: So ist es!  Beifall bei Abgeordneten der

CPU und der SPD  Abg. Schrempp SPD: Das sa-
gen wir hiermit zu!)

Dic befirchtete Konkurrenz kann fir den iibrigen offentli-
chen Dienst durchaus heilsam sein.

Was die Laulbahnverordnung betrittt, die cbenfalls ange-
sprochen wurde, die Anderung der Fachhochschulausbil-
dung fiir dic dffentliche Verwaltung, so steht dieses Thema
aul” der Tagesordnung der nichsten Kabinettsitzung. Ich
vehe davon aus, dali dann auch entsprechend entschieden
wird.

im Gbrigen, Herr Kollege Hackl, muld ich darauf hinweisen
- er ist noch da: er hat sich noch nicht mit einem Mittages-
sen gestirkt

(Abg. Hackl GRUNE: Er lauscht gespannt!)

daB es im oOffentlichen Bereich eine Vielzahl von Aushil-
dungsméglichkeiten gibt. die von den Bediensteten ertreuli-
cherweise auch schr intensiv angenommen werden. Damit
will ich nicht bestreiten, dall in diesem Bereich noch zusitz-
liche Anstrengungen notwendig sind.

In unsere Reformiiberlegungen sollten wir auch den BAT
cinbeziehen. Hier sollte »zum Beispiel eine gréBere Durch-
gingigkeit in der Weise erfolgen. dall die Moglichkeit ent-
steht, sich vom Land 7u einer Kommune oder umgekehrt
versetzen zu lassen und die Mitarbeiterin oder der Mitarbei-
ter nicht gezwungen ist. sich jeweils entlussen zu lassen.

Vor allem aber saliten wir zusammen mit den Gewerkschaf-
ten und den Berufsverbinden und sclbstverstindlich unter
Beachtung der Tarithoheit Gberlegen, ob nicht cin System
gefunden werden kann, das cine groflere Durchlissigkeit
zwischen Beamten- und Tarifbereich zuliiB3t.

Gegenwartig ist ¢s doch so. dali man wegen des Lautbahn-
prinzips hochwertige Stellen nur als Angestellter relativ
rasch erreichen kann. Umgekehrt kann ein Beamter in hdhe-
rer Besoldungsgruppe praktisch nicht mehr in den Tarifbe-
reich und schon gur nicht in Stellen auBerhalb des dffentli-
chen Dienstes wechscln, weil ¢r dadurch kaum mehr authol-
bare Nachteile bei seiner Versorgung in Kauf nchmen
miiBite. In diesem Bereich wiirde eine Harmonisicrung zu ei-
ner weitaus stirkeren Flexibilitit als bisher fihren. Ein Aus-
tausch zwischen Wirtschaft und Verwaltung. der derzeit al-
ienfalls sporadisch stattfindet. wiirde dadurch gefordert,
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Ainister Bivzele)

Im (brigen will ich in diesem Zusammenhang auch darauf
hinweisen. dafd es ein Irctum ist. 20 meinen. dafi man im An-
gestelltenbereich immer fexiblere Lésungen erreichen kann,
Teilweise ermdglicht das Beamtenrecht, was Versetzungen
cte. betriflt, flexiblere Losungen als das Arbeitsrecht.

Mcine 1yamen und Herren, ich habe vergucht, cinige der
rechilichen Rahmenbedingungen  darzulegen. Wir werden
selbstverstiindlich noch eine Vielzuhl weiterer Fragen einge-
hend zu prifen haben. Dic heutige Diskussion sellte jedoch
der Startschuld fiir cine baden-wOrttembergische Initiative zu
emer echten Reform des éffentlichen Diensts sein.

AbschlicBend mochte ich die Gelegenheit nutzen, den Be-
schiifugten im éffenthchen Dienst sehr herzlich fiir den en-
gagerten Eimsutz zu danken, Gerade in der gegenwiirtigen
Situation, in der der 6ffentliche Dienst hilufig Angrilfen aus-
vesetrt st well die Arbeitsplatzsicherheit im Vordergrund
steht. wetse ich daraul hin, dal3 wir einen auBerordentlich
leistungslihigen offentlichen Dienst in den alten Bundeslin-
dern haben,

Wice notwendig cin solcher  leistungsfahiger  Offentlicher
Dicnst auch fiir die Wirtschaft 1st zeigt sich bei den Schwie-
rigkeiten 10 den neuen Bundeslindern, Als cin panz wesent-
liches [nvestitonshemmnis wird gerade von der Wirtschalt
immer wieder die noch unzureichende Leistungstihigkeit
dies beruht nicht auf” dem fehlenden Willen der Beschiiftig-
len  des dortigen Offentlichen Diensts bereichnet. Deshalb
sollten wir auch unseren dffentlichen Dienst durchaus cin-
mal loben.

(Beifull bei Abgeordneten der SPD, der CDU und
der FDP/DVP)

Stelly. Priisident Dr. Geisel:
Herrn Staatsminister Vetter.

Das Wort erteile ich noch

Minister im Staatsministerium Dr. Vetter: Herr Prasiden,
meine sehr verehrten Damen und Herren! In dem Worl
-noch™ des Herrn Prilsidenten

(Vereinzelt Heiterkeit)

kommt die Ungeduld zum Ausdruck. Ich will auch versu-
chen, dicse Zweiklassengescllschaft zwischen denjenigen. dic
bereits zu Mittag gegessen haben. und denjerigen, die noch
nicht gegessen haben, ein wenig einzucbnen. und gebe des-
wegen mit drei Bemerkungen micine Rede zu Protokell.

Erstens: Meme Damen und Herren, der Gffentliche Dienst,
Beamte und Angestellte, sind nach meiner Lebenserfahrung
der Gurant fiir Unbestechlichkeit, Bestiindigkeit und Unub-
héingigkeit gewesen. Ieh habe deswegen eine tiefe Skepsis ge-
gen Einebnungen. sogenannte grolie Warfe und einheitliches
Dienstrecht.

(Abg. Deuschle REP: Ja!)

Zweitens: Es kommt darau! an, nicht dic Institution. son-
dern diec Rahmenbedingungen und die Erstarrungen dieser
[nstitution zu verdndern.

{Abg. Decuschle REP: Genau'y

Die Lrstarrung dieser [nstitution besteht darin, daB man
daucrnd fordert: Verhabtet cuch so wice dic Wirtschaft™. und
die Armen kénnen nicht. weil die Rahmenregelungen nicht

stimmen, weil weder das Haushaltsrecht noch das sonstige
Dienstrecht in Ubcrcinstimmung mit dem Leistungsprinzip
stehen. Deswegen wird die Regierungskommission und wer-
den wir in der Landesregicrung schr bald {iber die notwen-
digen Initiativen in cigener Zustindigkeit und in der Zustin-
digkeit des Bundes Fntschliisse und Beschliisse herbeittGhren.

Zum Schluly noch eine Bemerkung, Nachdem ich vorhin als
Zauberer. der nicht sagt. wie os geht, dargestellt worden bin.
sage ich Thnen, Koltege Hackl: Ein Zauberer sugt nic. wie ¢s
wcht.

(Hetterkeit — Beilall bel der CDU sowie Abgeordne-
ten der SPD und der Republikaner)

Stellyv. Prisident Dr. Geisel: Gemial § 102 Abs. 3 der Ge-
schiiftsordnung stimme ich dern Wunsch des Herrn Mini-
sters zu. seine Rede zu Prowkoll zu geben, und danke thm
ausdricklich dafir.

Bevor wir diber die weilere Behandiung der Sachuntriige be-
finden, hat noch Herr Abg, Weimer um das Wort zu einer
personlichen Erklirung gebeten. Sie huben das Wort.

Abg. Weimer SPILY. Herr Prisident, licbe Kolleginnen und
Kollegen! Ich bitte dicjenigen, die noch nicht beim Essen
waren, um Nachsicht. dall ich cine persénliche Erklirung
abgeben machte. Sie dauert genau anderthalb Minuien,

Der Kollege WDeutschle™ hat den Vorwurf erhoben,
{Zurut von den Republikanern: Deuschle!)

ich sei am 21. Janvar 1993 mit cinem Porsche vor einem
Asylbewerberheim vorgefahren und hiitte dort billiges Spiel-
seug abgeladen. fch weise dies in aller Entschiedenheit als
eine glarte Liige und Unverschiimtheit zuriick.

Richtig ist, duf} ich in meinem Leben noch nie in einem Por-
sche gesessen habe., Richug ist, daB ich noch nie einen Por-
sche besessen habe. Die Zeitung, das Anzeigenblatt, das
dicse Ente gedruckt hat. hat sich gleich am nichsten Tag in
aller Form bei mir entschuldigt.

Richtig ist. dal} ich an dicsem Tag bei den Asylbewerbern
war, dald ich dort mit einem Volkswagen vorgefahren bin,
wic cs sich fiir einen Sozialdemokraten gehort,

(Lachen bei der CDU und den Republikanern)

und dafl ich dort den Kindern von Asylbewerbern aus eige-
ner Tasche Spiclzeug im Wert von mehreren hundert Mark
geschenkt habe.

Bemerkenswert an dem Vorgang, den Herr Deuschle ge-
schaffen hat. ist im {brigen. daB dic Republikaner-Fraktion
nicht zum ersten Mal diesen Vorwurf erhebt. [ch habe das
Ihrem Kollegen Rapp schon cinmal in cinem personlichen
Gespriich erkliirt. Wenn Sie das jetzt wicderholen, kann ich
nur sagen: Das zdhlt zu Thren Methoden, politische Gegner
schlechtzumachen. Dieser Vorwurf fillt insofern auf Sic zu-
riick.

(Beifall bei der SPD - Abg. Deuschle REP: Jetzt

kommt der Richtige! Abg. Schrempp SPD: Jetst

kricgt der Knabe cine knallrote Birne!  Abg. Beb-
ber SPD: Line Entschuldigung ist fillig!)
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Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine schr verehrien Damen
und Herren! Wir haben jetzt noch (ber dic weitere Be-
hundlung der Antrige Drucksachen 11/1076 und 11/1677 zu
befinden. Ich gehe davon aus. dall dicse Antrige zur
weiteren Beratung an den Innenausschull iiberwiesen wer-
den sollen. Es wird nicht widersprochen. Es ist so be-
schlossen.

Erklirung zu Protokoll gemil § 102 Abs. 3 GeschO

Minister im Staatsministerium Dr. Vetter: Leistungsprinzip
im éffentlichen Dienst ist ein Kernthemu der Verwaltungsre-
form. Die Regierungskommission Verwaltungsreform hat
deshalb ein umfassendes Expertenhearing dazu  durchge-
fithrt. Hierzu spiter. Aber vorab:

Erstens: Ein klares Ja zum Berufsbeamtentum. Wer das Be-
rufsbeamientum bejaht, mubB seine Fortentwicklung fordern.
Dabei geht ex vor allem um die zu starre Organisation, um
Ressortinteressen, die gesetzlich vorgegebene zu lange Ver-
fahrensdauer und den Gberperfektonierten Rechisstaat, aber
auch um Zwinge des Personalrechts, diec Enge des Haus-
haltsrechts, die uniberschaubare Normenflut,

Zweilens: Wir werden kiinftig mit weniger Personal auskom-
nen mitssen. Aber ohne cinen parallelen Aufgabenabbau
kann es auch keinen substanticllen Personalabbau  geben.
Deshulb: Externe Gutachten.

Einigkeit besteht unter den Experten: Kinftig sind im of-
fentlichen Dienst verstiirkt Leistungselemente in die Bezah-
lung cinzufiihren.

Erstens: Leistungsorientierte  Besoldungszuschlidge, Einflb-
rung von Leistungszulagen; Leistung und Gegenleistung
missen wieder ins richtige Lot gebracht werden. Warum soll
cin Mitarbeiter, der komplizierte Planfeststellungen, zum
Beispiel im Stralienbau oder bei. der Miillverbrennung,
durchzutithren hat, fir diese Aufgabe nicht eine Mehrvergl-
tung bekommen?

Zweitens: Streckung von  Dienstaltersstulen. Es st heute
nicht mehr notwendig. im gleichen Mall wie friher die Be-
rutserfahrung durch ein Dienstaltersstufensystem zu hono-
rieren. Dies vor allem deshalb, weil ¢s im Gegensatz zo frii-
her viel mehr Befdrderungsidmter gibt. Es muB deshalb
geprift werden. wic wir dic Dienstaltersstufen kinftig gestal-
ten und gegebenenfualls aul wenige Stufen reduzieren. Die
dadurch erzielten Einsparungen konnten dazu verwendet
werden, die notwendigen Leistungsanreize einzufithren.

Drittens: Erhohung der Einstiegsgehilter, Im Hinblick aufl
das Bezahlungsniveau in der freien Wirtschaft fiir vergleich-
bare Funktionen ist eine addquate Eingangshezahlung 2u ge-
withrleisten. Wir wollen die gulen. leistungsorientierten jun-
gen Leute fir den ffentlichen Dienst gewinnen,

Viertens: Weitere Diskussionspunkte: Flhrungsimter aul
Zcit, Einrichtung von Beférderungsimtern fiir herausgeho-
bene Funktionen, Abschaffung der Stellenobergrenzenver-
ordnung, Erhdéhung der Mobilitit der Beamten durch er-
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leichterten Laufbahnwechsel, Abordnung und Versetzbar-
keit, Ftleichterung des Ubergangs in privatrechtliche Be-
tricbsformen, Umgestaltung des Zulagenwesens sowie ver-
stirkier Einsutz von Angestellten in den Nichtkernbereichen
der offenthichen Verwaltung.

Wir miissen die Rahmenbedingungen des 6ffentlichen Han-
delns verbessern. denn sice sind oft der Hemmschuh bei der
rigigen und wirtschaftlichen Erledigung von o6ffentlichen
Aufgaben.

Erstens: Rechtsbereinigung. Ein erstes Rechtsbereinigungs-
gesetlz ist im Landtag eingebracht. s wird liber 88 Rechts-
vorschriften auftheben und 20 Verordnungen im Gesetz ver-
cinfachen. In einer weiteren Stufe sind wir gerade dabel, das
gesamte Landesrecht systematisch zu durchforsten, um die
ausufernde Normenflut in den Giff zu bekommen.

Zweitens: Das staatliche Haushaltsrecht muld flexibler wer-
den. Unser Haushaltsrecht HBt keine Spielrdume fiir sclb-
stindiges und unternchmerisches Handeln unserer Mitarbei-
ter und Fihrungskrifte, Zicl mull es deshalb sein. die
Verantwortung fur die Ressourcen den Mitarbettern vor Ort
zu geben. Dies kann durch die Lockerung von Haushaltsvor-
schriften, durch die vermehrte Einfiilhrung von Landesbetrie-
ben nach §26 der Landeshaushaltsordnung oder private
Rechtsformen geschehen.

Auch 1m Bereich der klassischen Hoheitsverwaltung, zum
Beispiel m den Finanzdmtern oder StraBenbauvdmtern, wol-
len wir Modelle deventraler Haushaltsverantwortung und
Kosten- und Leistungsrechnungen erproben und bewerten.

Drittens: Verfahrensbeschleunigung. Rasche und ziigige Ge-
nehmigungsvertahren fiir Investitionen und Infrastrukturvor-
haben sind ein zentraler Standortfaktor fur die Wirtschaft.
Ich habe vor wenigen Wochen ein Rechtsgutachten vorge-
stellt, in. dem konkrete Vorschlige zur Vereinfachung des
Verfahrensrechts gemacht werden. Wir wollen dies in einer
Bundesratsinitiative auf den Weg bringen.

Viertens: Personalmanagement. Es beinhaltet als zentrale
Elemente cin regelmiBiges Beratungs- und Forderungsge-
sprich mit den Miturbeitern sowte regelmiBige Mitarbeiter-
befragungen. Wir wollen eine systematische berufliche Ent-
wicklung ermdéglichen, das Wechseln in neue Aufgabenfelder
crleichtern und das Fort- und Weiterbildungsangebot hierauf
abstimmen.

Neben der Verbesserung der Rahmenbedingungen ist cine
leistungsgerechiere Besoldung das Kernstiick fir dic Motiva-
tion der Mitarbeiter, Die Ideen liegen auf dem Tisch, nun ist
es Zeit zum Handeln. Denn was niitzt es uns, wenn wir jah-
relang tber weitreichende und nicht konsensfihige Modelle
diskuticren und sich fir die Mitarbeiter nichts dndert und
verbessert?

Ich hotfe sehr, daB wir mit diesen Forderungen beim Bund,
der ja die Regelungskompetenz bei der Beamtenbesoldung
hat. sowie bei den lbrigen Lindern auf Zustimmung stoflen.
Denn die Zeit ist reif fir eine solche Reform. Wir werden
deshalb nun dem Ministerrat umgehend einen konkreten,
realistischen Umsctzungsvorschlag vorlegen.

sk
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Stellv. Priisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren, be-
vor wir jetzt in dic Mittagspause eintreten, bitte ich bei allen
Kolleginnen und Kollegen, die trotz knurrenden Magens so
fange ausgehaiten haben, um Nuchsicht. Teh habe es fiir rich-
tig befunden. diese wichtige Debatte nicht durch die Mit-
tagspause vu unterbrechen. Ich bitte insoweit um Thr Ver-
stindnis.

{Abg. Deuschle REP: Richtig!)

Meime Damen und Herren, wir treten jetzt in die Mittags-
pause ein. Ich unterbreche die Sitzung bis 15.30 Uhr,

(Unterbrechung der Sitzung 14.28 Ubr)

{(Wiederaunahme der Sitzung: 15.30 Uhn)

Stelly. Prisident Dr. Geisel: Meine Damen und Herren. die
unterbrochene Sitzung wird fortgesetzt.

Wir kommen sum Aufrul des Tagesordnungspunkts 4:

Erste Beratung des Gesetzentwurfs der iLandesregierung -
Gesetz iiber das Epidemiologische Krebsregister fiir Baden-
Wiirttemberg  (Landeskrebsregistergesetz — LKrebsRG) -
Drucksache 11/2784

Dus Priisidium hat folgendes festgelegt: Zunédchst soll der
Gesetzentwurt durch die Landesregierung begriindet wer-
den. Daran schlicit sich eine Aussprache zum Gesetzent-
wurl mit einer Redezeit von 5 Minuten je Fraktion an.

Das Wort zur Begriindung des Gesetzentwurfs dart ich der
Frau Sozialministerin erteilen.

Ministerin fiir Arbeit. Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Herr Prisident. meine Damen und Herren! Mit
dem Gesetzentwurl Gber das Epidemiologische Krebsregi-
ster flir Baden-Wiirttemberg will die Landesregierung dic
Voraussetzungen far cine statistisch abgesicherte. kontinuier-
liche Beobachtung der Entwicklung des Krebsgeschehens in
der baden-wiirttembergischen Bevilkerung und fir eine Ver-
besserung  der wissenschaftlichen  Krebsursachenforschung
schatfen.

Ein bevdlkerungshezogenes Krebsregister ist die notwendige
epidemiologische Erginzung der khnischen Tumordokumen-
tation. die an den Tumorzentren und onkologischen Schwer-
punkten durchgetihrt wird. Die jihrlichen statistisch-cpide-
miologischen  Auswertungen des  Krebsregisters  erlauben
langfristig, die zeitliche Dimension verschiedener Krebser-
krankungen quasi wie im Zeitralter Gber den verschiedenen
Landesteilen zusammenzulassen.

Gerade vor dem Hintergrund driingender Fragen zum kau-
salen Zusammenhang »wischen Umweltfaktoren und Krebs-
crkrankungen kann auf die Daten eines epidemiologischen
Krebsregisters nicht langer verzichtet werden. Erfahrungen
aus den Krebsregistern anderer Linder belegen, dall diese
Daten eine unverzichtbare Voraussetzung flir die weitere
Verbesserung der Krebsursachenforschung sind, einer For-

schung. deren Ziel letetlich das Erkennen und Ausschalten
von Krebsrisiken ist.

Dus Epidemiologische Krebsregister fiir Baden-Wiirttemberg
wird bei der Landesiirztekammer eingerichtet und sollte am
1. Januar 1994 mit der Datenerfassung beginnen. Da wir
mit der endgiltigen Verabschiedung dieses Gesetzes in die-
sem Jahr leider nicht mehr klarkommen. missen wir prifen.
wic weit wenigstens im Vorfeld schon cin Stiick dieser Ar-
beit geleistet werden kann.

Der Autban des Landeskrebsregisters. meine Damen und
Herren, soll in zwei Stuten erfolgen. Die erste Stufe umfalit
den Stadtkreis Mannheim, den Ortenaukreis und den Land-
kreis Ravensburg, Hierdurch werden bereits in der ersten
Ausbaustufe  ganz unterschiedliche  Gebicte  cinbezogen.
Wihrend der Stadtkreis Mannheim einen Ballungsraum mit
zirka 310 000 Einwohnern umfabt, reprisenticrt der Land-
kreis Ravensburg cinen lindlichen Raum mit rund 250 000
Einwohnern und der Ortenaukreis cinen Verdichtungsraum
mit rund 380 000 Einwohnern. Durch die an diesen Stand-
orten schon im Oktober 1992 gingerichteten Beobachtungs-
gesundheitsamter werden aullerdem Daten liber die Bela-
stung der Bevolkerung mit Umweltschadstoffen gesammelt
und mdogliche Auswirkungen auf die Gesundheit des Men-
schen untersucht. Dies ist ein weiterer Baustein flr eine ur-
sachenspezifische Krebsforschung.

In der zweiten Ausbaustufe sollten dann schrittweise auch
dic anderen Landesteile einberzogen werden, Mit der zweiten
Ausbaustufe ist ctwa in drei bis finf Jahren zu rechnen,
wenn epidemiologisch hinreichende Daten vorliegen. Auf
diese Weise ist es nimbich méglich, die Funktion des Krchs-
registers sorgfillig zu priifen und gegebenenfalls dubei ge-
wonnene Erkenntnisse einflieBen <zu lassen. Es bestehen also
gewisse Korrekturméglichkeiten,

Der Gesetzentwurf sieht Regelungen vor, die grundsiitzlich
allen Arzten eine Meldung an das Krebsregister ermagli-
chen. Dabei werden die Interessen und das informationelle
Selbstbestimmungsrecht des Patienten sowie das Arztge-
heimnis unter emen besonderen Schutz gestellt. Das dem
Gesetzentwurt zugrunde liegende Modell der dezentralen
Verschlisselung beruht auf einem Vorschlag der Landesbe-
auftragten fur den Datenschutz und wurde in enger Abstim-
mung mit ihr entwickelt.

Es ist vorgeschen, dall die Krankenhiuser. die pathologi-
schen Institute und Praxen. die (ber eine geeignete EDV-
Ausstattung vertiigen. die personcnbezogenen Daten beretits
vor Ort mit Hilfe eines speziellen Verschlisselungssystems
anonymisieren und erst dann an das Krebsregister melden.
Arzie ohne EDV-Ausstattung diirfen die Daten an das Regi-
ster nur weitergeben, wenn sich die Patienten damit einver-
standen erklirt haben. Diese Daten werden anschhiefiend
beim Register verschldsselt. Alle Daten werden zur Sicher-
heit auBerdem ein zweiles Mal verschlisselt. Die hierfiir zu-
standige Vertrauensstelle wird beim Statistischen Landesamt
eingerichtet. Den berechtigten Erfordernissen des Daten-
schutzes. meine ich, ist damit in bislang ziemlich einzigarti-
ger und beispielhafter Weise Rechnung getragen.

Grolle Sorglalt haben wir auch auf die Bestimmungen zur
Nutzung der gesamten Daten fiir dic wissenschaftliche For-
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schung verwandt. Zur Durchfiihrung wissenschafilicher For-
schungsvorhaben wird die Ubermittlung von Daten ermig-
licht. wobei, abgestuft nach der datenschutzrechtlichen Sen-
sibilitit, unterschiedliche Anforderungen festgelegt werden.
Aullerdem wird geregelt, unter welchen Rahmenbedingun-
gen cine Befragung des Patienten und Dritter zulissig st

Bin weileres Abwarten, meine Damen und Herren, insbe-
sondere wegen des vom Bund vorgelegten Entwurfs cines
Bundeskrebsregistergesetzes ist micht vertretbar. Zwischen-
seitlich hat auch der Bundesrat in der Sitzung vom 3. No-
vember 1993 den Gesetzentwurl des Bundes gemill Arti-
kel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes abgelchnt. Nach liberwie-
gender Auftassung der Lander. die ich personlich inhulthich
voll teile. hat der Bund keine Gesetrgebungskompetenz {lr
cin Geselz dber Krebsregister. Die Gesetzgebungskompe-
tenz des Bundes besteht nicht. weil der Begrill der gemein-
sefihrlichen Krankheiten in Artikel 74 Nr. 19 des Grundge-
setzes so auszalegen ist. wie er in den im Jshr 1949
geltenden Rechtsvorschriften gebraucht wurde, Damals wur-
den als gemeingefdhriiche Krankheiten besonders schwer-
wiegend Ubertraghare Krankheiten bestimmt, und dies ist
bel Krebs nicht der Fall, Ein Abwarten ist cbenfalls nicht
notig, weil nach Artikel 74 Nr. 19 des Grundgesetzes nur
MaBnahmen gegen bestimmte Krankheiten vom Bund gere-
gelt werden konnen. Die Registrierung von Krebserkrankun-
gen ist aber in diesem Sinne keine Malinahme, wetl sie sich
nicht unmittelbar gegen dic Krankheit Krebs richtet, son-
dern fediglich dazu dient, Kenntnisse Gber die Krankheit zu
gewinnen, um in Zukunft Krebserkrankungen besser verhii-
ten zu konnen. Auch im Sinne des Artikels 72 Abs. 2 des
Grundgesetzes besteht kein Beddrfnis fiir eine bundesein-
heitliche Regelung des Meldeverfahrens.

Wichtig ist, zu betonen, dull auch bei unterschiedlichen Ver-
lahren in den Bundeslindern eine bundesweite Auswertung
der erhobenen Daten sowie die Durchfiihrung bundesweiter
Forschungsvorhaben méglich ist. Ausreichend tir die Ver-
vleichbarkeit der Daten der verschiecdenen Linderkrebsregi-
ster ist die Erhebung des von der Gesundheitsministerkonfe-
renz bereits 1991 emptohlenen Mindestdatensatzes. Ein
cinheitlicher Meldemodus ist insofern nicht erforderlich: sich
daraus ergebende Differenzen kénnen nach weltweiter For-
schung akzeptiert werden.

Gegen dic im Gesetzentwurf des Bundes vorgeschenen Re-
gelungen besichen aber dariiber hinaus aus epidemiolog-
schen, ethischen und datenschutzrechtlichen Griinden erheb-
liche Bedenken. Fiir alie Lander soll ndmlich als Meldemo-
dus das Melderecht ohne zwingende Einwilligung des Pa-
ticnten und. ausgehend von Meldungen von Daten im
Kiartext, eine zentrale Verschliisselung der personenbezoge-
nen Daten verbindlich festgelegt werden. Eine Unterrich-
tung des Patienten soll nur und erst dann erfolgen, wenn zu
erwarten ist. dafl ihm dadurch keine gesundheitlichen Nach-
teile entstehen kénnen. Diese Zuriickhaltung von Arzten ge-
geniber thren Patienten ist allgemein bekannt und sicher du-
Berst problematisch.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Wohl war!)
Die nur in cingeschriinktem Umfung vorgeschene Unterrich-
tung des Putienten ist bei ciner unverschlisselt erfolgenden

Meldung in hohem Male gecignet, das Arzi-Patienten-Ver-
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hiiltnis erheblich zu belasten, und zwar insbesondere dann,
wenn der Meldeberechiigte nachtriiglich seinen Patienten
dartber zu informieren hat. dal cr ihn ohne seine Einwilli-
gung an das Krebsregister gemeldet hat. alse auch ohne ihm
7u sagen. dall cr dberhaupt krebserkrankt ist. Hierdurch ist
eine Minderung der Meldebereitschaft der Arzte zu erwar-
ten. Dics, meine Damen und Herren, ist das Entscheidende,
weil duraus resulterend keine Vollzdhligkeit der Meldungen
und eine crhebliche Verringerung der Aussagekraft des
Krehsregisters zu erwarten 1st.

Dariber hinaus ist es auch unsinnig, fir die gesamte Bun-
desrepublik ein cinheitliches Meldeverfahren cinzuliihren,
dessen Funktionsfihigkeit nicht cin cinziges Mal erprobt
und dus fachlich-epidemiologisch mit groBlen Unsicherheiten
behaftet 15t

Meine Damen und Herren, Qualitit hat thren Preis. Aber
ich meine, dieses Geld ist gut angelegt. Fiir die crste Aus-
baustufe des Epidemiologischen Krebsregisters fir Baden-
Wiirttemberg sind Mittel in Hohe von rund 400 000 DM iir
cinmalige Investitionskosten und jéhrliche Betricbsmittel in
Héhe von rund 800 000 DM erforderlich. Diese Mittel sind
im Haushalt enthalten, Diese Mittel sind als eine Investition
in die Zukunft »u betrachten. mit deren Hilfe hoffenttich
langfristig Krebserkrankungen durch wirksame Vorbeugung
vermieden werden konnen.

Wir haben im Gesetventwurt auBerdem ausdriicklich dafiir
Vorsorge getroffen. dall im Krebsregister Malnahmen zur
lautenden Qualititssicherung durchgefiihrt werden. Deren
Ergebnisse sind cbense wie die statistischcpidemiologischen
Auswertungen im Jahresbericht des Krebsregisters zu verot-
fentlichen, und schlieBlich dient der stufenweise Autbau des
Repisters dazu, die Erfahrungen ans der unmittelbaren Auf-
bauphase iur den landesweiten Ausbau nutzbar zu machen.

Mit der Ftablierung und Unterstiitzung des Epidemiologi-
schen Krebsregisters fiir Baden-Wiirttemberg leisten wir, wie
ich meine, allc, dic gesetzgebenden Politiker, die meldenden
Arzte. die mitwirkenden Patienten und nicht zuletzt die wis-
senschaftliche Forschung. cinen sukunftsweisenden und ent-
scheidenden Beitrag dazu, um die gesundheitliche Situation
der Birger in Baden-Wiirttemberg weiter zu verbessern.

Ich darf Sie um Zustimmung zu diesem Gesetzentwurf der
Landesregicrung bitten.

(Beifull bei der SPD und Abgeordneten der CDU,
der GRUNEN und der FDP/DVP}

Stellv. Priisident Dr. Geisel: In der Aussprache erteile ich
Herrn Abg. Dr. Mauz das Wort.

Abg. Dr. Mauz CDU: Herr Prisident, meine schr geehrten
Damen und Herren! Es ist Zeit, daB im Bereich des Krebs-
registergesctzes ctwas passiert. Wir haben jahrelang dariiber
diskutiert, in dieser Hinsicht etwas zu unternehmen. Ich met-
ne, daf es angesichts der Zahlen im Land Baden-Wirttem-
berg und in der Bundesrepublik Deutschland - 23 000 Tote
und 30000 Neuerkrankungen in Baden-Wiirttemberg im
Jahr - und der stindigen Diskussion um die Ursachen der
Krebserkrankungen wirklich Zeit ist. ctwas genauer nachzu-
forschen und ein solches Register anzulegen. Vor allem auch
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[Py, Muanz)

dic Diskussion um die Einflisse der Umweltluktoren, die
Eintliisse der Erndhrung, von selbstverschuldeten Faktoren
wie Rauchen und Trinken aul’ Krebserkrankungen muf3 fort-
petiihrt werden, und die Sitwation muld genau analysiert wer-
den,

(Abg. DPr. Repnik CDU: Puritaner!
DU Sehr unfreundlich!
CDW

Abg. Scimctz
Beifall des Abg, Kurz

Ich sage dus auch vor emigen Kollegen hier, die mich gebe-
ten haben, das Rauchen und Trinken nicht zu erwiihnen.
Aber das sind doch auch Faktoren, die zu solchen Erkran-
kungen fihren.

(Beifall des Abp. Dipper CDLUND

Ich meine, daly man die Auswirkungen dieser Ursachen et-
wus genauer erforschen kann. Vielleicht wird dadurch fir
den cinen oder anderen cine bessere Datenbasis fiir zukinf-
tige Entscheidungen in semem persénlichen Lebensstil vor-
handen sein.

(Zuruf des Abg. Kaoder SPD - Abg. Semmetsz, CDU:

[¢h nehme an, damit ist der Herr Kollege Koder ge-

meint!  Abg. Koder SPL: Die, die Siifligkeiten na-

schen, miissen Sic auch noch erwihnen!  Zuruf des
Abg. Dopper CDU)

Ich meine, daly wir dic Krebserkrankungen genau beobach-
ten miissen und daB wir Daten Ober dic Hiubgkett und die
geographische Verteilung brauchen, um dann vermehrt zur
Ursachenerforschung mit dem Ziel zu kommen. Krebs ganz
cinfach zu vermeiden und im Sinne eciner vermehrien Prii-
venlion titig zu sein.

Wir werden den vorgelegten Gesetzentwurt des Ministeri-
ums diskuticren. Es dirfte der Frau Minister kein Geheim-
nis sein, dafl wir im cinen oder anderen Punkt noch Diffe-
renzen i Hinblick auf diesen Gesetzentwurf haben,

Man sollle den Bundesgesetzentwurf nicht von vornherein
so abtut, Wir haben eim Problem: Wenn wir die Daten ver-
LiBlch mueinunder vergleichen wollen, wire es natirlich
schon sinnvoll, wenn wir von der Sache her zu ciner bundes-
einheitlichen Regelung kdmen, unabhingig davon, ob der
Bund dabei cine Gesetzgebungskompetenz hat oder nicht.
Wir missen und sollten uns im Ausschull schon cinmal dar-
iiber unterhadten, wic spiiter cinmal cine Angleichung an dic
Regelungen anderer Bundeslinder stattfinden kann., Noch
haben nicht alle Bundesliinder solche Krebsregistergesetze
vorgelegt., Dardber sollien wir uns unterhalien.

Der Bundesgesetzentwurf enthiilt einige interessante Aspek-
te. dic von unserer Seite aus sicherlich in dic Diskussion cin-
flieflen werden. Insgesamt ist es positiv, dal} jetzt ein Ent-
wurf vorgelegt wurde. nachdem dic Diskussion bereits tiber
Jubre hinweg andauerte. Wenn dies dann umgesetzt ist. wer-
den wir in der Erkennung und Ursachenforschung dieser
ganzen Lrkrankungen wohl einen Schritt weiter sein.

(Beiluly bei Abgeordneten der CDU und des Abg.
Mogg SPIY)

Stelly, Prisident Dr. Geisel:
Abg. Dr. Walter Miiller.

Das Wort ertelle ich Herrn

Abg. Dr. Walter Miller SPD: Herr Prisident, meine Damen
und Herren! In Vellberg, cinem kleinen Ort in meinem
Wahlkreis Schwilbisch Hall, hduften sich in den Jahren von
1960 bis 1990 die Zahlen der Erkrankungen an Lungenkrebs
und an Mesotheliomen, Es bedurfie der jubrelangen, ange-
feindeten. akribischen Untersuchung eines Arztes, um
schlieilich den lange vermuteten Zusammeenhang zwischen
cinem asbestverarbeitenden Betrieb und den Krebserkran-
kungen herzustellen. Die flichendeckenden skandinavischen
Krebsregister dagegen erlaubten zum Beispiel nach der Re-
aktorkatastrophe von Tschernobyl relativ schnelle und auch
relativ genaue Aussagen iiber das damit verbundene Krebs-
risiko.

Beide Beispicle beweisen die Notwendigkeit eines {lichen-
deckenden Krebsregisters in Deutschland. Krebsforscher im
Land fordern seit Jahren dic Unterstiitzung ihrer Arbeit
durch gesicherte und auch reprisentauve Daten. Und wih-
rend in Freiburg im Bereich der Gentherapie geforscht wird
und im Heidelherger Krebsforschungsinstitut Ursachenfor-
schung auf hohem Niveau betricben wird, fehlen bisher die
daftr erforderlichen Daten iber dic Zahl der jihrlichen
Neuerkrankungen an den verschicdenen Krebsformen., tber
dic Anzahl der Krebskranken in der Bevolkerung und Gber
dic Krebssterblichkeit.

Zu erwarten sind wesentliche Ergebnisse im Bereich der pri-
miren und der sckundiren Privention. Dabei geht es um
den Zusammenhang zwischen Umweltcinflissen oder Bela-
stungen am Arbeitsplatz und Krebserkrankungen. Es geht
um ¢ine Erfolgskontrolle bestimmter PriventivmaBnahmen.
Verbunden mit dkologischen Studicn kann cin Krebsregister
cine Art Frithwarnsysicm werden. Der oben dargestellte Zu-
sammenhang zwischen Asbest und Krebs wiire zweifelsfrei
schon Jahre [rither hergestellt worden, wenn es cin solches
Register gegeben hiitte. Die flichendeckende Krebsregistric-
rung ist Grundlage der iiberragenden Bedeutung der skuandi-
navischen Grundlagenforschung in diesem Bereich.

Gegen ein Krebsregister werden im wesentlichen zwei ernst-
zunchmende Einwiinde erhoben: erstens die Gefihrdung des
informationellen Selbstbestimmungsrechts - zu deutsch: Da-
tenschutz -, und zweitens wird vorgebracht. dafl ein nutiona-
les Krebsregister  wir haben cs cben gehdrt - vorteilhafter
wiire. Ausreichender Datenschutz st im vorliegenden Ent-
wur! gesichert.

Zum zweiten Punkt: Fachleute halten teilweise ein nationates
Krebsregister fiir 80 Millionen Menschen fiir tGberhaupt
nicht mchr praktikabel. Die baden-wirttembergische Vorge-
hensweise ermoglicht auf der anderen Seite jederzeit cine
Prachdokumentation. zum Belspiel durch dus Bundesgesund-
heitsamt.

Ein Krebsregister wird allerdings nur dann wirksam, wenn
mit thm gearbeitet wird, Fur einen reinen Datenfriedhof
wire das Geld zu schade. Das kiinftige Krebsregister des
Landes mull zusammen mit den Erkenntnissen der Beobach-
tungsgesundheitsiimter  Baustein einer  ergebnisorientierten
Gesundheitsherichterstattung werden. Wir brauchen nicht
Daten. sondern wir brauchen die sich daraus ergebenden
Konsequenzen im Bereich Umwelt und. vielfach ibersehen
und vergessen, im Bereich des Arbeitsschutzes. Dabei ist die
enge Kooperation mit den Gewerbeautsichtsimtern und mit
Berufsgenossenschafien erforderlich.

2719



Landtag von Baden-Wiirtiemberg 11, Wahlperiode - 34, Sitzung - Mitiwoch, 24, November 1993

D Walter Miifler;

Das Krebsregister soll nach den Vorstellungen der Regie-
rung zuerst in den Kreisen mit Beobachtungsgesundheitsim-
tern eingetiihrt werden. Den Zeitraum von fiinf Jahren bis
7ur landesweiten EinfGhrung halten wir {ir etwas zu lang.

Ferner sollte das landeswene Krebsregister nach Vorstellun-
gen der SPD in einem sweiten Schritt durch eine gleichar-
tige Dokumentation der Therapieverliiufe und der Nachsor-
geergebnisse erginst werden. Mit diesen Daten konnte eine
sicherere Erfolgskontrolle unterschiedlicher Krebstherapie-
formen geleistet werden. Den Mitghiedern des Sozialaus-
schusses wurde dies am schwedischen Karolinska-Institut am
Beispiel der  unterschiedlichen  Behandlungsformen  des
Brustkrebses sehr eindrucksvoll demonstriert.

Der vorlicgende Gesetzentwurf ist ein groBer Schritt in diese
Richtung und wird deshalb von der SPD-Fraktion unter-
stiitt.

(Beifall bei der SPIh

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Dr. Schlierer.

Abg. Dr. Schlierer REP: Herr Prisident. meine schr geehr-
terr Damen und Herren! Krebserkrankungen haben in den
industriahisierten Lindern eine zunehmende Bedeutung er-
langt. Obwohl sie bet uns wic auch in den europiischen
Nachbarlindern inzwischen in dev Todesursachenstatistik an
zweiter Stelle stehen. gibt es {iber Krebsursachen bislang
keine ausrcichenden Erkenntnisse. In ciner im Auftrag des
Wissenschaftlichen Beirats der Bundesirztckammer verfal-
ten Stellungnahme wird zum Nutzen einer bevdlkerungshe-
rogenen Krebsregistrierung unter anderem ausgefiihrt:

Inshesondere die Krebsursachenforschung ist auf eine
moglichst vollstandige und langzeitig gezielte Erfassung
der von Krebskranken gewonnenen Daten und Befunde
angewicsen.

Um die zur Erforschung der Krebserkrankungen notwendi-
gen Daten erheben zu kénnen. bedarf es einer ausreichen-
den Zahl regionaler Register, mit denen moglichst alle
Krebserkrankungen in der Bundesrepublik erfalt werden.
Dic  hervorragenden  Ergebnisse  ciner  flichendeckenden
Krebsregistricrung in den skandinavischen Lindern machen
ebenso wie die Nutzbarkeit des bundesweiten Kinderkrebs-
registers in Mainz die Notwendigkeit deutlich, auch bei uns
cine flichendeckende Registrierung, wic sie im ibrigen
schon it Oktober 1991 von der Gesundheitsministerkonfe-
rens beschlossen wurde, cinzufithren,

Ich will in diesem Zusammenhang nur auf einen Beispielstall
hinweisen. In Norwegen ist es gelungen, durch das Verfah-
ren des Kohortenvergleichs sehr schnell herauszufinden. daf3
bei Arbeitern in der Nickelhitte in Kristiansand eine ganz
crhebliche Krebsbelastung auf deren Arbeit in dieser Nickel-
hitte zuriickzufithren war.

Auch die Lrgebnisse - das sollte man nicht vergessen - des
nationalen Krebsregisters der ehemaligen DDR, dessen vor-
liufige Fortfihrung bis Ende 1994 im Krebsregistergesctz si-
chergestellt wurde, sprechen fir die Einfihrung eines i
chendeckenden Krehsregisters,
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Wir begriiBen daher die Vorlage des eigentlich lingst diber-
falkigen Krebsregistergesetzentwurfs durch die Landesregie-
rung. Zu dem entscheidenden Problem des Gesetzes, nim-
lich der Datenerlungung und der Datenspeicherung, ist
folgendes anzumerken:

Dic in § 2 des Gesetrentwurfs vorgesehene Meldeberechti-
gung und die in den §§ 3 und 4 enthaltenen Regelungen zur
dezentralen bzw, zentralen Datenverschliisselung stellen cine
akzeptable Abwiigung zwischen der informationellen Selbst-
bestimmung des Patienten, der drztlichen Schweigepflicht
und dem Ziel einer maglichst vollstindigen Erfassung dar.
Allerdings soll. Frau Minister, an dieser Stelle nicht ver-
schwiegen werden, dald die in § 4 vorgesehene Einwilligungs-
i6sung, dic Sie im Gegensatz zu dem Entwurf des Bundes-
gesetzgebers hier vorhin hervorgehoben haben, eine Gefahr,
und zwar die der Untererfassung, in sich birgt, dic die cpi-
demiologische Nutzbarkeit der Daten relativieren kann.
Nach Ansicht der Epidemiologen mull mindestens ein Erfas-
sungsgrad von 90 % erreicht werden. der bei Registern mit
Emwilligungslosungen  die haben wir ja in der Bundesrepu-
blik - bislang nicht erreicht wurde. Ob die zwangsliufige Be-
handlung von Patienten in Tumorzentren das Problem 10st,
ist bisher noch nicht sichergestellt.

Inwieweit sich der vorgesehene zweistufige Verschlisselungs-
modus bewiihren wird, mull sich erst zeigen, Mdéglichen da-
tenschutzrechtlichen Bedenken wurde damit unserer Ansicht
nach jedoch in ausreichendem Male Rechnung getragen, im
dbrigen  dies ist schon hervorgehoben worden - damit
auch dem Vorschlag der Datenschutzbeauftragten. Umge-
kehrt mull sich allerdings dic Verfiigbarkeit der Daten fiir
die Forschung erst noch erweisen,

Fir bedauerlich halten wir, daf} die Einbringung dieses lan-
desrechtlichen Gesetzentwurfs mit einem Gesetzentwurf der
Bundesregierung vom 24. September 1993 konkurriert. Un-
geachtet der in der Bundesratssitzung am 5. November 1993
gegen cin Bundeskrebsregistergesetz getroffenen Entschei-
dung und der dieser Entscheidung zugrunde liegenden Argu-
mentation zur Gesetzgebungskompetenz st festzuhalten,
daB nunmehr paraltele legislative Vorhaben mit unterschied-
fichem Regelungsinhalt betricben werden. Zwar wurde der
Mindestdatensatz im Entwurf der Landesregierung beriick-
sichtigt; das Datenerfassungsverfahren differiert jedoch zu
der in dem Bundeskrebsregistergesetz vorgeschenen und der-
zeit in Rheinland-Pfalz in Erprobung befindlichen Losung.
Es wird nicht mehr lange dauern, bis wir auch aus Rhein-
land-Pfalz Erfahrungen mit dem dortigen Erfassungssystem
haben.

Bei unterschiedlichem Meldemodus und differicrender Ver-
arbeitung der Daten wird die fiir die Forschung notwendige
Verglewchbarkeit der erhobenen Daten reduziert. Schon jetzt
ergeben sich Probleme hinsichtlich der Vergleichbarkeit der
beispiclsweise in Hamburg oder im Saarland erfalten Krebs-
registerdaten. Wir wirden daher im Interesse einer aussage-
kriiftigen flichendeckenden Krebsregistrierung cine bundes-
cinheitliche Regelung fiir die regionalen Krebsregister vor-
ziehen, Dessenungeachtet halten wir den jetzt vorliegenden
Entwurf fiir einen Schritt in die richtige Richtung.

Ich méchte auch bemerken, dall wir es fur sehr positiv er-
achten, dal} die Landesirztckammer sich bereits darauf ein-
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eestellt hat, sobald der Gesetzentwurf Gesctzeskraft erhalien
hat, mit der Registricrung zu beginnen.

Ein allerletzter Satz noch, Frauw Minister. Ich kann lhre Ar-
gumentation zu dem Meldeverfahren im Bundesgesetzent-
wurl nicht nachvollzichen, Wenn Sie dort §3 Abs. | und 2
nuchlesen. st cs keineswegs so, dall dic Meldung der Erlas-
sung an den Patienten nur in gewissen Fillen erfolgt, son-
dern ey ist so geregeltl, daBl der Arzt oder Zahnarzt den Pa-
tienten vor der beabsichtigten oder erfolgten Meldung zum
frithestmoglichen Zeitpunkt zu unterrichten hat. Ich halte
auch diese Regelung, wie sie hier in der Drucksache 669/93
des Bundesrats vorgesehen ist. (i einen durchaus gangbaren
Weg.

(Beifall bei den Repubiikuanern)

Stellv. Prisident Dr, Geisel: Dus Wort erteile ich Frau Abg.
Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prisident. meine Da-
men und Herren! Die Frage, ob wir ein Krebsregister auf
Landesebene brauchen. wird von der Landtagsfraktion der
Grinen mit Ja beantwortet. Sie wissen wahrscheinlich, dal
die Griinen i der Vergangenheit gewisse Zweilel geduBert
haben, ob eine so umfassende Erhebung tatsichlich notwen-
dig ist. Wir sind inzwischen der Meinung. daB diese Not-
wendigkeit nicht mehr zu bestreiten st und dall wir tatsiich-
lich verlaffliche statistische Grundfagen brauchen, um zum
Beispiel den Zusammenhang von Umwelt und Gesundheits-
schilden wissenschaftlich zu Gberprifen und zu belegen. Das
konnen beispielsweise der Effekt von Niedrigstrahlung in
der Umgebueng von Atomkraftwerken oder die schidlichen
Emissionen eines bestimmten Betriebes sein. Wenn sich al-
lerdings ein eintretender Gesundheitsschaden in Form von
Krebserkrankungen belegen A3, werden auch die polit-
schen Konsequenzen gezogen werden miissen. Ich hoffe,
dafd dies dunn keine unguten Debatten in diesem Haus aus-
lasen wird,

{Abg. Dr. Repnik CDU: Dus haben wir bel Aids
auch!)

Das Problem, Herr Kollege Repnik, beim Krebsregister ist
nach wie vor der Schutz der Personlichkeitsrechte, der
Schutz des iformationellen Selbstbestimmungsrechts. Das
war bei den Plinen der Vorgingerregierung fiir ein Landes-
krebsregister der Knackpunkt. Dicses jetzige Maodell sicht
anders aus und findet unsere grundsitzliche Zustimmung.

Dic Konstruktion des Melderechts eines Arztes - nicht einer
Meldepflicht . cbenso wice der Verschlisselungsmodus, er-
scheint verniinftig. Ich machte Sie, Frau Minister, auch aus-
driicklich bei der von Ihoen gewihlien Einwilligungslosung
fir den Fall, dafi ein Arzt nicht iiber EDV-gestiitzte Daten-
verarbeitung in sciner Praxis verfligt, unterstlitzen. Ich
meine im Gegensdlz zu cinigen meiner Voreedner, es sel
dem Arzt in der Tal zuzumuten und abzuverlangen. dal3 cr
auch in cin Gesprach mit einem Patienten und ¢iner Patien-
tn dber diese Speicherung im Krebsregister cintritt und dies
nicht des epidemiologischen Nutzens wegen am Willen eines
Patienten vorbei tun kann. Das Recht auf informationelle
Selbstbestimmung mufl hier aul’ jeden Fuall Vorrang haben.
s wird von den Arzten abhiingen, ob dabei letztendlich eine
umfassende Erhebung herauskommt oder nicht. Dies ist eine
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Frage des Arzi-Patienten-Gespriichs. Ich finde, die Politik
hat auch die Aufgabe, auf ein solches Gespriich hinzuwir-
ken.

Ich muli gestechen. daB ich trotzdem noch Bauchschmerzen
wegen der sehr umfassenden Datenitbermittiung fir cinzelne
Forschungsvorhaben habe. Hier wird zu priifen sein, inwie-
weit sich das bewiihrt.

Eine weilere Frage. dic angesprochen wurde, ist die, ob man
denn nicht licber auf ein Bundesgesctz warten sollte, anstat
jetzt ein Landeskrebsregister zu verabschieden. Ich teile die
Zweifel, die an der Kompetenz des Bundes gedulbert wur-
den, und mochte auch sagen: Wenn ein Krebsregister not-
wendig ist, dann st es jetrt notwendig, danno ist es absolut
unverninfiig, auf cin Gesetz des Bundes zu warten. Ich fin-
de. dal in diesem Lund schon viel zu oft auf Gesetze des
Bundes gewartet wurde. Das hat allzuoft geendet wie das
Warten auf Godot. Deswegen ist es richtig. jetzt ein Landes-
krehsregister zu erstellen,

Ich betone auch. dall es richlig und unterstlitzenswert ist,
dald hier 1m Land cin datenschutzfreundlicheres Modell ge-
withlt wurde. als der Bund das bisher fiir die Linder als Ver-
fahren vorsicht. Dieser Gesetzentwurf, meine Damen und
Herren, wird daher im Grundsatz die Zustimmung der Frak-
tion GRUNE erfahren.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Kiesswetter.

Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Herr Prisident. meine sehr ge-
chrten Damen und Herren! Nun ist es endlich soweit: Das
Landeskrebsregistergesetz, schon seit Jahren gefordert, ist
im Landtag cingebracht und hat damit die Ziclgerade cr-
reicht. Dies hingt damit zusammen. dall die Gesetzgebungs-
bereiche im Gesundheitswesen  nach allerdings umstritte-
ner Auffassung  auch der konkurrierenden Gesetzgebung
des Bundes unterlicgen und der Bund aus verschiedenen,
auch rechtlichen Grinden mit seinem Vorhaben nicht Gber
den Jordan kommt. Sie haben Austithrungen dazu gemacht,
und ich teile Thre Auffassung. Aber das ist das Problem,
warum ¢s auch in anderen Gremien nicht weitergeht.

Wir begrillen es daher. daBl dic Landesregierung beim
Krebsregister nicht mehr vuwartet. wobei allerdings darauf
geachtet werden mibte, daB die Register der cinzelnen Lin-
der technisch emen Datenvergleich erméglichen und damit
linderiibergreifende Kohortenstudien moglich sind.

Kernstick des Gesetzentwurfs ist die Schwierigkeit, das
wichtige Anlicgen einer epidemiologischen Krebsforschung

{Abg. Dr. Repnik CDU: Schweres Wort, Herr
Kiesswetter!)

mit dem Datenschutz zu vereinbaren. Daten Ober Krebser-
krankungen sind hochsensibel. Eine bessere Krebsbekdmp-
fung ist aber genauso wichtig. Es gilt also, den Zielkonflikt
zwischen bedeutsamen, mil Verfassungsrang ausgestatteten
Rechtsgiitern zu lésen. Dies bedarf einer sorgfiltigen Abwii-
gung. Das heiBt, an das Prinzip der VerhiltnismiBigkeit
sind sirenge Anforderungen zu stellen. Fundamentalistische
Politik und e¢ine Verweigerungshaltung sind hier nicht hilf-
reich.
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fRTeswetier;

Der Gesetzentwurt teilt in § 6 die speicherungstihigen Da-
ten iy drei Gruppen ein. wobel die dritie Gruppe mit den
medizinischen Angaben und der Maglichkeit, durch Ge-
burtsjahr, Alter, Todesjuhr und Geschlecht die Person schon
ziemlich genau zu bestimmen. vom Datenschutz her beson-
ders schittzenswert ist. Diese Gruppe wird aber auch dicje-
nige sein, aut die flir die epidemiologische Forschung am
meisten zurtickgegrilfen wird. weil sic allein fiir die so wich-
tigen Kohortenstudien aussagekriftige Daten liefern kann.

Entsprechend dem Getihrdungspotential st im Gesetzent-
warl die Ubermittlung von Daten aus dem Krebsregister an
Dritte stufenweise an bestimmie Voraussetzungen gekniipii.
Je sensibler die Daten werden. desto schwieriger ist dic Her-
ausgabe der Numen und die Einschriinkung der Empfinger
ausgestaltet. Drariiber hingus kann jeder gegeniiber dem Ge-
sundheitsamt seines Wohnsitzes erkliiren, dall das Krebsregi-
ster keine thn betreffenden Daten der sensibelsten Gruppe
Gbermitteln darf. Dicsen gesetzgeberischen Ansatz halte ich
fir richtig.

Dic beste Absicht des Gesetzgebers niitzt aber nichts, wenn
dic Technik der Datensicherung vom personellen und sach-
lichen Stand her nicht zuverlissig ist. § 7 des Entwurfs sagt
ciniges zur Datensicherung. umschreibt es allerdings natur-
semil nicht mit technischen Detaitangaben, sondern relativ
abstrakl. [ch gehe davon aus. dald wir im Ausschufi dasu
noch ciniges horen werden, und ich begriiie. dall Sie bereits
jetzt mit der Datenschutzbeuuttragten Abstimmungen durch-
eeflihrt haben. Niheres werden wir im Ausschul® wohl noch
horen.

Pen Ausschuliberatungen mull deshalb vorbehalten bleiben,
hier noch cinige Zweilel autzukliren. Im Grundsatz begri-
Ben wir diesen Gesetzentwuarf, und wir werden ihm im Tind-
clfekt auch zustimmen.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Wow!)
Das hast du von mir nicht erwartet.
(Beitall bei Abgeordnelen der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Mceine Damen und Herren, wer-
tere Wortmeldungen liegen nicht vor,

Wir haben jctzt noch tber die geschiiftsordnungsmiillige Be-
handlung des Gesetzentwurfs zu befinden. Ich schlage vor.
dali im Hinblick auf dic datenschutzrechtlichen Fragen der
Stindige Ausschufl zundchst vorberaten sollte, dall aber die
Federfuhrung beim Sozialuusschufd licgt. Lrhebt sich gegen
dicsen Vorschiag ein Einwand?  Das ist nicht der Fall.
BPrann ist so beschlossen.

Meine Damen und Herren. damit ist Punkt 4 der Tagesord-
nung crledigt.

Ich rufe Punkt § der Tagesordnung auf:
Erste Beratung des Gesetzentwurfs der Landesregierung -
Gesetz zur Anderung des Gesetzes zur Ausfiilhrung des Bun-

dessozialhilfegesetzes und des Landesjugendhilfegesetzes -
Drucksache 11/2862

Das Priisidium hat hier folgende Regelung vorgeschen: Zu-
nichst Begriindung des Gesetzentwurts durch die Lundesre-
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gicrung. anschliclend eine Allgemicine Aussprache mit einer
Redezeit von 5 Minuten je Fraktion.

Zur Begrindung dieses Gesetzentwurfs darf ich wieder der
Frau Sozialministerin das Wort crteilen.

Ministerin filr Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Herr Prilsident. liebe Kolleginnen und Kollegen!
Auch dieses ist ein Gesetz. aul’ das manche schon sehr lange
gewdrtet haben. Zumindest die Thematik hat diesen Landtag
seit vielen Jahren  man kann sogar sagen: Jahrrehnten
beschiftigt, Es wire sehr winschenswert, wenn digs nun
endlich abgeschlossen wirde.

e Lundesregicrung ist mit dem Anspruch angetreten. fiir
den Biirger cinfachere. durchschaubarere und cffektivere
Verwaltungssirukturen zu schaffen. Eine besonders biirger-
freundliche und effekdve Art des Verwaltungshandelns sehe
ich in der derzeitigen Erledigung der Sozalhilfeaufeaben
durch die sogenunnten Delegationsgemeinden, dic grofieren
Gemeinden, die Verwaltungsgemeinschaften und die kreisan-
gehérigen Stidte. Sie haben unmittelbaren Kontikt mit den
Problemen und Sorgen ihrer Bilrgerinnen und Biirger, den
Hilfebediirftigen, und kénnen dadurch am ehesten auch be-
urteilen, welche Hille letztlich die angemessene ist. Wir ha-
ben bisher im Lande 60 solcher Delegationsgemeinden ge-
habt. Sic haben fiir ihre Birger die Sozialhilfeantrige entge-
gengenommen und im Rahmen einer Weisungsaufgabe fiir
die Landkreise diese im wahrsten Sinne des Wortes bilrger-
nah auch gleich bearbeited. Diese Form der Erledigung der
Sozialhilfeaufgaben ist in akuter Gefahr. Sie dauerhaft zu si-
chern hat die Landesregierung in erster Linic veranlaf3t, den
vorliegenden Gesetzentwarl zur Anderung des Ausfibrungs-
gesetzes zum Bundessozialhillegesets in den Landtag einzu-
bringen,

Seit Jahren dringen die Delegationsgemeinden und  der
Stidtetag beim Land auf cine Anderung des Ausflihrungsge-
setzes, damit der Sozialhilfetriger Landkreis neben der Er-
stattung der konkreten Einzeltallhilfckosten auch cinen Teil
der Verwaltungskosten ersetzt. Ich meine. dieses Anhegen ist
verstandlich, tragen die Delegationsgemeinden doch nicht
nur die Verwallungskosten fiir dic Erledigung der Sozial-
hilfeaufgaben im eigenen Sozialamt, sondern werden sie
Gber diec Kreisumlage anteilig noch einmal an den Kosten
des Kreissozialamts beteiligt.

(Abg. Weimer SPD: So ist es!)

Damit tragen sic neben den cigenen Verwaltungskosten fiir
den Sozialhilfebereich auch die der iibrigen kreisangehorigen
Gemeinden mit. Sie sind also mit Verwaltungskosten fir die
Soziallille Gberproportional belastet. Nicht zuletzt die jet-
zige schwierige tinanzielle Situation in den Kommunen hat
die Verwaltungskostenerstattung #u einer zentralen Frage in-
nerhalb der Delegationsgemeinden werden lassen.

Drei Stidie. liebe Kolleginnen und Kollegen, haben bisher
aus Kostengriinden die Sozalhilfeaufgaben wieder an dic
Landkreise zurickgegeben, die iibrigen Delegatonsgemein-
den warten mit dicsem Schritt zum Gliick noch ab, sind aber
auf dem Sprung. kann man sagen. Sollte keine Neuregelung
zur Verwaltungskostenerstatiung bei der Erledigung von So-
ziathilfeaulgaben sustande kommen. mub leider mit der
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eMinistervin Helea Solinger:
Rickgabe dieser Aulgaben durch die restlichen Delegations-
gemeinden gerechnet werden.

Will man und die Landesregierung will das  diese be-
withrte Form der in die drtliche Gesamtverantwortung ein-
gschundenen  FErledigung  der Sezialhilfeaufgaben  erhalten,
[Ghrt kein Weg an dem Gesetzentwurl bzw. an der getunde-
nen und von den Delegationsgemeinden akzepticrten Kom-
promifilisung vorbei: die Erstattung von Verwaltungskosten
in Hohe von »wei Driteln der [ir die gleichen Aufuuaben
beim Landkreis entstehenden  Personalkosten. Die Land-
kreise glasben zwar immer noch, es selbst, gegebenenfalls
durch dic Einrichtung von Aulenstellen des Kreissozialum-
tes. insgesami billiger machen zu konnen. aber dicses ist bis-
her nicht nachzuweisen gewesen, ich wiirde sagen. 1im Ge-
ecenteil. Aher ubgeschen davon macht es fiir nich cinen ganz
grivierenden Unterschied, ob die Hilfesuchenden vor Ort
swar raunmthch bargernah vom Landkreis bedient werden
konnen oder ob sich thre Stadt, ihre Gemeinde im Zusum-
menhang mit anderen Ortlichen  Daseinsvorsorgeaufgaben
flir sic insgesamt verantwortlich fithit. Im letzien Fall springt
dabei in aller Reget fiic alle Birger der Stadt oder Gemeinde
cine bessere soziale Infrastruktur heraus, Wer vor Ort so-
slale Not in ihrer ganzen Bandbrene su verantworten hat,
rifTt qualitativ andere Planungsentscheidungen als derjenige,
der 14r clementare Teile davon nicht zustindig ist und sich
dadurch auch picht verantwortlich fihl

(Beifull der Abg. Birgitt Bender GRUNE)

Gerade unter dem Gesichtspunkt der Vermeidung oder Be-
endigung von Sozialhilfebediirftigkeit  cin Thema. das die-
ses Haus schon Otters beschiltigt hat st eine ganzheitliche
Hille zur Integration in das Gemeinwesen und zur Stuirkung
der Selbsthilfekrifte unbedingt erforderlich. Das bedarf auch
der Unterstiitzung engagicrter Blrgerinnen und Birger, die
sich threr Mitverantwortung bewulit sind. Die in so vielen
Bereichen, liehe Kolleginnen und Kollegen. angestrebte Ver-
ankerung von Zustindigkeiten vor Ort wiirde hier ja gera-
dezu aul den Kopf gestellt. Ohne Not. ohne finanzicllen
Vorteil MGr dic Landkreise wiirden Chancen einer besseren
sozalen Gemeinwesenarbeit vertan, Ich bitte also fiir diesen
Teil gunz dringend um Zustimmung.

Der sweite Regelungsteil des Gesetzentwurfs dient einer
Verwaltungsvereinfachung, ndamiich der Zusammenfihrung
der Zustiindigkeiten fiir die Friihférderung behinderter Kin-
der heim Sozialhilfetriiger. Durch Anderungen der hundes-
rechtlichen Bestimmungen zum Kinder- und Jugendhilfe-
recht wurde die Hilfe fir sechisch behinderte Kinder und
Jugendliche vorrangig den Jugendiimiern zugewicsen. Ande-
rerseits gehen nach der gleichen Bestimmung Mallinabmen
der Einglicderungshilfe nach dem Bundessoziathilfegesetz
fGr junge Menschen, dic korperlich oder geistig behindert
oder von ciner soichen Behinderung bedroht sind. den Lei-
stungen nach dem Kinder- und Jugendhilferecht vor. Das
heille. wir haben cine Spaltung zwischen seclischer Behinde-
rung und korperlich-geistiger Behinderung, weil es fiir den
Personenkrets der kdrperlich-geistig Behinderten bei der al-
ten Zustindigkeit des Sozialhilfetrigers geblichen ist

Dabei hat sich in der Praxis gezeigt, dall insbesondere behin-
derte Kleinkinder hilufig nicht ohne grolie Probleme der ¢i-
nen oder der anderen Form der Behinderung sugeordnet
werden konnen. Insbesondere in diesem Alter sind in viclen

Fillen die Ubergiinge von der cinen zur underen Behinde-
rungsari lieBend und nicht genau defimerbar. Dies stellt dic
Praxis vor Probleme, und zwar. wie ich meine. vor unndtige
Probleme.

Deshalb hat sich die Praxas intern auch Eingst arrangiert, in-
dem man weiterhin an den alten Rechtsvustindigkeiten fest-
hiilt und sich der Soziathilfctriger weiterhin fir die Frahfor-
derung aller behinderten jungen Menschen zustindig tiihlt

Nachdem § 10 des Achten Sorialgesetzbuchs dem Landesge-
setzgeber die Maglichkeit einrdumt, abweichende Zustindig-
keiten zu schalfen. sollen mit dem vorlicgenden Gesetzent-
wurl wieder eindeutige und praktikable Zustindigkeitsrege-
lungen fur diesen Hilfehereich geschaffen werden. ITmo Ge-
gensatz zur Einfihrung des Verwaltungskostenbeitrags tiir
die Delegationsgemeinden in der Sowalhilfe wird diese Re-
gelung von allen Aufgabentrigern einhellig begrialt, weil sic
die bewihrte Praxis nun auch wieder gesetzlich ubsichert.

Selbstverstindlich hat die Landesregierung die Gelegenheit
genutzd, das seit 20 Jahren nuhezu unveridndert geltende
Ausfihrungsgesetr zum Bundessozialhilfegesetz von inzwi-
schen entbehrlichen Vorschriften zu entriimpeln und an
mittlerweile eingetretene Rechtsveriinderungen anzupassen.

s ist vorgeschen. dall das Gesetz, sowceit os die Zustandig-
keit fir dic FrihférdermaBnahmen fiir behinderte Kinder
regelt, am 1, April 1993 im dbrigen am 1. Januar 1994 in
Kraft treten soll. Dics wird angesichts der Beratungsmog-
lichkeit im SozialausschuB etwas erschwert. Aber wir sollten
dariber nachdenken, ob dies dann riickwirkend in Kraft tre-
len kann, damit uns von den Delegationsgemeinden nie-
mand ..entflcucht.

Ich meine. dald dies auch machbar wire, weil das Signal for
alle Betroffenen klar ist. Nach dem. was man hort, werden
sich auch die Kommunen vor Ort darliber klar sein, wie die
Entscheidung im Landiag voraussichitlich aussehen wird. So
licBe sich errcichen. dal3 sich das Inkraftireten nicht durch
unsere Schuld verzogert.

(Beitall bei Abgeordneten der SPD. der CDU und
der GRUNEN)

Stellv, Priisident Dr. Geisel: In der Aussprache erteile ich
Herrn Abg. Dr. Repnik das Wort.

Abg. Dr. Repnik CDU: Herr Prisident, meme schr verchr-
ten Damen und Herren! Man soll etwas nicht deshalb zwei-
mal sagen, weil es bereits pesagt worden ist, aber man selbst
oy noch nicht gesagt hat. Die Frauw Minister hat beide
Punkte ausfihrlich beschrichen. Dem habe ich im Prinzip
nichts hinzuzufiigen.

Die CDU-Fraktion stimmt beiden Punkten zu. Wir sind der
Meinung. dull hier Handlungsbedarf besteht. weil wir eine
birgernahe Verwaltung wollen und weil Kindern und Ju-
gendlichen gerade im Frihférderbereich sobald wie moglich
geholfen werden soll. Deshalb sehen wir in beiden Punkten
{andlungsbedarf. Wir werden die Details im Ausschul be-
sprechen. Aber prinzipicll stimmen wir zu,

Wenn jemand meint, man hiitte in das Landesjugendhilfege-
setz vielleicht noch mehr hincinschreiben kénnen. wie dies

immer wieder gefordert wird, so sollte man meines Erach-
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tens zundchst die Ergebnisse der Enquetckommission |, Kin-
der in Baden-Wiirttemberg™ abwarten und anschlieBend Ge-
sprache dariiber fihren, wie das Landesjugendhiifegeset
vielleicht noch detaillierter gestaltet werden kénnte. Anson-
sten stimmen wir prinzipiell zu. und wir warten auf die Aus-
schulberatung.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der SPD)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort erteile ich Herrn
Abg. Seltenreich.

Abg. Scltenreich SPD: Du ist die grolie Kealition sich cinig.
Wir begriiBen das Gesetz ebenfalls, Man braucht gar nicht
so viele Worte hinzuzufigen. Was die Frau Ministerin ge-
sagt hat. hat auch fiir uns volle Gultigkeit. Um das nochmals
7u unterstreichen: Vor allem die Kooperation der sozialen
Dienste vor Ort ist uns ¢in wichtiges Anliegen. Das funktio-
niert dann gut, wenn die Gemeinde tatsichlich ihre értfiche
Zustiindigkeit hat.

Nur ein Punkt macht uns Sorgen. Das ist dic Situation der
Sozialimter selbst. Dardber haben wir schon gesprochen.
lch meine, dall es den Gemeinden, die solche Amiter huben,
leichter f@llt. ihre Amter entsprechend auszubauen. Durch
zwel Drittel der Verwaltungskosten LBt sich einiges machen.
Man mull wissen, dal3 vicle Sozulimter relativ schiccht un-
tergebracht und riumlich benachieitigt sind und dab auf-
grund dessen, dall auch im Personalbercich Knappheit vor-
herrseht. oftmals cine Uberforderung der Verwaltung gegen-
uber den Hilfesuchenden entsteht. Wir kennen Berichte von
Aggression und von Gewalt, wuch aufgrund unzuliinglicher
Organisation der Amter.

Insgesamt stimmen wir dem Gesetz zu und sind gespannt
auf” dic Aussprache im Sozialausschufl, [ch meine, daBb man
auch die Bedenken des Landkreistags durchaus zerstreuen
kann.

Viclen Duank noch emmal. Frau Sozialministerin. Wir hol-
fen. dull das ganze Gesets taisiichlich ab 1. Januar 1994 in
Kraft sein wird.

{Beifull hei der SPD und Abgeordneten der CIDU)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Duas Wort hat Herr Abg.
Dr. Eckert.

Abg. Dr. Eckert REP: Herr Prisident, verchrie Frau Mini-
ster,

(Abg. Drexler SPD: -in!)

meing Damen und Herren! Ich selbst mochte es nicht ganz
s0 kurz wie meine beiden verchrten Vorredner machen, die
cigentlich nur eme Zustimmung bringen wollten: denn ich
betrachte es als ¢in ernstes Alarmyeichen, wenn einige unse-
rer Gemeinden in Baden-Wirttemberg sagen: ,.Stopp, wir
machen da nicht mit. Wir sind nicht mit einer reinen Uber-
nighme der Sachleistung allein einverstanden. Wir fordern ei-
nen Anteit an den Personalkosten™, besonders wenn es dinn
aut” der anderen Seite heifit. dic Personalkosten seien  bei
dem Gesetz wenigstens  nur einige Prozent der Sachleistun-
gen.
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Es muB uns tatsiichlich beunruhigen, wenn Gemeinden auf
cinmal so dinnhiutig werden, wic wir sie vielleicht schon
lange nicht erlebt haben; denn es war ja auch nicht das erste
Mal. dall so ctwas passiert ist. Wir erinnern uns an die Pro-
blematik des StraBenbaus, als friher einmal von den Ge-
meinden versucht wurde, den Autoverkehr zu kanalisieren,
aber die Kosten fir den StraBlenbau {ber die Mineraldl-
steuer eben doch nicht hereinkamen. Ahnlich war es bei der
Kostenlbernahme fiir die Unterbringung von Asylbewer-
bern und - jetzt, in unseren Tagen  der 65000 Biirger-
kriegsflichtlinge. wo die Gemeinden wiederum sagen:
.Stopp ciner solchen Mcthode™, nimlich gutherzig Humani-
tit predigen und von den Gemeinden nach dem Motto
.Den letzten beiBlen die Hunde™ nachher zu fordern, dic
Aufgabe zu dbernchmen. Der Kabinettsbeschlul aber, dal3
diese finanvzielten Leistungen der Gemeinden vom Land Ba-
den-Wiirttemberg bezichungsweise vom Bund {ibernommen
werden. steht bis zum heutigen Tage aus,

In diesem Zusammenhang sehe ich es so, daB wir zwar un-
terstitzen konnen, dal3 zwei Drittet der Personalkosten iiber-
nommen werden. In ciner Zeit aber, in der die allgemeine
Neigung besteht. supranationale Strukturen [ir nationale
Aufgaben einzuschalten, das heilit, Aufgaben immer weiter
von unten nach oben zu verlagern. ist es jedoch ganz wich-
tig, dall Aufgaben des Landes beim Land bleiben und Auf-
gaben der Gemeinden bei den Gemeinden,

(Beifali bei den Republikanern)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Dus Wort erteile ich Frau Abg,
Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prisident. meine Da-
men und Herren! An dic Adresse memes Vorredners mochte
ich sagen, dal die an sich berechtigte Mahnung an die Lan-
desregierung. nunmehr mit der Kostenerstattung fiir Biirger-
kriegsfliichtlinge un die Kommunen zu Streich zu kommen.
von den Republikunern aus ausgesprochen unglaubwiirdig
ist. weil Sie neulich noch hier im Hause die Meinung vertre-
ten haben, dal man fiir Asylsuchende und Birgerkriegs-
flichtlinge am besten gar kein Geld ausgeben sollte. Dar-
tiber sollten Sie einmal nachdenken.

Im {brigen, meine Damen und Herren, enthiill der Gesetz-
entwurf zwei Teile, Es geht zum einen um dic Vereinheith-
chung der Zustindigkeit fir die Frithforderung. Das ist ver-
nunftig und sinnvoll und findet unsere Unterstitzung, wobei
ich mir allerdings den Hinweis nicht verkneifen kann, daB s
in der Jugendhilfe noch ciniger anderer Anderungen bedarf,

(Zuruf des Abg. Dr. Repnik CDU)

Ich hoffe. Herr Kollege Repnik, daB diese einzelne Ande-
rung nicht dazu fiihrt, daB wir die Anderungen im {ibrigen
auf die lange Bank schieben.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Sic haben doch zugehért?

Wir konnen darliber im Frihjahr sprechen, wenn

dic Enquetekommission ihre Arbeit abgeschlossen
hat!)

Gut. Wenn wir es dann ziigig machen, ist es in Ordnung.

Im {brigen: Die Anderung des Bundessozialhilfegesetzes st
auch sinnvoll. Es ist wiinschenswert, daB die Delegation der
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Soziathilfeaufgaben an kreisangehdrige Gemeinden stattfin-
det. Es hat sich gezeigt, dall die Zusammenfassung der Zu-
standigkeiten fir die Sozialhitfeaufgaben vor Ort zu ciner
guten Angebotsstruktur fithrt, Wer die in Zeiten knapper
kommunaler Kassen nicht aufs Spiel setzen will, mull auch
um einen finanziellen Ausgleich fiar den Fall des Konfliktes
swischen Landkreis und Delegationsgemeinde {iber dic Ko-
stenerstattung Vorsorge treffen. Das tut dieser Gesetzent-
wurfl. Ich meine, ¢r tut es auch 1o angemessener Hdhe und
in der richtigen Weise.

Nuch dem Gesetzentwurt hat die Verhandlungslésung zwi-
schen dem Landkreis und der Peelegationsgemeinde Vor-
rang. Das ist auch richtig so. Im Gbrigen, meine ich, ist fiir
den Falll dal keine Verhandiungslosung zustande kommi,
dic Hohe der Kostenerstattung, niimlich zwel Drittel der
Personalkosten, auch angemessen, weil man andernfalls fir
die Delegationsgemeinden kaum cinen Anreiz schaften wird,
weiterhin diese Aufguben wahrzunchmen.

Deswegen unterstiitzen wir diesen Gesetzentwurl, Er owird
unsere Zustimmunyg finden.

{Beifull bei den GRUNEN)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Dus Wort
Abg. Kiessweltler.

erteile ich Herrn

Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Herr Priisident, meine schr ge-
chrien Damen und Herren! Der vorhicgende Gesetzentwurl
bringt Anderungen der Ausfithrungsgesetze sum BSHG und
zum KJHG des Bundes. Es handelt sich dabet nur um ganz
spezielle Teilaspekte. Diesen Umstand mul3 ich zum Anialy
nchmen. duraaf hinzuweisen, dald wir immer noch aut ein
grundlegendes Ausfithrungsgesetz zum KJHG warten. Das
KJHG enthiilt 23 Gesetzesvorbehalte, bei denen der Landes-
gesetzgeber teils die Méghchkelt, Gberwicgend aber dic
Ptlicht hat, sie durch landesrechtliche Regelungen zu ergiin-
zen. Nur im Kontext von Bundes- und Landesrecht kann
eine Gesetzesmaterie entstehen, die Voruussetzung 1iir cine
etfiziente Jugend- und Jugendsozialpolitik in unserem Lunde
sein kann.

Angesichts der landesrcchtlichen Enthaltsamkeit auf dem
Gebiet der Jugend- und Jugendsozialpolitik diimpelt dic Ju-
gendpolitik im Lande Baden-Wirtemberg vor sich hin, We-
nige Gemeinden zeigen cin grofles Engagement aut diesem
Feld. Meistens ist cs, vor allem auch auf dem flachen Land.
kaum oder nur unzureichend beackert, und das Engagement
hingt weitgehend davon ab, inwieweit die Kommunalvertre-
tungen fir dic Probleme unserer Jugend sensibilisiert sind,
was bei der altersmiBigen Zusammensetzung mancher die-
ser Gremien oft micht im notwendigen Umfang der Fall ist.

Jugendpolitik dart sich nicht in Jugendsportpolitik und et-
was Vereinspolitik erschopten. Dic Neigung, bei knappen
Kassen zuerst an der Kinder- und Jugendpolitik zu sparen,
ist viel zu groB. solange der Rahmen dieser Politik nicht lan-
desrechtlich abgesteckt ist.

Mit der Anpassung des Ausfithrungsgesetzes zum KJHG an
dic gednderte Formulicrung des § 10 Abs. 2 des Sozialgesetz-
buchs, Buch VIIL, und dic Aufgabe einer unterschiedlichen
Zustindigkeitsregelung  fiir die Zeit vor und nach dem
31. Dezember 1994 sind wir cinverstanden, hoffen aller-

dings, dall sich aus der Rickwirkung der Gesetzesvorlage
keme Probleme ergeben. falls dic jetzt fixierte Zustindig-
keitsregelung nicht bereits in allen Altfillen faktisch beachtet
wurde und damit riickwirkend eine Zustandigkeitsverlage-
rung eintreten wirde,

Wir halten es auch fir sinnvoll, die Zustindigkeit tar Frih-
[orderung zu konzentrieren. Allerdings ist mir bei dem Ge-
danken nicht wohl, dali sich angesichts leerer Sozialhilfckus-
sen die Frabhfdrderung nicht so entwickelt, wic dies notwen-
dig wiire,

Hauptanlalh der Gesetzesinderung war wohl das von uns
schon seit Jahren vorgetragene Anliegen, den Gemeinden
mit eigenem Sozialamt dic Verwaltungskosten zum Teil
durch den Landkreis erstatten zu lassen. Fiir das bisherige
Striuben der Landkreise haben wir kein Verstandnis, Der
Hinweis auf den Grundsatz, dafl Verwaltungskosten generell
nicht crstattet werden, geht in den Fillen fehl, wo sich nur
ein Teil der Gemeinden um cine birgernahe Sozialhilfe be-
miiht und dabei auch noch durch eine zu hohe Kreisumlage
bestraft wird. Der Landkreistag scheint hier nach wie vor
nicht viel Gerechugkeitsempfinden zu entwickeln, und cs
scheint thn auch nicht sonderlich 7u stéren. wenn durch die
Rickgabe der Zustindigkeiten ber der Sowsalhilfe eine bir-
gernahe Sozialhilfe nicht mchr gewdéhricistet sein wirde.
Wir hiitten oy gerne geschen, wenn die Personalkosten voll
erstattet wirden. Die siichlichen Verwaltungskosten bleiben
sowieso an den CGemeinden hiingen. Wir kinnen aber mit
der jetzigen Regelung leben.
(Beifall ber der FDP/DVP)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Mcine Damen und Herren!
Weitere Wortmeldungen licgen mir nicht mehr vor. Wir ha-
ben noch lber die weitere Behundlung des Gesetzentwurfs
zu befinden. [ch schiage vor, ihn zur weiteren Beratung an
den SozialausschulB zu Gberweisen.  Es erhebt sich kein Wi-
derspruch. Es ist 5o heschlossen,

Punkt 5 der Tagesordnung ist crledigt.

Ich rufe Punkt 6 der Tagesordnung auf:

Antrag der Fraktion der FDP/DVP und Stellungnahme des
Ministeriums fiir Lindlichen Raum, Ernihrung, Landwirt-
schaft und Forsten - Vorschlidge der Landesregierung zur Re-
form der Agrarreform — Drucksache 11/872

Das Prisidium hat folgendes festgelegt: Fir die Begriindung
des Antrags ist cine Redezeit von 5 Minuten vorgeschen. Es
soll sich cine Allgemeine Aussprache mit einer Redezeit von
ehenfalls 5 Minuten je Fraktion anschlieBen.

Wem darf ich fiir die FDP/DVP-Fraktion das Wort erteilen?

{Abg. Schmiede]l SPD: Niemand! Der Minister {ehl
auch! Absetzen!)

Herr Abg. Pfister?

(Abg. Pfister FDP/DVP: Ich schluge vor. dall ein
Redner einer anderen Fraktion das Wort nimmt!)

Wer wiinscht fir die CDU das Wort?

{Abg. Drexler SPD: Auch niemand! Geben Sie dem
Kollegen Tefimer das Wort, der hat Ahnung!
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tSteiy. Préisident e Geisels

{Abg. Telmer SPD: Dic Fraktionen huben sich ge-
cinigl, alle Reden zu Protokoll zu geben, weil es ein
Antrag vom November 1992 ist!)

Meine Damen und Herren. so kénnen wir natirlich nicht
miteinander verfahren.

Zur Geschiftsordnung, bitte. Herr Abg. Tefimer.

Abg. Tebmer SPD: Ich frage. ob zum Antrag der FDP/DVP
vom November 1992 zu den Vorschliigen der Landesregie-
rung zur Reform der Agrarreform alle Fraktionen die Re-
den zu Protokoll geben darfen. Es sind alle funt Fraktionen
damit emverstanden.

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Ich muld auf jeden Fall cinmal
cinen Redner aufrufen. Wer ist der Redner fUr die FDP/
DVP?

{Abg. Telmer SPD: Herr Drauts!)
Herr Abg. Drautz, Sie haben das Wort.

Abg. Drautz FDP/DVP: Die Fraktionen haben sich geeinigt.
dic Reden zu Protokoll zu geben.

Stellv. Priisident Dr. Geisel: Dann geben Sie die Rede hitte
1 Protokoell.

Wem dart ich von der CDU das Wort erteilen?
Ostreicher. Sie haben das Wort.

Herr Abg.

Abg, Ostreicher CDU: Auch ich gebe die Rede zu Protokoll.
[ch mub sie aber erst noch schreiben lassen.

Stelly. Priasident Dr. Geisel: Die Rede muld heute zu Proto-
koll gegeben werden.

(Abg. Ostreicher CDU: In den nichsten 40 Minu-
ten!)

Gt
Dann erteile ich Herrn Abg. TeBmer das Worl.
Abg. TeBmer SPD: Auch ich gebe meine Rede zu Protokoll.
Stellv, Priasident Dr. Geisel: Wem darf ich {ir die Frakuon
Dic Republikaner das Wort erteilen?  Herr Abg. Herbricht.
Sie wollen Thre Rede gleichfulls zu Protokoll geben?
{Abg. Herbricht REP: Jal)

Herr Abg. Buchter, Sie geben [hre Rede gleichfalls zu Pro-
tokoll?

(Abg. Buchter GRUNE: Ja!)

Als wmticrender Prisident erteile ich die Zustimmung, dall
dic Reden 7u Protokolt gegeben werden. Ich mull allerdings
duvon ausgehen, Herr Kollege Ostreicher, dali lhre Rede
heute noch schriftlich zu Protokoll gegeben wird,
Wer wiinscht seitens der Regierung das Wort?  Herr Mini-
ster Weiser, bitte.

Minister filr Liandlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten Weiser: [ch gebe notgedrungen, dem Vorgehen
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der Fraktionen folgend, mcine Rede ebenfalls 2u Protokoll.
Ich mdachte aber die Frage stellen. ob es der Schwierigkeit
des Themas angemessen ist, eine derart wichtige Frage im
Plenum des Landtags derart zu behandeln.

{Beifall bei der CDU und den Republikanern)

Ich mochte die Antragsteller bitten, dann liecber auf iberfis-
sige Antrige zu verzichten.

{Beifall bei der CDU und den Republikanern)

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Sic haben Thre Reden zu Proto-
koll gegeben.

(Abg. Telimer SPD: Ich michte emme Erklirung ab-
gebent}

Zu wus mochien Sie eine Erklirung abgeben?

(Abg. Telbmer SPD: Zur Stellungnahme der Regie-
rung!  Unruhe  Abg. TeBmer SPD: Es ist gut. ich
verzichte!)

Ich erteile die Zustimmung, dall auch die Rede des Herrn
Ministers zu Protokoll gegeben wird.

Dramii sind alle Reden zu Protokoll gegeben worden.

Erkldrungen zu Protokoll gemil § 102 Abs. 3 GeschO

Abg. Drautz FDP/DVP: Herr Prisident, meine sehr geehr-
ten Damen und Herren! Gelegentlich ist es auch gut, insbe-
sondere dann, wenn man mit seinen Anliegen der Zeit etwas
voraus ist. wenn die Behandlung im Plenum erst so spit er-
folgt. Unscre Fraktion hat bereits vor liber einem Jahr den
heute zu behandelnden Antrag dber dic Vorschlige der Lan-
desregierung 7ur Reform der Agrarreform eingebracht.

Seit der Steflungnahme der Landesregierung hat sich einiges
creignet, woru die Landesregierung damals noch keine Ant-
wort geben wollte oder konnte: aber heute, so erwarte ich,
wird si¢ dies tun. Bereits heute kénnen wir Gber eine crste
Bilanz. der Auswirkungen der Agrarreform diskutieren.

Nach Angaben des Landesbauernverbands sind in den ver-
gangenen drei Jahren die Einkommen in der Landwirtschalt
in Baden-Wiirttemberg nominell um rund 24 % zuriickgegan-
gen. Real, also um die Inflationsrate bereinigt. stellt sich die-
ser Riickgang noch drastischer dar, und dies trotz anerken-
nenswerler Lestungen seitens des Landes Baden-Wirttem-
herg.

Nuach wie vor rangieren dic baden-wirttembergischen Bau-
crn am unteren Ende in der westdeutschen Einkommensska-
la. Vielen Betrieben ist es nicht mehr méglich, die néuge Ei-
genkapitalbildung. die jeder Betrieb bendétigt, sicherzustellen;

Jja. sie leben zum Teil von ihrer Substanz.

Bevor wir zu den Fragen der Weiterentwicklung der Agrar-
reform kommen, gestatten Sie mir kurz einen Riickblick.
Mecine Damen und Herren. vor der Reform war ¢s so. dal3
Preisstiitzungen im Vordergrund standen und mat den In-
strumenten der Intervention sowie den Exporterstattungen
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in bexug aul Drittinder oder dem AubBenschutz versucht
wurde. in dem nicht zu gewinnenden Wettlauf mit den Ein-
kommen aulierhalb der Landwirtschaft Schritt 2u halten,

Hohere Agrarpreise, die zur Verbesserung der biuerlichen
Einkommen beigetragen haben. regten ecinerseits die Mchr-
produktion an und bewirkten gleichzeitig wachsende Uber-
schitsse und immer héhere Kosten fir Ankaull Lagerung
und Export. Andercrseits wvergrdlerte man mit hdheren
Agrarpreisen den Abstand zu den niedrigeren Weltmark-
preisen, die bekanntlich nie echie Preise, sondern immer
Dumpingpreise waren. Damit wurde gleichzeitig der Export
erschwert. Dicser Teufelskreis wuarde durch dic Agrurreform
durchbrochen. Um es aut eine Kurzformel zu bringen: Mit
der EG-Reform wurde das Prinzip .Produktionsrickfih-
rung gegen Emkommensausgleich und  Preisausgleichszah-
lungen™ eingefGhrt,

Das Dilemma der Vergangenheit war doch, dall die Produk-
tion in der Landwirtschaft, gemessen am Index 1960, um
460 %, die Nachlrage nach einheimischen Agrarprodukten
jedoch lediglich um 74 % unstieg. Am Beispicl des Getreide-
markts [at sich nachweisen. dali die jihrlichen Uberschisse
der EG 1981782 zum Beispicl 9.7 Millioncn t und zchn Jahre
spater 31 Millionen t betrugen., die Kosten im Zeiraum von
1989 bhis 1992 jedoch von 6.6 Milliarden DM auf {iber
12 Milliarden DM anstiegen. Es war Zeit. den Unsinn, Wel-
zen fiir 40 DM pro Dezitonne cinzukaufen, um diesen nach
zweipahriger Lugerung fir 12 bis 20 DM auf dem Weltmarkt
7u verschlendern. zu beenden.

Meine Damen und Herren, dic Begrenzung der Produktion
durch eine drastische Rilcknahme der Produkipreise, gekop-
pelt mit entsprechenden Ausgleichszahlungen sowie einer
Kiirzung von Produktionsquoten speziell bei der Milch, aber
auch gleichzeitige Anreize zur extensiveren Landbewirtschaf-
tung sind cin gangbarer Weg. Um es klar und deutlich zu sa-
gen: Wir wollen kein Zurick in die Zeit vor der Agrarre-
form, wir wollen jedoch cine kritische Prifung der cingelei-
teten Agrarreform. gewisse Korrekturen und cine Weiterent-
wicklung, Erfreulich ist, dali durch die Agrarreform nun
auch Leistungen, die zum Erhalt von Natur und Umwelt
beitragen, honoricrt werden kénnen.

Wir fordern die Landesregicrung auf. die Weiterentwicklung
der EG-Agrarreform dber den Bundesrat entsprechend zu
begleiten und hierbei inshesondere darauf hinzuwirken, dal
crsteny die Reform in den Mitglicdsstaaten auch gleichwer-
tig wic bel uns umgesetzt wird, zweitens die mit der EG-Re-
form eingefGhrten Prinzipien, ndmlich Produktionsritckfith-
rung gegen Einkommensausgleich und Preisausgleichszah-
lungen. auch zukiinftig nicht zur Disposition gestellt werden,
drittens dic Handhabung im Bereich des Rindfleischsekiors
modifiziert und praktikabler erfolgt, viertens dic Vorschrif-
ten der Flichenstillegung flexibler gestalict werden dirfen,
finftens ecime Verainfachung und Flexibilisierung der Vor-
schrifien bet der Durchfithrung der Reform erfolat, sech-
stens bei der Flichenstillegung der Stillegungssatz von 15%
inshesondere bei der Rotutionsbrache beibehalien wird. sieb-
tens daverhafie Stillegunger: fir dkologische Zwecke oder
zur Umwandlung von Ackerlund in Grinland bei der Still-
legungsverpflichtung angerechnet werden diiefen, achtens im
Ruhimen der Reform die dkologisch vertriigliche Produktion
nachwachsender Rohstoffe. wic zum Beispicl Energiepflan-
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set und Raps. besser geldrdert wird, neuntens die Vorlei-
stungen dieser Reform auch bei den noch immer nicht ab-
geschlossenen GATT-Verhandlungen eine bessere Beruck-
sichtigung finden und zchatens der Spielraum fiir einc re-
vionalisierte Agrarpolitik keinesfalls kleiner, sondern im Ge-
genteil  im Sinne eines Europas der Regionen  groller
wird.

Abg, Ostreicher CDU: Herr Prisident, liche Kolleginnen
und Kollegen! Wenn die FDP/DVP in ihrem Antrag nach
Vorschligen der Landesregierung #ur Retform der Agrarre-
form fragt. dann meine ich, dall es schon bisher Daueraud-
gube der Landesregierung war  und auch bleiben wird -,
dafiir zu sorgen. daly in Brissel dic Eigenheiten und Beson-
derheiten unseres Bundeslandes zum Tragen kommen und
in dic Gesetzgebung Eingang finden. Das trifft insbesondere
fir den Agrarbercich zu. Die Agrarfliche in Baden-Wiirt-
temberg ist kleinparzelliert: wir haben kleine Tierbestinde
und viele Nebenerwerbslandwirte.

Deshalb fordert Baden-Warttemberg, dall die Agrarreform,
die diesbeziighchen AusfUhrungsvorschriften und auch die
Kontrollen mit emem noch vertretbaren Aufwand durchge-
fiihrt werden kdnnen. Wir brauchen insbesondere eine Ver-
cinfachung der Koatrotlen im Bereich der Rindfleischprimi-
en. die Abschalfung der Mitverantworlungsubgabe bei Milch
und such bessere Ubertragungsméglichkeiten von Milchque-
ten von Betrieh zu Betrieh.

Weiter brauchen wir aus Brissel Unterstiitzung beim Anbau
und bei der Verwertung von nachwachsenden Rohstoffen.
Wer in unserem Land eine flichendeckende Landwirtschaft
will, der kommt nicht umhin, auch den Anbau von Nutz-
pflanzen fir industrielle Verwertung zu unterstiitzen. Dann
aber darf dieses Europa nicht zu emer perfekten Birokratic
in Briissel verkommen. Wir schen es jetzt bei der Schweine-
pest: Die praxisferne Barokratie legt iibergroBe Sperrbezirke
und dberlange Sperrzeiten fest: fiir unserc Bauern ist dies
nicht mehr zu ertragen. Wir brauchen von Brissel regionale
Zustiindigkeiten und auch noch cigene Entwicklungsmog-
lichkeiten und nicht ¢in Europa, das jegliche cigenen Ent-
wicklungsmdoglichkeiten unterbindet.

Unscrer Landesregicrung und insbesondere Minister Weiser
mdchte ich flr thren groflartigen Einsatz danken. mit dem
sie immer wieder mit Erfolg fiir unsere Belange in Brissel
cintreten konnten.

Abg. TeBmer SPD: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren! Die Behandlung dieses Antrags erst cin Jahr nach der
Antragstellung veigt, daB bei der heute zu diskutierenden
Reform der Agrarreform spezielle Regelungen fir die beson-
dere Situation der relauv kleinflichigen baden-wiirttembergi-
schen Landwirtschaft keinen Eingang in das Reformwerk ge-
funden haben. Das von Brissel genehmigte MEKA-Pro-
gramm hat mit der Reform der Agrarpolitik nur bedingt zu
tun; ¢s braucht also heute nicht weiter angesprochen zu wer-
den.

Tatsache ist, daid der beschleunigte Strukturwandel einerseits
und dic Uberproduktion agrarischer Produkte und die Un-
bezahlbarkeit der Stiitzungsprogramme andererseits eine Ab-
kehr von der bisherigen Brisscler Agrarpolitik bewirkt ha-
ben.
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(Tefimery

Wir miissen uns auch mehr oder minder ecingestehen, dal
die Zeil der Schonredercien und der Vertrdstungen vorbei
ist und nur noch die Wahrheit Gber die Situation auf dem
Landwirtschaltssektor zukunftweisend sein kann. Wir miis-
sen feststellen, daB es naticlich  und das macht gesellschaft-
liche Akzeptanz von Agrarpolitik und Landwirtschaft so
schwierig  auch fundamentale Widerspriiche gibt, Da geben
wir EG-welt gegenwirtig etwa 64 Milliarden DM fUr die
Landwirtschuft aus. Hinzu kommen nationale Mittel und
Lindermittel der unterschicdlichsten Art. In Baden-Wiirt-
temberg sind das immerhin etwa 3 Milliarden DM, Gleich-
zetig stellen wir aber fest, dall von diesen 64 Milliarden DM
allenfalls noch 20 % bet den Landwirten selbst ankommen,
194 % oder 12,41 Milliarden DM werden fir Lagerhaltung
ausgegeben. und 303 % brew. 19.42 Milliarden DM flicBen
i Exporterstattungen.

Meine Damen und Herren. die Vorschlige zur Weiterent-
wicklung der Agrarreform werden voraussichtlich erst ein-
mal um blrokratischen Aufwand fir die Umsetzung der be-
schlossenen Malinuhmen scheitern, und auch die Abwick-
lung der Kontrolle wird sich schwierig gestalten. Aber
gerude die Vorschlige »zur Weiterentwicklung der Agrar-
marktregelungen unter Berficksichtigung spezifischer landes-
politischer Aspekte werden fiir die Zukunft von so manchem
Haupt- und Nehenerwerbslandwirt entscheidend sein.

Was heilit es nun. dic EG-Beschliisse weitgehend in die Pru-
xis umzusetzen? Vieles wurde i Brissel bestimmt nicht sehr
bauernfreundlich umgesetzt. Als bauernfreundlich hiilte cine
Agrarreform nur dann gelten konnen, wenn sie ihre wesent-
lichen Ziele  Abbau der Uberschubproduktion. Verbesse-
rung der Umweltvertriglichkeit der Produktion und Erhal-
tung angemessener Einkommen fir cine mdoglichst grobe
Zahl von Landwirten  durch eine ziclgerichtete Gestaltung
der wirtschaftlichen Rahmenbedingungen moglichst weitge-
hend ohne Verwaltungsvorschriften und mit einem Mindest-
mall an direkten Finkommenszahlungen erreicht hitte,

Dic Lundesregierung gesteht in ihrer Stellungnahme zum
Antrag der Fraktion der FDP/DVP  Vorschlige der Lan-
desregicrung zur Reform der Agrarreform -, Drucksache
L1/872. ein, dal die verwaltungsmiblige Umsetzung der Re-
formbeschliisse erhebliche Probleme aufwirft. So wird besti-
tigl, daB sich die Ausformung des von der EG vorgeschenen
integrierten  Verwaltungs- und Kontrollsystems (InVeKos)
angesichts der vielfiltigen regionalen und betrieblichen land-
wirtschaftlichen Strukturen auBerordentlich schwierig sowie
personal- und kostenintensiv gestaltet. Die Landesregierung
wird also daraufl hinwirken miissen, dall die Ausfithrungsvor-
schriften durchfihrbarer gemacht werden. Ich kann nur hof-
fen. dald dic in der Stellungnahme der Landesregicrung an-
gefithrten Gespriiche auch wirklich zur Vereinfachung und
Verbesserung der Reformbeschlisse fithren. Fir mich etwas
iberraschend wird auch gleich der Grund fiir dic Akrivitit
der Regicrung mit angegeben. Steht da doch, dall es drin-
gend zu dieser Entbiirokratisicrung kommen miisse, da sonst
~dic Politik- und die Europaverdrossenheit der Landwirte
zunimmt”. Wihrend die Kontrolle der Berechtigung zum
Empfang einer direkten Einkommenszahlung im Ackerbau
noch einigermalien durchfihrbar erscheint, ist dies in der
Viehhaltung kaum der Fall. Hier mdchte man Ausgleichs-
zahlungen nur bis zu ciner bestimmten Tierzahl gewdhren,
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ohne jedoch die groBeren Bestinde von Zahlungen auszu-
schlieBen.

Meine Damen und Herren, die Bemithungen der Lundesre-
gierung miifiten dahin gehen. eine méglichst prakiikable
Umsctzung der Verordnungen zu erreichen. Zuvor muld ver-
sucht werden. auch eine verfahrensmiiBige Verbesserung
durch Anderungen dieser Verordnungen zu errcichen. Mit
der Reform der Agrarpolitik wurde wieder cine Chance ver-
tan, Probleme zu losen. Schon vor 20 Jahren wurde deut-
lich, daf} die europiische Agrarpolitik reformiert werden
mull. In ciner Verdftentlichung der EG-Kommission vom
Februar 1991 wird cine Anzahl lobenswerter Ziclsetzungen
erwihnt, die fiir die gemeinsame europdische Agrarpolitik
vorgeschlagen wurden: eine ausreichend grofle Zahl von
Landwirten zum Bleiben zu bewegen sowie die Einddm-
mung der Erzeugung und die Extensivierung zu férdern.

Meine Damen und Herren, man fragt sich, warum die ge-
meinsame europidische Agrarpolitik nicht frither reformiert
wurde: die Ansitze und Zielsetzungen von 1991 waren viel-
versprechend. Das liegt wohl daran. dal wirtschaftliche [n-
teressengruppen. etwa industrielle Vieherzeuger, Agro-Indu-
strie und Im- und Exportfirmen, von der alten Agrarpolitik
mchr profitieren konnten. Sie haben enormen Druck ausge-
tbt, damit die Reform von 1992 weiterhin thren Interessen
dient. Dem Land Baden-Wiirttemberg mit seiner kleinstruk-
turierten Landwirtschaft und seiner langen biduerlichen Tra-
dition verbleibt der Dschungel der Verordnungen und der
Aufbau cines perfekten Kontrollsystems.

Meine Pamen und Herren. vergessen wir bei aller Ver-
strickung in der Birokratie unser Hauptziel nicht, dal wir
unsere baden-wiirttembergische Landwirtschaft férdern und
crhalten wollen. Wenn wir unsere durch die Arbeit von Ge-
ricrationen von Landwirtschaftsfamilien entstandene Kultur-
landschaft in Baden-Wiirttemberg erhalten wollen, mull un-
sere Landwirtschaft tlichendeckend. aber eben auch extensiv
wirtschaftend weiterbestchen, Ob uns Brissel dabei helfen
kann und will, erscheint nach dieser Reform und den weni-
gen zugunsten der siiddeutschen Landwirtschaft durchge-
setzten Verbesserungen zumindest traglich.

Wir missen uns also fragen, wieviel Landwirtschafi wir uns
m Baden-Wirttemberg in Zukunft noch leisten wollen. und
dabei wissen, dall es diese dann nicht zum Nulltarif gibt. Su-
chen wir unsere Stirken und Marktnischen, bicten wir Qua-
litit und gesunde Nahrungsmittel an, und hoffen wir auf die
Bereitschaft der Verbraucher. dies auch beim Preis zu hone-
ricren. Wenn uns die EG dabei helfen kann, so wiire das er-
freulich. Mit der jetzigen Reform ist dies nur bedingt mdg-
lich.

Abg. Herbricht REP: Herr Prasident, meine Damen und
Herren! Heute morgen erlebten wir nicht nur die Sperrung
der A 6 durch aufgebrachte Bauern. die an 20 Autobahn-
bricken tote Schweine hingten, heute morgen sprach auch
der Prisident des Landesbauernverbandes, Ernst Gepriigs,
in Ushofen zum Thema . Europa - so nicht! Gegen die Will-
kir einer fernen Birokratie™.

Diese Losung hitle von uns sein kénnen. ,Ja zu Europa.
nein zu dieser EG™ lautete unsere Devise zur letzten Euro-
pawahl. und sic ist so aktuell wie eh und je.
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Uber 400 000 gesunde Schweine fullen ciner vallig unver-
hiltnismidBrgen SchutzmaBinahme zum Opfer, werden besei-
tigl und su Tiermehl verarbeitet. Laut . Heilbronner Stim-
me” vom 23 Noveitber 1993 leben 10 Mitlionen Deutsche
in Armut. Diese werden bestimmt viel Verstindnis fiir sol-
ches Handeln haben.

Nach Herrn Minister Weser erfithrt der Schweinefleisch-
markt durch diese Mullnahme c¢ine wirkungsvolle Entla-
stuntg. Man sieht, er denkt EG-weit, denn der baden-wrt-
tembergische Selbstversorgungsgrad hegt doch nur bei 38 %
mit sinkender Tendenz.

fch weild micht. liegt es an der Adaption des rémischen
Rechts oder st es nur dic systemimmanenie Verrohung
durch die EG-Agrarmarktordnung, die zu solch kalter Ratio-
naditit fithrt. Kommt cigentlich keiner mehr aul den Gedan-
ken, dall man sich durch solches Tun an Gottes Geschopfen
versindigt?

Vorschlipge der Landesregicrung #ur Reform der Agrarre-
torm leiden unter dem entscheidenden Manko. daB die we-
senthchen Kompetenzen in der Agrarpolitik. »um Beispiel
dic Markt- und Preispolitik. ber der Europiiischen Gemein-
schatt legen und diese wiederum dem Zwang ausgesetzt ist,

diec zum Teil sehr gegensiitzlichen Interessen der Zwoll aut’

einen Nenner zu bringen.

Die Senkung der Frzeugerpreise wird 7u eimer wenteren Ver-
schirfung des Konkurrenzkampfes zwischen den Landwir-
ten der HG-Staaten fithren. Um so wichtiger ist ¢s, Wettbe-
werbsverzerrungen, sum Bespiel durch ungleiche Auflagen
ctwa im Bereich des Umweltschutzes oder der Steuergesets-
gebung, zu vermeiden oder gegebenenfulls aussugleichen.
Was dic Steuerthematik betriftt, so war das Ansinnen der
Landestinanzverwaltung, dic bisherigen  Viehdurchschnitts-
werle drastisch anzuheben fiir Muastbuilen von 300 DM
aut’ 2000 DM | gelinde gesagt. belremdlich. Es darf doch
diec Tatsache nicht auller acht gelassen werden, dall der Ab-
stand - zwischen  landwirtschafihchen und  auBerlandwirt-
schaftlichen Einkommen in Baden-Wirttemberg mittlerweile
34 betrigl. Stunden dic deutschen Landwirte mit ihrem
vertligharen Finkommen je Huaushaltsmitghed 1972 hinter
den Selbsténdigen noch auf Platz zwei, so stehen sie 1992 an
vorletzter Stelle vor den Arbeitslosen und Soziathilfcemptin-
gern.

Die Reform wili iiber drastische Preissenkungen die Produk-
tion scnken und die damit verbundenen Einbullen durch
stuatliche  Ausgleichszahlungen ersetzen, Damut gerdt die
Landwirtschaft, gerade in Zeiten leerer Kassen. in eine ge-
fihrliche Abhangigkeil vom Staat.

Zu beftirehten st weiterhing dafl die an sich nowwendige
Mengenreduzierung durch  Produktionsfortschritt und
GATT-Agrarkompromils unterfaufen wird.

Dieses Jabir betvug die Getreideernte 165 Millionen . Bei ei-
nem Verbrauch von 135 Mitlionen L und cinem genehmigten
Export von 23 Millionen t gehen bereits wieder 7 Millionen t
aul Halde. Da bis aul weitcres mit einem latenten Uberan-
gebot gerechnet werden muli, besteht die Gefahr einer wei-
teren Aufstockung der Flichenstillegungsquote sowie eines
Weglulls der Klemerzeugerregelung. Dadurch verlicren un-

sere kleinen und nittleren Veredelungsbetriche die Galletli-
chen. Betriebe, die il Getreide selbst verfiittern. sollten
grundsiitzlich von der Stillegungspflicht befreit werden, Dic
bessere Alternative zur Flichenstillegung wire ohnchin dic
Bewirtschaftung mittels eines beschrinkten Stickstoffunisat-
705,

Als zweites Standbein neben der Nuhrungsmitielproduktion
mufd die Produktion von Biocnergic gefdrdert werden. lta-
tien will aul’ 250 000 ha stillgelegter Fliche Olpflanzen an-
bauen, Frankreich auf bis zu 430 000 ha, wobei in Frank-
reich der Bioanteil in Dicselmischungen steuertich freigestellt
ist. Hierdurch besteht unsererseits Handlungsbedarf.

Noch ein Wort zur Agrarbirokratie, lu cinigen Staaten und
auch bet uns wird sich das autwendige EG-Kontrollsystem
cinrichten lassen. Andere EG-Liinder, besonders jene im Si-
den, haben dazu nicht die nétige Verwaltungsstrukiur. Wiih-
rend der deutsche Landwirt Gber der peniblen Antragsaus-
fuflung seine notwendige Arbeit zurlickstelll. wird in sidli-
chen Gelilden die betrichliche Erfassung Gber den Daumen
gepeilt werden,

Dic cinschldgigen Erfahrungen beziiglich nicht vorhandener
Olivenbiume sowie der Milchguotenregelung auf italienisch
sind allgemein bekannt. Man konnte dies mit einer gewissen
Nachsicht guitticren. hiefe es nicht auf cine Wetthewerbsver-
zerrung 2u Lasten unserer Landwirte hinaus,

Sicco Mansholt, der ehemahge EG-Agrarkommissar. meint,
1 spitestens (Gnt Jahren werde das System wegen semer Be-
trugsantilligkeit und der Verwaltungsschwicrigkeiten am
Ende sein. Das Thema EG-Agrarreform wird uns also erhal-
ten bletben,

Abg. Buchter GRUNE; Herr Priisident. meine Damen und
Herren! Es gibt keine Regierungserklirung von Ministerpri-
sident Teufel  auch keing in Bonn . i der nicht der Ab-
bau der Blrokratie beschworen wird. Immer wieder wird die
Vereinfuchung der Verwaltung gefordert. Withrend beispiels-
welse in der Lundwirtschaftsverwaltung laut Prifungsergeb-
nis des Rechnungshols die Beratung der Bauern nur sehr un-
zureichend wahrgenommen wird. missen weitere Kapavitii-
ten dieser Agrarverwallung und zusitzliche Kriifte zur Ab-
wicklung und Kontrolle der EG-Agrarreform  cingesctzt
werden. Das Bundeslandwirtschafisministerium rechnet mit
durch dic EG-Agrarreform bedingten zusitzlichen Verwal-
tungkosten von 300 Mitlionen DM,

Die Bauern haben dic erste Antragswelle bereits hinter sich.
Sic wissen jetrt. wofiir dic Katasteriimter und andere Amter
gut sind, und haben erstmals  zumindest in manchen Ge-
genden Baden-Wiirttembergs  cinen Uberblick diber Form
und Grobe ihrer zum Teil dber 100 Parzellen. So mancher
schwitzte dieses Jahr mehr bei der Ausrechnung cines tra-
pexformigen Flursticks als bei der spiteren Ernte. Jetzt ist
es geschafft; man erwartet die Kontrolleure, die die Ghrmar-
ken bei der Mutierkuh suchen, und blickt ab und an gen
Himmel. ob nicht ¢in Kontrollsatellit der EG zu sehen st

Man kénnte es humorvoll sehen, wenn es nicht so unsinnig
wilre. Der Autwand wiire auch noch tolerierbar, wenn damit
die Probleme der curopiischen Agrarpolitik gelost wiirden.
Gerade das 151 uber nicht der Fall.
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i Btichiter:

Erstens: Die Hundelskriege mit den USA aul den Agrarwelt-
miirkten halten an. Die Strategic der EG. mit Preissenkun-
gen von der GATT-Anklagebank herunterzukommen. weil
bei niedrigeren Preisen weniger Exportsubventionen notwen-
dig sind, 15t nicht aufgegangen. Mit dem Blair-House-Ab-
kommen mufite dic EG zusiitzlich noch direkten Exportkiir-
sungen zustimmen. ohne Gegenleistung bei den US-Futter-
mittelexporten zu erreichen.

Zweitens: Die UberschuBprobleme bleiben. Bel etwa 35 Mil-
lionen t Getreidedberschiussen malten 10 Millionen ha still-
geleglt werden, Die jetzige Stillegungsregelung der G-Agrar-
reform bringt nicht einmal 4 Millionen ha. Gleichzeitig ist
die Verllitterung von Getreide Gber Mischfuttermittel noch-
mals zarlickgegangen und die Einfuhr von Substituten um
9% gesticgen. Die Cornglutenimporte aus den UISA sticgen
sogar um 18 %, Da kénnen die curopéischen Bauern lange
stiflegen. wenn die Importe weiter steigen.

Drittens: e Umweltproblenie bleiben. Auch wenn die Spit-
senintensititen im Getreide- und Olsaatenban zuriickgehen,
steigen dic Umwelibelastungen durch dic Ausweitung der
tierischen Veredlungsproduktion. bmer mehr Buauern (ber-
legen, ob sie nicht die Schweinemast ausdehnen, uni das bil-
lige Getreide zu veredeln. Hinzu kommt. dall speziell der
Muisunbau durch die Primienregelung getdrdert wird. Billi-
ges Getreide, emschlieBlich Silomais. fihrt dazu. dald dic
dkologisch wichtige Milchproduktion aul den benachteilig-
ten Grinlandstandorten noch  weniger  wetibewerbsfihig
wird. Die flankicrenden MaBnahmen, mit denen es um die
Okologisicrung der Produktion gehen soll, bleihen ange-
sichts der Mittelausstattung cine Farce.

Viertens: Dic EG-Agrarreform wird auch nach der Uber-
gangszeit nicht billiger, es set denn. man kirzt den Bauerin-
nen und Bauern die Ausgleichszahlungen. Man mul3 sich
den volkswirtschaftlichen Unsinn vorstellen, in Zeiten dra-
matisch steigender étfentlicher Schulden die Landwirtschaft
vollends vom Markt abzukoppeln und sic von &ffentlichen
Zuschiissen abhingig zu machen. Durch die Verbilligung der
lundwirtschatilichen Rohstoffe erhalten Trndhrungsindustrie
und Lebensmittelhandel cin Riesengeschenk. dessen Kosten
der Staat aus dem Haushalt den Bauern zurGekerstatten will
bew. soll.

Diese Punkte zeigen. dald die Reform der Reform unbedingt
kemmen muli. Es kann hier nicht darum gehen, nur die ef-
fiziente Verwaltungsumsetzung einer Riesendummbeit zu
diskuticren. Uberhaupt bleibt es véllig unverstindlich, wic
die selbsternannten Gralshiiter der Marktwirtschaft, also
CDU und FDP, die Planwirtschaft der EG-Agrarreform in
der Landwirtschalt unterstiitzen. Fir die Bauvern geht es
nicht mehr um den alten CDU-Wahlslogan . Leistung mul}
sich wieder lohnen™. sondern es geht um die Optimicrung
der staathichen Hilfsprogramme.

Minister fiir Lindlichen Raom, Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten Weiser: Herr Prisident. meine Damen und Her-
ren! Die Situation Ende 1992 ist in der Stellungnahme zum
Antrag cingehend dargestellt. Die Landesregierung hat im
Gegensatz zum Antrag der FDP/DVP zu keinem Zeitpunkt
von ciner Reform der Agrarrelorm gesprochen. Die Not-
wendigkeit der Reform war und ist unstrittig. um die bishe-
rige EU-Agrarpolitik aus der Sackgasse zu fihren. Die Re-
form war  auch wenn Baden-Wiirttemberg in Teilbereichen
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andere Vorstellungen hatte  nur in der jetzt vorlicgenden
Form in der EU mehrheitstihig.

Es wiire politisch unverantwortlich. nachdem noch nicht ein-
mal einjihrige Erfahrungen mit der Agrarreform vorlicgen,
dic Landwirte. die FU-Kommission und die Partner in der
EU durch unhegriindbare Forderungen nach einer Reform
der Reform zu verunsichern. Vielmehr gilt es. die Reform
auf’ der Basis der Erfahrungen kontinuierlich, sachgerecht
und ziclorientiert weiterzuentwickeln, das heifit insbesondere
auch, praktikabier zu gestalten. Hierzu arbeitet Baden-Wirt-
temberg intensiv in ensprechenden Bund/Linder- und rei-
nen Linderarbeitsgruppen mit.

Insbesondere das integrierte Verwaltungs- und Kontrollsy-
stem erweist sich als auBerordentlich personal- und kostenin-
tensiv. Die Bestimmungen sind jedoch - auch wenn man
daran Kritik Oben kann - im Hinblick aut das hohe Ania-
stungsrisiko fir den Landeshaushalt zwingend einzubalten.

Die Landesrcgicrung hat sich bisher stets fiir eine Vereinla-
chung und Enthlirokratisicrung der DurchfGhrungsbestim-
mungen vur Umsetzung der Agrarreform ausgesprochen.
Die Vorgaben der EU missen aul das unbedingt Notwen-
dige und mit noch vertretbarem Aufwand Machbare redu-
ziert  werden. Das  Memorandum  der  Bundesrepublik
Deutschland zur Vercinfuchung der Durchfithrung der EG-
Agrarreform™ wird daher nachdeticklich unterstiitat,

Bei aller Kritik mitssen jedoch auch zukiinftig cine ausrei-
chende Kontrolle und eine einheitliche Umsetzung in allen
Mitgliedsstaaten gewihrleistet scin. Hieran hat die Bundes-
republik als grofiter Nettozahler der EU ein berechuigies [n-
eresse.

In den nichsten Monaten sind die Erfabhrungen aus dem er-
sten Antragsjahr auszuwerten und daraus die Konsequenzen
»u zichen. Das sicherlich nicht cinfache Antragsverfahren
wurde von den betroffenen Lundwirten und den beteiligten
Verwaltungen Lundwirtschatts-, Flurnguordnungs- und
Vermessungsimter  mit hohem Arbeitseinsatz in anerken-
nenswerter Weise abgewickelt,

[m Rahmen der Kulturpllanzenregelung wurden 1993 in Ba-
den-Wiirttemberg 57 705 Antriige gestellt. Es sind derzeit
nur noch 250 bis 300 Antridge in Bearbeitung, das heilit, die
{estgestellten Fehler werden Gberprift und gegebenenfalls
korrigiert. Am 30. November 1993 kénnen somit die Gelder
filr rund 99 % aller anspruchsberechtigten Antrige ausge-
zahlt werden. Davon betreflfen rund 11300 Antrige mit
Ausgleichsleistungen von Uber 114 Millionen DM die allge-
meine Regelung mit Flichenstillegung und rund 41 300 An-
triige mit Ausgleichsleistungen von rund 92 Millionen DM
diec Klemerrzeugerregelung,

Rund 3 400 Antrige dicnen nur dem Flichennachweis fiir
Tierpramien. Etwa 800 Antrige werden in der Hauptsache
wegen Unterschreitung der Bagatellgrenze von 50 ECU ab-
schligig beschieden. Bis Mitte Oktober wurden bereits rund
20 Millionen DM Vorschuld fiir Olsaatenflichen ausgezahlt,

Im ersten Antragsjuhr wurden in Baden-Wirltemberg rund
3.3 Millionen Parzellen erfafit. Davon muBten nach Fehler-
hinweisen im Rahmen der Verwaltungskontrolle nach der
EDV-Erfassung von den Amtern fiir Landwirtschaft in der
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iMinister Hyiser:

Regel in Zusamimenarbeit mit den Antragstellern bet rund
400 000 Korrekturen vorgenommen werden. Hierin sind die
von den Amtern bereits vor der Datenerfassung vorgenom-
menen Korrekturen nicht enthalten. Werterhin wurden ent-
sprechend den Vorgaben der £EU rund 2 800 Betricbe durch
umfassende Vor-Ort-Kontrollen therpriift.

Die baden-wiirtiembergische Basisfliache Hir Getreide  ohne
Mais Olsaaten,  EiweiBpflanzen und  Stllegung
618 100 ha wurde durch die beantragte Fliche
SR7T 000 ha deutlich unterschritien. Die Basisfliche von
117 000 ha fir Mais wurde um rund 2.9 % (berschritten. Ur-
sdachlich hierfar st insbesondere die zu geringe Stillegung
von Maisflachen, Entsprechend den von der EU festgelegien
Sanktionsmechanismen wird die ausgleichsberechtigte Mais-
flache 1993 entsprechend reduziert und dic Stllegungsquote
1994 erhoht.

Nach derzeitigem Stand  wuarden in Baden-Wiirttemberg
rund 33 000 ha stillgelegt. Davon wurden 14 400 ha mit
nachwachsenden Rohstoffen bestelit. Baden-Wiirniemberg
nimmt damit auf Bundeschene cine Spitzensteliung ein,

Die fir das Jahr 1993 bisher vorhiegenden Zahlen lassen si-
cherlich noch micht den Schluli-zu, dall die Reform mit den
derzeitigen Regelungen die von der EU festgelegten Ziele
der Mengenreduzierung erreichen wird. Genauwsowenig st
jedoch auch der von verschicdenen Seiten voreihg gezogene
Schluly zulissig. daB die Ziele der Reform nicht erreicht wer-
den. e Getreideanbaufliche ist zuriickgegangen. Dald die
Erntemengen im Vergleich zum Vorjahr kaum gesunken
sind, lag vor allem an der giinstigeren Witterung. Katastro-
phale Trockenschiden wie 1992 blichen aus.

Ptlanzenbauversuche liefern erst nuch swet bis drei Jahren
verliiliche Ergebnisse. Auf die Reform sind sicherlich dhn-
liche Malistiibe anzuwenden. Sollte jedoch nach Ablauf der
Versuchsphase feststehen, dafy die Ziele der Reform nicht er-
reicht werden, sind die Kriterien zu iiberpriifen und Anpas-
sungen vorzunehmen.

Der gemeinsame Antrag 1994 wird sur Zeit vorbereitet. Er
bringt wesentliche Erleichterungen fir die Landwirte. Zum
einen wird die Kolturpilanzenregelung mit sechs Auosgleichs-
malnahmen des bisherigen gemeinsamen Antrags  das sind
unter anderem MEKA, SchALV(, Ausgleichszulage flir be-
nachteiligle Gebiete und soziostrukturcller Einkommensaus-
gleich  zusammengefiihrt. Zum anderen erhalten die Lund-
wirte cinen Ausdruck ihres Flurstiicksverzeichnisses, so dall
sic nur noch die Verdnderungen eintragen mussen.

Sicherlich wird diese Zusammenfassung nicht vollig ohne
Anlautsehwicrigkeiten zu bewiltigen sein. Wir haben dann
jedoch dlle flichenbezogenen Muabnahmen in cinem Antrag
susammengefalBt. was sowohl fir die Antragstetler als auch
flir dic Verwaltung erhebliche Vorteile hat. Falls von der
EG-Kommussion der 31. Miirz 1994 als Abgabeschlul3termin
lestgelegt wird, werden die Antragsunterlagen den Landwir-
ten his Ende Januar 1994 vorliegen.

Dic von der 12U vorgeschenen Neuregelungen, msbesondere
fur die Flachenstillegung, werden voraussichtlich in der De-
zembersitzung des Agrarrats verabschiedet. Baden-Wiirttems-
berg hat seine Auffassung dazu Gber den Bundesrat einge-
bracht.

Crstens: Ber der Weiterentwicklung der Flachenstilegung
sind. wie bel der EU-Agrarreform insgesamt. alle Maglich-
keiten zur Vereinfachung und Flexibilisierung  auch hin-
sichtlich der Kontrollvorschriften  auszuschépfen.

Zweitens: Bel ausschlieBlicher Anwendung der Rotationsbra-
che in cinem Betrieb sollte der bisherige Stillegungssatz von
15 % beibehalten werden. Dies sollte auch gelten, wenn die
Rotation Ober cinen geringeren Zeitraum als sechs Juhre
mindestens jedoch tiber drei Jahre  durchgefithrt wird.

Drittens: Bel allen anderen Formen der Stillegung  Dauer-
brache, Rotationsbruche lber weniger als drei Jahre. ge-
mischte Stillegungsformen - sollte ein cinheitlicher Still-
legungssatz von 20 % gelten.

Viertens: Dauverhafte Stillegungen fiir dkologische Zwecke,
cur Aufforstung oder zur Umwandlung von Ackerland in
Dauergrinland sind bei der Stillegungsverptlichtung anzu-
rechnen.

Finftens: Eine liber die Ptlichtstillegung hinausgehende frei-
willipe Flichenstillegung sollte bis zu einem von den Mit-
gliedsstaaten festzulegenden Hochstsatz der jeweiligen Be-
trichsfliche zuliissig sein. Die Stillegung ganzer Betriebe
wird aus agrarstrukturellen Griinden abgelchnt.

Sechstens: Eine Ubertragung der Stillegungsverpflichtung ist
in dersclben Ertragsregion bei einem Stillegungssatz ven
20 % moghch, Die von der EG-Kommission vorgeschlagene
Begrenzung der Ubcertragung auf einen Umkreis von 10 km
wird als nicht sachgerecht und su birokratisch sirikl abge-
lehnt,

Im {Obrigen wird Baden-Wirttemberg 1994 die Maisregion
heibehalten. Eine weitere Regionalisierung ist nicht vorgese-
hen.

Dus MEKA wurde, wic bekannt, Mitte Oktober 1993 von
der EU beziglich Inhalt und Mitfinanzierung tar fanf Jahre
genchmigt, Der Férdergrundsatz , Markt- und standortange-
paBte Landbewirtschaftung™ wurde in das Gesetz lber dic
Gemeinschaftsaufgabe |, Verbesserung der Agrarstruktur und
des Kistenschutzes™ aufgenommen. Uber die Aufnahme
dieses Fordergrundsatzes in den Rahmenplan §994 wird der
PLANAK vorzussichtlich im Dezember entscheiden. Baden-
Wiirttecmberg wird die Aufnahme befiirworten.

Im Hinblick auf dic Einfihrung der mdividuellen Hochst-
grenze haben 1992 Bestandsaufstockungen auf knapp 50 000
Mutterkiihe in Baden-Wirttemberyg stattgefunden. Die von
der EU 1993 zusatzlich zur Verfligung gestellten Pramienan-
spriche wurden verhiltismillig wenig in Anspruch genom-
men. Dies fithrt dazu, daBb berechtigte Antrige auf Zuteilung
von Primienanspriichen aus der nationalen Reserve voraus-
sichtlich voll bedient werden und zusitzlich im Januar 1994
weitere Pramicnanspriiche fir 1994 ff. zugeteilt werden kon-
nen, Das bedeuwtet, dall die mit der GAP-Reform erfolgte
Begrenzung der Ausgaben fur die Mutterkuhprimien trotz
der ¢normen Bestandsaufstockung bis jetzt noch nicht ein-
schrinkend wirkt.

Bei der Schatfleischprimic wurde die erzeugerspezifische
Obergrenze auf der Basis des Jahres 1991 festgelegt. Diese
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(Minister Weiser;

Deckelung erfolgte auf dem Hochststand der Bestandsent-
wicklung. Es besteht keine Reserve mehr.

Die Primie fir méinnliche Rinder ist von einer Bestandspra-
mie in eine Schlachtprimic umgewandelt worden. Die von
der EU fur die Schlachtprimie festgelegten Kriterien haben
jedoch nicht zu Vercinfachungen gefiihrt. Nach wie vor st
die Primie hinsichtlich der Durchfithrung sehr kompliziert.

Im Frihjahr 1993 konnte zumindest erreicht werden, dal3
die Antragsfrist von 30 Tagen auf sechs Monate verlangert
wurde. Weiterhin konnte fiir das Jahr 1993 cine Ausnahme-
regelung fiir die Kennzeichnungspflicht fast schlachtreifer
Rinder durchgesetzt werden. Diese Tiere sind spitestens
beim Verlassen des Erveugerbetrichs zu kennzeichnen. So-
wohl beziiglich der Zusammenfassung der beiden Primien
als auch der Einbezichung weiblicher Masttiere in die Pri-
micngewihrung waren jedoch keine Fortschritte zu erziclen.

Derzeit liegen von den baden-wiirttembergischen Betricben
rund 16000 Beteiligungserkldrungen vor, das heilit, diese
Betriebe mochten an dem Programm ,Sonderpriimie fiir
méinnliche Rinder” teilnehmen. Etwa 8 100 Betriebe haben
cine VorschuBzahlung von 60 % fir rund 41 000 minnliche
Rinder erhalten. Die Beteiligungserklirungen fiir das Primi-
enjahr 1994 werden in den ndchsten Tagen versandt.

In den letzten Wochen sind zwar die Interventionsbestinde
an Rindfleisch deutlich abgebaut worden. Das ist jedoch
auch darauf zunickzufiihren, daB die Landwirte schlacht-
reife Bullen offensichtlich zuriickhalten. Es ist zu befiirchten,
dal die bisherigen MaBnahmen im Rindfleischbereich zur
Marktsanierung nicht ausreichen.

Mit der 29. Verordnung zur Anderung der Milch-Garantie-
mengen-Verordnung wurde dic Ubertragung von Milchrefe-
renzmengen erheblich flexibilisiert. Seit dem 30. September
1993 koénnen in Baden-Wiirttemberg Milchreferenzmengen
ohne Flichen innerhalb der Regierungsbezirke und bei un-
zumutbaren Hirten auch in andere Gebiete iibertragen wer-
den. In der Diskussion sind derzeit noch drei Punkte: Kritik
an der Verlagerung des Bescheinigungsverfahrens auf die
Molkereien - Baden-Wiirttemberg: Zustimmung zur ,,Mol-
kereildsung™, keine neuen Verwaltungsaufgaben, Kompetenz
der Privatwirtschaft nutzen, Steuerungsméglichkeit fiir Mol-
kereten , Zustimmung aller Verpichter bei Altpachten, De-
finition der unzumutbaren Hirte bei Ubertragung in andere
Gebiete,

Um die Moglichkeiten des Quotenerwerbs durch auf-
stockungswillige Junglandwirte zu verbessern, wird der Kauf
von Milchreferenzmengen im Rahmen des Junglandwirte-
programms gefordert. Damit durch diese Forderung der
Preis nicht in unwirtschaftliche Héhen getrieben wird, wird
jedoch nur ein Betrag von bis zu 0,60 DM je Kilogramm
Milch auf die f6rderungsfihigen Kosten angerechnet.

Zu Beginn des Milchwirtschaftsjahrs 1993/94 wurde die Mit-
verantwortungsabgabe gestrichen. Die Milchgarantiemen-
genregelung wurde - vorerst — bis zum Jahr 2000 verldngert,

Im Rahmen der GAP-Reform wurde im Frithjahr 1992 der
Beschlul gefalit., die Milchgarantiemengen um 2% zu kiir-
zen, und zwar in den Garantiemengenjahren 1993/94 und
1994/95 um jeweils 1%. Die vorgesehene Kiirzung im Ga-
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rantiemengenjahr 1993/94 ist allerdings nicht vollzogen wor-
den.

Bei Milch besteht EG-weit trotz Garantiemengenregelung
immer noch ein struktureller UberschuB von etwa 20 %.
Dicse Uberschiisse miissen weiterhin iber teure Verbilli-
gungsmaBnahmen - Magermilch und Magermilchpulver in
den Futtertrog, Butter an gemeinniitzige Einrichtungen und
Verarbeitungsindustrie — sowie Exportsubventionen ver-
marktet werden. Hinzu kommen Referenzmengenzuteilun-
gen an sogenannte SLOM-Erzeuger — das sind Betriebe, die
an fritheren Nichtvermarktungsaktionen teilnahmen und
1984 keine Referenzmenge erhalten haben - sowie die Aus-
dehnung der nationalen Milchquoten von [talien um
900 000 t, ven Spanien um 500 000 t und von Griechenland
um (00000 t, denen keine entsprechenden Reduzierungen
gegeniiberstehen,

Erneute Quotenkiirzungen kdnnen daher nicht ausgeschlos-
scn werden. Entsprechende Entschidigungsregelungen sind
aus der Sicht Baden-Wiirttembergs Voraussetzung.

#*

Stellv. Prisident Dr. Geisel: Punkt 6 der Tagesordnung ist
damit erledigt.

Ich rufe Punkt 7 der Tagesordnung auf:

a) Antrag der Fraktion der SPD und Stellangnahme des Mi-
nisteriums fiir Lindlichen Raum, Ernihrung, Lardwirt-
schaft und Forsten —~ Nitratbelastung nirdlich des Kaiser-
stuhls - Drucksache 11/1091

b} Antrag der Fraktion der CDU und Stellungnahme des Mi-
nisteriums fiir Landlichen Raum, Ernihrung, Landwirt-
schaft und Forsten - Nitratdynamik in Weinbaugebieten -
Drucksache 11/1137

Das Prasidium hat folgende Redezeiten festgelegt

{Unruhe - Abg. Weimer SPD: Herr Prisident, Sie
sind nicht mehr zu verstehen! - Glocke des Priisi-
denten)

Meine Damen und Herren, ich darf um etwas mehr Ruhe
bitten. Ich bitte darum, Gespriche, die gefliihrt werden miis-
sen, auBerhalb des Saals zu fiihren.

(Beifall bet den Republikanern sowie der Abg. Wei-
mer SPD und Kiesswetter FDP/DVP)

Das Priasidium hat folgende Redezeiten festgelegt: zur Be-
griindung der beiden Antrige je 5 Minuten und fir die Aus-
sprache iiber beide Antrige 5 Minuten je Fraktion.

Wem darf ich fiir die SPD-Fraktion das Wort erteilen? -
Herr Abg. Dr. Caroli, Sie haben das Wort zur Begriindung
des Antrags Drucksache 11/1091.

(Abg. Drexler SPD: Endlich einmal einer, der redet!

- Abg. Walter GRUNE: Aber ob es gut ist, ist noch

die Frage! - Lebhafte Unruhe - Glocke des Prisi-
denten)
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Abg. Dr. Caroli SPD: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ich halte es schon fir angebracht, dall wir jetzt
beim zweiten Thema aus der Agrarpolitik

(Abg. Weimer SPD: Dariiber reden')

nicht schon wieder dic Reden zu Protokoll geben, sondern
uns entsprechend artikulieren.

(Abg. Hauk CDU: Sehr gut! Abg. Waller
GRUNE: Es wire wichtiger gewesen, Uber den vor-
hergehenden Punkt zu reden!)

Es geht vordergrundig nur um lokale oder regionale Proble-
me, in Wirklichkeit geht es um die Dynamik der Nitratbela-
stung im ganzen Land Baden-Wirttemberg.

(Zurut des Ministers Weiser)

Doch, Herr Minister Weiser, wir kdnnen nicht sagen, die-
ses Problem betreffe nur Weinbhaugebiete oder das Gebiet
um den Kaiserstuhl, sondern es ist exemplarisch fir eine
ganze Reihe von Nitratbelastungen im ganzen Land.

fch will ausnahmsweise mit einem Zitat beginnen:

Wer dort, wo nur ein Halm wichst, zwei Halme wach-
sen lassen kann, hat mehr fir das Volk getan als die
Bande von Politikern.

Dies sapte
(Minister Weiser: 1895")
- nein, nicht 1895 - 1914
{Abg. Weimer SPD: Gut geschiitzt!)
Kaiser Wilhelm.
(Beitull des Abg. Reimann REP)

Uber die besondere Wertschitzung der politischen Parteien.
die sich in dieses Zitat verirrt, soll dabei hinweggesehen wer-
den. Der angesprochene Grundsatz, meine Damen und Her-
ren, gilt zumindest seit der Griindung der EG; denn in den
Romischen Vertrigen heilit es:

Oberstes Zicl ist daher die Steigerung der Produktivitit,

Der Satz steht heute noch. Was Wunder, dafl die Landwirte
das Marktsignal verstanden haben und entsprechend der po-
litischen Signale und auf Anraten der Offizialberatung die
Produktion intensivierten, um ihre Existenz zu sichern und
cine Zukunftsperspektive zu gewinnen. Wenn tiber die nega-
tiven Folgen dieser agrarindustriellen Entwicklung, die in
Baden-Wirttemberg durch die Flurzersplitterung ibrigens
verhalten abgelaufen ist, gesprochen wird, ist also darauf zu
achten, daB sic allenfalls einer Wachstumsagrarpolitik, bei
der memne Partei, die SPD, lange Zeit mit von der Partie
war, angelastet werden kann, nicht aber dem einzelnen
Landwirt.

Die heute 7u diskutierende Nitratbelastung der Boden und
des Grundwassers 1st eine dieser Negativerscheinungen. Im
Zuge der von mir genannten Agrarpolitik wurde die Land-
schaft auf weite Strecken maschinengerecht und wurden die

Boden produktionsgerecht gemacht. Deshalb sind in den
heute stark ausgerdumten Agrarlandschafien nihrstoffarme
Béden selten geworden. Um 1950 wurde aul der landwirt-
schaftlich genutzten Fliche - das sind anniihernd 50 % der
Landesfliche - bei einem Stickstoffeintrag von zirka 40 bis
50 kg/ha und fast ohne Biozide noch relativ extensiv gewirt-
schaftet. Bis 1970 nahm der Stickstoffeintrag um 180 % zu,
der Phosphor- und Kalieintrag um 100 %, und der Pflanzen-
schutzmitteleinsatz hat um ein Vielfaches zugenommen. Nur
die Grenzertragsbdden blieben relativ extensiv genutzt,

Das. meine Damen und Herren, hat unter anderem dazu ge-
fithrt, dal mehr als 2 Millionen Menschen in Baden-Wiirt-
temberg mit Trinkwasser leben missen, das den EG-Richt-
wert fir Nitrat von 25 mg/l Gberschreitet. Das Trinkwasser
flir zirka 40 000 Landesbiirgerinnen und Landesbiirger iiber-
schreitet sogar den Nitratgrenzwert der Trinkwasserverord-
nung des Landes von 50 mg/l.

Entscheidende Ursache fir diese Situation ist meines Erach-
tens die Tatsache, dafl wir in Baden-Wiirttemberg noch kein
flichendeckendes und differenziertes Rezept zur Grundwas-
serreinhaltung haben. Deshall fordern wir, daB die verhiing-
nisvolle Tetlung der Landschaft in .Schutz- und Schmutzge-
biete™, flir die der Landwirt nichts kann, aufgegeben wird.
Boden und Grundwasser werden durch flichendeckende Ex-
tensivierung der Bewirtschaftung besser geschirzt als allein
durch die Ausweisung von Wasserschutzgebieten,

(Abg. Reddemann CDU: Wird in Nordrhein-West-
falen jetzt eingefihrt!)

- Herr Staatssekretdr, was ich jetzt sage, wird Sie vielleicht
beruhigen. Es 1st mir nicht entgangen, dafi die Umorientie-
rung bei Einzelmalinahrmen in vollem Gang ist.

Ich will jetzt einiges nennen. Ich nenne den integriert-kon-
trollicrten Anbau, den umwecltschonenden Weinbau, den
okologischen Landbau, den dkologischen Weinbau, den Ni-
tratinformationsdienst des Landes. die Férderung des Baus
von Gillelagerraum, den Einsatz von Begriinungspflanzen
auf Ackerflichen und entsprechende Férderung durch das
MEKA.

Meine Damen und Herren, die Landwirtschaft steckt in ei-
ner schweren Existenzkrise. Das miissen wir beriicksichtigen
und diirfen nicht nur Minderertrige durch Extensivierungs-
malnahmen abverlangen. Eine Umstellung im Produkt ist
auch eine Umstellung in der Kapitalausstattung, die sich
dennoch durch erhebliche Kostenpermanenz auszeichnet.
Hohe Fixkosten bauen sich nur langsam ab, Unter anderem
deshalb wollen wir die landwirtschaftliche Férderung auf ex-
tensivierende und okologische Wirlschaftsweisen konzentrie-
ren.

Ein mittelfristiges 1ntegriertes Konzept umweltgerechter Bo-
denbewirtschaftung konnte die folgenden Uberlegungen be-
ricksichtigen: extensivierende Produktion durch Stickstoff-
steuer und flichengebundene Tierhaltung; hohe Garantie-
preise. aber keine Uberschiisse; deutliche Reduzierung direk-
ter Einkommensiibertragungen; drastische Reduzierung der
Forderprogramme, natiirlich auf der Grundlage des gerade
eben Genannten.

(Abg. Gobel CDU: Und wovon leben die Bauern
dann?)
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iDr Caroli)
Huben Sie nicht zugehdrt?

(Abg. Gébel CDU: [ch verstche es nicht gany!
Abg. Walter GRUNE: Dic gehen alle in den Land-
lagh)

Dies setzt voraus, dall kein Agrarexport auf dem Weltmarkt
zugelassen wird. Ich weise daraul hin, dald das natdrlich eine
mittelfristige Komponente darstellt.

(Zuruf des Abg. Hauk CDU  Lachen bel Abgeord-
neten der CDU)

Meine Damen und Herren, soll ich thnen einmal sagen,
von welchem Agrarminister das vertreten wird?

Dann kann die EG auch besser Gber Importbeschrinkungen
verhandeln.

Galleverordnung, Diingemittelverordnung und Diingemittel-
Anwendungsverordnung  missen kommen. Spannend  ist
hierbei die Frage, Herr Minister Weiser, was nach der Um-
sctzung der EG-Nitratrichtlinie zur Rechtfertigung und zum
Bestund der SchALVO noch librigbleibt.

Zu iiberlegen ist, ob das MEKA nicht stirker mit der
SchALVO verzahnt werden kdnnte.

(Abg. Weimer SPD: Was ist das, bitte?)

Ich weild nicht. ob ich das ausfithren soll. Das sind nun
cinmal die Kiirzel.

{Abg. Weimer SPD: tiir die Zuhdrer da oben')

Marktentlastungs- und  Kulturlandschaftsausgleich  und
Schutzgebiets- und Ausgleichs-Verordnung. Dus sind die bei-
den Namen. Ich bitte um Entschuldigung, wenn man hier
mit Kirzeln arbeiten mul.

{Zuruf von der CDU: MulB man mcht!)

Im Vergleich zu Ackerland kommt nidmlich das far den
Trinkwasserschutz so wichtige Griinland schlecht weg. Die
tim Rahmen der Schutzgebiets- und Ausgleichs-Verordnung
gewilhrten Ausgleichszahlungen sind zu pauschal. nur an Er-
tragscinbulfien orientiert und honorieren nur in ungeniigen-
der Weise trinkwasserfreundliche Wirtschattsweisen wie die
Umwandlung von Acker- in Griinland, den stickstoffkonser-
vierenden Anbau von Zwischenfriichten und den Verzicht
aul” mineralischen Stickstoffdiinger. Notwendig sind ferner
erhebliche Landeshilfen fiir die Vermarktung umwelt- und
artgerecht produzierter Lebensmittel.

Meine Damen und Herren. wir sind bei der Frage der Ni-
tratbelastung an einem Punkt angelangt. wo man wirklich
Ubcrlegen mub. wic man Ober die bisherigen Instrumente
hinaus zu ginem flichendeckenden Konzept gelangen kann.

(Minister Weiser: Sehr gut!)
Herr Minister Weiser, ich habe emige Vorstellungen von
uns hier dargelegt, und ich bin gespannt, was Sie nachher

darauf’ 2u erwidern haben.

(Abg. Schmiedel SPD: Er stimmt voll zu!  Beifall

bei der SPD)
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Stellv. Prisident Dr. Geisel: Das Wort hat Herr Abg. Heinz.

Abg. Heinz CDU: Herr Prisident, liche Kolleginnen und
Kollegen! Die SPD-Fraktion hat sich in einem Berichtsan-
trag mit der Nitratproblematik nérdlich des Kaiserstuhls.
speziell im Einzugsbereich von Trinkwasserbrunnen. befaBt.

{Zuruf des Abg. Hauk CDU)

Herr Dr. Caroli hat nun diesen Anirag benutzt. um cine
ginz neue Landwirtschaftspolitik zu entwerfen.

(Abg. Schmiedel SPD: Das gehdrt zusammen!)
Allen Respekt, Herr Dr. Caroli!

{Abg. Dr. Caroli SPD: Ich bedanke mich fiir das
Kompliment! - Abg. Walter GRUNE: Dadurch
wird er nur (bermiBlig aufgewertet!)

Man kann ¢s halten, wie man mdéchte, aber ich glaube, dann
wilre es angemessener gewesen, unter dem vorhergehenden
Tagesordnungspunkt Gber die Probleme der Landwirtschatt
zu diskuticren. Daus hiitte eigentlich nihergelegen, als dar-
Uber unter diesem Nitratthema zu sprechen.

{Zuruf des Abg. Drautz FDP/DVP
geordneten der CDU)

Beifall bei Ab-

Die CDU hat sich spezicll mit dem Thema | Nitrat in Wein-
baugebicten™ auseinandergesetzt. [ch méchte das jetzt nicht
s0 machen wie Sie, Herr Dr. Caroli, der Ste nun das Ganze
sehr negativ gesehen haben. Teh will einmal versuchen. die-
sen Bemithungen unserer Landwirte und unserer Weinbau-
ern auch etwas Positives abzugewinnen.

{Beilall bei Abgeordneten der CDU Abg. Dr. Cu-
roll SPD: Da waren sehr positive Akzente drin.
Herr Kollege!)

Ich habe es negativ verstanden.

{Abg. Dr. Careli SPD: Das war (iberaus positiv! Sie

haben nicht zugehér! - Abg. Walter GRUNE: Ge-

gen das Endprodukt hat auch der Herr Caroli
nichts?)

[ch will das auch cinmal positiv betrachten. Lassen Sic mich
deshalb zu beiden Antrigen. sowohl zu der Nitratbelastung
nérdlich des Kaiserstuhls als auch zu der Nitratdynamik in
den Weinbaugebieten, eines vorweg sagen: [ch finde es po-
sitiv, daf sich das Landwirtschaftsministerium der Heraus-
forderung der Nitratproblematik stellt und dall den Landwir-
ten innerhalb und auBerhalb von Wasserschutzgebieten kon-
krete Beratungsangebote gemacht werden. dal3 man Boden-
proben im Rahmen des Nitratinformationsdienstes ermog-
licht - kostenlos wohlgemerkt -, und ich glaube auch. dal}
man fiir den Weinbaubereich sagen kann, dall wir mit den
Instituten in Freiburg und in Weinsberg gute Berater haben
und daB hier gute Dienste fiir die Weingirtner angeboten
werden. Das sollte man in dicsern Kreis auch sagen.

Man sollte sagen, dall die Nitratproblematik speziell in
Weinbaugebieten mit dicsem Teil des CDU-Antrags
mdéchte ich mich jetzt befassen - natiirlich nur cinen Teil-
aspekt der Weinbauproblematik darstellt. und zwar nur
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rHeinz)

einen sehr fachspezifischen. Ich glaube, wir missen uns im
Landtag und vielleicht auch im Landwirtschaltssauschull Ge-
danken machen, dall wir uns mit den Verdnderungen im
Wembau, die auf curopdischer Ebene anstehen, cinmal in ci-
ner gesonderten Sitzung befassen. weil mir diese Probleme
fast noch wichtiger erscheinen als dieser Teilaspekt der Ni-
tratproblematik,

{ch kann mir varstellen, dald es einen Viertelesschlotzer nicht
interessiert, cgal ob aus dem Badischen oder aus dem
Schwiibischen, wieviel Nitrat pro Hekuar auf dem Weinberg
auftritt. Aber den Umweltschitzer interessiert es vietleicht
schon - zu Recht, mdchte ich meinen, interessiert es den -,
und ich bin froh dartiber, dall die Ergebnisse der Bodenpro-
ben gezeigt haben, daB wir nun von 71 kg pro Hekrar auf
353 kg pro Hektar heruntergekommen sind. Das mdchte ich
als schr positiv werten

(Beifall bei der CDU}

und mdéchte hier auch sagen, daff wir die Forschungsarbei-
ten, die in Freiburg schon Anfang der flinfziger Jahre geloi-
stet worden sind und die in Weinsberg Anfang der siebriger
Jahre in cine breite Versuchsebene gelangt sind, wirdigen
sollten. Ich mdchte das mit einem Dank an diese beiden In-
stitutionen verbinden, die dic Weinbauern, dic Winzer be-
gleiten und die die Informationen tber die neuesten For-
schungsergebnisse zeitnah an die Weingirtner weitergeben.

Baden-Wiirttemberg ist mit einer Ertragsrebfliche von rund
25000 ha das zweitgrébte Weinanbauland in Deutschland.
Daher ist es von entscheidender Bedeutung. daB wir 70%
der Rebfliichen begriint haben. Ich mufi eines sagen: Sie,
Herr Dr. Caroli, haben vorhin den maschineilen Einsatz ge-
rigt. Duaucrbegriinungen in Steillagen sind sehr problema-
tisch; deshalb ist es manchmal sehr gut, wenn man eine Reb-
flurbereinigung  durchfibrt, um in nicht so steilen Lagen
Dauerbegrinungen zu ermoglichen, und damit einen ent-
scheidenden Beitrag sur Verminderung des Nitrateintrags
leistet.

{(Zuruf des Abg. Dr. Caroli SPD)
Es freut mich. wenn Sie da zustimmen kénnen.

Die Landesregierung hat in threr Antwort auf dic Frage
nach den Vortellen der Begriinung diese umfassend darge-
stellt, so dall ich dies nicht wiederholen mdéchte und auf
diese Antwort verweisen darl. Eines maochte ich jedoch kri-
tisch anmerken: dafl der Bedarf an Wasser fir cine Begrii-
nung, das in den meisten deutschen Weinanbaugebieten zeit-
welse einen Mangelfaktor darstellt, noch mehr 7u untersu-
chen ist.

Die Forschungsanstalt Geisenheim hat im Jahr 1992 cine
Vergleichsuntersuchung  zwischen  begriinten und  offenen
Rebflichen durchgefiihrt. Bei dieser Untersuchung ging es
atlerdings nicht um die Problematik der Nitratabsenkung,
dic unstrittig ist  da sind wir uns wohl {iber allc Fraktionen
hinweg emmig -, sondern es ging um die Problematik des
Wasserhaushalts und die Einwirkung auf die Reben. Anhand
der Wasserpotentialwerte und der Bodenfeuchte konnte ge-
rade bei den begriinten Rebanlagen eine StreBsituation und
eine frithere Blattverfirbung bemerkt werden. Praktiker ha-
ben mir daraufhin gesagt, dall man bei Neuanptlanzungen in

den ersten drer Jahren vorsichtig mit Dauerbegriinungen
sein muB, weil eine gewisse Konkurrenz zwischen der Dau-
erbegriinung und der nech jungen Rebe entstehen kann.

{Abg. Schmiedel SPD: Es kommt doch darauf an,
was fir ein Gras man reintut!)

Ich kinnte cinen Ausweg sehen, indem man einfach dariiber
redet, dall man. wenn man die groBen Vorteile einer begriin-
ten Rebfliche kennt. nun diesen Mangel mit etwas Wasser
abstelit, indem man eine gezielte Beregnung zulift.

Ich meine. dall wir mit der Daucrbegrinung die wichtige
Frunktion des Nahrstoffspeichers sicherstellen kdénnen, dal
wir die Stickstoffauswaschungen vermindern, weil dadurch
weniger freies Nitrat im Boden vorhanden ist, und dalf da-
mit auch die Stickstoffdiingung erheblich reduziert werden
kann.

Lassen Sie mich zusammenfassend feststellen, dal3 sich die
Dauer- und Teilbegrinungen in Baden-Wiirttemberg weitge-
hend durchgesetzt haben. Ich habe es vorhin gesagt: 70 %
der Flache im Weinbau sind begrint. Damit leisten - und
das mochte ich noch ¢inmal unterstreichen, weil ich es als
sehr positiv empfinde - unsere Weinbauern einen erhebli-
chen Beitrag z7um Umweltschutz. Dies gilt nicht nur fiir Son-
derkulturen, wie es im Weinbau der Fall ist, sondern  das
wird auch aus der Stellungnahme zu Ziffer 5 des Antrags
der SPD-Fraktion deutlich - diese Zielsetzung gilt auch bei
anderen Ackerflaichen. Dic Landesregicrung unterstiitzt des-
halb BegrinungsmaBnahmen 1im Rahmen des Marktentla-
stungs- und  Kulturlandschaftsausgleichs-Programms  stark
und férdert sic auch finanziell.

[ch meine. es st der richtige Weg, der Landwirtschaft An-
reize zu geben, hier diese MaBnahmen so in die Wege zu lci-
ten. Wir sind hicr durchaus auf cinem positiven Weg. Die
gunzen Beprobungen zeigen ndamlich, daB wir deutlich weni-
ger Nitrateintrag haben. So mifte es eigentlich weitergehen.

(Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Herbricht.

{Abg. Walter GRUNE: Dus ist der mit den Priisi-
dentenportraits!)

Abg. Herbricht REP: Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Ein Gesichtspunkt, warum das Nitratthema als be-
licbter offentlicher Dauerbrenner crhalten bleibt, liegt sicher-
lich in der Tatsache begriindet, dal jeder glaubt, iiber Nitrat
sprechen zu kdnnen. Das ist auch orthographisch leichter
auszudricken: Diethylenglykol ist beispielsweise viel schwie-
riger und kommt manchmat auch als Frostschutzmittel im
Weinbau vor. Die blaugesichtigen Babys, die in gewissen
Ahstiinden durch die Presse geistern, gibt ¢s lediglich in der
Literatur. Zumindest ist in den letzten 25 Jahren kein Fall
bekanntgeworden, bei dem Trinkwasser der offentlichen
Wasserversorgung zu einer derartigen Erkrankung gefiihrt
hat.

(Abg. Drexler SPD: Gott sei Dank!)
Ja, es wird aber an dic Wand gemalt.
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(Herbricht)

Die Frage des Nitratgehalts im Trinkwasser ist nicht nur
emottonal dberfrachtet, sondern sie wird allein auf dem
Riicken der Landwirtschaft ausgetragen. Dingemittel kosten
Geld. ich meine, dal unsere Bauern in der heutigen Situa-
tion scharf kalkulieren miissen und in der Zwischenzeit auch
einiges gelernt haben, so dall sie nicht mehr diingen als un-
bedingt notwendig.

(Abg. Schmiedel SPID: Alse doch!)

In der Vergangenheit. Sie haben dazugelernt. Sie lernen ja
auch jeden Tag dazu. Das hoffe ich zumindest.

{Beifall bei den Republikanern)

Lassen Sic mich dabei noch cinen Gesichtspunkt anspre-
chen, und zwar die Wasserwirtschaft und die Landwirt-
schaft.

(Abg. Dy, Caroli SPD: Glauben Sic ja nicht, dal3 Ih-
nen das Stimmen bringt!)

Beide verfolgen ja gleichermalBen privatwirtschaftliche Inter-
essen. die Erzielung von Gewinnen. An beiden Titigkeiten
besteht doch ein erhebliches ffentliches Interesse, dem aber
nicht in gleichem Male Rechnung getragen wird. Vielmehr
erleben wir cinen Verstol gegen den Gleichheitsgrundsatz
des Grundgesetzes, indem nidmlich Wasserschutzverordnun-
gen in Industrieregionen entgegen dem Verursacherprinzip
aufgehoben und in Agrarregionen ncu ausgewiesen werden.
Far unsere Landwirte ist die Flucht der Wasserwirtschaft in
dic Agrarregionen mit erheblichen, zum Teil existenzbedro-
henden Nuchteilen verbunden. Neben den Ertragsausfillen,
die zum Teil ausgeglichen werden, sind hier besonders das
Absinken der Pacht-, Belethungs- und Verkehrswerte zu be-
nennen.

Wirde man die Wasserschutzgebictsvorstellungen der Bun-
desrepublik auf die Schweiz libertragen., wire dic ganze
Schweiz cin Wasserschutzgebiet.

(Lachen des Abg. Walter GRUNE)

Andererseits - und das mull man ja auch feststellen - sind
unter den landwirtschaftlich genutzten Flichen die griBten
Grundwasserneubildungen zu finden. Damit trigt die Land-
wirtschaft einc erhebliche Verantwortung im Rahmen der 6f-
fentlichen Wasserversorgung.

Was nun Baden-Wirttemberg betriffl. so zeigen die jiingsten
Untersuchungen der Anstalten Augustenberg und Hohen-
heim, daB cine Uberdiingung unserer Biden nicht besteht, ja
dali in vielen Bdden cher eine Unterversorgung mit Grund-
nihrstoffen vorliegt.

(Abg. Walter GRUNE: Also noch mehr diingen!)

Wus die Nitratsituation in Weinbaugebieten angeht, so mull
man sicher feststellen, dal} in der Vergangenheit die Reben
insbesondere auf leichten Boden sehr stark gedingt wurden,
um die dort regelmiibig auftretenden Auswaschungsverluste
auszugleichen, Allerdings - und dies wird auch von uns
anerkannt - hat die Landesregierung seit 1984 Forschungs-
projekte zur Nitratproblematik laufen, die  dies zeigen auch
dic Bodenproben am nordlichen Kaiserstuhl - positive Er-
gebnisse aufweisen.
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Dies wird das Problem {iberhdhter Nitratdosen in Trinkwas-
serbrunnen nicht von heute auf morgen 16sen kdnnen; denn
bekanntlich bendtigt ein Grundwasserstrom fiir einen Kilo-
meter drei Jahre. Es kann atso jahrzehntelang dawern. bis
die Nitratsiinden der Vergangenheit in den Quellen ankom-
men. Es mull also damit gerechnet werden, daB die Nitrat-
belastung der Brunnen in Zukunft noch weiter ansteigen
wird. Trotzdem besteht bei einer konsequenten Umsetzung
der bisher gewonnenen Erkenntnisse kein Grund zur Beun-
ruhigung. Wichtig ist: Begriinung iiberall dort, wo dies mog-
lich ist, also Bodendeckung anstatt Brache, Giille als vollwer-
tigen Diinger wihrend der Vegetationszeit einsetzen —

{Abg. Reddemann CDU: Aber nicht in der Wasser-
schutzzone I1!)

dies erfordert ausreichende Giillelagerraume -, Stickstoff-
dilnger gezielt und wihrend der Vegetationszeit ausbringen.

Eine vierte Maglichkeit wire noch eine Extensivierung der
Landwirtschaft Giber geringe Stickstoffausbringung, was auch
Sie, Herr Kollege, vorhin erwihnt haben.

Entscheidend fiir die Hohe der Nitratauswaschung ist der
Nitratgehalt der Bdden zum Vegetationsende. Wenn es ge-
lingt, die Restnitratmenge fiir November/Dezember bereits
im Sommer vorauszusagen, konnte der Landwirt durch
pflanzenbautechnische MaBBnahmen - allerdings weniger im
Weinbaubereich - rechtzeitig gegensteuern. Der Bodenge-
sundheitsdienst beschiftigt sich mit dieser Frage seit linge-
rem. Da dies ja ein EG-reier Bereich ist, zweifle ich nicht
daran, daBl die heinusche Landwirtschaft in Zusammenarbeit
mit den zustindigen Stellen die Nitratfrage in den Griff be-
kommen wird. Die vorliegenden Ergebnisse zeigen hier schr
befriedigende Ansitze.

(Beifall bei den Republikanern}

Stellv. Priisident Straub: Duas Wort erteile ich Herrn Abg.
Buchter.

Abg. Buchter GRUNE: Herr Prisident, meine Damen,
meine Herren! Wer sich mit der Nitratthematik beschiftigen
will, tut gut daran. dies nicht auf ein lokales Gebiet zu be-
grenzen und es auch nicht auf eine einzige landwirtschattli-
che Kultur zu beschrinken, wie es im vorliegenden Fall die-
scs Antrags zum Wein geschicht.

{(Abg. Drexler SPD:; Das ist richtigl)
Warum ist das so? Wir beobachten landesweit immer wieder
Uberschreitungen der Richtwerte, insbesondere in Sonder-
kutturen.

(Abg. Dr. Caroli SPD: So ist es!)

Herausragend ist das Jahr 1991, wo gar der Landesdurch-
schaitt aller Kulturen Gber dem Richtwert lag. Das gibt zu
denken. Es soll aber fiir mich zundchst einmal kein Anlal
sein, zu einer generellen Bauernschelte auszuholen, Pazu
sind die Ergebnisse zu unterschiedlich.

{Abg. Ostreicher CDU: Und witterungsbedingt!)
- Darauf komme ich gleich. meine Kollegen,

(Unruhe)
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ks ist auch leicht zu erkennen, welche Bemiithungen viele
Bauern im Augenblick unternehmen, um ihre Acker wieder
7u begrinen und damit Nitratauswaschungen zu verhindern.
Es soll auch kein pauschaler Ministerriiffel sein. SchlieBlich
- das mull anerkennend gesagt werden - ist die SchALVO
in Baden-Wiirttemberg ein Instrument, das unsere Unterstiif-
zung findet und zielgerichtet ist. Der Nitratinformations-
dienst ist mit Sicherheit ein gutes Instrument und tragt dazu
bei, die Uberdiingung zu vermeiden. Allerdings zeigen sich
insbesondere bei den Nmin-Werten die angefithrien Mingel.
Insofern mull ich gleich zur Kritik iibergehen.

Herr Minister, wenn etn Teil der Landwirte auf dic angebo-
tenen Hilfen nicht reagiert, miissen eben Konsequenzen ge-
zogen werden. Es reicht nicht, daraul hinzuweisen, dal die
Witterungseinflisse, wie 1991 geschehen, die Ursache fir
diese Uberdingung wiren. Nein, das Potential des Nitrat-
tiberschusses, das mit den Werten erkennbar geworden ist,
kann so nicht erklart werden.

Ich méchte hier ein Beispiet aus dem Amtsbereich nennen,
aus dem ich komme. Bei der Sonderkultur Erdbecre waren
dort am Ende der Saison noch 149 kg Stickstoff pro Hektar
leststellbar. Daraus kann man nur schlieBen, es wurde viel
Nitrat hineingebombt; sonst wire ein Wert in dieser Héohe
nicht maoglich.

Diese Nitratiiberdiingung fihrt in der Konsequenz zu Pro-
biemen, liber dic ich mich jetzt auslassen méchte. Es geht
insbesondere um drei Themenbereiche,

Der erste Themenbereich ist die Gefihrdung der Gesundheit
der Bevdlkerung zum einen dadurch, dall die Nahrungsmit-
tel selbst einen zu hohen Nitratwert aufweisen, zum anderen
dadurch, dafl das Wasser zuviel Nitrat beinhaltet und damit
letztendlich - wir kennen die Umwandlungsabldufe inner-
halb des Organismus vom Nitrat zu gesundheitsgefihrden-
den Substanzen, zu Gilten - die Wirkung entsteht, die be-
rucksichtigt werden mul. Dagegen mull angegangen wer-
den.

Der zweite Bereich betrifft den Naturschutz im weiteren Sin-
ne. Wir wissen heute, dal insbesondere bei der Ausbringung
von mineralischem Stickstoff bei entsprechender Witterung
sehr viel, teilweise bis 80, 90 %, in die Luft verdunsten. Da-
mit ist der Schadstoff Stickstoff letztendlich als Gas in der
Luft vorhanden. Sie kennen alle die Diskussion um das
Waldsterben, Da muB ich Sie fragen, Herr Minister, da Sie
auch fiir den Forstbereich zustindig sind: [nwieweit gewithr-
feisten Sie, daB Uberdiingung verhindert wird und die Inter-
cssen des Waldes beriicksichtigt werden? Das ist bisher nicht
hinreichend von Thnen belegt worden, Dazu muf ich sagen,
wir haben auch ein Gespiir daftir, was den Punkt der Res-
sortzustindigkeit anbelangt. Es gibt im Augenblick ja wieder
Uberlegungen, Ressortverinderungen durchzufiihren. Dabei
spielt es schon eine Rolle, inwieweit sich der personliche und
berufliche Hintergrund des jeweiligen Ministers in seiner Po-
litik durchsetzt. Da erwarten wir von [hnen, dal Sie die In-
teressen des Waldes bei Ihrer Politik in stirkerem MaBe be-
riicksichtigen.

(Abg. Reddemann CDU: Sind wir jetzt beim Wald?
Wir sind doch bei den Weinbergen!)

Nein, ich habe gesagt, ich wolle drei Bereiche erwihnen.

Ich komme zum dritten Bereich. Er betrifft dic Ressourcen
insgesamt und den Energieverbrauch. Es ist bekannt, dal
zur Herstellung von mineralischem Stickstoffdiinger sehr viel
Energie benotigt wird. Mit diesem energieaufwendigen Stoff
produzieren wir aber Probleme. Wir produzieren das Pro-
blem, das gerade genannt worden ist, und wir erzeugen eine
Uberproduktion, die letztendlich wieder zu unnétigen Trans-
porten fithrt. Wir mussen gleichzeitig erkennen., daBl das
Gaulleproblem nicht gelést ist und immer schwieriger zu 16-
sen sein wird, wenn gleichzeitig grolle Mengen an minerali-
schem Nitrat eingesetzt werden.

Daraus die Konsequenz, und damit komme ich zum Schlull:
Der verantwortliche Umgang mit dem Nitrat kann von [hrer
Seite, Herr Minister, nicht so aussehen. dal3 man allein eine
Entschidigungspolitik betreibt. Dramit wiirde man sich poli-
tisch cin Stick weit verabschieden, denn im Einzelfall
konnte letztlich auch eine Verwaltung feststellen, welche
Entschidigungsleistungen dem einzelnen Landwirt zuzubilli-
gen wiren. Nein, es geht jetzt darum, daB Sie auch von den
ordnungsrechtlichen Méglichkeiten, die Sic haben, endlich
Gebrauch machen, sich iiberlegen  hdren Sie gut zu -, die
SchALVO-Gelder zurickzufordern und, wenn alles nichts
hilft, Ordnungswidrigkeitsverfahren einleiten. Denn anson-
sten wire es vor der Offentlichkeit insbesondere angesichts
der leeren Kassen nicht mehr zu rechifertigen, daB das Land
Geld zahlt. Dann muB auch die Bevélkerung erkennen, dal
die Gelder sinnvoll angelegt werden

(Minister Weiser: Genau!)
und es zu Umweltentlastungen kommt.

Die grofie Koalition tdle im {ibrigen gut daran, die Stick-
stoffbesteuerung durch cine Initiative endlich voranzubrin-
gen. Grolle Koealitionen haben da einen Vorteil, wenn sie
sich einigen kdnnen. Sie kénnten auf Bonn einwirken, dal
von dort aus das Notwendige veranlaBt wird, damit Stick-
stoff endlich besteuert wird.

{Abg. Gobel CDU: Wie wollen Sie es in der Praxis
machen? - Abg. Ostreicher CDU: Koénnen wir die
Arbeit dann den Forstbeamten aufhalsen?)

Nein, ich appelliere an den Minister, endlich einmal aktiv
zu werden und das s Kabinett einzubringen.

{Zuruf des Abg. Ostreicher CDU)

Dann wiirden wir fir die Umwelt einen groBen Schritt tun.
Das wiire erfreulich.

Stellv. Priisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Drautz.

Abg. Drautz FDP/DVP; Herr Prisident, meine Damen und
Herren! Das Thema Nitratbelastung ist nicht nur auf den
Kaiserstuh! oder auf Sonderkulturen wie Wein- und Gemil-
sebau beschrankt.

(Abg. Reddemann CDU: Sehr richtig!)

Es ist vielmehr ein grundsitzliches Thema der Landbewirt-
schaftung.

(Abg. Reddemann CDU: Jawohl!)
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Der in den vergangenen Jahren festgestellte Anstieg der Ni-
tratgehalte im Oberflichen- und Grundwasser wird der
Landwirtschaft angelastet. Das Problem der Stickstolfverlu-
ste ist vor allem eines in der Vegetationsruhezeit. Wir alie
wissen, dal} die Landwirte aufgrund der Agrarpolitik, so wic
wir dies erst vor knapp einer Stunde zu Protokoll gegeben
haben - das tut mir sehr leid; das habe ich nur auf Dringen
der anderen Fraktionen getan -

(Zurufe von der CDU und der SPD. u.a. Abg.
Reddemann CDU: Von welchen Fraktionen?)

- hauptsiachlich vom Ausschullvorsitzenden

(Abg. Dr. Caroli SPD: Er hat recht! Das war uner-
hort!)

ihr Einkommen zu lange durch dic Mehrproduktion haben
crziclen missen. Nun ist der Zwang zur Mehrproduktion
aufgrund der Reform der gemeinsamen Agrarpolitik weilge-
hend weggetallen.

[ch bin davon tberzeugl, dafl langfristig cine extensivere
Produktion stattfinden wird und daB nach einer Ubergangs-
phase dic Humusbilanzen in den Boden wieder den Standor-
ten angepalt sein werden. Nur so wird das Problem in den
Griff zu bekommen sein.

Wwenn sich die Dingung nicht lohnt. werden unsere Land-
wirte und Weingiéirtner nicht aus Jux und Tollerei - das tun
sic schon heute nicht  mehr diingen, als dic Pflanzen und
die ptlanzlichen Erzeugnisse, die absetzbar sind, tatsiichlich
bendtigen.

Nicht nur beirn Weinbau 15t es besonders wichtig, bedarfsge-
recht »u diingen

{Abg. Schéffler SPD: Das ist richtig!}

und dafir zu sorgen, dafi keine oberfliichliche Abfiihrung
durch Erosion startfindet. Auch Nitrus darf nicht ins Grund-
wasser durchschlagen.

Dic Bedeckung der Bodenfliche, also die Begrinungsmaf-
nahmen, sind bier besonders wichtig. Es ist erfreulich. dal3
die Landwirtc und Weingirtner hier in den letzten Jahren
Vorbildliches geleistet haben.

Dic Optimicrung der Sackstoffdangung bedarf jedoch guter
fachlicher Kenntnisse, Herr Dr, Caroli. Denn unser Boden
ist ein hochkomplexes biologisches Multisystemn. Neben der
Beriicksichtigung von Kiima, Wusser, Bodengenetik, Pflan-
zenbewuchs, Bodenleben und vielem anderen mehr

(Abg. Dr. Caroli SPD: Richtigh

gilt ¢s, diec Dangung ecinem standortspevifischem Niveau und
dem Bedart der Plunzen optimal anzupassen.

Es wirde mich zwar reizen. noch stirker ins Fachliche zu
gehen. Ich will mich aber darauf beschriinken. festzustellen:
Es gilt fur die Politik, dafGr zu sorgen,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Hat er recht!)

dal3 erstens der Druck zur Massenproduktion weiter ent-
schirtt wird und eine flichendeckende Extensivicrung statt

2738

findet, dall zweitens die Bemihungen, insbesondere den
Restnitratgehalt in den Bdden und die Stickstoffverluste im
Herbst »u vermindern, verstirkt werden, beispielsweise
durch Anreize wie im MEKA-Programm, wo Begriinungs-
malinahmen und stundortgerechte Landbebauung entspre-
chend gefdrdert werden, dal3 drittens das Netz flir die Bo-
denuntersuchungen noch enger gezogen wird und die ent-
sprechende Landesunterstiitzung crhalten bleibt und dall
viertens - was sehr wichtig ist - die Aus- und Fortbildung
als typische Landesaufgabe, aber auch die Beratung weiter-
hin auf einem hohen Niveau beibehalten wird.

(Beifall bei der FDP/DVP Abg. Reddemann
CDU: Sehr gut! Alles klar!)

Stellv, Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dr. Caroli.

Abg. Dr. Caroli SPD: Ich habe nur noch ganz wenig Zeil.
Herr Heinz, es geht darum, dall wir die Nitratproblematik
im ganzen ansprechen, und es geht nicht darum. die Land-
wirtschaft zum Sindenbock zu stempeln. Das habe ich in
meiner Rede deutlich gemacht. Ich komme ja aus einer
Weingegend. Ich méchte noch mit Stolz hinzufiigen, damit
Sic sehen, dall wir diese Umstellung sehr positiv sehen, daf}
dic Hilfte der badischen Anbaufliche im Weinbau - das
sind 8 000 ha  bereits auf umweltschonenden Weinbau um-
gestellt worden ist.

(Abg. Reddemann CDU: Gute Gegend!)

{Dabei tut mir nur der Traubenwickler leid, der dem Duft-
stoff ertiegt und dann scin Weibchen nicht findet.

(Zurufe der Abg. Ostreicher und Reddemann CDU
- Unruhe}

Meine Damen und Herren, ich meine, es ist sinnvoll, dal
wir im entsprechenden Ausschul iiber dic gesamte Dimen-
sion der Nitratproblematik beim Anbau sprechen und dabei
versuchen, die Tendenz zu halten, dafl Umstellungsbemii-
hungen in einer Zeit, die sehr viele Existenzsorgen fir die
Landwirtschaft mit sich gebracht hat, ausgeglichen werden.

(Beifall des Abg. Schéffler SPD - Abg. Drautz

FDP/DVP: Nicht einmal der Bebber klatseht! - Ge-

genruf des Abg. Schoffler SPD: Ich habe fir die
ganze Fraktion geklatscht!)

Stellv. Prisident Straub: [Das Wort erteile ich Herrn Mini-
ster Weiser,

Minister fiir Lindlichen Raum, Erndhrung, Landwirtschaft
und Forsten Weiser: Herr Prisident, meine Damen und Her-
ren' Ich mochte auf den vorigen Tagesordnungspunkt zu-
riickkommen und noch cinmal sagen, dafl mich die Behand-
lung agrarpolitischer Fragen in diesem Hohen Haus manch-
mal schon stark beschiftigt. Ich hitte heute ndmlich sehr
gern auch einmal die Arbeit der Verwaltung dargestellt, die
s0 oft gescholten wird und die gerade bei der Umsetzung
der EG-Agrarreform hervorragende Arbeit geleistet hat, mit
Samstags-, Sonntags- und Feierabendsarbeit, durchgefihrt
von Leuten, die dazu nicht verpflichtet gewesen wiren. Es
wire miglich gewesen, dies einmal in aller Offentlichkeit
darzustellen und der Verwaltung auch einmal ein Wort des
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Dankes und der Anerkennung zu sagen. Diese Chance ist
vertan. Ieh kann das nur bedauern.

Nun zu der Frage der Nitratbelastung. Herr Kollege Caroli,
Sic haben zuniichst festgestellt, dall man dies nicht auf ein
schmales Gebiet innerhalb des Landes begrenzen kann. Ich
habe weder etwas begrenzt noch vorgegeben. sondern die
Vorgabe erfolgte durch Thren eigenen Antrag,

(Abg. Dr. Caroli SPD: Necin, das ist anders gelau-
fen, aber das ist jetst egall)

Es kann ja scin. daB es ganz anders gelaufen st Ich weise
aber nur darauf hin, wer fiir die Einschrinkung des Themas
zustiandig st

[ch méchte auBlerdem sagen: [ch hiitte auch diese Frage schr
gern einmal in aller Breite in aller Offentlichkeit diskuticrt,
denn wir haben hier ajs Land Buden-Wiirttemberg in der
Tat Pionierarbeit geleistet.

Wenn wir (ber Nitratverbrauch reden. Herr Kollege Buch-
ter, dann wiirde ich Ihonen empfehlen, cinmal thren Freun-
den in Niedersachsen und in Schleswig-Holstemn - -

{Abg. Buchier GRUNE: Das ist dic alte Platic!)

Entschuldigung, das ist keine alte Platte, das ist schlicht-
weg Realitiit.

(Abg. Buchter GRUNE: Die gehen von anderen
Voraussctzungen aus!)

Hdéren Sie doch auf mit anderen Voraussetzungen. Ich bin
es langsam leid. mir in dicsem Land stiindig anzuhdren,

{Abg. Hackl GRUNE: Er ist doch nicht fiir Nieder-
sachsen verantwortlich!)

wic falsch alles sei, obwohl es weit besser gemacht wird als
in jedem Land. in dem die Griitnen mit in der Regisrung sit-
zen. Wer higr hinstehen will, um zu sagen, wic das alles
geht, soll cinmal dafiir sorgen, dall dort, wo er selbst politi-
sche Verantwortung tragt, endhich etwas Ordnung in die
Verhiltnisse gebracht wird.

{Beifall bei der CDU  Abg. Hackl GRUNE: Lr

hat dort doch gar kein Mandat!  Abg. Schiftler

SPD: Und das Gute wollen wir noch besser ma-

chen!)

Das war jetzt cine bemerkenswerte Feststellung,

{Abg. Drautz FDP/DVP zu Abg. Schoffler SPDx:

thr habt cuch doch verabschiedet! [hr wart ja heute

morgen nicht einmal aufl der Kundgebung der Bau-
¢rn, wo ¢s gebrannt hat!)

Sie waren nicht einmal hier drin, als es gebrannt hat und
Sie dus Wort haben sollten.
(Heiterkeit  Zuruf des Abg. Gébel CDU)
Ich mochte darum bitten, dall man jetzt nicht gegenseitig
mit solchen Vorwlrfen hin- und herargumentiert, sondern
ich méchte cinmal feststellen: Tatsache st - -
{Zuruf des Abg. Gébel CDU)

Bitte?

{Abg. Drautz FDP/DVP: Er hat gesagt. der Kollege

wilre dafiir, dall man es absetzt! - Gegenruf des

Abg. Gobel CDU: Ich habe gesagt: Wenn der

Drautz dumit einig 1st!  Abg. Dr. Caroli SPD:

Jetzt streitet cuch niche! - Heiterkeit - Abg. Wer-

mer SPD: Herr Prisident, schicken Sie die beiden
doch einfach hinaus!)

Meine Damen und Herren, ich mochte. damit wir einmal
wissen. worliber wir reden, wenn es um entsprechende Pro-
bleme geht, Herr Buchter. noch einmal feststellen: Sie sagen,
wir militen gegebenenfalls Entschiidigungen abschaffen.

{Abg. Buchter GRUNE: Nein, , Riickzahlungen®
sagte ich?)

Moment. Natiirlich finden Rickzahlungen statt, wo cnt-
sprechende Werte [estgestellt worden sind. Die Riickzah-
lungsbescheide sind drauflen. Da laufen bereits gin paar Ge-
richtsverfahren. Ich stelle das nur einmal fest. Wir weichen
keiner Entscheidung aus.

Ich will erneut darauf hinweisen, dald unscre Landwirte in
Baden-Wiirttemberg

(Zuruf des Abg. Buchter GRUNE)

Horen Sie doch einmal auf, stindig zu unterbrechen. Ich
habe Thnen doch auch zugehdrt, Was soll denn das? Haben
Sie denn zu scheuen, was ich uusfithre?

(Abg. Buchter GRUNE: Ich will mich daxu duBern!

Ich habe mich ja an Thr Haus gewandt. genau we-

gen dieser Thematik, und habe keine Auskunft be-
kommen' Das ist doch das Problem!)

Warten Sie doch einmal ab. was ich sage.

Ich stelle ja nur fest: Unsere Landwirte - auch dazu hitte
ich gern bei der vorhin verhinderten Debatte Stellung ge-
nommen - bekommen im Jahr je Hektar 177 DM weniger
Getreidepreisausgleich als beispielsweise die Landwirte 1n
Schleswig-Holstein, und sie bekommen etwa 150 DM went-
ger uls die Landwirte in Nordrhemn-Westfalen und in Nieder-
sachsen. Wissen Sie, warum? Weil sich unsere Leute dkolo-
gischer verhallen und weniger Getreide pro Hektar produ-
ziert haben. Da mufl doch endlich einmal die Diskussion
aufhéren, was an Entschiadigung berechtigt ist.

Ich stelle fest - Herr Caroli, Sic haben das auch ausge-
fihrt : 2 Millionen Einwohner erhalten Trinkwasser, dessen
Nitratgehalt dber dem Richtwert der EG-Richtlinie liegt.
Wissen Sie, was der Richtwert ist?

{Abg. Dr. Caroli SPD: 25

Er ist schlichtweg - und das gilt fiir alle Festsetzungen  dic
Hilfte des Grenzwerts.

(Abg. Dr. Caroli SPD: Natiirlich, 25!)

Ich stelle das nur fest, damit die Diskussion wieder in den
richtigen Sachzusammenhang kommt.

Wenn in unserem Land nach einigen Jahren des Bestehens
der neuen EG-Richtlinie nur, wie Sie selbst ausgefiihrt ha-
ben. 40 000 Einwohner Trinkwasser mit cinem Nitratgehalt
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iber dem Grenzwert bekommen, dann reicht das nicht aus,
um damit Gber 95oder 95% der Bevdlkerung mit der
Grundwasserproblematik zu belasten. Wir missen vielmehr
diese Fille angehen und aufkliiren. Sie wissen genausogut
wic ich, dal hier einige Regionen dabei sind, fur die Fremd-
wasserversorgung vorgesehen war, die aus der eigenen Re-
gion verhindert worden ist.

Sic miissen einmal meine Reden zur Einbringung der Ge-
setze im Jahr 1987 nachlesen. Davon habe ich auch heute
nichts abzustreichen. Ich habe schon damals daraufl hinge-
wiesen, dall wir auch dann, wenn der Nachschub von oben
nicht mehr erfolgt, iiber lange Jahre hinweg steigende
Grundwasserwerte haben wiirden, weil es in vielen Fillen 20
bis 25 Jahre daucrt, bis das, was sich an der Oberfliche ver-
bessert, im Grundwasser Wirkung zeigen kann.

Ich glaube. dafl wir hier mit der Wasserwirtschaft in sehr
vertrauensvoller Weise zusammenarbeiten, daB vieles kri-
tisch beraten und durchleuchtet wird und dall wir alle unser
Zigl darnn sehen, Grundwusser unaufbereitet im ganzen
Land als Trinkwasser verwenden zu kdnnen.

Der niichste Punkt st dic Frage der anderen Bewirtschaf-
tungsmethode. Wenn einer vor 15 Jahren erklart hatte, Herr
Drrautz. im Jahr 1993 scien etwa 80 % der Weinberge in Ba-
den-Wiirttemberg begriint, dann hitte man gesagt: . Jetzt hat
er endgiiltig durchgedreht. Das ist Gberhaupt nicht méglich,
Die Begrinung fordert das Aufsteigen des Nebels, und dann
gibt ¢s mehr Peronospora und was weiBl ich alles.™ All die
Probleme sind i der Zwischenzeit durch entsprechende Ent-
wicklung von ncuen Produktionstechniken weitgehend ge-
lost. Der Katalog, den Sie, Herr Kollege Caroli  dafiir bin
ich Thnen sehr dankbar | zum Schlufl} aufgezihlt haben, was
alles geschieht, zeigt auf, dall wir cine ganze Fiille von Maf3-
nahmen auf den Weg gebracht haben.

Die Landwirte, die sich dieser verinderten Produktionswelt
stellen, hitten ab und zu auch einmal ein Wort der Ancrken-
nung und des Dankes verdient und nicht nur stindig bei-
Bende Kritik.

(Beifall bei den Republikanern sowie bei Abgeord-
neten der CDU, der SPD und der FDP/DVP)

Wenn ich heute draullen mit jungen Landwirten diskutiere,
dann sagen die mir oft - ich habe neulich wieder eine Ver-
sammlung mit liber 200 aktiven Landwirten gehabt - Wis-
sen Sie, die Preisprobleme sind zur Zeit dramatisch, aber die
vielen Nadelstiche, die wir bekommen, als ob wir die Um-
weltzerstorer waren, sind viel schiimmer.”

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der Repu-
blikaner sowie des Abg. Drautz FDP/DVP)

Ich glaube, wir missen uns im Ausschufl einmal sehr cinge-
head und sehr umfassend tber dic gesamte Problematik un-
terhalten.

Sie haben recht, wenn Sie sagen. das ganze Land miisse
Wasserschutzgebiet werden. Mit mir kdnnen Sie das sofort
abschlicBen, bloB wird die EG dabei nicht mitmachen, weil
es bestimmte Kriterien gibt.

Zu lhrer Anmerkung, Herr Herbricht, Wasserschutzgebiete
wirden zu Lasten der Landwirtschaft ausgewiesen. ist zu sa-
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gen; Mun kann eben bloB dort Grundwasser schitzen, wo
schiitzenswertes Grundwasser vorhanden ist, und das ist halt
nicht im Industriegebiet von Heilbronn der Fall, sondern im
Donauried bei Ulm. um nur cin Beispiel zu nennen.

(Abg. Herbricht REP: Aber die Landwirte miissen
es tragen!)

Deshalb war auch von Anfang an unsere Vorstellung: kon-
scquenter Grundwasserschutz, aber dafiir auch die entspre-
chende Anerkennung und Entschidigung.

[ch wiirde mich wirklich freuen. wenn wir uns im Ausschulj,
Herr Vorsitzender, einmal einen ganzen Tag zur intensiven
Diskussion dieses Problems Zeit niahmen, weil ich es sowohl
im Interesse des Verbraucherschutzes als auch im Interesse
der Landwirtschaft fiir unabdingbar halte, daB wir diese Dis-
kussion angemessen, sachbezogen und den Problemen ge-
recht werdend fiithren. ohne dalB3 der eine glaubt, er misse
nun den anderen sagen, wie es geht. Wir sollten uns gemein-
sam bemihen. Wir sind bereit, hier weitere Vorstellungen zu
entwickeln und mitzutragen. Wir miissen diese Politik kon-
sequent fortsetzen, und zwar gemeinsam.

Es wird interessant sein, Herr Kollege Caroli, dabei auch
einmal die Frage zu diskutieren, warum die Zusammenfas-
sung mancher Vorstellungen auch aus monetiren Grinden
im Zusammenspicl mit der Europiischen Gemeinschaft ein-
fach nicht ohne weiteres maglich ist. Mir wire am lichsten,
alle FordermaBnahmen {iber den Marktentlastungs- und
Kulturlandschaftsausgleich abzuwickein. Dies wiirde aber ei-
niges an EG-Mitteln gefihrden. Deshalb meine ich, wir mis-
sen auch einmal den Zusammenhang herstellen, uns dann
gemeinsam um eine zukunfistrichtige Losung bemihen und
ohne gegenseitige Verdichtigungen und Vorwiirfe der Sache
gerecht werden. Das wiirde dem Auftrag, den dieses Hohe
Haus auch in der Frage hat, weit mehr entsprechen als das
Verhalten beim vorhergehenden Tagesordnungspunkt.

(Beifall ber der CDU und den Republikanern sowie
hei Abgeordneten der SPD)

Stellv. Prisident Straub: Meine Damen und Herren, weitere
Wortmeldungen liegen nicht vor. Wir kommen deshalb zur
geschiftsordnungsmiBigen Entscheidung dber die Antrige.
Ich gehe davon aus, daB beide Antrige an den Ausschub fiir
Lindlichen Raum und Landwirtschaft (berwiesen werden
sollen. - Dem wird nicht widersprochen. Dann 1st s0 be-
schlossen.

Damit ist Punkt 7 der Tagesordnung erledigt.

Meine Damen und Herren, ich muB noch einmal Punkt 6
der Tagesordnung

Antrag der Fraktion der FDP/DVFP und Stellungnahme des
Ministerinms fiir Lindlichen Raum, Erndihrung, Landwirt-
schaft und Forsten - Vorschliige der Landesregierung zur Re-
form der Agrarreform - Drucksache 11/872

aufrufen; denn wir haben noch nicht Gber die geschiftsord-
nungsmifBige Behandlung des Antrags Drucksache 11/872
entschieden. Ich gehe davon aus, daB auch dieser Antrag an
den Ausschull fir Lindlichen Raum und Landwirtschaft
Gberwiesen werden soll. - Auch dagegen erhebt sich kein
Widerspruch. Dann ist auch dies beschlossen.
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(Stelfv. Prisident Straubi

Mcine Damen und Herren, ich rufe Punkt 8 der Tagesord-
nung auf:

Aktuelle Debatte - HIV-Skandal - Show — Hysterie - Reali-
tit? Welche Konscequenzen ergeben sich fiir die baden-wiirt-
tembergische Gesundheits- und Sozialpolitik? — beantragt von
der Fraktion der SPD

Das Priisidium hat [Gr diec Aktuelle Debatte die iibliche Ge-
samtdauer von 30 Minuten festgelegt. Fiir die einleitenden
Erkldrungen der Fraktionen und fir die Redner in der zwei-
ten Runde gilt eine Redezeit von jeweils 5 Minuten.

Das Wort erteile ich Herrn Abg. Dr. Miiller.

Abg. Dr. Walter Miiller SPD: Herr Priisident, meine Damen
und Herren! HIV-Infektionen durch Blut und Blutplasma-
produkte brachten mehreren tausend Mitbirgerinnen und
Mitbirgern Krankheit und Tod. Neben vielen unvermeidba-
ren Infektionen gibt es ¢ine viel zu grolie Zahl vermeidbarer
todlicher  Ansteckungen, Menschen wurden Opfer von
Schlamperei, von Inkompetenz, fehlender orgamisatorischer
Strukturen und gewissenloser Geschiftemacherei. Allen Op-
fern dicses HIV-Skandals gilt deshalb zu Beginn dieser De-
batte unser Mitgefiihl.

Die Biargerinnen und Biirger erwarten von uns ¢ine weitge-
hende Aufklarung der skandaldsen Vorgidnge. Noch mehr
aber erwarten sie, dall wir politische und organisatorische
Konsequenzen ziehen, das heiBt gerechten Schadenersatz fir
die Opfer, eine Minderung des HIV-Infektionsrisikos bei
Transfusionen, die technisch mogliche vollstindige Vermei-
dung von HIV-Infektionen bei Blutplasmaprodukten, eine
deutliche Absenkung der Anwendung von Blutprodukten in
unseren Krankenhiusern, weitgehend nationale oder besser
regionale Selbstversorgung und Verzicht auf risikoreichere
Blutimporte. Doch Mitgefiihl allein reicht nicht. Als politisch
Verantwortliche missen wir dafir sorgen, dafl endlich eine
angemessene  Schadensersatzregelung fiir alle Betroffencn,
die HIV-Infizierten und dic Aidskranken, getroffen wird. In
Deutschland wird derzeit nur ein Bruchteil der in Frank-
reich und in Spanicn {blichen Schadensersatzzahlungen ge-
wihrt. Diese Zahlungen diirfen auch nicht auf den Staat ab-
gewialzt werden. Versicherungskonzerne und die produzie-
rende Industric sind gefordert. Es ist beschimend, dal}
beispietsweise an 1 kg Plasma bis zu 3000 DM verdient
wurden und heute die Produkthaftung verweigert wird.

{Beifall des Abg. Seltenreich SPD)

Es ist beschiamend, daB Versicherungskonzerne mit Milliar-
denumsitzen nicht einige Millionen fiir mitmenschliche
Hilfe zur Verfiigung stellen.

Neben den Schadensersatzzahlungen miissen auch umge-
hend organisatorische Konsequenzen aus dem Skandal gezo-
gen werden.

Fir dic SPD-Fraktion bedeutet dies:

Erstens: Der Verbrauch an Blut und Blutplasma in unserem
Land mull auf den internationalen Standard zurilickgefiihrt
werden. Derzeit sind Deutschland und Schweden Weltmei-
ster 1m Blutverbrauch., Wir brauchen eine strengere Indika-
tionsstellung. Das Einsparpotential wird auf 30 bis 50% ge-
schiitzt.

Zweitens: Derzeit werden zirka 8000001 Blut importiert.
Dieser risikoreichere Import mul} zugunsten einer vollstingdi-
gen Selbstversorgung aufgegeben werden.

Drittens: Blutspenden sollten kiinftig nur noch bei gemein-
nitzigen Trigern oder Krankenhiiusern moéglich sein. Von
dort aus kdnnte das gepriifte Plasma nach einer Quaranti-
nclagerung an die verarbeitende Industrie weiterverkauft
werden. Der Import von billigerem Plasma, das zum Bei-
spiel in den USA an der mexikanischen Grenze gewonnen
wird, muf} ab sofort gestoppt werden.

(Abg. Dr. Schlierer REP: Das ist ein landespoliti-
sches Anliegen')

Viertens: Innerhalb der Bundesrepublik sind dezentrale re-
glonale Versorgungssysteme anzustreben. Krankenhiuser
kénnen sehr leicht einen zuverlissigen Stamm von Dauer-
spendern gewinnen.

Finftens: Die Verantwortung an den Krankenhiiusern
konnte man den inzwischen iber %00 Fachirzten fiir Trans-
fusionsmedizin zuordnen. Sie wiren fiir die Uberwachung
der Spender, fiir eine strengere Indikationsstellung bei der
Anwendung, fiir lickenlose Dokumentation und fur die Pro-
duktiberwachung verantwortlich.

Sechstens: Wir brauchen eine Novellierung des Arzneimittel-
gesetzes, mit der den Herstellern die Verwendung des sicher-
sten Herstellungsverfahrens bei  Plasmaprodukten vorge-
schrieben wird. Es ist viel zuwenig bekannt, daB es bereits
1981 virusinaktive Plasmapraparate gab. Mit ihrer Einfiih-
rung damals hiitte man die Mehrzahl der Gber 2000 Infek-
tionen vermeiden kdnnen.

Siebtens: Wir brauchen kompetente Uberwachungsstellen
und ¢in funktionierendes Frithwarnsystem zwischen Herstel
lern, Labors und Anwendern fUr dhnliche Katastrophen.

Achtens: Wir miissen in dieser Situation bei Kranken Angste
abbauen. Es wird berichtet, dafl aus Angst vor Aidsinfektio-
nen heute lebensnotwendige Transfusionen verweigert wer-
den.

Den von der Fraktion GRUNE in ciner Pressemitteilung
vorgeschlagenen Pflicht-HIV-Test vier Wochen vor der Blut-
spende halte ich persénlich fiir Unsinn, Er mindert die In-
fektionsrisiken von heute zirka t: 1000000 nur um ein
Drittel. Dagegen stehen die Kosten von zirka 30 Millio-
nen DM, die fehiende Praktikabilitit und das vorhersehbare
Absinken der Spendenbereitschaft an einem zweiten Termin.

{Abg. Kuhn GRUNE: Fragen Sie einmal das Drit-
tet!)

Bei dem Drittel geht es um zwei Fille statt um drei Fiille.
Das ist genau das Drittel.

Dies wiederum erhdht dann den Importanteil, und damit
steigt das Risiko in einem anderen Bereich.

Sinnvoller erscheint der vom Ministerium vorgeschlagene
Antigentest. Er ist effektiver. Man braucht keinen weiteren
Arzttermin.

2741



Landtug von Baden-Wiirttemberg 11, Wahlperiode 34, Sitzung  Mittwoch, 24, November 1993

1y Walrer Miilhor;

Es bleibt die Kosten-Nutzen-Analyse. Wir vermeiden damit
bel einem Kostenaufwand von zirka 30 Millionen DM jihr-
lich #wei neue Infektionen in der Bundesrepublik. Die
durchschnittliche Uberlebenszeit aller Transfundierten s
handelt sich durchweg um schwerkranke Menschen  licgt
bei vwel Jahren, Die Latensveit bis zum Ausbrechen einer
Aidsinfektion ist, statistisch gesehen, deutlich langer. Wir
maissen also auch ganz niichtern dber die Frage diskutieren:
Wie wollen wir wellere 30 Millionen DM unter dem Deckel
des Gesundheitsstrukturgesetzes finanzieren, ohne Leben
und Gesundheit in anderen Bereichen zu gefihrden?

Linsere Gesellschaflt st demnach sehr wohl bereit, zur Ver-
meidung von zirka zwei Aidsintektionen durch Frischblut-
konscrven 20 Millionen DM auszugeben. Dagegen steht die
Situation in der Drogenszene und in den Strafunstalten.
Fachleute schidtzen die Zahl der Spritzen- und Nadelbenut-
zer in unseren Strafanstalien auf inzwischen 3 000 bis 9 000
Personen. Darunter soll jeder funfzigste HIV-positiv scin. Es
darf, mcine schr gechrien Damen und Herren, keine HIV-
infektionen erster und sweiter Klasse in unscrer Gesellschaft
geben:

(Beifall des Abg. Sclienreich SPD)

hier die unschuldigen Opter von Bluttransfusionen und dort
die Fixer. dic Schwulen und die Prostituierten. dic sich ihr
Unglick  so wird dann manchmal unterstellt - in irgendei-
ner Weise doch selbst zuzuschreiben hitten. Der Schutz vor
HIV-Infektionen muB fir alle Menschen in unserem Land in
gicicher Weise gelten. Das bedeutet, daBl in den Strafanstal-
ten endhch der jederzeitige anonyme Zugang zu Spritzen
und Kondomen gewiithrleistet werden muB.

In Baden-Wirttemberg milssen die iiberlangen Wartezeiten
der Drogenberatung im Vollzug abgebaut werden. Die Auf-
rechterhaltung der Fiktion vom drogenfreien Knast darf
nicht durch vermeidbare Neuinfektionen erkauft werden.

Genauso kurzsichtig wiire es, diesen Produkiskandal zum
Antall zu nehmen. Rethen- und Zwangstestungen oder die
Meldepflicht fir HIV-Infektionen einzufiihren. Zwangste-
stungen gefihrden in der Praxis Prophylaxebemihungen.

AbschlicBend will ich noch aul ecinen weiteren Aspekt des
HIV-Skandals eingehen. Wir fithren derzeit auf allen Ebenen
cine Dercgulierungs- und Privatisierungsdebatte, Im vorlie-
genden Fall haben wir es eher mit zuwenig Regulicrung und
zuviel Privatisierung zu tun.

(Beifall des Abg. Seltenreich SPD)

Dic Uberwachung durch das Bundesgesundheitsamt war un-
rureichend, und offensichtlich st es ohne grofle Auflagen
moglich. Blut abzuzapfen, aufzuberciten, zu importicren, zu
exporticren oder auch nur umzuetiketiieren. Wir sind iibri-
gens das cinzige Land in Europa, in dem das moglich ist.
Wir brauchen zuweilen alse doch mehr Regeln. mehr Staat
und kontrolliertere Privatinitiative. Dies gilt nicht nur fiir
Blut. Das muld deshalb auch bel der gegenwirtigen Privati-
sigrungsdebatte im Bereich der Krankenhiuser oder auch
hei der beahsichtigten GmbH-Lasung fiir Psychiatrische
Landeskrankenhiiuser bedacht werden.

(Beifall des Abg. Scltenrcich SPD)
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Im Interessenkonflikt zwischen Wirtschaftsinteressen und
medizinischer Versorgung mul} der Staat auch in Zukuntt
weitgehende Kontroll- und Regelungsfunktionen wahrnch-
men.

(Beifall bei der SPIN

Stellyv. Priisident Straub: Das Wort crteile ich Herrn Abg.
Dr. Mauz.

Abg. Dr. Mauz CDU: Herr Prisident, meine sehr geehrien
Damen und Herren! Von der SPD-Fraktion ist diese De-
batte mit dem Titel Show - Hysterie  Realitit®

(Abg. Weimer SPD: Fragezeichen!)

beantragt worden, vielleicht auch ctwas in Anspielung auf
den Bundesgesundheitsminister. Ich glaube aber nicht. dal
dieser eine Show abgezogen hat.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Er hat gebandelt!)
sondern duB er richtig reagiert und gehandelt hat.

(Beifall bei der CDU - Abg. Kuhn GRUNE: Das
wird die Geschichte zeigen!)

Ich kann die Hysterie verstehen, die es jetzt drauflen in der
Bevolkerung gibt. Wer einmal Blut bekommen hat, wer Blut-
produkte bekommen hat, wer sich einmal Gammaglobuline
vor dem Urlaub gespritzt hat. der ist jetzt einfach verunsi-
chert und weill nicht mehr: Habe ich jetzt etwas, oder habe
ich nichts?

Dic Recalitit ist mit 2 300 Infizierten in der Bundesrepublik.
die Blutprodukte bekommen haben, eine sehr traurige. Was
hier passiert ist, ist eine beispiellose Schlamperei, und ich
mochte fiir das. was hier in den vergangenen Jahren von
den Betreffenden geschehen st auch das Wort | Sauerei™
benutzen.

Ich habe bereits im November 1991 beim damaligen Ge-
sundheitsministerium abgelragt, wie es mit Infektionen nach
1985 aussicht, also nachdem die generelle Testung einge-
fiihrt wurde. Damals wurde mir gesagt, es gebe in Baden-
Wiirttemberg keinen Anla 2u Besorgnis. Es seien nur zwei
oder drei Fille, die kurz nach 1985 noch von solchen Pro-
dukten betroffen worden seien.

Was jetzt Realitiit ist, was sich vor einigen Wochen und Mo-
naten abgespiclt hat, ist schlichtweg ein Verbrechen von be-
stimmten Pharmaherstellern aus reiner Geldgier.

(Beifall bei Abgcordneten der CDU und der Repu-
blikaner)

Wenn ich das Ansteckungsrisiko mit zirka 1:1 000 000 bei
heutigen Blutspenden sehe, so sollte man doch auch noch
aul etwas anderes hinweisen. Herr Kollege Miiller, was in
den letzten Tagen herumgeistert. Auch bei Hepatitis ist wohl
einiges an Schlamperei passiert. Wir haben bei Hepatitis C
ein Ansteckungsrisiko von 1: 500 bis 1 123, Dies ist erheb-
lich héher. Ich denke, auch in diesem Bereich miissen wir et-
was aggressiver vorgehen.

(Abg. Weitstein SPD: Sehr richtigh)
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lch glaube. dall Bundesminister Sechofer richtig reagiert hat,
indem er die Verantwortlichen des BGA hinausgeschmissen
hat

(Abg. Wettstein SPD: Jawohl!)

und mdem er das BGA jetzt in scine Bestandteile auflost. Es
wird ja in cinzelnen [nstituten weitergearbeitet. Ieh denke,
dall doch einiges an Verfilzung vorhanden war, und ich den-
ke, dull wuch die Entscheidung fiir einen Hilfsfonds richtig
ist. Es ist vollkommen richtig, Herr Kollege Miller, dal} die
Summen, die ber uns genannt werden, MOr das, was den
Menschen passiert ist. noch zu gering sind.

Der vorliufige Gipfel des Skandals war am 28, Oktober, am
Tug der Sitzung unseres Sozialausschusses hier im Landiag,
als die Vorgiinge bel der Firma UB Plasma bekannt wurden,

Ich lese nun die Pressemitteilungen vom Kollegen Miller
und von der Frau Ministerin Solinger. Kollege Miller
schreibt in einer Presseerkliarung: | Gesundheitsminister Sce-
hofer trigt mit seinen wenig gehaltvollen, nur auf Effektha-
scherer angelegten VorstdBen zur Verunsicherung bei.”

(Abg. Pr. Repnik CDU: Der Kollege Miller hat
cine Hysterie erzeugth)

JAnstatt Schnellschiissen sind jetzt vernfinftige Risikoanaly-
sen notwendig.™

(Beifall bei Abgeordneten der SPD Abg. Weimer
SPD: Sehr richtig! Schr guth)

Dieser Sutz st sehr richtig,

Wenn ich die Pressemeldung der Frau Minster Sohnger le-
se, i der sie ihe Bedauern darber zum Ausdruck bringt.
dali der Gesundheitsminister die Landesminister nicht frither
7u einer Gesprichsrunde eingeladen habe, so dafl eine di-
rekte und umfassende Information der Linder nur Gber
Pressemitteilungen stattgefunden habe, se muf ich lhnen
vorwerfen: Sie haben dies in Baden-Wiirtternberg  genauso
gemacht,. Am Tag, als der Skandal mit der Firma UB
Plasma hochkam, war Sozialausschufisitzung. Der Sozialaus-
schul} ist davon an diesem Tag nicht informiert worden. Am
Tug daraul hatten Sie noch nicht einmal die Produkie der
Firma UB Plasma verboten, wie dies in Bayern bereits ge-
schehen war, Der 28, war ein Donnerstag. Am 29, gab es
kein generelles Verbot von L UB Plasmua™-Produkten, wie
dies in Bayern beschlossen wurde.

Ich denke, die ganze Diskussion um diese schlimmen Vor-
fille sollte uns jetzt die Chance geben. {iber Aids im Land
Baden-Wiirttemberg und in der Bundesrepublik etwas weni-
ger emotional zu diskutieren,

(Abg. Weimer SPD: Das ist der Sinn dieser De-
batte!)

Awds st cine ansteckende Krankheit. Wir sollien hier keine
ideologische Diskussion fithren. Leider hat sich in der Ver-
gangenheil auch die SPD daran beteiligt. nicht sachlich, son-
dern ideologisch zu diskutieren.

(Abg. Brechiken SPD: Jetzt komm doch einmal zur
Sache!)
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Wir haben schon friher im Ausschull Beratungen dartber
geflihrt. wie man im Land Baden-Wiirttemberg in der Aids-
politik vorgehen soll. Da war leider mit der SPD wenig zu
machen,

Wir haben heute die Situation. dull den Arzten empfohlen
wird, sich auf Aids testen zu lassen, dalBl es aber nicht még-
lich ist, Patienten, wenn sie operiert werden, vorher auf Aids
zu untersuchen selbst aul [reiwilliger Basis nicht. Der
Landtag hat tbrigens beschlossen. und zwar im Mai 1991,
zum Schutz des Krankenhauspersonals jeden Patienten vor
eingr Operation in der Regel mit seinem Einverstindnis auf
HIV zu untersuchen. Beschlull vom 16. Mai 1991. Das da-
malige Gesundheitsministerium hat das nicht umgesetzt; das
jetzige auch nicht.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Mit gutem Grund,
Herr Kollege!)

Ich hoffe, dafl wir jetzt auch iiber solche Dinge etwas emo-
tionstreier diskutieren kénnen, auch iiber die Forderung von
Herrn Scehofer, cinen generelien Test ber jeder Blutab-
nahme durchzufithren. der anonymisiert wird, Wir haben
vorhin dber e Krebsregister  diskutient Krebs, eine
schiimme Krankhent

{Abg. Dr. Repnik CDU: So st es!)

und haben nun eine anonymisierte Meldepflicht. Warum
kénnen wir dber solche Dinge nicht auch im Bereich von
Aids diskutieren und diese offen ansprechen?

(Beifall ber der CDU)

Ich metne, dald dics bisher alles zu schr ideologisiert und
nicht von der Sache her diskutiert wurde, wie es dieser
Krankheit, einer ansteckenden Krankheit, entspricht. Es ist
heute bei jedem Hérsturzpatienten dblich. auf Lues. auf Sy-
philis zu untersuchen. weil dies cinen Hérsturz verursachen
kann. Aber ¢s ist nicht moglich. bei entsprechenden Patien-
ten ohne schriftliche Einwilligung cincn Aidstest durchzuftih-
ren.

Was zu tun ist: Wir miissen die Labormethoden genau kon-
trollicren. Wir brauchen externe Qualititskontrollen, War
missen schauen - Herr Kollege Miiller weil} dies auch
dal3 im Labor die Preise durch das Erbringen einer Menge
von Untersuchungen nicht weiter nach unten gehen und dal
ein entsprechender Qualitiitsstandard eingehalten wird. Wir
miissen schauen, dal3 dus Laborpersonal cntsprechend aus-
gebildet ist, damit es am Ende nicht so ist, daB Zivildienst-
leistende dicse Tests in Krankenhauslabors und auch in pri-
vaten Labors durchfGhren. Wir brauchen die Biutquaranti-
ne, bhis ein zweiter Test durchgefithrt worden ist. Es ist
richtig, die Importe zuriickzufuahren.

Ich denke, wir sollten uns auch tliber das professionelle Blut-
spenden unterhalten, dariiber, ob es noch richtig ist, daf3
man Geld dafir bekommt, weil dies bestimmte Personen,
die dus Geld dringend bendtigen, dann auch machen. Dann
sind viclicicht auch ctwas mehr Leute aus Risikogruppen da-
bei, Wir miissen dic Eigenblutspende forcieren. Wir milssen

und dies ist sicherlich das Wichtigste  mehr dber das
Blutspenden intormieren, weil wir zuwenig Blutaufkommen
haben. Ich denke. dal es nicht richtig wire, den Verbrauch
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von Blutkonserven zurilickzufithren. [ch glaube auch nicht,
dal sie unndtig angewandt werden. Wir haben einen relativ
hohen Stand der Medizin und brauchen deswegen sicherlich
auch mehr Blutkonserven als in anderen Landern,

Die CDU hat sich frither mit diesem Thema beschiftigt. Wir
haben jetzt cine Grofle Anfrage zu diesem Thema einge-
bracht, um alle Bereiche des jetzigen Skandals und auch der
zuklnftigen Aidspolitik abzudecken.

Ich denke. dal} Bundesminister Seehofer richtig gehandelt
hat. Ich denke, daB} in Baden-Wiirttemberg an Informatio-
nen nicht alles so gelaufen ist, wie es auch gegeniiber den be-
treffenden Pohtikern des Sozialausschusses hitte passieren
kénnen. Es ist sicherlich richtig, heute diese Aktuclle De-
batle zu fithren. Aber wenn ich die Angriffe auf Herm See-
hofer vom Kollegen Miller hére, mull ich halt sagen: Wer
im Glashaus sitzt, solllte nicht mit Steinen werfen.

{Beifall bei der CDU)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Herrn Abg.
Dir. Schlierer.

{Unruhe)

Abg. Dr. Schlierer REP: Herr Prisident, meine schr gechr-
tenr Damen und Herren! Zunichst einmal muB ich feststel-
len, dald das Thema, das dic SPD hicr in dieser Aktuellen
Dchatte behandeln will  HTV-Skandal - Show - Hysteric

Realitit™ | vom Kollegen Miiller glatt verfehlt wurde. Der
ganze Vortrag war schr allgemein gehalten und wenmg auf
die aktuellen Uberlegungen und Konsequenzen abgestellt.

Mit der Bekanntgabe von 373 Verdachtsfillen einer HIV-In-
fektion durch Blutprodukte wurde vom Bundesgesundheits-
minister am 6. Oktober genaugenommen kein neuer Skandal
im Bundesgesundheitsamt enthillit, sondern nur cin alter
Skandal, und zwar der der aidsinfizierten Bluterkranken,
wieder aufgewirmt. Bis heute wird man den Eindruck nicht
los. dul3 Horst Sechofer diesem Problem ebensowenig ge-
wachsen ist, wie es seine Vorginger Geilller und Sissmuih
waren.

{Beilall bei den Republikanern  Abg. Dr. Mauz
CDU: Und Sie noch weniger!)

Man mubl sich in diesem Zusammenhang nur den abstrusen
Yorschlag, Herr Kollege Mauz, einmal vor Augen fiihren.
den Herr Sechofer gestern gemacht hat, indem er forderte,
kiinftig bei jeder Blutentnahme in der Praxis einen Aidstest
durchzufithren. Das ist vbllig abwegig. Solange solcher
Schwachsinn mit ministerialer Autoritit gegeniber einer
jetzt verunsicherten Bevolkerung verzapft wird

(Abg. Alfred Haas CDU: Jetszt sind wir gespannt
auf Thre Vorschlage!)

die kommen noch -, lingst Gberfallige Entscheidungen
aber weiter auf sich warten lassen,

(Abg. Dr. Mauz CDU: Aidstest tiir Auskinder!)
ist die Scehofer-Show allenfalls ein glatter Flop.
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Die Strukturidnderung im Bundesgesundheitsamt, Herr Kol-
lege. ist das cine Thema, die Offentlichkeitsarbeit des Herrn
Scchofer ein ganz anderes Thema. Hier ist der Titel der Ak-
tuelien Debatte durchaus nicht falsch gewihlt.

Die am 6. Oktober ausgeldste hysterische Reaktion darl
man {reilich nicht allein auf den dramatischen Fernsehauf
tritt des erbleichten Bundesgesundheitsministers zurackfiih-
ren. Zu Recht hat Thomas Loffelholz in der ,Stuttgarter
Zeitung™ vom 16. Oktober dicses Jahres auf die Neigung un-
screr Gesellschaft zu kollektiver Hysterie hingewiesen. Dazu
gehdrt auch der verantwortungslose Umgang der Medien
mit einem so sensiblen Thema.

Wenn etwa in der ARD in den .. Tagesthemen™ ohne nithere
Kenntnis der Fakten orakelt wird, dal mehrere tausend
Menschen ..in den Tod gespritzt worden® seien oder wenn -
um nur einen ganz konkreten Fall vor Ort zu nennen  der
Sidwestfunk im Stuttgarter Katharinenhospital Patienten be-
fragt und dann ausschlieBlich jene zu Wort kommen Fift,
die Besorgnisse dullern, wihrend die besonnenen Stimmen
ausgeblendet werden, fiithrt dies zur Beunruhigung der Be-
volkerung.

(Abg. Dr. Mauz CDU: Das ist Pressefreiheit!)

~Angste im Blutsumpf™. so ja ein Titel des ,.Spiegel”, sind
die Folge von Zerrbildern, die von Revolverblittern verbrei-
el werden,

(Abg. Alfred Haas CDU: Wollen Sic das Ganze
verharmlosen?)

In der Folge dngstigen sich Millionen Birger, und nicht we-
nige Patienten lehnen aus Angst Iebensnotwendige Bluttrans-
fusionen ab.

(Abg. Alfred Haas CDU: Wollen Si¢c den Skandal
verharmlosen?)

Es geht nicht um Verharmlosung, hier geht es um dic Re-
aktion, Herr Kollege. - Dabel besteht fir hysterische Reak-
tionen eigentlich kein Anlafl, Das schiimme Schicksal der in-
fizierten Bluterkranken war lingst bekannt. Im Februar
dieses Jahres hat beispielsweise die Deutsche Hiamophilie-
Gesellschaft anldBlich der im Gesundheitsausschull  des
Deutschen Bundestags durchgefiihrten Anhérung zur \HIV-
Infektionsgefihrdung durch Blutprodukte™ darauf hingewie-
sen, daB allein 1992 {iber 300 durch Aids bedingte Todes-
fillle bei Blutern aus den Himophilie-Behandlungszentren
gemeldet wurden. Damit steht Aids mit 77 % unter den To-
desursachen beir Hidmophilie an erster Stelle. Bekannt ist
auch, dabB es zwar schon 1982 virusinaktivierte Faktor-VIII/
IX-Priparate gub, dal das BGA aber erst Jahre spéter titig
wurde, dall die Infektionen iiberwiegend auf imporuerie
Blutbestandteile zurlickzufiihren waren und daB die jetzt von
den Hafipflichtversicherern der Pharmaindustrie an infi-
zierte Bluterkranke gezahlten pauschalen Abfindungen in
Hoéhe von zirka 60 000 DM je Geschidigten vollig unzurei-
chend sind.

Nur: Diese Probieme berlhren jetzt nicht unmittelbar die
Landespolitik. Seit 1. Mai 1985 werden vom Blutspende-
dienst des DRK Baden-Wirttemberg alle Blutspender auf
Antikorper gegen HIV getestet, Seither wurden {iber 3 Mil-
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tionen Blutspenden gesammelt, von denen nur 46 als HIV-
positiv aufficlen. Mit Ausnahme der Erythrozytenkonzen-
tratc und der tiefgefrorenen Frischplasmapriparate werden
heute  sdmtliche Blutprodukte virusinaktiviert, Die vom
DRK angewandten Methylenblau-Verfahren und das Sol-
vent-Detergent-Verfahren bei gefrorenem Frischplasma kon-
nen in ihrer Wirksamkeit heute noch nicht abschliellend be-
urtetll werden. Es bleibt derzeit auch bei sorgfiltiger Aus-
wuhl der Blutspender und bei Testung aller Blutspenden fir
die Cbhertragung nicht virusinaktivierbarer Blutbestandteile
ein HIV-Infektionsrisiko von zicka 11 000 000,

Vor diesem Hintergrund sind im Blick auf die Gesundheits-
politik des Landes zum ecinen die notwendigen MaBnahmen
sur weiteren Minimierung des Infektionsrisikos und zum an-
deren die Konsequenzen aus dem Vertrieb von HIV-ver
seuchtem Plasma der Firmen UB Plasma und Haemoplas zu
erortern.

Zunichst fallt auf - das hat bei meinen Vorrednern in der
Differenzierung gefehlt -, dafl es seit Einfithrung der HIV-
Testung keine Probleme bei den staatlichen und kommuna-
len Blutbanken oder beim Blutspendedienst des DRK in Ba-
den-Wiirttemberg gegeben hat. Ubrigens kénnen Sie daraus
auch ersehen. dall die Frage der Bezahlung dabei keine
Rolle spielt. Das DRK hezahlt nichts, manche Blutbanken
hezahien etwas, trotzdem hat es auf die Auswahl der Spen-
der in diesen Fiillen keinen Einflull gehabt,

Problematisch sind vielmehr diec kommerzicllen Plasmaphe-
rese-Zentren, wic dic genannten Firmen UB Plasma oder
Huaemoplas, die nicht nur cine zweilelhafte Spenderauswahl
hetreiben. sondern, ber unzureichender Kontrolle, aus Profit-
denken auch auf die notwendige Testung verzichtet oder
durch Poolen cine effektive Testung unméglich gemacht ha-
ben.

Obwohl schon seit lingerem Bedenken gegeniiber solchen
kommerziellen Plasmahandlern bestehen und die Gefiihr-
dung durch nicht virusinaktivicrbares FEP bekannt ist, hat
heispielsweise die Universitiitsklinik Tabingen in einem Jahr
zitka 300001 Plusma von solchen kommerzicllen Plasma-
Haien bezogen. und dies, obwohl beispielsweise eine solche
Plasmuamenge problemios und risikofrei von ciner kommu-
nalen Blutbank hier im Land hiitie bezogen werden kénnen.
Hier stellt sich schon die Frage nach der Verantwortlichkeit
der zustindigen Ministerin, dic zumindest bei den landesei-
genen Klinika dafiic hdne sorgen missen. dalb dort kein
HIV-Plasma bei kommerziellen Plasma-Klitschen eingekauft
wird.

(Beifull bei den Republikanern Dem Redner wird
das Ende seiner Redereit angezeigt.)

Ich komme gleich zum Ende.

Fine weitere Frage stellt sich im Hinblick auf das angespro-
chene Restrisiko. Solange noch keine zuverldssigen HIV-An-
tigen-Tests existieren und die Virusinaktivierung des Frisch-
plasmas noch problematisch ist, mufl bei Erstspendern in
jedem Fall eine Plasma-Quarantine-Lagerung fiir sechs Mo-
nate vorgenommen werden,

{Beifull bei den Republikanern)

Wir fordern daher die Landesregierung auf, unverzitglich die
flir eine Quarantinelagerung erforderlichen Voraussetzun-
gen bei den Blutbanken im Land zu schaffen oder sicherzu-
stellen.

In diesem Zusammenhang ist noch auf einen weiteren Um-
stend hinzuweisen. Inzwischen gibt es beispielsweise eine
Aidskranken-Selbsthilfe. die Aidskranke offen per Fax zur
aktiven Teilnahme an Blutspendeaktionen des DRK aufruft.
In cinem Mitgliederinfo dieser Bundeskoordinationsstelle
heilit es unter anderem - ich zitiere -

Schickt dieses Fax weiter an cure Vertrauensleute, an
unscre Freunde bei Presse, FFunk und Fernsehen.

Dann wird dazu aufgefordert, zum DRK zu marschieren
und dort Blut zu spenden, Welche fatalen Folgen ein allzu
entgegenkommender Umgang mit Spendern aus HIV-Risi-
kogruppen hat, beweist das Beispiel Hamburg., Wir erwarten
daher, dal} sowohl seitens der Staatlichen Gesundheitsdmter
als auch seitens des Ministeriums den Blutbanken im Land
der Riicken gestirkt wird, wenn sic bei der Auswahl von
Erstspendern strenge Mallstibe anlegen.

{Beifall ber den Republikanern)

Stellv. Prisident Strach: Das Wort erteile ich Frau Abg.
Bender.

Abg. Birgitt Bender GRUNE: Herr Prisident, meine schr
verchrten Damen und Herren! . HIV-Skandal - Show - Hy-
sterie - Realitit?, so hat die SPD-Fraktion diese Aktuelle
Debatte betitelt. Realitit ist leider, daB wir tiglich neuc Ent-
hiillungen iiber ungeniigende Kontrollen, Schlampereien
oder bewulBitc Manipulationen bei Gewinnung und Yermark-
tung von Blut und Blutprodukten lesen milssen. Das wirft
cin Licht darauf. dafl Blut eben nicht nur ein Korperstoff
ist, der von den Arzten zu kurativen Zwecken eingesetzt
wird, sondern auch cin Wirtschaftsfaktor, der auf dem
Markt in der Bundesrepublik mit cinem Umsatz von 3 Mil-
liarden DM vertreten ist. Aul gut deutsch: Amt Blut verdie-
nen nicht wenige nicht wenig. Realitiit ist auch, daB bei einer
Reihe von Menschen Blut und Blutprodukte zu einer todli-
chen Gefahr geworden sind.

Hysterie, auch die mag es geben. Aber ich meine, wir sollten
fiir die durch den Skandal geweckten Uringste Verstindnis
haben. [ch halte es fir eine rchtige Reaktion. dall das Sozi-
alministerium ein Informationstelefon eingerichtet hatte, Ich
denke aber, dal3 dies nicht reicht. Vielmehr muB die Politik.
um das Vertrauen von Menschen wicderherzustellen, auch
zeigen, daB sie in der Lage ist, Konsequenzen zu zichen.

Show, meine Damen und Herren, ist es demgegeniber,
wenn Bundesgesundheitsminister Scehofer mit der Forde-
rung nach Massentests pldtzlich ein schlechtes Imitat Gau-
weilerscher Politik abzugeben versucht,

(Abg. Dr. Mauz CDU: Anonymisierte Tests!)

Die Forderung nach Massentests in Arztpraxen und Kran-
kenhiusern ist ein unverhdltnismiBiger Eingriff in das
Sclbstbestimmungsrecht von Menschen, ist ein unverhiltnis-
miillig kostenintensiver Vorschlag und bedeutet letztlich eine
Kehrtwende in der Aidspolitik, die auf unseren entschiede-
nen Widerstand stoBen wird. Vielleicht 1st das ja auch nur
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durch den beginnenden Wahlkampf in Bavern zu erkliren.
Aber ich fiige hinzu, Herr Kollege Mauz: Die Sache wird
nicht dadurch besser, dal3 Sic nun wieder den alten Hut der
Forderung nrach  Zwangstests von  Krankenhauspatienten
aufwiirmen.

{Abg. Dr. Mauz CDU: Freiwilligh)

Genau das, meine Damen und Herren. sollic man c¢hen
nicht tun. Man sollte kein umfassendes Uberwachungssy-
stem fur Menschen cinfithren.

{(Abg. Dr. Repnuik CDU: Und warum nicht?)

Vielmehr miissen ein umfussendes Uberwachungssystem und
cine strukturelle Reform des Blutspendewesens die Konse-
gquenz sein.

{Abg. Alfred Haas CDU: Was heilit das dann?)

Mcine Damen und Herren, man muf} sich auch cinmal mis
der Uberwachungstitigkeit der Behdrden in diesem Land
befussen. Wenn ein Bericht der . Sdwest Presse™ von heute
zatriftt. wonach die Meldung cines Laborarztes (ber Hepa-
titis-C-Intektionen von Patienten durch Blutkonserven vom
zustandigen  Gesundheitsamt  nicht cinmal  weitergegeben
wurde und sich der Leiter dieses Gesundheitsamits damit ent-
schuldigt, er habe nicht gewulBt, dald er mat dieser Informa-
ton irgend etwas machen solle, dann, Irau Ministerin, be-
steht hier dringender Handlungsbedarf fir Thr Ministerium.

(Beifall bei Abgeordneten der GRUNEN sowie der
SPD und der Republikaner)

Auch dic Vorginge beim Roten Kreur in Mannheim, die
letrethch dort selbst aufgedeckt wurden, es aber ene ganze
Weile ermdglicht haben, dall Tests nicht ordentlich durchge-
fithrt wurden, werfen ¢in Licht auf dic Uberwachungstitig-
keit. in diesem Fall des Regierungsprisidiums. Auch hier.
meine ich, besteht der Bedarf, diese (Uberwachungstitigkeit
Zu intensivieren.

Aber letzthich, mene Damen und Herren, mufl das ganve
System des Blutspendewesens auf den Prifstand. Wir halten
¢s da mit dem Betliner Arztekammerprisidenten Eflis Hu-
ber, der gesagl hat:

{Zurufe von der CDU)

SWir werden aus der Krise mit cinem besseren Gesundheits-
wesen herauskommen.™ Herr Kollege Haas, ich fiige hinzu:
Man mul} cs nur wollen.

(Zurufe von der CDD

Wenn es richtig ist. meine Damen und Herren, dall man mit
cinem Liter Blutplasma und der dazugehdrigen Menge an
Spenderblut 3 000 DM verdienen kann, 1st die Versuchung
natiirthch profl, diese Gewinnspanne noch etwas aufzubes-
sern. [ch meine, es dart nicht mehr sein. dal} man mit Blut
reich werden kann.

Daraus folgt {ir uny die Forderung nach Entkommerzialisic-

rung und das heilt nach ciner Konzentration der Blutspen-
dedienste aul Kommunen und Krankenhiuser.
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{(Abg. Dr. Repnik CDU: Dadurch wird es aber
nicht bifliger. gnidige Frau!)

Doch. dadurch wird es billiger, Herr Kollege. Aber lassen
Sie mich meine weiteren Uberlegungen vorstellen.

Anderungsbediirfiig ist fiir uns auch der Umgang mit Blut
und Blutprodukten. In der Bundesrepublik wird dreimal so-
viel Blut verbraucht wie in GroBbritannien und zweimal so-
viel wie in den Niederlanden.

{Abg. Dr. Schlierer REP: Stand im . Spiegel™!)

1992 wurden aus 28 Lindern Blutprodukte zu cinem Wert
von 220 Millionen DM cingetiltrt, Ich meine, das ze1gt deut-
lich, dal} der Blutverbrauch hier zu hoch ist und dall dus Aa-
scn mit dem Blut cin Ende haben muB. Wenn das so ist. ist
es auch kein Problem. Herr Kollege Miiller. die von uns ge-
forderte Quarantiinelagerung zu machen, weil dies nur cine
kurzfristige Reduzierung der Verfligbarkeit von Blutproduk-
len bedeutet. Dardber hinaus st 2u betonen, dall aus der
Bundesrepublik auch in 80 Linder Blut und Blutprodukte zu
einem Wert von 300 Millionen DM exportiert werden.

Es gibt cinen EntschlicBungsantrug des Europdischen Parla-
ments vom September dieses Jahres, mit dem eine Selbstver-
sorgung mit Blut innerhalb der Europiischen Union ange-
strebt wird. Diese Forderung steht bis jetzt nur auf dem
Papier. Ich mache darauf aufmerksam, daB Baden-Wirttem-
berg derzeit den Vorsitz bei der Europaministerkonfereny.
der Linder hat. Es stitnde dem Land gut an, dort seine Ein-
NuBmoglichkeiten zu nutzen. damit dieser Vorschlag des Eu-
ropiischen Parlaments auch tatsiichiich umgesetzt wird.

{Beilall bei Abgeordneten der GRUNEN)

Meine Damen und Herren, die Strukturreform des Blutspen-
dewesens ist notwendig. Ich habe unsere Vorschlige hicrzu
skizziert. Das ist mehr als kurzfristiges Krisenmanagement,
Es ist wichtig, das zu betonen.

(Beifall bei den GRUNEN)

Stellv. Priisident Straub: Dus Worl erteile ich Herrn Abg.
Kiesswetler,

(Abg. Kuhn GRUNE: O weh! - Abg. Dr. Repnik
CDU: Da sind wieder schwierige Worte drin!)

Abg. Kiesswetter FDP/DVP: Ich mache es so eintach. dall
thr alle es versteht. So rede ich heute.

Schr geehrter Herr Prisident, meine Damen und Herren!
Die Verabreichung von Blut und aus Plasma hergestellten
Priparaten hat ungezihlten Menschen das Leben gerettet
oder konnte zur Heilung ven Krankheiten beitragen bzw.
die Folgen von krankhaften Prozessen im Fall der Bluter-
krankheit segensreich beeinflussen. Um so tragischer ist es,
wenn durch solche unverzichtbaren Medikamente unerkannt
t6dliche Krankheiten dbertragen werden, wie es im Fall
Ailds nachweislich geschehen ist. Nur zu verstindiich sind
dann die dringenden Fragen, die an Medizin, staatliche Ge-
sundheitsbechérden und Politk gestellt werden, ob in der
Vergangenheit alles Maghiche getan wurde, um solche ver-
hiingnisvollen Folgen zu vermeiden, und welche Schritte
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man noch tan kann, um ¢in bis heute nicht auszuschlicBen-
des Restrisiko weiter zu minimieren.

Zicl mufd es sein, den Sicherheitsstandard von Blut und Blut-
produkten entsprechend den heute verfligbaren wissenschalt-
lichen Erkenntnissen weiter zu verbessern. Um richtige Er-
kenntnisse zu erhalten, mub3 eine fdckenlose Autklirung aller
in letster Zeit aufeetretenen Vorwiirfe ertolgen.

Bei der Autarbeitung des Themas milssen die drei verschie-
denen Problembereiche dringend cinveln und getrennt erdr-
tert und der Bevolkerung vermittelt werden.

Der erste Versuch ist die heute veroffentlichle Anzeige des
Bundesgesundheitsministers Sechoter. Da bis heute nichts
geschehen st ist eine Hysterle entstanden. Die Pelitik hat
zu dicser Panik mit beigetragen.

In der Zeit von 1980 bis 1985 war es autgrund der techni-
schen und wissenschaftlichen Kenntnisse nicht maglich. fest-
ustellen, ob die Blutprodukte HIV-positiv waren oder nicht.
Digjenigen. die in dieser Zeit Blutibertragungen crhielten,
sollten sich jetzt einem Test unterziehen. Es ist dringend not-
wendig, Personen. die moglicherweise Trilger der Aidsviren
sind. #zu ermitteln. Hier miissen auch sofort Entschidigungs-
regelungen [l die Infizierten und deren Angehdrige getrof-
fen werden. s kann nicht mit den Entschidigungsregelun-
gen sugewartet werden. Krankheit bedeutet feid. Eine
Krankheit, die stets tddlich verliduft. bedeutet ein besonders
schweres Schicksal fir dic Betroffenen.

Seit 1985 ist o5 moghch. die Blutprodukte zu testen. so dald
dic Gefahr der Infirierung scit diesem Zeitpunkt auf ein
Mindestrisike vuriickgefiihrt werden konnte. Daher besteht
kein Anlali, die Bevilkerung, dic nach 1985 Blut erhalien
hat, autzuschrecken und sie in Panik su versctzen. Dies
hitte scitens der Politik von Anfang an klar und deutlich
dargelept werden missen.

Leider kann in der Medizin cin mehr oder minder grofies
Restrisiko nic ausgeschlossen werden. Dies trifft insbeson-
dere auf dic Diagnose einer HIV-Infektion zu. Bis jetzt ist es
nicht moglich, den Zeitrauum bis zum Aulireten der Antikor-
per su diiberbricken. Solange durch regelmilige Antigen-
und Antikorpertests eine Infektion nicht mit letzter Sicher-
heit auszuschlieBen ist. muld nach anderen Wegen gesucht
werden, um die Ristken soweit wie irgend méglich #u verrin-
gern.

Im Bereich der medizinischen Behandlung mit Blut oder
Blutprodukten missen daher mehrere Malinahmen erwogen
werden.

Erstens: Durch Belragungen und Untersuchungen mul3 die
Spenderauswahl optimiert werden.

Zweitens: Merkantile Interessen im Bereich der Blutspenden
sollen ausgeschlossen sein.

Drittens: Der Aufbau stabiler Spenderstimme soll torciert
werden.

Viertens: Langlristiger Aufbau der Eigenversorgung im Lan-
de.

Fiinftens; Auf drztlicher Scite ist darauf hinzuwirken, dab
strengste Auflagen an die Notwendigkeit der Behandlung
mit Frischblut gestellt werden und dali die Eigenblutspende
wo immer moglich favorisiert wird.

Sechstens: Dic Qualititssicherung im Bereich der Testlabo-
ratorien mufl verstirkt werden.

Der dritte Problembereich betrifft dic jetet im Verdacht kri-
mineller Handlungen stehenden Mitarbeiter verschiedener
Firmen. Hier mul} die Staatsanwalischaft ermittein, muf3 der
Sachverhalt aufeeklirt werden. und cs milssen, wenn cefor-
derlich. Strafverfahren durchgefithrt werden.

(Jawohl! ber den Republikanern)

Dic Vorderung der Grinen, das gesamite Blutspendewesen
aul die dffentliche Hand 7u dbertragen, ist jedoch abzuleh-
nen. Das Beispiel Frankreichs zeigl. dall dadurch keine ab-
solute Sicherheit pewiihrleistet wird. Es mul3 dabei bleiben.
daf} der Staat verpflichtet ist. dic bestméglichen Sicherheits-
vorschriften aufzusteflen und dic Einhaltung dieser Vor-
schriften zu kontrollicren. Die Privatwirtschaft ist besser als
der Staat in der Lage. cine optimale Versorgung der Bevolk
kerung zu gewihrleisten.

Erfreulich ist, daBd die besonders betroftene Gruppe der Blu-
ter nicht mehr dem Risiko einer HIV-Infektion durch Uber-
tragung verscuchten Blutes ausgesetzt ist. Durch den gen-
technologisch hergestellten Faktor VIII wird das Risiko
ciner Ubertragung von Viren praktisch ausgeschlossen. Hier
bieten gentechnologisch hergestellte Priiparate einen weite-
ren Vorteil, weil durch ihren Einsatz die himophile Therapie
von Plasmaspenden unabhiingig wird. Dardber hinaus wer-
den mit gentechnologisch hergestellten Priparaten keine Vi-
ren Ubertragen,

Leider ist dicse gentechnologische Herstellung in Deutsch-
land bis jetzl noch nicht in Angrifl” genommen, da die Poli-
tik nicht rechtreitig in der Lage war, Rahmenbedingungen
fiir die Gentechnologic »u schatfen. Hier besteht durch das
jetzt erst verabschiedete Gentechnologiegesetz die Moglich-
kcit, Versdumtes nachzuhelen.

Zum Schlul} weise ich nochmals darauf hin: Es mul den Be-
troffenen so schnell wic moglich Hiffe scitens des Bundes,
der Industric. aber auch des Landes zuteil werden. Es miis-
sen lungfristige Zahlungen fiir dic Betroffenen in ausreichen-
der Hohe gewihrt werden. Die Schwachpunkte und die
Liicken der Kontrollmoglichkeiten massen aufgezeigt und
aufgeklirt werden.

Der Aufruf der Politik. dal in den Jahren bis 1985 durch
Blutiibertragungen bchandelte Personen sich einem HIV-
Test unterzichen sollen, ist richug. Es mul} jedoch klarge-
stellt werden, dald nach 1985 die potentielle Gefahr weit ge-
ringer ist. dal sich Patienten durch HIV-verseuchtes Blut an-
gesteckt haben. Dies muld ebenfalls klar und deutlich gesagt
werden.

Eine Verunsichcrung der Bevolkerung, die heute auf Uber-
tragung von Blut angewiesen ist, ist fehl am Platz. Hier kon-
nen durch Ubertreibung Angste geschiirt werden, die nicht
gerechtfertigt sind und letztendlich fir eine optimale Ge-
sundheitspolitik schidlich sind. Die Sachlichkeit ist auch bei
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dieseta Thema in den Vordergrund zu stellen. Nur wenn
dies erfolgt, hat die heutige Debatte Sinn.

(Beifall bei der FDP/DVP und des Abg. Weimer
SPD)

Stellv. Prisident Straub: Das Wort erteile ich Frau Ministe-
rin Solinger.

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Herr Prisident, meine schr verehrten Damen und
Herren. licbe Kollegen und Kolleginnen! Ich sehe in dieser
Aktuellen Debatle, obwohi nicht mehr se schrecklich vicl
Publikum und auch dic Medien kaum noch vertreten sind,

(Abg. Wieser CDU: Fachkundiges Publikum!
Abg. Dr. Repnik CDU: Gute Leute sind da')

dic Chance  das 15t mir wirklich cin Anliegen . dieses
ganze Problem, das mit so ungeheucr viclen Emotionen und
berechtigten Angsten verbunden ist, auf eine moglichst sach-
liche Basis zu stellen und die Veringstigungen, die ja ausge-
sprochen begriindbar und begreifbar bei weiten Teilen der
Bevilkerung bestehen, cin Stiick abrubauen.

Wenn ¢s um die HIVSicherheit von Blutprodukten peht.
miissen wir, nieine ich, deutlich trennen das wird in der 6f-
fentlichen Diskussion nicht immer getan und wurde wohl
auch heute nicht immer getan  zwischen den tragischen In-
fcktionsfillen bei Blutern und Transfusienspatienten vor der
Einfliihrung des verbindlichen Tests, also vor 1985, durch
dus Bundesgesundheitsamt und den Infektionstillen, die da-
nach auferund nicht ordnungsgemialer Testung oder Inakti-
vierung verursacht wurden oder denen bei aller Sorgfalt ein
nicht véllig vermeidbares Restrisiko zuzuschreiben ist.

Da mdehie ich gleich etwas zu der Information sagen, Herr
Kollege Dr. Mauz. [n der Sitzung des Soziatausschusses am
28. Oktober 1993 hatte ich die Unterlagen dabei Gber die
vorangegangenen Bemihungen des Gesundheitsministeri-
ums in Baden-Wiirttemberg, aber auch aller anderen Kolle-
ginnen und Kollegen der Lander, Klarheit und vor allem
cinmal direkte Informationen iber die Vorginge der letzten
Jahre im Bundesgesundheitsamt und auch im Bundesgesund-
heitsministerium zu bekommen. Dunach wurde ich nicht ge-
Iragt. Ich sah keinen AnluB, das von mir aus zur Sprache zu
bringen.

(Zuruf des Abg. Dr. Mauz CDU)

Der zweite Full: Das Bekanntwerden der Vorgiinge um Bio-
test wurde uns am frihen Nachmittag durch das Lagezen-
trum der Polizei mitgeteilt. Die Mitarbeiterin im Haus war
dann erst einmal bemiikt, dics weiter fortzufiihren. damit bei
den Regierungsprisidien alles klar ist. und die Sicherstel-
lung, dic in der Nacht durch die Polizei erfolgt ist. auch
noch zu berpriifen.

{Abg. Weimer SPD: Sehr gut!)
Insofern waren die Uberpriifung, dic Einziehung und die $i-
cherstellung durch die Polizei gegeben. Wir hatten keinen

Anlaly, da noch etwas Zusitzliches zu tun.

Die Mitteilung, dafl Baden-Wirttemberg in dicser Sache
tiberhaupt betroffen ist, bekam ich abends um (8 Uhr, als

2748

ich aus dem Sozialausschul in das Amt zuriickging: Herr
Dr. Neth. der als Referatsleiter im Ministerium zustindig
ist, desgleichen. Am niichsten Morgen, nachdem dann erst
die offizielle Mitteilung des Innenministeriums einging, also
nicht nur die Mitteilung durch das Lagezentrum, ist dann
auch dic Presseerklirung sofort erfolgt. Dies nur zur Klar-
stellung.

Duas Risiko ciner Infektion seit 1985 das noch einmal fest-
zuhalten ist. glaube ich, wichtig - ist bei jeder Blut- und Plas-
maspende und der Entwicklung wirksamer HIV-Inaktivie-
rungsverfahren bei der Herstellung von Plasmaprodukien
tatsichlich so gering. dal3 es im Prinzip keinen Anlal zu Pa-
nik und unbegriindeten Angsten vor medizinisch notwendi-
gen Transfusionen und Behandlungen mit Blutprodukten
gibt. Es wurde eben wieder betont, dafl das HIV-Risiko bei
sachgerechten und ordnungsgemil durchgefithrten Testun-
gen und Inaktivierungsverfahren bei 1: 1000000 liegt. Fs
ist sicher auch wichtig, immer wieder darauf hinzuweisen,
Frau Kollegin Bender. daB man hinsichtlich anderer [nfeksi-
onsmdglichkeiten. zum Beispicl Hepatitis, von einem Restri-
siko von 1 : 260 000 ausgehen muf, also von einer schr viel
schlechteren Quote, und dal dementsprechend dort auch
mehr passiert.

Bei uns in Baden-Wiirttemberg standen zwei Firmen in Ver-
dacht  ich muB diese Formulierung aus rechtlichen Griin-
den wihlen -, dic Firmen Hamoplas und UB Plasma, nicht
oder nicht ausreichend dic bei jeder Blutspende vorgeschrie-
benen HIV-Tests vorgenommen zu haben. {n beiden Fillen
ermittelt der Staatsanwalt, wie wir wissen. Es ist sicher not-
wendig, ¢in solch unverantworttiches  um nicht zu sagen:
kriminelles - Vorgehen mit afler Deutlichkeit zu verurteilen
und mit der ganzen Strenge des Gesetzes zu ahnden.

Das Wichtige dabei ist fiir uns und fiir die Zukunft, dafl ein
ungeheurer Vertrauensverlust eingetreten ist. Denn natiirlich
stellt sich fir die Offentlichkeit und fiir die besonders betrof-
fenen Patienten dic Frage, ob die bisherigen Aussagen zum
Risiko Makulatur sind und ob man sich darauf verlassen
kann, daf} ihnliche Vorginge nicht wieder stattfinden. Ich
meine, wir missen mit aller Ehrlichkeit sagen, dal unabhiin-
gig vom Triiger einer solchen Blutspendezentrale oder einer
verarbeitenden Institution menschliches Versagen oder auch
Leichtfertigkeit vorkommen konnen. Man sollte natiirlich al-
les versuchen, dies zu verhindern, aber vor allem Anreize fir
kriminelles Verhalten zu reduzieren.

Die vielen Fragen besorgter Birger und Biirgerinnen, die
sich Giber das extra eingerichtcte Biirgertclefon an uns ge-
wandt haben, haben die entstandene Verunsicherung deut-
lich gemacht. Auch die jetst eingesandten Blutproben zur
Untersuchung aul HIV beim Landesgesundheitsamt machen
deutlich, wie stark die Verunsicherung ist. [m Oktober hat-
ten wir 1657 eingesandte Blutproben, vom 1. bis zum
15. November waren es bereits 3 147, Daran wird sehr deut-
lich. wie viele Biirgerinnen und Biirger sich Gewil3heit ver-
schaffen wollen,

Das Sozialministerium hat in seiner Verantwortung sofort
nach Bekanntwerden der Verdachtsfille die erforderlichen
MaBnahmen veranlaBt. Wir haben bei den uns benannten
Abnehmern von Frischplasma der Firmen UB Plasma und
Himoplas das noch vorhandene Material sicherstellen lassen
und den Krankenhiusern empfohlen - das waren im Lauf
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der Zeit 24 | mdaglicherweise betroffene Patienten zu iden-
tifizieren und ihnen gegebenenfalls einen Test anzuraten. Ich
mochte bei dieser Gelegenheit betonen, dal die Aufsichts-
pllicht des Landes sich beim Arzt erschopft; ab dort sind wir
nicht mehr zustindig, und wir kénnen auch die Kranken-
hiluser nur bitten, eine Rickverfolgung zu machen. Wir kén-
nen es nicht anordnen, wie dies im Bereich der Firmen még-
lich ist.

Nach Abstimmung der Linder mit den zustiindigen Sachver-
stindigen des Bundesgesundheitsamts und des Paul-Ehrlich-
Instituts am 4. November 1993 in Hamburg konnte festge-
stellt werden, daf Blutprodukte, die aus nicht getestetem
Ausgangsmaterial der fraglichen Firmen hergestellt und da-
bei cinem ordnungsgemiiBen Inaktivierungsverfahren unter-
zogen waren, HIV-sicher sind. Das hat nun hier kdnnte
man vielleicht auch ein Stiick Kritik an der Bundesebene iu-
fern  zu einer zusitzlichen Verwirrung gefiihrt. dafl wir im-
merhin zwei Tage lang etwas zuriickrufen muBten, was nach
rwel Tagen von demselben Institut als HIV=sicher definiert
wurde. Das hitten wir uns alles ersparen kénnen; da sind
wir uns vielleicht einig.

(Abg. Dr. Repnik CDU: Das stimmt!}

Eigentlich erwarte ich von einem Fachinstitut auf Bundes-
ebene, dald es auch die fachliche Kompetenz hat, dies am er-
sten Tag und nicht erst am dritten Tag mitteilen zu kdnnen.

Die Verlfahrensmingel - das mull man betonen, damit os
keine Verwirrung gibt  bei der Herstellung zwingen aus arz-
neimitrelrechtlichen  Gesichtspunkten  dennoch  zur Riick-
nahme der Produkte - insofern bleiben sie auch zuriickge-
nommen . aber dic HIV-Sicherheit ist trotzdem gegeben.

Bei nicht aktivierbarem Frischplasma, das nicht ordnungsge-
milll getester wurde. Tuft in Rheinland-Pfalz und Nicder-
sachsen die Prafung, inwieweit dieses talsiichlich HIV-bela-
stet ist.

In den uns benannten Krankenhfiusern des Landes erfolgt
die Riickverfolgung der Patienten sowceit wie moglich. Dies
ist sehr unterschiedlich, je nachdem. wie viele Puatientenak-
ten durchgeschen werden miissen und wic weit sich die
Krankenhiuser dazu in der Lage sehen. Wir erwarten. dal
sich hier weitgehende Klarheit ergeben wird. Ich hoffe dabei
auch auf dic Kooperation mit den betroffenen Hiausern. Al
lerdings wissen Sie, dal wir aus wohlerwogenen Grinden
niemanden zur Durchfithrung des HIV-Tests zwingen kén-
nen und wollen und dal insofern auch dann, wenn der Pa-
tient gefunden, benunnt und informicert ist, noch nicht sicher
1st, ob er sich erstens testen lABt und ob er zweitens das Test-
ergebnis auch bekanntgibt. Das steht in der Freiheit des Be-
troffencen.

Insgesamt werden wir nach den bisher bekanntgewordenen
Priffergebnissen aus Rheinland-Pfalz und Niedersachsen da-
von ausgehen konnen, dal es sich allerhochstens um wenige
Einzelfille handeln wird, in denen es in diesem Zusammen-
hang zu Infektionen gekommen ist. in Rheinland-Pfalz wur-
den inzwischen 25 000 Riickstellproben getestet. Drabei wur-
den vier infizierte Spenden gefunden. Nach Baden-Wiirttem-
berg ist nach unseren bisherigen Informationen davon nichts
gekommen, aber der AbschluBBbericht liegt noch nicht vor.

In Niedersachsen gibt es bisher auch keine Anzeichen, daB
Baden-Wiirttemberg betroffen ist.

Bei den Blutspendeeinrichtungen und Plasmuphorese-Zen-
tren in Baden-Wiirttemberg gibt es bisher keinerlei Anhalts-
punkte flir nicht ordnungsgemiiBes Vorgehen bei der Her-
stellung oder Kontrolle. Wir diirfen allerdings nicht sagen,
dal das unbedingt an Baden-Wirttemberg liegt, sondern wir
sind in der gliicklichen Situation, wenn man das so nennen
darf, dal3 wir keine kommerziellen Produzenten von Blut-
produkten und Frischplasma fir Menschen haben. sondern
wir haben zwol Krunkenhiuser und DRK-Sammeistellen in
Baden-Wiirttemberg fiir Vollblut. Plasma, das durch die
Plasmasammelzentralen der Pharmaindustrie — genau: der
Immuno GmbH - in Mannheim. Karlsruhe und Heidelberg
gewonnen wird, wird von der Firma zu Laborzwecken, also
fur Diagnostika, benutzt und nicht bei Menschen eingesetzt.
Insofern besteht also auch keine Gefahr.

Wir haben noch weitere vier Privatfirmen, die aber Blutplas-
mapriparate in Baden-Wiirttemberg auch nur fiir Diagnose-
zwecke herstellen. Insofern kénnen wir davon ausgehen. daf
uns, was den kommerzicllen Bereich betrifit, keine Uberra-
schungen ins Haus stehen. Aber es wurde schon darauf hin-
gewiesen., daB es auch noch andere Schwierigkeiten gibt. die
wir in Mannheim beim DRK erlebt haben. Ich méchte aber
betonen, dall die Aufsichtsbehdrde im Jahr 1991 nicht infor-
miert worden ist, was jetst vom zustindigen Chef bedauert
wurde. Aber dadurch hatte das Regicrungsprisidium keine
Moglichkeit der Rickverfolgung. Insofern ist der Vorwurf
an das Regierungsprisidium ntcht haltbar.

Ich méchte noch auf die Eigenblutspende zu sprechen kom-
men, Ber uns ist bel Eigenblutspenden die Anzeigepflicht
nicht sichergestellt. aber dies wird die Aufgabe der Zukunft
sein. Das ist noch cine Gesetzesliicke, die dringendst ge-
schlossen werden mul3.

Die jiingsten Vorginge haben nochmals die Scnsibilitat fir
den Umgang mit Blut und Blutprodukten geschirft. Grund-
sitzliche MaBnahmen wurden, ausgehend von den Diskus-
sionen in der EG zur Versorgung mit Blut und Blutproduk-
ten, innerhalb der Gemeinschaft bereits seit Anfang des
Jahres in den entsprechenden Landergremien diskutiert. Ab-
schlicBend werden sie morgen im Rahmen der Gesundheits-
ministerkonferenz beschlossen werden.

Hierzu gehdren Konsequenzen in den Bereichen Herstel-
lung, Anwendung, Gesetzgebung und Uberwachung. Ich
moéchte einige Beispiele nennen.

[ie derveitigen Indikationen und Therapiestandards zur An-
wendung von Blutprodukten miissen kritisch Gberprift wer-
den. Wir kénnen weniger verbrauchen, Das ist die iberein-
stimmende Meinung aller Fachleute auch auf Bundesebene.
Dic Zuahl der Eigenblutspenden mull erhéht werden. Aber
man muf} deutlich sagen, dall die Maximalgrenze zwischen
10 und 25 % hegen wird: also ist dies auch kein Allheilmittel.

Ich méchte auch die Verwandtenspende ansprechen, die von
den Fachleuten duBerst kritisch gesehen wird, weil dabei ein
Druck zur Blutspende, aber auch ein ebenso grofier emotio-
naler Druck zur Nichtoffenbarung von eventuell vorhande-
nen Risiken vermutet wird. Deshalb wird die Verwandten-
blutspende abgelehnt.
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Wichtig ist, dall dic Spenderauswahl verbessert wird. Dabei
mull der Schwerpunkt auf dic Gewinnung von Dauerspen-
dern gelegt werden. Das Deutsche Rote Kreuz in Baden-
Wiirttemberg gibt an. dall es 90 % Duucrspender habe. Dies
ist aber nicht die Qualitit, die wir uns eigentlich vorstellen
und wie sic zum Beispicl beim Katharinenhospital in Stutt-
gart crreicht ist, das einen Schnitt von vier Spenden jahrlich
pro Spender vorweist. Dort st ein sehr enger Kontakt zu
den Spendern gegeben. Dies scheint mir eines der Zicle zu
sein. dic wir in Baden-Wiirttemberg crreichen sollten,

Ich mochte gleich eine Bemerkung zur Finanzierung ma-
chen. Ich meine. dic Aufwandsentschidigung von 50 DM ist
akzeptabel. Immerhin mul sich jemand fir anderthalb Stun-
den zur Vertligung stellen. von seinem Blut ganz ubgesehen.
Bei Voliblutspenden kann dies nur dreimal im Jahr stattfin-
den, so daly kein kommerzieller Gewinn davon ausgeht.

Anders ist o5 berm Blutmalerial e Plasmaphorese. bei der
immerhin 30 bis 50 Spenden pro Jahr fir cine Einzelperson
denkbar sind. Dort kénnte der finanzielle Anreiz zu einer
gewissen Gelithrdung tihren. Darliber mull jetzt noch disku-
tiert werden.

e Quarantinelagerung von lagertithigen, nicht inaktivier-
buren Bluthestandteilen ist einzufihren. um die diagnosti-
sche Liicke zu schhieBen. Allerdings muly man sehen, dald es
kurzlebige Blutbestandteile gbt. dic nicht darunter fallen
werden und damit nicht abgeklirt sind. sondern bei denen
man nur von sicheren Dauerspendern ausgehen kann, Die
Einfihrung des P-24-Antigentests, den wir emptohlen haben,
schhicht das Fenster ¢in wenig, aber auch nicht hundertpro-
Zenig.

Tests und Inaktivierungsverfuhren missen. dem aktuellen
Stand der Wissenschatt entsprechend, von seiten der Bun-
desoberbehérden eindeutig festgelegt werden.

Nach unscren Informationen fithrt die Quarantine nicht zu
Engpiissen hinsichtlich des Vollbluts. Sie wirde aber zu dra-
matischen bEngpiissen hinsichtlich der inaktivierbaren Blut-
produkte tdhren. Dort erhebt sich die Frage, ob das Uber-
haupt ertorderlich ist.

e Einfihrung ciner staatlichen Chargenpriifung  das ist
ein gany wichtiger Punkt . dholich wic bei Sera und Impt-
stoften. ist zu priifen. Generell ist aber die Frage der Char-
genkontrolle und der Chargennoticrung entscheidend. Wir
sichen jetzt vor dem grofien Dilemma, dald dic Chargen vor
allem in den Krankenhiusern nicht verzeichnet sind und da-
mit dic Riickverfolgung schr schwicrig st. Die Landesirzte-
kammer und auch die Bundesirztckammer haben trotz meh-
rerer Bitten erst jetzt als medizinische Nortwendigkeit und
der drztlichen Kunst entsprechendes Verhalten deutlich fest-
gelegt, dafd Chargen notiert werden. Hier liegt ein Versdum-
nis vor. das uns jetzt schr teuer und sehr arbeitsintensiv zu
stehen kommit,

Die Kontrolle und Uberwachung von Blutzentralen und
Blutspendediensten sowie von blutverarbeitenden Betricben
sind sicher zu intensivieren. Wir haben dies bereits im Vor-
teld. nach der ersten Skandalwelle im Bundesgesundheits-
amt, hicr in Baden-Wiirttemberg angeordnet. Dics erfolgt im
Ruahmen der personellen Kapazititen. Daraul mull ich hin-
weisen. Wer enge Kontrollen haben will, mull auch die per-
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sonellen Konsequenzen zichen, Mit ganz wenigen Menschen
im ganzen weiten Land und auch ciner schr cngen Beset-
zung im Ministerium und im Landesgesundheitsamt ist eine
Totaliiberwachung schilichtweg nicht machbar. Da muly auch
das Parlament entsprechende Konsequenzen zichen.

[Das Sozalministerium Baden-Wiirttemberg hat das Bundes-
gesundheitsamt bereits mehrfach aufeetordert. insofern er-
forderliche Sicherheitsmalinahmen anzuordnen. als auf die
Gefahren bel der Herstellung von Arzneimitteln, auch zum
Beispiel bei Plazenten. hingewicsen wird. Wir haben ja mcht
nur diesen cinen Bereich, sondern es gibt noch mehr Berei-
che. Ich firchte. wir werden sicher auch im Fachausschull
noch ganz genau dariiber reden missen.

Bereils vor den bekannten Vorfillen in Rheinland-Ptaly. und
Niedersachsen hat das Sozialministerium im September die-
scs Jahres mit den Regierungsprisidien als Uberwuchungs-
behdrden und den Blutspendediensten Gespriiche (ber die
Verbesserung des Blutspendewesens und zur Qualititssiche-
tung gefithrt. Die Gesprache wurden in der letzien Woche
unter Beteiligung der Krankenhausleiter sowie der Arste-
und Apothekerschaft fortgesetzt.

Ich mdchte kurz noch einige Punkte aufgreifen. Die Riick-
verfolgung von Patienten bereitet den Krankenhdusern, wic
gesagt, gréBie Schwierigkeiten, Dies hat sich schon bei der
ldentifizicrung von Patienten in Baden-Wiirttemberg gezeigt,
dic mit ciner fiir cine Anzahl von HIV-Infektionen verant-
wortlich gemachten Charge des Gerinnungsmittels PPSB im
Jahr 1990 behandell wurden. In den Krankenhiusern fand
bisher noch nicht durchgiingig eine chargenbezogene Doku-
mentation stutt.

Dieser ulte Fall. den wir jetzt noch cinmal Gberpriift haben.
hat zum Glitck 2u keiner Infektion gefithrt. Das hiitte aber
rein theoretisch auch sein kénnen.

lch verzichte angesichts der Zew darauf, Thnen jetzt vorzule-
sen - was ich gern getan hiitte, weil so viele Anregungen aus
Ihrer Mitte kamen . welcher Katalog morgen bet der Ge-
sundheitsministerkonferenz zur Abstimmung steht.

(Abg. Birgitt Bender GRUNE: Das wiirde mich
aber interessieren!)

Das werden Sie dann im Endergebms finden.

(Abg. Dr. Mauz CDU: Wice immer aus Pressemel-
dungen!)

Da kommt eigentlich alles vor, was bisher angesprochen
wurde.

Ich mdchte einen Punkt noch ansprechen, weil dieser natiir-
lich auch fiir den Landtag von grofler Bedeutung ist: die
Iruge der Entschidigung von Patienten, die durch Blutpro-
dukte infiziert wurden.

Nach Aufforderung auch seitens Baden-Wiirttembergs hat
der Bund mittlerweile etwas konkretere Planungen fiir cinen
humanitiren Soforthilfefonds vorgelegt. Der Hilfsfonds, wic
Sie wissen, soll mit einem jihrlichen Betrag von 25 Millio-
nen DM zuniichst fir drei Fahre ausgestattet werden. Der
Bund hat sich bereit erklirt, 20 Millionen DM zur Verfi-
gung zu stellen, und erwartet bisher 3 Millionen DM von
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den Landern. Dies wiirde fiir Buden-Wiirttemberg in den
drei folgenden Jahren, also ab 1994, jeweils 400 000 DM be-
deuten. Aber Herr Seehofer wiirde natiirlich gerne noch
mehr haben. Dariiber wird morgen »zu sprechen sein. ich
sage deutlich: Dreses Geld st im Haushalt nicht enthalten
und miiBie Gberplanmafig bereitgestellt werden.

{Glocke des Prisidenten)

Stellv, Prasident Straub: Frau Ministering gestatten Sie cine
Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Schlierer?

Ministerin filr Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Ja. sicher.

Stellv. Prisident Straub; Bitte schon, Herr Abg. Dr. Schlierer.

Abg. Dr. Schlicrer REP: Frau Minister. kdnnten Sie mir sa-
gen, ob bei der TFruge der Entschidigung fiir HEV-Infizierte
auch Uberlegungen verfolgt werden. das Arzneimitielgesetz
entsprechend zu dndern? Es gibt immerhin schon seit Jahren
dicsbeziighche Vorschlige im Blick auf die Biuterkranken,
dic sich mit HIV intiziert haben.

Stellv. Prisident Steaub: Bitte, Frau Ministerin Solinger.

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Soxzialordnung Helga
Solinger: Sic haben sicher der Presse entnommen, dall auch
Herr Sceholer sich schon zum Haftungsrecht geiubBert hat
und dald dieses schr verschirft wird, zumal sich jetzt entge-
gen der HofTnungen, die wohi alle hatten, dic Pharmandu-
stric und die betroffenen Firmen nicht stirker an diesem So-
lidaritdtslonds beteiligen werden. Wir wissen ja schon aus
anderen Vorgingen, dull da so manche Hotfnung zerplatzt.
Dies wird sicher auch morgen bei der Gesundheitsminister-
konferenz ein Thema scin. Das ist cin ganz entscheidender
Punkt. Wir konnen nicht immer mit Soforthilfen und mit
Steuermitteln  ausbiigeln. was kommerzielle Unternchmen
uns eingebrockt haben,

lch mochte aber, wenn Sie, Herr Dr, Schlicrer, gerade cine
Zwischenfrage stellen, auch gleich noch etwas ausridumen,
wits Sie hier angesprochen hatten. Sie sprachen  ich habe
dus zumindest so verstanden  von Aidshilfe und einem
Flugblatt. Ich mdéchte hier ausdriicklich betonen: Dieses
Flugblutt ist seit ciniger Zeit bekannt: es gibt sogar zwel da-
von. Es war anonym und hat mit den Aidshilten tiherhaupt
nichts zu tun. Jeder. der diesen Zusammenhang herstellt, 1st
entweder schlecht informiert oder hat eine Absicht. ch bitte,
dies 7u unterlussen.

(Baifull bei Abgeordneten der SPD Abg. Dr.
Maury CDU: Schlierer ist meistens schiceht infor-
micrt!  Glocke des Prisidenten)

Stellv, Priisident Straub: Frau Ministerin, gestatten Sic cine
weitere Zwischenfrage des Herrn Abg. Dr. Schlierer?

Abg. Dr. Schlierer REP: Frau Minister, haben Sie mich vor-
hin vielleicht nicht richtig verstanden, als ich von der anony-
men Aldsunterstiitzung  ich kann s Thnen aus meinem Ma-
nuskript noch einmal vorlesen |, von der Bundeskoordinati-
onsstetle der Anonymen Aidskranken-Selbsthilfe sprach, wo-
mit ganz genau umschrieben st welche Gruppierung oder
Organisation  oder was immer dahinterstichen mag — ge-
meint 1st?

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Sie haben aber den Eindruck erweckt, cs stiinde
eine Organisation, die namentlich und ortlich bekannt ist.
dahinter. Zumindest dic  Staatsanwaltschatt  weill  davon
nichts. Fir sie ist noch nicht bekannt, wer dahintersteht.

{Abg. Dr. Schlierer REP: Aber Sie wissen. dafl aufl
dem Flugblatt eine klare Adresse angegcben ist!)

Aber daB die micht stimmt, diirfte klar sein.

(Abg, Dr, Schlierer REP: Dus ist eine andere Frage,
aber es gibt diesc Bundeskoordinationsstelle!)

Wenn die Adresse stimmen wiirde, wiire das Flugblatt ja
nicht mehr anonym. Dus widerspricht sich.

Aus dem Fonds sollen ab 1. Januar 1994 an Infizierte Lei-
stungen in Hohe von 1 000 DM und an bereits Erkrankte
von moenatlich 2 000 DM gezahlt werden, Andere Ansprii-
che der Betroffenen blethen hiervon unberiihrt. Teh meine.
dies st cine sehr problematische Losung, sowohl was die Fi-
nanzhéhe als auch die Form betrifft. Ieh glaube. nicht ganz
vu Unrecht wird das von manchen Aids- und HIV-Betrofte-
nen als eine nicht sehr gerechte Losung angeschen. Auch
dariiber mufl noch einmal diskutiert werden. Aber keines-
lalls darl” passieren, dul} durch Mittel. die jetzt durch cinen
Sonderfonds bereitgestellt werden, die normalen und not-
wendigen Aidshilfemittel und Aldsaufklarungsmittel tangiert
werden. Ich mulB schon sagen: Ich bin ctwas iberrascht,
wenn 20 Millionen DM auf Bundescbene schnelt zur Verfu-
gung slehen und gleichzeitig die Mittel fiir die Aidsantkli-
rung gestrichen oder reduziert werden.

{Beifall bei der SPD und der Abg. Birgitt Bender
GRUNE)

Ich machte abschlicBend noch einmal  zusammenfassen:
Zwei Firmen. die unverantwortlich mit Blutprodukten umge-
gungen sind, haben eine heftige Diskussion Gber die Sicher-
heit von Blutprodukten ausgeldst. Dies kann man im nach-
hingin wenigstens als positiven Effekt sehen. Im Ergebnis
wird ¢s sicher zu ciner Verbesserung bisheriger Standards
und zu cinem verantwortungsvolleren Umgang mit Blut fith-
ren. Ich meine auch, dall man als positiv. wenn man so will

anschen kann. dal dus Thema Aids neue Aufmerksamkeit
gelunden hat. nachdem cs etwas im Untergrund der Ver-
dringung zu verschwinden schien.

Es ist auch deutlich geworden. dafl Aids nicht eine Angele-
genheit sogenannter Risikogruppen ist, sendern alle angeht.
Iis darf nicht vergessen werden, dafl dic Hauptinfektions-
quellen woanders liegen. Aulerdem  und das hoffe ich
wird es dazu fithren, daff weniger Ausgrenzung und Diskri-
minierung HIV-Positiver und Aidskranker in unserer Gesell-
schaft stattfindet und dafy sich alle der Verantwortung be-
wullt sind, die ausreichenden Hilfen fér alle Betroffenen
bereitzustellen.

(Beifall bei der SPD  Glocke des Prisidenten)

Stellv. Prisident Straub: Frau Ministerin, gestatten Sic noch
cine Zwischenfrage des Abg. Dr. Mauz?

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: Aber gerne.
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Stellv. Priisident Straub: Bitte.

Abg. Dr. Mauz CDU: Frau Ministerin, kénnen Sie noch et
was zu den Vorwiirfen, die heute in der ,.Sadwest Presse™
verdffentlicht sind. was das Hepalitis-C-Risiko, das bei Blut-
spenden relativ hoch 1st, betrifft, sagen? Sic haben dazu
nichts gesagt, auch nichts zu den Vorwiirfen gegeniiber dem
offentlichen Gesundheitsdienst, dall solche Vorfiille nicht
von den Infektionswegen her zuriickverfolgt werden. wozu
der offentliche Gesundheitsdienst verpllichtet ist.

Ministerin fiir Arbeit, Gesundheit und Sozialordnung Helga
Solinger: [ch kenne diesen Artikel nicht. Wir haben nur den
Fall aus Mannheim, der auch im , Spiegel” verdffentlicht
wurde. Den habe ich vorhin angesprochen. Dabei wurde die
Aufsichisbehorde nicht informiert. Das war im Jahr 1991,
Dics ist inzwischen gekldrt. Das generelle Risiko liegt bei
i : 260 000. Das habe ich bereits gesagt. Inwiewcit jetzt Ver-

sdumnisse von Gesundheitsimtern vorliegen, kann ich Thnen
nicht sagen, weil ich keine Informationen zu diesem konkre-
ten Fall habe. Ich werde diesen Zeitungsartikel aufereifen
und Thnen eine schriftliche Stellungnahme (ibersenden.

{Beifull bei der SPD und der CDU)

Stellv, Prisident Straub: Meine Damen und Herren. weitere
Wortmeldungen liegen nicht mehr vor. Die Aktuelle Debatte
ist damit beendel. Gleichzeitig sind wir am Ende der Tages-
ordnung angelangt.

Die nichste. die 35, Sitzung des Landtages von Baden-Wiirt-
lemberg findet morgen. Donnerstag, den 25. November
1993, um 9.30 Uhr statt.

Ich danke Thnen und schlieBe die Sitzung.

Schluf: 18.28 Uhr
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