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Antrag
der Fraktion der SPD

und

Stellungnahme

des Staatsministeriums

Die Situation in Ungarn nach den Verfassungsinderungen

Antrag

Der Landtag wolle beschlief3en,

die Landesregierung zu ersuchen

zu berichten,

1. wie sie aus ihrer Sicht die jiingsten Verfassungsédnderungen in Ungarn beurteilt,
mit denen das Verfassungsgericht sowie die gesamte Justiz in ihrer Unabhingig-
keit eingeschrankt wurden;

2. ob sie in der Vergangenheit bei anderen die demokratischen Rechte einschrin-
kenden Malinahmen (wie dem Beschluss des neuen Mediengesetzes 2011) auf
ungarische Regierungsvertreter zugegangen ist;

3. wie sie vor dem Hintergrund dieser Situation die weitere Zusammenarbeit mit
Ungarn als einem wichtigen Partner im Rahmen der Donauraumstrategie beur-
teilt;

4. ob sie an der u. a. von Baden-Wiirttemberg mitfinanzierten Andrassy-Universi-
tit die Freiheit von Forschung und Lehre nach ihrem Kenntnisstand weiterhin
gewihrleistet sieht;

5. welche Moglichkeiten der Kontaktaufnahme zu Akteuren der ungarischen Zivil-
gesellschaft aus ihrer Sicht bestehen.

16.04.2013

Schmiedel, Haller-Haid

und Fraktion
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Begriindung

Nach der jiingsten Verfassungsédnderung in Ungarn darf das oberste Gericht Verfas-
sungsidnderungen nur noch verfahrensrechtlich, aber nicht mehr inhaltlich priifen.
Auflerdem wurden dadurch direkte staatliche Eingriffe in Justiz und Hochschul-
wesen ermoglicht. Diese Entwicklung und die Gefahren, die sich fiir das demokra-
tische Gemeinwesen daraus ergeben konnten, werden innerhalb der Europédischen
Union sehr kritisch gesehen. Erst vor wenigen Tagen formulierte EU-Kommis-
sionsprésident José Manuel Barroso in einem offiziellen Schreiben an den unga-
rischen Ministerprisidenten Viktor Orban Zweifel an der Vereinbarkeit mehrerer
neuer Verfassungspassagen mit geltendem EU-Recht. Vor diesem Hintergrund ist
es auch fiir Baden-Wiirttemberg und die weitere Zusammenarbeit mit Ungarn von
Belang, wie die weitere Zusammenarbeit mit Ungarn als Partner in der Donau-
raumstrategie unter diesen Gesichtspunkten zu beurteilen ist — im Allgemeinen,
aber zum Beispiel auch im Hinblick auf die von Baden-Wiirttemberg mitfinanzierte
Andrassy-Universitat.

Stellungnahme

Mit Schreiben vom 2. Mai 2013 Nr. V-0147.UNG/Allgemeines/339 nimmt das
Staatsministerium in Abstimmung mit dem Ministerium fiir Wissenschaft, For-
schung und Kunst zu dem Antrag wie folgt Stellung:

Der Landtag wolle beschliefsen,
die Landesregierung zu ersuchen
zu berichten,

1. wie sie aus ihrer Sicht die jiingsten Verfassungsdnderungen in Ungarn beurteilt,
mit denen das Verfassungsgericht sowie die gesamte Justiz in ihrer Unabhdn-
gigkeit eingeschrdnkt wurden;

Am 11. Mérz 2013 wurden im ungarischen Parlament mit groer Mehrheit Verfas-
sungsdnderungen verabschiedet. Dies war die vierte Verfassungsidnderung unter
der Regierung von Premier Orban.

Umstrittene Punkte sind:

+ Das Verfassungsgericht kann Anderungen der Verfassung nur noch auf ihre for-
male, nicht auf ihre inhaltliche RechtmiBigkeit iberpriifen. AuBlerdem kdnnen
sich die Richter in ihren Entscheidungen nicht mehr auf Urteile berufen, die sie
vor Inkrafttreten der neuen Verfassung im Januar 2012 gefallt haben. Begriindet
wird dies mit der Notwendigkeit eines klaren Bruchs mit dem kommunistischen
System.

* Die vom Ministerprasidenten ernannte Leiterin des Nationalen Justizamtes
erhélt die Vollmacht, bestimmte Félle bestimmten Gerichten zuweisen zu konnen.

* Die Meinungsfreiheit kann eingeschriankt werden, wenn die ,,Wiirde der ungari-
schen Nation verletzt* wird.

* Von der Regierung eingesetzte Wirtschaftsdirektoren (,,Kanzler*) konnen in die
Finanzautonomie der Universitéten eingreifen.

» Studenten werden verpflichtet, nach ihrem Hochschulabschluss fiir eine be-
stimmte Zeit in Ungarn zu bleiben und zu arbeiten. Ansonsten werden Studien-
gebiihren féllig. Dadurch soll die Abwanderung von Fachkriften und Akademi-
kern entgegengewirkt werden.
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Gesetze, die das Verfassungsgericht ausdriicklich als grundrechtswidrig erklért
hatte, werden in der Verfassung verankert und damit unangreifbar gemacht:

* Obdachlose diirfen sich nicht auf 6ffentlichen Fldachen aufhalten — sie konnen
strafrechtlich verfolgt werden.

*  Wahlkampfreklame in privaten Medien wird verboten.

 Unverheiratete, kinderlose oder gleichgeschlechtliche Paare werden nicht in die
Definition von Familie eingeschlossen.

Mitte April hatte Kommissionspréasident Barroso an Ministerprasident Orban
geschrieben und die Zweifel der Kommission an der Vereinbarkeit der neuen Ver-
fassung mit EU-Recht gedufert.

Insbesondere mit Blick auf drei Artikel der neuen Verfassung sicht die Kommission
eine Verletzung européischer Gesetze:

o Artikel 5.3: (Kostenlose) Wahlwerbung darf nur in ,,6ffentlichen Mediendiensten*
ausgestrahlt werden. Die Kommission sieht keine sachliche Begriindung fiir den
Ausschluss des privaten Rundfunks. Die Regierung wolle sich dadurch Einfluss-
nahme- und Kontrollmdglichkeiten erdffnen, so die Ansicht der Kommission.
Da die Regelung auch fiir die Europawahl gilt, verlangt die Kommission eine
Anderung.

» Artikel 14: Der Président des nationalen Justizamts kann jederzeit ein laufendes
Verfahren einem anderen Gericht zuweisen. Dies ist mit Blick auf das Recht auf
den gesetzlichen Richter, nach dem sich die Zustiandigkeit eines Gerichts fiir ein
Verfahren nach abstrakten Kriterien richtet, die schon vor Prozessbeginn festge-
legt sind, nach Ansicht der Kommission nicht zu vereinbaren.

» Artikel 17: Danach werden etwaige Geldstrafen, die dem ungarischen Staat vom
eigenen Verfassungsgericht oder dem Europdischen Gerichtshof auferlegt wer-
den, automatisch als Sonderabgabe an die Biirger ,,durchgereicht”. Die Kom-
mission sieht darin einen Versto3 gegen die Pflicht zu unionstreuem Verhalten.
Biirger werden damit gleich doppelt bestraft: zunédchst durch die Verletzung der
ihnen aus den EU-Vertridgen zustehenden Rechten und dann, indem sie fiir diese
Verletzung die Geldstrafen tragen miissen.

Vizeprisidentin Reding unterrichtete am 17. April das Europédische Parlament iiber
das laufende Priifungsverfahren der Kommission mit Blick auf die Verfassungs-
anderungen vom 11. Mérz. Die rechtlichen Priifungen der Kommission zielen auf
die Einleitung von Vertragsverletzungsverfahren nach Artikel 258 AEUV (Vertrag
tiber die Arbeitsweise der europdischen Union). Die Kommission arbeite dabei eng
mit der Venedig Kommission des Europarates zusammen.

Dieses Gremium des Europarates ist das Beratungsorgan des Europarates fiir Ver-
fassungsfragen und setzt sich zusammen aus Verfassungs-/Volkerrechtsexperten,
Richtern von Obersten Gerichtshofen oder Verfassungsgerichten sowie Mitglie-
dern der nationalen Parlamente.

Die Venedig Kommission wird voraussichtlich Mitte Juni 2013 ihr Gutachten zur
Vereinbarkeit der aktuellen Verfassungsdnderungen in Ungarn mit Rechtsstaats-
prinzipien verdffentlichen. Bereits zu fritheren Verfassungsédnderungen in Ungarn
hatte die Venedig Kommission des Europarates im Mérz und Juni 2011 Berichte
verfasst. Damals war sie zu dem Ergebnis gekommen, dass der verfassungsge-
bende Prozess von fehlender Transparenz und mangelnder Dialogbereitschaft der
ungarischen Regierung geprégt sei. Zudem seien in den am 30. Dezember 2011
verabschiedeten Grundlagengesetzen kultur-, religions-, gesellschafts-, und finanz-
politische Bestimmungen festgeschrieben worden, die kaum mehr gedndert wer-
den konnten. Die Gutachten der Venedig Kommission wurden von der ungarischen
Regierung seinerzeit zuriickgewiesen.
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Die Landesregierung sieht die Entwicklungen in Ungarn mit Sorge. Kritisch ist
neben dem Inhalt der Verfassungsinderungen auch die Tatsache, dass trotz Inter-
ventionen auf europdischer Ebene nunmehr die vierte Anderung der Verfassung
innerhalb kurzer Zeit stattfindet.

AulBenpolitik ist jedoch Sache des Bundes. Auch iiber die EU-Begleitgesetzgebung
werden dem Bundesrat keine Mitwirkungsrechte im Bereich der AuB3enpolitik ein-
gerdumt. Die Landesregierung wird daher ihre Mdglichkeiten nutzen, im bilatera-
len Austausch auf ihre Bedenken hinzuweisen.

2. ob sie in der Vergangenheit bei anderen die demokratischen Rechte einschrdin-
kenden Mafsnahmen (wie dem Beschluss des neuen Mediengesetzes 2011) auf
ungarische Regierungsvertreter zugegangen ist;

Die Landesregierung hat im Mai 2011 die Amtsgeschéfte iibernommen. Das um-
strittene ungarische Mediengesetz wurde im Februar 2011 auf Intervention der
Europiischen Kommission geéndert. Somit war es nicht Thema von Gespriachen
mit ungarischen Regierungsvertretern.

Die Landesregierung hat im Januar 2012 dem ungarischen Botschafter schrift-
lich mitgeteilt, dass man durch die Entwicklungen in Ungarn die Grundlagen der
Zusammenarbeit in Frage gestellt sehe. Die Vereinbarkeit dieser Malnahmen mit
europdischen Grundrechten miisse offen angesprochen werden.

Auch anlésslich der 12. Sitzung der Gemischten Kommission Baden-Wiirttem-
berg — Ungarn im Mai 2012 brachte Minister Peter Friedrich die Bedeutung der
demokratischen Freiheitsrechte und die Sorge iiber deren Einhaltung in Ungarn
gegeniiber dem Co-Vorsitzenden Staatssekretér Prof. Dr. Zoltan Cséfalvay zur
Sprache.

3. wie sie vor dem Hintergrund dieser Situation die weitere Zusammenarbeit mit
Ungarn als einem wichtigen Partner im Rahmen der Donauraumstrategie beur-
teilt;

Seit Auftakt der Donauraumstrategie, die unter ungarischer Ratsprisidentschaft
beschlossen wurde, ist Ungarn auch in der Umsetzung eines der aktivsten Part-
nerldnder. Dieses ausgeprigte Engagement duflert sich in vielfacher Weise: so hat
Ungarn beispielsweise gemeinsam mit der Européischen Investitionsbank einen
Danube Contact Point eingerichtet, der die Umsetzung der Strategie in Form von
Projekten vorantreibt und die Koordination von insgesamt drei Schwerpunktbe-
reichen iibernommen (Foérderung der Nutzung nachhaltiger Energien, PA 2, Wie-
derherstellung und Sicherstellung der Qualitit der Gewédsser PA, Management
von Umweltrisiken, PA 5). Ungarn ist damit das einzige Donauland, das drei PAs
iibernommen hat und diese Aufgaben auch mit groBem Engagement und hohem
personellen Aufwand betreibt. Aber auch bei der Mitwirkung in anderen Priori-
tatsbereichen, den sogenannten Steering Groups beispielsweise, zeigt sich Ungarn
als verldsslicher und motivierter Partner.

Besonders hervorzuheben ist die Zusammenarbeit im Bereich PA 2 (Foérderung
der Nutzung nachhaltiger Energien), zumal Baden-Wiirttemberg eine eigene natio-
nale Expertin fiir mehrere Monate nach Budapest an den Danube Contact Point
im Auflenministerium abgeordnet hat, wo auch der Priorititsbereich 2 angesiedelt
ist. Der Contact Point ist ausdriicklich so konzipiert, dass er Projekte aus allen
Donauldndern unterstiitzt. Er ist offen fiir nationale Experten aus allen Teilnehmer-
landern der Strategie, die eigene Experten entsenden mochten. Nationale Experten
aus Nicht-EU-Léndern kdnnen von Ungarn Zuschiisse zu den Aufenthaltskosten
erhalten. Die offene, transparente und stark vernetzte Arbeitsweise im gesamten
Contact Point trigt sicherlich mit dazu bei, dass die Projektarbeit sehr nachhaltig
gestaltet wird.

Generell ist festzustellen, dass sowohl Ungarn als auch Baden-Wiirttemberg mit
seinem Servicebiiro dhnliche Strukturen aufgebaut haben, um eine mdoglichst effi-
ziente Umsetzung der Strategie zu gewihrleisten.
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Die Zusammenarbeit auf der administrativen Ebene jenseits der aktuellen politi-
schen Entwicklungen ist gekennzeichnet von einer konstruktiven, professionellen
und engagierten Haltung. Dies gilt auch fiir die laufenden Vorbereitungsarbeiten
zur Ausgestaltung des kiinftigen Forderprogramms Donauraum im INTERREG
Programm, fiir den Ungarn konzeptionell und finanziell in Vorleistung getreten ist.

Die Donauraumstrategie ist insgesamt ein sehr langfristig angelegtes Vorhaben,
das nicht nur tiber Landergrenzen hinweg sondern auch {iber verschiedene Ver-
waltungsebenen vom Nationalstaat bis hin zur Kommune vielfiltige Projekte an-
stoen und umsetzten soll. In aller Regel stehen dabei praktische Herausforderun-
gen und gemeinsame Losungen, hdufig auf administrativer Ebene, im Vordergrund.
Tagesaktuelle politische Entwicklungen spielen in diesem Kontext keine Rolle.
Vor dem Hintergrund der bestehenden politischen Instabilitdten und administrati-
ven Herausforderungen im gesamten Donauraum auch jenseits Ungarns liegt einer
der groBlen Vorziige der Strategie darin, dass sie zur Schaffung stabiler Koopera-
tionspartnerschaften beitragt und damit den Weg fiir ein gegenseitiges Lernen auf
Augenhohe ermdglicht. Ein Beispiel dafiir ist die Kooperation der Hochschulen
Kehl und Ludwigsburg mit der Nationalen Hochschule fiir Verwaltung Budapest
im DANTE Projekt unter Koordination des Euro-Instituts in Kehl, bei der gemein-
sam Trainingsmodule fiir Beamte zur Stirkung des Capacity Buildings entwickelt
und umgesetzt werden.

4. ob sie an der u. a. von Baden-Wiirttemberg mitfinanzierten Andrassy-Universi-
tdt die Freiheit von Forschung und Lehre nach ihrem Kenntnisstand weiterhin
gewdhrleistet sieht;

Die 2001 gegriindete, deutschsprachige Andrassy-Universitét in Budapest gilt im
deutsch-ungarischen Verhiltnis als wichtiger Pfeiler der Kultur- und Bildungs-
beziehungen und spielt als nachbarschaftspolitische Gespréchsplattform zwischen
Baden-Wiirttemberg und Ungarn eine Rolle. Baden-Wiirttemberg ist (insbesondere
durch die Baden-Wiirttemberg Stiftung) neben Bayern, dem Bund und Osterreich
an diesem europdischen Gemeinschaftsprojekt beteiligt.

Im Zuge der 4. Verfassungsnovelle wurde Artikel X (3) um einen Satz ergénzt,
wonach die Regierung die Richtlinien der Wirtschaftsfithrung 6ffentlicher Hoch-
schuleinrichtungen im Rahmen des Gesetzes bestimmen und ihre Wirtschaftsfiih-
rung iiberwachen soll. Als private Hochschuleinrichtung ist die Andrassy-Univer-
sitdt davon nicht betroffen.

Die Andréassy-Universitiit ist dagegen von Anderungen durch untergesetzliche
Rechtsakte betroffen:

— Anfang 2013 hatte das ungarische Justizministerium verfiigt, dass fiir den
Studiengang ,,Master in europdischer und internationaler Verwaltung® an der
Andrassy-Universitit und fiir alle anderen Verwaltungsstudiengidnge auf3erhalb
der neuen ,,Akademie fiir Militdr und Verwaltung* keine staatlich finanzierten
Studienpldtze mehr vergeben werden diirfen. Die Andrassy-Universitdt hat
30 derartiger Studienplétze.

— Zudem diirfen bei den nicht staatlich finanzierten Studienpldtzen nur noch
10 iiber das Verteilungssystem ,,Felvi“ vergeben werden, iiber das sich alle
Ungarn mit stdndigem Wohnsitz in Ungarn bewerben miissen. Dadurch wird
eine bestandskréftige Akkreditierung iibergangen, wonach 25 Platze iiber ,,Felvi
vergeben werden konnen. Fiir den ,,Master in europdischer und internationaler
Verwaltung‘ hat dies im Gegensatz zu den anderen Studiengéngen der Andrassy-
Universitdt numerische Konsequenzen.

— Eine weitere geplante MaBnahme sieht vor, dass sich jeder Empfanger eines
staatlichen Stipendiums in Ungarn vertraglich verpflichten soll, nach Studienab-
schluss die doppelte Zeit seiner Bezugsdauer in Ungarn zu arbeiten. Inwieweit
dies auch fiir Studierende der Andrassy-Universitdt gelten soll, ist derzeit noch
nicht abschliefend geklart.
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Die Andrassy-Universitdt verfolgt im Hinblick auf den Verfassungsdiskurs in
Ungarn eine dezidierte Linie der Offenheit und Toleranz. Viele Veranstaltungen
und Konferenzen an der Andrassy-Universitit behandeln Themen wie Rechtsstaat-
lichkeit, Extremismus und Minderheitenschutz.

5. welche Moglichkeiten der Kontaktaufnahme zu Akteuren der ungarischen Zivil-
gesellschaft aus ihrer Sicht bestehen.

Es bestehen zahlreiche Moglichkeiten der Kontaktaufnahme zu Akteuren der un-
garischen Zivilgesellschaft, die auch in vielféltiger Weise bereits genutzt werden.
Ein interessantes Beispiel ist das von der Akademie Schloss Solitude und dem
Literaturhaus Stuttgart und von der Baden-Wiirttemberg Stiftung und dem Staats-
ministerium finanzierte Literaturfestival ,,Heimat“. Vom 29. November bis 1. De-
zember diskutierten Schriftsteller aus dem ganzen Donauraum in Budapest iiber
den Begriff der Heimat und deren Darstellung in der zeitgendssischen Literatur.

Auch die von der Stadt Ulm konzipierte Danube River Show versucht, die Zivilge-
sellschaft in ihre Informationskampagne zur Donauraumstrategie einzubezichen.
Die Premiere der Rivershow fand im ungarischen Esztergom statt. Unter Leitung
der Biirgermeisterin Eva Tétényi wurden in Workshops Strukturen lokaler Admi-
nistration in den Bereichen Kultur, Bildung und Zivilgesellschaft diskutiert. Die
parteilose Biirgermeisterin Tétényi gilt in Ungarn als streitbarer Geist, die durch
ihre Auseinandersetzungen mit den lokalen Vertretern der Fidesz Partei nicht nur
national sondern auch international einen gewissen Bekanntheitsgrad erlangt hat.
Die Rivershow wird vom Landeshaushalt bezuschusst.

Mit der Initiative Young Danube Citizens Network, die von Studenten aus dem
ganzen Donauraum in Budapest gegriindet wurde, gibt es ein Dialogforum fiir
junge Menschen — auch der jungen ungarischen Zivilgesellschaft. Uber ein weite-
res Netzwerk zur Zivilgesellschaft im Donauraum, das von der Baden-Wiirttem-
berg Stiftung gefordert wird, bestehen zudem Kontakte zu sozialen und kirchlichen
Einrichtungen und Projekttragern.

Auf Regierungsebene fanden neben den offiziellen Gespridchen mit ungarischen
Regierungsvertretern auch Gespréache mit Vertretern der Zivilgesellschaft statt. So
hatte Minister Peter Friedrich auf seiner Reise durch den Donauraum vom 28. Mai
bis 3. Juni 2012 beispielsweise ein Abendessen mit dem Schriftsteller und Dissi-
denten Gyorgy Konrad, einem der bekanntesten kritischen Intellektuellen Ungarns.

Friedrich

Minister fiir Bundesrat, Europa und internationale Angelegenheiten



