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15. Wahlperiode

Beschlussempfehlung und Bericht

des Innenausschusses

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 15/4224

Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes,
des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes und anderer
Vorschriften

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 15/4224 — mit folgenden
Anderungen zuzustimmen:

1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 9 wird wie folgt gedndert:

In § 11 Absatz 1 Nummer 2 und 3 wird das Wort ,,sechs* jeweils durch das
Wort ,,zwolf* ersetzt.

b) Nummer 21 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc wird wie folgt gedndert:
In Nummer 4 a wird das Wort ,,sechs* durch das Wort ,,zw0lf* ersetzt.
¢) Nummer 46 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa wird wie folgt gedndert:

Es werden nach der Angabe ,,§§ 23 bis 34 ein Komma eingefligt und die
Worte ,,Absatz 4, §§* gestrichen.

d) Nummer 77 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
,,b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
,(2) § 71 Absatz 1 Nummer 2 und 3 findet auf Beschiftigte, die als

1. Akademische Mitarbeiter an Hochschulen, soweit sie nicht unter
Absatz 1 Nummer 1 fallen,

2. nicht habilitierte Akademische Mitarbeiter an Forschungsstitten, die

nicht wissenschaftliche Hochschulen sind,
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in einem befristeten Arbeitsverhiltnis eingestellt werden sollen, keine
Anwendung. Wissenschaftliche Mitarbeiter im Sinne von § 14 Absatz 5
KITG gelten als befristet beschéftigte Akademische Mitarbeiter im Sinne
von Satz 1 Nummer 1, wenn sie in einem befristeten Arbeitsverhéltnis
eingestellt werden sollen und sie nach der vertraglichen Vereinbarung
wenigstens die Hélfte ihrer Arbeitszeit zur Promotion, Habilitation oder
zur Wahrnehmung der Aufgaben einer Juniorprofessur zur Verfligung
haben sollen.®

¢) Nummer 78 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender neuer Buchstabe a eingefiigt:
,,a) In Satz 1 wird der erste Halbsatz wie folgt gefasst:

,Akademische Mitarbeiter an Hochschulen, soweit sie nicht unter
§ 94 Absatz 1 Nummer 1 fallen, und nicht habilitierte Akademische
Mitarbeiter an Forschungsstitten, die nicht wissenschaftliche Hoch-
schulen sind, sowie Beschiftigte an Hochschulen im Sinne von § 94
Absatz 3, die Aufgaben im Universitéitsklinikum erfiillen, gelten auch

LG

als Beschéftigte des Universitatsklinikums;*.
bb) Die bisherigen Buchstaben a bis ¢ werden Buchstaben b bis d.
f) In Nummer 86 wird § 100 wie folgt gefasst:

,»§ 100
Beschiiftigte

Beschiftigte des Siidwestrundfunks im Sinne dieses Gesetzes sind

1. die durch Arbeitsvertrag unbefristet oder auf Zeit fest angestellten Perso-
nen einschlieBlich die zu ihrer Berufsausbildung durch Ausbildungsver-
trag Beschiftigten,

2. arbeitnehmerdhnliche Personen nach § 12 a des Tarifvertragsgesetzes.

Beschiftigte im Sinne dieses Gesetzes sind nicht die Mitglieder der Geschéfts-
leitung.*

g) In Nummer 87 Buchstabe ¢ wird Absatz 3 wie folgt gefasst:

,,(3) Bei Beschéftigten nach § 100 Satz 1 Nummer 1 mit iiberwiegend wissen-
schaftlicher oder kiinstlerischer Taitigkeit sowie bei Beschiftigten, die mali-
geblich und verantwortlich an der Programmgestaltung beteiligt sind, be-
stimmt der Personalrat in den Fillen des § 71 Absatz 1 Nummer 2, 3, 7 Buch-
stabe a und Nummer 11, Absatz 1 a Nummer 1 bis 3 und Absatz 2 Nummer
2,3, 5 bis 7 nur mit, wenn sie dies beantragen; sie sind von der beabsichtigten
Mafnahme rechtzeitig vorher in Kenntnis zu setzen und gleichzeitig auf ihr
Antragsrecht hinzuweisen. Bei Beschéftigten nach § 100 Satz 1 Nummer 2
findet § 71 Absatz 1 bis 2 keine Anwendung, soweit sie unmittelbar an der
Programmgestaltung mitwirken.*
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2. Artikel 15 wird wie folgt gedndert:
a) Es wird folgender Absatz 2 eingefiigt:
»(2) Die Neuregelungen des Landespersonalvertretungsgesetzes durch das
Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes, des Landes-
richter- und -staatsanwaltsgesetzes und anderer Vorschriften sind drei Jahre

nach ihrem Inkrafttreten zu evaluieren.*

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.

13.11.2013
Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Manfred Hollenbach Walter Heiler
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Bericht

Der federfiihrende Innenausschuss berdt den Gesetzentwurf der Landesregierung
— Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes, des Landesrich-
ter- und -staatsanwaltsgesetzes und anderer Vorschriften —, Drucksache 15/4224,
in seiner 17. Sitzung am 13. November 2013.

Mit diesem Gesetzentwurf befasst sich mitberatend auch der Ausschuss fir Finan-
zen und Wirtschaft in seiner 37. Sitzung am 14. November 2013. Die Empfehlung
und der Bericht des Ausschusses fiir Finanzen und Wirtschaft sind diesem Aus-
schussbericht beigefligt (vgl. Anlage 5).

Zu Beginn der Beratung des Gesetzentwurfs Drucksache 15/4224 im Innenaus-
schuss legt ein erster Abgeordneter der Fraktion der CDU dar, in der vergangenen
Woche habe der Landtag beschlossen, dass sich mitberatend auch der Ausschuss
fiir Finanzen und Wirtschaft mit dem vorliegenden Gesetzentwurf befasse, was
auch geboten sei, weil der Gesetzentwurf wegen der erheblichen Verdnderungen
hinsichtlich der Personalvertretungen innerhalb der Landesverwaltung erhebliche
finanzielle Auswirkungen auf den Landeshaushalt habe. Aus Sicht seiner Fraktion
seien weder im Vorblatt des Gesetzentwurfs noch in der Ersten Beratung des Ge-
setzentwurfs im Plenum ausreichende Darlegungen zu den finanziellen Auswir-
kungen erfolgt, sodass die Voraussetzungen fiir eine ordnungsgemifle Abstim-
mung {iber den Gesetzentwurf im Innenausschuss und im Plenum noch nicht vor-
lagen. Deshalb sei es aus Sicht der Abgeordneten seiner Fraktion zwingend erfor-
derlich, dass sich vor der Behandlung des Gesetzentwurfs im federfithrenden In-
nenausschuss der mitberatende Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft mit die-
sem Gesetzentwurf befasse. Thm sei bewusst, dass dies das Inkrafttreten des Ge-
setzes verzogere, doch die Abgeordneten seiner Fraktion legten Wert darauf, dass
vor einer Abstimmung im federfiihrenden Innenausschuss feststehe, wie der Aus-
schuss fiir Finanzen und Wirtschaft den Gesetzentwurf bewerte und welche Emp-
fehlung er abgebe.

Aus den genannten Griinden beantrage er, in die Beratung des Gesetzentwurfs der
Landesregierung, Drucksache 15/4224, im Innenausschuss erst dann einzutreten,
wenn sich der mitberatende Ausschuss flir Finanzen und Wirtschaft mit diesem
Gesetzentwurf befasst habe.

Ein erster Abgeordneter der Fraktion der SPD &uBert, es sei unstreitig, dass sich
wegen der virulenten finanziellen Auswirkungen des Gesetzes auch der Ausschuss
fir Finanzen und Wirtschaft mit dem Gesetzentwurf befassen werde. Doch wenn
der Innenausschuss abwarten wiirde, bis diese Beratung erfolgt sei, wiirde sich die
Verabschiedung des Gesetzes zu nahe an den Personalratswahltermin verschieben.
Im Ubrigen ldgen bereits so viele Aussagen zu den finanziellen Auswirkungen des
Gesetzes vor, dass aus seiner Sicht auch im Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft
keine weiter gehenden Informationen hierzu zu erwarten seien; er verweise auf die
Aussage in Teil D — Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte — des Vorblatts des Ge-
setzentwurfs, insbesondere der Ausbau der Informations- und die Einfiihrung neu-
er Beteiligungsrechte, die Verbreiterung des Initiativrechts, die Abhaltung au3eror-
dentlicher Personalversammlungen in der Dienstzeit, die Einrichtung eines Wirt-
schaftsausschusses und die Anpassung des Beschiftigtenbegriffs konnten zu einem
nicht ndher bezifferbaren Verwaltungsaufwand fithren. Deshalb konnten derzeit
keine konkreten Zahlen erwartet werden. Daher sdhen die Abgeordneten seiner
Fraktion in dem miindlich eingebrachten Antrag des ersten Abgeordneten der
Fraktion der CDU den Versuch, die Verabschiedung des Gesetzes zu verzdgern,
und lehnten ihn daher ab.

Der Vorsitzende merkt an, es sei in der Tat iiblich, dass der federfithrende Aus-
schuss zuletzt tage, damit er die Ergebnisse der Beratungen der mitberatenden
Ausschiisse in seine Beschlussempfehlung an das Plenum einflieen lassen kon-
ne. Die im konkreten Fall vorgesehene Vorgehensweise sei jedoch nicht unzulis-
sig und sei in anderen Féllen bereits praktiziert worden. Im Ubrigen sei diese Vor-
gehensweise mit den Fraktionsgeschéftsfithrern abgesprochen worden.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP &uBert, er ziehe nicht in Zweifel,
dass es eine derartige Absprache gegeben habe. Doch die Gesetze der Logik
konnten auch durch eine solche Absprache nicht aufler Kraft gesetzt werden, und
es sei sicher unstreitig, dass es sinnvoll sei, dass der federfiihrende Ausschuss erst
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dann berate, wenn die Befassung in mitberatenden Ausschiissen abgeschlossen
sei, was ihm ermogliche, die Ergebnisse bei seinen Beratungen zu beriicksichti-
gen.

Weiter legt er dar, das Gesetzesvorhaben habe viel groere Auswirkungen als ein
paar Verdnderungen hinsichtlich der Personalvertretung. Deshalb wire es aus sei-
ner Sicht geboten, zum vorliegenden Gesetzentwurf eine Anhérung durchzu-
fiihren, in der nicht nur die Betroffenen, sondern auch ein oder zwei Experten auf
dem Gebiet des Personalvertretungsrechts sowie auch der eine oder andere Prak-
tiker zu Wort kommen sollten, um vorab zu erfahren, welche Auswirkungen das
Gesetzesvorhaben mit sich bringen werde. Die Verzdgerung des Inkrafttretens des
Gesetzes sollte im Interesse einer Anhdrung in Kauf genommen werden, und des-
halb beantrage er eine solche 6ffentliche Anhérung zum Gesetzentwurf.

Ein erster Abgeordneter der Fraktion GRUNE bringt vor, zum in Rede stehen-
den Gesetzesvorhaben gebe es seit nunmehr 15 Monaten intensive Gespréche,
Auseinandersetzungen und Anhdrungen. Kaum ein Gesetzeswerk sei bisher so
intensiv diskutiert worden wie das in Rede stehende. Die finanziellen Auswir-
kungen hingen stark von der Art der Umsetzung in der Praxis ab, und deshalb
sei eine Evaluation nach drei Jahren sinnvoll. Aus seiner Sicht bediirfe es weder
einer Vertagung der Beratung im Innenausschuss noch einer Anhérung im Aus-
schuss.

Der erste Abgeordnete der Fraktion der SPD fiihrt aus, er rdume ein, dass es sich
um ein umfangreiches Gesetzgebungsvorhaben handle, das sich in vielen Be-
reichen auswirke. Gerade deshalb seien jedoch bereits viele Anhérungen durchge-
fiihrt worden. Nicht nur Vertreter der Gewerkschaften und der Personalrite, son-
dern auch die unterschiedlichsten Einrichtungen seien angehdrt worden, um auch
die Arbeitgeberposition aufzunehmen. Aus seiner Sicht konnte eine weitere An-
horung keine Erkenntnisse erbringen, die nicht bereits vorlédgen und in den vorlie-
genden Gesetzentwurf eingeflossen seien. Er warne davor, die Gesetzesberatung
zu verzdgern, was zur Folge hétte, dass die Verabschiedung des Gesetzes zu nahe
an die nichsten Personalratswahlen heranreichen wiirde. Er plidiere dafiir, die
Gesetzesberatung rasch zu Ende zu bringen. Die Abgeordneten seiner Fraktion
lehnten daher sowohl eine Vertagung der Ausschussberatung als auch eine wei-
tere Anhorung ab.

Der Abgeordnete der Fraktion der FDP/DVP merkt an, es bestehe durchaus ein
gewisser Zeitdruck. Dieser sei jedoch im Wesentlichen durch eine sehr spéte Ein-
bringung des Gesetzentwurfs in den Landtag verursacht worden. Eine Regie-
rungskoalition, die sich rithme, eine Politik des Gehortwerdens zu betreiben, soll-
te sich einer Anhdrung zu einem Gesetzentwurf nicht verweigern.

Ein zweiter Abgeordneter der Fraktion der CDU bringt vor, er habe es sich zwar
zum Grundsatz gemacht, sich im Zusammenhang mit seiner parlamentarischen
Arbeit nicht fiir den Verband zu dullern, den er ebenfalls vertrete, hinsichtlich des
in Rede stehenden Gesetzentwurfs mache er jedoch eine Ausnahme. Denn sein
Verband habe sich zu diesem Gesetzgebungsvorhaben auch auf Arbeitsebene sehr
frithzeitig zu Wort gemeldet und habe viele Gespriche gefiihrt, und zwar mit Ver-
tretern aller Ebenen von der kommunalen Ebene bis hin zum Staatsministerium.
In der Anhoérung seien viele Sachargumente vorgetragen worden, die nicht wider-
legt worden seien. Es seien auch dezidierte Kostenbetrachtungen angestellt wor-
den, sodass er nicht recht verstehe, warum das Land fiir seinen Bereich dazu nicht
in der Lage sein solle.

Er habe noch nie ein Gesetz mit derart gro3en finanziellen Auswirkungen und
einer so unzureichenden Gesetzesfolgenbetrachtung gesehen. Von dem, was im
Rahmen der Anhdrung sowohl von den Kommunen als auch von den 6ffentlich-
rechtlichen Korperschaften vorgebracht worden sei, sei absolut nichts im vorlie-
genden Gesetzentwurf beriicksichtigt worden.

Weiter duflert er, Baden-Wiirttemberg sei nach Nordrhein-Westfalen das einzige
Land, in dem vorgesehen sei, dass in Dienststellen ab einer bestimmten GroBe auf
Antrag der Personalvertretung ein Wirtschaftsausschuss gebildet werden solle.
Sein Verband habe dezidiert vorgetragen, dass so etwas im Bereich der 6ffentlich-
rechtlichen Finanzinstitute tiberhaupt nicht sinnvoll sei, weil dort der Verwal-
tungsrat zu einem Drittel aus Beschéftigtenvertretern bestehe.
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Weiter fiihrt er aus, im Rahmen der Beteiligung seien die Hauptbetroffenen zwar
gehort worden, aber inhaltlich sei im Ergebnis dieser Anhdrung nichts am Gesetz-
entwurf verdndert worden. Deshalb sollte den Hauptbetroffenen angesichts der
starken Betroffenheit die Moglichkeit gegeben werden, sich vor Vertretern der
Legislative miindlich zu duflern. Daher unterstiitze er den Antrag des Abgeordne-
ten der Fraktion der FDP/DVP auf Durchfiihrung einer 6ffentlichen Anhérung im
Ausschuss.

Ein dritter Abgeordneter der Fraktion der CDU &duBert, auch er halte es fiir sinn-
voll, im Ausschuss eine Anhorung zum Gesetzentwurf durchzufiihren. Denn nun-
mehr sei die konkrete Ausgestaltung bekannt. Wenn Zeitdruck geltend gemacht
werde, um eine Anhorung abzulehnen, interessiere ihn, warum der Gesetzentwurf
nicht frither eingebracht worden sei. Denn das Innenministerium habe bereits im
November 2012 ein Eckpunktepapier vorgelegt, welches bereits konkrete Aus-
sagen enthalten habe, und bereits in diesem Eckpunktepapier sei vermerkt gewe-
sen, dass bis zu 500 Stellen notwendig sein wiirden, im Bereich der Berufsschulen
und Gymnasien je nach Modell bis zu 200. Deshalb habe er kein Verstidndnis
dafiir, dass es zwolf Monate spdter im Vorblatt des Gesetzentwurfs nur allgemein
heifle, es konne zu einem nicht ndher bezifferbaren Verwaltungsaufwand kom-
men. Er vermisse eine konkrete Aussage dazu, um wie viele Personalstellen es
konkret gehe.

Ferner stehe im Vorblatt des Gesetzentwurfs, die Dienststellen der Landesverwal-
tung héatten im Hinblick auf die Konsolidierung des Haushalts einen etwa ent-
stehenden Mehraufwand mit den vorhandenen personellen und séchlichen Mitteln
zu tragen. Er bitte um eine Darlegung, was konkret gegen was ausgetauscht wer-
de. Wegen dieser offenen Fragen halte er es nach wie vor fiir sinnvoll, dass eine
Anhorung durchgefiihrt werde und der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft
vor der Gesetzesberatung im federfilhrenden Innenausschuss sein Votum zum
vorliegenden Gesetzentwurf abgebe.

Ein zweiter Abgeordneter der Fraktion GRUNE wirft unter Hinweis darauf, dass
sich der Président des Sparkassenverbands Baden-Wiirttemberg zu Wort gemel-
det habe, die Frage auf, ob vor der laufenden Ausschusssitzung mogliche Befan-
genheiten von Ausschussmitgliedern gepriift worden seien.

Der Vorsitzende antwortet, ein Ausschluss wegen Befangenheit, wie er in § 18 der
Gemeindeordnung geregelt sei, sei in der Geschéftsordnung des Landtags nicht
vorgesehen.

Der erste Abgeordnete der Fraktion der SPD stellt klar, es seien schon mehrfach
Anhorungen zu Gesetzentwiirfen in derselben Sitzung, in der auch die Ausschuss-
beratung erfolge, durchgefiihrt worden. Diese Anhdrungen seien jedoch so recht-
zeitig beantragt worden, dass es moglich gewesen sei, sie bereits bei der Aufstel-
lung der Tagesordnung fiir die Ausschusssitzung entsprechend zu beriicksichti-
gen. Er hielte es fiir problematisch, in der laufenden Sitzung eine Anhdrung zu
beschlieBen, die es erforderlich machen wiirde, den avisierten Termin fiir die
Zweite Beratung im Plenum zu verschieben.

Der erste Abgeordnete der Fraktion der CDU wirft ein, der gesamte Zeitplan fiir
die Behandlung des vorliegenden Gesetzentwurfs in Plenum und Ausschiissen sei
problematisch.

Der miindlich eingebrachte Antrag des ersten Abgeordneten der
Fraktion der CDU, in die Beratung des Gesetzentwurfs der Lan-
desregierung, Drucksache 15/4224, erst dann einzutreten, wenn
sich der mitberatende Ausschuss flir Finanzen und Wirtschaft mit
diesem Gesetzentwurf befasst habe, wird mit 10 : 9 Stimmen abge-
lehnt.

Der miindlich eingebrachte Antrag des Abgeordneten der Fraktion
der FDP/DVP, ecine offentliche Anhdrung zum Gesetzentwurf
durchzufiihren, wird ebenfalls mit 10 : 9 Stimmen abgelehnt.

Der Vorsitzende gibt bekannt, zum Gesetzentwurf lagen die Anderungsantﬁige
Nummer 1 (vgl. Anlage 1) und Nummer 2 (vgl. Anlage 2) der Fraktion GRUNE
und der Fraktion der SPD vor.
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Allgemeine Aussprache

Der Innenminister fiihrt aus, er habe bereits wiahrend der Ersten Beratung des vor-
liegenden Gesetzentwurfs grundsétzliche Aussagen dazu gemacht, warum die
Landesregierung nach 20 Jahren eine umfassende Novellierung des Landesperso-
nalvertretungsgesetzes fiir notwendig erachte. Das Personal in den Verwaltungen
des Landes habe viele Probleme im Zusammenhang mit Stellenabbauprogram-
men, mit einer Verdichtung der Arbeit sowie zusdtzlichen Aufgaben, die {iber-
nommen werden miissten, zu 16sen; all dies gehe einher mit erschwerten Rahmen-
bedingungen, die nicht die neue Landesregierung zu verantworten habe.

Er komme gerade von einer Personalversammlung beim Regierungsprasidium
Stuttgart. Dort habe der Personalratsvorsitzende, der den Inhalt des neuen Landes-
personalvertretungsgesetzes vorgetragen habe und in diesem Zusammenhang auf
die Ausweitung der Gremien, die neuen Mitbestimmungs- und Mitwirkungstatbe-
stainde sowie die Erhohung der Freistellungsstaffeln zu sprechen gekommen sei,
Beifallsbekundungen entgegennehmen konnen. Daraus schlief3e er, dass das Per-
sonal wiinsche, dass seine Vertreter fiir die Interessenwahrnehmung auch die er-
forderlichen Moglichkeiten und zeitlichen Freirdume erhielten.

Weiter legt er dar, der Zeitraum zwischen der Vorlage des erwahnten Eckpunkte-
papiers und der Einbringung des vorliegenden Gesetzentwurfs in den Landtag sei
deshalb so lang gewesen, weil eine umfassende Beteiligung sichergestellt worden
sei, und zwar weit vor der Vorlage eines Referentenentwurfs. So sei in Baden-
Wiirttemberg erstmalig vorgegangen worden. Mit dieser Vorgehensweise sei ver-
sucht worden, die unterschiedlichen Interessen miteinander in Einklang zu brin-
gen. Er erinnere in diesem Zusammenhang daran, dass es auf der Seite der Arbeit-
geber nicht nur um die Interessen des Landes selbst, sondern auch um die des
SWR, des Bereichs Kultur und Wissenschaft sowie auch der Sparkassen gehe und
selbst in diesem Bereich unterschiedliche Interessenlagen feststellbar gewesen
seien. Auch in den Reihen der Beschiftigten habe es in Abhédngigkeit davon, wo
sie konkret beschéftigt seien, unterschiedliche Auffassungen gegeben. Insgesamt
habe es rund 50 Gesprichstermine geben miissen, um eine Anndherung zu er-
reichen. Die im Gesetzentwurf enthaltenen Stellungnahmen der Verbédnde, Ein-
richtungen, Personalvertretungen, Interessenvertretungen und Anderer gében nur
einen Teil dessen wieder, was geduflert worden sei. Behauptungen dergestalt, der
Landesregierung sei egal, was im Anhorungsverfahren geduflert worden sei, seien
unzutreffend; denn alle Argumente seien in eine Abwégung eingeflossen. Es sei
jedoch nicht moglich, alle geduBerten zum Teil gegenldufigen Verdnderungswiin-
sche umzusetzen.

Er sei nach wie vor davon iiberzeugt, dass auch die Abgeordneten von CDU und
FDP/DVP wahrndhmen, dass sich auch im Bereich des 6ffentlichen Dienstes in
den zuriickliegenden 20 Jahren massive Verdnderungen eingestellt hitten. Bei-
spielsweise die Informations- und Kommunikationstechnik und deren Auswir-
kungen z. B. auf Arbeitsablaufe, Arbeitsumfeld und Alltag in der Arbeitswelt sei-
en vor 20 Jahren iliberhaupt kein Thema gewesen. Deshalb sei die Einfiihrung
neuer [uK-Systeme bisher nicht Gegenstand von Beteiligungsrechten gewesen. Es
habe zwar Dienststellen im Land gegeben, die bei der Einfiihrung neuer TuK-Sys-
teme die Personalvertretungen beteiligt hétten, doch habe es auch Dienststellen
gegeben, die dies nicht getan hétten. Letztere miissten sich nun umstellen. Als
Gegenargument werde gelegentlich vorgetragen, die Beschiftigten wollten eine
solche Beteiligung gar nicht, doch aus den Reihen der Personalrdte habe er auch
viele anderslautende Meinungen gehdrt. Daraus schlie3e er, dass die Zufrieden-
heit mit dem derzeitigen Landespersonalvertretungsgesetz nicht so hoch sei, wie
es gelegentlich darzustellen versucht werde.

AnschlieBend legt er dar, mit der Neuregelung werde dem Personalrat u. a. hin-
sichtlich Maflnahmen des behordlichen oder betrieblichen Gesundheitsmanage-
ments ein Mitwirkungsrecht eingerdumt. Grundsétzlich gehe es darum, die Perso-
nalrdte in Entscheidungsprozesse einzubeziehen, bevor iiberhaupt ein formliches
Beteiligungsverfahren in Kraft gesetzt werde; denn die Dienststellen hétten in der
Vergangenheit gute Erfahrungen damit gemacht. Auch die Einbeziehung von Be-
schiftigten in die Arbeit von Projektgruppen und Arbeitsgruppen, um von Anfang
an eine bessere Informationsgrundlage fiir die Interessenvertretungen zu schaffen,
habe sich als positiv herausgestellt.
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Zum Thema Beschiftigtenbegriff merkt er an, es sollte mittlerweile unstreitig
sein, dass grundsitzlich alle Beschéftigten in den Wirkungsbereich des Landes-
personalvertretungsgesetzes einbezogen werden sollten. Doch bisher gebe es in
Baden-Wiirttemberg rund 16 000 Beschiftigte, die noch nicht vom Landesperso-
nalvertretungsgesetz erfasst seien, weil sie einen Beschiftigtenstatus hatten, den
es in derzeitigem Umfang vor 20 Jahren noch nicht gegeben habe. Er erinnere in
diesem Zusammenhang daran, dass es seinerzeit nur in wesentlich geringerem
Umfang Teilzeitbeschiftigung gegeben habe, und auch die Leiharbeit habe sich in
letzter Zeit stark ausgeweitet.

Weiter erklért er, mit dem Landespersonalvertretungsgesetz werde angestrebt, die
Initiativrechte der Personalrite zu erweitern, beispielsweise auf Fille, in denen es
um Vereinbarungen hinsichtlich innerdienstlicher Angelegenheiten mit der
Dienststelle gehe. Mit derartigen Vereinbarungen habe er gute Erfahrungen ge-
macht, und zwar beim Interessenbekundungsverfahren im Zusammenhang mit der
Umsetzung der Polizeistrukturreform. Denn das Interessenbekundungsverfahren,
welches weit iiber die derzeitigen Moglichkeiten des Landespersonalvertretungs-
gesetzes hinausgehe, sei in einer Dienstvereinbarung verankert worden. Er sehe es
als grofles Lob an, dass altgediente Personalrite, die bereits seit mehreren Jahr-
zehnten als Personalrite tdtig seien, kundgetan hétten, dass sie es noch nicht er-
lebt hatten, dass die Beschiftigten derart ernst genommen wiirden. Von diesem
Interessenbekundungsverfahren hitten im Ubrigen nicht nur die Beschéftigten
profitiert, sondern habe auch das Land als Arbeitgeber profitiert; denn dieses Ver-
fahren erleichtere es, im Zuge der Reform erforderliche Personalverdnderungen
umzusetzen. Am Interessenbekundungsverfahren hitten sich, was urspriinglich
nicht erwartet worden sei, im Ubrigen auch Beschiftigte beteiligt, die gar nicht
von den Personalverdnderungen betroffen gewesen seien, und diese Teilnahme
habe es ermoglicht, auch die Wiinsche und Verdnderungsabsichten dieser Be-
schéftigten innerhalb der neuen Struktur zu beriicksichtigen, was die Personalpla-
nung, Personalentwicklung und Personalsteuerung an anderer Stelle massiv er-
leichtert habe. All dies habe dazu gefiihrt, dass es bei der Umsetzung der Poli-
zeistrukturreform nur wenige Probleme gebe.

Zum Thema Kosten duflert er, seitens des Sparkassenverbands seien erwartete
Mehrkosten in der Gréfenordnung von 6,4 Millionen € errechnet worden. Das In-
nenministerium habe diese Zahl nicht in Zweifel gezogen, sondern die ent-
sprechende Stellungnahme dem vorliegenden Gesetzentwurf beigefiigt, um den
Parlamentariern diese Zahl zur Kenntnis zu geben. Das Innenministerium habe je-
doch immer wieder auch deutlich gemacht, dass es in der Landesverwaltung nicht
so einfach sei, eine entsprechende Kostenberechnung anzustellen. Im Ubrigen ha-
be es bisher bei allen Diskussionen iiber die Tétigkeit von Personalriten bzw. die
Beteiligung von Mitarbeiterinnen und Mitarbeitern, und zwar sowohl der Landes-
verwaltung als auch der kommunalen Ebene, einen Konsens dariiber gegeben, dass
die dadurch entstehenden Kosten, weil es eine Selbstverstidndlichkeit sei, dass Be-
schiftigte beteiligt wiirden, selbstverstiandlich genauso akzeptiert wiirden, wie
auch Kosten fiir Weiterbildungsmafinahmen, Besprechungen, Termine usw. auf
Fiihrungsebene sowohl beim Land als auch in der Wirtschaft akzeptiert wiirden.

Die Personalratsarbeit lasse sich vielfach nicht exakt unter finanziellen Gesichts-
punkten beziffern, weil sich eine gute Personalratsarbeit positiv auf das Betriebs-
klima und auf die Arbeitsleistung der Beschiftigten auswirke. Auf eine gute Ar-
beitsleistung sei das Land u. a. aufgrund neuer Aufgaben, die auch auf Betreiben
von Bund und EU bewiltigt werden miissten, dringend angewiesen. Im Ubrigen
miisse darauf geachtet werden, dass in der Verwaltung ein Klima herrsche, wel-
ches es ermdgliche, auch in Zukunft gutes Personal anzuwerben. Die Personalver-
tretungen sorgten im Ubrigen nicht nur fiir ein besseres Arbeitsklima und eine
verstirkte Beteiligung der Beschiftigten an der Ausgestaltung des Arbeitsum-
felds, sondern hétten auch einen Anteil an der Vereinfachung von Arbeitsablédufen
und bewirkten eine Arbeitserleichterung filir die personalsteuernden Verwaltungs-
einheiten.

Viel Personalratstitigkeit werde derzeit im Ubrigen zu Lasten der origindren Auf-
gaben geleistet, und mit den neuen Freistellungsmoglichkeiten wiirden die Vo-
raussetzungen geschaffen, die Personalratstitigkeit in die Freistellung zu verla-
gern, was insbesondere in groferen Dienststellen Vereinfachungen mit sich brin-
ge. Dadurch werde die Arbeit effizienter.
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Zusammenfassend erklért er, der vorliegende Gesetzentwurf trage wesentlich da-
zu bei, die Verwaltung des Landes Baden-Wiirttemberg so zu positionieren, dass
die Beschiftigten, ohne die Arbeit der Verwaltung zu erschweren, bei den Verédn-
derungsprozessen, die noch bewiltigt werden miissten, groere Chancen hétten,
sich einzubringen und sich zu beteiligen. Deshalb werbe er um Zustimmung zum
vorliegenden Gesetzentwurf.

Der erste Abgeordnete der Fraktion der CDU &uBlert, die Abgeordneten seiner
Fraktion bedauerten sehr, dass es nicht moglich sein werde, das dem Gesetzent-
wurf zugrunde liegende in der Tat sehr wichtige Thema im Interesse der Rechte
der Beschiftigten, aber auch im Interesse der Kommunen und der Betroffenen
auflerhalb der Landesverwaltung eingehend zu beraten und sich insbesondere mit
den finanziellen Auswirkungen fiir das Land zu beschéftigen. Es sei unstreitig,
dass der Termin fiir die néchste Personalratswahl die Handlungsspielrdume etwas
einenge. Doch dieser Termin stehe bereits seit Langerem fest, und der Landes-
regierung sei auch bekannt, welcher zeitliche Vorlauf erforderlich sei. Deshalb in-
teressiere ihn, warum der Gesetzentwurf, mit dem die Rechtsgrundlagen fiir diese
Personalratswahl gedndert werden sollten, erst am 22. Oktober 2013 vorgelegt
worden sei, zumal sich das Innenministerium schon sehr lange mit dieser Thema-
tik beschiftige und dazu entsprechende Gespriche fiihre.

Er erinnere daran, dass der Gesetzentwurf am 22. Oktober 2013 dem Landtag zu-
geleitet worden sei, am 7. November 2013 in erster Lesung im Plenum behandelt
worden sei sowie in der laufenden Sitzung im federfithrenden Innenausschuss, am
Folgetag im mitberatenden Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft, der dem In-
nenausschuss nicht mehr berichten konne, und zwei Wochen spéter in zweiter Le-
sung im Plenum behandelt werde. Ein derart enger Zeitplan lasse eine ernsthafte
Beratung des Gesetzentwurfs nicht zu, und er lege Wert auf die Feststellung, dass
diese Vorgehensweise von den Abgeordneten seiner Fraktion in keiner Weise ge-
billigt werde, zumal die Landesregierung aus Sicht der Abgeordneten seiner Frak-
tion selbstverschuldet in die derzeitige Zeitnot geraten sei. Wire der Gesetzent-
wurf bereits vor der Sommerpause vorgelegt worden, hétte genug Zeit fiir eine
eingehende Beratung zur Verfligung gestanden.

AnschlieBend merkt er an, das Innenministerium habe zwar viel Energie dafiir
aufgewendet, nicht formliche Anhérungs- und Beteiligungsverfahren durchzu-
fithren, doch dies entbinde die Landesregierung nicht davon, auch die férmlichen
Verfahren korrekt abzuarbeiten. In diesem Zusammenhang verweise er auf die
Stellungnahme des Beamtenbunds zum Gesetzentwurf vom 4. September 2013, in
der es heifle: ,,Hingegen wurde der Gesetzentwurf erst im formellen Beteiligungs-
verfahren — ohne die ansonsten iibliche friihzeitige Beteiligung am Referentenent-
wurf —am 23. Juli 2013 vorgelegt, und die Anhérungsphase laufe in den Sommer-
ferien.” Weiter schreibe der Beamtenbund: ,,Auf diese Weise wird eine sachge-
rechte verbandsinterne Priifung des umfangreichen Gesetzesvorhabens mehr als
erschwert. Der BBW sieht darin eine undemokratische Missachtung der gesetz-
lich vorgeschriebenen Beteiligungspflicht.“ Er stelle fest, dass diese Aussage
nicht von einem kommunalen Landesverband oder einem Kreditinstitut stamme,
sondern von einer Gewerkschaft, die mit dem Gesetzentwurf selbst in der Sache
vermutlich weitgehend einverstanden sei. Die Abgeordneten seiner Fraktion woll-
ten daher wissen, warum wéahrend der Sommerpause die féormliche Anhérung er-
folgt sei und der ausgesprochen umfangreiche Gesetzentwurf, dessen Lektiire ei-
nige Zeit in Anspruche nehme, erst zwei Wochen vor der Ersten Beratung dem
Landtag zugeleitet worden sei. Denn durch diese Vorgehensweise seien nicht nur
die Rechte der per Gesetz zu beteiligenden anzuhdrenden Institutionen beschnit-
ten worden, sondern auch die Rechte des Parlaments.

Das Parlament habe einen Anspruch darauf, zu erfahren, welche Auffassung die
vom Gesetz letztlich Betroffenen zum vorliegenden Gesetzentwurf hitten, doch
die beantragte Anhdrung, die Aufschluss dariiber hitte geben konnen, sei bedau-
erlicherweise abgelehnt worden. Ferner sei zu beméngeln, dass keine aus Sicht
der Abgeordneten seiner Fraktion ordnungsgemafen Informationen zu den zu er-
wartenden personellen und finanziellen Auswirkungen des Gesetzes vorldgen. In
der Begriindung des Gesetzentwurfs heifle es dazu, die finanziellen Auswirkun-
gen der Novellierung des Landespersonalvertretungsgesetzes konnten u.a. des-
halb nicht exakt beziffert werden, weil auch finanziell nicht unmittelbar messbare
Aspekte wie die Arbeitszufriedenheit eine Rolle spielten. Dies akzeptiere er; er
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verweise jedoch darauf, dass es Untersuchungen gebe, nach denen sich andere
Aspekte deutlich stirker auf die Arbeitszufriedenheit auswirkten als das Vorhan-
densein einer Personalvertretung, ndmlich die leistungsgerechte Bezahlung sowie
Lob und Anerkennung im persdnlichen Arbeitsumfeld. Einige Bereiche seien je-
doch exakt bezifferbar und seien von externen Adressaten des Landespersonalver-
tretungsgesetzes auch exakt beziffert worden; er verweise hierzu auf die Stellung-
nahmen der kommunalen Landesverbiande und der 6ffentlich-rechtlichen Finanz-
institute, in denen explizit dargelegt werde, wie sich die Vergroferung der Perso-
nalratsgremien und die Ausweitung der Freistellungen auswirkten.

Hinsichtlich der Auswirkungen in der Landesverwaltung vermisse er jedoch ent-
sprechende Darlegungen, und den Abgeordneten seiner Fraktion erschliefe sich
nicht, warum es nicht moglich sein solle, sich dazu zu duflern. Mit dem Antrag
Drucksache 15/4075 habe seine Fraktion versucht, entsprechende Aussagen zu
erhalten, und fiir den Bereich des Ministeriums fiir Kultus, Jugend und Sport so-
wie des Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst habe sich das
Innenministerium auch gedufert. Die Antragsteller hitten lieber fiir die gesamte
Landesverwaltung entsprechende Angaben gehabt; da sie nicht geliefert worden
seien, miissten sie sich damit behelfen, die Angaben fiir die beiden genannten
Ministerien auf die gesamte Landesverwaltung hochzurechnen. Der prognosti-
zierte Mehrbedarf allein in diesen zwei Ressorts in Hohe von insgesamt 250
Vollzeitdquivalenten ergebe fiir die gesamte Landesverwaltung einen prognosti-
zierten Mehrbedarf in Héhe von rund 500 Vollzeitdquivalenten. In diesem Um-
fang wiirden jedoch keine Neustellen geschaffen. Denn im Vorblatt des Gesetz-
entwurfs heille es: ,,Finanzielle Auswirkungen kénnen auch mit der angemes-
senen Erhohung der PersonalratsgrofSen und mit der Erhhung der Freistellungs-
staffel einhergehen. Die Dienststellen der Landesverwaltung haben im Hinblick
auf die Konsolidierung des Haushalts einen etwa entstehenden Mehraufwand mit
den vorhandenen personellen und sdchlichen Mitteln zu tragen. Dies bedeute
nichts anderes, als dass die vorhandenen Beschéftigten, deren eigentliche Arbeit
unverédndert bleibe bzw. im Volumen sogar zunehme, den sich aus der Novellie-
rung des Landespersonalvertretungsgesetzes ergebenden Mehraufwand tragen
miissten.

Bezogen auf diesen Mehraufwand werde immer wieder vorgebracht, es konne da-
von ausgegangen werden, dass die neuen Mdoglichkeiten nicht vollstdndig ausge-
schopft wiirden. Er hielte es jedoch fiir lacherlich, ein Gesetz in der Erwartung zu
verabschieden, dass es nicht ausgenutzt werde.

Er bitte den Innenminister, fiir die Landesverwaltung ressortscharf darzulegen,
welche Auswirkungen die Novellierung des Landespersonalvertretungsgesetzes
in den Bereichen, die konkret finanziell beziffert werden konnten, haben werde.
Wenn diese konkreten Informationen in der laufenden Sitzung nicht geliefert wer-
den konnten, bitte er sie spétestens zur Behandlung des Gesetzentwurfs im mitbe-
ratenden Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft vorzulegen. Denn ohne diese
Angaben sei aus Sicht der Abgeordneten seiner Fraktion eine sachgerechte Be-
handlung des vorliegenden Gesetzentwurfs nicht moglich.

Weiter legt er dar, mit dem neuen § 68a des Landespersonalvertretungsgesetzes
wiirden die Mitwirkungstatbestdnde ausgeweitet. Darin sei u. a. eine Beteiligung
an Personalauswahlverfahren enthalten. Nach seinem Verstdndnis sei es die
Hauptaufgabe einer Personalvertretung, sich um die Belange der vorhandenen Be-
schiftigten zu kiimmern. Ihn interessiere, ob es als Aufgabe eines Personalrats an-
gesehen werde, an der Auswahl kiinftiger Beschiftigter mitzuwirken.

Zum Anderungsantrag Nummer 1 merkt er an, mit der Ziffer 2 dieses Antrags
werde begehrt, dass die Neuregelungen des Landespersonalvertretungsgesetzes
drei Jahre nach ihrem Inkrafttreten zu evaluieren seien. Eine solche Evaluierung
finde die Zustimmung der Abgeordneten seiner Fraktion, wobei sie flir eine Eva-
luierung nach bereits zwei Jahren plédierten.

Zusammenfassend erklirt er, die Abgeordneten seiner Fraktion bedauerten, dass
es ihnen nicht ermoglicht werde, sich im Detail mit dem vorliegenden Gesetzent-
wurf zu beschiftigen. Denn den einen oder anderen Teil dieses Gesetzentwurfs
konnten sie durchaus mittragen. Angesichts dessen, wie Anhérungsverfahren und
parlamentarische Behandlung des Gesetzentwurfs jedoch abliefen, und angesichts
der grundlegenden Strukturméngel des Gesetzentwurfs hinsichtlich der Aus-
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wirkungen finanzieller und personeller Art sdhen die Abgeordneten seiner Frak-
tion keine andere Moglichkeit, als den Gesetzentwurf insgesamt abzulehnen.

Der erste Abgeordnete der Fraktion GRUNE bringt vor, der erste Abgeordnete
der Fraktion der CDU habe zwar wortreich die Ablehnung des vorliegenden Ge-
setzentwurfs begriindet, habe jedoch nichts dazu gesagt, wie das Personalvertre-
tungsrecht aus Sicht der Abgeordneten der CDU modernisiert werden sollte. Dem
geduBerten Vorwurf, das formale Beteiligungsverfahren sei nicht korrekt abgelau-
fen, es sei also nicht formal gesetzeskonform vorgegangen worden, miisse nach-
gegangen werden; wenn diese Uberpriifung ergebe, dass dieser Vorwurf zutreffe,
konne iiber den vorliegenden Gesetzentwurf nicht abgestimmt werden, wenn sich
jedoch ergebe, dass dieser Vorwurf nicht zutreffe, sollte dieser Vorwurf verbun-
den mit einer Entschuldigung zuriickgenommen werden.

Er halte das Vorgehen der Abgeordneten der CDU fiir durchsichtig. Auch die
CDU-Abgeordneten sihen beim Personalvertretungsrecht Uberarbeitungsbedarf,
hitten jedoch kein Konzept, wie dies ablaufen sollte. Die Landesregierung hinge-
gen habe sich entschieden, dem Vorschlag der Gewerkschaft Ver.di nicht zu fol-
gen, sondern habe in 15 Monaten einen sinnvollen Kompromiss erarbeitet, der
auch von den Gewerkschaften unterstiitzt werde. Bei der Erarbeitung dieses Kom-
promisses sei selbstverstdndlich politisch gewichtet worden; in diesem Zusam-
menhang sei auch deutlich gemacht worden, dass der 6ffentliche Dienst eine Ver-
antwortungsgemeinschaft der Beschéftigten sei, weil die auf Arbeitgeberseite
Verantwortlichen nicht als Eigentiimer im eigentlichen Sinne zu sehen seien, son-
dern lediglich eine Art Treuhdnder seien. Wer auch in Zukunft an einem attrak-
tiven 6ffentlichen Dienst, der auch fiir die dort Beschéftigten attraktiv sei, interes-
siert sei, miisse die Beschiftigten aktiv beteiligen. Dies werde mit dem in Rede
stehenden Gesetzesvorhaben getan.

Die Vorlage des Gesetzentwurfs im Landtag habe sich deshalb so lange verzogert,
weil die finanziellen Auswirkungen sowie die Einwendungen in den Bereichen des
Ministeriums fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst und des Ministeriums fiir
Kultus, Jugend und Sport ernst genommen worden seien und weil ein von allen be-
teiligten Ministerien getragener Gesetzentwurf habe erreicht werden sollen. Auch
die vorliegenden beiden Anderungsantrage zum Gesetzentwurf seien mit den be-
teiligten Ministerien abgestimmt. Er riume ein, dass die Vertreter der Kommunen
reflexhaft auf finanzielle Mehrbelastungen verwiesen. Er bitte jedoch zu beriick-
sichtigen, dass sich die Mehrkosten selbst im ungiinstigsten Fall auf 0,025 Promille
der Haushaltsmittel der Kommunen beliefen. Dies halte er fiir angemessen, zumal
mit dem Gesetzesvorhaben auch ein Modernisierungsdruck auf die jeweiligen Ver-
waltungen aufgebaut werde. Wie sich die Novellierung konkret auswirke, werde
im Rahmen der Evaluierung, die drei Jahre nach Inkrafttreten erfolgen solle, ermit-
telt. Zu gegebener Zeit wiirden die Evaluierungsergebnisse vorgelegt.

Zum Thema Sparkassen sei anzumerken, dass sich ein Personalratsvorsitzender
aus dem Sparkassenbereich auflerordentlich fiir den vorliegenden Gesetzentwurf
bedankt habe. Die 6 Millionen € Mehrkosten, die vom Sparkassenverband bezif-
fert worden seien, seien im Ubrigen relativ gering verglichen mit den Risiko-
bewertungen, die aus der seinerzeitigen LBBW-Politik resultierten. Im Ubrigen
werde durch die Erhohung der Freistellungsstaffel das Arbeiten in den Verwaltun-
gen effektiviert. Denn in vielen Verwaltungen wiirden Personalratstétigkeiten eh-
renamtlich ausgeiibt, was die Arbeitsabldufe viel mehr gefdhrde und durcheinan-
derbringe, als wenn die Personalratstatigkeiten gebiindelt in die Freistellung iiber-
fiihrt wiirden.

AbschlieBend stellt er fest, der vorliegende Gesetzentwurf werde auch vom Mi-
nisterium fiir Wissenschaft, Forschung und Kunst und vom Ministerium fiir Kul-
tus, Jugend und Sport mitgetragen, und auch die Gewerkschaft GEW trage ihn
mit, auch wenn sich Herausforderungen hinsichtlich der Sicherstellung der Unter-
richtsversorgung ergében. Dies zeige, dass es sich um einen guten Kompromiss
handle. Deshalb bediirfe es weder einer weiteren Anhorung noch einer Verdnde-
rung des Zeitplans fiir die Gesetzesberatung. Die Anhorung zu diesem Gesetzent-
wurf sei umfangreicher ausgefallen als bei allen Gesetzesvorhaben in Baden-
Wiirttemberg in den 58 Jahren vor dem Regierungswechsel.

Der erste Abgeordnete der Fraktion der SPD bringt vor, der vorliegende Gesetz-
entwurf, der habe durchgearbeitet werden miissen, sei in der Tat sehr umfang-
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reich. Er konne sich, weil auch er einmal in der Opposition gewesen sei, gut in die
Situation der Abgeordneten von CDU und FDP/DVP hineinversetzen, und stim-
me zu, dass es nicht einfach sei, den Gesetzgebungsprozess aus der Opposition
heraus zu begleiten.

Er rdume ein, dass es nicht optimal gewesen sei, dass die formliche Anhérung
wihrend der Sommerferien stattgefunden habe. Etwas praktikabler wire es gewe-
sen, wenn die Anhorung bereits eine Woche vor Beginn der Sommerferien begon-
nen hétte. Er weise jedoch darauf hin, dass es sich bei den Sommerferien nicht um
eine komplett arbeitsfreie Zeit handle, sodass es Verbanden usw. durchaus mog-
lich sein sollte, sich in dieser Zeit mit einem Gesetzentwurf zu befassen. Er per-
sonlich empfinde die Sommerferien geradezu als ideal geeignet, um sich ohne
aufgezwungene Unterbrechungen am Stiick mit einer Aufgabe zu beschiftigen,
die ldngere Zeit in Anspruch nehme.

Letztlich habe die Anhdrung trotz des gewihlten Termins Ergebnisse erbracht,
die den Abgeordneten schriftlich vorgelegt worden seien, sodass sie intensiv aus-
gewertet werden konnten, um sich ein eigenes Bild zu machen.

Im Ubrigen sei die letzte Woche vor den Sommerferien in der Regel mit derart
vielen Terminen ausgefiillt, dass kaum damit zu rechnen sei, dass diese Woche
dazu genutzt werde, eine so langwierige Aufgabe wie die Befassung mit einem
umfangreichen Gesetzeswerk in Angriff zu nehmen. Auch wenn die Anhérungs-
phase um eine Woche vorgezogen worden wére, hétten sich also voraussichtlich
kaum Verbesserungen ergeben.

Weiter fiihrt er aus, es sei den Abgeordneten der CDU unbenommen, die Landes-
regierung aufzufordern, konkrete Zahlen zu nennen. Die Landesregierung sei je-
doch gut beraten, nur solche Zahlen zu nennen, die sich nicht im Nachhinein als
unzutreffend herausstellen konnten. Er plédiere dafiir, im Wege der Evaluation
konkrete Zahlen zu ermitteln, die dann auch bekanntgegeben wiirden.

Anschlielend teilt er mit, am Vortag habe er mit einem Mitarbeiter der Kommu-
nalverwaltung einer Gemeinde mit 7 500 Einwohnern gesprochen, in der die Mit-
bestimmung nicht funktioniere. In diesem Gespréch sei ihm detailliert geschildert
worden, was fiir Zusténde dort herrschten. Dies zeige, dass Mitbestimmung zwar
anstrengend sein konne, dass es jedoch verheerende Auswirkungen haben konne,
wenn es keine Mitbestimmung gebe oder sie nicht funktioniere. Deshalb seien be-
stimmte Regularien erforderlich.

Anschliefend fiihrt er aus, aufmunternde Worte oder eine Beforderung zur rech-
ten Zeit triigen stark dazu bei, die Motivation von Beschéftigten zu erhdhen. Es
sei jedoch eine Aufgabe des Personalrats, darauf zu achten, dass so etwas auch
stattfinde, um das Klima in der Dienststelle zu verbessern. Um diesen Aufgaben
nachkommen zu konnen, bendtigten Personalrdte Schulungen und Freistellungen.
Die Novellierung des Landespersonalvertretungsgesetzes verbessere die Moglich-
keiten hierfiir.

Zu den Sparkassen sei anzumerken, dass er als Fachanwalt flir Arbeitsrecht im-
mer wieder auch einmal mit Volks- und Raiffeisenbanken zu tun habe, die bereits
derzeit so organisiert seien, wie es im Betriebsverfassungsgesetz vorgesehen sei,
und zwar einschlieBlich Wirtschaftsausschuss und einschlieBlich Betriebsrat. Er
weise in diesem Zusammenhang darauf hin, dass ein Aufsichtsratsmitglied oder
Verwaltungsratsmitglied in einer Kreissparkasse iiber das Kreissparkassengesetz
und das GmbH-Gesetz auch dann verpflichtet sei, die Interessen des Arbeitgebers
zu vertreten, wenn es sich um einen Arbeitnehmer handle. Im Zweifel miisse ein
solcher Mitarbeiter wegen einer gesetzlichen Verpflichtung Angelegenheiten gut-
heiflen und fiir verniinftig erachten, wenn sie betriebswirtschaftlich sinnvoller sei-
en als eine mitarbeiterfreundliche Alternative, weil er in seiner Arbeitgeberfunk-
tion votieren miisse. Ein Wirtschaftsausschuss hingegen sei ein eigenes Organ des
Personalrats, welches sich entweder mit eigenem oder mit zugekauftem Sachver-
stand mit wirtschaftlichen Angelegenheiten der Dienststelle befasse. Dort konne
auch aus Beschéftigtensicht diskutiert werden, was dazu beitragen kdnne, Unruhe
in den Dienststellen zu vermeiden.

Um den Gesetzentwurf, der einen Kompromiss darstelle, weiter zu verbessern,
seien zwei Anderungsantrige eingebracht worden. AnschlieBend trigt er Begeh-
ren und Begriindung des Anderungsantrags Nummer 1 und Nummer 2 vor. Auch
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wenn der so gednderte Gesetzentwurf ebenfalls nur einen Kompromiss darstelle,
der nicht allen Wiinschen gerecht werden konne, sollte er nunmehr beschlossen
werden.

Der Abgeordnete der Fraktion der FDP/DVP fiihrt aus, seit er erstmalig in den
Landtag gewdhlt worden sei, habe er es nicht erlebt, dass ein Gesetzentwurf die-
ser Tragweite so behandelt worden wire wie der vorliegende. Der federfithrende
Ausschuss miisse beraten, ohne das Votum des mitberatenden Ausschusses fiir Fi-
nanzen und Wirtschaft zu kennen, auch eine Anhorung im Ausschuss sei abge-
lehnt worden. Die vorliegenden zwei Anderungsantriige seien den Ausschussmit-
gliedern knapp drei Stunden vor Sitzungsbeginn zugegangen. Er empfinde das
Verfahren der Beratung des vorliegenden Gesetzentwurfs daher als Farce. Weil es
nach seiner Auffassung ohnehin nichts niitzen wiirde, verzichte er auf detaillierte
AuBerungen zum vorliegenden Gesetzentwurf, sondern beschrinke sich auf die
Aussage, dass der vorliegende Gesetzentwurf in der Sache nicht geboten sei, weit
iiber das Ziel hinausschiee und sehr hohe Kosten verursache. Deshalb werde sei-
ne Fraktion ihn selbstverstandlich ablehnen.

Ein vierter Abgeordneter der Fraktion der CDU stellt klar, die Personalvertretung
im Land habe auch mit dem derzeit geltenden Landespersonalvertretungsgesetz
funktioniert. Das Betriebsklima in einer Verwaltung hdnge primér nicht davon ab,
ob es acht oder zehn freigestellte Personalrdte gebe, sondern vielmehr von ganz
anderen Gesichtspunkten. Im Ubrigen kénne angesichts des Zeitdrucks, der da-
durch entstanden sei, dass der umfangreiche Gesetzentwurf erst am 22. Oktober
2013 vorgelegt worden sei, und der Ablehnung von Antrégen, die dem Ziel ge-
dient hétten, die Bedingungen fiir die Gesetzesberatung zu verbessern, von einem
geordneten parlamentarischen Verfahren keine Rede sein. Erschwerend komme
hinzu, dass die zwei Anderungsantrdage Nummer 1 und 2 erst so spdt vorgelegt
worden seien, dass kaum Zeit bestanden habe, sie zu priifen. Im Ubrigen habe er
Riickmeldungen aus den Universititen dergestalt erhalten, dass sie hinsichtlich
des Anderungsantrags Nummer 2 {iberhaupt nicht angehort worden seien. Thn in-
teressiere, ob beabsichtigt sei, alle wissenschaftlichen Mitarbeiter in die Mitbe-
stimmung einzubeziehen oder nur einige.

Abschlieflend duflert er, das Innenministerium habe hinsichtlich der Polizeistruk-
turreform den Rechnungshof eingebunden. Deshalb interessiere ihn, ob sich der
Rechnungshof auch mit dem vorliegenden Gesetzentwurf befasst habe und viel-
leicht eine Stellungnahme abgegeben habe.

Der zweite Abgeordnete der Fraktion der CDU bringt vor, in der Anhdrung zum
vorliegenden Gesetzentwurf sei ausschlieBlich auf das Personal gehdrt worden.
Aus seiner Sicht hitten jedoch auch die Dienststellenleiter Gelegenheit bekom-
men sollen, sich zum Gesetzentwurf zu dullern. Er verweise darauf, dass auch die
kommunalen Landesverbinde eine glasklare Meinung zum vorliegenden Gesetz-
entwurf zum Ausdruck gebracht hitten. Weil absehbar sei, wie sich die ent-
sprechenden Vertreter in einer Anhorung im Ausschuss dulern wiirden, sei die
Weigerung, eine solche Anhorung durchzufiihren, nachvollziehbar.

Das novellierte Landespersonalvertretungsgesetz verursache Mehrkosten, die in
den Gemeindehaushalten, in den Landkreishaushalten und in den Wirtschaftsplé-
nen offentlich-rechtlicher Korperschaften zu etatisieren seien. Diese Korperschaf-
ten stiinden im Ubrigen im Wettbewerb, doch ihre Wettbewerber miissten deut-
lich weniger Beschéftigte freistellen, was ihnen einen Wettbewerbsvorteil ver-
schaffe. Der Vergleich mit den GENO-Verbinden hinke im Ubrigen; denn dort
gebe es aufgrund der anderen Grofenordnungen nicht so viele Freistellungen wie
im 6ffentlich-rechtlichen Sektor. Im Ubrigen seien im GENO-Bereich die Arbeit-
nehmer nicht im Verwaltungsrat vertreten, geschweige denn mit voller Verant-
wortung. Deshalb sei keine Vergleichbarkeit mit den Wirtschaftsausschiissen ge-
geben. Er rdume ein, dass die finanziellen Folgen durch die Finanzkrise eine vol-
lig andere Grofenordnung hétten als die finanziellen Auswirkungen des vorlie-
genden Gesetzentwurfs, doch es konne nicht dariiber hinweggesehen werden,
dass erhebliche strukturelle Mehrbelastungen im Personalbereich ausgelost wiir-
den, und es stelle sich die Frage nach einem angemessenen Gegenwert. Er konne
nicht nachvollziehen, dass es zu einem Gesetz, das derart hohe Mehrkosten verur-
sache, keine Kostenbetrachtungen gebe und ein solches Gesetz so schnell verab-
schiedet werden solle. Eine solche Gesetzesberatung sei alles andere als ein parla-
mentarisches Ruhmesblatt.
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Der erste Abgeordnete der Fraktion GRUNE teilt mit, die akademischen Mitar-
beiter an Hochschulen, die nahe an Forschung und Lehre seien, kdmen in die
volle Mitbestimmung, befristet beschaftigte Mitarbeiter hingegen kdmen bei Ein-
stellung und Eingruppierung nicht in die volle Mitbestimmung. Die derzeitige
Situation sehe so aus, dass es in diesem Bereich gar keine Mitbestimmung und
sehr viele Ausnahmen gebe.

Der Innenminister legt dar, er sei bereits in der dritten Wahlperiode Mitglied des
Landtags. In dieser Zeit seien mehrere Entscheidungen getroffen worden, die
grofe finanzielle Auswirkungen auf das Land gehabt hitten, beispielsweise das
Verwaltungsstruktur-Reformgesetz aus dem Jahr 2005 oder der EnBW-Deal.
Vom Verwaltungsstruktur-Reformgesetz seien seinerzeit im Ubrigen nicht nur die
Oppositionsfraktionen, sondern auch die Regierungsfraktionen iiberrascht wor-
den. Auch die seinerzeitige Entscheidung zum Projekt NSI habe grofle Folgekos-
ten verursacht, die sich noch immer auswirkten. Es sei unstreitig, dass es sich bei
dem in Rede stehenden Thema um ein wichtiges Thema handle. Doch bedauer-
licherweise hétten sich die Abgeordneten von CDU und FDP/DVP inhaltlich noch
nicht zu dieser Thematik geduBert. Er hétte sich eine klare Aussage dergestalt ge-
wiinscht, an welchen Stellen sie keine Mitbestimmung oder Beteiligung wollten.
Er habe auch keine Aussage dergestalt gehort, dass nicht gewollt sei, dass die Per-
sonalratsgremien oder die Freistellungsregelungen verdndert wiirden. Im Ubrigen
nehme Baden-Wiirttemberg mit dem vorliegenden Gesetzentwurf keine Spitzen-
position in Deutschland ein, sondern befinde sich kiinftig im Geleitzug mit den
anderen Léndern, statt das Schlusslicht zu bilden. Er lege Wert auf die Feststel-
lung, dass Baden-Wiirttemberg den o6ffentlichen Verwaltungen nichts zumute,
was Verwaltungen in anderen Léndern Deutschlands nicht ebenfalls zu tragen
hétten. Unter Bezugnahme auf die Stellungnahme des Beamtenbunds merkt er an,
vor wenigen Stunden habe ihn der stellvertretende Vorsitzende des Beamten-
bunds ausdriicklich fiir den vorliegenden Gesetzentwurf gelobt. Es sei also nicht
so, dass auch der Beamtenbund verdrgert iiber den vorliegenden Gesetzentwurf
wire. Er rdume ein, dass es sich bei der Erarbeitung des Gesetzentwurfs um einen
schwierigen Abstimmungsprozess gehandelt habe, weil die vorgebrachten Mei-
nungen weit auseinander gegangen seien. Im Ubrigen hétten sich die Rektoren
viel frither einbringen konnen, statt sich hinterher {iber eine mangelnde Beteili-
gung zu beklagen.

AnschlieBend fiihrt er aus, sein fritherer Arbeitgeber, ndmlich das Fernmeldeamt
Heilbronn, also eine Bundesbehdrde, sei den Regelungen, die fiir Baden-Wiirt-
temberg vorgesehen seien, meilenweit vorausgewesen, und infolgedessen habe er,
weil es 300 Auszubildende gegeben habe, an mehreren Hundert Bewerber-
gespriachen teilgenommen. Die Behorde habe die Erfahrung gemacht, dass eine
solche Beteiligung durchaus sinnvoll sei. Auch das Innenministerium verspreche
sich von einer frithzeitigen Beteiligung der Personalrite, die auch eine hohe Kom-
petenz mitbrachten, groe Vorteile fiir das anschlieBende férmliche Beteiligungs-
verfahren. Denn dann gebe es weniger Riickfragen und Diskussionen.

Der Rechnungshof habe sich im Rahmen der Anhdrung geduf3ert und habe in die-
sem Zusammenhang auf die Moglichkeit von Kostenfolgen hingewiesen.

Wie sich die kommunalen Landesverbande im Beteiligungsverfahren gedufert
hitten, sei ihm durchaus bekannt. Die Stellungnahmen kénnten auch nachgelesen
werden. Er habe dariiber mit den Vertretern auch Diskussionen gefiihrt. Anderer-
seits habe er auch viele Gesprache in Behorden, beispielsweise in einzelnen Land-
ratsdmtern, gefiihrt, und in diesen Féllen habe er hdufig zu héren bekommen, die
eine Stelle, die theoretisch erforderlich werden konnte, konne verkraftet werden.

Der zweite Abgeordnete der Fraktion der CDU wirft ein, ihn interessiere, wer sich
konkret in dieser Weise geduBlert habe.

Der Innenminister antwortet, er empfehle dem zweiten Abgeordneten der Frak-
tion der CDU, sich einmal mit seinen ehemaligen Landratskollegen zu unterhal-
ten.

Weiter fiihrt er aus, durch Fusionen entstiinden immer mehr Strukturen mit ver-
gleichbarerer Grofe, sodass die Sparkassen die Neuregelung nicht als Wettbe-
werbsnachteil ansehen sollten. Im Ubrigen zédhlten Ausgaben fiir die Personalrats-
titigkeit, wie im Ubrigen beispielsweise auch Ausgaben fiir das Marketing, zu
den Ausgaben, die sich erst nach Jahren auszahlten und bewertet werden konnten.
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Im Wege der Evaluation konne gepriift werden, ob es gelinge, die Mehrkosten,
wenn sie sich in prognostizierter Hohe einstellten, aus den Haushalten heraus zu
finanzieren. Das Innenministerium habe in Gesprichen mit Personalvertretungen
und Interessenvertretungen darauf hingewiesen, dass dies, obwohl es zugegebe-
nermaflen schwierig werden konne, unumgénglich sei. Dies sei akzeptiert worden.

Ein Vertreter des Innenministeriums fiihrt ergénzend aus, im Rahmen des form-
lichen Beteiligungsverfahrens zum vorliegenden Gesetzentwurf seien ent-
sprechend den einschligigen gesetzlichen Bestimmungen die Gewerkschaften
und Berufsverbiande beteiligt worden. Auch die kommunalen Landesverbidnde
seien beteiligt worden. Auch der Beamtenbund habe sich, nachdem ein Gesetz-
entwurf vorgelegen habe, dazu dulern konnen. Die entsprechenden gesetzlichen
Vorschriften enthielten keine konkrete Frist fiir eine Beteiligung. Angesichts des-
sen, dass es sich um ein umfangreiches Gesetzesvorhaben handle, sei Beamten-
bund und Gewerkschaften die Maximalfrist von sechs Wochen eingerdumt wor-
den, die aus den Beteiligungsvereinbarungen resultiere, die die frithere Landesre-
gierung mit dem Beamtenbund und dem DGB abgeschlossen habe. Zum Teil ha-
be es auch Anfragen dergestalt gegeben, ob die Frist eventuell verldngert werden
konnte oder eine Stellungnahme auch dann noch beriicksichtigt werde, wenn sie
eine Woche nach Fristablauf eingehe; selbstversténdlich seien auch etwas verspa-
tet eingegangene Stellungnahmen noch beriicksichtigt worden. Angesichts dessen
kénne das Innenministerium nicht nachvollziehen, wie der Beamtenbund zu der
Aussage komme, den gesetzlichen Beteiligungsregelungen sei nicht Rechnung
getragen worden.

Im Ubrigen sei der Beamtenbund wie auch alle anderen Beteiligten in die Genese
im Vorfeld der Erarbeitung des vorliegenden Gesetzeswerks eingebunden gewe-
sen und habe sich zu den bereits erwéhnten Eckpunkten dulern kdnnen. Zu diesen
Eckpunkten hitten sogar eine ausfiihrliche Begriindung sowie eine Darstellung
der entsprechenden Regelungen in anderen Bundesldndern vorgelegen; auch dar-
iber habe sich der Beamtenbund frithzeitig informieren konnen. Es kénne also
keine Rede davon sein, dass der Beamtenbund von dem vorliegenden umfang-
reichen Gesetzentwurf iiberrascht worden wire. Denn das, was in den Eckpunkten
angelegt gewesen sei, habe sich spéter mehr oder weniger im Gesetzentwurf wie-
dergefunden.

Der erste Abgeordnete der Fraktion der CDU bringt vor, das Enddatum des lau-
fenden Gesetzgebungsvorhabens stehe als eine Art Zwangspunkt seit Langem
fest. Er hitte es als sinnvoll erachtet, ausgehend von diesem Termin riickwirts zu
rechnen, um zu ermitteln, wann welche Verfahrensschritte eingeleitet werden
miissten, ohne in Zeitnot zu geraten. So sei jedoch offenbar nicht vorgegangen
worden; denn anderenfalls hétte der Gesetzentwurf nicht erst am 22. Oktober
2013, sondern bereits zu einem fritheren Zeitpunkt vorgelegt werden miissen. Die
Abgeordneten seiner Fraktion vermuteten, dass sich die Fertigstellung des vorlie-
genden Gesetzentwurfs deshalb verzogert habe, weil andere Ministerien und viel-
leicht auch das Staatsministerium Einwénde gegen einzelne gewiinschte Neurege-
Iungen geltend gemacht hitten und sich deshalb erheblicher Beratungsbedarf er-
geben habe. Aus Sicht der Abgeordneten seiner Fraktion sei es extrem &rgerlich,
dass der Gesetzentwurf zum verfahrensméBig spétestmoglichen Zeitpunkt in den
Landtag eingebracht worden sei.

Weiter flihrt er aus, zwei Ressorts hétten konkrete Aussagen zu den im Antrag
Drucksache 15/4075 aufgeworfenen Fragen gemacht, die anderen jedoch bedau-
erlicherweise nicht. Offenbar seien solche Aussagen nicht moglich, sonst hitte
sich das Innenministerium dazu geduBert. Die Tatsache, dass iiber die finanziellen
und personellen Auswirkungen des in Rede stehenden Gesetzesvorhabens nur un-
zureichende Informationen vorldgen, bedeute jedoch, dass ein Gesetz beschlossen
werden solle, dessen finanzielle Auswirkungen erst in drei Jahren im Wege der
Evaluation offengelegt wiirden. Dies sei nicht gut und bestirke die Abgeordneten
seiner Fraktion in ihrer Ablehnung des vorliegenden Gesetzentwurfs.

Der dritte Abgeordnete der Fraktion der CDU merkt an, der Innenminister habe
zwar auf eine Stellungnahme des Rechnungshofs zum vorliegenden Gesetzent-
wurf verwiesen und sich in einem Halbsatz zu deren Inhalt geduBert. Dies sei ihm
jedoch zu wenig konkret. Er bitte um Auskunft, ob in dieser Stellungnahme kon-
krete Zahlen genannt worden seien und, wenn ja, welche.
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Der Innenminister teilt mit, der Rechnungshof habe keine Zahlen genannt, son-
dern nur darauf hingewiesen, dass die Regelungen im vorliegenden Gesetzent-
wurf zu Mehrbelastungen in den 6ffentlichen Haushalten fithren kdnnten.

Der dritte Abgeordnete der Fraktion der CDU wirft ein, ihn interessiere konkret,
ob sie zu Mehrbelastungen fithren kénnten oder fiihrten.

Der Innenminister sagt zu, den Ausschussmitgliedern zwei Schreiben des Rech-
nungshofs mit Stellungnahmen so rechtzeitig zukommen zu lassen, dass sie zur
Beratung des Gesetzentwurfs im mitberatenden Ausschuss fiir Finanzen und
Wirtschaft zur Verfiigung stiinden. [Anmerkung: Im Anschluss an die Ausschuss-
sitzung wurden zwei Schreiben des Rechnungshofs vom 30. Januar 2013 und
21. August 2013 (vgl. Anlagen 3 und 4) iibermittelt.]

Abstimmung

Der Vorsitzende teilt mit, er habe den Wortmeldungen in der laufenden Sitzung
entnommen, dass die Abgeordneten von CDU und FDP/DVP den Gesetzentwurf
im Ganzen ablehnen wollten. Dies ermdgliche, nach der Abstimmung iiber die
vorliegenden Anderungsantrige iiber den gegebenenfalls entsprechend modifi-
zierten Gesetzentwurf im Ganzen abzustimmen. Er stelle die Zustimmung des
Ausschusses dazu fest.

Der Ziffer 1 des Anderungsantrags Nummer 1 der Fraktion GRUNE
und der Fraktion der SPD wird mit 10 : 9 Stimmen zugestimmt.

Der Ziffer 2 des Anderungsantrags Nummer 1 der Fraktion GRUNE
und der Fraktion der SPD wird einstimmig zugestimmt.

Dem Anderungsantrag Nummer 2 der Fraktion GRUNE und der
Fraktion der SPD wird mit 10 : 9 Stimmen zugestimmt.

Der vierte Abgeordnete der Fraktion der CDU kiindigt fiir die Beratung des Ge-
setzentwurfs im mitberatenden Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft einen An-
trag von CDU-Abgeordneten an.

Der Ausschuss beschlieffit mit 10 : 9 Stimmen, dem Plenum zu

empfehlen, dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache
15/4224 — mit den beschlossenen Anderungen zuzustimmen.

22.11.2013

Hollenbach

Drucksache 15 /4326
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Anlage 1

Landtag von Baden-Wiirttemberg Nr. 1
15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der SPD

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 15/4224

Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes, des
Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes und anderer Vorschriften

Der Landtag wolle beschlieRen:

1. Artikel 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 9 wird wie folgt geandert:
In § 11 Absatz 1 Nummer 2 und 3 wird das Wort ,sechs” jeweils durch das
Wort ,zwolf" ersetzt.
b) Nummer 21 Buchstabe a Doppelbuchstabe cc wird wie folgt gedndert:

In Nummer 4a wird das Wort ,sechs” durch das Wort ,zwoIf* ersetzt.

c) Nummer 46 Buchstabe b Doppelbuchstabe aa wird wie folgt geandert:

Es werden nach der Angabe ,§§ 23 bis 34“ ein Komma eingefigt und die
Worte ,Absatz 4, §§" gestrichen.
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d) In Nummer 86 wird § 100 wie folgt gefasst:

,8 100
Beschéftigte

Beschéftigte des Suidwestrundfunks im Sinne dieses Gesetzes sind

1. die durch Arbeitsvertrag unbefristet oder auf Zeit fest angestellten
Personen einschlieRlich die zu ihrer Berufsausbildung durch
Ausbildungsvertrag Beschéftigten,

2. arbeitnehmerahnliche Personen nach § 12 a des Tarifvertragsgesetzes.

Beschéftigte im Sinne dieses Gesetzes sind nicht die Mitglieder der
Geschéftsleitung.”

e) In Nummer 87 Buchstabe c¢ wird Absatz 3 wie folgt gefasst:

»(3) Bei Beschaftigten nach § 100 Satz 1 Nummer 1 mit Gberwiegend
wissenschaftlicher oder kiinstlerischer Tatigkeit sowie bei Beschaftigten, die
maRgeblich und verantwortlich an der Programmgestaltung beteiligt sind,
bestimmt der Personalrat in den Féllen des § 71 Absatz 1 Nummer 2, 3, 7
Buchstabe a und Nummer 11, Absatz 1a Nummer 1 bis 3 und Absatz 2
Nummer 2, 3, 5 bis 7 nur mit, wenn sie dies beantragen; sie sind von der
beabsichtigten MalRnahme rechtzeitig vorher in Kenntnis zu setzen und
gleichzeitig auf ihr Antragsrecht hinzuweisen. Bei Beschéftigten nach § 100
Satz 1 Nummer 2 findet § 71 Absatz 1 bis 2 keine Anwendung, soweit sie
unmittelbar an der Programmgestaltung mitwirken.*

2. Artikel 15 wird wie folgt geandert:
a) Es wird folgender Absatz 2 eingefligt:
»(2) Die Neuregelungen des Landespersonalvertretungsgesetzes durch das
Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes, des
Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes und anderer Vorschriften sind drei

Jahre nach ihrem Inkrafttreten zu evaluieren.”

b) Der bisherige Absatz 2 wird Absatz 3.
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12.11.2013

Sitzmann, Sckerl und Fraktion
Schmiedel, Sakellariou und Fraktion

Begriindung:

Zu Nummer 1

a)

b)

c)

Die Héchstdauer der Beurlaubung, innerhalb derer den Beschaftigten die
Wahlberechtigung noch erhalten bleibt, wird an die grundsétzliche Dauer des
Bezugs von Elterngeld nach dem Bundeselterngeld- und Elternzeitgesetz sowie
an die verbreitet in Anspruch genommene Dauer des Freistellungsjahres nach

§ 69 Absatz 5 des Landesbeamtengesetzes angepasst. Nach dieser Dauer wird
in typisierender Betrachtung angenommen, dass die tatsachliche Eingliederung in
die Dienststelle nicht mehr besteht.

Mit dem Verlust der Wahlberechtigung nach zwdlf Monaten geht auch die
Waéhlbarkeit verloren. Es ist deshalb sachgerecht, dass ein Mitglied des
Personalrats, das fiir Iangere Dauer beurlaubt ist, endgliltig auch erst nach zwolf
Monaten aus dem Personalrat ausscheidet (§ 29 Absatz 1).

Hierbei handelt es sich lediglich um eine klarstellende Anderung. Es soll mit der
verklrzten Verweisungskette auch auf § 34 Absatz 5, womit dessen Halbsatz 1
nicht erst Uiber die Verweisung in dem Einleitungssatz von § 54 Absatz 4 erfasst
wird, verdeutlicht werden, dass fir die Teilnahme von beauftragten Mitgliedern
des ortlichen Personalrats an den Sitzungen der Stufenvertretungen jeweils von
Fall zu Fall ein entsprechender Beschluss der Stufenvertretung erforderlich ist,
wie dies umgekehrt ebenso der Fall ist.

Beim Sudwestrundfunk (SWR) gibt es fur auf Produktionsdauer Beschéftigte
weder ein Bedurfnis fir eine Vertretung durch den Personalrat, noch ist die
Anwendung des Gesetzes fiir kurzfristig auf den Zeitraum einer Produktion (in der
Regel maximal sechs Wochen) Beschaftigte in der Praxis zu gewahrleisten. Auf
Produktionsdauer Beschéftigte, die mindestens 42 Tage im halben Jahr durch
den SWR beschéftigt werden, fallen bereits unter die arbeitnehmerahnlichen
Personen nach § 12 a des Tarifvertragsgesetzes. Deshalb wird Nummer 2
Buchstabe b der bisherigen Fassung des Gesetzentwurfs von § 100 gestrichen.
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e) Erfahrungen insbesondere mit dem Beschaftigtenbegriff nach § 112 des
Landespersonalvertretungsgesetzes Rheinland-Pfalz, wonach ,wesentlich an der
Programmgestaltung” Mitwirkende beim Zweiten Deutschen Fernsehen véllig
vom Beschaftigtenbegriff ausgenommen wurden, zeigen, dass diese Regelung in
der Praxis nicht rechtssicher umzusetzen ist. Der verfassungsrechtlich
garantierten Rundfunkfreiheit wird besser dadurch Rechnung getragen, dass
arbeitnehmerahnliche Personen, die unmittelbar programmgestaltend mitwirken,
nach § 103 Absatz 3 von der Mitbestimmung in personellen Angelegenheiten
nach § 71 Absatz 1 bis 2 ausgenommen werden.

Zu Nummer 2

Der Gesetzentwurf sieht eine umfassende Novellierung des Landespersonal-
vertretungsgesetzes mit auch neu geschaffenen Tatbestédnden vor. Um eine
belastbare Datenbasis Uiber die personellen und organisatorischen Auswirkungen
des Gesetzentwurfes zu erlangen, ist die Bewdhrung dieser Regelungen in der
Praxis im Rahmen einer gesetzlich festgelegten Evaluation in einem Zeitraum von
drei Jahren nach ihrem Inkrafttreten zu erkunden.
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Anlage 2

Landtag von Baden-Wiirttemberg Nr. 2
15. Wahlperiode

Anderungsantrag

der Fraktion GRUNE und
der Fraktion der SPD

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 15/4224

Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes, des
Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes und anderer Vorschriften

Der Landtag wolle beschlieRen:
Artikel 1 wird wie folgt geandert:
a) Nummer 77 Buchstabe b wird wie folgt gefasst:
,0) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:
»(2) § 71 Absatz 1 Nummer 2 und 3 findet auf Beschéftigte, die als

1. Akademische Mitarbeiter an Hochschulen, soweit sie nicht unter
Absatz 1 Nummer 1 fallen,

2. nicht habilitierte Akademische Mitarbeiter an Forschungsstétten, die
nicht wissenschaftliche Hochschulen sind,

in einem befristeten Arbeitsverhéaltnis eingestellt werden sollen, keine An-
wendung. Wissenschaftliche Mitarbeiter im Sinne von § 14 Absatz 5 KITG
gelten als befristet beschéaftigte Akademische Mitarbeiter im Sinne von
Satz 1 Nummer 1, wenn sie in einem befristeten Arbeitsverhéltnis einge-
stellt werden sollen und sie nach der vertraglichen Vereinbarung wenigs-
tens die Halfte ihrer Arbeitszeit zur Promotion, Habilitation oder zur Wahr-
nehmung der Aufgaben einer Juniorprofessur zur Verfiigung haben sol-
len
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b) Nummer 78 wird wie folgt gedndert:
aa) Es wird folgender neuer Buchstabe a eingefiigt:
,a)  In Satz 1 wird der erste Halbsatz wie folgt gefasst:

+Akademische Mitarbeiter an Hochschulen, soweit sie nicht unter

§ 94 Absatz 1 Nummer 1 fallen, und nicht habilitierte Akademische

Mitarbeiter an Forschungsstétten, die nicht wissenschaftliche Hoch-
schulen sind, sowie Beschaftigte an Hochschulen im Sinne von

§ 94 Absatz 3, die Aufgaben im Universitatsklinikum erfiillen, gelten

auch als Beschéftigte des Universitatsklinikums;*.

bb) Die bisherigen Buchstaben a bis ¢ werden Buchstaben b bis d.

12.11.2013

Sitzmann, Sckerl und Fraktion
Schmiedel, Sakellariou und Fraktion

Begriindung:

Zu Buchstabe a

Die Akademischen Mitarbeiter nach § 94 Absatz 2 Satz 1 sowie die wissenschaftlichen
Mitarbeiter im Sinne von § 14 Absatz 5 des KIT-Gesetzes nach Satz 2 sind bisher zwar
in den Geltungsbereich des Landespersonalvertretungsgesetzes einbezogen, d. h. sie

haben im Hinblick auf den Personalrat ein aktives und passives Wahlrecht und der Per-
sonalrat bestimmt in ihren sozialen und sonstigen Angelegenheiten mit; die Beteiligung
des Personalrats an ihren personellen Angelegenheiten ist aber ausgeschlossen.

Das soll gedndert werden, d. h. kiinftig sollen die oben genannten Akademischen und
wissenschaftlichen Mitarbeiter durch Anderung des § 94 Absatz 2 (Artikel 1 Nummer 77
Buchstabe b) in die personalvertretungsrechtliche Mitbestimmung und Mitwirkung
grundsatzlich auch in personellen Angelegenheiten in der allgemein fir Beschaftigte
Ublichen Form einbezogen werden. Die zeitgemaRe Ausgestaltung der Mitbestim-
mungsrechte auch im wissenschaftlichen Bereich dient der mit der Novellierung
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angestrebten Anpassung der berechtigten Interessen der Beschéftigten nach aktiver

Teilhabe an der Gestaltung ihrer Arbeitsbedingungen. Die Einbindung der im Wissen-
schaftsbereich Tatigen — auf3er den in Absatz 1 genannten Hochschullehrern und den
sonstigen dort in Nummer 1 bis 3 genannten Personen — in das Personalvertretungs-
recht ist mit dem in Artikel 5 Absatz 3 des Grundgesetzes verbrieften Grundrecht der

Freiheit von Wissenschaft, Forschung und Lehre vereinbar.

Die Beschéftigten, die als Akademische Mitarbeiter in einem befristeten Arbeitsverhalt-
nis eingestellt werden sollen, sollen hinsichtlich ihrer Einstellung und Eingruppierung
einschlieBlich der mit der Einstellung und Eingruppierung notwendigerweise verbunde-
nen MalRnahmen, wie Nebenabreden zum Arbeitsvertrag, Zeit- und Zweckbefristung
des Arbeitsverhéltnisses oder der Stufenzuordnung, nicht der Mitbestimmung unterfal-
len. Diese Differenzierung zwischen beamteten und unbefristeten Beschéftigten einer-
seits und befristeten Beschéftigten andererseits ist darin begriindet, dass die Aufgaben
und Tétigkeiten der befristet einzustellenden Akademischen Mitarbeiter im wissen-
schaftlichen Bereich in vielen Fallen in besonderem Mal} zeit- und (dritt-)mittelgebunden
sind. Verzégerungen bei der Einstellung und der Eingruppierung durch — grundsétzlich
berechtigte — Mitbestimmungs-, Stufen- und Einigungsstellenverfahren kénnen sich im
wissenschaftlichen Bereich insbesondere bei Drittmittelprojekten so gravierend auswir-
ken, dass Projekte nicht mehr oder nur stark verzégert begonnen werden kénnen. Da-
mit Gberwiegt in diesen Fallen der Grundrechtsschutz der Freiheit von Wissenschaft,
Forschung und Lehre gegeniiber der personalvertretungsrechtlichen Mitbestimmung.
Diese Auswirkungen auf Artikel 5 Absatz 3 des Grundgesetzes waren wegen der ca.
20.000 zum grofRen Teil aus Drittmitteln finanzierten befristet beschéaftigten Akademi-
schen Mitarbeiter im Geschaftsbereich des Wissenschaftsministeriums auch quantitativ
erheblich. Sind die befristet beschéaftigten Akademischen Mitarbeiter eingestellt und
eingruppiert, gilt § 71 Absatz 1 Nummer 2 und 3 — wie bei den unbefristeten und verbe-
amteten Akademischen Mitarbeitern — in vollem Umfang, d. h. findet beispielsweise
nach der Einstellung eine Hohergruppierung statt oder &ndert sich die auszulibende
Tatigkeit, erfolgt die Mitbestimmung des Personalrats.

Insgesamt wird mit dieser Neuregelung eine ausgewogene Balance zwischen den még-
licherweise unterschiedlichen Interessen der Beteiligten gewéhrleistet.

Zu Buchstabe b

Die Anderungen in Nummer 78 (§ 94 a) sind erforderliche Folgeregelungen.
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Anlage 3
Baden-Wiirttemberg
RECHNUNGSHOF
Rech hof Baden-Wi it - Postfach 11 11 52 - 76061 Karlsruhe
Innenministerium Damm 30.01.2013

Baden-Wiirttemberg
Postfach 10 24 43
7000 Stuttgart

Duschwabl 0721 926-2316
Aktenzeichen P -0307.0/22°
{Bitte bei Antwort angeben)

nachrichtlich:

ubrige Ministerien

R Eckpunkte zur Novellierung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Schreiben des IM vom 12..12.2012, Az.: 1-0307/314

Zu dem Bezugsschreiben nimmt der Rechnungshof wie foigt Stellung:

Grundsatzlich ist ahzumerken, dass vor dem Hintergrund der erforderlichen Haus-
haltskonsolidierung bei Gesetzesvorhaben des Landes, die einen finanziellen Mehr-
aufwand erzeugen, ein besonders sorgfaltiger PrufungsmaRstab anzulegen ist. Bezo-
gen auf die Novellierung des Landespersonalvertretungsgesetzes kann dies nur be-
deuten, dass auf zwar wiinschenswerte, aber Mehrkosten verursachende Verbesse-
rungen verzichtet werden sollte. '

im Einzelnen:

Eckpunkt 8:

Eine Uber die gesetzliche Verankerung der bereits bisher bestehenden ARGE-HPR
hinausgehende Zulassung weiterer Arbeitsgemeinschaften ist nicht erforderlich und
daher aus Kostengrinden (zusatzliche anfallende Aufwendungen fiir Reisekosten,
Arbeitszeitausgleich und Sachaufwand) abzulehnen.

Stabelstrale 12, 76133 Karisruhe » Telefon 0721 926-3104 e Telefax 0721 926-2173
poststelle@rh.bwl.de » www.rh.bwi.de
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Eckpunkt 9:

Die Erhdhung der Zahl der Personalratsmitglieder und die Erhéhung des zeitlichen
U'mfangs ihrer Freisteliung haben ebenfalls finanzielle Auswirkungen. Hiertiber liegen
keine belastbaren Zahlen vor. Ausgehend einer ,annahernden Verdoppelung” der
Freistellungen, wére dies mit einer Verdoppelung der Persona!kbste_n von _bisher
knapp 47,5 Mio. Euro auf rd. 95 Mio. Euro jahrlich verbunden. Dabei sind weitere
Kosten, wie die Schulung neuer Personalrate, Reisekosten der zuséatzlichen Perso-
nalrate etc. noch gar nicht mitberiicksichtigt.

Zum Vergleich: Die mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2013/14 vorgenommenen Ein-
sparungen durch Anderungen des LandeSbeso!dungsgesetzes und der Beihilfever-
ordnung betragen 2013 rd. 28 Mio. Euro.und 2014 rd. 48 Mio. Euro. Das bedeutet im
Ergebnis, dass die gesamten Einsparungen im ffentlichen Dienst wieder an anderer
‘Stelle ausgegeben wirden. Es'ist nicht ersichtlich, wie diese erheblichen Mehrausga-
ben gegenfinanziert werden. ‘

Eckpunkt 10:

Die Starkung der Rechtsstellung der Personalratsmitglieder ist grundsatzlich zu be-
griRen. Es ist-allerdings nicht erkennbar, inwieweit eine bloRe Umsetzung innerhalb
der Dienststelle die Personalratstatigkeit behindern konnte. Die Umsetzung innerhalb
der Dienststelle sollte deshalb aus dem MafRnahmenkatalog herausgenommen wer-
den. '

Eckpunkt 11: .

Die Einfdhrung von Wrrtschaftsausschussen als zusatzliche Informations- und Bera-
tungsgremien wird abgelehnt. Der erforderliche Vor- und Nachbereitungsaufwand
erzeugt zusétzliche Kosten. Die fiir einen Wirtschaftsausschuss denkbaren Themen
kénnen in die Vierteljahresgespréache integriert werden, deren Bedeutung im Ubrigen
durch die Einrichtung eines zusatzlichen Gremiums entwertet wirde.

' Eckpunkt 12: , _

Es sollte klargestellt werden, dass dem Personairat Béurteilungsefgebnisse allenfalls
bei Regelbeurteilungen und-nur summarisch nﬁtge’(eilt werden darfen. Insbesondere
bei kleinen Dienststellen besteht ansonsten, etwa bei der Bekanntgabe von Ergebnis-
sen differenziert nach Laufbahngruppen oder Geschlecht, die Besorgnis personen-
scharfer Ruckschlusse
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Eckpunkt 15:

Die Forderung des BBW nach Ausweitung der Mitbestimmung bei Stellenausschrei-
bungen {ber das AusmaR der geltenden Regelung (§ 79 Abs. 3 Nr. 8 LPVG) hinaus
ist sachlich nicht geboten.' Sie wirde das Organisationsermessen des Dienstherrn
bzw. Arbeitgebers unzumutbar einschranken. '

~gez. Dr. Otto HauRer
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Anlage 4
RECHNUNGSHOF
BADEN-WURTTEMBERG
Stabelstrale 12, 76133 Karlsruhe .
poststelle@rh.bwl.de ‘
Telefon 0721 926-3104 « Telefax 0721 926-2173

Innenministerium ‘ L Datum 21.08.2013
Baden.wuﬂtemberg " Durchwahl 0721 926-2316
\_;\g{:;;frsizﬁgasgaﬁe #“ Aktenzeichen P-0307.0/22

(Bitte'bei Antwort angeben)

Nachrichtlich:

Ubrige Ministerien

Novellierung des Landespersonalvertretungsgesetzes

Schreiben des innenrﬁlnisteriums vom 23.07.2013, Az.: 1-0307/314

Sehr geehrie Damen und Hetren,

der Rechnungéhof bedauert, dass den in seiner Stellungnahme vom 30.01.2013 zum
* Eckpunktepapier geduferten Anregungen und Vorschldgen im bersandten Gesetzent-
wurf nicht Rechnung getragen wurde. Auch wenn, wie das Innenministerium schreibt,
,die Grundzige des Entwurfs im Vorfeld politisch abgestimmt und insoweit nicht mehr
grundsétzlich zur Disposition stehen weist der Rechnungshof - auch aufgrund seiner
verfassungsmagigen Unabhangigkeit und seiner Moglichkeit, ggf. auch in den Fachaus-
schussberatungen gehort zu werden - vor allem auf folgenden Punkt (erneut) hin:

In der o. g. Novellierung ist neben anderem vorgesehen, den zeitlichen Umfang der
Freistellung von Personalratsmitgliedern deutlich zu erhéhen. Dazu heiRt es in der Ge-
setzesbegrindung unter Nr. 5 Finanzielle Auswirkungen® knapp:

~Finanzielle Auswirkungen kénnen auch mit der angemessenen Erh6hung der Personal-

ratsgréen und mit der Erhhung der Freistellungsstaffel einher gehen. Zwar werden in
der Praxis erfahrungsgemaf nicht immer Freistellungen in Anspruch genommen oder
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nur teilweise beansprucht. Dennoch steht zu erwarten, dass es infolge der Anhebung
der Freistellungsstaffel und des damit einhergehenden Anspruchs zu weiteren Freistel-
lungen kommen wird. Die Dienststelfen sind im Hinblick auf die Konsolidierung des
Haushalts Jedoch gehalten, einen entstehenden Mehraufwand mit_den vorhandenen
personellen und séchlichen Mitteln zu tragen.”

Zu §47b Abs. 1 LPVG heift es (auf Seite 44 der Begriindung oben):

LJEar die Dienststéllen erfordert die neue Freistellungsstaffel grundséatziich einen erhéh-
ten Personalaufwand, wenn die neuen Schwellenwerte Uberschritten werden und der
mdégliche h6here Freistellungsumfang vom Personalrat tatséchlich beansprucht wird.
Wie die Verhéltnisse in den einzelnen Dienststellen liegen und inwieweit die Personalra-
te von ihren Anspriichen vollumfénglich Gebrauch machen werden, i4sst sich nicht vor-
hersagen und - auch modellhaft - nicht vorausberechnen.* V '

Dass die Dienststellen des Landes den durch die erhchten Freistellungen entstehenden -
Mehraufwand mit den vorhandenen personellen und sachlichen Mitteln tragen kénnen,
durfte - wie auch aus den Ressortstellungnahmen zu ersehen ist - Wunschdenken sein.
Dies mag fur die Ministerien selbst noch gelingen. So wirde sich z. B. bei Anwendung.
'der neuen Freistellungsstaffein der Freistellungsumfang bei den 11 Landesministerien

~ selbst von rund 5 VZA auf rund 9 VZA erhohen. '

Bei Lehrern z. B. konnen aber durch die weiteren Freistellungen wegfallende Lehrdepu-
tatsleistungén nicht einfach durch vorhandene Ressourcen kompensiert werden. Hier
waren Ersatzkrafte notwendig. Nach friheren Angaben sind in Baden-Wirttemberg al-
Iei‘n Lehrer im Umfang von rund 200 VZA fur Aufgaben der Personalvertretung freige-
stellt. Wiirde man hier nach dem o. g. eine anndhernde Verdoppelung zugrunde legen,
ergaben sich daraus allein 200 zuséatzliche Lehrerstellen (auch das Ministerium far Fi-
nanzen und Wirtschaft geht in seiner Stellungnahme zum Eckpunktepapier von rund 200
zusatzlichen Lehrerstelien aus). Allein dies wirde Mehrkosten von iiber 20 Mio. Euro
jghriich nach sich ziehen.

Wie derartige - und fiur die sachgerechte Novellierung des LPVG verzichtbare - Mehr- -
ausgaben mit den Sparzielen der Landesregierung zur Reduzierung der Personalaus-
gaben vereinbar sein sollen, ist nicht nachvoliziehbar.

- Auch der Verweis in-der Gesetzesbegriindung (Seite 6 oben), wonach ,die Freistellun-
gen von Personalratsmitgliedern auf das allgemein verbreitete Niveau anderer Perso-
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nalvertretungsrechte angehoben werden sollen, iberzeugt nicht. So sind z. B. in Bay-

ern erst ab 400 Beschéttigten ein Personalratsmitglied, ab 801 Beschaftigten zwei Per-

sonalratsmitglieder und ab 1.601 Beschaftigten drei Personalratsmitglieder freizustellen.
Sind im Freistaat also bei einer Behorde mit 1.501 Beschéftigten gerade einmal 2 Per-
sonalratsmitglieder freizusteilen, waren dies in Baden-Wirttemberg nach kinftigem

Recht vier (nach bisherigem Recht ebenfalls zwei) Personen.

Die vorgelegten Erl&uterungen zu den finanziellen Auswirkungen der Gesetzesnovellie-
rung entsprechen daher nicht den Vorgaben von § 7 LHO.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Dr. Otto HauRBer
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Anlage 5

Empfehlung und Bericht
des Ausschusses fiir Finanzen und Wirtschaft

an den Innenausschuss

zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung
— Drucksache 15/4224

Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes, des
Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes und anderer Vorschriften

Empfehlung

Der Landtag wolle beschliefen,

dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Drucksache 15/4224 — mit den vom
federfithrenden Innenausschuss beschlossenen Anderungen zuzustimmen.

14.11.2013
Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Manfred Hollenbach Karl Klein
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Bericht

Der Ausschuss fiir Finanzen und Wirtschaft (FinWiA) hat in seiner 37. Sitzung
am 14. November 2013 den Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz zur An-
derung des Landespersonalvertretungsgesetzes, des Landesrichter- und -staatsan-
waltsgesetzes und anderer Vorschriften — Drucksache 15/4224 vorberaten.

Dem FinWiA lagen neben dem Gesetzentwurf der Landesregierung folgende Be-
ratungsunterlagen vor:

» Beschlussempfehlung des federfiihrenden Innenausschusses vom 13. Novem-
ber 2013 an das Plenum,

» Schreiben des Rechnungshofs vom 30. Januar 2013 und 21. August 2013 (4n-
lagen 3 und 4),

* Antrag der Abg. Dr. Reinhard Loffler u.a. CDU auf Durchfiihrung einer 6f-
fentlichen Anhérung des Finanz- und Wirtschaftsausschusses (4nlage 6).

Der Vorsitzende ruft den zum Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache
15/4224 und die o.g. Beratungsunterlagen auf und weist darauf hin, der feder-
fiihrende Innenausschuss habe sich bereits gestern mit dem Gesetzentwurf befasst
und diesem schlieflich mit einigen Anderungen zugestimmt.

Der Berichterstatter fiihrt aus, dem Parlament liege von der Seitenzahl her wohl
einer der umfangreichsten Gesetzentwiirfe in dieser Legislaturperiode vor. Das
Volumen dieses Gesetzeswerks werde wahrscheinlich auch in Zukunft kaum
iibertroffen. Dennoch sei es im ,,Eilzugstempo® durchzuarbeiten. Am 22. Oktober
2013 habe die Landesregierung dem Landtag ihren Gesetzentwurf zur Anderung
des Landespersonalvertretungsgesetzes zugeleitet. Die Erste Beratung im Plenum
sei am 7. November 2013 erfolgt. Heute, sieben Tage danach, behandle der Fi-
nanz- und Wirtschaftsausschuss den Entwurf.

Bereits gestern habe der federfithrende Innenausschuss diesen Gegenstand behan-
delt. Damit sei die iibliche Reihenfolge bei Angelegenheiten, die mehreren Aus-
schiissen gemeinsam zur Beratung zugewiesen wiirden, umgekehrt worden. So
befasse sich normalerweise zunidchst der vorberatende und dann der feder-
flihrende Ausschuss mit dem betreffenden Gegenstand. Die Umkehrung der
Reihenfolge in diesem Fall sei wohl unter den Fraktionsgeschéftsfithrern ange-
sprochen worden. Dennoch fiihle er sich als Parlamentarier durch ein solches
Vorgehen nicht so behandelt, wie es iiblicherweise der Fall sei.

Bei dem vorliegenden Gesetzentwurf gehe es nicht nur um Formalien. Vielmehr
habe die Novelle vor allem in finanzieller Hinsicht erhebliche Auswirkungen. Die
Grundsatzfrage, ob und gegebenenfalls in welcher Form dem Gesetzentwurf
zugestimmt werde, habe der Innenausschuss durch sein gestriges Votum aller-
dings bereits entschieden. Dariiber, welches Bild mit einem solchen Vorgehen
abgegeben werde, moge sich jeder selbst Gedanken machen.

Selbstverstdndlich miisse ein Personalvertretungsrecht, das viele Jahre in nahezu
unverdnderter Form bestanden habe, irgendwann an geénderte Bedingungen und
Bediirfnisse in der 6ffentlichen Verwaltung angepasst werden. Doch stellten die
Regelungen, wie sie die Landesregierung jetzt vorsehe, gravierende Einschnitte in
dieses Rechtsgebiet dar.

Im Vorblatt des Gesetzentwurfs finde sich unter ,,D. Kosten fiir die 6ffentlichen
Haushalte* folgender Satz:

., Finanzielle Auswirkungen konnen auch mit der angemessenen Erhéhung der
Personalratsgrofsen und mit der Erhéhung der Freistellungsstaffel einhergehen.

Das neue Gesetz mache zwingende Vorgaben, iibertrage den Personalréten viel
mehr Aufgaben als bisher und erhéhe den Umfang ihrer Freistellung von dienst-
lichen Aufgaben. Dies ,konne® nicht nur, sondern werde finanzielle Auswirkun-
gen haben. Die Landesregierung versuche mit der zitierten Formulierung auf eine
Weise zu beschonigen, die er fiir unertréglich halte.

Dem zitierten Satz im Vorblatt schliee sich folgende Aussage an:

,,Die Dienststellen der Landesverwaltung haben im Hinblick auf die Konsoli-
dierung des Haushalts einen etwa entstehenden Mehraufwand mit den vorhande-
nen personellen und sdchlichen Mitteln zu tragen.
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Das Wort ,,etwa‘ sei falsch platziert. Wenn die Dienststellen der Landesverwal-
tung den angesprochenen Mehraufwand tatséchlich aus vorhandenen Mitteln tra-
gen konnten, dann sei zu viel ,,Luft” in der Verwaltung und sie verfiige liber zu
viel Personal.

Im Jahr 2012 seien Eckpunkte zur Novellierung des Landespersonalvertretungs-
gesetzes formuliert worden. Die Beteiligten hétten ihre Beurteilungen hierzu klar
zu Papier gebracht. Er zitiere beispielhaft nur folgende Aussage:

,Ausgehend von derzeit schétzungsweise 400 bis 500 Freistellungen in der Lan-
desverwaltung (Statistiken mit genauen Zahlen bestehen nicht) und einer an-
néhernden Verdoppelung dieser Freistellungen bei Ausschopfung der gesetzlich
neu gegebenen Mdoglichkeiten, hitte dies einen Stellenneubedarf in entsprechen-
der Anzahl zur Folge.

— Der Mehrbedarf ldge also bei 400 bis 500 Stellen.

(Das Kultusministerium rechnet je nach Modell mit 80 bis 260 zusdtzlich er-
forderlichen Lehrerdeputaten allein fiir Gymnasien und berufliche Schulen.)

Schon im Januar 2013 habe sich auch der Rechnungshof deutlich zu den Eck-
punkten der Novelle geduBert und u.a. erklért, bei einer ,,annédhernden Verdop-
pelung* der Freistellungen verdoppelten sich auch die Personalkosten. Sie stiegen
von 47,5 auf 95 Millionen €. Der Rechnungshof lehne auch die Einfiihrung eines
Wirtschaftsausschusses als zusétzliches Informations- und Beratungsgremium ab.
In einem Schreiben vom 21. August 2013 habe der Rechnungshof seine Aussagen
vom Januar 2013 bekréftigt (Anlagen 3 und 4).

Wenn eine Fachbehdrde wie der Rechnungshof, die von allen Fraktionen ge-
schitzt werde, solch deutliche Worte finde, erachte er es als unzumutbar, dass es
im Vorblatt des Gesetzentwurfs heile, die Erh6hung der Personalratsgroflen und
der Freistellungsstaffel ,konnten” sich finanziell auswirken und ein etwaiger
Mehraufwand sei mit den vorhandenen Ressourcen zu decken.

Die Landesregierung wisse, dass sich das Gesetz nicht ohne personelle Konse-
quenzen umsetzen lasse. Vor diesem Hintergrund verwundere ihn, dass das Fi-
nanz- und Wirtschaftsministerium noch nicht deutlich horbar seine Stimme er-
hoben habe.

Auch die Kommunen seien von dem Gesetz betroffen. Wer mit kommunal Ver-
antwortlichen iiber das Gesetz spreche, hore von ihnen schirfsten Protest gegen
die Neuregelung. Die Kommunen wiirden es sich nicht einfach gefallen lassen,
dass Mehraufwendungen auf sie zukédmen. In diesem Zusammenhang werde sich-
er auch auf das Konnexitétsprinzip verwiesen.

Den Sparkassen stellten sich durch die Einfiihrung eines Wirtschaftsausschusses
noch groBere Anforderungen. Durch dieses zusdtzliche Gremium entstehe fiir die
offentlichen Kredit- und Geldinstitute auch eine Wettbewerbsverzerrung. Dies
habe fiir die Institute, denen das Geldverdienen nicht mehr so leicht gemacht
werde wie in der Vergangenheit, schlimme Folgen.

Fiir die Beratung dieses Gesetzentwurfs hitte deutlich mehr Zeit eingerdumt wer-
den miissen. Im Innenausschuss sei gestern darauf hingewiesen worden, dass die
Novelle rechtzeitig vor den Personalratswahlen im Friihjahr 2014 verabschiedet
sein miisse. Dies sei nachvollziehbar. Doch habe das Innenministerium bereits im
November 2012 iiber fertige Papiere verfiigt. Seitdem hitte einiges getan werden
konnen.

Die CDU beantrage mit der von ihr zur heutigen Sitzung eingebrachten Initiative
(Anlage 6), im Landtag eine Offentliche Anhdrung zu dem Gesetzentwurf
durchzufiihren. Ein solcher Antrag sei bereits gestern im Innenausschuss von der
FDP/DVP miindlich gestellt worden. Diese Novelle und ihre Auswirkungen seien
so bedeutsam, dass die Betroffenen in der jetzigen Phase der Diskussion — nach
der Vorlage des Gesetzentwurfs — die Mdglichkeit haben miissten, ihre Meinung
dazu miindlich vorzubringen. Die Abgeordneten wiederum hétten die Pflicht, die
Betroffenen anzuhdren, um eine gewissenhafte Entscheidung treffen zu konnen.

Nicht nur das Verfahren, sondern auch der Inhalt des Gesetzentwurfs werfe ein
schlechtes Licht auf die Vorbereitung. Einem solchen Gesetzentwurf werde seine
Fraktion auf keinen Fall zustimmen.
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Im Ubrigen bitte er den Rechnungshof, dass dieser hier im Ausschuss nochmals
darlege, welche Auffassung er gegeniiber dem Gesetzentwurf und den finan-
ziellen Auswirkungen dieses Vorhabens vertrete.

Der Abgeordnete der Fraktion der SPD bemerkt, er riume unumwunden ein, dass
das Gesetz finanzielle Auswirkungen haben werde. Deren Hohe sei allerdings
nicht genau bekannt.

Sein Dank gelte all denen, die daran mitgewirkt hitten, dass nun der Entwurf
eines modernen Landespersonalvertretungsgesetzes vorliege. Es sei an der Zeit
und wichtig gewesen, das Personalvertretungsrecht anzupassen. Die Neufassung
sei weder ,,schlimm® noch ,,unertraglich®. Der Sinn der Novelle liege vielmehr
darin, die Mitarbeiter zu motivieren, sich starker an der Gestaltung ihrer Arbeits-
bedingungen zu beteiligen, und dadurch einen Mehrwert zu erzielen.

Er habe als langjdhriger Behordenleiter den Eindruck gewonnen, dass bei einem
motivierten Personalrat, der auch an Fortbildungen teilnehmen kénne, der Nutzen
die Kosten iiberwiege. Dies diirfe nicht unterschitzt werden. Personalrite seien
daran beteiligt, wie Entscheidungen zustande kdmen. Sie fungierten in vielfaltiger
Weise auch als Schlichter und vermittelten Informationen, zu denen sonst viel-
leicht kein Zugang bestiinde.

Dem Finanz- und Wirtschaftsausschuss komme im Zusammenhang mit diesem
Beratungsgegenstand nicht die Aufgabe zu, die ganzen Entscheidungen zu tref-
fen. Diese Aufgabe habe vielmehr der Innenausschuss, der dem auch gerecht
geworden sei und den Gesetzentwurf intensiv beraten habe. Der Finanz- und
Wirtschaftsausschuss arbeite nicht gegen den Innenausschuss. Die SPD stimme
der vom Innenausschuss verabschiedeten Beschlussfassung zu.

Ein Abgeordneter der Fraktion der FDP/DVP unterstreicht, die Kritik seiner Frak-
tion an dem Gesetzentwurf sei inhaltlich und vor allem finanziell &hnlicher Art
wie die, die der Berichterstatter vorgebracht habe. Fiir den Versuch, sich einer 6f-
fentlichen Anhérung zu verweigern, habe die FDP/DVP kein Verstdndnis. So sei
vollig klar, dass die Kommunen durch das Gesetz finanziell belastet wiirden. In
diesem Zusammenhang stelle sich auch die Frage nach dem Konnexitétsprinzip.
Vor diesem Hintergrund sei es angezeigt, eine dffentliche Anhdrung durchzu-
fiihren und den Gesetzentwurf nicht im ,,Schweinsgalopp® zu verabschieden, son-
dern ihn prézise zu analysieren.

Eine Abgeordnete der Fraktion GRUNE legt dar, sie sei liber die skandalisierende
Kritik des Berichterstatters beziiglich der Abfolge der Ausschussberatungen et-
was verwundert. An welchem Wochentag welcher Ausschuss seine Sitzungen ab-
halte, sei einmal gemeinsam festgelegt worden. Diese Abfolge habe jetzt wieder
zufdlligerweise dazu gefiihrt, dass zunéchst der federfithrende und dann der mit-
beratende Ausschuss tage. Die Ansicht sei abwegig, dass man diese Abfolge extra
wegen des Landespersonalvertretungsgesetzes erstmalig so gewéhlt habe. Viel-
mehr werde hinsichtlich der Zweiten Beratung eines Gesetzentwurfs iiblicher-
weise nicht ein Plenarzyklus ausgelassen, damit es moglich wiirde, dass der mit-
beratende vor dem federfiihrenden Ausschuss tage. Wenn es aber das dringende
Anliegen des Parlaments wére, dass stets in diesem Sinn verfahren werden sollte,
miissten die Fraktionsgeschéftsfiihrer dariiber einmal sprechen.

Auch der Berichterstatter habe sich dahin gehend geduflert, dass das Person-
alvertretungsrecht modernisiert werden miisse. Nach ihrer Wahrnehmung er-
achteten alle im Landtag vertretenen Fraktionen eine Novelle des Landesperson-
alvertretungsgesetzes grundsitzlich als wichtig.

Die Griinen unterstiitzten es, dass mit dem neuen Personalvertretungsrecht die
Mitbestimmungsrechte der Mitarbeiter insbesondere qualitativ verbessert werden
sollten. Dies stehe im Kern der Novellierung. Vorgesehen seien umfangreiche
Anderungen z. B. hinsichtlich der Informationsrechte, der Art der Mitbestimmung
und der Frage, wer das Recht habe, Entscheidungen auf eine bestimme Ebene zu
ziehen.

Eine bessere Qualitdt der Mitbestimmungsrechte werde wohl oft zu dem Effekt
fiihren, den der Abgeordnete der Fraktion der SPD beschrieben habe. In den
Kernbranchen der freien Wirtschaft habe ein gutes Mitbestimmungswesen zu vie-
len einvernehmlichen Losungen in der Krise gefiihrt.
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Der Gesetzentwurf sehe auch quantitative Anderungen wie eine héhere Freistel-
lungsstaffel vor. Ein hoherer Umfang an Freistellungen wiederum bedeute auch,
dass die betreffenden Personalratsmitglieder bestimmte Dienstaufgaben formal
nicht mehr erbringen kénnten. Zu welchen Entwicklungen es in diesem Zusam-
menhang in den Dienststellen komme, lasse sich nicht abschlieBend sagen. Sie
stimme dem Abgeordneten der Fraktion der SPD aber zu, dass sich das Gesetz fi-
nanziell auswirke.

Parlamentarische Anhorungen bildeten ein gutes und wichtiges Instrument. Als es
etwa um die Einfiihrung des verpflichtenden Einbaus von Rauchwarnmeldern fiir
bestimmte Rdume gegangen sei, habe die Anhérung bereits stattgefunden, bevor
der betreffende Gesetzentwurf im zustindigen Ausschuss beraten worden sei.
Dies sei lange vorher besprochen worden. Nun jedoch werde von der Opposition
an den beiden Tagen, an denen sich die beteiligten Ausschiisse mit dem Ge-
setzentwurf zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes befassten,
iiberhaupt erst der Antrag gestellt, eine 6ffentliche Anhérung durchzufithren. Aus
diesem sehr spéten Zeitpunkt schliee sie nicht, dass eine Anhérung von vorn-
herein ernsthaft geplant gewesen sei.

Schon gestern habe sich der federfiihrende Innenausschuss mit dem Gesetz-
entwurf befasst. Insofern sei es vom Verfahren her schwierig, eine Anhdrung
durchzufiihren. Daher lehnten die Griinen den Antrag der CDU (4nlage 6) ab.
Dem Gesetzentwurf selbst stimme ihre Fraktion mit den vom Innenausschuss
beschlossenen Anderungen zu.

Der Vorsitzende bringt vor, es wire im gemeinsamen Interesse gewesen, wenn
mehr Zeit zur Verfligung gestanden hétte, um diesen umfangreichen Gesetzen-
twurf im parlamentarischen Verfahren intensiver beraten zu konnen. Er wisse,
dass die Regierungskoalition Anhdrungen aufgeschlossen gegeniiberstehe. Jetzt
liege aufgrund des Zeitablaufs und der nahenden Personalratswahlen ein zeitlich-
er Zwang vor. Er appelliere aber an alle Fraktionen, sich in Zukunft auf einen an-
deren Weg zu verstdndigen. Dies wére sicherlich wiinschenswert.

Der Berichterstatter betont, erst seit Kurzem sei der CDU der Umfang dieses Ge-
setzentwurfs bekannt und habe sich seine Fraktion damit inhaltlich auseinanderset-
zen konnen. Der Gesetzentwurf solle innerhalb weniger Wochen ,,durchgepaukt®
werden. Auch diesen Plan kenne die CDU erst seit Kurzem. Daher sei der Vorwurf
nicht berechtigt, der Antrag der CDU auf Durchfiihrung einer 6ffentlichen An-
horung komme relativ spit. Bei etwas mehr Zeit fiir die Beratung hétte man sich
mit dem einen oder anderen Punkt inhaltlich vertieft befassen konnen.

Die Landesregierung spreche oft von der Politik des Gehortwerdens. Der vor-
liegende Fall zeige wieder, wie sehr sich die Aussagen der Landesregierung von
der Realitét unterschieden.

Die Sparkassen verwiesen auf eine zusitzliche Belastung durch das neue Landes-
personalvertretungsgesetz in Hohe eines niedrigen zweistelligen Millionenbetrags
pro Jahr. Der Rechnungshof wiederum spreche von 45 Millionen € beim Land
und davon, dass durch weitere Freistellungen Lehrdeputatsleistungen wegfielen.
Als Ersatz wiirden bei einer ,,annéhernden Verdoppelung* der Freistellungen dem
Rechnungshof zufolge 200 zusétzliche Lehrerstellen benétigt. Dies bestétige so-
gar die Kultusverwaltung.

Bei zahlreichen Diskussionen in Ausschiissen, Plenum und Offentlichkeit sei zu
horen, dass gespart werden miisse. Verschiedene Beschliisse hitten Verschlech-
terungen fiir die Beschiftigten im 6ffentlichen Dienst nach sich gezogen. Mit den
Mehrkosten fiir das Landespersonalvertretungsgesetz jedoch werde grofziigig
umgegangen.

Nicht das Gesetz selbst, sondern die eben beschriebenen Folgen bezeichne er als
schlimm. Dariiber miisse 6ffentlich diskutiert werden.

Der Pridsident des Rechnungshofs tragt vor, der Rechnungshof dufere sich jetzt
nicht zu der rechtspolitischen und personalrechtlichen Frage in diesem Verfahren.

In dem sehr umfangreichen Gesetzentwurf finde sich zu der zentralen Frage der
Gesetzesfolgen und der Kosten nur eine relativ knappe Aussage. Eine Gesetzes-
folgenbetrachtung habe einen prognostischen Charakter. Aus ihr lasse sich keine
statistisch exakt berechenbare Grofie ermitteln.
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Das Gesetz wirke sich auch finanziell aus. Er sei den beiden Sprechern der
Regierungsfraktionen dankbar, dass sie dies zuvor nicht infrage gestellt hitten.
Dieser Mehraufwand sei iiberschlégig zu kalkulieren, insbesondere was die Frei-
stellungen angehe.

Er wiederholt die beiden vom Berichterstatter zitierten Sitze aus dem Vorblatt
des Gesetzentwurfs und fiigt hierzu an, von der Landesregierung wére etwas mehr
an Aussagen zu erwarten gewesen. Auch konnten die betreffenden Ressorts nicht
davon ausgehen, dass es fraglich sei, ob das Gesetz einen Mehraufwand auslose.
Zugestanden sei jedoch, dass sich der Mehraufwand nicht exakt beziffern lasse.

In der Begriindung des Gesetzentwurfs stehe unter ,,5. Finanzielle Auswirkun-

gen™:

,Die aufgrund des Gesetzentwurfs verursachten Gesamtkosten unter Einbe-
ziehung sdmtlicher Regelungsgegenstinde und bei allen Dienststellen sind nicht
mit Allgemeinverbindlichkeit darstellbar.

Dieser Aussage halte er entgegen, dass eine allgemein verbindliche Darstellung
auch nicht erwartet worden sei. Doch wiére bei einem derart grundlegenden
Gesetz, das auf viele Jahre hinaus als neue Basis fiir das Personalvertretungsrecht
angelegt sei, eine Gesetzesfolgenabschidtzung der Miithe wert gewesen.

Die Landesregierung versuche im Grunde, den Gesetzentwurf ,,schonzurechnen®.
In der Begriindung des Gesetzentwurfs unter ,,5. Finanzielle Auswirkungen®
heifle es weiter:

,, Die aufgefiihrten Regelungsfolgenbetrachtungen — dies beziehe sich auf den Ab-
satz zuvor — lassen Einsparungs- und Kompensationseffekte an anderen Stellen
aufler Betracht.

Solche Formulierungen erweckten den Eindruck, dass sich die Landesregierung
um eine Aussage zu den Gesetzesfolgen und auch um eine grobe Schitzung
driicken wolle.

Der Rechnungshof habe bei der Schlussanhdrung noch einmal auf die Feststel-
lung im Vorblatt des Gesetzentwurfs hingewiesen, die Dienststellen der Lan-
desverwaltung hétten

,einen etwa entstehenden Mehraufwand mit den vorhandenen personellen und
sdchlichen Mitteln zu tragen.

Es sei klar, dass weder Stellen noch Sachmittel zusdtzlich ausgebracht wiirden.
Dennoch hitten Aussagen zum erhdhten Aufwand getroffen werden konnen.

Ein Teil der Personalratstitigkeit werde zulasten dienstlicher Aufgaben gehen.
Dies miisse nicht unbedingt in allen Verdstelungen nachgerechnet werden. Doch
wire beispielsweise im Kultusbereich, wo man es mit Deputaten zu tun habe, eine
Umrechnung in Deputate moglich.

Der Prisident verweist hierzu auf die bereits von seinem Vorredner angefiihrten
200 zusétzlichen Lehrerstellen und féhrt fort, es gehe um Zahlen, die den Ressorts
an sich vorliegen miissten und die eine konkretere Abschitzung als der Rech-
nungshof vornehmen kdnnten.

Einsparungen im Kultusbereich beispielsweise seien fiir die Landesregierung mit
viel Kritik verkniipft. Andererseits 16se das neue Landespersonalvertretungsge-
setz z. B. einen zusétzlichen Aufwand von rund 200 Lehrerdeputaten aus. In den
néchsten Jahren werde mithsam versucht, das Ziel der Nullneuverschuldung zu
erreichen. Gerade in einer solchen Zeit wire zu erwarten, dass die Landes-
regierung vor allem dort, wo Neues ausgelost werde und man noch steuern kdnne,
eine fundiertere Gesetzesfolgenabschétzung vornehme, um den Kurs der Konsoli-
dierung zu flankieren und zu unterstiitzen.

Der Staatssekretér des Ministeriums fiir Finanzen und Wirtschaft zeigt auf, im
Gesetzentwurf sei klar geregelt, dass die Dienststellen der Landesverwaltung
einen Mehraufwand durch Optimierungen aus den eigenen Ressourcen zu tragen
hitten, sodass der Haushalt nicht zusétzlich belastet werde. Die Landesregierung
sei davon iiberzeugt, dass eine stirkere Beteiligung der Beschiftigten an der
Gestaltung ihrer Arbeitsbedingungen auch fiir die Dienststellen einen Mehrwert
erbringe. Deshalb sei es den Dienststellen in Zeiten der Haushaltskonsolidierung
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auch zuzumuten, einen héheren Stellenbedarf, der nur rechnerisch entstehe, selbst
abzudecken.

Nun kdnne bestritten werden, dass die entsprechenden Ressourcen vorhanden
seien. Der Berichterstatter habe aus der gerade angefiihrten Regelung im Ge-
setzentwurf auf die Ansicht der Landesregierung geschlossen, in der Landesver-
waltung sei zu viel ,,Luft, und behaupte, dass dies nicht zutreffe. Dem halte er
entgegen, dass noch die alte Regierungskoalition unter CDU und FDP/DVP ohne
Aufgabenabbau und ohne konkrete Strategie pauschal beschlossen habe, dass in
der baden-wiirttembergischen Landesverwaltung 1480 Stellen gestrichen wiirden,
davon 700 allein in den Regierungsprisidien. Die Landesverwaltung habe im Ub-
rigen sehr grofe Probleme, diesen Beschluss umzusetzen. Die alte Regierungs-
koalition sei also von einer Uberkapazitit von 1480 Stellen ausgegangen.

Dieser Beschluss, den der Berichterstatter personlich mitgetragen habe, stimme
nicht mit der von dem Abgeordneten jetzt vertretenen Ansicht liberein, dass in der
baden-wiirttembergischen Landesverwaltung keine ,,Luft“ bestehe. Er rate also zu
einem vorsichtigeren Umgang mit solchen Behauptungen.

Nach drei Jahren werde eine Evaluation durchgefiihrt, um zu sehen, wie die ver-
schiedenen Mdglichkeiten, die das neue Landespersonalvertretungsgesetz biete,
in Anspruch genommen wiirden und ob es einer Nachsteuerung bediirfe. Eine
Evaluierung sei beim 1480-Stellen-Einsparprogramm im Ubrigen nicht vorge-
sehen. Sollte ein Mehraufwand im Zusammenhang mit dem neuen Personal-
vertretungsrecht tatsdchlich nicht aus den vorhandenen Ressourcen gedeckt wer-
den kénnen, wire auch die Umsetzung des 1480-Stellen-Einsparprogramms nicht
moglich.

Der Ausschuss tritt in die Beschlussfassung ein.

Zundchst lehnt der Ausschuss den Antrag auf Durchfiihrung einer
offentlichen Anhérung (Anlage 6) mehrheitlich ab.

Der Vorsitzende schldgt danach vor, nicht artikelweise iiber den Gesetzentwurf
Drucksache 15/4224 abzustimmen, sondern den Gesetzentwurf insgesamt unter
Beriicksichtigung der vom Innenausschuss beschlossenen Anderungen zur Ab-
stimmung zu stellen.

Der Ausschuss erhebt gegen diesen Verfahrensvorschlag keinen
Widerspruch und verabschiedet sodann mehrheitlich die Empfeh-
lung, dem Gesetzentwurf der Landesregierung, Drucksache

15/4224, mit den vom federfiihrenden Innenausschuss beschlos-
senen Anderungen zuzustimmen.

20.11.2013

Hollenbach
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Anlage 6

Landtag von Baden-Wiirttemberg Nr. 1
15. Wahlperiode

Antrag
der Abg. Dr. Reinhard Loffler u. a. CDU

Zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung

— Gesetz zur Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes,
des Landesrichter- und -staatsanwaltsgesetzes und anderer
Vorschriften

— Drucksache 15/4224

Der Finanz- und Wirtschaftsausschuss wolle beschliefien,

1. in den kommenden Wochen zu dem Gesetzentwurf der Landesregierung — Gesetz zur
Anderung des Landespersonalvertretungsgesetzes, des Landesrichter- und -staatsan-
waltsgesetzes und anderer Vorschriften — Drucksache 15/4224 — zeitnah eine zusétzliche
miindliche Anhérung nach § 50 a Abs. 3 der Geschéftsordnung als 6ffentliche Anhérung
durchzufiihren;

2. zudieser Anhdrung neben den sonstigen Interessensvertretern insbesondere auch die
Vertreter der kommunalen Landesverbinde und der Sparkassen einzuladen.

14.11.2013

Dr. Loffler, Jigel, KoBler, Paal, Schiitz, Wald u. a. CDU
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