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Protokoll

iiber die 94. Sitzung vom 26. Mirz 2014

Beginn: 10:03 Uhr

Prisident Guido Wolf: Meine Damen und Herren! Ich erdff-
ne die 94. Sitzung des 15. Landtags von Baden-Wiirttemberg.

Urlaub fiir heute habe ich Herrn Abg. Peter Schneider erteilt.
Krankgemeldet ist der Kollege Karl-Wolfgang Jéagel.

Auf Thren Tischen finden Sie einen Vorschlag der Fraktion
GRUNE fiir eine Umbesetzung bei den Schriftfiihrern (4nlage).
— Ich stelle fest, dass Sie der vorgeschlagenen Umbesetzung
zustimmen.

Wir treten in die Tagesordnung ein.
Ich rufe Punkt 1 der Tagesordnung auf:

Regierungserklirung — Auf dem Weg zu mehr Biirgerbe-
teiligung und direkter Demokratie in Baden-Wiirttemberg

und Aussprache
(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Ich erteile Herrn Ministerprasident Winfried Kretschmann das
Wort.

Ministerpriasident Winfried Kretschmann: Sehr geehrter
Herr Président, meine Damen und Herren, liebe Kolleginnen
und Kollegen!

Wir wollen mehr Demokratie wagen.

Dieser Satz Willy Brandts ist nicht blof ein einfacher Pro-
grammsatz, sondern zugleich ein groBes Versprechen und ei-
ne fortwdhrende Aufgabe fiir alle, die politische Verantwor-
tung tragen.

Demokratie ist nichts Statisches, nichts Fertiges, sondern ein
Prozess, der immer wieder neu begriindet und von Neuem be-
feuert werden muss. Es gibt hier kein ,,Ende der Geschichte®.
Ob die Demokratie Bestand hat oder nicht, hdngt ganz ent-
scheidend von unserer Féahigkeit ab, die Demokratie immer
wieder zu erneuern. Gelingt uns dies nicht, verkiimmert die
Demokratie.

Deshalb hat die Landesregierung einen Aufbruch fiir mehr De-
mokratie gewagt — oder genauer: fiir mehr Biirgerbeteiligung
und direkte Demokratie. Das heifit auch: Wir haben einen Auf-
bruch fiir mehr Subsidiaritit gewagt. Wenn die Biirgerschaft
vor Ort einen Beitrag fiir unser Gemeinwesen leisten kann und
will, dann gibt es keinen Grund, ihr dies zu verwehren.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Dabher freue ich mich, dass es der Staatsritin fiir Zivilgesell-
schaft und Biirgerbeteiligung Gisela Erler zusammen mit al-
len Ressorts gelungen ist, erstmals in Deutschland einen ver-
bindlichen Rahmen fiir eine stirkere Einbeziehung der Biir-
gerschaft zu schaffen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Er bindet die gesamte Verwaltung Baden-Wiirttembergs im
Bereich offentlicher Infrastrukturvorhaben. Er wurde nicht
nur in enger Abstimmung mit Vertretern der Bauwirtschaft
entwickelt. Der Verein Deutscher Ingenieure hat dariiber hin-
aus parallel zu und im Austausch mit uns eigene Richtlinien
entwickelt, die fiir private Bauprojekte gelten. Dies hebt die
Kooperation von Wirtschaft und Verwaltung auf eine neue
Stufe. Und es ist ein Meilenstein der stérkeren Einbeziehung
der Biirgerschaft in Baden-Wiirttemberg und in Deutschland
insgesamt.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Meine Damen und Herren, es geht dabei nicht darum, die re-
prasentative Demokratie abzuschaffen. Es geht vielmehr da-
rum, sie behutsam zu ergénzen. Die reprasentative Demokra-
tie ist fiir uns und fiir Deutschland insgesamt eine grof3e Er-
folgsgeschichte. Sie bleibt das Fundament unserer demokra-
tischen Ordnung.

Genauso wenig, wie die repriasentative Demokratie obsolet
geworden ist, sind Berufspolitiker und Verwaltung obsolet ge-
worden. Nichts konnte falscher sein als das Schwarz-Weil3-
Bild des ,,guten” einfachen Biirgers auf der einen Seite und
des ,,bosen” Berufspolitikers oder der ,,abgehobenen‘ Verwal-
tung auf der anderen Seite. Professionelle Politiker und eine
sachorientierte, gesetzestreue Verwaltung sind in einer kom-
plexen Gesellschaft unerlésslich.

(Beifall bei den Griinen und der SPD sowie Abgeord-
neten der CDU und der FDP/DVP)

Von niemandem kann verlangt werden, sich neben Beruf und
Familie zu allen politischen Fragen eine dezidierte Meinung
zu bilden und iiber alles abzustimmen. Das wére eine klare
Uberforderung.

Eine Starkung der Biirgergesellschaft bedeutet also nicht, dass
von nun an alle zu allem eine Meinung haben miissen. Die re-
prasentative Demokratie bleibt der Kern unseres Gemeinwe-
sens, und der Satz des Philosophen Arnold Gehlen, dass Ins-
titutionen entlasten, hat nach wie vor seine Bedeutung.

Umso mehr Anerkennung haben die ehrenamtlichen Gemein-
derite verdient, die schon immer Teil der Biirgergesellschaft
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(Ministerprdsident Winfried Kretschmann)

waren. Sie schaffen den schwierigen Spagat, sich neben Be-
ruf und Familie kontinuierlich fiir ihre Gemeinde zu engagie-
ren. Auch sie bleiben — genauso wie Berufspolitiker und Ver-
waltung — in Zukunft fiir ein lebendiges Gemeinwesen unver-
zichtbar.

(Beifall bei den Griinen und der SPD sowie Abgeord-
neten der CDU und der FDP/DVP)

Warum dann iiberhaupt etwas dndern? Ich hatte zu Anfang
schon angedeutet: Wenn wir auf gesellschaftliche Entwick-
lungen nicht reagieren, wenn wir die Demokratie nicht wei-
terentwickeln, dann verkiimmert die Demokratie.

Es ist ein wenig so wie bei wichtigen Entscheidungen in der
Familie. Frither hatte meist der Vater die wichtigen Entschei-
dungen getroffen. Daran mussten sich dann alle halten. Seine
Autoritdt war sogar im Biirgerlichen Gesetzbuch verankert.
Bis Ende der Fiinfzigerjahre durften Ehefrauen ohne Zustim-
mung des Ehemanns keinen Fiihrerschein machen, und noch
bis zum Ende der Siebzigerjahre durften sie ohne Zustimmung
des Ehemanns keine eigene Erwerbsarbeit aufnehmen.

(Unruhe — Zuruf: Pst!)

Wir alle wissen aus eigener Erfahrung: So lduft es nicht mehr,
und zwar zu Recht.

(Beifall bei den Griinen und der SPD sowie Abgeord-
neten der CDU — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU:
Das sind ja vollig neue Erkenntnisse!)

Das Biirgerliche Gesetzbuch wurde geédndert.
(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Gesetzliches Leitbild ist heute nicht mehr der Befehl, sondern
das gegenseitige Einvernehmen, und das bedeutet nichts an-
deres als Beteiligung und Mitbestimmung. Das ist dann zwar
oft anstrengender. Allerdings sind die Kompromisse, die am
Ende herauskommen, meist auch besser. Denn sie beziehen
die Interessen aller ein und beruhen auf dem Wissen und der
Einsicht vieler. Der Volksmund driickt es so aus: Vier Augen
sehen mehr als zwei. Genau so ist es.

Hinzu kommt ein Weiteres: Die gesellschaftlichen Bindungs-
krifte sind in den letzten Jahrzehnten kontinuierlich schwé-
cher geworden. Die Gesellschaft differenziert sich aus, sie
wird pluralistischer und individualistischer. Gemeinsame
Sichtweisen und Einstellungen, etwa aufgrund einer gemein-
sam geteilten Religion oder Nationalitdt oder aufgrund enger
Bindungen vor Ort, sind nicht mehr selbstversténdlich.

Deswegen miissen wir heute verstarkt im Wege des zivilisier-
ten Gesprichs, des zivilisierten Wettstreits und auch des zivi-
lisierten Streits Kompromisse aushandeln. Dabei geht es dann
allerdings nicht nur um einen reinen Interessenausgleich. De-
mokratie ist mehr als das. Sie bedarf zusitzlich dazu auch der
regulativen Idee des Gemeinwohls. Die Politik des Gehort-
werdens meint, dass wir 6ffentliche Rdume fiir solch einen
Dialog mit der Zivilgesellschaft schaffen. Wenn uns das ge-
lingt, leisten wir einen zentralen Beitrag dazu, die moderne
Gesellschaft zusammenzuhalten.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)
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Deshalb starken wir die Rechte der Biirgerschaft durch zwei
Bausteine: durch den Ausbau der Biirgerbeteiligung und durch
mehr direkte Demokratie. Dabei diirfen wir das eine nicht mit
dem anderen verwechseln. Bei der direkten Demokratie kon-
nen die Biirgerinnen und Biirger Entscheidungen an sich zie-
hen und die Letztentscheidung treffen.

Ein Beispiel fiir eine Letztentscheidung ist die Volksabstim-
mung zu Stuttgart 21, bei der eine klare Mehrheit fiir die Wei-
terfinanzierung des Projekts gestimmt hat.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Dr.
Friedrich Bullinger FDP/DVP: Hort, hort!)

Wenn die Mehrheit entschieden hat, dann sind wir an diese
Entscheidung gebunden, ob wir sie fiir richtig halten oder
nicht und — da im Zusammenhang mit Stuttgart 21 jetzt stén-
dig von der ,,Wahrheit* gesprochen wird — ob wir sie fiir wahr
halten oder nicht. Das ist die Hérte der direkten Demokratie.

Trotz dieser Harte haben direktdemokratische Entscheidun-
gen eine befriedende Wirkung. Man muss sich nur einmal vor-
stellen, wie sich die Konfrontation um Stuttgart 21 weiterent-
wickelt hitte, wenn die Biirgerschaft nicht in einer Volksab-
stimmung tiber den Fortgang des Projekts entschieden hitte.

(Zuruf des Abg. Peter Hauk CDU)

Bei der Biirgerbeteiligung, also der ,,Politik des Gehdrtwer-
dens®, geht es hingegen um etwas anderes. Hier geht es nicht
um den Moment der Letztentscheidung. Es gilt auch nicht das
Gesetz der lautesten Trompete nach dem Motto: Wer am lau-
testen hineinblést, der wird gehort.

Es gilt vielmehr der Grundsatz: Alle werden gehort, die Lau-
ten und die Leisen. Alle Argumente werden gepriift und ge-
wichtet.

(Abg. Helmut Walter Riieck CDU: Und dann macht
man kurzen Prozess!)

Gute Argumente flieen in die Entscheidung ein. Aber am En-
de wird entschieden, und zwar von den verfassungsmifig da-
fiir vorgesehenen Organen.

Biirgervoten dienen nicht dazu, Entscheidungen zu verhin-
dern. Schon im Wahlkampf habe ich betont, dass Biirgerbe-
teiligung nicht heif3t, aus Baden-Wiirttemberg den gréfiten De-
battierklub aller Zeiten zu machen, in dem nichts mehr ent-
schieden wird. Natiirlich kann nicht jede Meinung erhdrt wer-
den. Es geht darum, dass niemand iiberhort wird. Das heif3t,
die Biirgerinnen und Biirger konnen ihre Meinungen und Ar-
gumente einbringen. So konnen sie einen ganz erheblichen
Einfluss auf die konkrete Ausgestaltung eines Projekts neh-
men.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Ein Beispiel dafiir ist der Nationalpark Schwarzwald. In die-
sem Nationalpark steckt mehr Biirgerwille als in jedem ande-
ren Nationalpark.

(Lachen bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf des
Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP)
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Hatten wir die Biirgerschaft nicht beteiligt, séhe der National-
park heute vollig anders aus.

(Zuruf von der CDU: Das wiére auch besser!)

Dennoch gab es Frustrationen, die hitten vermieden werden
kdnnen, wenn die Spielregeln den Biirgerinnen und Biirgern
von Anfang an noch klarer gewesen wéren:

(Abg. Peter Hauk CDU: Sie haben sie doch verschlei-
ert! — Unruhe)

Der Landtag trifft als verfassungsmaBig dafiir vorgesehenes
Organ die Entscheidung tiber den Nationalpark. Die lokale
Biirgerschaft kann iiber das Ja oder Nein zum Nationalpark
nicht entscheiden. Es gibt also kein ,,Anwohnerveto®. Bei der
Biirgerbeteiligung geht es um die Ausgestaltung des National-
parks, also das Wie. Im Ubrigen sind iiberzeugende und iiber-
geordnete Argumente, die zur Aufgabe des Projekts hatten
fiihren miissen, gar nicht gefallen.

Die Spielregeln von Anfang an noch klarer zu machen und zu
sagen, was geht und was nicht, das ist die wichtigste Lektion
aus den Biirgerbeteiligungsverfahren der vergangenen drei
Jahre.

Eine zweite Lektion ist die folgende: Nicht nur wir haben,
sondern auch die Biirgerschaft hat eine Bringschuld. Diese
Bringschuld besteht darin, zivilisiert fiir die eigene Sache zu
argumentieren.

(Abg. Peter Hauk CDU: Aha!)

Bisweilen schief3en hier die Emotionen durch die Decke und
entfernen sich in Inhalt und Form von der Sache.

(Zuruf der Abg. Sabine Kurtz CDU)

Und wenn sich dartiber hinaus in wichtigen Konflikten sogar
Fanatismus einnistet, gefdhrdet das den Prozess der Biirger-
beteiligung und damit die gesellschaftliche Bindungswirkung,
die es ja gerade zu schaffen gilt.

(Beifall bei den Griinen und der SPD sowie des Abg.
Ulrich Lusche CDU)

Aber auch hier sind wir zuversichtlich. Denn ein Blick in die
Schweiz zeigt uns: Eine politische Kultur, in der sich die In-
stitutionen mit der Biirgerschaft auf Augenhohe begegnen und
miteinander auseinandersetzen, braucht Zeit zum Wachsen.
Nach einer gewissen Anlaufphase stellt sich dann bei allen
Beteiligten eine grofere Gelassenheit ein.

Liebe Kolleginnen und Kollegen, ich habe eben bereits auf
die harte Konfrontation rund um Stuttgart 21 hingewiesen.
Nach dieser Konfrontation war allen Verantwortlichen klar:
So kann es bei der Planung von GroBprojekten nicht weiter-
gehen! Wir konnen die Bauprojekte des 21. Jahrhunderts nicht
mit den Bordmitteln des 20. Jahrhunderts durchfithren. Wir
brauchen in einer modernen Gesellschaft wie unserer eine
neue Art des Umgangs, der Einbindung, der Diskussion.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Deswegen haben wir unmittelbar nach Regierungsantritt da-
mit begonnen, die Biirgerinnen und Biirger stirker einzubin-

den, und haben zahlreiche Beteiligungsverfahren, Biirgerdia-
loge, Faktenchecks und runde Tische durchgefiihrt.

(Zuruf des Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU)

Beispiele dafiir sind der gerade schon erwéhnte Nationalpark
Schwarzwald,

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Filderdialog!)

das integrierte Energie- und Klimaschutzkonzept, bei dem ei-
ne grofle Vielzahl von Vorschldgen gesammelt und eingear-
beitet wurden, der Dialog ,,Welt:Biirger gefragt!, bei dem in
iiber 20 Konferenzen die entwicklungspolitischen Leitlinien
des Landes mit den Biirgerinnen und Biirgern im Konsens ent-
wickelt wurden, der Tunnelfilterdialog in Schwébisch Gmiind,
das Biirgerforum am Hochrhein zur A 98,

(Abg. Winfried Mack CDU: Filderdialog!)

bei dem es um den Verlauf der Strale zwischen Bad Sackin-
gen und Schworstadt ging, oder der Landesgesundheitsdialog.

Bei einer groflen Zahl wichtiger Entscheidungen haben wir
die Spielrdume der Biirgerschaft vergrofert, beispielsweise
bei der regionalen Schulentwicklungsplanung und den Ge-
meinschaftsschulen.

(Abg. Karl-Wilhelm Rohm CDU: Tolles Beispiel!)

Wo frither die Landesregierung oder die Verwaltung entschie-
den hat, diirfen die Trager vor Ort jetzt selbst entscheiden.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Dass sie Gemeinschaftsschu-
le werden!)

Mit unserem Beteiligungsportal im Internet haben wir die Biir-
gerbeteiligung technisch auf die Hohe des 21. Jahrhunderts
gebracht und Beteiligungsverfahren z. B. zum Erneuerbare-
Wirme-Gesetz, zum Landeshochschulgesetz oder zum Um-
weltverwaltungsgesetz realisiert.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Landesjagdgesetz!
— Abg. Peter Hauk CDU: Und zum Bildungsplan!)

Wie schon zu Anfang meiner Rede erwihnt, sind wir nun noch
einen Schritt weiter gegangen. Um eine bessere, frithzeitige-
re Biirgerbeteiligung zu ermdglichen, haben wir gemeinsam
mit der Bauwirtschaft einen Leitfaden fiir eine neue Planungs-
kultur entwickelt. Der Leitfaden ist vor einem Monat, am
27. Februar 2014, in Kraft getreten. Er schafft einen 6ffentli-
chen Raum, in dem sich Verwaltung und Biirgerschaft sowie
Wirtschaft und Biirgerschaft frithzeitig und auf Augenhdhe
begegnen konnen. Er ist Ausdruck einer Politik der Offenheit
und Transparenz, einer Politik auf Augenhdhe mit der Biirger-
schaft und — nicht zuletzt — ein Standortvorteil fiir Baden-
Wiirttemberg.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Natiirlich kostet eine professionelle Biirgerbeteiligung auch
Geld. Aber sie kostet bei Weitem nicht so viel wie die Verzo-
gerungen, die sich aus einer mangelnden Beteiligung der Biir-
gerschaft ergeben.
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Ich mochte einmal betonen: Unser VergleichsmalBstab ist hier
nicht die chinesische Planierraupe, die auf zentralen Befehl
von oben ohne jede Riickkopplung mit der Biirgerschaft alles
niederwalzt

(Zuruf des Abg. Andreas Deuschle CDU)

und den Weg fiir gro8e Bauprojekte freimacht. Wir leben in
einer vollig anderen Welt, und ich mochte betonen: Gott sei
Dank!

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Unser Maf3stab ist unsere verfassungsmafige Ordnung, die
auf der Souverinitit des Volkes und der Legitimation durch
Verfahren beruht. Dem Geist solcher demokratischen Verfah-
ren entspricht es, dass eine aufgeklirte und zuweilen eben
auch aufmiipfige Biirgerschaft die Institutionen nicht behin-
dert, sondern daran mitwirkt und der Demokratie eine leben-
dige Gestalt verleiht.

Wir miissen uns daran orientieren, was vor diesem Hinter-
grund in einer modernen rechtsstaatlichen Gesellschaft mog-
lich ist. Ein Beispiel dafiir ist das Schweizer Bauprojekt des
Gotthard-Basistunnels. Das milliardenschwere Bahnprojekt
wurde von der Bevolkerung in zwei Volksabstimmungen be-
schlossen und erfreut sich seitdem einer hohen Akzeptanz der
Bevolkerung — zum offensichtlichen Gemeinwohl der Schweiz.

(Abg. Karl Zimmermann CDU: Nehmen Sie sich ein
Beispiel!)

Bei der Rheintaltrasse, an der ich gerade war, zeigt sich, wel-
che Probleme man sich aufladt, wenn man dies nicht rechtzei-
tig tut. Die Probleme sind also sehr, sehr grof3.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Das zeigt ndmlich: Bauen und mehr Rechte fiir die Biirger-
schaft widersprechen einander nicht. Eine Stirkung der Biir-
gerschaft ist vielmehr eine unerléssliche Voraussetzung dafiir,
um in einer modernen Demokratie im 21. Jahrhundert weiter-
hin ambitionierte Projekte — auch gréfere und GroBprojekte
—umsetzen zu konnen. Hier haben wir uns mit dem Planungs-
leitfaden an die Spitze gesetzt — national und international.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Zuruf des
Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP)

Aber nicht nur bei der Biirgerbeteiligung machen wir einen
groflen Schritt in Richtung Zukunft. Einen weiteren Schritt
werden wir in der zweiten Halfte dieser Legislaturperiode mit
einem Gesetzespaket zur direkten Demokratie gehen.

(Abg. Peter Hauk CDU: Ja wann?)

Basis fiir dieses Gesetzespaket ist ein gemeinsam von allen
im Landtag vertretenen Fraktionen — also von CDU, FDP/
DVP, SPD und Griinen — ausgehandelter Kompromiss. Des-
halb mochte ich Thnen allen, meine sehr geehrten Damen und
Herren Abgeordneten, hier noch einmal fiir Thre Arbeit dan-
ken. Mein Dank gilt insbesondere den Fraktionen in diesem
Hohen Haus, vor allem all jenen Kolleginnen und Kollegen,
die in monatelangen Verhandlungen diesen Durchbruch er-
zielt haben. Ohne Sie wire dieses Paket nicht moglich.

(Beifall bei den Griinen und der SPD sowie des Abg.
Dr. Friedrich Bullinger FDP/DVP)
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Das zeigt auch: In wichtigen Fragen bestédtigt sich in unserer
Demokratie immer wieder, dass man iiber die Parteigrenzen
hinweg zu guten, gemeinsamen Losungen kommen kann.

Im Kern wird es in diesem Gesetzespaket darum gehen, die
Hiirden zu senken, damit die Biirgerinnen und Biirger auf der
Landesebene und auf kommunaler Ebene Entscheidungen ein-
facher und mit weniger Aufwand an sich ziehen konnen. Ei-
nen Referentenentwurf, Herr Kollege Hauk, auf der Basis der
interfraktionellen Vereinbarung werden wir Thnen dazu in den
kommenden Monaten zukommen lassen.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Oder Jah-
ren!)

Meine sehr geehrten Damen und Herren, wir haben mit kraft-
vollen Schritten begonnen, die Biirgerschaft stirker einzube-
ziehen und zu beteiligen. Die Grundlagen, die wir bis heute
gelegt haben, werden von nun an ihre Wirkung entfalten. Dies
betrifft nach unseren Schatzungen etwa 150 Projekte im Jahr,
bis zum Ende dieser Legislaturperiode also rund 300 Projek-
te vor Ort in Baden-Wiirttemberg, beispielsweise im Bereich
des Hochwasserschutzes.

Auf eine Formel gebracht heif3t das: Wir ermdglichen 300-mal
mehr Mitgestalten vor Ort in Baden-Wiirttemberg. Das be-
deutet auch: Wir ermoglichen Kritik. Wir betreiben also ge-
nau das Gegenteil von Ideologie, die bekanntlich zwei Haupt-
kennzeichen hat: eine hermetische Abschottung von Anschau-
ungen, Ideen und Vorhaben gegentiber jeglicher Kritik — und
damit letztlich gegentiiber der Wirklichkeit — und eine harte
Durchsetzung dieser Anschauungen und Vorhaben von oben.
Unsere Rolle ist auch nicht diejenige eines Trompeters fiir ei-
ne bestimmte Gruppe oder einen Verband.

Wir erméglichen und suchen durch unsere Politik vielmehr
den bestmdglichen Kompromiss zwischen verschiedenen In-
teressen — von nicht organisierten Biirgerinnen und Biirgern
genauso wie von organisierten Verbanden. Ich glaube: Das
Lob des Kompromisses muss wieder mehr Gewicht in unse-
rer Gesellschaft bekommen.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Wir orientieren uns zugleich an der regulativen Idee des Ge-
meinwohls. Denn Demokratie ist mehr als der bloBe Ausgleich
unterschiedlicher Interessen. Wenn wir immer nur unter-
schiedliche Interessen ausgleichen, kommen wir leicht auf ei-
ne schiefe Ebene. Deswegen muss die alte und sehr wichtige
Figur des Gemeinwohls immer wieder in die Debatten hinein-
getragen werden. Dazu sind heute nicht nur die staatlichen,
sondern alle Institutionen verpflichtet — auch die Wirtschaft,
auch Verbinde, auch die Biirgerschaft.

Dies stellt hohe Anforderungen an die Politik. Und dies stellt
sehr hohe Anforderungen an die Verwaltung. Deswegen set-
zen wir auch neue Impulse.

Gemeinsam mit den Hochschulen fiir 6ffentliche Verwaltung
in Kehl und in Ludwigsburg sowie mit der Fithrungsakade-
mie Baden-Wiirttemberg haben wir ein Weiterbildungspro-
gramm entwickelt. Die ersten Seminare flir Mitarbeiterinnen
und Mitarbeiter aus den Kommunalverwaltungen, Regie-
rungsprasidien und Ministerien haben wir im letzten Jahr be-
reits durchgefiihrt; viele weitere werden nun folgen. Dadurch



Landtag von Baden-Wiirttemberg — 15. Wahlperiode — 94. Sitzung — Mittwoch, 26. Mérz 2014

(Ministerprdsident Winfried Kretschmann)

fordern wir systematisch eine offene, ermdglichende Haltung
der Verwaltung gegeniiber der Biirgerschaft.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Liebe Kolleginnen und Kollegen, verglichen mit der iiber
100-jahrigen direktdemokratischen Tradition der Schweiz und
der damit verbundenen systematischen Einbindung der Biir-
gerschaft in Entscheidungen stehen wir in Baden-Wiirttem-
berg bei der Biirgerbeteiligung auf diesem Niveau und der di-
rekten Demokratie natiirlich am Anfang. Das ist uns sehr be-
wusst, und deshalb werden wir die Biirgerbeteiligungsprojek-
te intensiv priifen und evaluieren. So kdnnen wir tiglich bes-
ser werden.

Obwohl wir noch am Beginn eines Lernprozesses stehen, bei
dem notwendigerweise auch Fehler gemacht werden, wird un-
ser Weg von einer breiten Mehrheit der Biirgerinnen und Biir-
ger akzeptiert. Eine aktuelle Studie zeigt: Der iiberwiegende
Teil der Menschen in Baden-Wiirttemberg ist mit dem Funk-
tionieren der Demokratie in Baden-Wiirttemberg zufrieden.
Explizite Unzufriedenheit gibt es praktisch nicht.

Im Jahr 2012 waren iiber 50 % der Befragten der Meinung,
dass sich die Entwicklung der Demokratie im Vergleich zu
2011 verbessert hat. Auch 2013 ist dieser Trend ungebrochen:
40 % sehen eine positive Entwicklung gegeniiber dem Vor-
jahr.

Rund drei Viertel der Menschen in Baden-Wiirttemberg stim-
men der Aussage zu, dass Volksabstimmungen ein gutes Mit-
tel sind, um wichtige politische Fragen zu entscheiden — mit
deutlich steigender Tendenz. Ahnliches gilt fiir die Aussage,
dass die Biirgerschaft iiber Wahlen hinaus an mdglichst vie-
len politischen Entscheidungen direkt beteiligt werden soll.

Der Grund fiir diese hohen Zustimmungswerte ist aus meiner
Sicht folgender: Letztlich vollziehen wir lediglich einen Wan-
del nach, der in der Biirgerschaft schon vor langer Zeit begon-
nen hat. Dass wir dabei in Baden-Wiirttemberg nun so weit
vorangehen, hat gute Griinde. Ob in Kirchen oder Vereinen
aller Art, ob sportlich, sozial, kulturell oder 6kologisch, in
Biirgerinitiativen oder der Nachbarschaftshilfe, in Selbsthil-
fegruppen oder Genossenschaften, iiberall sind Menschen eh-
renamtlich aktiv. Nirgendwo engagieren sich die Biirgerinnen
und Biirger so stark wie bei uns. Mit einer Quote von 41 %
aller Biirgerinnen und Biirger liegen wir hierbei bundesweit
auf Platz 1.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Zuruf des
Abg. Peter Hauk CDU)

Neben starken Kommunen und einem innovativen Mittelstand
ist diese engagierte Biirgergesellschaft eine der Saulen, auf
denen die Stirke unseres Landes beruht. Daher ist eines si-
cher: Die Kraft fiir den von uns angestoflenen Prozess ist in
unserem Land im Ubermaf vorhanden.

Ja, dieser Prozess ist manchmal auch anstrengend, und er kos-
tet zuweilen nicht gerade wenig Nerven. Insgesamt fithrt er
aber unserer Demokratie neue Energie aus der Graswurzel zu
und macht sie frischer und lebendiger. Daher ist meine heuti-
ge Regierungserklarung vor allem eines: ein Dank an die Biir-
gerinnen und Biirger unseres Landes.

Staat und Biirgergesellschaft, Staat und Markt, Markt und Biir-
gergesellschaft sind nicht nur ein Gegeniiber. Staat, Markt und
Biirgergesellschaft sind die Eckpunkte einer Beziehung, die
wir immer wieder neu ordnen und justieren miissen; denn nur
so bleiben wir ein lebendiges demokratisches Gemeinwesen.

Herzlichen Dank.
(Anhaltender Beifall bei den Griinen und der SPD)

Prisident Guido Wolf: In der Aussprache erteile ich nach
§ 83 a Absatz 3 der Geschéftsordnung dem Kollegen Peter
Hauk das Wort.

Abg. Peter Hauk CDU: Herr Prisident, meine sehr verehr-
ten Damen und Herren! Herr Ministerprisident, nach drei Jah-
ren Regierungszeit halten Sie heute eine Regierungserkldrung
mit dem Titel ,,Auf dem Weg zu mehr Biirgerbeteiligung und
direkter Demokratie in Baden-Wiirttemberg*. Man kann fest-
stellen: Sie befinden sich in der Tat nur auf dem Weg. Sie ha-
ben noch nicht einmal die erste Raststation erreicht. Wir ha-
ben heute eigentlich Wegweisungen erwartet.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Oh-Rufe von den Griinen und der SPD)

Wir haben erwartet, dass bei der Regierungserkldrung ein gro-
Ber Wurf kommt. Stattdessen preisen Sie einen Planungsleit-
faden der Landesregierung als das Gelbe vom Ei, mit dem ei-
ne neue Kultur heraufbeschworen werden soll.

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wer als selbster-
nannte Biirgerregierung startet, wer eine Staatsritin fiir Biir-
gerbeteiligung einsetzt und wer anscheinend kein anderes
Thema hat, sollte doch nach drei Jahren Erfolge verkiinden
und Wegweisungen fiir neue Aufbriiche geben, aber nicht stin-
dig nur iber Wegbeschreibungen philosophieren.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE: Was
ist denn Thr Thema?)

Vieles — da haben Sie recht, Herr Ministerprasident — ge-
schieht in unserem Land vor allem durch den grof3en Einsatz
und das Engagement der Biirgerinnen und Biirger. Uber fiinf
Millionen Menschen in Baden-Wiirttemberg beteiligen sich,
bringen sich ein, engagieren sich ehrenamtlich. Das ist iibri-
gens auch eine ,,Altlast” der Vorgéngerregierung.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke FDP/DVP)

Diese Menschen setzen sich ein, weil ihnen ihre Heimat und
ihre Mitmenschen in unserem Land wichtig sind. Das macht
Baden-Wiirttemberg aus.

(Zurufe der Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE und
Walter Heiler SPD)

Dafiir sagen wir all denjenigen ein herzliches Dankeschdn,
die sich in diesem Land ehrenamtlich engagieren.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke FDP/DVP)
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Dies zu erhalten, es weiterzuentwickeln, die Menschen wei-
ter zu motivieren, sich einzubringen, das muss das Ziel aller
Parteien und aller Fraktionen hier im Landtag sein.

Herr Ministerprésident, Sie haben zwei Komplexe angespro-
chen. Zum einen haben Sie das Thema ,,Direkte Demokratie*
angesprochen. Es muss allerdings festgehalten werden, dass
im Unterschied zu den Regierungen in der Schweiz unsere
Regierungen keine Allparteienregierungen sind, die dringend
eines Korrektivs durch das Volk bediirfen. Vielmehr gibt es
bei uns eine reprisentative parlamentarische Demokratie, bei
der klar ist, dass sich ein Teil der Biirgergesellschaft dieses
Landes in der Opposition widerspiegelt.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke FDP/DVP)

Zum anderen haben Sie das Thema ,,Biirgerbeteiligung bei
Verfahren“ angesprochen. Es ist wahr und richtig — Ferdinand
Kirchhof hat es bei unserer Jubildumsveranstaltung anlédsslich
des 60. Jahrestags des Inkrafttretens der Landesverfassung
auch gesagt — Unsere reprasentative Demokratie ist mittler-
weile so stabil, dass sie partiell durch Elemente der direkten
Demokratie ergdnzt werden kann und erginzt werden darf.

(Beifall bei der CDU — Zuruf von den Griinen: Muss!)
— Auch erginzt werden muss.

Es ist auch wahr, dass, nachdem in den Siebzigerjahren Ele-
mente der Biirgerbeteiligung und Elemente der Verbandsbe-
teiligung iiberall in die Landesverwaltungsverfahrensgesetze
eingeflossen sind, diese nach 40 Jahren einer sukzessiven Re-
novierung bzw. Uberholung bediirfen. Ich glaube, da sind wir
alle einer Meinung.

(Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE: Dafiir hat
es einen Regierungswechsel gebraucht! — Gegenrufe
von der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, was die direkte De-
mokratie angeht, haben wir im vergangenen Jahr gemeinsam
einen guten Kompromiss zu mehr Biirgerbeteiligung gefun-
den. Ich sage aber auch: Dieser muss jetzt endlich umgesetzt
werden.

(Staatssekretér Ingo Rust: Krokodilstrédnen!)
Wir wollen nicht noch jahrelang warten, bis er umgesetzt wird.

(Beifall bei der CDU und des Abg. Dr. Hans-Ulrich
Riilke FDP/DVP)

Wir wollen nicht noch jahrelang warten, sondern wir wollen
endlich die Umsetzung sehen. Herr Ministerprasident, Sie dro-
hen wieder einmal an den Kolleginnen und Kollegen der ei-
genen Fraktion und Threr Koalition zu scheitern. Jetzt wollen
die Griinen ein Element aus diesem Paket herausgreifen und
verdndern.

Ich sage ganz klar: Wir haben ein Paket vereinbart. Zu diesem
Paket stehen wir. Dieses Paket umfasst auch Anderungen der
Landesverfassung mit dem Ziel mehr direkter Demokratie.
Dieses Paket umfasst aber auch das Landtagswahlrecht. Sie
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haben damals zugestimmt, dass wir das so machen. Wir be-
harren darauf, dass das auch so umgesetzt wird.

(Beifall bei der CDU — Zuruf der Abg. Andrea Lind-
lohr GRUNE)

Meine Damen und Herren, Sie wollen doch nicht mehr Biir-
ger bei einer Landtagswahl einbinden, sondern weniger. Sie
wollen doch bei der Frage der Listenwahl den Parteien mehr
Macht tiberantworten statt weniger Macht.

(Zuruf des Abg. Andreas Deuschle CDU)

Sie wollen doch alles dafiir tun, dass der Biirger nicht mehr
unmittelbar tiber die personelle Zusammensetzung des Land-
tags entscheiden kann.

(Beifall bei der CDU)

Sie wollen doch, dass der Biirger kiinftig nur noch iiber die
relative Sitzverteilung entscheiden kann. Sie wollen offen-
sichtlich verhindern, dass der Biirger mit seiner Stimme, die
er derzeit hat, auch iiber die personelle Zusammensetzung die-
ses Landtags entscheiden kann.

Wir stellen fest: Unser Wahlrecht ist ein Wahlrecht, das den
Biirger am unmittelbarsten beteiligt. Die Menschen entschei-
den direkt, wer sie im Landtag vertreten soll, wer ihre Stim-
me im Landtag ist — unter Ausschluss der Landesparteien.

Diese direkte Wahlmoglichkeit ist fiir die Union ein hohes Gut
unserer freiheitlichen Gesellschaft. Daran diirfen wir nichts
dndern. Wir werden Sie daran messen, ob Sie daran etwas dn-
dern wollen. Davon héangt nimlich auch der Gesamtkompro-
miss ab, der gefunden worden ist.

(Beifall bei der CDU — Zuruf des Abg. Claus Schmie-
del SPD — Glocke des Présidenten)

Prisident Guido Wolf: Kollege Hauk, gestatten Sie eine Zwi-
schenfrage des Kollegen Lehmann?

Abg. Peter Hauk CDU: Aber gern.

Abg. Siegfried Lehmann GRUNE: Vielen Dank, Herr Abg.
Hauk. — Empfinden Sie das fiir die Bundestagswahl geltende
Zweistimmenwahlrecht als weniger demokratisch als das Lan-
deswahlrecht?

(Zurufe)

Abg. Peter Hauk CDU: Herr Lehmann, es geht nicht um die
Frage, ob es demokratischer ist oder nicht. Natiirlich sind das
Bundestagswahlrecht und Listenwahlrechte in anderen Lan-
dern, bei denen man nur Parteien wihlen kann, nicht undemo-
kratisch. Es stellt sich aber eine ganz andere Frage: Bei wel-
chem Wahlrecht hat der Biirger mehr unmittelbare Mitspra-
cherechte, ob Herr Abg. Lehmann und Frau Abg. Losch im
Landtag sind?

(Lebhafter Beifall bei der CDU und des Abg. Dr.
Friedrich Bullinger FDP/DVP)

Herr Ministerprisident, Politik bedeutet, Kompromisse zu fin-
den und diese dann auch um- und durchzusetzen. Wir haben
einen Kompromiss gefunden, der einen guten Fortschritt hin-
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sichtlich der direkten Demokratie darstellen wird. Jetzt sind
Sie gefragt. Politik heif3t auch — Sie haben es erwihnt, aber
dann tun Sie es bitte auch —, am Ende auch Entscheidungen
zu treffen und umzusetzen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das zweite Element,
das Sie zu Recht angesprochen haben, ist das Thema ,,Biirger-
beteiligung in Verfahren®. In der Tat kommt es darauf an, dass
bei GroBprojekten, bei Verfahren — da haben Sie vollkommen
recht — die Menschen deutlich stirker mitgenommen werden,
als dies frither der Fall war. Es darf auch nicht zu Eskalatio-
nen kommen wie bei — aus Threr Sicht — aufmiipfigen Biirgern
bei S 21, aufmiipfigen Biirgern beim Nationalpark, denen man
dann auf einmal das Recht abspricht, ihr Demonstrationsrecht
wahrzunehmen.

(Abg. Beate Bohlen GRUNE Was? — Abg. Daniel
Andreas Lede Abal GRUNE: Schon wieder ein Ei-
gentor!)

Meine Damen und Herren, die Landesregierung und vor al-
lem die Griinen haben mit ihrer selbst ernannten Biirgerregie-
rung grofle Erwartungen geweckt, die Sie aber bis heute nicht
erfiillen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Kurt Schumacher formulierte das so: ,,Politik beginnt mit dem
Betrachten der Wirklichkeit.“ Was haben Sie den Menschen
in unserem Land nicht alles versprochen, als Sie, Herr Minis-
terprésident, und der Finanzminister bei der Regierungsiiber-
nahme vor die Presse getreten sind? Blithende Landschaften,
eine Biirgerregierung, endlich eine Politik des Gehortwerdens.

(Zurufe, u. a. Abg. Wolfgang Drexler SPD: Das ha-
ben wir doch! Haben wir denn keine blithenden Land-
schaften? Baden-Wiirttemberg ist blilhend! Dieses
Jahr bliiht das Land noch viel friiher als letztes Jahr!)

Man kann heute feststellen: Drei Jahre danach — wobei Sie
sich morgen wieder selbst feiern werden — ist das ein schoner
Traum. In Wirklichkeit, meine Damen und Herren von Griin
und Rot, horen Sie die Menschen in diesem Land nicht. Sie
héren sie nicht, sondern Sie bevormunden die Menschen in
diesem Land.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Sie schweben doch auf Threr Ideologiewolke durch das Land
und wollen den Menschen erklaren, was gut und was schlecht
fiir sie ist.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zuruf von der CDU: Bravo!)

Sie bevormunden die Menschen. Das missfillt uns, und das
missfillt zunehmend auch den Biirgerinnen und Biirgern in
Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Sie haben in Threr Rede, Herr Ministerprisident, gerade er-
zahlt, wie diese Regierung in Thren Biirgerbeteiligungsfanta-
sien arbeitet. Die Wirklichkeit sieht anders aus. Beispiel Fil-
derdialog: Nach einem peinlichen Auswahlverfahren fanden
Sie am Ende doch noch einige Menschen, die unter falschen
Versprechungen gemeinsam eine Losung fiir den Filderbahn-
hof suchten. Herr Ministerprésident, Sie haben den Menschen
zwar eine bessere Losung versprochen, aber Sie hatten nie
vor, fiir die Verbesserungen auch zu zahlen. Zuriick blieben
am Ende enttduschte Menschen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zuruf des Abg. Andreas Deuschle CDU)

Bei Thren Beispielen fithren Sie dieses Thema nicht einmal
mehr auf — zu Recht.

Den Filderdialog haben Sie ebenso unbeherzt durchgefiihrt,
wie Sie noch heute die Ergebnisse der Volksabstimmung zu
Stuttgart 21 umsetzen. Es ist in Ordnung; Sie haben erklart:
»Das Ergebnis der Volksabstimmung wird akzeptiert.” Ent-
schuldigung, das ist eine Selbstverstdndlichkeit. Etwas ande-
res hdtten Sie auch gar nicht tun kénnen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Aber wie sieht denn die Realitéit aus? Der Verkehrsminister
tut alles, um das Vorhaben zu unterminieren, zu karikieren,
offentlich zu diffamieren.

(Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Ach Quatsch!)

Bei Tunnelanstichen nehmen bis zum heutigen Tag keine Re-
gierungsmitglieder teil.

(Abg. Andreas Schwarz GRUNE: Stimmt doch nicht!
— Gegenruf des Abg. Volker Schebesta CDU: Bei
Stuttgart 21 nehmen sie nicht teil!)

Wann immer sich die Mdglichkeit bietet, lassen Sie das Pro-
jekt durch den Verkehrsminister untergraben.

(Beifall bei der CDU)
Letzte Woche fand hier in Stuttgart ein Tunnelanstich statt.
(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Wenn Sie es akzeptiert hitten, hitten Sie zumindest ein Re-
gierungsmitglied dort hingeschickt und nicht einen Abtei-
lungsleiter aus dem Verkehrsministerium,

(Zuruf der Abg. Andrea Lindlohr GRUNE)

der dann im Reigen zwischen dem Bahnchef und anderen Ver-
tretern im Prinzip die Landesregierung vertreten hat.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Er hat inzwi-
schen Erfahrung!)

Meine Damen und Herren, das nennen wir nicht ,,akzeptie-
ren®. Zum Akzeptieren gehort ein Stiick weit auch die Dar-
stellung der Regierung, dass auch sie selbst dieses Projekt un-
terstiitzt. Dazu gehort auch Priasenz vor Ort.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zuruf von der CDU: Sehr gut!)
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Sieht so bei IThnen die Akzeptanz des Volkswillens aus?

Ein anderes Beispiel: das grilne Wahlprogramm vor der Bun-
destagswabhl. Ich erwihne es deshalb, weil Sie, Herr Minister-
président, hier noch versucht haben,

(Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE: Sie haben

uns doch ein Koalitionsangebot gemacht! Erinnern

Sie sich noch? — Gegenruf des Abg. Helmut Walter
Riieck CDU)

auf der letzten Wegstrecke noch einen Hemmschuh hineinzu-
bringen. Sie haben zunichst einmal dafiir gekdmpft, indem
Sie Briefe geschrieben haben.

(Unruhe — Glocke des Prisidenten)

— Das miissen Sie sich in einer Demokratie schon anhoren. —
Sie haben zumindest so lange gekdmpft, bis der erste Gegen-
wind kam. Dann waren Sie auf dem Parteitag stumm, haben
nichts mehr gesagt. Am Ende haben Sie das Programm gelobt,
ein Programm, das — unabhéngig von der Frage der Steuerer-
hohungen und der Auswirkungen auf den Mittelstand und die
Menschen in Baden-Wiirttemberg — mit Fug und Recht als ei-
ne Bevormundungsorgie bezeichnet werden kann.

(Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Das haben die
Menschen gemerkt!)

Veggie Day, Tempolimit auf Autobahnen, Verbot von Plastik-
tiiten — man konnte eine Vielzahl von Beispielen hinzuftigen.

(Zuruf von der CDU)

Die Menschen haben sich gemerkt, dass Sie ihnen nichts Gu-
tes wollen, sondern dass Sie das wollen, was aus Threr Sicht
gut ist — was aber mit der Wirklichkeit nichts zu tun hat.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Herr Ministerprésident, einen der groten Fehler haben Sie
beim Nationalpark gemacht.

(Lachen bei Abgeordneten der Griinen und der SPD
— Zuruf von der SPD: Ha! Wer hat da Fehler ge-
macht?)

— Nein, nicht dass er kommt. Auch wir waren dafiir, dass ein
Nationalpark eingerichtet wird. Aber wir haben von vornher-
ein immer gesagt: ,,Mit den Biirgern und nicht gegen sie. Da-
rauf bezieht sich unsere Kritik.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: So ist es!)

Das hitte Thr Meisterstlick werden kdnnen, und das haben Sie
kldglich versiebt.

Meine sehr verechrten Damen und Herren, was waren die Rah-
menbedingungen? Thr Minister, Thre Regierung hat am 21. Ju-
1i 2011 in einer Pressemitteilung erklért:

Es wird einen Nationalpark Nordschwarzwald nur geben,
wenn die Menschen in der Region sich diesen wiinschen.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Hoért, hort!)
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Richtig, Herr Bonde. Das wére der Weg zu einer echten Biir-
gerbeteiligung gewesen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Im Vertrauen darauf, dass die Menschen auch tiber das Ob und
nicht nur iiber das Wie entscheiden kénnen — Sie haben ihnen
namlich tiber anderthalb Jahre vorgegaukelt, dass es nicht nur
um die Frage des Wie, sondern auch um die Frage des Ob geht
—, haben Sie auch die Umfragen, auch die Biirgerentscheide
vor Ort laufen lassen. Sie haben nie einen Mucks dazu gesagt,
dass das alles schwierig werden konnte und dass es gar nicht
um die Frage des Ob geht. Vielmehr haben Sie am Ende der
Wegstrecke nachtréglich die Spielregeln gedndert

(Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Das stimmt {iber-
haupt nicht! — Unruhe)

und gesagt: ,,Es geht nicht mehr um die Frage, ob der Natio-
nalpark kommt oder nicht. Es geht nur noch um die Frage des
Wie.*

Meine sehr verehrten Damen und Herren, das ist nicht das,
was wir von einer Landesregierung erwarten, sondern da muss
schon mehr passieren.

(Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE: Da braucht
es einen Biirgernationalpark?)

Dann muss man auch die Menschen, die sich einbringen —
denn sie haben gute Argumente und gute Griinde —, ernst neh-
men. Genau in dieser Frage, Herr Minister Bonde, haben Sie
die Menschen nicht ernst genommen. Sie haben die wesent-
lichen Argumente und Risiken ausgeblendet und sind einfach
nicht zum Erfolg gekommen. So ist es gewesen.

(Abg. Beate Bohlen GRUNE: 180 000 Menschen
freuen sich! — Gegenruf des Abg. Helmut Walter
Riieck CDU: 25 Millionen Borkenkéfer!)

Der Ministerprésident hat es auch dokumentiert. Er spricht
namlich nicht mit den Gegnern, weil sie ihm wohl zu fana-
tisch und zu emotional sind — all das, womit Sie frither dafiir
geworben haben, griin zu wihlen, ist auf einmal gar nichts
mehr wert —, sondern spricht ex cathedra: Ein Biirger, der bei
einer Veranstaltung der IHK in Calw war und der Sie wieder-
holt gefragt hat, war Thnen wohl ldstig, und so haben Sie ihm
gesagt: ,.Jetzt habe ich das so oft erklért, seien Sie endlich zu-
frieden.”

(Abg. Wolfgang Drexler SPD: Ja, natiirlich!)

Auch schon im Jahr zuvor fanden Sie deutliche Worte, als die
Biirgerinnen und Biirger im Nordschwarzwald keinen Natio-
nalpark wollten: ,,Wer das nicht haben will, muss anders wih-
len.”

(Zuruf der Abg. Beate Bohlen GRUNE)

Meine Damen und Herren, so sieht also die Biirgerbeteiligung
a la Kretschmann aus.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)
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Néchstes Beispiel: Landesjagdgesetz. Auch dabei geht wie-
der einmal die Ideologie vor. Sie bevormunden die Experten,
Sie greifen schamlos in die Eigentumsrechte von Kommunen
und Privatwaldbesitzern ein. Gegen alle Widerstdnde derjeni-
gen, die die Jagd ausiiben, also derjenigen, die Sie dringend
brauchen, um iiberhaupt jagen zu kdnnen, ndmlich der Jage-
rinnen und Jéager, die mit Herzblut und Leidenschaft dieser
wichtigen Naturschutzaufgabe nachgehen, boxen Sie die
Wiinsche der Thnen nahestehenden Lobbygruppen durch.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Berechtigte Einwendungen bleiben links liegen. Anhdrungen
sind zur puren formalen Farce geworden.

(Zuruf von der SPD: Och!)

Bei der Vorstellung des Gesetzentwurfs war nicht einmal der
Landesjagdverband dabei.

Sie haben eine Alibibeteiligungskultur entwickelt. Das stimmt.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja!)

Aber diese Alibibeteiligungskultur schafft bei den Menschen
im Land Frustration statt Motivation.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP)

Das liegt auch daran, dass Sie den Menschen im Land nichts
zutrauen. Sie trauen den Menschen nicht zu, dass sie verant-
wortlich mit der Natur, mit der Umwelt, mit ihrem eigenen
Leben umgehen. Sie misstrauen den Menschen, und weil Sie
ihnen misstrauen, meinen Sie, Sie missten sie stindig gén-
geln, bevormunden, gibt es Gebote, gibt es Verbote. Das ist
die Politik dieser Landesregierung, meine sehr verehrten Da-
men und Herren.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Fried-
linde Gurr-Hirsch CDU: Bravo!)

Ein weiteres Beispiel ist die Landwirtschaft. Erstmals in der
Geschichte Baden-Wiirttembergs wird ein Gesetz riickwir-
kend verabschiedet. Es betrifft das Thema Griinlandumbruch-
verbot. Es bedeutet einen Eingriff in das Eigentum, ndmlich
durch die Neuregelungen zum Gewésserrandstreifen, weil Sie
den Landwirten nicht zutrauen, in Verantwortung fiir ihren ei-
genen Boden und in Verantwortung fiir die Gewasser ordent-
lich und verantwortungsbewusst zu wirtschaften. Das zeugt
von einem Grundmisstrauen. So nimmt man Menschen nicht
mit, sondern so demotiviert man alle, die Verantwortung tra-
gen.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Zuruf von
der CDU: Bravo!)

Ihr Musterbeispiel fiir eine schlechte Biirgerbeteiligung ist der
Bildungsplan.

(Zuruf des Abg. Daniel Andreas Lede Abal GRUNE)

Auch hier steht wieder das ideologische Menschenbild im
Vordergrund, mit dem Sie nicht einmal vor den Schulen und
vor den Kindern in unserem Land haltmachen. Menschen aus

allen Teilen der Gesellschaft haben sich gegen Ihre Plane ge-
wandt, die sexuelle Vielfalt als zentrales Leitprinzip in den
Bildungsplan aufzunehmen.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: So ein Blodsinn!)

Anstatt sie ernst zu nehmen, werden sie von Ihnen in einer
Landespressekonferenz —am 14. Januar — als ,,religiés impré-
gniert* stigmatisiert.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU — Unruhe)

— Das ist ein wortliches Zitat. — Friedliche, um ihre Kinder be-
sorgte Eltern machen Sie zu radikalen Homophoben. Die
Landtagsvizeprasidentin Losch wiirde — so hief3 es hier an die-
ser Stelle — diese Biirger am liebsten aus der Gesellschaft ver-
bannen.

(Zuruf von der CDU: Pfui!)

Und was das Schlimmste ist: Grine und SPD klatschen hier-
bei noch kréftig Beifall.

(Beifall bei der CDU — Abg. Biirbl Mielich GRUNE:
Das gibt es doch nicht!)

Meine Damen und Herren, die Griinalternative Jugend spricht
dabei von einem ,,homophoben Mob*. Soll das Thre vielge-
priesene Biirgerbeteiligung sein? Nehmen Sie so die Men-
schen ernst?

(Glocke des Présidenten)

Prisident Guido Wolf: Herr Kollege Hauk, gestatten Sie ei-
ne Zwischenfrage der Kollegin Losch?

Abg. Peter Hauk CDU: Nein.
(Unruhe bei der CDU und der SPD)

Das ist ganz einfach: Was gesprochen wurde, wurde gespro-
chen. Das Thema ist doch durch.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Da miissen Sie sich nicht ent-
schuldigen! — Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Prisident Guido Wolf: Das Wort hat der Kollege Hauk.

Abg. Peter Hauk CDU: Meine Damen und Herren, es gibt
einen himmelweiten Unterschied zwischen Anspruch und
Wirklichkeit. Damit wir uns richtig verstehen: Wir begriilen,
dass die Landesregierung dem Grunde nach mehr Biirgerbe-
teiligung will. Aber dann machen Sie es doch richtig! Neh-
men Sie die Biirgerinnen und Biirger in Baden-Wiirttemberg
und ihre Ideen und Vorstellungen ernst. Machen Sie die Men-
schen nicht zum Alibi Threr Ideologie.

(Beifall bei der CDU)

Wer die Menschen auffordert, sich einzubringen, wer sie auf-
fordert, Ideen zu entwickeln und Meinungen zu &uflern, der
muss diese am Ende auch beriicksichtigen und diese Ideen,
die Kreativitit und die Meinungen auch in einen Kompromiss
einflieBen lassen. Wir sind {iberzeugt, dass Biirgerbeteiligung
nur dann funktionieren kann, wenn diese Menschen eine ech-
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te Einbindung auch tatsichlich erfahren. Deshalb stehen wir,
die CDU, fiir eine ernstgemeinte, eine sinnvolle Biirgerbetei-
ligung — nicht nur formal, sondern gerade auch inhaltlich. Wir
wollen die Menschen zusammenfiihren.

(Zuruf des Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE: Was
ist in 58 Jahren passiert?)

Dazu gehdrt es aber auch, kompromissbereit in der Sache zu
sein und sich nicht nur innerhalb der eigenen ideologischen
Scheuklappen zu bewegen. Dazu sind Sie bislang nicht fahig,
Sie ignorieren den Biirgerwillen. Bei der regionalen Schulent-
wicklungsplanung benachteiligen Sie die vorhandenen Schu-
len und driicken den Gemeinden Ihren Willen auf.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: So ist es!)

Der Elternwille interessiert Sie zunéchst gar nicht. Egal, ob
Biirgerentscheide bei Gemeinschaftsschulen im Land oder
beim Nationalpark — die Ergebnisse werden ignoriert, wenn
sie nicht Ihrer politischen Linie entsprechen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP - Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: So ist es! Ge-
nau so ist es!)

Sie richten Internetportale und Biirgerportale ein. Ja, in Ord-
nung. Aber nicht in Ordnung ist es, dass Sie diese am Ende,
weil sie Thren Erwartungen nicht entsprechen, wieder auller
Kraft setzen, wie es beim Bildungsplan geschehen ist.

(Beifall bei der CDU — Zurufe der Abg. Friedlinde
Gurr-Hirsch CDU und Daniel Andreas Lede Abal
GRUNE)

Meine Damen und Herren, das ist ein Armutszeugnis, das ist
fast schon peinlich.

(Zuruf von den Griinen)

Wenn Sie Fehler machen, finden Sie stets Ausreden fiir Ihr ei-
genes Fehlverhalten. Wenn bei einem Thema eine andere Mei-
nung im Raum steht, setzen Sie sich nicht mit dieser Meinung
auseinander. Nein, Sie machen etwas ganz anderes: Sie atta-
ckieren die Menschen, die eine andere Meinung haben.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Sie bewerten nicht Themen und Argumente, sondern Sie be-
werten und verurteilen Menschen, die abweichende Argumen-
te vortragen.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP)

Sie stellen sie in eine politische Ecke, wie es Ihnen gefillt.
Diskussionen fiithren Sie dann sofort in moralischen Katego-
rien, indem Sie die Menschen bewerten, und Sie teilen sie so
in — aus Threr Sicht — Gute und Bése ein.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Sie selbst sagen in Threr Regierungserklarung, dass es nicht
die lauten Tone sind, die am Ende gehort werden sollen. Aber
die Realitit ist bei Ihnen doch eine ganz andere: Sie drgern
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sich tiber zu viel Emotion der Betroffenen, sprechen dann
schnell von Fanatismus, wenn etwas nicht nach Threm Willen,
sondern gegen Thren Willen passiert.

(Beifall bei der CDU)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, wir haben Verhin-
derungen und Behinderungen durch S-21-Demonstranten be-
klagt; das ist wahr. Aber wir haben nie gesagt, dass Menschen,
die sich mit Herzblut und Leidenschaft in diese Gesellschaft
einbringen, von vornherein schlecht oder minderwertig wa-
ren.

(Zurufe von den Griinen und der SPD)

Das haben wir nie gesagt. Aber Sie tun dies, indem Sie sofort
bewerten: homophob, rechte Ecke, ewiggestrig. So lauten die
Attribute, mit denen Sie die Menschen bezeichnen.

(Beifall bei der CDU — Zuruf des Abg. Daniel And-
reas Lede Abal GRUNE)

Fiir alle Biirgerinnen und Biirger dieses Landes — auch fiir die,
die nicht Threr Meinung sind — tragen Sie die Verantwortung,
Herr Ministerprésident. Sie malien sich aber an, auszuwahlen,
wen Sie erhoren und wen nicht. Sie mallen sich an, die Men-
schen abzukanzeln, die ihre Sorgen vorbringen. Thre Politik
ist deshalb auch bewertend, verletzend und schlichtweg auch
herablassend.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/
DVP — Zuruf des Abg. Wilhelm Halder GRUNE)

Deshalb stellen wir nach drei Jahren Regierungszeit [hrer Lan-
desregierung fest, dass Sie die Gesellschaft nicht etwa zusam-
menfithren, was durch ein Mehr an Biirgerbeteiligung erreicht
werden soll. Sie spalten diese Gesellschaft vielmehr, Sie gra-
ben die Grében tiefer, Sie reilen die Gesellschaft mit jeder
MaBnahme, die Sie derzeit angehen, weiter auseinander.

(Beifall bei der CDU)

Meine Damen und Herren, wenn Sie nicht in der Lage sind,
auch in der Sache Kompromisse zu finden und das Beste fiir
unser Land zu wollen, wenn Sie die Menschen nach drei Jah-
ren Regierungszeit nicht endlich ernst nehmen, dann miissen
wir das Fazit ziehen: Sie konnen nicht regieren. Sie kdnnen
nicht entscheiden. Sie spalten und fiihren nicht zusammen,
und Sie schaffen es auch nicht, Biirgerbeteiligung zu organi-
sieren.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU und der FDP/
DVP — Abg. Beate Bohlen GRUNE: Kaum Beifall!)

Meine Damen und Herren, die Menschen brauchen nieman-
den im Land, der ihnen jeden Tag sagt, was sie essen sollen;
die Menschen brauchen niemanden, der ihnen sagt, ob sie mit
dem Auto, dem Bus, der Bahn oder mit dem Rad zur Arbeit
kommen sollen; die Eltern brauchen niemanden, der ihnen
standig in die Erziehung hineinpfuscht.

(Beifall bei der CDU und Abgeordneten der FDP/

DVP — Abg. Andrea Lindlohr GRUNE: Haben Sie

schon gesagt, dass Sie keine Ganztagsschule wollen?
— Zuruf des Abg. Hans-Ulrich Sckerl GRUNE)
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Nein, wir brauchen keine Regierung, die tidglich Schranken
baut und Griben aufreifit. Wir brauchen eine Regierung, die
Briicken in eine erfolgreiche Zukunft fiir uns alle baut.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP — Abg. San-

dra Boser GRUNE: Die haben wir doch! — Zurufe der

Abg. Daniel Andreas Lede Abal und Hans-Ulrich
Sckerl GRUNE)

Wir stellen fest, dass immer kleinere Gruppen durch Sie auch
zu Meinungsfiihrern in der Sache gemacht werden. Immer ex-
tremere Positionen prallen aufeinander, weil Sie nicht in der
Lage sind, einen gesamtgesellschaftlichen Ausgleich zu schaf-
fen. Fiir uns, die CDU, war es immer wichtig, einen gesell-
schaftlichen Konsens zu finden.

(Lachen bei den Griinen — Unruhe — Glocke des Pra-
sidenten)

Meine sehr verehrten Damen und Herren, Sie entlarven sich
selbst. Aber das ist doch das Geheimnis, warum wir Volkspar-
tei geblieben sind und Sie eine ideologiegeprigte Klientelpar-
tei sind. Das ist ein ganz entscheidender Punkt.

(Beifall bei der CDU — Zuruf des Abg. Daniel And-
reas Lede Abal GRUNE)

Fiir uns ist wichtig, die Menschen mitentscheiden zu lassen,
ihnen aber keine falschen Rahmenbedingungen vorzugaukeln.
Freiheit in Verantwortung — das ist der zentrale Wert unserer
Politik.

(Beifall bei Abgeordneten der CDU)

Deshalb appelliere ich an Sie, Herr Ministerprasident: Lassen
Sie den Menschen im Land die Freiheit, eigene Entscheidun-
gen zu treffen, bevormunden Sie sie nicht, und akzeptieren
Sie endlich, dass die Welt aus vielen Farben besteht, nicht nur
aus Griin und Rot.

(Beifall bei der CDU und der FDP/DVP)

Prisident Guido Wolf: Fiir die Fraktion GRUNE spricht die
Kollegin Sitzmann.

Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Herr Prisident, liebe Kolle-
ginnen und Kollegen! Wenn wir heute iiber Biirgerbeteiligung
und direkte Demokratie sprechen, dann kdnnen wir das vor
dem Hintergrund einer Vielzahl von positivsten Erfahrungen,
die sowohl die Regierungsfraktionen als auch die Landesre-
gierung in den letzten drei Jahren gemacht haben.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
—Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: So wie bei-
spielsweise beim Filderdialog!)

Es gibt eine Vielzahl von Beispielen, meine Damen und Her-
ren, an denen sich das festmachen lésst.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Filderdia-
log beispiclsweise!)

Ich will ein Beispiel nennen, das Sie, Herr Hauk, aus vollig
unerfindlichen Griinden gerade sehr kritisch beurteilt haben,

némlich das Beispiel Bildungspolitik. Es gab vor Ort noch nie
so viele Entscheidungsmoglichkeiten wie heute:

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Ja, so viel
Chaos! — Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU: Nie so
viel Chaos! — Karl-Wilhelm R6hm CDU: Man sieht
das an der Gemeinschaftsschule! — Gegenruf des
Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Zuhdren!)

fiir die Kommunen, fiir die Regionen und auch fiir die Eltern.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Zuruf des
Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU)

— Im Gegensatz zu 58 Jahren CDU-Regierung haben wir die
Gemeinschaftsschule nicht von oben verordnet, nein.

(Zurufe von der CDU: Nein! — Unruhe)

Wir machen den Kommunen ein Angebot. Wir bieten ihnen
an, Gemeinschaftsschulen einzurichten, wenn die Schulen, die
Eltern und die Schultriager dies wollen. Das ist ein Angebot.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Sie haben ja so
viel Auswahl! — Unruhe — Glocke des Présidenten)

Meine Damen und Herren, auch wenn es Thnen nicht passt:

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Da treibt der Zel-
ler sein Unwesen!)

Dieses Angebot wird vor Ort sehr gut angenommen.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja, ja! — Abg. Dr.
Stefan Fulst-Blei SPD zur CDU: Sagen lhre eigenen
Leute, Herr R6hm! Konnen Sie sich erinnern?)

Auch Biirgermeister mit CDU-Parteibuch méchten diese
Schulart gern in ihrer Kommune einrichten, weil dies zu-
kunftssichere Schulen sind.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Es gibt auch keine
anderen Wahlmdglichkeiten! — Weitere Zurufe von
der CDU — Unruhe — Glocke des Prisidenten)

Prisident Guido Wolf: Das Wort hat Frau Kollegin Sitz-
mann.

Abg. Edith Sitzmann GRUNE: Die Kommunen beantragen
Gemeinschaftsschulen. Auch Thre CDU-Biirgermeister wol-
len diese Schulform,

(Zuruf des Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU)

weil es eine sozial gerechte und zukunftsfahige Schulform ist,
meine Damen und Herren.

Das ist der Unterschied zu IThnen: Wir machen Angebote; Sie
haben von oben herab verordnet.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
—Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Sie machen ¢ in
Angebot! Angebote machen Sie iiberhaupt nicht!)
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Wenn Sie iiber die regionale — —

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Den Plural kénnen
Sie sich sparen!)

— Konnen Sie bitte Thre Zwischenrufe einstellen?

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja, aber es fillt mir
schwer! — Gegenruf des Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei
SPD: Oftensichtlich! — Unruhe)

Ich dachte immer, Sie seien auch fiir eine Politik des Zuho-
rens.

(Abg. Karl-Wilhelm Réhm CDU: Ja!)
Dann horen Sie mir doch zu. Das wére doch mal was.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Karl-

Wilhelm R6hm CDU: Gern! — Abg. Dr. Hans-Ulrich

Riilke FDP/DVP: Wenn Sie einmal etwas sagen! —
Zuruf des Abg. Helmut Walter Riieck CDU)

Bei der regionalen Schulentwicklungsplanung geht es um Fol-
gendes: Wie kann vor Ort mit den Akteuren eine zukunftsfa-
hige Schullandschaft gestaltet werden, die allen Kindern und
Jugendlichen einen guten Bildungsabschluss gewihrleistet?
Auch das wird nicht vom Ministerium verordnet; das wird vor
Ort gestaltet. Das hatten Sie schon ldngst tun miissen, haben
es aber in 58 Jahren nicht hinbekommen, meine Damen und
Herren.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Nicht auf die Rei-
he bekommen!)

Wir machen das jetzt.
(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Der Gipfel ist, dass Sie behaupten, wir wiirden den Eltern in
die Erziehung hineinregieren.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja, natiirlich tun
Sie das!)

Ich stelle nur fest: Wer hat die Verbindlichkeit der Grundschul-
empfehlung abgeschafft? Das waren wir.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Abg. Muhterem Aras GRUNE: Sehr gut! — Zuruf
von der SPD: So ist es!)

Wir haben dies aus gutem Grund getan.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Ist das bei
Ihnen Erziehung? — Gegenruf der Abg. Andrea Lind-
lohr GRUNE)

Wir sind der Ansicht, Herr Kollege Riilke, dass die Eltern das
Recht haben, letztlich zu entscheiden, welche weiterfiihrende
Schule ihr Kind besuchen soll.

(Unruhe)

Wir machen das Gegenteil von dem, was Sie behaupten. Bei
uns haben die Eltern ein Wahlrecht; sie konnen tiber die bes-
te Schullaufbahn fiir ihre Kinder entscheiden. Bei Thnen hat-
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ten die Eltern dieses Wahlrecht nie, meine Damen und Her-
ren.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Wir setzen uns auch fiir Akzeptanz und Toleranz in den neu-
en Bildungsplénen ein. Diese Bildungspldne werden in Bil-
dungsplankommissionen erarbeitet. Ich finde, nach diesen
ganzen Debatten — auch nach Ihrer Positionierung, Herr Hauk,
die Sie 6ffentlich vorgenommen haben — sollten gerade Sie
sehr vorsichtig sein, wenn es um Akzeptanz, um Toleranz, um
Vielfalt filir unterschiedliche Lebensentwiirfe geht. Wir wol-
len, dass dies an den Schulen ein wichtiger Baustein wird. Th-
re Haltung, Herr Hauk, ist wirklich entlarvend.

Zu Thren Ausfiihrungen iiber Frau Kollegin Lésch: Frau Kol-
legin Losch hat in einer engagierten Debatte hier im Landtag
einen Ausspruch getan, den sie in derselben Debatte noch kor-
rigiert hat. Das sollten Sie zur Kenntnis nehmen, Herr Hauk,

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
— Zurufe der Abg. Helmut Walter Riieck CDU und
Daniel Andreas Lede Abal GRUNE)

dass Frau Losch noch wihrend dieser Debatte ihre Aussage
korrigiert hat. Das muss dann auch gelten, meine Damen und
Herren.

Es ist schade, dass Sie zwar in [hrem sogenannten Wertekom-
pass davon reden, wie wichtig Biirgerbeteiligung sei, aber
dann, wenn es darum geht, wie wir Biirgerbeteiligung gemein-
sam gestalten konnen, hier eine Rede halten, in der Sie alles
nur schlechtreden, in der Sie Ihre eigene Vergangenheit vol-
lig ausblenden, in der Sie nicht tiberlegen: ,,Wo hitten wir et-
was besser machen kdnnen? Nein, Sie erheben nur absurde
Vorwiirfe. Ich kann nur sagen: Fiir eine engagierte Biirgerge-
sellschaft braucht man alle.

(Zuruf der Abg. Friedlinde Gurr-Hirsch CDU)

Es wire schon, wenn sich auch die CDU dafiir einsetzen wiir-
de, statt zu versuchen, diese zu diskreditieren.

(Beifall bei den Griinen und der SPD)

Sie haben gesagt, Sie hatten in Ihrer Regierungszeit viel mehr
gemacht. Den EnBW-Deal haben Sie am Landtag von Baden-
Wiirttemberg vorbei gemacht; damit ist er eindeutig verfas-
sungswidrig. Dafiir tragen Sie die Verantwortung. Dafiir tragt
Thr ehemaliger Ministerprasident Mappus die Verantwortung.
Das lag nicht in unserer Verantwortung.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Zurufe der
Abg. Helmut Walter Riieck CDU und Daniel Andre-
as Lede Abal GRUNE)

Der Ministerprasident hat gesagt, dass selbstversténdlich nicht
alle Beteiligungsprozesse, die wir gemacht haben, fehlerfrei
und mustergiiltig verlaufen sind.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Das kann
man wohl sagen!)

Das stimmt. Aber wir lernen aus unseren Fehlern. Wir verbes-
sern deshalb die Biirgerbeteiligung. Wir schaffen mit dem Pla-
nungsleitfaden, den der Ministerprdsident angesprochen hat,
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eine Systematik, sodass zukiinftig immer dann, wenn es Bau-
vorhaben, wenn es groB3ere Projekte gibt, die Biirgerschaft von
Anfang an mit einbezogen wird. Das haben wir, das hat die
Staatsritin systematisiert. Der Planungsleitfaden ist zum
1. Mirz dieses Jahres in Kraft getreten. Ich bin mir sicher, dass
dies die Qualitdt von Beteiligungen im Vorfeld — wenn noch
nicht alle Entscheidungen gefallen sind — deutlich verbessern
wird, meine Damen und Herren.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Nun komme ich zu den Einzelentscheidungen, die Sie ange-
sprochen haben. Zum Thema Nationalpark: Auch von CDU-
Biirgermeistern, Landrdten und vielen Externen ist oftmals
deutlich gemacht worden, dass dieser Beteiligungsprozess
vorbildlich war. Dazu muss man dem Minister gratulieren. In
dieser Breite mit einer so intensiven Einbeziehung der Biir-
gerschaft vor Ort wurde bislang noch kein Projekt auf den
Weg gebracht. Sie haben sich im Gegensatz dazu nur mit den
Nationalparkgegnern an einen Tisch gesetzt und dann ein
Konzept fiir einen sogenannten Biirgernationalpark auf den
Tisch gelegt, der nicht einmal den Kriterien fiir einen Natio-
nalpark entspricht.

(Abg. Dr. Stefan Fulst-Blei SPD: Blattschluss! — Abg.

Thomas Blenke CDU: Das stimmt nicht! Drei Vier-

tel der Bevolkerung haben sich gedufert! Das miis-
sen Sie zur Kenntnis nehmen!)

Herr Hauk, das war wirklich ein kolossaler Fehlgriff, und das
hatte mit Biirgerbeteiligung wirklich gar nichts zu tun. Von
diesem Vorschlag will heute niemand, auch niemand von der
CDU, noch etwas horen.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD
—Abg. Thomas Blenke CDU: Was ist mit der Biirger-
befragung?)

Worum geht es denn bei Biirgerbeteiligung? Es geht zunichst
einmal darum, Menschen mit unterschiedlichen Sichtweisen,
Erfahrungen und Interessen zusammenzubekommen. Es geht
darum, diese unterschiedlichen Interessen und Sichtweisen
offenzulegen und miteinander ins Gespréich zu kommen. Fiir
uns in der Politik geht es dann darum, diese unterschiedlichen
Interessen moglichst abzugleichen und einen Interessenaus-
gleich zu finden, der zum Wohle des Landes Baden-Wiirttem-
berg fiihrt. Das ist natiirlich ein Kompromiss.

(Abg. Peter Hauk CDU: Ja, dann machen Sie es
doch!)

Denn es kann nicht funktionieren, wenn in diesen Beteili-
gungsprozessen jeder mit seinen Positionen hineingeht und
glaubt, es gehe nur, wenn die eigene Position zu 100 % durch-
gesetzt wird. So kann man unterschiedliche Interessen nicht
ausgleichen.

Gerade auch beim Landesjagdgesetz, zu dem die Jager sowie
Vertreter von Naturschutz und Tierschutz in vielen Sitzungen
miteinander gesprochen haben,

(Abg. Peter Hauk CDU: Alles formal!)

ist es gut gelungen, Herr Kollege. Auch beim Landesjagdge-
setz wird es, wenn der Gesetzentwurf vorliegt, in weitere Dis-
kussionen gehen.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Da sind alle begeis-
tert!)

Die Interessen, die unterschiedlich sind, werden ausgeglichen.
Diese Verfahren, Herr Hauk, sind das Gegenteil von Bevor-
mundung; das namlich ist echte Beteiligung.

(Zuruf des Abg. Peter Hauk CDU)

Das ist ein Interessenausgleich, und zwar fiir das Gemeinwohl
des Landes Baden-Wiirttemberg.

(Beifall bei den Griinen und der SPD — Abg. Karl-
Wilhelm R6hm CDU: Deswegen sind alle begeistert!)

Thren Vorwurf von wegen Bevormundung kann ich nicht nach-
vollziehen. Ich personlich habe seit Anfang Februar dieses
Jahres in fiinf Regionalkonferenzen mit mehreren Hundert
Menschen gesprochen und diskutiert.

(Oh-Rufe von der CDU — Abg. Friedlinde Gurr-
Hirsch CDU: Zusammen?)

Ich kann Thnen sagen: Es waren sehr lebendige und spannen-
de Diskussionen fiir mich und meine Fraktion.

(Abg. Peter Hauk CDU: Das schaffen wir in einer
Woche!)

Es gab unter den Teilnehmern viele Leute, die sich am Ende
explizit fir diese Veranstaltungen, fiir die Diskussionen auf
Augenhohe und fiir unser offenes Ohr bedankt haben.

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Das wiirde
ich an Threr Stelle auch behaupten!)

Das ist die Realitdt, Herr Kollege Hauk. Wie Sie das vor Ort
machen, weil ich nicht. Ich kann nur sagen: So, wie wir un-
sere Biirgerdialoge gestalten, kommt es extrem gut an. Die
Leute sind dankbar, denn unter Threr CDU-Regierung waren
sie es nie gewohnt, auf Augenhdhe zu diskutieren.

(Beifall bei den Griinen und Abgeordneten der SPD)

Meine Damen und Herren, es ist natiirlich klar, dass Biirger-
dialoge oder Biirgerbeteiligungen nur in einer Atmosphire des
Respekts und der gegenseitigen Wertschitzung Sinn machen.
Genau so tun wir es, genau so wird es von den Menschen vor
Ort wahrgenommen,

(Abg. Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Im Nord-
schwarzwald wurde es anders wahrgenommen!)

und genau so kann man dann auch unterschiedliche Interes-
sen ausgleichen. Einige Beispiele dafiir, wo wir viele Gestal-
tungsmoglichkeiten fiir die Menschen vor Ort eroffnet haben,
habe ich gerade schon aufgefiihrt. Wie gesagt: So, wie wir,
die griin-rote Landesregierung und die Regierungsfraktionen,
Politik betreiben, tun wir das mit Uberzeugung und auch mit
Erfolg.

Es ist schade, dass zum zweiten wichtigen Baustein ,,Biirger-
beteiligung und direkte Demokratie” von Thnen nicht viel aus-
geflihrt worden ist. Denn ich finde, dass wir uns alle zusam-
men auf einen zwar nicht ganz einfachen Prozess eingelassen,
jedoch auf einen guten Weg begeben haben und ein gutes Er-
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gebnis vorweisen konnen. Das hat es bislang in Baden-Wiirt-
temberg so noch nicht gegeben: Alle Fraktionen haben sich
geeinigt, dass es in Zukunft eine Volksinitiative gibt,

(Abg. Peter Hauk CDU: Das war unsere Idee! — Abg.
Dr. Hans-Ulrich Riilke FDP/DVP: Weil die Regie-
rung nicht reingepfuscht hat!)

dass wir die Hiirden fiir Volksbegehren abbauen, dass wir
Volksentscheide einfacher mdglich machen. Auch auf der
kommunalen Ebene, bei Biirgerentscheiden und Biirgerbegeh-
ren, haben wir einen Kompromiss erreicht. Selbstverstandlich
hat auch da — wie es eben ist, wenn unterschiedliche Positio-
nen aufeinandertreffen — keine Seite ihre Position zu 100 %
durchsetzen kdnnen, aber alle Seiten waren bereit, sich zu be-
wegen.

(Abg. Karl-Wilhelm R6hm CDU: Ja!)
Deshalb ist auch etwas Gutes dabei herausgek