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Gesetzentwurf

der Landesregierung

Haushaltsbegleitgesetz 2015/16

A. Zielsetzung

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2015/16 werden gesetzliche Anderungen in ei-
nem Artikelgesetz zusammengefasst, die zur Umsetzung verschiedener im Ent-
wurf des Staatshaushaltsplans 2015/16 enthaltener Maflnahmen notwendig sind.

B. Wesentlicher Inhalt
Die Zielsetzung soll wie folgt erreicht werden:

— Zur strukturellen Verbesserung im Bereich des mittleren Dienstes soll durch
Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg der Anteil der
Stellen der Besoldungsgruppe A 9, die mit einer Amtszulage ausgestattet wer-
den diirfen, von bisher 30 auf 35 Prozent erhoht werden.

— Die Entgeltsidtze nach dem Wassergesetz (WG) fiir die Verwendung von Was-
ser aus oberirdischen Gewdssern oder von Grundwasser fiir die offentliche
Wasserversorgung (§ 104 Absatz 2 Nummer 1 WG) und fiir die Verwendung
von Wasser aus oberirdischen Gewassern (§ 104 Absatz 2 Nummer 3 WG) sol-
len erhoht werden. Die Mehreinnahmen kommen zweckgebunden wasserwirt-
schaftlichen Zwecken zugute.

— Das bisher auf Kreditinstitute beschriankte Durchleitungsverfahren bei Forder-
krediten der L-Bank soll kiinftig auf andere Finanzierungsinstitutionen erwei-
tert werden. Damit werden heutige Bediirfnisse des Finanzmarktes erfiillt.

— Mit der Anderung des Finanzausgleichsgesetzes wird ein finanzieller Aus-
gleich fiir die Aufgabeniibertragung im Bereich der Marktiiberwachung von
den unteren Verwaltungsbehdrden auf das Regierungsprisidium Tiibingen vor-
genommen.

— Dem Staatsgerichtshof soll das Recht auf einen sogenannten ,,Gegenhaushalt*
nach den §§ 28 und 29 der Landeshaushaltsordnung eingerdumt werden.
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C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Durch die Anhebung der FuBinotenobergrenze im Landesbesoldungsgesetz Ba-
den-Wiirttemberg entstehen zundchst keine zusitzlichen Kosten. Diese entstehen
nur, wenn und soweit der Haushaltsgesetzgeber im Zuge von Planaufstellungen
Stellenhebungen vornimmt.

Durch die Anderung des Finanzausgleichsgesetzes wird das Land in Héhe von
660 000 Euro jéhrlich entlastet und die Kommunen entsprechend belastet.

E. Kosten fir Private

Kosten fiir Private entstehen nur durch die Anderung des Wassergesetzes. Mit der
Erhohung des Tarifs im Bereich der 6ffentlichen Wasserversorgung von derzeit
0,051 Euro je Kubikmeter zum 1. Januar 2015 auf 0,081 Euro je Kubikmeter und
ab dem 1. Januar 2019 auf 0,1 Euro je Kubikmeter entstehen Kosten bei den
Wasserversorgern; die Anpassung der Entgeltsitze fiir die Verwendung von
Wasser aus oberirdischen Gewissern von 0,01 Euro je Kubikmeter auf 0,015 Eu-
ro je Kubikmeter betrifft im Schwerpunkt Unternehmen der Energiewirtschaft.
Dariiber hinaus entstehen Kosten bei Unternehmen anderer Branchen, soweit
Oberflaichengewédssern Wasser fiir sonstige Zwecke entnommen wird. Die ent-
stehenden Kosten sind abhdngig von der jeweiligen Wasserentnahme.



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/5960

Staatsministerium Stuttgart, 4. November 2014
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An den
Prisidenten des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrter Herr Landtagsprésident,

in der Anlage iibersende ich gemdB Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes
2015/16 mit Begriindung und Vorblatt. Ich bitte, die Beschlussfassung des Land-
tags herbeizufiihren. Federfiihrend ist das Ministerium fiir Finanzen und
Wirtschaft zustdndig.

Mit freundlichen Griilen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Haushaltsbegleitgesetz 2015/16

Artikel 1

Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
Baden-Wiirttemberg

In Anlage 1 (Landesbesoldungsordnung A) zum Landes-
besoldungsgesetz Baden-Wiirttemberg vom 9. Novem-
ber 2010 (GBL. S. 793, 826), zuletzt gedndert durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom ... (GBL. S.....), wird in der Besol-
dungsgruppe A 9 in FuBinote 1 die Zahl ,,30“ durch die
Zahl ,,35% ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Wassergesetzes

Das Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg vom 3. De-
zember 2013 (GBI. S.389), gedndert durch Artikel 5 des
Gesetzes vom 29. Juli 2014 (GBL. S.378), wird wie folgt
gedndert:

1. § 104 Absatz 2 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird die Angabe ,,0,051 Euro* durch
die Worter ,,0,081 Euro, ab dem 1. Januar 2019
0,10 Euro* ersetzt.

b) In Nummer 3 werden nach der Angabe ,,0,010 Eu-
ro*“ die Worter ,,, ab dem 1. Januar 2019 0,015 Eu-
ro* eingefligt.

2. § 128 wird wie folgt geéndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 3 eingefiigt:

»(3) Die Bemessung des Entgelts fiir Wasserent-
nahmen richtet sich nach dem am Ende des jeweili-
gen Veranlagungszeitraums geltenden Recht.*

b) Der bisherige Absatz 3 wird Absatz 4.

Artikel 3

Anderung des Gesetzes {iber die Landeskreditbank
Baden-Wiirttemberg — Forderbank —

§ 3 Absatz 5 des Gesetzes iiber die Landeskreditbank Ba-
den-Wiirttemberg — Forderbank — vom 11. November
1998 (GBI. S.581), zuletzt gedndert durch Artikel 3 des
Gesetzes vom 19. Dezember 2005 (GBI. S.794, 798),
wird wie folgt gedndert:
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1. In Satz 2 werden nach dem Wort , Kreditinstituten
die Worter ,,oder anderen Finanzierungsinstitutionen*
eingefligt.

2. In Satz 3 werden nach dem Wort ,,Kreditinstitute® die
Worter ,,oder anderer Finanzierungsinstitutionen‘ ein-
gefligt.

Artikel 4
Anderung des Finanzausgleichsgesetzes
In § 11 Absatz 5 Satz 6 des Finanzausgleichsgesetzes in
der Fassung vom 1. Januar 2000 (GBIL. S. 14), zuletzt ge-
andert durch Artikel 8 des Gesetzes vom 3. Dezember

2013 (GBI. S.449, 474), wird die Angabe ,2014 um
11,5% durch die Angabe ,,2015 um 10,84 ersetzt.

Artikel 5
Anderung der Landeshaushaltsordnung
Die Landeshaushaltsordnung fiir Baden-Wiirttemberg
vom 19. Oktober 1971 (GBI. S.428), zuletzt gedndert

durch Artikel 10 des Gesetzes vom 18. Dezember 2012
(GBI. S. 677, 684), wird wie folgt gedndert:

1. In §28 Absatz 2 werden nach dem Wort ,,.Landtags*
die Worter ,,, des Staatsgerichtshofs* eingefligt.

2.In §29 Absatz 3 werden jeweils nach den Wortern

»des Landtags™ die Worter ,,, des Prisidenten des
Staatsgerichtshofs* eingefligt.

Artikel 6
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Ausgangslage
a) Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg (LBesGBW)

Zur strukturellen Verbesserung im Bereich des mittleren Dienstes soll der Anteil
der Stellen der Besoldungsgruppe A 9, die mit einer Amtszulage ausgestattet wer-
den diirfen, von bisher 30 auf 35 Prozent erhoht werden.

b) Anderung des Wassergesetzes

Mit Blick auf die Bewirtschaftungsplanung und auf die Aspekte der Lenkungs-
wirkung sowie eine angemessene Beriicksichtigung des mit der Nutzung verbun-
denen Sondervorteils soll eine zeitlich abgestufte Anpassung der Tarife nach
§ 104 Absatz 2 Nummer 1 und 3 WG erfolgen.

¢) Anderung des Gesetzes iiber die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Fér-
derbank —

Durch die Anderung sollen kiinftig Forderkredite nicht nur {iber Kreditinstitute
sondern auch iiber andere Finanzierungsinstitutionen wie beispielsweise Versiche-
rungsunternehmen ausgereicht werden kénnen.

d) Anderung des Finanzausgleichsgesetzes (FAG)

Zur Erzielung von Effizienzgewinnen und Synergieeffekten werden Aufgaben der
Marktiiberwachung von den unteren Verwaltungsbehdrden auf das Regierungs-
prisidium Tiibingen iibertragen. Durch die Anderung des FAG erhilt das Land
hierfiir einen finanziellen Ausgleich.

e) Anderung der Landeshaushaltsordnung

Dem Staatsgerichtshof soll das Recht auf einen sog. ,,Gegenhaushalt™ nach den
§§ 28 und 29 der Landeshaushaltsordnung eingerdumt werden.

II. Stellungnahmen

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens haben sich bis zum Ablauf der Anhdrungs-
frist folgende Verbénde, Gewerkschaften und Einrichtungen gedufBert:

— Landkreistag Baden-Wiirttemberg

— Industrieverband Steine und Erden Baden-Wiirttemberg e. V. (ISTE)

— Verband der Chemischen Industrie e. V. (VCI)

— Bund der Steuerzahler Baden-Wiirttemberg e. V.

— Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertag e. V.

— Wirtschaftsverband Papier Baden-Wiirttemberg — WVP —e. V.

— BBW Beamtenbund Tarifunion

— Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg e. V.

— Gemeindetag Baden-Wiirttemberg e. V.
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— Landesverband der Baden-Wiirttembergischen Industrie e. V. (LVI)

— Landesjagdverband Baden-Wiirttemberg e. V.

— Verband kommunaler Unternehmen e. V., Landesgruppe Baden-Wiirttemberg
(VKU)

— Deutscher Gewerkschaftsbund Baden-Wiirttemberg

— Verband fiir Energie- und Wasserwirtschaft Baden-Wiirttemberg e. V. (VIEW)

Die Stellungnahmen sind dem Gesetzentwurf beigefligt.

Die Stellungnahmen der Gewerkschaften, Verbinde und sonstigen Einrichtungen
zu den einzelnen Artikeln werden nachfolgend zusammengefasst:

Zu Artikel 1 (Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg):

Wegen der Stellungnahmen und des diesbeziiglichen Votums der Landesregie-
rung wird auf die nachstehende Ubersicht zu den von den Gewerkschaften/Ein-
richtungen im Rahmen des Anhdrungsverfahrens vorgetragenen Anliegen betref-
fend die Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg (vgl. Arti-
kel 1 des Gesetzentwurfs) verwiesen.

Lfd. | Gewerk- Anliegen Begriindung des Votum der

Nr. | schaft/ Anliegens Landesregierung mit
Einrichtung Begriindung

1 Bund der Eine Erhohung | Laut Personalstellenquer- | Im Gesetzentwurf
Steuerzahler | des Anteils der | schnitt 2013 im StHP1 nicht beriicksichtigt.
Baden-Wiirt- | Stellen der Be- | 2013/2014 liege die Zahl | Die Einhaltung der
temberg e.V. | soldungsgruppe | der Planstellen der BeGr FuBnotenobergrenze

(BesGr) A 9, die | A 9 (mittlerer Dienst) bei | ist nicht unter Einbe-
mit einer Amts- | insgesamt 11.103, wovon | ziehung aller im Lan-
zulage ausge- 3.094,5 Stellen auf die deshaushalt ausge-
stattet werden BesGr A 9 mit Amtszulage | brachten Planstellen
diirfen, wird entfielen. Die bestehende | der BesGr A 9 (mittle-
abgelehnt. Auf | 30-Prozent-Grenze werde | rer Dienst) zu beurtei-
die vorgesehene | folglich derzeit noch nicht | len. MaB3gebend ist
Anderung soll ausgeschopft. Bevor neue | vielmehr die Zahl der
verzichtet wer- | Méglichkeiten fiir Zulagen | zu den einzelnen Am-
den. geschaffen werden, sollten | tern, fiir welche die
zunéchst die bestehenden | Fuflnotenobergrenze
Maoglichkeiten ausge- gilt, in den jeweiligen
schopft werden. Eine Einzelpldnen ausge-
Notwendigkeit fiir weitere | brachten Planstellen.
Zulagen bestehe bei einem | Bei dieser Betrach-
genaueren Blick auf den tung ist die FuBnoten-
Personalstellenquerschnitt | obergrenze in Berei-
2013 derzeit nicht. chen, fiir welche
strukturelle Verbesse-
rungen erfolgen sol-
len, bereits voll ausge-
schopft, weshalb die
Gesetzesédnderung
erforderlich ist.

2 BBW Der Anteil der Die Maflnahme werde Im Gesetzentwurf
Beamtenbund | Stellen in der grundsitzlich begriilt, sie | nicht beriicksichtigt.
Tarifunion Besoldungs- sei jedoch nicht ausrei- Der Anteil der Plan-

gruppe A 9 chend. So liege beispiels- | stellen des mittleren
(mittlerer weise im Justizvollzug der | Dienstes, der in der
Dienst) soll Anteil des mittleren Diens- | BesGr A 9 maximal
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50 Prozent an-
gehoben wer-
den. Gleichzei-
tig soll auch der
Anteil der Stel-
len, die mit ei-
ner Zulage aus-
gestattet sein
diirfen, ebenfalls
auf 50 Prozent
angehoben wer-
den.

Ersatzlose
Riicknahme der
Absenkung der
Eingangsbesol-
dung. Hierzu
soll der bislang
vom Gesetzent-

die vorgesehene Anderung
unmittelbare und starke
Auswirkung auf die Be-
forderungsstrukturen habe.
Durch weitergehende Ent-
scheidungen, die sich nicht
nur auf kleinere Korrektu-
ren beschrianken diirften,
konnten wegweisende Ent-
scheidungen zugunsten der
Zukunftsfahigkeit, Attrak-
tivitdt und Konkurrenzfi-
higkeit im Kampf um die
besten Kopfe getroffen
werden.

Durch die bestehende Ab-
senkung der Eingangsbe-
soldung leide die Attrak-
tivitit des offentlichen
Dienstes im Land. Im
Wettbewerb mit der freien
Wirtschaft um Fachkrifte

Lfd. | Gewerk- Anliegen Begriindung des Votum der
Nr. | schaft/ Anliegens Landesregierung mit
Einrichtung Begriindung
auf mindestens | tes bei 85 Prozent, so dass | ausgebracht werden

darf, ist in der
Stellenobergrenzenver
ordnung (StOGVO)
vom 22. Juni 2004
(GBL. S. 365), zuletzt
gedndert durch Artikel
55 des Gesetzes vom
9. November 2010
(GBL. S. 793, 982),
geregelt. Die Stellen-
obergrenze fiir die
BesGr A 9 des mittle-
ren Dienstes betragt
40, 60 oder 70 Prozent
—je nachdem, um
welchen Verwaltungs-
bereich es sich han-
delt. Die StOGVO ist
nicht Gegenstand die-
ses Gesetzesvorha-
bens.

Die Anhebung der
FuBnotenobergrenze
von 30 auf 35 Prozent
fiir das Spitzenamt des
mittleren Dienstes in
der BesGr A 9 mit
Amtszulage wird als
sachgerecht und der-
zeit ausreichend ange-
sehen. Eine weitere
Anhebung der Ful3-
notenobergrenze auf
50 Prozent soll daher
gegenwirtig nicht
erfolgen.

Uber etwaige Stellen-
hebungen im Rahmen
des geltenden Stellen-
obergrenzenrechts
wird nicht durch das
Haushaltsbegleitge-
setz, sondern durch
den Haushaltsgesetz-
geber bei der Aufstel-
lung der Stellenpldne
entschieden.

Im Gesetzentwurf
nicht beriicksichtigt.
Der offentliche Dienst
besitzt weiterhin eine
hohe Attraktivitit. Die
Riicknahme der Ab-
senkung ist daher un-
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Lfd. | Gewerk- Anliegen Begriindung des Votum der
Nr. | schaft/ Anliegens Landesregierung mit
Einrichtung Begriindung
wurf nicht be- werde es zunehmend ter den bestehenden
troffene § 23 schwieriger, geeignete und | Rahmenbedingungen
LBesGBW ge- | qualifizierte Nachwuchs- | nicht erforderlich. Da
strichen werden. | krifte zu finden. die Absenkung der
Eingangsbesoldung

jedoch vor dem Hin-
tergrund der Schul-
denbremse zur struk-
turellen Entlastung
des Haushalts beitrégt,
soll sie beibehalten
werden.

3 Deutscher Die Erh6hung
Gewerk- des Anteils der
schaftsbund Stellen der Be-
Bezirk Ba- soldungsgruppe
den-Wiirt- A9, die mit
temberg einer Amtszu-
lage ausgestattet
werden diirfen,
wird ausdriick-
lich begriif3t.

Zu Artikel 2 (Anderung des Wassergesetzes)

Im Rahmen des Anhdrungsverfahrens haben sich bis zum Ablauf der Anhdrungs-
frist folgende Verbédnde, Gewerkschaften und Einrichtungen gedufert:

Der Gemeindetag wendet sich nicht gegen die Erhohung der Entgeltsétze. Er fordert
indes, dass die geplante Erhdhung des Wasserentnahmeentgelts ausschlielich zu-
gunsten von erforderlichen Hochwasserschutzmafinahmen des Landes erfolgt.

Der VIEW fordert eine Einbeziehung der landwirtschaftlichen Wassernutzung in
das Wasserentnahmeentgelt und ein Absehen von der Erhéhung der Entgeltsétze
bis zur Vorlage des Erfahrungsberichts geméB § 114 zum 31. Dezember 2016.

Der VKU wendet sich gegen die Erhohung des Entgeltsatzes fiir die Verwendung
von Wasser aus oberirdischen Gewdssern wegen der Zusatzbelastung fiir die
Kraft-Wirme-Kopplung-Anlagen (KWK-Anlagen).

Der Landesnaturschutzverband und der Landesjagdverband befiirworten die vor-
gesehene Erhohung der Entgeltsitze, legen jedoch Wert darauf, dass die Mehrein-
nahmen in echte Gewisserrenaturierungen und naturnahen Hochwasserschutz wie
die Riickverlegung von Dammen und Riickgewinnung von Retentionsfldchen
flieBen.

Die Verbénde der Wirtschaft (VCI, LVI, ISTE, Papierverein, VIEW) weisen dar-
auf hin, dass sie das Wasserentnahmeentgelt seit seiner Einfiihrung grundsétzlich
ablehnen, weil dieses mit Blick auf den iiberregionalen und internationalen Wett-
bewerbsdruck eine ungerechtfertigte Belastung der baden-wiirttembergischen In-
dustrie darstelle. Sie sprechen sich im Wesentlichen aus folgenden Griinden ge-
gen eine Erhohung der Entgeltsitze aus:

— Der Hinweis, dass die Erhohung sich an der allgemeinen Preisentwicklung ori-
entiere, liberzeuge nicht, da das Wasserentnahmeentgelt per se eine ungerecht-
fertigte Belastung darstelle.

— Das Wasserentnahmeentgelt habe ohnehin keine okologische Lenkungswir-
kung und das Land verfiige iiber ausreichend Wasser.
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— Das Verursacherprinzip werde verletzt, da die Mittel verwendet wiirden, um
die Landwirtschaft zu unterstiitzen, diese dagegen nicht fiir die durch sie verur-
sachte Grundwasserverschmutzung herangezogen werden.

— Einzelne Unternehmen wiirden durch die Erhhung besonders stark belastet.

— Die Nutzung von Kraft-Wiarme-Kopplung wiirde unrentabel.

Der Bund der Steuerzahler, Wirtschaftsverbiande und Verbiande der 6ffentlichen
Wasserversorgung kritisieren zudem die Verwendung entsprechend der Zweck-
bindung des § 104 Absatz 4 WG, es handele sich um Aufgaben, die iiber den all-
gemeinen Haushalt aus Steuermitteln zu finanzieren seien.
Die Fortfithrung der ErméBigungstatbestinde wird begriifit.

Im Ergebnis hat die Verbindeanhorung zu keinen Anderungen bei der durch Ar-
tikel 2 vorgesehenen Erhohung der Entgeltsdtze gefiihrt. Nur die in Artikel 3 vor-
gesehene Ubergangsregelung wurde klarer gefasst und in Artikel 2 integriert.
Weitergehenden Forderungen nach einer génzlichen Abschaffung des Wasserent-
nahmeentgelts konnte nicht entsprochen werden.

Der Gesetzgeber hat sich schon im Jahr 1988 fiir die Einfithrung des Wasserent-
nahmeentgelts entschieden und diese Entscheidung bei der umfassenden Novel-
lierung der Vorschriften im Jahr 2010 sowie bei der Neufassung des Wassergeset-
zes im Jahr 2013 bestdtigt. Mit der Inanspruchnahme des 6ffentlichen Gutes Was-
ser kommt den Nutzern ein Sondervorteil zugute. Das Wasserentnahmeentgelt
und die verschiedenen ErmifBigungstatbestinde bieten einen Anreiz fiir einen
sparsamen und schonenden Umgang mit der Ressource Wasser und entfalten in-
soweit eine Lenkungswirkung. Die Ressourcenschonung macht auch dann Sinn
und ist aus okologischen Griinden geboten, wenn die Ressource nicht erschopft
ist. Z. B. wird bei Investitionen in hocheffiziente KWK-Anlagen eine ErméBigung
um 25 % gewdhrt, wobei sogar eine standortiibergreifende Verrechnung moglich
ist. Dies bedeutet, dass gerade beziiglich der in verschiedenen Stellungnahmen
angesprochenen neuen KWK-GroBanlagen iiber 15 Jahre eine deutlich weiter-
gehende Reduzierung des Entgelts weit iiber die KWK-Anlage selbst hinaus er-
folgt. Generell werden die Marktbedingungen des Energiesektors, u. a. fiir KWK-
Anlagen, nur zu einem vergleichsweise geringen Teil durch das Wasserent-
nahmeentgelt des Landes bestimmt.

Hinzuweisen ist darauf, dass Baden-Wiirttemberg mit der Erhebung des Wasser-
entnahmeentgelts keine Sonderstellung einnimmt. Im Gegensatz zur erstmaligen
Einfithrung des Wasserentnahmeentgelts haben heute 13 von 16 Bundesldndern
Regelungen iiber ein Wasserentnahmeentgelt. Ebenso wurden auf internationaler
Ebene zunehmend Abgaben in Bezug auf die Wassernutzungen eingefiihrt. Die
VerfassungsmifBigkeit der Wasserentnahmeentgelte wurde vom Bundesverfas-
sungsgericht mehrfach bestitigt.

Bislang sind die Einnahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt dem allgemeinen
Staatshaushalt zugeflossen. Mit der neu eingefiihrte Zweckbindung (§ 104 Ab-
satz 4 WQ) sind die Mittel fiir wasserwirtschaftliche und gewésserokologische
Belange zweckgebunden zu verwenden, wozu insbesondere der Hochwasser-
schutz zéhlt. Wie in der Gesetzesbegriindung (Drucksache 15/3760) dargestellt,
ist der Bereich der Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung (SchALVO) von
der Zweckbindung nicht umfasst, sodass die von den Wirtschaftsverbdanden ge-
iibte Kritik ins Leere geht. Im Ubrigen kommt ein qualifizierter Hochwasser-
schutz in besonderer Weise auch Unternehmen zu Gute, die im Falle eines Hoch-
wassers neben unmittelbaren Sachschdden auch mit Betriebsstillstdnden und Lie-
ferausfillen rechnen miissen. Nach §1 Absatz 2 Nummer 3 WG sollen beim
Hochwasserschutz okologisch vertrdgliche Losungen angestrebt werden. Die
Ausnahme der Landwirtschaft von der Entgeltpflicht wurde bei der Novellierung
der Vorschriften im Jahr 2010 ausfiihrlich begriindet (Drucksache 14/6491). Die
Griinde fiir den derzeitigen Verzicht auf eine Erhéhung des Entgeltsatzes fiir die
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Verwendung von Grundwasser (§ 104 Absatz 2 Nummer 2 WG) werden in der
Begriindung des Gesetzentwurfs dargelegt.

Die Erhéhung des Tarifs fiir die Entnahme von Oberflachenwasser betrifft ganz
iiberwiegend die Entnahme von Kiihlwasser, d.h. die Energiewirtschaft. Dies
schlieBt Unternehmen anderer Branchen ein, sofern sie als Energieerzeuger tétig
werden. In deutlich geringerem Umfang ist die Entnahme fiir Produktionszwecke
betroffen. Fiir die Fille, in denen die wirtschaftliche Belastung durch das Wasser-
entnahmeentgelt zu einer unbilligen Harte fiihrt, besteht mit § 107 WG ein Er-
méBigungstatbestand, nach dem das Entgelt erméBigt oder sogar von der Festset-
zung abgesehen werden kann. Da die Erhohung des Entgeltsatzes erst zum 1. Ja-
nuar 2019 wirksam wird, haben die betroffenen Unternehmen ausreichend Zeit,
z.B. auch unter Inanspruchnahme der ErméfBigungstatbestinde nach § 105 WG
Anpassungsmafnahmen zu planen und umzusetzen, um dadurch das von ihnen zu
entrichtende Entgelt zu reduzieren.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes iiber die Landeskreditbank)

Keine Bedenken.

Zu Artikel 4 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Die Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom 19. September 2014
zur Erh6éhung des zu beriicksichtigenden Elternanteils von 8 Prozent auf 20 Pro-
zent fir die Bemessung der Landesbeteiligung an der Kleinkindbetreuung fand
aus zeitlichen Griinden keinen Eingang mehr in den Entwurf des Haushaltsbe-
gleitgesetzes. Es ist beabsichtigt, im Rahmen des parlamentarischen Verfahrens
die von der Gemeinsamen Finanzkommission vorgeschlagene Erhohung des El-
ternanteils umzusetzen.

Zu Artikel 5 (Anderung der Landeshaushaltsordnung)

Keine Bedenken.
B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg)

Zur strukturellen Verbesserung im Bereich des mittleren Dienstes soll der Anteil
der Stellen der Besoldungsgruppe A 9, die mit einer Amtszulage ausgestattet wer-
den diirfen, von bisher 30 auf 35 Prozent erh6ht werden.

Zu Artikel 2 (Anderung des Wassergesetzes)

Durch Artikel 2 Nummer 1 des Gesetzentwurfs sollen die Entgeltsitze fiir die Ver-
wendung von Wasser aus oberirdischen Gewdssern oder von Grundwasser fiir die
offentliche Wasserversorgung (§ 104 Absatz 2 Nummer 1 WG) und fiir die Ver-
wendung von Wasser aus oberirdischen Gewiassern (§ 104 Absatz 2 Nummer 3) er-
hoht werden. Die Erh6hung soll mit Blick auf die Bewirtschaftungsplanung und
auf die Aspekte der Lenkungswirkung sowie eine addquate Beriicksichtigung des
mit der Nutzung verbundenen Sondervorteils zeitlich abgestuft in zwei Schritten
erfolgen. Die Bemessung der Entgeltsitze steht im Verhéltnis zu den verfolgten
Zwecken.

Im Bereich der offentlichen Wasserversorgung soll der Entgeltsatz durch Num-
mer 1 von derzeit 0,051 Euro je Kubikmeter zum 1. Januar 2015 auf 0,081 Euro je
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Kubikmeter und ab dem 1. Januar 2019 auf 0,10 Euro je Kubikmeter erh6ht wer-
den. Diese Erhohung entspricht in etwa der allgemeinen Preisentwicklung seit
dem Jahr 1988, in dem das Wasserentnahmeentgelt in Baden-Wiirttemberg einge-
fithrt wurde. Der Entgeltsatz in diesem Bereich wurde seitdem nicht erhoht.

Dem Entgeltsatz im Bereich der 6ffentlichen Wasserversorgung und seiner Er-
hohung liegen folgende Erwdgungen zugrunde: Das Wasser wird dem konkreten
Wasserkorper bei der offentlichen Wasserversorgung regelmafBig endgiiltig ent-
zogen. Die 6ffentliche Wasserversorgung profitiert in besonderem Maf3e von den
staatlichen MalBnahmen zur Gewésserreinhaltung, z.B. durch die Ausweisung
von Wasserschutzgebieten oder MaBnahmen zum Grundwasserschutz. Der Wert
des Sondervorteils ist heute gegeniiber dem Zeitpunkt der Einfiihrung des Wasse-
rentnahmeentgelts nicht gesunken, sondern gestiegen, sodass zumindest eine An-
passung, die sich in der GroBenordnung eines Inflationsausgleichs bewegt, ge-
boten ist. Mit einer Erh6hung der Entgeltsitze ist zudem eine Steigerung des Inte-
resses der Wasserversorger an einer Vermeidung von Wasserverlusten durch
Leckagen zu erwarten.

Die Mehrkosten der Erhohung kdnnen von den Wasserversorgern bei den Be-
zichern des Wassers eingepreist werden. Beim Endverbraucher ist zu erwarten,
dass der Anreiz, heute verfiigbare wassersparende Technologien zu nutzen, steigt,
ohne dass eine unverhéltnisméBige Mehrbelastung eintritt. Bei den Endver-
brauchern wiirde die Erhéhung ab dem 1. Januar 2015 eine monatliche Mehrbe-
lastung von rund 10 Cent pro Person, ab dem 1. Januar 2019 weitere rund 5 Cent
pro Person und Monat bedeuten. Die zeitliche Stufung der Erhéhung der Ent-
geltsitze erlaubt im Sinne der Lenkung die Entwicklung und Umsetzung von An-
passungsstrategien, z. B. durch die Beriicksichtigung sparsamer Gerite bei Ersatz-
beschaffungen. Mit der ersten Stufe der Erhohung wiére auf der Grundlage der
heutigen Wasserentnahmemengen mit Mehreinnahmen von bis zu 18 Mio. Euro
pro Jahr, mit der zweiten Stufe von weiteren etwa 11 Mio. Euro pro Jahr zu rech-
nen. Diese gestaffelten Mehreinnahmen sind aufgrund der Bewirtschaftungspla-
nung im Rahmen der Zweckbindung gemaf § 104 Absatz 4 WG, insbesondere fiir
MaBnahmen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie und des Hochwas-
serschutzes sowie zur Umsetzung des Integrierten Rheinprogramms, zu verwen-
den und bewegen sich im Rahmen des erwarteten Bedarfs. Die ErmaBigungsvor-
schrift des § 106 WG bleibt unverindert.

Auf eine Erhohung des Entgeltsatzes fiir die Verwendung von Grundwasser
(§ 104 Absatz 2 Nummer 2 WG) soll und kann zum gegenwirtigen Zeitpunkt ver-
zichtet werden. Der Entgeltsatz von 0,051 Euro je Kubikmeter steht gleichwohl in
einem angemessenen Verhiltnis zum Wert des Grundwassers und dem gezogenen
Vorteil. Er unterscheidet sich nach Verwendungsart und -intensitéit deutlich von
der 6ffentlichen Wasserversorgung. So sind diese Nutzungen z. B. auf den beson-
deren Schutz durch Wasserschutzgebiete im Regelfall nicht angewiesen. Zudem
wirkt hier der mit dem Entgelt gesetzte Anreiz zum sparsamen, ressourcenscho-
nenden und effizienten Umgang mit dem Grundwasser — anders als bei der 6ffent-
lichen Wasserversorgung — bereits heute in besonderem Maf3e unmittelbar beim
Entgeltpflichtigen, sodass diese in unternehmerische Uberlegungen einflieBen
und ein wirksamer Lenkungseffekt nach Sachstand auch ohne Erhdhung ange-
nommen werden kann.

Im Bereich der Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewissern soll der
Entgeltsatz nach Nummer 2 von derzeit 0,010 Euro je Kubikmeter ab dem 1. Ja-
nuar 2019 auf 0,015 Euro je Kubikmeter erhoht werden. Die Erh6hung orientiert
sich ebenfalls an der allgemeinen Preisentwicklung. Sie tragt dem Wert des Son-
dervorteils angemessen Rechnung, der mit der Verwendung des Wassers aus
oberirdischen Gewissern verbunden ist. Mit der Erhohung soll auch in diesem
Bereich der Anreiz fiir eine sparsame, schonende und effiziente Nutzung der
Wasserressourcen gestirkt werden. Die Ubergangsfrist bis zum Inkrafttreten des
neuen Entgeltsatzes trigt dem Umstand Rechnung, dass mit der Erhéhung des
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Entgeltsatzes auch ein Anreiz fiir die Entwicklung und Umsetzung von Anpas-
sungsstrategien und der Nutzung sparsamer Technologien gegeben wird. Tech-
nische Anpassungen sind in diesem Bereich jedoch tendenziell schwieriger zu
realisieren und héufig kostenaufwindiger, als dies z. B. beim Endverbraucher in
der Regel der Fall ist. Daher ist es angezeigt, den Entgeltpflichtigen ausreichend
Zeit zu belassen, die erforderlichen MaBnahmen umzusetzen. Die ErmaBigungs-
vorschrift des § 105 WG bleibt unverdndert. Mit der Erhohung wire auf der
Grundlage der heutigen Wasserentnahmemengen ab dem 1. Januar 2019 mit
Mehreinnahmen von bis zu 16 Mio. Euro pro Jahr zu rechnen. Diese gestaffelten
Mehreinnahmen sind aufgrund der Bewirtschaftungsplanung im Rahmen der
Zweckbindung gemil § 104 Absatz 4 WG ebenfalls insbesondere fiir Mal3-
nahmen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie und des Hochwasser-
schutzes sowie zur Umsetzung des Integrierten Rheinprogramms vorgesehen.

Durch Artikel 2 Nummer 2 wird in § 128 Absatz 3 WG eine Ubergangsregelung
fiir die Bemessung des Entgelts fiir Wasserentnahmen eingefiigt. Die Ubergangs-
regelung stellt klar, dass sich die Bemessung des Entgelts fiir Wasserentnahmen
nach dem am Ende des jeweiligen Veranlagungszeitraums geltenden Recht rich-
tet. Der Veranlagungszeitraum ist das Kalenderjahr.

Zu Artikel 3 (Anderung des Gesetzes iiber die Landeskreditbank Baden-Wiirttem-
berg — Forderbank —)

Das Durchleitungsprinzip wird erweitert, indem die Gewéhrung von Forderdar-
lehen durch die Landeskreditbank Baden-Wiirttemberg — Forderbank — (L Bank)
nicht mehr nur auf die Zwischenschaltung von Kreditinstituten beschriankt bleibt,
sondern auch iiber andere Finanzierungsinstitutionen erfolgen kann. Dieses erwei-
terte Durchleitungsprinzip erfiillt die heutigen Bediirfnisse des Finanzmarkts, auf
dem Darlehen an Privatpersonen und Unternehmen nicht mehr nur von Kreditins-
tituten, sondern beispielsweise auch von Versicherungsunternehmen vergeben
werden. Auch andere Finanzierungsinstitutionen sollen in die Lage versetzt wer-
den, ihren Kunden die Forderdarlehen der L-Bank anbieten zu konnen.

Im Gesetz iiber die KfW ist ein umfassendes Durchleitungsprinzip schon seit
2003 verankert: In §3 Absatz 1 Satz 1 heif3t es dort, dass bei der Gewédhrung von
Finanzierungen Kreditinstitute oder andere Finanzierungsinstitutionen einzu-
schalten sind.

Zu Artikel 4 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Die europédischen Vorgaben fiir die Aufgaben der Marktiiberwachung verfolgen
einen produktbezogenen Ansatz. Die Marktiiberwachungsaufgaben sind gepragt
von Produktstromen hinweg iiber die Léndergrenzen und die Grenzen der Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union und bedingen ein enges Miteinander der
Behorden in den Landern und Mitgliedstaaten. Zur Effizienzsteigerung und der
Erzielung von Synergieeffekten werden die Marktiiberwachungsaufgaben beim
Regierungsprésidium Tiibingen gebiindelt und bisher noch den unteren Verwal-
tungsbehorden zugewiesene Marktiilberwachungsaufgaben dem Regierungs-
prasidium Tibingen iibertragen. In Abstimmung mit dem Stddtetag und dem
Landkreistag erhélt das Land hierfiir einen finanziellen Ausgleich in Héhe von
660 Tausend Euro jihrlich. Zur Umsetzung dieser Vereinbarung ist eine Ande-
rung von § 11 Absatz 5 Satz 6 FAG erforderlich.

Zu Artikel 5 (Anderung der Landeshaushaltsordnung)
Mit der Einfilhrung der Landesverfassungsbeschwerde zum 1. April 2013 wurde

der Staatsgerichtshof aufgewertet. Die Aufwertung wird ab dem Doppelhaushalt
2015/16 durch die Schaffung eines eigenen Einzelplans fiir den Staatsgerichtshof
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unterstrichen. Mit der Anderung der Landeshaushaltsordnung soll dem Staatsge-
richtshof nun auch das bisher nur dem Landtag und dem Rechnungshof vorbehal-
tene Recht auf einen sogenannten ,,Gegenhaushalt™ eingerdumt werden.

Die §§28 und 29 Landeshaushaltsordnung regeln bisher Folgendes: Will der Fi-
nanz- und Wirtschaftsminister bei seinem Haushaltsentwurf bei den Einzelplanen
des Landtags und des Rechnungshofs von deren Voranschldgen abweichen, ohne
dass diese zugestimmt haben, muss er dies der Landesregierung vor Beschlussfas-
sung des Ministerrats zum Haushalt mitteilen (§ 28 Absatz 2 Landeshaushaltsord-
nung). Entsprechendes gilt, wenn die Landesregierung mit dem Beschluss des
Haushaltsentwurfs ohne Zustimmung des Landtags oder des Rechnungshofs von
deren Voranschldgen abweicht. In diesem Fall ist dem Landtag dann nicht nur der
Haushaltentwurf der Regierung vorzulegen, sondern zusétzlich gesondert der Ein-
zelplan des Landtags und/oder des Rechnungshofs mit deren unverianderten Vor-
anschldgen (§ 29 Absatz 3 Landeshaushaltsordnung). So wird sichergestellt, dass
die Vorstellungen von Landtag und Rechnungshof zu ihren Haushalten letztlich
ohne einseitige Korrektur durch die Regierung dem Parlament vorgelegt werden.

Mit der Anderung soll dem Status des Staatsgerichtshofs, der wie der Landtag ein
eigenstindiges Verfassungsorgan ist, Rechnung getragen werden.

Zu Artikel 6 (Inkrafttreten)

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten dieses Gesetzes.
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Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016 (Anhdrungsentwurf)
Ihr Schreiben vom 24.09.2014; Az. 2-0422.6/33

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir bedanken uns fiir die Méglichkeit, zu dem Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016 (Anhdrungsent-

wurf) Stellung nehmen zu kénnen und teile lhnen mit, dass wir gegentiber dem Entwurf keine
Bedenken auRern.

M't/freundlichen Grifen

Prof. Trumpp
Hauptgeschiftsfiihrer

Panoramastr. 37 - 70174 Stuttgart - Tel.: 07 11/2 24 62-0 - Fax: 07 11/2 24 62-23 - E-Mail: posteingang@landkreistag-bw.de - www.landkreistag-bw.de
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Lang, Dr. Dominik (MFW)

Von: SpieBhofer, Anne

Gesendet: Dienstag, 21. Oktober 2014 15:06

An: LeBnerkraus, Glnther (MFW)

Betreff: Geplante Anhebung des Wasserentnahmeentgelts in Ba-W.

Sehr geehrter Herr LeRnerkraus,

im Anhang iibersenden wir Ihnen unser Schreiben vom 14.10.2014 an Minister Franz Untersteller zur geplanten
Anhebung des Wasserentnahmeentgelts in Ba-Wil. zu lhrer Kenntnisnahme.

Mit freundlichen GriiRen
Manuel Sedlak, Referent Umwelt
gez. i.A. Anne SpieRhofer

INDUSTRIEVERBAND STEINE UND ERDEN
BADEN-WURTTEMBERG e.V.
Gerhard-Koch-Str. 2

73760 Ostfildern-Scharnhauser Park
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e :: L ,],/.:\‘3 Industrieverband
3 S \'Jﬂ [r b . Steine und Erden
> N A

4 Baden-Wiirttemberg e.V.

Gerhard-Koch-Strafe 2
73760 Ostfildern
Scharnhauser Park
Telefon: 07 11/3 27 32-100
Telefax: 07 11/3 27 32127

ISTE - Postfach 1253 - 73748 Ostfildern Durchwahl 3 27 32
Herrn

Franz Untersteller MdL http/www.iste.de
Minister fir Umwelt, Klima und Energiewirtschaft eMail: verband@iste.de

des Landes Baden-Wiirttemberg
Postfach 10 34 39
70029 Stuttgart
14. Oktober 2014
|-Be-Se

Geplante Anhebung des Wasserentnahmeentgelts

Sehr geehrter Herr Minister,

die Landesregierung hat sich friihzeitig zu einer Starkung des Hochwasserschutzes bekannt, was
von uns ausdriicklich begrlifit wird. Die Finanzierung dieser gesamtgeselischaftlichen Aufgabe
und die damit verbundene Anklndigung einer ,moderaten’ Anhebung des Wasserentnahmeent-
gelts sehen wir jedoch sehr kritisch. Es ist grundsatzlich nichts dagegen einzuwenden, dass fiir
ein offentliches Gut wie Wasser bezahlt werden muss. Das Wasserentnahmeentgelt fiihrt als lan-
desspezifische Belastung jedoch zu einer Wettbewerbsbeeintrachtigung des Standorts Baden-
Wirttemberg, wird dem Verursacherprinzip nicht gerecht und erfahrt nun auch eine sachfremde
Zweckbindung. Der ISTE lehnt das Wasserentnahmeentgelt daher seit dessen Einfiihrung ent-
schieden ab.

Wettbewerbsverzerrungen treten besonders an den Grenzen zu Bundeslandern und zu anderen
EU-Staaten auf, die keine Abgabe erheben. In Bayern, Hessen und Frankreich oder der Schweiz
wird auf die Erhebung eines Wasserentnahmeentgelts verzichtet. Die dort anséssigen und in un-
mittelbarer Konkurrenz zu unseren Mitgliedern stehenden Unternehmen werden nicht mit einem
Wasserentnahmeentgelt belastet, was eine erhebliche und nicht nur voriibergehende Beeintréch-
tigung unserer Wettbewerbsféhigkeit bedeutet. Bei der Gegeniiberstellung von Vor- und Nachtei-
len bei der Standortwahl kann der ,Wirtschaftsstandort' Baden-Wiirttemberg daher im Nachteil
sein. Dies bedeutet eine Gefahr fir Arbeitsplatze und langfristig den Verlust von Steuereinnah-
men, die durch ein Wasserentnahmeentgelt nicht wettgemacht werden konnen.

Die angekindigte Anhebung der Entgeltsitze kann aus unserer Sicht auch nicht als ,moderat"
bezeichnet werden. Wir kénnen nicht nachvoliziehen, dass die angekiindigte Anhebung des Was-
serentnahmeentgelts keine nennenswerte Zusatzbelastung darstellen soll und die Tarifanderung
fir die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewéssern noch immer unter dem bis 2010
geltenden Tarif bleibe. Es ist zwar richtig, dass dieser Entgeltsatz bis 2010 héher war, allerdings
darf dabei nicht unberiicksichtigt bleiben, dass zuvor die RegelermiRigung des Wasserent-
nahmeentgelts ersatzlos entfallen und diese Aussage damit unzutreffend ist.

Die geplante Anhebung der Entgeltsatze lehnen wir ab und fordern weiterhin grundsatzlich die

sofortige und vollstandige Abschaffung des Wasserentnahmeentgelts. Alternativ kénnte eine stu-
fenweise Abschaffung des Wasserentnahmeentgelts beschlossen werden.
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Industrieverband Steine und Erden Baden-Wiirttemberg e.V. (ISTE) Seite 2

Hessen hat das Wasserentnahmeentgelt auf diesem Weg bereits erfolgreich abgeschafft. Maf-
geblich flr die Entscheidung war dabei die Beeintrachtigung der Wirtschaft in Hessen und die
Weltbewerbsverzerrungen zu Bundeslandern, die keine Abgabe erheben. Unbeschadet unserer
grundsétzlichen Ablehnung der Beibehaltung sowie der Erhéhung des Wasserentnahmeentgelis
sehen wir im Rahmen der nun angestoRenen Diskussion mindestens die Notwendigkeit, Aus-
nahmetatbestdnde bzw. eine Befreiung der Betriebe der Steine- und Erdenbranche einzufih-
ren.

Die angekiindigte Anhebung des Wasserentnahmeentgelis konnte weitreichende Folgen fir die
Steine- und Erdenindustrie haben.

Wir wiirden uns freuen, wenn wir zeitnah mit lhnen ins Gespréach kommen kénnten und bitten Sie
um einen Terminvorschlag.

Mit freundlichen Griiken
INDUSTRII_E_VERBAND STEINE UND ERDEN
BADEN-WURTTEMBERG e.V.

m v

\

Peter Réhm Thomas Beillwenger
- Prasident - - Hauptgeschaftsfihrer -
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VERBAND DER CHEMISCHEN INDUSTRIE e.V. V(I
Landesverband Baden-Wiirttemberg . Eﬁﬁfp{wsm

MiniSteriurﬂ [CRERIE inis Beium for

Baden-Wurttemberg Finanzen und Wirtschaft

Herrn Ministerialdirektor Qadeq-Wurttelrg_bf;ctgor
Bico Ministerialdire

Rolf Schumacher

Postfach 101453

70013 Stuttgart

Ihr Zeichen 2-0422.6/33

Unser Zeichen WG/Go
Datum 22. Oktober 2014

Haushaltsbegleitgesetz 2015/16 Anhdrungsentwurf;
lhr Schreiben vom 24.09.2014

Sehr geehrter Herr Schumacher,

vielen Dank fir die Ubersendung des Anhérungsentwurfes des Haushaltsbegleitge-
setzes 2015/16 und die Méglichkeit zur Stellungnahme.

Unsere Positionierung zu den Artikeln 2 und 3 finden Sie in der Anlage, verbunden
mit der Berticksichtigung im weiteren Verfahren.

Fur Fragen zu unseren Ausfiilhrungen stehen wir selbstverstandlich gerne zur
Verfugung.

Freundliche Griif’e

VERBAND DER CHEMISCHEN INDUSTRIE e.V.
Landesverband Baden-Wrttemberg
A

Dr. Winfried Golla
Geschéaftsfihrer

Markgrafenstrafie 9 Telefon +4972212113-63 www.chemie.com
76530 Baden-Baden Telefax +4972212113-55 vei@chemie.com
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VERBAND DER CHEMISCHEN INDUSTRIE e.V. ‘.{D%I

Landesverband Baden-Wiirttemberg WIRTEMGERS

9B GESTALTEN PUCIATT

Stellungnahme des VCI Baden-Wiirttemberg zu Artikel 2 und 3
Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016 - Anhorungsentwurf

Grundsétzliche Anmerkungen zum Wasserentnahmeentgelt Baden-Wiirttemberg:

Wie bereits in der Vergangenheit mehrfach dargelegt, lehnt der VCI Baden-Wirttemberg
das Wasserentnahmeentgelt Baden-Wirttemberg seit seiner Einfiihrung entschieden ab
und fordert die Abschaffung dieser regionalen Zusatzbelastung der hiesigen Wirtschaft.

Es handelt sich hierbei um eine landesspezifische Zusatzbelastung, die — bedingt durch
den internationalen Wettbewerbsdruck — nicht an die Kunden weitergegeben werden
kann. Dies betrifft ausdriicklich auch den konzerninternen Standortwettbewerb. Das
Wasserentnahmeentgelt Baden-Wirttemberg erschwert Neuinvestitionen, aber auch
Erhaltungsinvestitionen in wasserintensive industrielle Produktions- und Energieerzeu-
gungsanlagen in Baden-Wirttemberg bereits jetzt erheblich und stellt sie in letzter
Konsequenz in Frage.

Selbst innerhalb Deutschlands fiihrt das Wasserentnahmeentgelt Baden-Wirttemberg
zu einer Ungleichbehandlung gegeniber anderen wichtigen Industriestandorten. In
bedeutenden Wirtschaftsregionen wird eine solche Abgabe aus gutem Grund nicht
erhoben. So verzichten beispielsweise Bayern wie auch Hessen auf eine entsprechende
Zusatzbelastung der Industrie.

Die landesspezifische Zusatzbelastung allein der chemischen Industrie Baden-
Wirttemberg liegt im Millionen Euro-Bereich, wobei einige Unternehmen tberpro-
portional stark betroffen sind. So muss in mehreren Féllen eine standortspezifische
Landeszusatzbelastung im 6-stelligen Euro-Bereich verkraftet werden.

Das Wasserentnahmentgelt besitzt zudem keine dkologische Lenkungswirkung. Aus
unserer Sicht ist nicht zu erkennen, dass in Bundeslandern ohne Wasserentnahmeent-
gelt weniger sparsam mit Wasser umgegangen wird als in L&ndern mit einer solchen
industriellen Zusatzbelastung. Eigentlich misste eine Wasserentnahme in Baden-
Wirttemberg, insbesondere im Grundwasserbereich, eher belohnt statt bestraft werden.
Bei der Einstellung der industriellen Grundwasserentnahme in industriell gepragten
Regionen wére mit einem Grundwasseranstieg zu rechnen, der in Teilen zur
Vernassung zahlreicher Kellerrdumen fiihren wiirde.

Das Wasserentnahmeentgelt verletzt ferner das Verursacherprinzip gleich mehrfach: So
werden die Mittel dazu verwendet, die Landwirtschaft zu unterstiitzen, wenn sie weniger
Nitrat in die Umwelt abgibt. D.h. die Landwirtschaft wird nicht fur die durch sie
verursachte Grundwasserverschmutzung zur Verantwortung gezogen sondern erhailt
vielmehr Mittel dafiir, wenn sie das Grundwasser weniger verschmutzt. Hierfir kommen
dann obendrein alleine die Wirtschaft und die privaten Haushalte auf. Die Landwirtschaft
wird dann als eigentlicher Verursacher der Grundwasserverschmutzung sogar noch vom

Markgrafenstr. 7-9 Telefon +49 7221211363 www.chemie.com
76530 Baden-Baden Telefax +4972212113-55 vei@chemie.com
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Wasserentnahmeentgelt befreit. Ein solches Vorgehen wére bei einer industriellen
Grundwasserverschmutzung undenkbar.

Detailanmerkungen:

Die Entgeltsétze in § 104 Absatz 2 Wassergesetz Baden-Wirttemberg sollen in den
Ziffern 1 und 3 angepasst werden. So plant das Land zum 1. Januar 2015 eine An-
hebung des Wasserentnahmeentgelts fiir die Verwendung von Wasser aus oberir-
dischen Gewassern und von Grundwasser fir die 6ffentliche Wasserversorgung von
aktuell 5,1 Cent auf 8,1 Cent pro Kubikmeter Wasser. Am 1. Januar 2019 soll dann eine
Anhebung auf 10 Cent erfolgen (Ziffer 1). Dies stellt fast eine Verdoppelung dar. Das
Entgelt fir die Entnahme von Wasser aus oberirdischen Gewassern soll 2019 von

1 Cent pro Kubikmeter auf 1,5 Cent angehoben werden (Ziffer 3). Dies ist eine
Erhéhung um 50 Prozent.

Insbesondere die 50prozentige Erhéhung unter Ziffer 3 trifft die Industrie in Teilen
erheblich. Die Mehrbelastungen hierfir wiirden fur einzelne Industriestandorte sogar im
6-stelligen Euro-Bereich liegen. Dies ist aus den oben bereits genannten Griinden
unakzeptabel. Hier hatten wir zumindest erwartet, dass diese Belastung im Rahmen der
Gesetzesfolgenabschatzung unter Punkt ,E. Kosten flir Private” auch exemplarisch
deutlich gemacht worden ware, um diesen Punkt gegeniiber der Politik und der
Offentlichkeit sichtbar zu machen. Der dort lediglich gegebene Hinweis ,Die
entstehenden Kosten sind abhangig von der jeweiligen Wasserentnahme" ist nicht
ausreichend.

Der Hinweis der Gesetzesbegriindung, dass die Erhéhung vertretbar sei, da sie sich
lediglich an der allgemeinen Preisentwicklung orientiere, (iberzeugt nicht. So stellt das
Wasserentnahmeentgelt per se eine ungerechtfertigte Belastung der baden-wrttem-
bergischen Industrie im Wettbewerb dar. Eine Inflationsanpassung wirde diese
Wettbewerbseinschrankung nur noch weiter vergréfiiern.

Auch der Hinweis, dass mit der Erhéhung ,der Anreiz fiir eine sparsame, schonende
und effiziente Nutzung der Wasserressource gestarkt werden” soll, ist aus unserer Sicht
nicht nachvollziehbar, da uns keine Hinweise vorliegen, dass in Baden-W rttemberg
aufgrund des Wasserentnahmeentgeltes etwa sparsamer mit Wasser umgegangen wird
als beispielsweise in Bayern oder Hessen.

Der Entgeltsatz fiir die Entnahme von Grundwasser unter § 104 Absatz 2 Ziffer 2 soll
nach jetzigem Stand nicht angetastet werden. Vor dem Hintergrund, dass in Baden-
Wiirttemberg keine Grundwasserknappheit herrscht, sondern eher ein Uberangebot
vorliegt, ist die Hohe des bereits bestehenden Entgeltsatzes im Vergleich zum Ent-
geltsatz fur die Entnahme von Oberflachenwasser viel zu hoch gewahlt. Hier muss
anstelle einer Beibehaltung zumindest eine Absenkung des Grundwasserentnahme-
entgeltes auf den Satz der Oberflachenwasserentnahme erfolgen.

In der Gesetzesbegriindung wird zudem auf die Zweckbindung gemanl § 104 Absatz 4
Wassergesetz hingewiesen (wasserwirtschaftliche und gewasserékologische Belange).
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Es ist somit geplant, mittels der Mehreinnahmen durch das Wasserentnahmeentgeit
insbesondere Malknahmen der &ffentlichen Hand zur Umsetzung der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie und des Hochwasserschutzes sowie zur Umsetzung des Integrierten
Rheinprogrammes zu finanzieren. Wir halten es fur falsch, dass die im Wettbewerb
stehende Industrie erneut zur Finanzierung urséchlicher Aufgaben des Landes
herangezogen werden soll.

Fazit:

Das Wasserentnahmeentgelt Baden-Wiirttemberg stellt ein rein fiskalisches
Instrument ohne weiteren Zusatznutzen dar. Mit ihm gehen erhebliche
Zusatzbelastungen der baden-wiirttembergischen Wirtschaft einher. Eine

Lenkungswirkung besitzt es nicht und es verletzt zudem das Verursacherprinzip.

Der VCI Baden-Wiirttemberg fordert daher weiterhin die umgehende Abschaffung
des Wasserentnahmeentgeltes Baden-Wiirttemberg.

Baden-Baden, 21. Oktober 2014
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Lang, Dr. Dominik (MFW)

Von:
Gesendet:
An:
Betreff:
Anlagen:

Sehr geehrte Herren,

Silvija Mayer

Montag, 20. Oktober 2014 14:45

Lang, Dr. Dominik (MFW); Seitz, Harjolf (MFW)
Stellungnahme zum Haushaltsbegleitgesetz 2015/16
Stellungnahme.pdf

in der Anlage erhalten Sie die Stellungnahme des Bundes der Steuerzahler Baden-Wiirttemberg zum

Haushaltsbegleitgesetz 2015/16 vorab.

Mit freundlichen GriiBen

Bund der Steuerzahler
Baden-Wirttemberg e.V.
i.A. Mayer, Sekretariat

LohengrinstraBe 4
70597 Stuttgart
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Bund der Steuerzahler
Baden-Wirttemberg e.\.

LohengrinstraBe 4 + 70597 Stuttgart
Postlach 70 01 52 - 70571 Stuttgart
Ministerium flr Finanzen und Telalon 07 11 - 767 74-0
Wirtschaft Baden-Wirttemberg Telelax 07 11+ 7 656898

Herr Ministerialdirektor
Relf Schumacher
Schlossplatz

70173 Stuttgart I 20. Oktober 2014

BdSt Baden-Wiremberg e.V. - Postfach 70 01 52 « 70571 Suwtigan

info@steuerzahler-bw.de
weww steuerzahler-bw.de

Sehr geehrier Herr Ministerialdirektor,

der Bund der Steuerzahler Baden-Wirttemberg e. V. bedankt sich flr die Moglichkeit, eine
Stellungnahme zum Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2015/2016 abzugeben. Zu dem
Gesetzentwurf nehmen wir wie folgt Stellung:

1. Anderung des Wassergesetzes

Der Bund der Steuerzahler Baden-Wirttemberg lehnt die vorgesehene Anderung des Wasser-

gesetzes ab

Laut des vorliegenden Gesetzentwurfs ist beabsichtigt, den Entgelisatz'fur das Wasserent-
nahmeentgelt im Bereigh der offentlichen Wasserversorgung in Baden-Warttemberg von der-
zeit 0,051 € je Kubikmeter zum 01.01.2015 auf 0,081 € je Kubikmeter anzuheben. In einem
zweiten Schritt soll das Entgelt ab dem 01.01.2019 sogar auf 0,1 € je Kubikmeter angehoben

werden

Daneben ist auch eine — so das Vorblatt des Geselzentwur? — Anpassung des Tarifs® fur die
Verwendung von Wasser aus cberirdischen Gewassern von 0,01 € pro Kubikmeter auf 0,015 €
pro Kubikmeter zum 01.01.2019 beabsichtigt.

Das Wasserentnahmeenigelt wird im Bereich der &ffentlichen Wasserversorgung von den
Wasserversorgern auf die Endverbraucher umgelegt. Dies hat zur Folge, dass sich die Abga-
benbelastung fur den privaten Verbraucher mit Blick auf das Wasserentnahmeentgelt innerhalb
von vier Jahren verdoppeln wird. Diese Verdoppelung des Entgeltsatzes wurde seitens des

baden-wirttembergischen Umweltministeriums Anfang September auf der Internetseite des

Uberparteiliche, unabhéingige Vorstand

und gemeinniitzige Vereinigung Dipl.-Volkswint W. Krahwinkel, Vorsitzender
. Dipl. cec. Z. Bilaniuk, stellv. Vorsitzendar

Landesvarbanrde :n alfen Bundesiandern Dipi.-Volkswirt E. Moiler

Bundesverband mit Sitz in Barin
Verwaltungsrat
www.steuerzahler.de Rechtsanwalt Prof. Dr. K. Pater Maildnder, Vorsitzender
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Ministeriums als ,moderate Anhebung" bezeichnet. Fur den Bund der Steuerzahler ist &s beim
besten Willen nicht nachvollziehbar, wenn ein Landesministerium eine Verdeppelung des Ent-
geltsatzes bei einer landesrechtlichen Abgabe als ,moderat” darstellt. Offenbar hat sich das
Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft dieser Ansicht nicht angeschlossen, da in der Begriin-
dung zur Anderung des Wassergesetzes die Einstufung als ,moderat’ nicht mehr auftaucht. Mit
der beabsichtigten mittelfristigen Erhéhung des Wasserentnahmeentgelts auf 10 Cent pro Ku-
bikmeter wirde man sich nach heutigem Stand bundesweit unter den Flachenlandern im abso-

luten Vorderfeld bewegen. Dies ist fur das Land Baden-Wirttemberg keine Auszeichnung.

Gerade unsere Nachbarbundeslander Bayern und Hessen zeigen, dass es auch ohne ein
Wasserentnahmeentgelt geht. Das Land Baden-Warttemberg halt nun seit Gber 25 Jahren ei-
sern am Wasserpfennig fest und belastet dadurch sowohl private Verbraucher wie auch Betrie-
be. Insofern existiert nun seit Gber sinem Vierteljahrhundert ein durch die jeweilige Landesre-
gierung bewusst verursachter Standortnachtell fur Betriebe, insbesondere fir solche, welche
auf einen hohen Wasserverbrauch angewiesen sind. Fur bedenklich halt der Bund der Steuer-
zahler, dass durch die vorgesehene Anhebung des Wasserentnahmeentgelts diese Benachiei-
ligung mit Blick auf die industrielle bzw. gewerbliche Wassernutzung noch vergrofert werden

soll.

Derzeit liegt das jahrliche Aufkommen des Wasserpfennigs in Baden-Wiirttemberg bei rund 60
Mio. Euro. Laut des vorgelegten Gesetzentwurfs ware mit der ersten Stufe der Erhéhung auf
der Grundlage der heutigen Wasserentnahmemengen mit Mehreinnahmen von bis zu 18 Mio.
Euro pro Jahr, mit der zweiten Stufe von weiteren 11 Mio. Euro pro Jahr zu rechnen. Diese
Mehreinnahmen von insgesamt 28 Mic Euro petreffen allein das Entgelt fur die Verwendung
von Wasser fur die offentliche Wasserversorgung. Weitere 16 Mio. Euro sollen mit der Erhé-
hung des Wasserentnahmeentgelts ab 01.01.2019 fur die Verwendung von Wasser aus oberir-
dischen Gewassern erzielt werden. Damit kdme man in der Summe auf einen j&hrlichen Betrag
von rund 105 Mio. Euro ab 2019. Laut eines Presseberichts ist mittelfristig mit j&hrlichen Ein-
nahmen von 80 Mio. Euro zu rechnen. Diese Zahl beriicksichtigt u. a. auch die Abschaltung der

Atomkraftwerke in Baden-Wrttemberg

Aus Sicht des Bundes der Steuerzahler gibt es nur ein wirkliches Motiv fir ein Wasserentnah-
meentgelt in Baden-Wirttemberg. Das Wasserentnahmeentgelt soll schlicht und ergreifend
noch mehr Geld in die Kassen des Landes spilen. Ursprunglich war einmal angedacht, dass
mit Hilfe der Einnahmen aus dem Wasserentnahmeenigelt die Nitratwerte in Béden und Trink-
wasser gesenkt werden. Fir die Einschrankung bei der Verwendung van Diingemitteln erhalten
Landwirte nach der Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung (SchALVO) Ausgleichsleistun-
gen. Damit sollten eigentlich Ernteeinbullen kompensiert werden, jedech musste man inzwi-
schen feststellen, dass die Nitratbelastung annahernd konstant geblieben ist. Der urspriingliche
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dkologische Zweck wurde demzufolge verfehlt. In der Zwischenzeit wurde eine Zweckbindung
in das Wassergesetz aufgenommen, wonach ab dem 1. Januar 2015 das Entgeltaufkommen
zu Gunsten wasserwirtschaftlicher und gewasserdkologischer Belange zweckgebunden zu
verwenden ist. Von Seiten des Umweltministeriums wurde betont, dass inshesondere der
Hochwasserschutz die Erhohung des Wasserentnahmeentgelts rechtfertigen wiirde. Nach An-
sicht des Bundes der Steuerzahler handelt es sich jedoch bei wasserwirtschaftlichen und ge-
wasserckologischen Zwecken, wie z. B. dem Hochwasserschutz, erkennbar um Zwecke, wel-
che im allgemeinen Interesse liegen und nicht allein im Interesse der Wasserverbraucher. Da-
her sollten Ausgaben flr z. B. den Hochwasserschutz cder aber zur Umsetzung des integrier-
ten Rheinprogrammes (ber den allgemeinen Haushalt aus Steuermitteln finanziert werden.
Selbst wenn dem Land Baden-Wirttemberg gréfere Investitionen fur die Sanierung der lan-
deseigenen Deiche und Damme sowie fur den Bau von Poldern am Oberrhein bevorstehen, gilt

es diese ausschliefilich aus Steuereinnahmen zu finanzieren.

Der Bund der Steuerzahler weist in diesem Zusammenhang die Landesregierung darauf hin,
dass die Steuereinnahmen im Zeitraum Januar bis Juni 2014 um 8,7 % {ber dem Vorjahresni-
veau lagen. Das zeitanteilige Haushaltssoll wird laut der Mitteilung des Ministeriums fur Finan-
zen und Wirtschaft vom 8 September 2014 {Landtagsdrucksache 15/5700) um 803,3 Millionen
Euro bzw. um 5,4 % Uberschritten. Steuereinnahmen, gerade auch fir den Hochwasserschutz,
stehen dem Land reichlich zur Verfugung. Zudem wurden im vergangenen Jahr von der Lan-
desregierung — obwonhl nicht notwendig — Schulden aufgenommen und Reserven gebildet, so

dass ausreichende Mittel fur den Hochwasserschulz bereits jetzt schon vorhanden sind.

Der Bund der Steuerzghler fordert die Landesregierung auf, sowohl im Interesse der privaten
Verbraucher als auch der Wirtschaft im Land, unbedingt auf die vorgesehene Erhdhung des
Wasserentnahmeentgeltes zu verzichten. Noch sinnvoller wére es, wenn seitens der Landes-
regierung ein fur alle Mal ein Schlussstrich unter das Kapitel Wasserentnahmesntgelt* in Ba-
den-Wirttemberg gezogen werden wirde. Es handelt sich bei dieser Abgabe um eine Sonder-
belastung sowchl fur die privaten Verbraucher wie auch fir die Wirtschaft im Land, welche in
zahlreichen anderen Bundeslandern nicht besteht. Gerade mit Blick auf die Wettbewerbsfahig-
keit der Betriebe in Baden-Wirttemberg sehen wir hier auch eine gewisse Fursorgepflicht fur

die Landesregierung.

2. Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wirttemberg

In Artikel 1 des Haushaltsbegleitgesetzes ist eine Anderung des Landesbesoldungsgesetzes
Baden-Wrttemberg beabsichtigt. Danach soll zur strukturelien Verbesserung im Bereich des
mittleren Dienstes der Anteil der Stellen der Besoldungsgruppe A8, die mit einer Zulage ausge-
stattet werden dirfen, von bisher 30 auf 35 % erhéht werden. Laut des Personalstellenquer-
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schnitts 2013 im Staatshaushaltsplan fur 2013/2014 liegt die Zahl der Planstellen fir Beamtin-
nen und Beamte in der Besoldungsgruppe AS Mittlerer Dienst” bei insgesamt 11.103. Davon
entfallen 3.094 5 Stellen auf die Besoldungsgruppe AS  Mittlerer Dienst mit Zulage” und
8.008 5 Stellen auf die Besoldungsgruppe AS Mittlerer Dienst”. Dies bedeutet, dass man bis-
her von der eingeraumten Maoglichkeit, 30 % der Stellen der Besoldungsgruppe A8 im Bereich
des mittleren Dienstes tatsachlich mit einer Zulage auszustatten, nicht in vollem Umfang Ge-
brauch gemacht hat. Daher lehnt der Bund der Steuerzahler eine Erhéhung des Anteils von
bisher 30 % auf 35 %, wie im Haushaltsbegleitgesetz vorgesehen, ab. Bevor man neues Még-
lichkeiten fur Zulagen schafft, sollten doch zunachst einmal die bestehenden ausgeschépft
werden. Eine Nctwendigkeit fiir weitere Zulagen besteht bei einem genaueren Blick auf den
Personalstellenquerschnitt 2013 aus Sicht des Bundes der Steuerzahler derzeit nicht. Vor die-
sem Hintergrund fordert der Bund der Steuerzahler die Landesregierung auf, auf die vorgese-

hene Anderung des Landesbescldungsgeselzes Baden-Wiirttemberg zu verzichten

Mit freundlichen Griften

//L;/

Krahwinkel
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Baden-Wirttembergischer Federfiihrung Umwelt

Industrie- und Handelskammertag

IHK Stdlicher Oberrhein, Postfach 850, 78098 Freiburg

Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft
Baden-Wurttemberg
Herrn Ministerialdirektor

Rolf Schumacher Ministerium fiir

PF 10 14 53 fnarclizenvL\jnd Wirtschaft
en-Wirttember,

70013 Stuttgart Bliro™ 'nisterial‘djrekt%r

Eing. 23, ORh 2014

Nr.
1@53@;5[5]7]5;{6%@ 21. Oktober 2014
\

Stellungnahme zum Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2015/2016; AZ 2-0422.6/33;
Ihr Schreiben vom 24.09.2014 an den BWIHK

Sehr geehrter Herr Schumacher,

vielen Dank fiir die Ubersendung Ihres Gesetzesentwurfs, mit dessen Artikeln 2 und 3 das
baden-wurttembergische Wassergesetz gedndert werden soll, wozu wir nachfolgend Stellung
nehmen.

Der Baden-Wirttembergische Industrie- und Handelskammertag lehnt die vorgesehenen
Anderungen entschieden ab. Wir fordern stattdessen aus folgenden Griinden die Abschaffung
des Wasserentnahmeentgelts:

1. Das Wasserentnahmeentgelt stellt de facto eine Sondersteuer fiir gewerbliche Nutzer von
Grund- und Oberfldchenwasser sowie fiir alle Kunden der 6ffentlichen Wasserversorgung dar.
Die aktuell vom Gesetzgeber vorgesehene Entgelt-Erhéhung wiirde die betroffenen
Unternehmen je nach deren Wasserbedarf in vier-, finf- oder sechsstelliger Héhe, im Fall der
Energiewirtschaft gar in siebenstelliger Héhe pro Jahr zusétzlich belasten.

Dies ware ein erheblicher Standortnachteil im Vergleich zu anderen Bundeslandern bzw.
Staaten, die ein derartiges Entgelt nicht erheben. Die im nationalen und internationalen
Wettbewerb stehenden Unternehmen werden mit dem Gesetzentwurf durch das
Wasserentnahmeentgelt auch kiinftig benachteiligt. Dies kann gerade in der Energiewirtschaft
und in der Grundstoffindustrie zu einem Arbeitsplatzverlust in Baden-Warttemberg fihren.

2. Das Wasserentnahmeentgelt soll als 6konomisches Instrument zum sparsamen
Wasserverbrauch anregen, aber wird diesem Anspruch nicht gerecht. Die Hohe des
Wasserverbrauchs héngt viel starker von anderen Faktoren ab (Nihe zu Gewassern,
verflgbares Grundwasser, alternative Techniken, Investitionsbedarf, produktionsspezifische
Anforderungen etc.). Beispielsweise missen Kraftwerke im Sommer zeitweise ihre Leistung
drosseln, weil die Flusse zu wenig Wasser fihren oder deren Wassertemperatur zu hoch ist.

Hier (wie auch sonst) spielt es iberhaupt keine Rolle, ob und wie hoch ein
Wasserentnahmeentgelt erhoben wird. d.h. das Instrument bleibt de facto wirkungslos.

Federfuhrung Umwelt
cfo IHK Stidlicher Oberrhein

Schnewlinstrale 11-13
Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertag 79098 Freiburg

Jdgerstralie 40 | 70174 Stuttgart | Tel. (0711) 22 55 00-60 | Fax (0711) 22 55 00-77
E-Mail: info@bw.ink.de | Internet: www.bw.ihk.de
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Baden-Wiirttembergischer Federflihrung Umwelt
Industrie- und Handelskammertag

3. Ein Vierteljahrhundert lang hatte das seit 1988 erhobene Wasserentnahmeentgelt keine
gesetzliche Zweckbindung. Erst seit Ende 2013 ist in § 104 Absatz 4 Wassergesetz eine
Verwendung "zugunsten wasserwirtschaftlicher und gewésserokologischer Belange”
festgeschrieben. Diverse Presseberichte, wonach die geplanten Zusatzeinnahmen
(ausschlieflich?) fir Hochwasserschutzmaflnahmen vorgesehen wéren, treffen damit
juristisch betrachtet nur teilweise zu. Das Land behalt laut geplanter Gesetzesanderung
seinen Gestaltungsspielraum, fir welche konkreten Malkinahmen es die betrachteten
Einnahmen verwendet.

Da diese MalRnahmen (neben Hochwasserschutz z. B. auch die Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie, Gewasserrenaturierung, Wiederansiedlung von Fischen, Beseitigung
von Querbauten in Gewdassern usw.) alle dem Wohl der Allgemeinheit dienen sollen, wére es
nach unserer Auffassung konsequenter, sie auch von der Allgemeinheit finanzieren zu lassen.

4. Die Einnahmen des Landes aus dem Wasserentnahmeentgelt belaufen sich auf rund 50
Millionen Euro pro Jahr. Diese sollen mit der geplanten Ernéhung ab 2015 um 18 Millionen
Euro und ab 2019 um weitere 27 Millionen Euro pro Jahr steigen. Rund ein Drittel der
Gesamteinnahmen waren bisher jedoch zur Deckung des Verwaltungsaufwands erforderlich,
und hinzu kommen noch die Abwicklungskosten, die in den abgabepflichtigen Unternehmen
entstehen und von ihnen zu tragen sind.

Es gibt leider keine Anzeichen daflr, dass sich dieses Missverhéltnis aus Aufwand und
Nutzen wesentlich dndert. Damit droht auch in Zukunft ein erheblicher Anteil der Einnahmen
gerade nicht fir wasserwirtschaftliche Zwecke verwendet zu werden. Mit einer Abschaffung
des Wasserentnahmeentgelts kdnnte damit auch ein wirksamer Beitrag zum Biirokratieabbau
geleistet werden.

Mit freundlichen GriiRen

e 5227

Werner Reif
Mitglied der Geschaéftsleitung

Baden-Wiirttembergischer Industrie- und Handelskammertag
JigerstraBe 40 | 70174 Stuttgart | Tel. (0711) 22 55 00-60 | Fax (0711) 22 55 00-77
E-Mail: info@bw.ihk.de | Internet: www.bw.ihk.de
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Ministerium far
Finanzen und Wirtschaft
Baden-Waritemberg
Biiro Ministarialdireltor

Eng. 23 Okt 2004

Papierzentrum

T StuL
:Z/—_T_F[_T— Elﬂ Wirtschaftsverband Papier

N¥
Baden-Wirttemberg - WVP - e. V.

WVPe V. Postfach1232 7658

Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft
Baden'Wl:lrttemberQ Scheffelstralie 29
Herrn MDir Rolf Schumacher 76593 Gernsbach

Schlossplatz 4
70173 Stuttgart

21.10.2014

ble-my\G\APGIG .23, 2'Wasserantnahmeentgelt
BWW\n_mdir_schumacher_l.doc

Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016 - Anhorungsentwurf
Ihr Schreiben vom 24.09.2014

Sehr geehrter Herr Schumacher,

vielen Dank fir die Ubersendung des Anhérungsentwurfs zum Haushaltsbegleitgesetz
2015/2016 und die M&glichkeit der Stellungnahme.

Wir haben ausschlieRlich zur Anderung des Wassergesetzes, Artikel 2 und 3 des Haus-
haltsbegleitgesetzes 2015/2016, Anmerkungen.

Der Wirtschaftsverband Papier Baden-Wirttemberg - WVP - e. V. vertritt die Papier erzeu-
gende Industrie in Baden-Wirttemberg.

42 Unternehmen in Baden-Wirttemberg beschaftigen etwa 9 953 Arbeitnehmer. Hinzu
kommt, dass jeder Arbeitsplatz in der Papierindustrie drei bis vier zuséatzliche Arbeitsplatze
aufierhalb schafft.

Die Papier erzeugende Industrie ist sowohl wasser- als auch energieintensiv und von den
Ragelungen zur Anderung des Wassergesetzes unmittelbar und erheblich betroffen.

Nach wie vor fordert die baden-wiirttembergische Papierindustrie daher die komplet-
te Abschaffung des Wasserentnahmeentgelts.

Die Erhebung des Wasserentnahmeentgelts benachteiligt die heimische Industrie im Ver-
héltnis zu den Bundeslandern, die unmittelbar an Baden-Wurttemberg angrenzen. Bekann-
termafen wird weder in Hessen noch in Bayern der ,\Wassercent* erhoben. Auch Thrin-
gen erhebt kein Wasserentnahmeentgelt.

Einzelne Papierfabriken sehen sich durch den ,\Wassercent" jetzt schon mit einer zusatzli-
chen Kostenbelastung von mehreren hunderttausend Euro pro Jahr konfrontiert.

Eine Erhdhung der bereits bestehenden Belastung ist daher unter allen Umsténden
abzulehnen,
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Die baden-wirttembergische Papierindustrie befindet sich seit Langerem in einem umfas-
senden Konsolidierungsprozess. Insbesondere in Baden-Wirttemberg hat es eine Reihe
von BetriebsschlieBungen gegeben, wie zuletzt bei der Papierfabrik Albbruck. Aktuell baut
die Papierfabrik Scheufelen zwei Drittel ihrer Stellen ab.

Das Wasserentnahmeentgelt hat auch keinerlei 6kologische Lenkungswirkung, es ist ein
rein fiskalisches Instrument. Beispielsweise konnte eine Senkung der Nitratbelastung durch
die Landwirtschaft nicht erreicht werden.

Die angedachte weitere Erhéhung des Wasserentnahmeentgelts bedeutet fir die hiesige
Papierindustrie einen Standort- und Wettbewerbsnachteil.

Im Einzelnen:

Die Entgeltsatze in § 104 Absatz 2 Wassergesetz Baden-Wirttemberg sollen in den Ziffern
1 und 3 erhéht werden. Zum 01.01.2015 plant das Land eine Anhebung des Wasserent-
nahmeentgelts fur die Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewissern und von
Grundwasser fur die 6ffentliche Wasserversorgung von aktuell 5,1 Cent auf 8,1 Cent pro
Kubikmeter Wasser. Ab dem 01.01.2019 soll dann eine Anhebung auf 10 Cent erfolgen,
also fast eine Verdoppelung. Das Entgelt fir die Entnahme von Wasser aus oberirdischen
Gewdssern soll 2019 von 1 Cent pro Kubikmeter auf 1,5 Cent angehoben werden, was ei-
ner Erhéhung um 50 Prozent entspricht.

Insbesondere die angedachte Erhohung in § 104 Absatz 3 Nummer 3 Wassergesetz Ba-
den-Warttemberg um 50 Prozent trifft die baden-wlrttembergische Papierindustrie erheb-
lich.

Das verdeutlichen die nachfolgenden Zahlen:

Die baden-wirttembergische Papierindustrie verwendet ca. 18 Mio. Kubikmeter pro Jahr
als Produktionswasser und ca. 80 Mio. Kubikmeter pro Jahr als Kiihlwasser.

Das bedeutet eine aktuelle Belastung

beim Produktionswasser von ca. 18 Mio. x 0,01 EUR = 180.000 EUR und beim
Kuhlwasser von ca. 80 Mio. x 0,01 EUR = 800.000 EUR
gesamt also ca. 980.000 EUR

Steigen diese Betrage nun auf 0,015 EUR pro Kubikmeter Oberflichenwasser an, wie es
fur die Zeit ab 01.01.2019 geplant ist, wiirde auch die Belastung fir unsere Unternehmen
um 50 Prozent steigen:

Produktionswasser ca. 18 Mio. x 0,015 EUR = 270.000 EUR und
Kihlwasser ca. 80 Mio. x 0,015 EUR = 1.200.000 EUR
gesamt also ca. 1.470.000 EUR

Das ist vollkommen inakzeptabel.

Diese Kosten sind in der Gesetzesbegriindung unter ,E. Kosten fur Private" nicht einmal
ansatzweise deutlich gemacht worden. Dort heildt es lediglich ,Dartber hinaus entstehen
Kosten bei Unternehmen anderer Branchen, soweit Oberflachengewassern Wasser fur
sonstige Zwecke entnommen wird. Die entstehenden Kosten sind abhangig von der jewei-
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ligen Wasserentnahme.* Fir sich genommen sind diese Satze zwar richtig, vermégen aber
den Entscheidungstragern keinesfalls die Tragweite deutlich zu machen.

Auch der Hinweis in der Einzelbegrindung, dass die Erhéhung sich an der allgemeinen
Preisentwicklung orientiere, Uberzeugt nicht. Das Wasserentnahmeentgelt stellt an sich
schon eine ungerechtfertigte Belastung der baden-wirttembergischen Industrie im Wett-
bewerb dar. Eine Inflationsanpassung fiihrt zu einer Verscharfung dieses Standort- und
Wetthewerbsnachteils.

Das Argument eines starkeren Anreizes flr eine sparsame, schonende und effiziente Nut-
zung der Wasserressourcen und die diesbeziigliche Ubergangsfrist tragen ebenfalls nicht.
Zum einen gehen die Unternehmen ohnehin schon im Eigeninteresse effizient und spar-
sam mit der Ressource Wasser um, soweit es ihnen nur moglich ist, zum anderen gibt es
keine Hinweise, dass in Baden-Wrttemberg aufgrund des Wasserentnahmeentgelts spar-
samer mit Wasser umgegangen wilrde als in Bayern, Hessen oder Thiiringen.

Bezlglich des Entgeltsatzes fur die Entnahme von Grundwasser gemal § 104 Absatz 2
Ziffer 2 hatte anstelle einer Beibehaltung eine Absenkung auf den Satz der Oberflachen-
wasserentnahme erfolgen sollen. In Baden-Wurttemberg herrscht keine Grundwasser-
knappheit. Der bestehende Entgeltsatz im Vergleich zum Entgeltsatz fiir die Entnahme von
Oberflachenwasser ist viel zu hoch.

Soweit die Mehreinnahmen durch das Wasserentnahmeentgelt im Rahmen der Zweckbin-
dung gemaR § 104 Absatz 4 Wassergesetz Baden-Wurttemberg flr wasserwirtschaftliche
und gewéasserdkologische Belange, insbesondere fir Mafinahmen zur Umsetzung der EU-
Wasserrahmenrichtlinie und des Hochwasserschutzes sowie zur Umsetzung des integrier-
ten Rheinprogramms verwendet werden sollen, weisen wir darauf hin, dass es sich hierbei
um ursachliche Aufgaben des Landes handelt. Fir diese kann nicht erneut die im internati-
onalen und konzerninternen Wettbewerb stehende Industrie herangezogen werden.

Gerne stehen wir fur ein personliches Gesprach zur Verfigung, um Ihnen unsere Stellung-
nahme zu erldutern.

Mit freundlichen Grifken

WIRTSCHAFTSVERBAND PAPIER
BADEN-WURTTEMBERG - WVP - E. V.

/gv'aw/ﬂ’

Iris Bienert
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LanE, Dr. Dominik (MFW)

Von: BBW <bbw@bbw.dbb.de>

Gesendet: Mittwoch, 22. Oktober 2014 12:11

An: Lang, Dr. Dominik (MFW); Seitz, Harjolf (MFW); Innenministerium
(Poststelle)

Betreff: Haushaltsbegleitgesetz 2015/16

Anlagen: 3773-14.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

beigeflgt erhalten Sie in 0. g. Angelegenheit die Stellungnahme des BBW. Wir bitten um eine kurze
Eingangsbestéatigung.

Mit freundlichen GriBen
Ingrid lelpo

BBW
Beamtenbund
Tarifunion

BBW - Beamtenbund Tarifunion
Am Hohengeren 12

70188 Stuttgart

Tel.: 0711/16876-0

Fax: 0711/16876-76

Mail: bbw@bbw.dbb.de

Internet: www.bbw.dbb.de
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BBW
Beamienbund
Tarifunion

Der Vorsitzende

Am Hohenperen 12
10188 Stultgart

00w - Deamtenband Tanfenion Postfach 100615 70005 Slullgart

Mpus(crmm fiir }“ltlﬂ!}zetl und e BT R S
Wirlschaft Baden-Wiirttemberg Telefax O7117168 76-76
Herrn Ministerialdirektor Rolf Schumacher Internel: hUp: s bbwedbbde

c-mail: bbhw®bbw.dbb.de

Postfach 10 14 53
22. Oktober 2014

70013 Stuttgart Leifie/3773/14

Betr.: Flaushaltsbegleitgesetz 2015/16 - Anhdrungsentwurf

Bezug: [hr Schreiben vom 24, September 2014; Az.: 2-0422.6/33

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor Schumacher,

sehr geehrte Damen und Herren,

der BBW - Beamtenbund Tarifunion (BBW) dankt fiir die Ubersendung des o. g. Gesetzentwurfs und

nimmt hierzu wie folgt Stellung:
I Zu Art. 1 (Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg)
Zu § 23 LBesGBW (Besondere Eingangshesoldung)

Die aktuelle Anderung des Landesbesoldungspesetzes Baden- Wiirttemberg machten wir zunéichst zum
Anlass nehmen, auf eine der Kernforderungen des BBW hinzuweisen: Der BBW fordert die Riicknahme
der Absenkung der Eingangsbesoldung in den Eingangsiimtern der Besoldungsgruppen ab A 9 und fordert

§ 23 LBesGBW ersatzlos zu streichen.

Vor dem Hintergrund des drohenden Fachkriftemangels und im Hinblick auf die Konkurrenzsituation der
dffentlichen Verwaltung mit der freien Wirtschaft um das Werben von geeignetem und qualifiziertem
Nachwuchs halten wir die abgesenkte Eingangsbesoldung fiir diufierst kontraproduktiv. So beschiidigt die
vierprozentige bzw. achtprozentige Kiirzung der Eingangsgrundgehiilter in ganz erheblichem Mafe die

Attraktivitit des éffentlichen Dienstes in Baden-Wiirttemberg.

Insbesondere im Bereich der technischen Fachverwaltung ist es zunehmend schwierig, beispielsweise

Ingenieure zu finden und offene Stellen tiberhaupt noch zu besetzen. In der Steuerverwaltung reichen die
ausgebildeten Nachwuehskriific nicht aus, um den Stellenbedarf zu decken, Von den vor drei Jahren ein-
gestellten Anwiérterinnen und Anwérter haben im Jahr 2014 rund 72 % die Ausbildung erfolgreich abge-

schlossen; davon verlassen rund 13 % die Finanzverwaltung.
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Aber auch im Bildungsbereich, so z. B. im Bereich der beruflichen Schulen, wird es immer schwieriger in
Konkurrenz mit dem Gehaltsniveau der prospericrenden Wirtsehafl, Lehrerinnen und Lehrer des gehobe-
nen und haheren Dienstes in ausreichender Anzall zu finden. Dies gilt sowohl fiir Meister als auch fiir
Ingenieure, Wirtschaftswissenschaftler und Sozialwissenschaftler fiir dic Studienratslaufbahn (universiti-
re Lehrerausbildung und Seiten- und Direkteinsteiger). Auch bei der Polizei zeichnet sich ein deutlicher
Bewerberriickgang ab. Wilrend es in den vergangenen Jahren noch zwischen 5.000 und 7.000 Bewerber

gegeben hat, liegt dic Zah! derzeit bei 1.000 Bewerbungen fiir 700 Einstellungen.

Zu § 28 (Landesbesoldungsordnung A — Anlage 1)

Der Gesetzentwurf sieht vor, zur strukturellen Verbesserung im Bereich des mittleren Dienstes den Anteil

der Stellen der Besoldungsgruppe A 9, die mit einer Zulage ausgestatiet werden diirfen, von bisher 30 auf

15 Prozent zu erhhen.

Diese MaBnahme wird von uns grundsilzlich begriifit. Wir halten sie jedoch insgesamt nicht fiir ausrei-
chend. So sind beispielsweise im Justizvollzug des Landes Baden-Wiirttemberg ca. 85 Prozent der Be-
dicnsteten im mittleren Dienst beschiiftigt, sodass die vorgeschene Anderung unmittelbare und starke
Auswirkungen auf dic Befiorderungsstrukturen hat, Durch weitergehende Entscheidungen, die sich nicht
nur aufl kleine Korrekturen beschriinken diirfen, konnten daher wegweisende Entscheidungen zugunsten
Zukunfisfihigkeit, Attraktivitdt und Konkurrenzfihigkeit im Kampfum die besten Képfe geholfen wer-

den.

Hierzu ist es aber unseres Erachtens notwendig, den Anteil der Stellen in der Besoldungsgruppe A 9 auf
mindestens 50 Prozent anzuheben und gleichzeitig auch den Anteil der Stellen, die mit einer Zulage aus-

gestattet sein diirfen, ebenfalls auf 50 Prozent anzuheben.
1L

Im Ubrigen erneuern wir in diesem Zusammenhang unsere langjiilrige Forderung nach einer weiteren
Flexibilisierung der Stellenbewirtschaftung (§ 3 Abs. 1 Staatshaushaltsgesetz 2013/2014), damit vor-
handene Stellen ausgeschdpft werden kénnen. Dies gilt insbesondere fiir die Besetzung von Stellen von

Arbeitnehmerinnen und Arbeitnehmern.

Die derzeitigen Aufteilungsbeschriinkungen von (Plan-) Stellen sorgen in zunehmendem Malle (Auswei-
tung von Teilzeit aligemein, unterhilftige Teilzeit, geringfiigige Arbeitszeitreduzierung, u.a.) dafiir, dass
in der Summe erhebliche Stundenanteile und damit Arbeitszeitiiquivalente unbesetzt bleiben. Dies wiede-
rum flihit bei den verbleibenden Arbeitskriifien einer Dienststelle zu einer zunehmenden Arbeitsverdich-
tung und zu weitercn negativen personlichen Konsequenzen, insbesondere bei befristeten (Aufstockungs-)
Arbeitsvertriigen. Teilzeitbeschiiftigungen sind ein unverzichtbares Element der Arbeitszeitflexibilisie-
rung und damit vor allem der Vereinbarkeit von Familie und Beruf. Da vor allem Frauen ilwe Arbeit in
Teilzeit ausiiben, sind sie in besonderem Malfie von dicsen Restriktionen betroffen. Insofern sind die Stel-

lenbesetzungsbeschrinkungen kontraproduktiv im Hinblick auf die politische Zielsetzung wie beispiels-
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weise der beruflichen Férderung von Frauen, der Flexibilisicrung der Arbeitszeit, der Vereinbarkeit von

Familie und Beruf, Vorhildfunktion der Landesverwalung in Sachen Genderpolitik, wa.m..

Wenn , Jobsharing® einerseits nur zur Arbeitsverdichtung fiihrt oder andererseits die - mitunter auch be-
fristete - Ubernalime von Stellenanteilen verhindert, ist letztlich nur dem Landeshaushalt gedient, inden
Arbeitsentgelte eingespart werden. Das kann und darf jedoch nicht gesetzgeberisches Ziel der Landesre-

glerung sein baw, bleiben.

In der heutigen Zeit sollte es durch die Nutzung von elektronischen Personalverwaltungssystcmen
(DIPSY) im Ubrigen moglich sein, haushaltsrechtlich sicherzustellen, dass Stellen prozentgenau bewirt-

schafiet werden,

Wir bitten Sie, unsere Forderungen aufzugreifen und im weiteren Verfahren entsprechend zu beriicksich-

tigen.

Mit freundlichen Griilen

V. jet

V. Stich
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Lang, Dr. Dominik (MFW)

Von: Anke Trube

Gesendet: Donnerstag, 23. Oktober 2014 12:02

An: Lang, Dr. Dominik (MFW); Seitz, Harjolf (MFW); Ministerium far Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft (Poststelle)

Betreff: LNV-Stellungnahme zum Haushaltbegleitgesetz 2015/2016

Anlagen: mfw-haushaltsbegleitgesetz2015-16-wg.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

angehéngt finden Sie vorab elektronisch die Stellungnahme des Landesnaturschutzverbandes Baden-Wiirttemberg
(LNV) zum Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes. Wir beschrinken uns darin auf den Teilbereich des
Wassergesetzes.

Mit freundlichen GriiRen
Anke Trube

Dr. Anke Truhe, Geschidftsfiihrerin
Landesnaturschutzverband Baden-Wirttemberg e.V.
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Landesnaturschutzverband
Baden-Wirttemberg e V.

Dachverband der Natur-

und Umweltschutzverbande

in Baden-Wiirttemberg

(§ 66 Abs. 3 Naturschutzgesetz)

Landesnaturschutzverband BW - OlgastraBe 19 - 70182 Stuttgart

Ministerium flir Finanzen und Wirtschaft

Anerkannter Natur- und
Postfach 10 14 53 Umweltschutaverband
70013 Stuttgart (§ 3 Umweltrechtsbehelfsgesetz)
Innenministerium Baden-Wirttemberg .

Bearbeitung:
DorotheenstraBe Dr. Anke Trobe
Postfach 10 24 43 Geschaftsfahrerin

70020 Stuttgart
Stuligart, 23.10.2014

Ihr Zeichen/Ihre Nachricht vom Unsere Zeichen/Unsere Nachricht vom Telefon/E-Mail
2-04022.6/33 vom 24.09.2014 mfw-haushaltsbegleitgesetz2015-16-wg

Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016 — Anhérungsentwurf

Hier: LNV-Stellungnahme zum Teilbereich Wassergesetz mit der geplanten Erhé-
hung des Wasserentnahmeentgelts

Sehr geehrter Herr Schumacher,

der Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg (LNV) dankt fiir die Zusendung
der oben genannten Unterlagen und die damit verbundene Méglichkeit zur Stellung-
nahme.

Der LNV nimmt hiermit nur zum Artikel 2 ,Anderung des Wassergesetzes* Stellung,
in dem lediglich eine Anderung der Entgeltsétze fir die Verwendung von Wasser
(Wasserentnahmeentgelt) geplant ist.

Der LNV stimmt der geplanten Erhdhung der Entgeltsitze (s.u.) fiir die Verwendung
von Wasser unter der Bedingung zu, dass diese in echte Gewésserrenaturierung und
naturnahen Hochwasserschutz wie die Ruckvertegung von Dammen und Rickge-
winnung von Retentionsflachen flieBt, nicht etwa in rein technischen Hochwasser-
schutz. Ferner erwartet der LNV, dass die fiir diesen Bereich in den letzten Jahren
bereitgestellten Haushaltsmittel keine Kurzung aufgrund dieser Mehreinnahmen er-
fahren.

Landesnaturschutzverband Telefon 0711.24 89 55-20 Nahverkehrsanschluss

Baden-Wirttemberg e.V. Telefax 0711.24 89 55-30 Stadtbahnhaltestelle Olgaeck
OlgastraBe 19 info@Inv-bw.de 3 Stationen ab Hauptbahnhof
70182 Stuttgart www.Inv-bw.de mit U5, U6, U7, U12 oder U15
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Laut Gesetzentwurf sind Erhéhungen (siehe § 104 Abs. 2 WG BW) geplant ...
* um 100% fir die &ffentliche Wasserversorgung (von derzeit 0,051 Euro/m? auf
zunéchst 0,081 Euro/m? und auf 0,1 Euro/m? ab 1.1.2019)
e um 50 % fur Wasser aus Oberflachengewédssern (von derzeit 0,01 Euro/m? auf
0,015 Euro/m® ab 1.1.2019).
Keine Erhdhung ist flir Wasserentnahmen aus Grundwasser geplant (ausgenommen
fir 6ffentliche Wasserversorgung, s.0.).

Die Mehreinnahmen sollen laut den Erlduterungen zweckgebunden wasserwirt-
schaftlichen Zwecken zugutekommen, wie dies in § 104 Abs. 4 WG festgelegt ist.
GemA&R den Erlauterungen sind sie insbesondere fir MaBnahmen zur Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie und des Hochwasser-schutzes sowie zur Umsetzung
des Integrierten Rheinprogramms vorgesehen.

Mit freundlichen GriBen

D <o

Reiner Ehret
Vorsitzender
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‘'@ & 'r Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

I;‘ - ‘ Kommunaler Landesverband

r .ti . }.' kreisangehoriger Stddte und Gemeinden
- "u

>-1_p= =

Gemeindetag

N

Gemeindetag Baden-Wurttemberg | PanoramastraRe 31| 70174 Stuttgart

Ministerium fur Finanzen und Wirtschaft
Baden-Wurttemberg _
Postfach 10 14 53 Ministericn i Fingnzan ond l{’

70013 Stuttgart Wirschaft Bad mberg
ey 22 Okt, 201

Stuttgart, 20.10.2014

Anhérungsentwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2015/16
Az.: 900.62:15
lhr Schreiben vom 24.09.2014 Az. 2-0422.6/33

Sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die Anhorung zu dem Gesetzentwurf bedanken wir uns und nehmen dazu wie folgt Stel-
lung:

Artikel 1 (Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg)

Artikel 1 ist fur die Kommunen nicht relevant, da die FulRnotenobergrenze flr das Spitzenamt
des mittleren Dienstes kraft StOGVO fiir den kommunalen Bereich aufgehoben ist.

Art. 2 und 3 (Anderung des Wassergesetzes)

Wir greifen in diesem Zusammenhang die bereits gegeniiber Umweltminister Untersteller
vorgetragene Forderung auf, dass das Umweltministerium zusagt und nach auften offensiv
kommuniziert, dass die geplante Erhohung des Wasserentnahmeentgelts ausschlieRlich
zugunsten von erforderlichen HochwasserschutzmaRnahmen des Landes erfolgt. Ferner
erwarten wir, dass das Umweltministerium die Gemeinden politisch bzw. ¢ffentlichkeitswirk-
sam im Hinblick auf durch die Erhéhung des Wasserentnahmeentgelts verursachte Steige-
rungen der Wasserpreise bzw. —gebiihren unterstiitzt. Da die Wasserentnahme nicht 1:1 mit
der Wasserabgabe an die Verbraucher gleichgesetzt werden kann, ergeben sich unter Be-
riicksichtigung der aufzuschlagenden Umsatzsteuer deutlich héhere als in der Gesetzesbe-
griindung genannte Mehrbelastungen fir die Endverbraucher. Deshalb sollte seitens des
Umweltministeriums herausgestellt werden, dass die Gebihrenzahler damit einen guten
Hochwasserschutz in Baden-Wurttemberg mitfinanzieren und Wasserpreis- bzw. -
gebuhrenerhéhungen nicht etwa auf Kalkulationsfehler der Gemeinden zurickgehen. Dies ist
auch fur die Argumentation gegentber Institutionen wie dem Bund der Steuerzahler, den
Kartellbehérden usw. erforderlich.

Gemeindetag Baden-Wirttemberg
PanoramastraBe 31 | 70174 Stuttgart | Telefon +49 711/22572-0 | Telefax +49 711/22572-47 | zentrale@gemeindetag-bw.de
www.gemeindetag-bw.de
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Gemeindetag
8aden-wirttemberg

Unabhéangig davon regen wir an, die Art. 2 und 3 sprachlich und redaktionell verstandlicher
zusammenzufassen.

Artikel 5 (Anderung des Finanzausgleichsgesetzes)

Wir bitten darum, das Ergebnis der Empfehlung der Gemeinsamen Finanzkommission vom
19.09.2014 in § 29¢ Abs. 2 FAG aufzunehmen und den dort geregelten Elternanteil von 8 auf
20 Prozent fiir die Berechnung der Zuweisungen ab 2015 zu erhéhen (d. h. fur 2015 Erho-

hung der anhand der Jahresrechnungsstatistik 2013 ermittelten Nettobetriebsausgaben um
einen pauschalen Elternanteil von 20 Prozent).

Mit freundlichen GriiRen

Roger Kehle
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Lang, Dr. Dominik (MFW)

Von:
Gesendet:
An:

Cc:
Betreff:

Anlagen:

Sehr geehrter Herr Schumacher,

Uwe Bechinka

Donnerstag, 23. Oktober 2014 18:37

Schumacher, Rolf (MFW)

Lang, Dr. Dominik (MFW); Seitz, Harjolf (MFW)

Stellungnahme des LVI zum Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016 -
Anhérungsentwurf (zu Artikel 2 - Anderung des Wassergesetzes)
LVI_SN_zu_Anhorungsentwurf_HHBegleitG 2015_2016.pdf

wir danken Ihnen flr die Zusendung eines Anhdrungsentwurfes zum Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016
und der Mdglichkeit diesen zu bewerten.

Unsere Anmerkungen, die sich ausschlieBlich mit Artikel 2 (Anderung des Wassergesetzes) beschaftigen,
kénnen Sie der beigefligten Stellungnahme entnehmen.

Wir bitten Sie, unsere Uberlegungen bei der weiteren Ausgestaltung des Gesetzes zu beriicksichtigen.

Unsere Stellungnahme ubermitteln wir auch an das Innen- sowie Umweltministerium.

Fur weitere Rucksprachen stehen wir lhnen gerne zur Verfligung.

Mit besten GriBen

Uwe Bechinka

Referatsleiter Energie, Umwelt, Klimaschutz
Landesverband der Baden-Wiirttembergischen

Industrie e.V.
Gerhard-Koch-Str, 2-4

73760 Ostfildern/Scharnhauser Park

:;‘;1 Industrieland
v Deutschland
G stirken,

|
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Stellungnahme des LVI zum Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016
Anhérungsentwurf
Hier: Artikel 2 (Anderung des Wassergesetzes)

Grundsétzliche Anmerkungen

Der LVI und seine betroffenen Mitglieder lehnen das Wasserentnahmeentgelt Baden-
Wirttemberg bereits seit seiner Einfhrung entschieden ab. Es handelt sich hierbei um
eine landesspezifische Zusatzbelastung, die - bedingt durch den iberregionalen und
internationalen Wettbewerbsdruck - nicht an die Kunden weitergegeben werden kann.
Dies betrifft ausdrucklich auch den konzerninternen Standortwettbewerb. Das hiesige
Wasserentnahmeentgelt stellt Neuinvestitionen aber auch Erhaltungsinvestitionen in
wasserintensive industrielle Produktions- und Energieerzeugungsanlagen in Baden-
Wirttemberg bereits jetzt in Frage.

Das Wasserentnahmeentgelt verletzt darber hinaus nicht nur das Verursacherprinzip, es
hat auch keinerlei okologische Lenkungswirkung und stellt ein rein fiskalpolitisches
Instrument dar. Beispielsweise konnte eine Senkung der Nitratbelastung durch die
Landwirtschaft nicht erreicht werden. Gleichzeitig wird die Landwirtschaft als eigentlicher
Verursacher der Grundwasserverschmutzung vom Wasserentnahmeentgelt sogar befreit.

Durch diese landesspezifische Zusatzbelastung mussen die betroffenen Branchen /
Unternehmen erhebliche Mehrkosten verkraften. Durch die geplante Anhebung der
Entgeltsatze wird diese Situation weiter verscharft. Der tatsdchlichen Tragweite dieses
Sachverhaltes wird in dem Gesetzentwurf bzw. der Begriindung nicht Rechnung getragen.

Im Einzelnen

Die Entgeltsétze in § 104 Absatz 2 Wassergesetz Baden-Wurttemberg sollen in den
Ziffern 1 und 3 angepasst werden. So plant das Land zum 1. Januar 2015 eine Anhebung
des Wasserentnahmeentgelts fir die Verwendung von Wasser aus oberirdischen
Gewassern und von Grundwasser fur die 6ffentliche Wasserversorgung von aktuell 5,1
Cent auf 8,1 Cent pro Kubikmeter Wasser. Am 1. Januar 2019 soll dann eine Anhebung
auf 10 Cent erfolgen (Ziffer 1). Dies stellt fast eine Verdoppelung dar. Das Entgelt fur die
Entnahme von Wasser aus oberirdischen Gewassern soll 2019 von 1 Cent pro Kubikmeter
auf 1,5 Cent angehoben werden (Ziffer 3). Dies ist eine Erhéhung um 50 Prozent.

Insbesondere die 50-prozentige Erhohung unter Ziffer 3 trifft die Industrie in Teilen
erheblich, was von einigen unserer Mitglieder, etwa aus der chemischen bzw.
papiererzeugenden Industrie eindrucksvoll belegt wurde. Die Mehrbelastungen hierfir
wirden fur einzelne Industriestandorte sogar im 6-stelligen Euro-Bereich liegen. Dies ist
schlichtweg nicht akzeptabel. Zudem werden die Belastungen, die zusatzlich auf die
Unternehmen zukommen, unter Punkt ,E. Kosten fiir Private" nicht einmal ansatzweise
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deutlich gemacht. Der Hinweis ,Die entstehenden Kosten sind abhéngig von der jeweiligen
Wasserentnahme" ist unzureichend. So wird auch in der offentlichen Betrachtung ein
falsches Bild vermittelt.

Der Hinweis in der Gesetzesbegrindung, dass die Erhéhung vertretbar sei, da sie sich
lediglich an der allgemeinen Preisentwicklung orientiere, Uberzeugt ebenfalls nicht. So
stellt das Wasserentnahmeentgelt per se eine ungerechtfertigte Belastung der baden-
wlrttembergischen Industrie im Wettbewerb dar. Eine Inflationsanpassung wiirde zu einer
weiteren Verscharfung dieses Standortnachteils fuhren.

Auch der Hinweis, dass mit der Erhéhung ,der Anreiz fir eine sparsame, schonende und
effiziente Nutzung der Wasserressource gestarkt werden" soll, ist aus unserer Sicht nicht
nachvollziehbar. Zum einen gehen die Unternehmen ohnehin schon im Eigeninteresse
effizient und sparsam mit der Ressource Wasser um, soweit es ihnen nur méglich ist, zum
anderen gibt es keine Hinweise, dass in Baden-Wurttemberg aufgrund des
Wasserentnahmeentgeltes sparsamer mit Wasser umgegangen wird, als etwa in Bayern,
Hessen oder Thiringen.

Der Entgeltsatz fur die Entnahme von Grundwasser unter § 104 Absatz 2 Ziffer 2 soll nach
jetzigem Stand nicht angetastet werden. Vor dem Hintergrund, dass in Baden-
Warttemberg keine Grundwasserknappheit herrscht, sondern eher ein Uberangebot
vorliegt, ist die Hohe des bereits bestehenden Entgeltsatzes im Vergleich zum Entgeltsatz
fur die Entnahme von Oberflachenwasser viel zu hoch angesetzt. Hier muss anstelle einer
Beibehaltung zumindest eine Absenkung des Grundwasserentnahmeentgeltes auf den
Satz der Oberflachenwasserentnahme erfolgen.

In der Gesetzesbegrindung wird zudem auf die Zweckbindung gemanl § 104 Absatz 4
Wassergesetz hingewiesen (wasserwirtschaftliche und gewasserokologische Belange). Es
ist somit geplant, mittels der Mehreinnahmen durch das Wasserentnahmeentgelt
insbesondere Mafnahmen der offentlichen Hand zur Umsetzung der EU-Wasser-
rahmenrichtlinie und des Hochwasserschutzes sowie zur Umsetzung des Integrierten
Rheinprogrammes zu finanzieren. Wir halten es fur falsch, dass die im Wettbewerb
stehende Industrie erneut zur Finanzierung urséchlicher Aufgaben des Landes
herangezogen werden soll.

Osffildern, 23. Oktober 2014

gez. Uwe Bechinka
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Lang, Dr. Dominik (MFW)

Von: Klaus Lachenmaier

Gesendet: Freitag, 24. Oktober 2014 11:15

An: Lang, Dr. Dominik (MFW); Seitz, Harjolf (MFW); Ministerium fir Umwelt,
Klima und Energiewirtschaft (Poststelle)

Cc: Erhard Jauch

Betreff: LNV-Stellungnahme zum Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2015/16,
Teil: Wassergesetz mit Wasserentnahmeentgelt

Anlagen: mfw-haushaltsbegleitgesetz2015-16-wg.pdf

Sehr geehrte Damen und Herren,

der Landesjagdverband Baden-Wirttemberg duBert sich zu dem o.g. Verfahren durch die beigefiigte
Stellungnahme des Landesnaturschutzverbandes Baden-Wirttemberg.

Mit freundlichen GruBen
Klaus Lachenmaier
Referent flr Natur- und Artenschutz

Landesjagdverband Baden-Wirttemberg e.V.
Felix-Dahn-StraBe 41, 70597 Stuttgart

#/) LandesJagdVerband

Baden-Wirttemberg e.V.
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LNV

Landesnaturschutzverband
Baden-Wurttemberg e.V.

Dachverband der Natur-

und Umweltschutzverbande

in Baden-Wirltemberg

(§ 66 Abs. 3 Naturschutzgesetz)

Landesnaturschutzverband BW - Olgastrafie 19 - 70182 Stuttgart

Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft

Anerkannter Natur. und
POStfaCh 10 14 53 Umweltschutzverband
70013 Stuttgart (§ 3 Umweltrechtsbehelfsgesetz)
Innenministerium Baden-Wirttemberg

Bearbeitung:
DorotheenstraBe Dr. Anke Trube
Postfach 10 24 43 Geschéftsfihrerin

70020 Stuttgart

Stultgart, 23.10.2014

Ihr Zeichen/Ihre Nachricht vom Unsere Zeichen/Unsere Nachricht vom Telefon/E-Mail
2-04022.6/33 vom 24.09.2014 miw-haushaltsbegleitgesetz2015-16-wg

Haushaltsbegleitgesetz 2015/2016 — Anhérungsentwurf

Hier: LNV-Stellungnahme zum Teilbereich Wassergesetz mit der geplanten Erho-
hung des Wasserentnahmeentgelts

Sehr geehrter Herr Schumacher,

der Landesnaturschutzverband Baden-Wiirttemberg (LNV) dankt fir die Zusendung
der oben genannten Unterlagen und die damit verbundene Maglichkeit zur Stellung-
nahme.

Der LNV nimmt hiermit nur zum Artikel 2 ,Anderung des Wassergesetzes" Stellung,
in dem lediglich eine Anderung der Entgeltsétze fiir die Verwendung von Wasser
{(Wasserentnahmeentgelt) geplant ist.

Der LNV stimmt der geplanten Erhohung der Entgeltsatze (s.u.) fur die Verwendung
von Wasser unter der Bedingung zu, dass diese in echte Gewésserrenaturierung und
naturnahen Hochwasserschutz wie die Riickverlegung von Ddmmen und Riickge-
winnung von Retentionsflachen flieBt, nicht etwa in rein technischen Hochwasser-
schutz. Ferner erwartet der LNV, dass die fir diesen Bereich in den letzten Jahren
bereitgestellten Haushaltsmittel keine Kirzung aufgrund dieser Mehreinnahmen er-

fahren.

Landesnaturschutzverband Telefon 0711.24 89 55-20 Nahverkehrsanschluss
Baden-Wirttemberg e.V. Telefax 0711.24 89 55-30 Stadtbahnhaltestelle Olgaeck
OlgastraBe 19 info@Inv-bw.de 3 Stationen ab Hauptbahnhof
70182 Stuttgart www.Inv-bw.de mit U5, U6, U7, U12 oder U15
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Laut Gesetzentwurf sind Erhohungen (siehe § 104 Abs. 2 WG BW) geplant ...

e um 100% flr die offentliche Wasserversorgung (von derzeit 0,051 Euro/m? auf
zunachst 0,081 Euro/m® und auf 0,1 Euro/m® ab 1.1.2019)
e um 50 % fur Wasser aus Oberflaichengewédssern (von derzeit 0,01 Euro/m? auf
0,015 Euro/m3 ab 1.1.2019).
Keine Erh6hung ist flir Wasserentnahmen aus Grundwasser geplant (ausgenommen
fur 6ffentliche Wasserversorgung, s.0.).

Die Mehreinnahmen sollen laut den Erlduterungen zweckgebunden wasserwirt-
schaftlichen Zwecken zugutekommen, wie dies in § 104 Abs. 4 WG festgelegt ist.
GemaB den Erlduterungen sind sie insbesondere fir MaBnahmen zur Umsetzung
der EU-Wasserrahmenrichtlinie und des Hochwasser-schutzes sowie zur Umsetzung
des Integrierten Rheinprogramms vorgesehen.

Mit freundlichen GriBen

ELF;QL S .

Reiner Ehret
Vorsitzender
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VKU ¢ landesgruppe Baden-Wiirttemberg ® KonigstraRe ¢ # 70173 Stuttgart

Herrn Ministerialdirektor

Rolf Schumacher

Ministerium fir Finanzen und Wirtschaft

Baden-Wurttemberg
Postfach 10 14 53
70173 Stuttgart

Eing.

~ Ministerium fiir
Finanzen und Wirtschaft
Baden-Wirttemberg

ro Ministerialdirektor

Okt. 2014

1].:@'3[4]5‘6l\?\,_8|9INeStUL
X

Stellungnahme zum Haushaltsbhegleitgesetz 2015/2016 -

WU

Verband kommunaler
Unternehmen e.V.

landesgruppe
Baden-Wiirttemberg

Konigstralle g
70173 Stuttgart

Fon +49 (0)7n.229317-70
Fax +49 (0)im.220317-99

Lg-bw@vku.de
Hauptgeschaftsstelle

Invalidenstrale 91
1015 Berlin

Anhdrungsentwurf fon +49 (0) 30.58580-0

Aktenzeichen: 2-0422.6/33 Fax-+4916)30. 9858000
www.vku.de
info@vku.de

Sehr geehrter Herr Ministerialdirektor,

der Verband kommunaler Unternehmen (VKU) e.V. bedankt sich fur die Méglichkeit, zum
oben genannten Entwurf Stellung nehmen zu kénnen.

Der VKU vertritt bundesweit Gber 1.400 kommunalwirtschaftliche Unternehmen in den
Bereichen Energie, Wasser/Abwasser und Abfallwirtschaft. Mit (ber 245.000
Beschaftigten wurden 2012 Umsatzerlose von mehr als 110 Milliarden Euro erwirtschaftet
und mehr als 8,6 Milliarden Eurc investiert. Die VKU-Mitgliedsunternehmen haben im
Endkundensegment einen Marktanteil von 46 Prozent in der Strom-, 59 Prozent in der
Erdgas-, 80 Prozent in der Trinkwasser-, 65 Prozent in der Warmeversorgung und 26
Prozent in der Abwasserentsorgung.

In Baden-Warttemberg sind 185 kommunalen Unternehmen im VKU organisiert. Die VKU-
Mitgliedsunternehmen in Baden-Warttemberg leisten jahrlich Investitionen in Hohe von
820 Millionen Euro, erwirtschaften einen Umsatz von knapp 12 Milliarden Euro und sind
wichtiger Arbeitgeber fUr Uber 23.300 Beschiftigte.
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Nach intensiver Riicksprache mit seinen Mitgliedsunternehmen méchte der VKU folgende
Einschdtzung zum Anhérungsentwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2015/2016
anbringen:

Artikel 2 Anderung des Wassergesetzes

1. Zu Artikel 2 Absatz 1:

Der VKU begruft, dass die Mehrkosten der Erhohung des Wasserentnahmeentgelts von
den Wasserversorgern eingepreist werden koénnen. Dennoch fordern wir, dass bei der
weiteren, auch offentlich gefiilhrten Diskussion, um die Hohe von Trinkwasserpreisen in
Baden-Wurttemberg dem Umstand Rechnung getragen werden muss, dass die Erhéhung
der Trinkwasserpreise in Baden-Wirttemberg eine Folge der Erhohung des
Wasserentnahmeentgelts ist. Wir fordern daher, dass dieser Sachverhalt sowohl von
Seiten der Landesbehdrden &ffentlich kommuniziert wird, als auch von der
Landeskartellbehdrde bei der kritischen Betrachtung von  Trinkwasserpreisen
Beriicksichtigung findet. Wir méchten in diesem Zusammenhang darauf hinweisen, dass
die Wasserwirtschaft in Baden-Wurttemberg ihre Aufgaben effizient erfillt und die
Wasserentgelte sozialvertraglich ausgestaltet sind. Dies wird unter anderem durch die
hohe Kundenzufriedenheit und Qualitat der Versorgung immer wieder bestétigt.

Wir erkennen an, dass Mafinahmen zur Umsetzung des Hochwasserschutzes sowie zur
Umsetzung des Integrierten Rheinprogramms wichtige Vorsorgeleistungen fur groRe Teile
der Bevolkerung und Industrie in Baden-Wirttemberg darstellen. Wir méchten jedoch
darauf verweisen, dass Malnahmen zur Umsetzung der EU-Wasserrahmenrichtlinie in
Form von Mafnahmen zur Gewasserreinhaltung und zum Grundwasserschutz wichtige
Bausteine zur Erhaltung der hohen Qualitdt des Trinkwassers in Baden-Wirttemberg
sind. Wir pladieren dafur, dass insbesondere die Gewasserreinhaltung und der
Grundwasserschutz  in  erheblichem Make vom hoéheren Aufkommen des
Wasserentnahmeentgelts profitieren sollten.

Fur die Erhéhung der Akzeptanz des Wasserentnahmeentgelts sollte vor diesem
Hintergrund zudem eine Verbesserung der Transparenz der Mittelverwendung erfolgen,
damit offengelegt werden kann, fir welche Zwecke das Aufkommen des
Wasserentnahmeentgelts verwendet wird.

2, Zu Artikel 2 Absatz 2

Als durchaus kritisch sehen wir die in Artikel 2 Absatz 2 ab dem 1. Januar 2019 geplante
Erhéhung von 0,01 Euro je Kubikmeter auf 0,015 Euro pro Kubikmeter fiir die
Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewassern. Dies entspricht eine Erhéhung
um 50% im Vergleich zum Status Quo. Von der Erhéhung sind die Kraftwerksbetreiber,
insbesondere die Betreiber von Anlagen der Kraft-Warme-Kopplung (KWK), sehr stark
betroffen.

2/4
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Wir begrafien, dass die in § 105 WG geregelten Ermatigungen fur die Verwendung von
Wasser aus oberirdischen Gewdssern unverandert bleiben. Dennoch méchten wir
anmerken, dass ungeachtet dieser tempordr entgeltsenkenden Regelungen for
Investitionen in KWK-Anlagen, eine Erhéhung des Wasserentnahmeentgelts um 50
Prozent die absoluten Kosten des Kraftwerkseinsatzes fur alle KWK-Anlagen deutlich
steigern wirden. Die sowieso schon angespannte wirtschaftliche Lage der KWK-Anlagen
in Baden-Warttemberg wiirde sich hierdurch unverhaltnismaRig stark verschlechtern und
diese in der Merit-Order im Stdlandervergleich nach hinten bzw. ganz aus der Merit-
Order schieben.

Weiterhin bestunde die Gefahr, dass mit Blick auf die anstehende KWKG-Novelle ein
Grofiteil der Férderung durch die Erhéhung des Wasserentnahmegeltes kompensiert
werden wirde, der avisierte Effekt, den Erhalt oder gar Ausbau der KWK zu férdern — wie
auch von der Landesregierung gewiinscht — ginge damit Uberwiegend verloren. Dar{iber
hinaus zeigt z. B. der durch das BMWi in Auftrag gegebene Evaluierungsbericht zum
KWKG sowie andere aktuelle Studien' zur Wirtschaftlichkeit von KWK-Anlagen, dass
unter den derzeitigen Rahmenbedingungen eine Vollkostendeckung von KWK-Anlagen
nicht gegeben ist.

KWK-Anlagen produzieren neben Warme fir Heizung und Warmwasser auch Strom. Sie
erreichen sehr hohe Gesamtnutzungsgrade von bis zu 90 Prozent und sparen damit
Ressourcen ein und sind klimafreundlich. Hiermit kommt den dezentralen KWK-Anlagen
eine wichtige Stiutzfunktion bei der Gewahrleistung der umweltschonenden Versorgung
der Stadte mit Strom und Warme im Rahmen der Energiewende zu. Durch den weiteren
Ausbau der erneuerbaren Energien wird die Wirtschaftlichkeit von bestehenden KWK-
Anlagen aufgrund des Einspeisevorrangs, der daraus resultierend riickldufigen
Benutzungsstunden und der damit einhergehenden sinkenden Gro3handelspreise stark
negativ beeinflusst. Aus Sicht des VKU sollten inshesondere die aufgefihrten
klimarelevanten Aspekte sowie die wirtschaftliche angespannte Lage der KWK-Anlagen
bei der Festsetzung der Hohe des Wasserentnahmeentgelts entscheidend beriicksichtigt
werden. Dies kénnte lber einen Klimaschutzbonus, der die Anhebung puffern wirde,
erfolgen.

Auch vor dem Hintergrund der Ergebnisse der vom Ministerium fur Umwelt, Klima und
Energiewirtschaft Baden-Wurttemberg in  Auftrag gegebene  Kurzstudie zur
Kapazitétsentwicklung in Siiddeutschiand bis 2025 unter Beriicksichtigung der Situation in
Deutschland und den europdischen Nachbarstaaten sollten Anreize fir den
wirtschaftlichen Weiterbetrieb von KWK-Anlagen gewahrleistet werden.

Daruber hinaus sind die landesspezifischen gesetzlichen Regelungen fir die Erhebung
der Wasserentnahmeentgelte sehr heterogen ausgestaltet. Die Hohe unterscheidet sich je
nach Bundesland sehr deutlich. Einige Bundeslander erheben derzeit kein
Wasserentnahmeentgelt. Daher kann eine Erhdhung des Wasserentnahmeentgelts fir

! Vgl : Der KWK-Wirtschaftlichkeitsindikator COGIX — Jahresbericht 2013-2014

3/4
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Kraftwerksbetreiber in Baden-Wurttemberg zu erheblichen Standortnachteilen fuhren, da
das Wasserentnahmeentgelt in den Arbeitspreis eines Kraftwerks miteingeht und somit
direkt Auswirkungen auf die Einsatzstunden und den Erlds eines Kraftwerks am
Stromhandelsmarkt hat.

Aufgrund  der  aufgefiihrten  Argumente  halten  wir eine  Erhdhung  der
Wasserentnahmeentgelte fir die Verwendung von Wasser aus Oberflachengewasser fur
KWK-Anlagen fur nicht zielflinrend. Der VKU fordert deshalb, KWK-Anlagen von der
Erhdéhung des Wasserentnahmeentgelts ab 2019 auszunehmen, um ein zuséatzliches
Zukunftselement der Versorgungssicherheit in Baden-Wiirttemberg zu garantieren. In
jedem Fall sind die getroffenen Regelungen in 2016 erneut insbesondere auf die damit
verbundenen wirtschaftlichen Auswirkungen fiir KWK-Anlagen zu priifen.

Gerne erldutern wir lhnen unsere Anmerkungen auch in einem persénlichen Gesprach.

Fur Ruckfragen stehen wir lhnen jederzeit zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

;;. E;’_.: N

Dr. Tobias Bri ann
Geschaftsflihrer

4/4
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Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft BW Poststelle (MFW)

Mir'li.‘;['ﬁ!‘h':m“ 0N E
iflschalt Badenbut: “ruug 5
An:
el 270k WM |
Betreff:| A7 i __1}
Anlagen:

Nina.Schwarz

Montag, 27. Oktober 2014 10:18

Lang, Dr. Dominik (MFW); Seitz, Harjolf (MFW)

Innenministerium (Poststelle); Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft BW
Poststelle (MFW)

AW: [Az.:2-0422.6/33] DGB-Stn zum Haushaltsbegleitgesetz 2015/16
141024_DGB Anschreiben ans MFW Haushaltsbegleitgesetz 2015-16.pdf;
141027_DGB-Stellungnahme zum Haushaltbegleitgesetz.pdf

Sehr geehrter Ministerialdirektor Schumacher,

sehr geehrte Herren Seitz und Lang,

im Auftrag der Mitgliedsgewerkschaften iibermittele ich eine erganzte Stellungnahme zum Haushaltsbegleitgesetz.
Die Anmerkungen gingen am Wochenende ein. Ich bitte um Kenntnisnahme und Beriicksichtigung der aktuellen

Fassung.
Mit freundlichen GriiRen,

Nina Schwarz

Abteilung Offentlicher Dienst / Beamte;

Kommunalpolitik

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bezirk Baden-Wiirttemberg
Lautenschlagerstralie 20
70173 Stuttgart

Von: Schwarz, Nina (DGB-BWU)

Gesendet: Freitag, 24. Oktober 2014 17:08
An: dominik.lang ; harjolf.seitz

Cc: poststelle@im.bwl.de; 'poststelle@mfw.bwl.de’
Betreff: [Az.:2-0422.6/33] DGB-Stn zum Haushaltsbhegleitgesetz 2015/16

Sehr geehrter Ministerialdirektor Schumacher,

sehr geehrte Herren Seitz und Lang,

der DGB bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Diese erhalten Sie zeitgleich elektronisch und
postalisch mit der Bitte um Kenntnisnahme und Beriicksichtigung.

Mit freundlichen GriiRen,

Nina Schwarz

Abteilung Offentlicher Dienst / Beamte;

Kommunalpolitik

Deutscher Gewerkschaftsbund
Bezirk Baden-Wiirttemberg
Lautenschlagerstrafie 20
70173 Stuttgart
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Deutscher Gewerkschaftsbund
DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg

DGB-Bezirk Baden-Wirttemberg | Lautenschlagerstralie 20 | 70173 Stuttgart

Ministerium fiir Finanzen und Wirtschaft Baden- Wart-
temberg

z.H. Herr Ministerialdirektor Rolf Schumacher
Postfach 10 14 53

70013 Stuttgart

Haushaltsbegleitgesetz 2015/16 — Anhdrungsentwurf
Az.:2-0422.6/33

Sehr geehrter Herr Schumacher,
vielen Dank flir Ihr Schreiben vom 24.09.2014.

Baden-Wiirttemberg

24, Oktober 2014

Nina Schwarz
Offentlicher Dienst Beamte

Gern nimmt der DGB Bezirk-Baden-Wiirttemberg die Gelegenheit wahr, zum o.g. Gesetz-

- entwurf Stellung zu nehmen.

Diese ibermitteln wir Ihnen zeitgleich auf elektronischem und postalischem Wege mit der

Bitte um Kenntnisnahme und Beriicksichtigung.

Mit freundlichen GriiBen

Nina Schwarz

hr

Lautenschlagerstrae 20
70173 Stuttgart

Name Adresse und nur Beaibetung rotwendge Angaben
een 0 gacechen
Gedruckt aud chiarlien geblechem Matenal
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Stellungnahme des DGB-Bezirk Baden-Wiirttemberg
2um Haushaltsbegleitgesetz 2015/16 — Anhérungsentwurf
Az.:2-0422.6/33

Stuttgart im Oktober 2014

Baden-Wiirttemberg
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Der DGB-Bezirk Baden-Wirttemberg nimmt dazu wie folgt Stellung:

Grundsétzliches:
Der DGB Baden-Wiirttemberg bedankt sich fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.

Mit dem Haushaltsbegleitgesetz 2015/16 werden verschiedene gesetzliche
Anderungen in einem Artikelgesetz zusammengefasst, die zur Umsetzung der im
Entwurf des Staatshaushaltsplans 2015/16 enthaltenen MaBnahmen notwendig
sind.

Zu den inhaltlichen Regelungen im Einzelnen:
Zu Artikel 1 (Anderung des Landesbesoldungsgesetzes Baden-Wiirttemberg)

Zur strukturellen Verbesserung im Bereich des mittleren Dienstes soll der Anteil der
Stellen der Basoldungsgruppe A 8, die mit einer Zulage ausgestattet werden dirfen,
von bisher 30 auf 35 Prozent erhéht werden.

Im Vorblatt des Gesetzentwurfes heiBt es, die Anhebung der FuBnotenobergrenzen
verursache erst dann Kosten, wenn und soweit der Haushaltsgesetzgeber im Zuge
von Planaufstellungen Stellenhebungen unter Ausnutzung der hoheren
FuBnotenobergrenze vornimmt.

Der DGB begriiBt die Anhebung der Obergrenzen als Voraussetzung fir die
Schaffung von entsprechend Haushaltsstellen.

Im Zuge der Haushaltsaufstellung 2015/2016 hat die Landesregierung fiir die Polizei
strukturelle Verbesserungen im Umfang von vier Millionen Euro jahrlich beschlossen.
2,8 Millionen Euro sind fir Beforderungen im mittleren Polizeivollzugsdienst
gedacht. Der DGB begriiBt dies. Mit diesem Beschluss wurde der Forderung der
Mitglisdsgewerkschaft Gewerkschaft der Polizei (GdP) endlich Rechnung getragen.

Im Doppelhaushalt 2015/2016 wurden die erforderlichen Stellenhebungen und
Mittel bereits etatisiert. Im mittleren Polizeivollzugsdienst werden durch diese
MaBnahme bis zu 500 zusatzliche Beférderungen nach A9 + Z (Polizeihauptmeister
mit Amtszulage) und 100 nach A9 (Palizeihauptmeister) ermaglicht. Sehr viele
Palizeibeamtinnen und- beamte, die Gber viele Jahre hauptsachlich in direktem
Kontakt mit dem BUrger vor Ort hervorragende Arbeit geleistet haben, erhalten
damit die verdiente Anerkennung fir eine verantwortungsvolle Tatigkeit.

Zu Artikel 6 (Anderung der Landeshaushaltsordnung
Der DGB fordert im Zuge der im Entwurf des Haushaltsbegleitgesetz 2015/16

vorgesehenen Anderung die Streichung der in § 48 der LHO festgelegten

Seite 2
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Deutscher
Gewerkschaftsbund

Bezirk
Baden-Wiirttemberg

Altersgrenzen fur Beamtinnen und Beamte, Richterinnen und Richter sowie
Professorinnen und Professoren.

Bereits in seiner Stellungnahme zum Dienstrechtreformgesetz vom 28. Mai 2010 hat
der DGB Baden-Wirttemberg sich dagegen ausgesprochen. Hochstaltersgrenzen
erschweren den verfassungsgemaB garantierten Zugang zu éffentlichen Amtern.
Erscheinen Bewerberinnen oder Bewerber, gemessen an den Anforderungen, als zu
alt fir eine Tatigkeit, kann dies (ber den Leistungsgrundsatz beriicksichtigt werden.
Ein Ausschluss von Leistungstragern durch eine niedrige Altersgrenze ist nach
Auffassung der DGB-Gewerkschaften kontraproduktiv, da die Beschaftigung dieser
Personen im Arbeitnehmerstatus weitgehend unattraktiv ist. Zwar réumt § 48
Absatz 3 LHO in Ausnahmeféllen die Moglichkeit zur Verbeamtung auch nach dem
Uberschreiten der Héchstaltersgrenze ein. Dies lauft aber ins Leere, wenn
qualifizierte Personen sich nicht mehr im Offentlichen Dienst bewerben,

Die aktuelle Landesregierung hat die Chance, durch Aufhebung der Altersgrenze in
§48 LHO einen Beitrag fir mehr Chancengerechtigkeit zu leisten, die Attraktivitat

des Offentlichen Dienstes zu stérken und dem Fachkraftemangel entgegen zu
wirken.
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56



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/5960

vfew

Energie. Wasser. Leben.

VIEW eV, - Schiitzenstrafe 6 . 70182 Stuttgart

Herrn

Dr. Dominik Lang

Ministerium flr Finanzen und Wirtschaft
Baden-Wirttemberg

Pf. 10 14 53

70013 Stuttgart

Aktenzeichen 2-0422.6/33

Sehr geehrter Herr Dr. Lang,

anbei erhalten Sie die Stellungnahme des Verbands fiir Energie- und
Wasserwirtschaft e.V. zum Anhérungsentwurf Haushaltsbegleitgesetz
2015/16 - Wasserentnahmeentgelt.

Mit freundlichen Griiten

'!\/“"-V;L‘?/'{ZA %

Franziska Zink
Referentin

Verband flr Energie- und Wasserwirtschaft (VEW) e.V.

Stuttgart, 24.10.2014

Anschrift

Verband fur Energie- und
Wasserwirtschaft Baden-
Wiirttemberg e.V.
Schiitzenstralte 6

70182 Stuttgart

www.vfew-bw.de
beim Bundesverband der
Energie- und Wasserwirt-

schaft e.V. - BDEW —

Amtsgericht Stuttgart
VR-Nr.: 72 04 84

Préasident
Rudolf Kastner

Geschaftsfithrer
Torsten Hock

57



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 15/5960

vfew

Energie. Wasser, Leben.

STELLUNGNAHME

des VFEW —Verband fiir Energie- und Wasserwirtschaft Baden-Wiirttemberg e.V

um

Entwurf des Haushaltsbegleitgesetzes 2015/16
- Anderungen im Wassergesetz-

23.10.14
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1. Vorbemerkung

Der VfEW e.V. vertritt als Verband der Energie- und Wasserwirtschaft ber 230 Energie- und
Wasserversorger in Baden- Wiirttemberg. Zu seinen Mitgliedern zdhlen neben GroRunternehmen
auch kommunale Unternehmen sowie kleine, zum Teil private Gebietsversorger und Zweckverbdnde.
Im Bereich der Wasserwirtschaft wird die Versorgung der Baden-Wirttembergischen Bevélkerung
mit hochwertigem Trinkwasser von (ber 1370 vorwiegend kommunal gefiihrten Unternehmen
tibernommen. Dementsprechend haben die Wasserversorgungsunternehmen im Jahr 2010
beispielsweise einen erheblichen Beitrag zum Gesamtaufkommen von mit tiiber 85 Mio. Euro in Form
des Wasserentnahmeentgelts fiir das Land Baden-Wiirttemberg geleistet. Im bundesweiten
Vergleich gehort Baden-Wirttemberg somit zu den Landern mit den hochsten Einnahmen.

Den Planen der Landesregierung zur Folge, sollen jene Einnahmen nun noch weiter gesteigert
werden, was letztendlich zu einer weiteren Belastung fiir Verbraucher und Industrie, insbesondere
auch den Stromerzeugungsunternehmen fiihrt.

Durch die Erhéhung der Entgeltsatze wird der Biirger zu einem noch geringeren Wassergebrauch
angeregt, welcher seit den 1990er Jahren ohnehin stetig gesunken ist und zu den niedrigsten in den
Industrielandern zahlt. Und obwohl ein ressourcenschonender Umgang mit Wasser zu begriiRen ist,
fiihrt dies neben einer Unternutzung der Anlagen, zu Ablagerungen, Korrosion und hygienischen
Problemen in den Leitungen. Die langere Aufenthaltszeit und die geringere FlieRgeschwindigkeit des
Wassers machen ein intensives Durchspilen der Leitungen und somit einen hohen betrieblichen
Aufwand notwendig. In diesem Zusammenhang ist auRerdem zu bedenken, dass sich die Hohe des
Entgeltsatzes an der Menge entnommenen Wassers in Kubikmeter orientiert, weshalb ein weiterer
Riicklauf sich insbesondere negativ auf die Finanzierungswirkung des Wasserentnahmeentgelts
auswirkt, was keinesfalls als nachhaltig bezeichnet werden kann.

Bereits in anderen Bundesldandern konnte der 6kologische wie 6konomische Sinn eines
Wasserentnahmeentgelts bereits widerlegt werden. Ein Erfahrungsbericht tiber die Erhebung des
»Wasserpfennigs” sollte auch in Baden-Wiirttemberg Klarheit (iber dessen weitere Entwicklung
schaffen. Geplant war eine dementsprechende Veroffentlichung am 31.12.2014, um daraufhin
mogliche Anderungen im Gesetz zu diskutieren. Mit der Novellierung des Wassergesetzes 2013 ist
jedoch zundchst der Zeitpunkt des Berichts auf den 31.12.2016 verschoben worden und jetzt eine
Erhohung der Wasserentnahmeentgelte ohne vorherigen Bericht geplant. Das Vorhaben wird hier
von der falschen Seite angepackt und fithrt damit zu nicht bedachten Folgen fiir Biirger, Gewerbe
und Industrie. Daher pladiert der VfEW entsprechend des urspriinglich vorgesehenen Vorgehens,
zundchst den Bericht abzuwarten um dann eine mogliche Anpassung des Wasserentnahmeentgelts
zu diskutieren.

Daneben bemingelt der VfEW, dass die Erhhung mit der Zweckbindung des Hochwasserschutzes
gekoppelt wird. Bereits bei Einfiihrung des Wasserentnahmeentgeltes in Baden-Wirttemberg war
klar, dass das Wasserentnahmeentgelt insbesondere dem Gewadsserschutz zu Gute kommen sollte,
auch wenn es damals keine ausdriickliche Zweckbindung gab. Dieser Konsens wird nun aufgekindigt
durch die Verwendung fiir den Hochwasserschutz.

VEW e.V. Seite 2
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Unklar bleibt, warum fiir die geplante Erhohung des Entgeltsatzes insbesondere die 6ffentliche
Wasserversorgung sowie die durch die Anpassung bei der oberirdischen Wassernutzung besonders
betroffenen Stromerzeugungsunternehmen belastet werden, wahrend der Verwendung von
Grundwasser (§104 Abs. 2 Nummer 2 WG) keine weitere Erhéhung der Entgelte droht. Hier findet
eine ungerechte Umverteilung der Lasten statt, flr die der Gesetzgeber keine nachvollziehbare
Erklarung bietet, ebenso wenig wie fiir die Privilegierung der Landwirtschaft. Die Landwirtschaft ist
einer der groRten Wassernutzer und gerade dann, wenn mit dem Hochwasserschutz argumentiert
wird, ist zu beachten, dass bei Hochwasserereignissen auch die Grundwasserkorper durch groRere
Stoffeintrage aus der Landwirtschaft bedroht sind.

Es muss somit letztlich sichergestellt werden, dass nicht ausschlieRlich die Unternehmen der
offentlichen Wasserversorgung sowie der Stromproduktion belastet werden.

Denn gerade beim Betrieb konventioneller Kraftwerke ist zu beachten, dass sich deren Einsatz infolge
der Energiewende von der Grundlastsicherung hin zur back-up Lésung wandelt und die Kraftwerke
durch die damit einhergehenden geringen Volllaststunden in Verbindung mit den drastisch
gesunkenen Borsenpreisen bereits heute unter starkem wirtschaftlichen Druck stehen, bzw.
unwirtschaftlich sind. Dies gilt auch fiir moderne hocheffiziente Kraftwerke die erst seit kurzem in
Betrieb sind, oder deren Inbetriebnahme kurz bevorsteht. Die bei diesen Kraftwerken eingesetzte
sogenannte Durchflusskiihlung ist ein wesentlicher technischer Baustein zur Effizienzsteigerung im
Vergleich zur Kithlturmkiihlung, fiihrt aber gleichzeitig zu einem deutlich hdheren Kiihlwasserbedarf.
Folglich werden somit jene hocheffizienten Kraftwerke besonders belastet.

Bereits heute gelten mehrere Kraftwerke in Baden-Wiirttemberg als systemrelevant und dirfen
daher nicht stillgelegt werden, obwohl deren Betrieb unrentabel ist. In diesem Zusammenhang ist
anzumerken, dass jiingst in einem von der Landesregierung beauftragten Gutachten die kritische
Situation der Stromversorgungssicherheit in Stiddeutschland festgestellt worden ist. Es erscheint
daher nicht zielfiihrend, Kraftwerke in Baden-Wiirttemberg durch eine Mehrbelastung in der Merit-
Order gegeniiber Kraftwerken an anderen Standorten in Deutschland schlechter zu stellen, mit dem
Risiko sie aus dem Markt zu drangen.

Ausdriicklich begriit der VFEW, dass die Sonderregelungen zur temporaren Reduzierung des
Wasserentnahmeentgelts, z.B. durch Einsatz von moderner Kraft-Warme-Kopplungstechnologie
beibehalten werden. Gerade die klimaschonende KWK ist flir die Energiewende unerlasslich. Dies
deckt sich zudem mit den Zielen des Landes zum KWK-Ausbau und zu der derzeitigen Erarbeitung von
Malnahmen zur Unterstutzung der KWK. Gleichwohl wiirden trotz der temporar entgeltsenkenden
Regelungen fiir Investitionen in neue KWK-Anlagen, die absoluten Kosten des Kraftwerkseinsatzes
deutlich steigen. Selbst unter Beriicksichtigung der Sonderregelungen stellt diese ,Steuer” fiir groRe
Kraftwerke schon heute einen hohen einstelligen Millionenbeitrag pro Jahr dar. Die geplante
Erhdhung ab 2019 um 50 % lasst eine weitere Kostensteigerung in Héhe eines mittleren einstelligen
Millionenbeitrags pro Jahr erwarten. Daher sind nicht nur Anreize zum Kraftwerksneubau, sondern
auch Anreize zum wirtschaftlichen Weiterbetrieb von KWK-Anlagen bedeutsam. Denn je mehr
Anlagen am Netz bleiben, desto weniger Neubaubedarf ist erforderlich. Dies ist kosteneffizient und
reduziert auch mafgeblich das Risiko von Unsicherheiten bei der ressourcenschonenden Versorgung
der Stadte mit Strom und Warme durch die Nichtverfiigharkeit neuer Anlagen aufgrund des
bestehenden Investitionsattentismus und der langwierigen Genehmigungsverfahren und Bauphase.

VFEW e.V. Seite 3
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Aus diesem Grund empfiehlt der VFEW, Anlagen mit Kraft-Wirme-Kopplungstechnologie von der
geplanten Erhéhung des Wasserentnahmeentgelts auszunehmen.

Zu Artikel 2 des Gesetzentwurfs: Anderung des Wassergesetzes

§104 Abs. 2 Nummer 1

Der VFEW e.V. spricht sich entschieden gegen eine Erh6hung des Wasserentnahmeentgelts fiir die
Verwendung von Wasser aus oberirdischen Gewdssern oder von Grundwasser fiir die 6ffentliche
Wasserversorgung aus. Geplant ist, die Entgelte in einem zweistufigen Verfahren von derzeit

5,1 Cent/m’ zunédchst auf 8,1 Cent/m* ab dem 01.01.2015 und auf 10 Cent /m*® ab dem 01.01.2019
anzuheben. Die geplante Erhéhung bis zum Jahr 2019 entspricht damit nahezu einer Verdoppelung
des bisherigen Entgeltes.

Die damit erreichten Mehreinnahmen sollen hierbei insbesondere fir MaBnahmen des

Hochwasserschutzes Verwendung finden, obwohl dieser als eine klassische staatliche Aufgabe aus
dem Landeshaushalt finanziert werden solite. Stattdessen sollen sie durch Einpreisen in die
Gebiihren und Entgelte der Trinkwasserversorgung bei den Biirgern erhoben werden. Die Vertriebe
der Energieversorgungsunternehmen werden somit nicht nur im Strom- und Gasmarkt verstérkt als
Inkassostelle fiir staatliche induziert Kosten genutzt, sondern auch die Wasserversorgungs -
unternehmen werden gezwungen eine Preis- und GeblGhrenerhdhung durchzusetzen, obwohl die
Einnahmen nicht der Trinkwasserversorgung dienen und dies unter kritischer Beobachtung durch die
Landeskartellbehdrden.

Die Landesregierung argumentiert weiterhin, dass ein erhdhter Hochwasserschutz auch im Sinne
eines guten chemischen Zustandes des Trinkwassers sei. Bei einer solchen Argumentation stellt sich
jedoch die Frage nach der Einbeziehung von Unternehmen der Landwirtschaft. Denn
Hochwasserereignisse fiihren nicht nur zu einer erhohten Triibung und mikrobiellen Belastung
sondern auch zu erheblichen Stoffeintragen aus der Landwirtschaft.

Sollten die Einnahmen aus dem Wasserentnahmeentgelt zweckgebunden fiir den Hochwasserschutz
eingesetzt werden, miissten folglich auch landwirtschaftliche Unternehmen einen Beitrag leisten.
Denn auch Wassernutzungen (im Sinne von Art. 2 Nr. 39 WRRL), die keine Wasserdienstleistungen
sind, miissen gem. Art. 9 Abs. 1 UAbs. 2 WRRL einen angemessenen Beitrag zur Kostendeckung
leisten, allerdings nur dann, wenn sich diese Wassernutzungen verteuernd auf die Wasser-
dienstleistungen auswirken, was dem Verursacherprinzip Rechnung tragen soll. Da die
landwirtschaftliche Diingung und Pflanzenschutzbehandlung signifikante Auswirkungen auf den
Wasserzustand hat, wére es im Sinne von Art. 2 Nr. 39 WRRL nur zielfithrend, wenn auch die
Landwirtschaft einen Entgeltsatz zum Schutz des Hochwassers leisten wiirde, weshalb der VIEW die
Einbeziehung jener Unternehmen begriifen wiirde.

Auch schon bei Einfiihrung des ,Wasserpfennigs” hat das Umweltministerium zu Recht erkannt, dass
es nicht nur 6kologisch, sondern auch 6konomisch sinnvoller ist, das Problem der Stoffeintrage an
der Quelle anzugehen, statt mit groBem technischen Aufwand das Wasser aufzubereiten. Denn die
Einnahmen sollten damals bereits zusammen mit der Schutzgebiets- und Ausgleichsverordnung die
Schadstoffbelastung des Grundwassers senken.

VIEW e.V. Seite 4
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§104 Abs. 2 Nummer 3

§104 Abs. 2 Nummer 3 regelt die Hohe des Entnahmeentgelts fiir die Verwendung von Wasser aus
oberirdischen Gewdssern. GemalR dem Gesetzentwurf soll die Mehrabgabe ab dem 01.01.2019 von
1,0 Cent/m? auf insgesamt 1,5 Cent/m3ansteigen- eine Erhéhung um 50%. Der VIEW spricht sich
auch in diesem Fall entschlossen gegen die geplante Anderung aus.

Die geplante Erhohung des Entgeltsatzes setzt allem voran ein falsches Zeichen fiir die dringend
benétigte sichere und stabile Stromerzeugung in Baden-Wiirttemberg. Denn um ein magliches
Erzeugungsdefizit zu decken und jederzeit eine sichere Stromversorgung zu gewéhrleisten, sind nicht
zuletzt der beschleunigte Ausbau der Ubertragungsnetze und die Sicherung von ausreichenden
konventionellen Erzeugungskapazitaten insbesondere in Stiddeutschland notwendig.

Mit vermehrter Einspeisung von Strom aus Erneuerbaren Energien wird es jedoch flir konventionelle
Kraftwerke, insbesondere auch flir KWK-Anlagen, zunehmend schwieriger auf die notwendigen
Volllaststunden zu kommen und so einen kostendeckenden und wirtschaftlichen Betrieb zu

gewdhrleisten.

Hinzukommt, dass Strom aus Erneuerbaren Energien mit Grenzkosten von beinahe Null erzeugt wird,
was die Erzeugungsmargen an der Strombarse drastisch verringert. Folge ist, dass Betreiber
unwirtschaftlich gewordene Kraftwerke zur Stilllegung anmelden miissen. Dies ist nicht im Sinn der
notwendigen Versorgungssicherheit und Flexibilitatserhohung in Zeiten der Energiewende.

Eine zusatzliche Kostenbelastung der Kraftwerke durch die Entnahme von Wasser aus oberirdischen
Gewassern, die mit der Anpassung der Wasserentnahmeentgelte ab dem Jahr 2019 einhergehen
wird, fiihrt deshalb nur zu einer weiteren Verscharfung der wirtschaftlichen Situation von
konventionellen Erzeugungsanlagen in Baden-Wiirttemberg, was kontrar zu den Zielen der
Landesregierung ist, Versorgungssicherheit zu gewéhrleisten sowie Standorte fir Kraft-Warme-
Kopplungstechnologie zu erhalten und auszubauen,

Im Ubrigen ist in der Gesetzesbegriindung der Neukonzeption des Wasserentnahmeentgelts vom

1. Januar 2011 festgehalten, dass eine Erhohung des Entgeltes fiir die Wasserentnahme aus
oberirdischen Gewdssern vor dem Hintergrund der wirtschaftlichen Gesamtsituation nicht angezeigt
ist. Daran hat sich nichts gedndert, aufgrund des Wasserentnahmeentgelts besteht nach wie vor ein
erheblicher Wettbewerbsnachteil der Kraftwerke in Baden-Wiirttemberg, der im Falle der Erh6hung
noch verstarkt wiirde. Dementsprechend ist auch mit Blick auf die Wettbewerbsgleichheit dringend
zu empfehlen eine bundesweit einheitliche Regelung zu finden.

Nichtsdestotrotz begriiRt der VIEW im Zusammenhang mit dem Aspekt der Versorgungssicherheit,
dass die ErmaRigungsvorschrift des §105 unverandert bleibt. Dies ist besonders im Hinblick auf KWK-
Anlagen zu bemerken, welche seit Anfang 2013 unter den Auswirkungen der stark gesunkenen
Bdrsenstrompreise leiden. Der Anteil an Betriebsstunden mit positivem Deckungsbeitrag sinkt in
einigen Fallen so stark, dass die Stilllegung der betroffenen KWK-Anlagen droht. Hier spricht sich der
VFEW stark fiir die Beibehaltung der bisherigen Regelung aus, um die Situation der Stromerzeugung
in Baden-Wiirttemberg nicht noch weiter zu verschlechtern, um so mit der dringend benétigten
Flexibilitdt und Versorgungssicherheit das Gelingen der Energiewende zu gewahrleisten.

_—-—-——-——ee-—-—-—————-——-
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VEW

Verband fiir Energie- und Wasserwirtschaft (VfEW) e.V
Schiitzenstralle

70182 Stuttgart
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