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Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes

A. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf zur Anderung des Polizeigesetzes soll sowohl den Schutz der
Beamtinnen und Beamten des Polizeivollzugsdiensts als auch Dritter vor gewalt-
tatigen Ubergriffen verbessern.

B. Wesentlicher Inhalt

Das Polizeigesetz wird um eine Regelung ergénzt, die den Einsatz korpernah ge-
tragener Kameras und damit die Anfertigung von Bild- und Tonaufzeichnungen
bei der Durchfiihrung von Mafinahmen, die der Gefahrenabwehr oder der Verfol-
gung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten dienen, ermdglicht.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Die Ausstattung mit kdrpernah getragenen Aufnahme- und Speichergeriten zur
Bild- und Tonaufzeichnung fiihrt zu Mehrkosten, die derzeit noch nicht beziffert,
durch eine stufenweise Einfithrung aber minimiert und im Rahmen vorhandener
Mittel gedeckt werden konnen. Noch nicht ndher quantifizierbare Einsparpoten-
ziale sind im Bereich der Heilfiirsorge moglich.

E. Kosten fiir Private

Keine.
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz
zur Anderung
des Polizeigesetzes

Artikel 1

Gesetz zur Anderung des Polizeigesetzes

§21 des Polizeigesetzes in der Fassung vom 13. Januar
1992 (GBIL. S. 1, ber. S.596 und 1993 S. 155), das zuletzt
durch Artikel 4 des Gesetzes vom 29. Juli 2014 (GBI.
S.378, 379) gedndert worden ist, wird wie folgt geédn-
dert:

1. Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 4 eingefiigt:

»(4) Der Polizeivollzugsdienst kann bei der Durch-
fiihrung von Mainahmen zur Gefahrenabwehr und zur
Verfolgung von Straftaten oder Ordnungswidrigkeiten
an offentlich zuginglichen Orten mittels korpernah ge-
tragener Aufnahmegerite Bild- und Tonaufzeichnun-
gen anfertigen, wenn Tatsachen die Annahme rechtfer-
tigen, dass dies zum Schutz von Polizeibeamten oder
Dritten gegen eine Gefahr fiir Leib oder Leben erfor-
derlich ist. Die Erhebung personenbezogener Daten
kann auch dann erfolgen, wenn Dritte unvermeidbar
betroffen sind.*

2. Die bisherigen Absétze 4 und 5 werden die Absitze 5
und 6.

Artikel 2

Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
12.07.2016

Stoch

und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf soll dazu beitragen, den Schutz von Beamtinnen und Beamten
des Polizeivollzugsdiensts vor gewalttitigen Ubergriffen zu verbessern. Die ho-
hen Fallzahlen der Gewalt gegen Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte belegen,
dass dringender Handlungsbedarf besteht.

II. Wesentlicher Inhalt

Der Gesetzentwurf enthélt eine Rechtsgrundlage fiir den Einsatz kdrpernah getra-
gener Aufnahme- und Speichergerite, die sowohl Bild- als auch Tonaufzeichnun-
gen ermoglichen. Die Erfahrungen eines Pilotversuchs aus Hessen lassen erwar-
ten, dass dem Einsatz eine priaventive Wirkung zukommt und dadurch die Anzahl
der Ubergriffe deutlich zuriickgeht. Geschiitzt werden sollen neben den Beamtin-
nen und Beamten des Polizeivollzugsdiensts auch Dritte, die sich im unmittel-
baren Nahbereich einer polizeilichen Maflnahme authalten und der Gefahr kor-
perlicher Angriffe durch potenzielle Stérer ausgesetzt sein konnten.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Anderung des Polizeigesetzes

Zu Nummer 1 (§21 Abs. 4)

Der neue Absatz 4 enthilt die Rechtsgrundlage fiir die Anfertigung von Bild- und
Tonaufzeichnungen mittels kdrpernah getragener Aufnahme- und Speichergerite.
Durch die genauere Bezeichnung der Aufnahmegerite soll der Kritik Rechnung
getragen werden, die sich zum Teil an den Regelungen anderer Lander entziindet
hat (vergleiche Kipker/Gértner ,,Verfassungsrechtliche Anforderungen an den
Einsatz polizeilicher Body-Cams® in NJW 2015, 296, 297 zu § 8 Abs.5 Hmbg-
PolDVG und § 14 Abs. 6 HSOG). Die Kritiker hatten beméngelt, dass bei einer zu
unbestimmten Formulierung beispielsweise auch Uberwachungsdrohnen zur An-
wendung kommen konnten.

Die Einbindung der neuen Regelung in den bestehenden §21 bedeutet zugleich,
dass der Einsatz dieser technischen Mittel offen erfolgt. Der bereits bislang gel-
tende Grundsatz, dass auf die Aufzeichnung gegebenenfalls in geeigneter Form
hinzuweisen ist, gilt fort. Der offene Einsatz ist auch deshalb von entscheidender
Bedeutung, weil nur so eine deeskalierende Wirkung erzielt werden kann. Die Er-
wartung, dass die MaBnahme gerade auch préaventiv wirkt, stiitzt sich auf Erfah-
rungen der hessischen Polizei. Diese konnte bei einem iiber einen Zeitraum von
einem Jahr angelegten Pilotprojekt im Frankfurter Stadtteil Alt-Sachsenhausen
einen Riickgang der Angriffe gegen Polizeibeamtinnen und Polizeibeamte feststel-
len — entgegen einer ansonsten generell steigenden Anzahl von Angriffen. Zudem
wurden dort eine deutlich gestiegene Kooperationsbereitschaft der kontrollierten
Personen und ausbleibende Solidarisierungseffekte durch Dritte beobachtet.

Der Einsatz ist nur an 6ffentlich zugénglichen Orten zulédssig. Der Begriff entspricht
derin § 21 Absatz 3 verwendeten Formulierung und ist somit inhaltlich hinreichend
bestimmt. Gemeint sind Orte, die rein tatsdchlich fiir jedermann zugénglich sind,
wie zum Beispiel StraBen, Wege, Plitze, Ladenpassagen sowie Bereiche des Of-
fentlichen Personennahverkehrs.
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Voraussetzung des Einsatzes ist eine Mainahme des Polizeivollzugsdiensts im
Zusammenhang der Gefahrenabwehr, der Strafverfolgung oder der Verfolgung
von Ordnungswidrigkeiten. Daneben ist erforderlich, dass Tatsachen die An-
nahme rechtfertigen, dass eine Gefahr fiir Leib und Leben einer beziehungsweise
eines Polizeivollzugsbediensteten oder Dritten vorliegt. Eine anlasslose Aufzeich-
nung bei einer normalen Streifentdtigkeit erfolgt mithin nicht.

Die Einbeziehung von Gefdahrdungen fiir Leib und Leben Dritter ist erforderlich,
weil sich bei den von der Rechtsgrundlage erfassten Einsatzlagen — insbesondere
wenn diese mit Personenkontrollen oder Streitschlichtungen verbunden sind — die
Aggressionen von Stdrern nicht nur gegen die Beamtinnen und Beamte des Poli-
zeivollzugsdiensts, sondern auch gegen sonstige Personen richten konnen, die
sich in der unmittelbaren Néhe des Einsatzorts aufhalten.

Dass der Einsatz der korpernah getragenen Aufzeichnungs- und Speichergerite
neben der praventiven Wirkung zusitzlich auch die spétere Strafverfolgung er-
leichtert und damit repressiv wirkt, ldsst die Zustdndigkeit des Landesgesetzge-
bers unberiihrt. So hat das Bundesverwaltungsgericht zur Videoiiberwachung in
Hamburg-St. Pauli entschieden, dass der Bund im Rahmen der offenen Videoauf-
zeichnung keine abschlieBende Regelung zur Strafverfolgungsvorsorge getroffen
habe (BVerwG Urteil vom 25. Januar 2012 — 6 C 9/11 Rn.35 zit. nach juris).

An dieser Auffassung hat auch der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg
mit Urteil vom 5. Mai 2014 — Az.: 1 S 815/13 grundsitzlich festgehalten. Der
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg hatte in diesem Urteil entschieden,
dass verdeckte MaBnahmen, deren Schwerpunkt in der Strafverfolgungsvorsorge
liegen, in die Zusténdigkeit des Bunds fielen, der im repressiven Bereich mit den
§§ 100 £, 100 h Strafprozessordnung eine abschlieBende Regelung getroffen habe
(Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg a.a. O. Rn. 41 zit. nach juris). Der
offene Einsatz koérpernah getragener Aufzeichnungs- und Speichergerite unter-
scheidet sich von seinem Gepréige jedoch grundlegend von solchen Formen der
verdeckten Datenerhebung. AuBlerdem soll der Einsatz anders als in dem vom
Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg entschiedenen Fall in erster Linie
einen priaventiven Schwerpunkt haben. Ein weiterer Unterschied ist, dass der Ein-
satz nicht als polizeiliche VorfeldmaBnahme ausgestaltet ist.

Vor diesem Hintergrund greifen auch die Bedenken, die der Verwaltungsgerichts-
hof Baden-Wiirttemberg in seinem Urteil vom 5. Mai 2014 aufgestellt hat, nicht.
Anders als bei einer verdeckten MalBBnahme, zumal in der Konstellation, dass die-
se in einem dem geschiitzten Wohnbereich vergleichbaren Nahbereich zum Ein-
satz kommt, konnen Unterhaltungen in d6ffentlich zugénglichen Orten keine ent-
sprechende Vertraulichkeit beanspruchen. Dies gilt umso mehr, wenn — wie im
Falle des § 21 Absatz 4 des vorliegenden Entwurfs — die Aufzeichnung und Spei-
cherung offen erfolgt.

§21 Absatz 5 Polizeigesetz (PolG) (kiinftig Absatz 6) erlaubt als ,,Umschalt-
norm“, dass Daten, die zu praventiv-polizeilichen Zwecken erhoben wurden, auch
flir repressive Zwecke genutzt werden konnen (vergleiche insbesondere § 21 Ab-
satz 5 Satz 2 PolG).

Uber §9a PolG wird der Schutz zeugnisverweigerungsberechtigter Berufsge-
heimnistriger sichergestellt.

Zu Artikel 2 — Inkrafttreten

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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