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Beschlussempfehlung und Bericht

des Ausschusses fiir Europa und Internationales

zu der Mitteilung der Landesregierung vom 5. Juli 2016
— Drucksache 16/233

Bericht iiber aktuelle europapolitische Themen

Beschlussempfehlung
Der Landtag wolle beschlief3en,

von der Mitteilung der Landesregierung vom 5. Juli 2016 — Drucksache 16/233 —
Kenntnis zu nehmen.

13.07.2016

Der Berichterstatter: Der Vorsitzende:
Josef Frey Willi Stichele
Bericht

Der Ausschuss flir Europa und Internationales beriet die Mitteilung der Landes-
regierung, Drucksache 16/233, in seiner 2. Sitzung am 13. Juli 2016.

Da der Ausschuss offentlich tagte, wurden die Namen der Abgeordneten im nach-
folgenden Bericht nicht anonymisiert.

Abg. Wolfgang Drexler SPD brachte vor, laut Koalitionsvertrag werde zur besse-
ren Koordinierung der nationalen und auch internationalen Partner in Burundi die
Einrichtung einer Koordinierungs- und Servicestelle in der Hauptstadt Bujumbura
gepriift. Doch wie auch aus dem Bericht iiber aktuelle europapolitische Themen,
Drucksache 16/233, hervorgehe, halte die Krise in Burundi weiter an. Mittlerweile
rate das Auswirtige Amt den in Burundi lebenden deutschen Staatsangehdrigen,
das Land zu verlassen. Auch der deutsche Botschafter habe das Land offensichtlich
schon verlassen. Thn interessiere daher, ob die Landesregierung angesichts dieser
Situation die Koordinierungs- und Servicestelle tatsdchlich einrichte.
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Abg. Dr. Erik Schweickert FDP/DVP fragte, welche Ideen oder Projekte Baden-
Wiirttemberg verfolge, wenn im Friithjahr 2017 die Présidentschaft der Vier Mo-
toren fiir Europa an Baden-Wirttemberg iibergehe.

Abg. Lars Patrick Berg (fraktionslos) wollte wissen, wie die im Bericht iiber ak-
tuelle europapolitische Themen, Drucksache 16/233, beim Thema ,,Brexit™ ange-
sprochene ehrliche Analyse der Griinde fiir die Unzufriedenheit vieler Menschen
mit dem Zustand der Europdischen Union gestaltet sein solle.

AulBlerdem interessiere ihn, was am 16. Juni in Briissel beim ersten Arbeitsbesuch
des Ministers der Justiz und fiir Europa im Gesprdch mit dem Schweizer EU-Bot-
schafter Balzaretti hinsichtlich des Verhéltnisses EU/Schweiz besprochen worden
sei.

Abg. Josef Frey GRUNE fragte, welche neuen Ziele bei der EU-Strategie fiir den
Donauraum verabschiedet worden seien.

Ferner wies er darauf hin, dass beim Thema ,,EU-Fliichtlingspolitik* die Tiirkei
laut dem Bericht iiber aktuelle europapolitische Themen, Drucksache 16/233,
iiberwiegend schwer kranke und andere gehandikapte Personen ausreisen lasse,
jedoch keine gut ausgebildeten Menschen. Er bitte diesbeziiglich um Angabe der
Quelle.

AuBerdem interessiere ihn, ob sich neben Auvergne Rhone-Alpes auch die Lom-
bardei an der Aktionsgruppe der EU-Strategie fiir den Alpenraum beteilige und ob
sich Synergien mit den Vier Motoren ergidben. Katalonien gehore zwar nicht dazu,
doch seien zumindest drei der Vier Motoren in der Alpenraumstrategie vertreten.
Vermutlich kdnne hier auf die bereits bestehende Zusammenarbeit und auf Netz-
werke zuriickgegriffen werden.

Der Ministerialdirektor im Ministerium der Justiz und fiir Europa verwies darauf,
dass bei Europafragen die Zustindigkeiten zwischen dem Ministerium der Justiz
und fiir Europa und dem Staatsministerium aufgeteilt seien.

Er flihrte aus, die Einrichtung einer Koordinierungs- und Servicestelle in der
Hauptstadt von Burundi werde derzeit aus den bereits angesprochenen Griinden
nicht weiterverfolgt.

Was das Thema ,,Brexit anbelange, so miissten die Konsequenzen fiir das Land
anhand einer ehrlichen Folgenabschitzung in der gesamten Breite aufgezeigt wer-
den. Dazu sei es erforderlich, die zu erwartenden Konsequenzen in den einzelnen
Ressorts abzufragen. Denn das Thema ,,Brexit* wirke sich nicht nur auf die Wirt-
schaft aus, sondern auch auf viele andere Bereiche wie beispielsweise die Freizii-
gigkeit oder die Zusammenarbeit bei den Hochschulen. Diese Auswirkungen gelte
es zusammenzufassen. Es sei beabsichtigt, dass sich im Anschluss das Kabinett
damit befasse und die Informationen auch dem Landtag zur Verfiigung gestellt
wiirden. Auf dieser Basis konne dann weiter diskutiert werden. Letztlich hingen
die Konsequenzen fiir das Land auch von den Austrittsverhandlungen ab.

Eine Vertreterin des Ministeriums der Justiz und fiir Europa ergénzte, bei dem
Gesprach mit dem Schweizer Botschafter, das am 16. Juni, also noch vor der
,,Brexit“-Abstimmung stattgefunden habe, sei dariliber gesprochen worden, wie der
Schweizer Botschafter das Thema ,,Brexit® einschitze und ob das Schweizer Mo-
dell, bei dem die Schweiz iiber bilaterale Vertrdge an die EU angebunden sei, auch
ein Modell fiir GroBbritannien sein konnte. Das Thema sei nun aktuell. Fiir Baden-
Wiirttemberg sei wichtig, dass Grof3britannien weiter am Binnenmarkt teilhabe. Es
miisse daher iiberlegt werden, wie Grofbritannien zumindest an den gemeinsamen
Markt angebunden werde. Da gebe es verschiedene Modelle.

Uberdies sei es in dem Gesprich mit dem Schweizer Botschafter um das Thema
Freiziigigkeit gegangen. Baden-Wiirttemberg habe sich bereit erklért, zwischen
der Schweiz und der EU-Kommission gewissermallen zu moderieren, da sich die
Gespriache zwischen der Schweiz und der EU sehr schwierig darstellten. Die EU
vertrete rechtlich vollig zu Recht die Ansicht, entweder gebe es Freiziigigkeit oder
es gebe keine Freiziigigkeit, aber es gebe nicht ein bisschen Freiziigigkeit. Die
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Schweiz hingegen miisse sich iiberlegen, wie sie mit dem Volksentscheid iiber die
Zuwanderungsbeschrankung umgehe. Vielleicht kimen jedoch die Gespriche zwi-
schen der EU und der Schweiz aufgrund der langen Zusammenarbeit und aufgrund
der ,,Brexit“-Diskussion nun etwas voran.

Vorsitzender Willi Stdchele merkte an, die Schweiz sei ein Wirtschaftsland mit
entsprechenden Handelsbeziehungen. Der bisherige Rechtsrahmen konne inso-
fern durchaus in die Uberlegungen fiir kiinftige Regelungen mit GrofBbritannien
mit einbezogen werden. Das Problem der Schweiz sei jedoch, dass die bisherigen
Rechtsregelungen aufgrund des Volksentscheids gedndert werden miissten.

Der Ministerialdirektor ergdnzte, die Erwartungshaltung der EU sei immer gewe-
sen, dass die Vertragslage, also die vollstandige Freiziigigkeit, umgesetzt werde.
Das sei die parallele Debatte zu Grof3britannien.

Eine Vertreterin des Staatsministeriums fiihrte aus, Katalonien habe im Friihjahr
die Prisidentschaft der Vier Motoren fiir Europa an Auvergne Rhone-Alpes iiber-
geben. Die Présidentschaft gehe im Frithjahr 2017 an Baden-Wiirttemberg iiber.
Im ersten halben Jahr werde es das Anliegen Baden-Wiirttembergs sein, zunéchst
einmal zu schauen, wie sich die Themen Digitalisierung, Industrialisierung, In-
dustrie 4.0, Green Economy, E-Mobilitit, die Baden-Wiirttemberg auch interes-
sierten, in den einzelnen Projektgruppen weiterentwickelten, und zu {iberlegen, ob
Baden-Wiirttemberg das dann verstetige, um etwas ldngerfristig an den Projekten
zu arbeiten.

Uberdies werde iiberlegt, ob Baden-Wiirttemberg vielleicht auch im Bereich Kul-
tur gewisse Schwerpunkte setze.

Vorsitzender Willi Stichele fiihrte an, dieses Thema werde im Ausschuss mit Si-
cherheit aufmerksam verfolgt.

Er habe auch bereits mit dem Présidenten der Grofiregion Alsace-Champagne-Ar-
denne-Lorraine Kontakt aufgenommen, der {liber die spezielle Situation in Frank-
reich berichten konnte. Doch miisse sich die neue GroBregion erst einmal selbst
finden.

Die Vertreterin des Staatsministeriums fuhr fort, die Uberarbeitung der Ziele der
EU-Strategie fiir den Donauraum sei eine sehr technische Angelegenheit. Hier
gehe es um die Targets im Action Plan. Der Action Plan sei die Arbeitsgrundla-
ge der Steuerungsgruppen in den einzelnen Prioritdtsbereichen der Strategie. Die
Kommission habe den Wunsch geduBert, die Targets in den Steuerungsgruppen
nochmals zu iiberarbeiten, um in die operationellen Programme der Kohésions-
fonds besser hineinzukommen. Das sei gewissermaBen der Kunstgriff der Kom-
mission gewesen. Das Verfahren sei sehr aufwendig gewesen. Es sei aber nicht
darum gegangen, den Action Plan komplett neu aufzusetzen, sondern zu schau-
en, wie die Targets der einzelnen Priorititsbereiche besser mit den operationellen
Programmen zusammengebracht wiirden. Die grundséitzlichen Ziele seien gleich
geblieben.

Die EU-Strategie fiir den Alpenraum stehe noch ganz am Anfang. Die Auftakt-
konferenz habe Anfang Januar in Slowenien stattgefunden. Jetzt kdmen die Ar-
beitsgruppen so langsam in Bewegung. Baden-Wiirttemberg leite gemeinsam mit
Auvergne Rhone-Alpes eine Arbeitsgruppe, bei der es um die Steigerung des wirt-
schaftlichen Potenzials in strategischen Bereichen gehe. Die Arbeitsgruppe habe
bisher erst einmal getagt. Auch das brauche noch etwas Zeit.

Gemeinsam seien drei wesentliche Themen eruiert worden. Nun werde geschaut,
wie gemeinsame Projekte aufgesetzt werden kdnnten. Dabei zeige sich jetzt schon,
dass es fiir die Beteiligten von Vorteil sei, sich bereits aus anderen Netzwerken zu
kennen. Dies erleichtere die Zusammenarbeit und fithre schneller und effektiver
zum Ziel.

Die Lombardei nehme auch an der Alpenraumstrategie teil, sei aber nicht in der
Arbeitsgruppe, in der Baden-Wiirttemberg vertreten sei.
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Abg. Peter Hofelich SPD brachte vor, es habe bereits ein Treffen mit Vertretern der
neuen Groflregion Grand Est gegeben. Thn interessiere, ob es schon Erfahrungen
mit der neuen GrofBregion gebe, nicht nur was die rdumlichen Belange, sondern
auch die soziale Inhomogenitét anlange. Denn zur neuen Grofiregion gehodre mit
Lothringen eine Montanlandschaft und mit dem Elsass eine eher nach Baden rei-
chende Industriestruktur. Er konne sich daher vorstellen, dass die Besprechungs-
punkte am Oberrhein auch heterogener wiirden.

Ihn interessiere, ob der Oberrheinrat weiterhin mit Vertretern aus dem Elsass be-
setzt bleibe und ob es eine Verstindigung fiir die praktische Zusammenarbeit gebe.

Die Vertreterin des Staatsministeriums antwortete, ihr Haus beschéftige sich sehr
mit der neuen Grof3region. Es gelte nun, diese neue Region kennenzulernen. Mitt-
lerweile seien auch die Verantwortlichen fiir die grenziiberschreitende Zusammen-
arbeit im Grand Est bekannt.

Im Grand Est gebe es mit dem Oberrhein und der Grande Région Saar-Lor-Lux
zwei sehr grole Grenzgebiete. Dabei habe die Grofregion Saar-Lor-Lux mehr
Grenzpendler und auch mehr EU-Mittel in dem Programm. Fiir den Grand Est sei
es ein Novum, nun quasi zwei Grenzraume bespielen zu miissen. Das habe es in
der kleinen Region Elsass zuvor so nicht gegeben.

Nichtsdestotrotz gebe es bei den Ansprechpartnern eine gewisse Kontinuitét. So
sei der frithere Regionalratsprasident, der aus vielen Gesprachen, Kooperationen
und Projekten bekannt sei, zum Prisidenten der GroBregion Alsace-Champagne-
Ardenne-Lorraine gewéhlt worden. Die fiir Baden-Wiirttemberg in der grenz-
iiberschreitenden Zusammenarbeit wichtigen Ansprechpartner seien bekannt. Es
sei wichtig, auch weiterhin im Gespréch zu bleiben.

Die neue GroBregion Grand Est sei derzeit noch sehr mit sich selbst beschéftigt
und miisse angesichts der wirtschaftlichen Gefille, der unterschiedlichen Struk-
turen und der strukturschwachen Gebiete, beispielsweise um Lothringen, erst ein-
mal nach innen schauen.

Fiir den Grenznachbarn Baden-Wiirttemberg biete sich die Moglichkeit, die neu
dazu gekommenen Gebiete besser kennenzulernen und zu schauen, wo sich bei-
spielsweise Kooperationen in den Cluster-Bereichen anboten.

Vorsitzender Willi Stéchele teilte mit, er habe am Montag mit dem Présidenten der
Grofregion Alsace-Champagne-Ardenne-Lorraine gesprochen. Im Moment brau-
che die Grofiregion noch etwas Anlaufzeit, aber der Priasident der Grofiregion sei
gern bereit, im Herbst im Ausschuss iiber Erfahrungen zu berichten.

Abg. Wolfgang Drexler SPD erinnerte daran, dass die Frage zur Fliichtlingspoli-
tik, woher bekannt sei, dass die Tiirkei bevorzugt schwer kranke Syrer ausreisen
lasse, wahrend Syrern mit hohem Bildungsabschluss die Ausreisegenehmigung
verweigert werde, noch nicht beantwortet sei.

Uberdies wies er darauf hin, dass ausweislich des Berichts iiber aktuelle europa-
politische Themen, Drucksache 16/233, die EU dringend ein krisenfestes System
brauche, da damit zu rechnen sei, dass sich die Fliichtlingsrouten verlagerten, was
gerade massiv passiere. Ihn interessiere, wie die entsprechenden Kommissionsvor-
schlédge fiir ein krisenfestes System der Fliichtlingsfrage aussdhen.

Der Ministerialdirektor im Ministerium der Justiz und fiir Europa antwortete, die
Erkenntnisse zur Auswahl der syrischen Fliichtlinge stammten aus den Berichten
der Ratsarbeitsgruppe, die dariiber diskutiert habe. Die Informationen seien ag-
gregiert in den Bericht aufgenommen worden. Das sei keine eigene Anschauung,
sondern die Erkenntnis aus der Ratsarbeitsgruppe.

Eine weitere Vertreterin des Ministeriums der Justiz und fiir Europa bestitigte dies
und fiihrte weiter aus, tiber dieses Thema sei in der Ratsarbeitsgruppe ausfiihrlich
diskutiert worden. Dies sei auch nicht nur von deutscher Seite kritisiert worden.
Die Auswahl der einzelnen syrischen Fliichtlinge erfolge in einem mehrstufigen
Verfahren. Letztlich sei von tiirkischer Seite sehr oft Veto gegen die Auswahl syri-
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scher Fliichtlinge, die das UNHCR mit der Kommission ausgesucht habe, eingelegt
worden. Mehrmals sei dann kurzfristig keine Ausreisegenehmigung erteilt worden.

Die Vorschlidge der Kommission zur Reform des Dublin-Systems ligen ihres Wis-
sens immer noch nicht auf Deutsch vor. Uber diese werde erst im Herbst im Bun-
desrat beraten werden konnen.

Abg. Wolfgang Drexler SPD beantragte, diese Vorschldge einzuholen.

Abg. Joachim KéBler CDU fragte, in welche Richtung die Anderung des Dublin-
Abkommens gehe und ob das ungefdhre Gertist erldutert werden konne. Dieses
Thema habe auch auf Baden-Wiirttemberg grofle Auswirkungen.

Die weitere Vertreterin des Ministeriums der Justiz und fiir Europa antwortete, es
solle eine Art Fairness-Mechanismus eingefiihrt werden. Im Mai habe die Kom-
mission zwei Optionen in den Raum gestellt. Die grofe Losung hitte bedeutet,
dass das Ersteinreiseprinzip gedndert werde, dass also gedndert werde, welcher
Staat von vornherein zustdndig sei, und die Fliichtlinge sofort verteilt wiirden. Dar-
an hétten viele Mitgliedsstaaten Kritik geiibt. Darauthin habe sich die Kommission
fiir die zweite Option entschieden, nach der es zundchst einmal beim Ersteinrei-
seprinzip bleibe, aber ein Fairness-Mechanismus zur Korrektur eingefiihrt werde.
Bei einem Massenzustrom miissten die Fliichtlinge verteilt werden.

Abg. Joachim KoBler CDU fragte, ob auch exakt vorgeschrieben sei, dass in be-
stimmten Situationen untereinander verhandelt werde und die Problematik gelost
werde.

Die weitere Vertreterin des Ministeriums der Justiz und fiir Europa ergénzte, es
sei auch ein Solidarbeitrag vorgesehen. Wenn ein Mitgliedsstaat aus besonderen
Griinden nicht an der Verteilung teilnehmen konne, dann solle er laut Vorschlag der
Kommission einen Solidarbeitrag in Héhe von 250 000 € pro Fliichtling bezahlen.

Vorsitzender Willi Stachele schlug vor, jemanden von der Kommission in den Aus-
schuss einzuladen, um das Thema zu vertiefen.

Abg. Josef Frey GRUNE gab zu bedenken, es handle sich um ein Biindel von
Richtliniendnderungen usw., die alle, insbesondere auch die Kommunen, betré-
fen. Daher sollte auf jeden Fall eine Landesbeteiligung eingefordert werden.

Uberdies wies er darauf hin, der Oberrheinrat trete auch weiterhin in der bishe-
rigen Konstellation zusammen. Es sei vorteilhaft, dass der frithere Regionalpra-
sident nun als Prisident der Grofregion weiterhin Ansprechpartner bleibe. Bei der
grenziiberschreitenden Zusammenarbeit sei Kontinuitdt in den personlichen Kon-
takten sehr wichtig.

Derzeit gebe es auch Bestrebungen, die Arbeitsgruppen der Oberrheinkonferenz
zu analogisieren und die Kooperation mit den Kommissionen des Oberrheinrats
zu verkniipfen, sodass es dort zu einem Austausch komme von Protokollen, von
Themen, die besprochen wiirden, damit mehr zusammengearbeitet werde.

Dieser Prozess sei auf einem guten Weg und puffere moglicherweise auch ein we-
nig die Verdnderungen in der Region Grand Est ab. Das Elsass habe weiterhin gro-
Bes Interesse daran, mit Baden-Wiirttemberg in Kontakt zu bleiben und Briicken
aufzubauen.

Vorsitzender Willi Stachele bemerkte, sein Eindruck sei, dass das Elsass den Ober-
rheinrat fiir sehr wichtig erachte, weil es dort die speziellen elséssischen Belange
begriinden und die elsdssische Identitdt pflegen konne. Deshalb sei der Oberrhein-
rat fiir das Elsass jetzt vielleicht sogar noch wichtiger als zuvor.

Der Ministerialdirektor im Ministerium der Justiz und fiir Europa regte an, zum
Thema ,,Weiterentwicklung von Dublin“ jemanden aus der Kommission, bei-
spielsweise Herrn Generaldirektor Ruete, in den Ausschuss einzuladen. Bei Inte-
resse sei er durchaus bereit, hier zu vermitteln.
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Vorsitzender Willi Stiachele schlug vor, sich dariiber abzusprechen.

Ohne formliche Abstimmung beschloss der Ausschuss, dem Plenum zu empfeh-
len, von der Mitteilung Drucksache 16/233 Kenntnis zu nehmen.

12.09.2016

Josef Frey



