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Mitteilung

des Ministeriums der Justiz und fiir Europa

Mogliche Folgen eines EU-Austritts des Vereinigten Konig-
reichs fiir Baden-Wiirttemberg

Schreiben des Ministeriums der Justiz und fiir Europa vom 16. Februar 2017,
Az.: EU-9520/12:

Das Ministerium der Justiz und fiir Europa hat auf der Grundlage einer Ressort-
umfrage eine Abschitzung der moglichen Folgen eines EU-Austritts des Ver-
einigten Konigreichs fiir Baden-Wiirttemberg erstellt, liber die der Ministerrat am
7. Februar 2017 in Briissel beraten hat. Wie vom Ministerrat beschlossen, iiber-
sende ich Thnen diese Analyse anliegend zum Zwecke der Landtagsunterrichtung.

Wolf

Minister der Justiz
und fiir Europa
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MINISTERIUM DER JUSTIZ UND FUR EUROPA

»& Mogliche Folgen eines EU-Austritts des Vereinigten Kdnigreichs
fir Baden-Wirttemberg

Mit dieser Unterlage informiert das Ministerium der Justiz und fur Europa
den Ministerrat Gber die mdéglichen Folgen des zu erwartenden EU-Austritts
des Vereinigten Konigreichs fir Baden-Wirttemberg. Darliber hinaus kénnen
die Erkenntnisse in den L&nderkreis eingebracht werden, um mdgliche ge-
meinsame Anliegen der Léander gegeniber der Bundesregierung im Rahmen
der Austrittsverhandlungen zu eruieren. Hierbei wird es besonders wichtig
sein, sicherzustellen, dass die Lander von der Bundesregierung frihzeitig,
umfassend und fortlaufend Gber den Stand der Austrittsverhandlungen unter-
richtet werden.

Beim so genannten Brexit-Referendum am 23. Juni 2016 stimmten 51,9 Pro-
zent der britischen Wahlerinnen und Wéhler - bei einer Wahlbeteiligung von
72,2 Prozent - fur einen Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus der Euro-
paischen Union. Die britische Regierung, seit 13. Juli 2016 unter der Fih-
rung von Premierministerin Theresa May (Conservative Party), ist entschlos-
sen, das Abstimmungsergebnis umzusetzen und den Austrittsprozess durch
Antrag gemafl Artikel 50 EU-Vertrag bis Ende Marz 2017 einzuleiten. Der
Supreme Court des Vereinigten Koénigreichs hat am 24. Januar 2017 ent-
schieden, dass die Regierung hierfir die Zustimmung beider Parlaments-
kammern, nicht aber der Regionalregierungen Schottlands, Nordirlands und
Wales® bendtigt. In Umsetzung dieses Urteils hat die Regierung am 26. Ja-
nuar 2017 einen Gesetzesentwurf ins Parlament eingebracht. Der Européi-
sche Rat hat beschlossen, sehr zeitnah nach Eingang des britischen Aus-

trittsantrags Leitlinien fir die bevorstehenden Brexit-Verhandlungen zu be-
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schlieBen und die Kommission mit der Verhandlungsfiihrung zu betrauen.
Die Kommission hat hierfir im vergangenen Herbst eine 30-kdpfige
Taskforce unter der Leitung des ehemaligen franzésischen Aullenministers

und EU-Binnenmarktkommissars Michel Barnier installiert.

Nach Artikel 50 EU-Vertrag endet die Mitgliedschaft in der Européischen
Union zwei Jahre nach dem Austrittsantrag, sofern nicht in kilirzerer Zeit ein
Ubereinkommen zwischen der EU und dem ausscheidenden Mitglied tber ih-
re kinftigen Beziehungen zustande kommt. Eine belastbare, detaillierte
Strategie der britischen Regierung fir die kiinftigen Beziehungen des Verei-
nigten Kénigreichs zur EU ist nach wie vor nicht erkennbar. Premierministe-
rin May hat bei einer ersten Grundsatzrede zum Brexit am 17. Januar 2017
angekiindigt, dass die britische Regierung keinen Verbleib im europaischen
Binnenmarkt und auch keine Mitgliedschaft des Vereinigten Kdénigreichs im
Européischen Wirtschaftsraum (EWR), sondern ein Freihandelsabkommen
mit der EU anstrebt. Dort hat May auRerdem erstmals signalisiert, ein aus-
verhandeltes Brexit-Abkommen beiden Parlamentskammern zur Abstimmung
vorlegen zu wollen. Im Detail blieb May jedoch auch am 17. Januar 2017 im
Ungeféhren. Brexit-Minister David Davis hat bei der Vorstellung eines
.Brexit-Plans” der Regierung (WeiRbuch) am 2. Februar 2017 im britischen
Unterhaus angekiindigt, dass das Vereinigte Kénigreich auch die Zollunion
verlassen werde; Premierministerin May hatte diese Frage bei ihrer Grund-
satzrede noch ausdricklich offen gelassen. Wie die britische Regierung in-
nerhalb der ihr gemaly Artikel 50 EU-Vertrag zur Verfiigung stehenden 24
Monate ein umfassendes Freihandelsabkommen ausverhandeln will, ist nach
wie vor nicht ersichtlich. Sie scheint insoweit - wohl ldngerfristige - Uber-
gangsregelungen anzustreben. Teilweise stehen die Prioritdten der briti-
schen Regierung auch in Widerspruch zu Positionen der schottischen Natio-
nalregierung (insbesondere Verbleib im europaischen Binnenmarkt und Ge-

wahrleistung von Grundfreiheiten fir EU-Auslander nach einem Brexit); ein
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erneutes schottisches Unabhé&ngigkeitsreferendum erscheint nicht ausge-

schlossen.

Mit dem Vereinigten Kénigreich wird erstmals ein Mitgliedstaat die Europai-
sche Union verlassen, was eine Fllle politischer, rechtlicher und praktischer
Fragen aufwirft und in politischer Hinsicht eine erhebliche Belastung fir den
Zusammenhalt der EU darstellt. Die Austrittsentscheidung der britischen
Burgerinnen und Burger dokumentiert eine tief greifende Vertrauenskrise der

EU und berihrt den européischen Gedanken in seinen Grundfesten.

Eine fundierte Begleitung der Brexit-Verhandlungen setzt eine Analyse der
maoglichen Auswirkungen - die im Einzelnen vom Ergebnis der bevorstehen-
den Verhandlungen abhangen werden - eines EU-Austritts des Vereinigten
Konigreichs auf das Land voraus. Das Ministerium der Justiz und fur Europa
hat deshalb im Herbst 2016 eine Ressortumfrage durchgefiihrt und das
Thema in die Europaministerkonferenz am 1. Dezember 2016 eingebracht.
Bei der Ressortumfrage wurde eine Vielzahl landerrelevanter Themenfelder
identifiziert, auf denen ein EU-Austritt des Vereinigten Kénigreichs zumin-
dest mit hoher Wahrscheinlichkeit rechtliche oder tatsdchliche Auswirkungen

im Land haben wird.
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Im Einzelnen

Die konkreten Auswirkungen des EU-Austritts des Vereinigten Kdnigreichs
werden vom Verlauf (Zwei-Jahres-Frist gemaR Artikel 50 EU-Vertrag) und

vor allem vom Ergebnis der Austrittsverhandlungen abhéangen.

1. Wirtschaftliche Auswirkungen

a) Handel

Das Vereinigte Konigreich ist fir Baden-Wiurttemberg ein wichtiger Handels-
partner. Sowohl in der Export-, als auch in der Importstatistik belegt es seit

Jahren einen Platz unter den ersten zwd6lf Nationen.

Im Jahr 2015 wurden Waren im Wert von 12,3 Mrd. Euro von Baden-
Wirttemberg in das Vereinigte Kénigreich exportiert. Damit belegt das Land
bei den Exporten den 6. Platz in der Handelsstatistik. Gegenlber dem Jahr
2014 konnte der Absatz baden-wirttembergischer Produkte dorthin sogar
um 12 Prozent gesteigert werden. Wichtigste Ausfuhrguter sind Kraftwagen,

Kraftwagenteile, Maschinen und pharmazeutische Erzeugnisse.

Bei den Importen zeigt sich gegentber dem Vorjahr ein Riickgang: Nachdem
Baden-Wirttemberg im Jahr 2014 noch britische Waren im Wert von 5,1
Mrd. Euro importiert hatte, belief sich der Wert im Jahr 2015 nur noch auf
4,4 Mrd. Euro. Das Vereinigte Kénigreich belegt damit in der Importstatistik
im Jahr 2015 den 12. Platz (2014: Platz 10). Bei den Einfuhrgitern handelt
es sich zum Grof3teil um chemische Erzeugnisse, Maschinen, elektronische
und optische Erzeugnisse, Kraftwagen und Kraftwagenteile sowie Erddl und

Erdgas.
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Ob und gegebenenfalls wie sich das Brexit-Votum auf den AuRenhandel von
Baden-Wiirttemberg mit dem Vereinigten Kénigreich auswirkt, wird sich fri-

hestens mit der Handelsstatistik fiir das 2. Halbjahr 2016 zeigen.

Allgemein wird mit einer Verteuerung der EU-Waren im Vereinigten Kénig-

reich gerechnet, weshalb ein gewisses Ausweichen auf Waren aus Drittlédn-

dern erwartet wird.

Entscheidend fir die Entwicklung der Handelsbeziehungen wird sein, welche
Zolle zuklnftig gelten werden. Es wird damit gerechnet, dass die Ausfuhr
von Waren (z.B. von Lebensmitteln, Kosmetikprodukten, Tabakerzeugnissen
und Bedarfsgegenstdnden) nicht grundlegend erschwert wird, da im Verei-
nigten Kdnigreich nicht mit Anforderungen zu rechnen ist, die tber die EU-

Regelungen fir die Erzeugung und Bearbeitung hinausgehen.

Umgekehrt und abhéngig vom zukinftigen Status des Vereinigten Koénig-
reichs sowie moglichen Abweichungen von den EU-Vorgaben kénnen fir
diese Produkte jedoch besondere (erschwerende) Einfuhrregelungen not-

wendig werden.

Eine mdéglichst geordnete Handelsbeziehung zwischen der EU und dem Ver-
einigten Konigreich erfordert eine Vielzahl von Vertrdgen, deren Einhaltung

den Handel und die Verwaltungen belasten wird.

b) Gesamtwirtschaftliche Folgen

Das Bundesministerium fur Wirtschaft und Energie erklért in seinen Unter-
nehmensinformationen nach dem Brexit-Referendum, dass sich die deutsche
Wirtschaft in einer robusten Verfassung mit starker binnenwirtschaftlicher
Dynamik befindet. Die Auswirkungen des Austritts des Vereinigten Kdénig-

reichs aus der EU werden als verkraftbar eingeschétzt. Es ist davon auszu-
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gehen, dass diese Schlussfolgerung auch auf Baden-Wirttemberg Gbertra-

gen werden kann.

Die langfristigen wirtschaftlichen Folgen des Brexit fir Baden-Wiirttemberg
hangen vom Ergebnis der Austrittsverhandlungen ab und lassen sich des-
halb derzeit nicht quantifizieren. Fir Baden-Wirttemberg als aufenwirt-
schaftlich orientiertes Bundesland ist aus Sicht des Wirtschaftsministeriums
eine Regelung winschenswert, die den Austausch von Gitern und Dienst-
leistungen moglichst wenig beeinflusst. Auch wére wichtig, dass es zu kei-
nen weiteren Spannungen an den Finanzmérkten kommt, die voraussichtlich

grélRere Folgen fir die baden-wirttembergische Wirtschaft hatten.

Was die gesamtwirtschaftlichen Folgen angeht, existieren Schatzungen zu
verschiedenen Szenarien. Die herrschende (aber keineswegs einhellige)

Meinung ist, dass fir das Vereinigte Kénigreich auch im giinstigsten Fall ein

niedrigeres Bruttoinlandsprodukt (BIP) zu erwarten ist. So erwartet die

OECD fiur das von ihr als realistisch angesehene Szenario, dass das reale
BIP im Vereinigten Kdénigreich im Jahr 2030 durch den Brexit um 5 Prozent
unter dem Niveau liegt, das ohne Brexit erreicht worden ware. Das ent-
spricht einer jahrlichen WachstumseinbulRe von 0,37 Prozentpunkten fir das
Vereinigte Kénigreich. Vermittelt Uber diesen Einkommenseffekt wirde das
Vereinigte Kénigreich auch weniger Giter aus dem Ausland nachfragen. Der
sich daraus fir Baden-Wirttemberg ergebende Nachfrageausfall ware ent-
sprechend gering, und angesichts der Volatilitdt der Handelsdaten dirfte ein

.Brexit-Effekt empirisch kaum nachweisbar sein.

Auch wenn man bericksichtigt, dass neben dem genannten Einkommensef-
fekt auch noch verstarkend ein Preiseffekt (Abwertung des Pfunds verteuert
Importe auch aus Baden-Wirttemberg) und verschiedene ,Zweitrundeneffek-
te“ (Uber Nachfrageausfédlle bei anderen Handelspartnern) wirksam werden

kdénnen, sind diese zum jetzigen Zeitpunkt noch nicht verlasslich zu quantifi-
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zieren, so dass es aufgrund des jetzigen Wissensstands nicht gerechtfertigt
ware, Wachstumsprognosen und Steuerschétzungen fir Baden-Wirttemberg

zu korrigieren.

c¢) Vermdgens- und Finanzmaérkte

Die Vermbgens- und Finanzmérkte haben sich nach anfanglichen Verwer-
fungen aufgrund des unerwarteten Ausgangs des Referendums inzwischen

weitgehend beruhigt.

Die weiteren Auswirkungen auf die Finanzmarkte und ihre Akteure sowohl im
Vereinigten Koénigreich als auch im Euroraum werden davon abhangen, in
welchem Ausmafl der Brexit Finanzmarktakteuren mit Sitz im Vereinigten
Koénigreich den Zugang zum Binnenmarkt erschwert. Verwerfungen sind zu
erwarten, falls - und je nach Starke - die bisherige EU-Regulierung der Fi-
nanzmarkte im Vereinigten Kénigreich durch einen Brexit aufgeweicht wird.
Die ,Vorwirkungen® durch das Brexit-Votum halten sich bisher in Grenzen,
weil die Finanzmarktakteure die Verhandlungen abwarten. In jedem Fall
durften die ,Ansteckungsgefahren” fir das Finanzsystem insgesamt bei kon-
sequenter Anwendung der seit der Finanzkrise getroffenen regulatorischen
Malnahmen geringer sein als damals; zu nennen sind in diesem Zusam-
menhang der durch Basel Ill bedingte massive Eigenkapitalaufbau und das

in Kraft getretene Sanierungs- und Abwicklungsregime.

Die direkten Auswirkungen des Brexit auf den Finanzplatz Stuttgart werden

innerhalb der Branche als gering eingeschatzt. Die von Stuttgart Financial

unmittelbar nach dem Brexit zusammengetragenen Statements aus der
Branche haben den Ubereinstimmenden Tenor, dass der hiesige Finanzplatz

kaum von Standortverlagerungen profitieren darfte.
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d) Agrarwirtschaft

Die Exporte der deutschen Agrarwirtschaft in das Vereinigte Kénigreich la-
gen im Jahr 2015 bei rund 4,8 Mrd. Euro (6 Prozent der gesamten Agrarex-
porte), die Importe aus dem Vereinigten Kénigreich in 2015 bei ca. 1,4 Mrd.
Euro. Damit lag der deutsche Exportiberschuss 2015 bei 3,4 Mrd. Euro
(insbesondere Fleischwaren [Schweinefleisch], Backwaren, Milchprodukte,
Obst und Gemise). Konkrete Zahlen fir Baden-Wirttemberg liegen nicht

vor, es wird aber von einer eher geringeren Bedeutung ausgegangen.

Das Thunen-Institut hat eine Abschatzung mdglicher Auswirkungen eines
Brexit auf den Handel mit Agrarprodukten und Nahrungsmitteln vorgelegt.
Grundlage dieser Abschéatzung ist ein EU-Austritt auf Basis der WTO-
Regelungen (,harter Brexit®). Unter diesem ,Worst-case-Szenario“ der
Zolleinfihrungen entsprechend der WTO-Regelungen kdnnte es beim Han-

del mit verarbeiteten Nahrungsmitteln zu einem deutlichen Riickgang im Au-

Renhandel von tUber 30 Prozent bzw. 1,2 Mrd. Euro ohne Anpassungsreakti-
onen kommen; dieser moégliche Ruckgang kénnte durch Anpassungsreaktio-
nen wie die Erarbeitung anderer Markte um die Halfte reduziert werden.

Hinsichtlich der kinftigen Exporte lebender Nutztiere und deren Erzeugnis-
sen aus der EU in das Vereinigte Konigreich lassen sich angesichts der ho-
hen EU-Standards keine negativen Auswirkungen erwarten. Uber mdégliche

zollrechtliche Auswirkungen kann derzeit keine Aussage getroffen werden.
Je nach Ausgang der Verhandlungen kommt es gegebenenfalls zu langeren

Wartezeiten an den Grenzen, was vor allem fir Frischprodukte problema-

tisch ist.

10
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e) Forst- und Holzwirtschaft

Die Ausfuhren der baden-wirttembergischen Forst- und Holzwirtschaft in
das Vereinigte Koénigreich lagen im Jahr 2015 bei Gitern im Wert von
26,9 Mio. Euro (rd. 0,2 Prozent des Werts der gesamten Giterausfuhren aus
Baden-Wiirttemberg in das Vereinigte Kdénigreich). Die Einfuhren aus dem
Vereinigten Koénigreich lagen 2015 bei 5,9 Mio. Euro. Nach Einschéatzung
des Fachbereichs Holzverkauf gehen die Rundholzabnehmer des Landesbe-
triebs ForstBW, die in geringem Umfang Kunden im Vereinigten Kénigreich
beliefern, momentan von stabilen Lieferbeziehungen auch nach dem Brexit
aus. Erwartet wird allerdings eine deutliche Reduzierung im Bereich der
Schnittholzexporte in das Vereinigte Kénigreich. Die Entwicklung der Wah-
rungsparitaten lasst sich derzeit schwer abschatzen. Vermutlich wird es aber
nicht zu gravierenden Auswirkungen kommen, sofern Handelsbeziehungen

mit dem Vereinigten Kénigreich nicht grundséatzlich eingeschrankt werden.

f) Medienférderung

Erhebliche Auswirkungen eines Brexits sind im - fir Baden-Wiirttemberg be-

deutsamen - Bereich der Medienférderung zu erwarten. Das Vereinigte Ko-
nigreich ist innerhalb der EU bereits jetzt der fihrende Standort fir internati-
onale Filmproduktionen. Film und angrenzende interaktive Medien wie Com-
puterspiele werden im Vereinigten Kdénigreich massiv mit 6ffentlichen Gel-
dern gefdrdert, insbesondere auch mit Steueranreizen. Sollten diese Pro-
gramme keiner EU-Notifizierungspflicht mehr unterliegen, kédnnte das Verei-
nigte Kénigreich ahnlich wie Nicht-EU-Staaten wie Kanada oder Neuseeland
noch massiver in einen Subventionswettlauf um internationale Medienprojek-

te eintreten.

Es ist auch zu befurchten, dass die im Vereinigten Koénigreich zur Verfiigung

stehenden Foérdergelder nach einem Brexit noch stérker als bisher in US-

11
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Koproduktionen flieRen werden; bislang lenkt die EU die Uberregionalen
Férdermittel (die Abgaben aus dem Vereinigten Kénigreich eingeschlossen)
vor allem in kulturell wertvolle Filmproduktionen. Letztendlich wirde sich das
Filmférderbudget fir die EU-Programme ohne das Vereinigte Konigreich

vermutlich auch erheblich reduzieren. All dies kénnte den international wich-

tigen Animations- und VFX-Standort Stuttgart genauso tangieren wie mittel-

stédndische Filmproduzenten, die auch in Baden-Wirttemberg EU-

Filmférdermittel regelmaRig in Anspruch nehmen.

2. Wissenschaft

Ein Brexit wird den Wissenschaftsstandort Europa kurz- und mittelfristig

schwachen. Bereits jetzt fihrt der angekindigte Austritt des Vereinigten Ko-
nigreichs zu Unsicherheiten unter den Forschungsakteuren; vor allem weil
ungewiss ist, ob und wie britische Einrichtungen nach einem Brexit an EU-

Forschungsférderungen teilhaben werden.

a) Forschungsrahmenprogramm Horizont 2020

Die Beteiligung der britischen Partner an den Programmen der EU-

Forschungsférderung ist fir die EU-Forschungslandschaft und damit auch

fur den Forschungsstandort Baden-Wurttemberg von herausragender Bedeu-

tung.

Das aktuelle Forschungsrahmenprogramm Horizont 2020 (Laufzeit 2014 bis
2020) ist mit einem Budget von 74,68 Mrd. Euro das weltweit gréRte For-
schungsférderprogramm. Es trégt in einem nicht zu unterschatzenden Mal}
zu Wachstum und Beschaftigung in Europa bei. Die Mitgliedstaaten, die der-
zeit am meisten von ihm profitieren, sind Deutschland mit einer Einwerbung
von Foérdergeldern in H6he von 2,5 Mrd. Euro, gefolgt vom Vereinigten Koé-

nigreich mit Mitteleinwerbungen in H6he von 2,1 Mrd. Euro. In den meisten

12
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gréleren europdischen Forschungsverbundprojekten sind derzeit britische
Partner und Akteure beteiligt. Eine Zusammenarbeit mit den britischen Part-
nern wird aufgrund der dortigen hochrangigen und international anerkannten

Expertise sehr geschéatzt.

Bei einem Verlust der britischen Partner ist mit QualitatseinbuRen bei For-
schungsergebnissen zu rechnen. Es ist ferner anzunehmen, dass das Verei-
nigte Koénigreich seine Forschungszusammenarbeit weg von der EU in die
USA oder in Richtung chinesischer oder indischer Partner verlagert. Dies
wiirde auch eine entsprechende o6rtliche Orientierung der Forschenden mit
sich bringen, sodass mit einer Abwanderung von Wissenschaftlern gerechnet
werden misste. Weiter wiirde ein Riickzug des Vereinigten Koénigreichs die
Mdéglichkeiten internationaler Zusammenarbeit fiir baden-wirttembergische

Universitaten beschranken.

Ein Rickzug des Vereinigten Kénigreichs dirfte aullerdem Folgen fir euro-
paische Forschungsinfrastrukturen haben, die ihren Hauptsitz im Vereinigten
Koénigreich haben (z. B. High Power laser Energy Research facility). Auch
bei vielen weiteren europédischen Forschungsinfrastrukturen stellt sich ohne
britische Beteiligung die Frage der finanziellen und wissenschaftlichen Wei-

terentwicklung.

b) Mobilitdt von Wissenschaftlern und Studierenden

Ein Abschied des Vereinigten Kénigreichs aus der Personenfreizligigkeit (Ar-
tikel 21 AEUV) wirde die Notwendigkeit zahlreicher Einzelvereinbarungen
begriinden. Burokratieintensive Vorgdnge zu Aufenthaltsgenehmigungen und
Einreisebestimmungen wéaren ein Hindernis fur einen effizienten wissen-

schaftlichen Austausch.

13
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Austauschprogramme wie Erasmus+, die auf dem gegenseitigen Austausch
von Studierenden, Dozierenden und Verwaltungspersonal basieren, waren
durch Mobilitédtseinschrdnkungen stark behindert. Nicht zuletzt im Hinblick
auf den Spracherwerb ist das Vereinigte Kénigreich ein sehr begehrtes Ziel.
Hinzu kommt, dass Erasmus-Studierende bislang im Vereinigten Kdnigreich
von Studiengebihren befreit sind. Nach einem Brexit missten sie gegebe-
nenfalls - wie andere Studierende auch - Studiengebiihren in voller Héhe
bezahlen. Sollte hier keine Losung gefunden werden, ist ein Rickgang des

Studierendenaustausches in das Vereinigte Kénigreich zu erwarten.

Es gibt vereinzelt die kurzsichtige Erwartung, der Wegfall der britischen
Konkurrenz wirde dazu fuhren, dass andere EU-Partner sich mit hdéherer
Wahrscheinlichkeit erfolgreich um EU-Forschungsgelder bewerben kénnten
(z. B. den begehrten ERC-Preis des Europdischen Forschungsrats) oder
dass aus dem Vereinigten Kdénigreich moéglicherweise gute Wissenschaftle-
rinnen und Wissenschaftler abgeworben werden kénnten. Derartige Hoff-
nungen sind deshalb als kurzsichtig einzuschétzen, da erfahrungsgemafn
langfristig nur wissenschaftliche Verbiinde, in denen sich uneingeschrankt
die besten Képfe zusammenfinden kénnen, zu einer nachhaltig erfolgreichen
Forschungslandschaft fihren. Das bedingt auch eine den Wissenschaftler

oder die Wissenschaftlerin unterstiitzende Infrastruktur.

Wenn das hohe Niveau der Kooperation zwischen britischen und baden-
wirttembergischen Einrichtungen erhalten werden soll, muss die kilnftige
Beteiligung britischer Akteure an EU-Forschungs- und Austauschprogram-

men zugig geregelt werden.

c) Forstliche Forschung

Die Forstliche Versuchs- und Forschungsanstalt Baden-Wirttemberg geht

davon aus, dass der Austausch von Wissenschaftlerinnen und Wissenschaft-
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lern mit dem Vereinigten Kénigreich infolge des Brexit auch im Bereich der

forstlichen Forschung eingeschréankt werden kénnte. Darliber hinaus kdénnte

die internationale Kooperation mit Partnerschaften aus dem Vereinigten K&-
nigreich erschwert werden; insoweit besteht insbesondere die Gefahr, dass
britische Wissenschaftlerinnen und Wissenschaftler wegen der derzeit unkla-
ren Rechtslage (Wird es nach einem Brexit mdglich sein, dass sich das Ver-
einigte Koénigreich in EU-Programme ,einkauft“?) nicht an Projektkonsortien
beteiligt werden. Dies gilt insbesondere fur die Projektkooperationen im

Rahmen von EU-Programmen wie Horizont 2020 oder COST.

3. Schulische Bildung

a) EU-Bildungsprogramm Erasmus+

Die Nationalen Agenturen fiir das EU-Programm Erasmus+ im Schulbereich
in Deutschland, der Padagogische Austauschdienst in Bonn, und im Verei-
nigten Konigreich, die UK National Agency, gehen nach dem EU-
Referendum von keinen unmittelbaren Auswirkungen fur das Programm
Erasmus+ aus. Fur die Antragstermine 2016 und 2017 gibt es keine Ein-
schrankungen. Da ein Austritt des Vereinigten Koénigreichs aus der EU ein
entsprechendes Abkommen mit Brissel voraussetzt oder nach Artikel 50
EUV jedenfalls zwei Jahre ab Austrittserkldrung verstrichen sein missen,
gelten die auf europaischer Ebene bestehenden Abkommen zur Bildungszu-
sammenarbeit voraussichtlich bis mindestens zum Jahr 2019. Danach muss-

ten Ubergangsregelungen gefunden werden.

In welchem Umfang und Rahmen eine Bildungszusammenarbeit mit dem
Vereinigten Kénigreich in Zukunft méglich sein wird, hdngt davon ab, wie die
EU und das Vereinigte Kdénigreich ihre weitere Zusammenarbeit vertraglich

gestalten. Beflrchtet werden Einschrdnkungen im Studierendenaustausch

durch hdéhere Hochschulgebihren, geringere Stipendien und neue Einreise-
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bestimmungen. Inwieweit davon auch die Zusammenarbeit zwischen Schu-
len im Vereinigten Kdénigreich und der EU betroffen sein wird, ist derzeit

nicht abzusehen.

Aktuell kbnnen neben den EU-Staaten die EWR-Lander Island, Liechtenstein
und Norwegen sowie die Turkei und Mazedonien durch bilaterale Abkommen
am Programm Erasmus+ teilnehmen. Die Teilnahme der Schweiz ist auf-
grund der dort aufgeworfenen Fragen zur Migration aktuell ausgesetzt bzw.

stark eingeschrankt.

In der Leitaktion 1 wird die individuelle Mobilitdt von Lehrkraften in Form von
Fortbildungskursen, Hospitationen und eigenem Unterrichten an Partnerein-
richtungen in anderen am Programm beteiligten Landern geférdert. Der Pa-
dagogische Austauschdienst kann fir diese Aktion nur bundesweite Daten
zur Verfigung stellen. Danach gingen in den Jahren 2014 und 2015 mit 711
bzw. 658 geférderten Mobilitdten ca. ein Drittel aller MaRnahmen in das
Vereinigte Konigreich. In anderen EU-Staaten durften die Relationen auf-
grund der Attraktivitdt der englischen Sprache ahnlich sein. Vor allem die
zahlreichen englischen Sprachschulen profitieren hiervon in erheblichem
Umfang. Mit einem Brexit wiirde europaweit flr viele Lehrkrafte die Mdglich-

keit entfallen, ihre sprachlichen und landeskundlichen Kompetenzen in ei-

nem Mutterland der englischen Sprache zu verbessern.

In den Antragsrunden 2014 und 2015 wurden insgesamt 56 Strategische
Schulpartnerschaften baden-wirttembergischer Schulen genehmigt. An neun
dieser Partnerschaften sind Schulen im Vereinigten Kénigreich beteiligt, der
prozentuale Anteil liegt somit bei rund 16 Prozent. Die meisten Partnerschu-
len kommen aus Spanien (27) und Italien (26). Der Anteil der Partnerschaf-

ten mit britischer Beteiligung ist somit vergleichsweise niedrig.
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Nach Auskunft der fir die berufliche Bildung und Weiterbildung zustdndigen
Nationalen Agentur, dem Bundesinstitut fir berufliche Bildung (BiBB) in
Bonn, werden im Bereich der beruflichen Erstausbildung Daten zu Mobili-
tdtsmafnahmen der einzelnen Bundeslander nicht nach Ziellandern differen-
ziert erfasst. Folglich kann keine Aussage dariber gemacht werden, wie
hoch die Zahl der baden-wirttembergischen Auszubildenden ist, die in das

Vereinigte Kénigreich zu einem Auslandsaufenthalt gehen.

Vorhanden sind die Gesamtzahlen auf Bundesebene. So nahmen im Jahr
2014 7.259 Personen aus dem Bereich der beruflichen Erstausbildung eine
MobilitdtsmalRnahme im Vereinigten Kénigreich wahr, im Jahr 2015 waren es
6.693 Personen.

Bei der Mobilitat in der Erstausbildung ist damit das Vereinigte Kénigreich
das mit Abstand bevorzugte Aufnahmeland, gefolgt von Spanien mit 1.726
Personen im Jahr 2014 und 2.114 Personen im Jahr 2015. Danach folgt

Frankreich mit jeweils ca. 1.000 Teilnehmern.

Angesichts der hohen Zahl von Auszubildenden mit diesem Zielland wére ein
Ende der Foérderméglichkeiten eines Austauschs bedauerlich. Offensichtlich
spielt bei dieser Praferenz die Verbesserung der Sprachkompetenz eine
wichtige Rolle. Eine Umorientierung der Auszubildenden nach Irland scheint

aus Kapazitatsgrinden kaum vorstellbar.
Die so genannten strategischen Partnerschaftsprojekte spielen in der beruf-

lichen Erstausbildung im Vergleich zu den Mobilitdtsmaflnahmen eine eher

untergeordnete Rolle.
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b) Schulpartnerschaften

Im April 2016 fuhrte das Kultusministerium eine freiwillige Abfrage der be-
stehenden Schulpartnerschaften (ohne Erasmus+ - Schulpartnerschaften) al-
ler 6ffentlichen allgemein bildenden Schulen durch, an der sich 2.685 Schu-

len beteiligten. Es wurden 1.397 Schulpartnerschaften gemeldet.

Aus dieser Erhebung geht hervor, dass 66 allgemein bildende 6ffentliche
Schulen in Baden-Wirttemberg einen regelméafigen Schileraustausch und
drei Schulen zusatzlich einen regelmafRigen Lehreraustausch mit einer briti-
schen Schule durchfiihren. Prozentual liegt der Anteil von Schulpartner-
schaften mit dem Vereinigten Kénigreich bezogen auf die Gesamtzahl der

Partnerschaften lediglich bei 4,3 Prozent.

Es ist davon auszugehen, dass das Ausscheiden des Vereinigten Koénig-
reichs aus der EU fiir diese ohnehin auf niedrigem quantitativem Niveau lie-
genden Austauschmaflnahmen - sowohl hinsichtlich ihrer Zahl als auch bei
der organisatorischen Abwicklung - keine signifikanten Folgen haben wird.
Fir den Fall, dass sich das Vereinigte Kénigreich nach einem Brexit nicht
mehr an EU-Bildungsprogrammen beteiligen sollte, kénnte das Interesse an
sonstigen Schulpartnerschaften im Vereinigten Kdénigreich unter Umsténden

auch wieder steigen.

c) Anerkennung schulischer Leistungen und Abschliisse

Fir Kinder und Jugendliche aus ausléandischen Staaten, die ihren Bildungs-
gang in Baden-Wdirttemberg fortsetzen wollen, ist kein formales Zeugnisan-
erkennungsverfahren vorgesehen. Vielmehr entscheiden die Schulen vor Ort
auf Grund von Feststellungsprifungen, in denen die Eignung fur eine préafe-

rierte Schulart verifiziert wird. Die Art und Weise der Feststellungsprifungen
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obliegt dem Ermessen der aufnehmenden Schule. Ndhere Vorschriften des

Kultusministeriums gibt es hierzu nicht.

Fir die Anerkennung schulischer Bildungsnachweise aus dem Ausland ist
die Zeugnisanerkennungsstelle beim Regierungspréasidium Stuttgart zustan-
dig. Sie pruft schulische Bildungsnachweise, die im Ausland erworben wur-
den, vergleicht diese mit schulischen Bildungsabschlissen aus Baden-

Wirttemberg und stellt Bescheinigungen tber deren Gleichwertigkeit aus.

Ein Ausscheiden des Vereinigten Kénigreichs aus der EU hat insoweit keine

unmittelbaren Auswirkungen.

d) Weitere Auswirkungen

Fur die Entsendung von Lehrkréften aus Baden-Wirttemberg an Deutsche
Auslandsschulen in das Vereinigte Konigreich sind keine Brexit-bedingten
Einschrdnkungen zu erwarten. Dies gilt in gleicher Weise fur das Fremd-
sprachenassistentenprogramm, da der Austausch von Fremdsprachenassis-
tenzkréften Uber ein bilaterales Abkommen geregelt ist.

Fir die Anerkennung der Gleichwertigkeit britischer Lehrerausbildungen gilt:
Derzeit findet auf eine vollstdndig abgeschlossene Lehramtsausbildung aus
dem Vereinigten Kdénigreich - wie bei allen Mitgliedstaaten der Européischen
Union - in Baden-Wirttemberg die EU-EWR-Lehrerverordnung Anwendung.
Hierbei handelt es sich um die richtlinien-konforme Umsetzung der Richtlinie
2005/36/EG des Europaischen Parlaments und des Rates Uber die Anerken-
nung von Berufsqualifikationen in Baden-Wirttemberg fiir den Lehrerberuf.
Der Laufbahnzugang fur diese Bewerberinnen und Bewerber ist in § 16 Ab-
satz 1 Nr. 5 LBG BW geregelt.
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Mit Ausscheiden des Vereinigten Kénigreichs aus der EU wirde die Bewer-

tung der Gleichwertigkeit einer dort abgeschlossenen Lehrerausbildung wie

bei Lehrkréaften, die ihre Lehramtsbeféhigung in einem sog. Drittstaat (Nicht-
EU-Staat) erworben haben, den Regelungen des Berufsqualifikationsfest-
stellungsgesetzes Baden-Wirttemberg (BQFG-BW) unterliegen. Das BQFG-
BW beinhaltet fir landesrechtlich geregelte Berufe einen allgemeinen An-
spruch auf individuelle Prifung der Gleichwertigkeit auslandischer Berufs-
qualifikationen (auch aus Drittstaaten) mit inldndischen Referenzqualifikatio-
nen. Es dient der beschleunigten Schaffung einheitlicher und unbirokrati-
scher Regelungen des Landes zur Anerkennung ausléndischer beruflicher
Qualifikationen. Das BQFG-BW findet auf Drittstaatsqualifikation direkte An-
wendung. Nach Abschluss des Anerkennungsverfahrens besitzen Lehrkrafte
aus einem Drittstaat derzeit ausbildungsrechtlich eine dem in Baden-
Wirttemberg zugeordneten Lehramt gleichwertige Qualifikation, jedoch kei-
nen Laufbahnzugang und kénnen daher nur als ,Nichterfuller” in den 6ffent-
lichen Schuldienst eingestellt werden. Fir britische Lehrkrafte ergibt sich mit

einem Brexit also eine gewisse Verschlechterung.

Die Auswirkungen hinsichtlich der Anerkennung einer in Baden-Wirttemberg
erworbenen Befahigung fir ein Lehramt und den damit verbundenen Berufs-
zugang im Vereinigten Koénigreich nach dessen Ausscheiden aus der EU
sind noch nicht abschéatzbar. Es kommt darauf an, welche Regelungen dort

in Zukunft fur Auslédnder aus EU-Staaten getroffen werden.

4. EU-Kohéasionspolitik

In der Diskussion um Vereinfachung und strukturelle Reformen hat sich das

Vereinigte Kénigreich bisher nicht hervorgetan. Die Nettozahler verlieren mit

einem Brexit aber einen Streiter fir mehr Sparsamkeit und die Mitgliedstaa-

ten insgesamt einen Unterstiitzer beim Thema Subsidiaritat.
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Fur die Foérderperiode 2014 bis 2020 des Europaischen Sozialfonds (ESF)
werden derzeit keine budgetdren Konsequenzen der Brexit-Verhandlungen
erwartet. Fir eine Abschatzung der mdglichen Folgen des Brexit fir die

kommende ESF-Férderperiode ist es noch zu frih.

Aus Sicht des Europdischen Garantiefonds fiir die Landwirtschaft (EGFL),
des Europaischen Landwirtschaftsfonds fir die Entwicklung des landlichen
Raums (ELER) und des Européischen Fonds fiir regionale Entwicklung (EF-
RE) stellen sich insbesondere die Fragen nach dem Finanzrahmen bis 2020
und den Strukturfonds-Regionskategorien der Forderperiode nach 2020. Mit
dem Austritt eines der reichsten EU-Lander ist davon auszugehen, dass
auch der BIP-Durchschnitt als Grundlage fir die Einteilung der Férderge-
bietskulisse aufgrund des statistischen Effekts nach unten korrigiert werden
muss. Darlber hinaus dirften dann die starker entwickelten Regionen we-
gen zu erwartender Sicherheitsnetze hdéhere MitteleinbuRen hinnehmen

missen als die Ubergangsregionen.

Im Rahmen der Européischen Territorialen Zusammenarbeit (ETZ bzw. IN-
TERREG) nimmt das Vereinigte Konigreich aktuell am transnationalen Ko-
operationsprogramm INTERREG V B ,Nordwesteuropa“ teil, an dem auch
Baden-Wiirttemberg beteiligt ist. Trotz des bereits seit einiger Zeit spilrbaren
geringeren Engagements im Programmraum wird nicht von einem Ausstieg
des Vereinigten Koénigreichs in der bis 2020 laufenden Programmperiode
ausgegangen, da hiervon auch zahlreiche bereits bewilligte Projekte mit Be-
teiligung des Vereinigten Kénigreiches betroffen waren. Fir die Zeit nach
2020 wéare es moglich, das gesamte Vereinigte Kénigreich oder auch Teile
davon als Nicht-EU-Partner am Programm zu beteiligen. Projektmittel miss-
ten dann, wie das bspw. die Schweiz im INTERREG V B ,Alpenraumpro-
gramm®“ macht, aus nationalen Mitteln bereitgestellt werden. Eine vollwertige
Teilnahme des Vereinigten Koénigreichs an der ETZ wédre damit auch ohne

EU-Mitgliedschaft grundsatzlich méglich und muisste vertraglich entspre-
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chend vereinbart und vom Vereinigten Kénigreich selbststandig finanziell ge-

tragen werden.

5. Mehrjahriger EU-Finanzrahmen

Es ist zu erwarten, dass der Brexit auch Auswirkungen auf den Mehrjahrigen
Finanzrahmen der EU und die Verhandlungen fiir die nachste Férderperiode
haben wird. Die Europdische Kommission und einige Nettoempféanger erwar-
ten, dass der Ausfall des zweitgréfiten Nettozahlers (Saldo 2015: 11,5 Mrd.
Euro [Deutschland: 14,3 Mrd. Euro]; pro Kopf: drittgréRter Nettozahler vor
Deutschland mit 178 Euro pro Einwohner [Deutschland 176 Euro]) durch die
anderen Nettozahler aufgefangen wird. Deutschland und andere Nettozahler
sehen das anders; sie erwarten, dass die Obergrenzen des Haushalts nach
dem Austritt eines Mitgliedstaats nach unten angepasst werden. Kompensa-
tionen hdngen vom Ausgang der Verhandlungen ab.

Ein Brexit hatte auch Folgen auf den EU-Fonds fir strategische Investitionen
(EFSI). Die Laufzeiten der EFSI-Finanzierungen gehen zum Teil tGber 20
Jahre. Das Vereinigte Kénigreich nutzt den EFSI intensiv. Trate das Verei-
nigte Kénigreich aus der EU aus, wéare es auch kein Mitglied der Europai-
schen Investitionsbank EIB mehr. Denkbar wére, dass das Vereinigte Kénig-

reich fur Restlaufzeiten staatliche Garantien abgibt.

6. Gemeinsame Agrarpolitik (GAP)

Auf den Agrarhaushalt kénnte sich der Brexit weniger stark auswirken, da
dann auch die Rickflisse in das Vereinigte Kdnigreich durch die Direktzah-
lungen und die Zweite-Saule-Zahlungen wegfallen (sofern die Finanzstréme
so direkt zugeordnet werden kdnnen). Ob die Finanzausstattung fir den Ag-
rarhaushalt gehalten werden kann, ist unsicher. Um das Agrarbudget zu hal-

ten, miussten die verbleibenden Mitgliedstaaten mehr Mittel in H6he von et-
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wa 3 Mrd. Euro pro Jahr einbringen. Eine Erhéhung des GAP-Budgets ist

eher unwahrscheinlich.

Mit dem Brexit verlasst ein wichtiger Firsprecher einer am Markt ausgerich-

teten Wirtschafts- und Agrarpolitik die EU. Die Briten beflirworteten tenden-

ziell auch einen landwirtschaftsintegrierten, kooperativen Natur- und Hoch-
wasserschutz und AgrarumweltmaRnahmen sowie den Abbau der Direktzah-
lungen.

7. Europawahlen

Der Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus der EU hatte Auswirkungen auf

die Wahl des Européaischen Parlaments und damit gegebenenfalls auch auf

die Wahlorganisation (kein Wahlrecht der in Deutschland Iebenden Briten

bezuglich der deutschen Abgeordneten, soweit Briten bei vorangegangenen
EU-Wahlen Antrag auf Eintragung ins Wahlerverzeichnis gestellt haben; Be-
reinigung der Register zur Vermeidung einer erneuten Eintragung von Amts
wegen; kein Wahlrecht der im Vereinigten Kénigreich wohnhaften Deutschen
bezuglich der britischen Abgeordneten, insoweit Wegfall des Informations-
austausches u.a.). Das Vereinigte Kénigreich ware wie jedes andere Dritt-

land zu behandeln.

Die erforderlichen Rechtsanpassungen sind Sache der EU (u.a. andere Be-
stimmung der Zahl der nationalen Abgeordneten) und gegebenenfalls des
Bundesgesetzgebers.

8. Kommunales Biirger- und Wahlrecht

Nach § 12 Absatz 1 der Gemeindeordnung fir Baden-Wirttemberg (GemO)

ist Burger der Gemeinde, wer Deutscher im Sinne von Artikel 116 des

Grundgesetzes ist oder die Staatsangehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaa-
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tes der Europédischen Union besitzt (Unionsbiirger), das 16. Lebensjahr voll-
endet hat und seit mindestens drei Monaten in der Gemeinde wohnt. Nach
§ 13 GemO verliert das Burgerrecht, wer aus der Gemeinde wegzieht, seine
Hauptwohnung in eine andere Gemeinde innerhalb der Bundesrepublik
Deutschland verlegt oder nicht mehr Deutscher im Sinne von Artikel 116 des
Grundgesetzes oder Unionsbirger ist. Das Burgerrecht ermdglicht insbe-
sondere die Teilnahme an Wahlen und Birgerbegehren sowie Birgerent-
scheiden. Passiv wahlberechtigt sind Birger der Gemeinde, die das 18. Le-
bensjahr vollendet haben (§ 28 Absatz 1 GemO). Die Landkreisordnung ent-
halt fir Unionsbirger in § 10 LKrO hinsichtlich des Wahlrechts und in § 23
LKrO zur Wahlbarkeit von Einwohnern des Landkreises eine vergleichbare

Regelung.

Ein Austritt des Vereinigten Kdénigreichs aus der EU hétte vor diesem Hin-
tergrund Folgen fur in Baden-Wirttemberg lebende Briten, die ihr kommuna-

les Birger- und Wahlrecht verléren.

9. Statusdienstrechtliche Folgen

Grundsétzlich kann Beamtin oder Beamter nur sein, wer Deutsche oder
Deutscher im Sinne des Artikels 116 des Grundgesetzes ist oder die Staats-
angehdrigkeit eines anderen Mitgliedstaates der Européischen Union, eines
anderen Vertragsstaates des EWR-Abkommens oder eines Drittstaates, dem
Deutschland und die Europaische Union vertraglich einen entsprechenden
Anspruch auf Anerkennung von Berufsqualifikationen eingerdumt haben, be-
sitzt (§ 7 Absatz 1 Nr. 1 Beamtenstatusgesetz - BeamtStG). Dementspre-
chend kdnnen britische Staatsbirgerinnen und Staatsbirger, abgesehen von
sog. ,Vorbehaltsbereichen® (§ 7 Absatz 2 BeamtStG), bislang in das Beam-

tenverhaltnis berufen werden.
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Falls das Vereinigte Kénigreich aus der EU und dem EWR ausscheidet, oh-
ne eine besondere Vereinbarung lGber die Anerkennung von Berufsqualifika-
tionen einzugehen, wére fir britische Staatsblrgerinnen und Staatsbiirger,
die in das Beamtenverhaltnis berufen werden sollen, die Ernennung nur Gber
eine Ausnahme nach § 7 Absatz 3 BeamtStG (dringendes dienstliches Inte-
resse; wichtige Griinde bei der Berufung von Hochschullehrern und anderem
wissenschaftlichem oder kiinstlerischem Personal) méglich. Ansonsten blie-
be britischen Staatsbiirgern der Zugang zum Beamtenverhéltnis bei baden-
wilrttembergischen Dienstherrn verwehrt; gegebenenfalls misste auf die
Begriindung eines o&ffentlich-rechtlichen Dienstverhéltnisses ausgewichen

werden.

Eine trotz fehlendem Staatsangehoérigkeitserfordernis gleichwohl erfolgte Er-

nennung ware nichtig, wenn nicht nachtraglich eine Ausnahme nach § 7 Ab-

satz 3 BeamtStG zugelassen wirde (§ 11 Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe a in
Verbindung mit Absatz 2 Nr. 3 BeamtStG). Eine im Vereinigten Koénigreich
erworbene Berufsqualifikation wirde nicht mehr zur Beamtenlaufbahn befa-
higen (§ 7 Absatz 1 Nr. 1 BeamtStG i.V.m. § 1 Laufbahnbefahigungsaner-
kennungsverordnung - LbAnVO-BW).

Fur britische Staatsbiirgerinnen und Staatsbiirger, die bereits im Beamten-

verhéltnis stehen, wére der EU-Austritt des Vereinigten Kénigreichs fir ihre

weitere Berufsauslibung einschneidend. Sie wédren aus dem Beamtenver-

héltnis entlassen, wenn das Vereinigte Kénigreich nicht mehr zum Kreis der

Staaten nach § 7 Absatz 1 Nr. 1 BeamtStG gehdren wirde. Die Entlassung

bedlrfte keines Verwaltungsakts, sondern trdte unmittelbar kraft Gesetzes
ein (§ 22 Absatz 1 Nr. 1 BeamtStG).

Wie viele Beamtinnen und Beamte des Landes und der baden-
wirttembergischen Anstellungskdrperschaften davon betroffen waren, ist

nicht bekannt. Dem Anschein nach kdénnten jedoch einige Personen im Bil-
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dungsbereich betroffen sein, insbesondere mutmaRlich solche, die im Wis-
senschafts- und Forschungsbereich als Professorinnen und Professoren
bzw. im akademischen Mittelbau oder an 6ffentlichen Kliniken tatig sind; fur
wissenschaftliches Hochschulpersonal gelten nach § 45 Absatz 1 Landes-
hochschulgesetz die beamtenrechtlichen Vorschriften entsprechend. Auch
im Schulbereich sowie in technischen und nichttechnischen Diensten sind

entsprechende Verwendungen denkbar.

10. Personenstandswesen

Die baden-wirttembergischen Standesdmter haben in verstdrktem Male
Falle mit Auslandsbezug, auch solche aus dem EU-Bereich, zu bearbeiten.
Seit der Schaffung der EU-Kompetenz ber die justizielle Zusammenarbeit in
Zivilsachen (Artikel 81 AEUV) wurden zahlreiche Regelungen zur Kollisions-
rechtsvereinheitlichung erlassen. Fir die Praxis der Standesadmter ist insbe-
sondere die Verordnung (EG) Nr. 2201/2003 des Rates vom 27. November
2003 Uber die Zustandigkeit und die Anerkennung und Vollstreckung von
Entscheidungen in Ehesachen und in Verfahren betreffend die elterliche
Verantwortung und zur Aufhebung der Verordnung (EG) Nr. 1347/2000 (sog.
.Brissel-l1la-Verordnung®) von Bedeutung, die als Eckpfeiler der justiziellen

Zusammenarbeit in Familiensachen in der EU bezeichnet wird.

Der Brexit wird u.a. Auswirkungen auf die Anwendung dieser Verordnung in

Bezug auf die Anerkennung von Ehescheidungen aus dem Vereinigten K&-

nigreich haben. Auslédndische Entscheidungen in Ehesachen durch Gerichte
von EU-Staaten bedirfen ndmlich grundsatzlich keines férmlichen Anerken-
nungsverfahrens nach § 107 des Gesetzes Uber das Verfahren in Familien-
sachen und in den Angelegenheiten der freiwilligen Gerichtsbarkeit (FamFG)
durch die Landesjustizverwaltungen. Entscheidungen in Ehesachen gelten
aufgrund dieser Verordnung in allen Mitgliedstaaten unmittelbar. In der Pra-

xis kann das zu erheblichen Erleichterungen z.B. bei der Prifung der Vo-
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raussetzungen fir eine EheschlieBung fihren; diese wirden fur das Verei-
nigte Kdénigreich mit einem Brexit zumindest voribergehend wegfallen. Die
Kompetenz fir den Abschluss etwaiger bilateraler Vertrdge zu diesem The-
mengebiet zwischen Deutschland und dem Vereinigten Kdénigreich (wie sie

mit anderen Nicht-EU Staaten vorliegen) ldge dann beim Bund.

11. Datenschutz

Der Brexit wird gegebenenfalls Auswirkungen auf die Ubermittlung perso-

nenbezogener Daten durch 6ffentliche und nichtéffentliche Stellen ins Verei-

nigte Kénigreich haben.

Die Ubermittlung an Stellen auRerhalb der Europaischen Union ist fir éffent-
liche Stellen in § 20 Landesdatenschutzgesetz (LDSG) geregelt. Sie wird wie
eine Ubermittlung an Stellen auRerhalb des éffentlichen Bereichs behandelt,

wahrend fir die Ubermittlung an andere Mitgliedstaaten der Européischen
Union auch die Regeln der Ubermittlung an Stellen innerhalb des &ffentli-
chen Bereichs gelten (§ 20 Absatz 1, 2 LDSG). Allerdings sind die Vertrags-
staaten des Abkommens lber den Europaischen Wirtschaftsraum (EWR) den
Mitgliedstaaten der Europaischen Union gleichgestellt; falls das Vereinigte
Kénigreich - was zurzeit allerdings wenig wahrscheinlich ist - nach dem
Brexit EWR-Mitglied bleiben sollte, ergdben sich daher keine Anderungen.
Fur die Ubermittiung muss ein angemessenes Datenschutzniveau gewéhr-
leistet sein (vgl. Prufpflichten nach § 20 Absatz 3 bis 5 LDSG).

Fir nichtéffentliche Stellen, das heil3t fir alle Unternehmen, ist die Zul&ssig-
keit der Datentbermittlung in § 4 b und § 4 ¢ Bundesdatenschutzgesetz
(BDSG) geregelt. Innerhalb der EU bzw. des EWR gilt im Prinzip freier Da-
tenverkehr. Falls sich das Vereinigte Kénigreich dem EWR anschldsse, wir-
den, wie bei 6ffentlichen Stellen, die Regeln der Datenlibermittiung an die

anderen Mitgliedstaaten der Europaischen Union gelten. Dies gilt, soweit die
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Ubermittlung im Rahmen von Téatigkeiten erfolgt, die ganz oder teilweise in
den Anwendungsbereich des Rechts der Europdischen Union fallen, siehe
§ 4 b Absatz 1 letzter Satz BDSG. An andere Stellen als die in § 4 b Absatz
1 BDSG genannten darf nur unter eingeschrénkten Voraussetzungen uber-
mittelt werden, siehe §§ 4 b Absatz 2, 4 ¢ BDSG.

12. Polizeiliche Zusammenarbeit

Bei der Beurteilung moglicher Brexit-Folgen ist zu berlicksichtigen, dass das
Vereinigte Konigreich auch als EU-Mitgliedstaat aufgrund seines im EU-
Recht verankerten Sonderstatus (Protokoll Nr. 21 {ber die Position des Ver-
einigten Koénigreichs und Irlands hinsichtlich des Raums der Freiheit, der Si-
cherheit und des Rechts zum Vertrag Gber die Arbeitsweise der Europai-
schen Union) nicht bzw. nicht in vollem Umfang an den EU-Rechtsakten im
Bereich der inneren Sicherheit teilnimmt. Im Folgenden wird daher lediglich
exemplarisch auf fir die praktische polizeiliche Zusammenarbeit wesentliche

Aspekte eingegangen.

Es ist offen, ob und gegebenenfalls inwieweit spéter, auch auflerhalb einer
Vollmitgliedschaft in der EU, eine - grundsétzlich durchaus mégliche - Uber-
nahme einzelner Elemente des EU-Rechts im Rahmen eines Assoziierungs-
abkommens (z.B. zum Schengen-Besitzstand oder zum Beschluss
2008/615/J1 des Rates vom 23. Juni 2008 zur Vertiefung der grenziber-
schreitenden Zusammenarbeit, insbesondere zur Bekdmpfung des Terroris-
mus und der grenziberschreitenden Kriminalitdt - sog. ,Prim-Beschluss®)
zwischen dem Vereinigten Kénigreich und der EU in Frage kommt bzw. an-
gestrebt wird. Im Falle einer vollstandigen Assoziierung zum Schengen-
Acquis ergabe sich ein dhnliches Verhaltnis, wie es derzeit zu Island, Liech-
tenstein, Norwegen oder zur Schweiz besteht. Das Vereinigte Kdnigreich
wendet jedoch auch gegenwartig den Schengen-Acquis nicht in vollem Um-

fang und den Prim-Beschluss Gberhaupt nicht an.
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Fir die Zusammenarbeit des Vereinigten Kénigreichs mit Europol nach ei-
nem Brexit bedlirfte es, soweit gewilinscht, einer gesonderten Vereinbarung

als Drittstaat.

13. Freiziigigkeitsrecht

Stand 31.12.2016 hielten sich 11.585 britische Staatsangehd&rige dauerhaft
in Baden-Wirttemberg auf. Dies entspricht 0,7 Prozent der auslandischen
Bevdlkerung des Landes. Im EU-Vergleich belegt das Vereinigte Kdnigreich
damit einen mittleren Rang. Unionsbirger und deren Familienangehdérige
genieflen nach dem Freizligigkeitsgesetz/EU (FreizGG/EU) weit reichende
Privilegien bei der Frage des Aufenthaltsrechts. Diese wirden flr britische
Staatsangehdrige mit einem EU-Austritt des Vereinigten Kdénigreichs vorbe-
haltlich anderweitiger Vereinbarungen entfallen.

14. Gesundheit und Soziales

a) Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit

Derzeit - und bis die Austrittsverhandlungen abgeschlossen sind - sind die
Sozialversicherungssysteme Deutschlands und des Vereinigten Koénigreichs
Uber die Verordnung (EG) Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der
sozialen Sicherheit miteinander verbunden. Diese Koordinierungsvorschrif-
ten ersetzen einzelstaatliche Systeme nicht durch ein europaweit geltendes
System. Jedes Land kann frei entscheiden, wer nach seinen Rechtsvor-
schriften versichert werden soll, und welche Leistungen zu welchen Bedin-

gungen gewahrt werden.

Zu den wichtigsten Prinzipien der Anwendung der Koordinierungsvorschrif-

ten zahlt der Grundsatz, dass Versicherte zu jedem Zeitpunkt immer nur den
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Rechtsvorschriften eines einzigen Landes unterliegen und sie daher auch

nur in einem Land Beitradge zahlen.

Nach einem Austritt des Vereinigten Koénigreichs aus der EU kdénnten
Deutschland und das Vereinigte Kdnigreich ein bilaterales Abkommen Uber
soziale Sicherheit abschlieBen. Mit einem umfassenden Abkommen, das wie
z.B. das deutsch-tirkische Abkommen vom 30.04.1964 samtliche Zweige der
Sozialversicherung und weitere staatliche Sozialleistungen (z.B. Kindergeld)
umfasst, kdnnten die Sozialsysteme Deutschlands und des Vereinigten K&-
nigreichs auf eine vergleichbare Weise miteinander koordiniert werden, wie

es bislang EU-weit Uber die 0.g. Verordnung geschieht.

b) Europaische Krankenversicherungskarte

Teil der Verordnung Nr. 883/2004 ist die Europdische Krankenversiche-
rungskarte (EHIC). Mit der EHIC erhalten die gesetzlich Versicherten bei
medizinischer Notwendigkeit in Akut- und Notfadllen in den EU-
Mitgliedstaaten, in Island, Liechtenstein, Norwegen und der Schweiz alle
Leistungen, als wéren sie dort versichert. Sie erhalten in diesen Landern die
Leistungen als Sachleistungen und missen als Eigenanteil lediglich die fir

die dortigen Versicherten Gblichen Zuzahlungen Gbernehmen.

Mit einem bilateralen Abkommen zwischen Deutschland und dem Vereinig-
ten Koénigreich zur sozialen Sicherheit kénnte die EHIC nicht beibehalten
werden (im Fall des deutsch-turkischen Abkommens tritt an die Stelle der
EHIC eine Anspruchsberechtigung, der sog. Urlaubskrankenschein). Die

Fortfihrung der EHIC wére nur méglich, wenn das Vereinigte Koénigreich

(wie z.B. die Schweiz) Uber ein bilaterales Abkommen mit der EU die Ver-

ordnung 883/2004 fir sich als anwendbar erklaren wirde.
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c) Arzneimittel und Medizinprodukte

Im Bereich Arzneimittel und Medizinprodukte sind die nachstehenden Berei-

che relevant:

- Die europaische Arzneimittelagentur EMA mit ca. 750 Beschéaftigten hat
ihren Sitz in London. Mit dem Brexit liegt eine Entscheidung Uber die Ver-
lagerung des Sitzes der Agentur nahe.

- Das Vereinigte Konigreich wére, sofern keine EWR-Mitgliedschaft ver-
bleibt, im Arzneimittelbereich kinftig Drittland. Dies héatte Auswirkungen

auf Arzneimittelzulassungen und die gegenseitige Anerkennung von In-

spektionen sowie - im Einzelfall - auf die Behandlung von Tieren im The-
rapienotstand, da derzeit keine Tierarzneimittel aus Drittstaaten bezogen
werden dirfen.

- Im Medizinproduktebereich kénnten benannte Stellen zukiinftig nur unter
bestimmten Bedingungen ihren Sitz im Vereinigten Kénigreich haben.

- Fur die Verkehrsfahigkeit von Medizinprodukten missten ebenfalls Ab-

kommen geschlossen werden, beziehungsweise Hersteller mit Sitz in
GrofB3britannien bendtigen einen Bevollméachtigten mit Sitz in der Europai-
schen Union.

- Aus fachlicher Sicht wére zudem das Ausscheiden der Mitarbeiter aus
den EU-Gremien ein grof3er Verlust, da Kompetenz und Sachverstand in
erheblichem Umfang nicht mehr zur Verfligung stiinden und dies von an-
deren Mitgliedstaaten (u. a. Deutschland als bedeutendem Medizintech-

nik-Standort) kompensiert werden musste.

d) Anerkennung auslandischer Abschliisse und Qualifikationen

Im Bereich Anerkennung auslédndischer Berufsqualifikationen gibt es in ers-

ter Linie Auswirkungen auf den Rechtsstatus britischer Blrgerinnen und

Birger. Das genaue Ausmafl hangt - wie vieles - davon ab, ob das Vereinig-
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te Kénigreich EWR-Vertragsstaat bleibt/wird, ob fir bestimmte Bereiche bi-
laterale Abkommen ausgehandelt werden, oder ob das Vereinigte Kdnigreich

ein vollig unprivilegierter Drittstaat wird.

Das Sozialministerium erwartet, dass flir bereits bestehende individuelle

Rechte ein Bestandsschutz vereinbart werden wird.

Im Bereich der Berufsanerkennung wirde eine Behandlung des Vereinigten
Koénigreichs als Drittstaat im Vergleich zur derzeitigen Rechtslage empfindli-

che Schlechterstellungen flir die Inhaber britischer Abschliisse bedeuten:

- In den Berufen Arzt/Arztin, Zahnarzt/Zahnéarztin, Tierarzt/Tierarztin, Apo-
theker/in, Architekt/in, Gesundheits- und Krankenpfleger/in und Hebam-
me/Entbindungspfleger gibt es keine automatische Anerkennung anhand
der Berufsbezeichnung mehr, sondern in jedem Einzelfall ist individuell

die Gleichwertigkeit zu priifen. Dies kdénnte einen spirbaren Mehrauf-

wand fir die zustdndigen Stellen entstehen lassen.

- In den Berufen Apotheker/in, Gesundheits- und Krankenpfleger/in, Physi-
otherapeut/in, Bergfihrer/in und Immobilienmakler/in besteht kein Zugang
mehr zum beschleunigten Verfahren des Europédischen Berufsausweises.

- In Ingenieurqualifikationen fallt nach derzeitiger Rechtslage die Méglich-
keit der Bertcksichtigung von Berufserfahrung und der Absolvierung von
Ausgleichsmallnahmen weg.

- Bei Lehramtsqualifikationen besteht keine Mdglichkeit des Zugangs zum

Referendariat mehr. Nach derzeitiger Rechtslage sind nur unbezahlte An-

passungslehrgédnge moéglich.

- Juristische Qualifikationen sind nur noch sehr eingeschrénkt anzuerken-
nen.

- Eine Anerkennung von Qualifikationen als Beamten-Laufbahnbefahigung

in Baden-Wirttemberg ist nicht mehr méglich.
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- Bestimmte Verfahrensbeschleunigungen durch européische Verwaltungs-
zusammenarbeit Gber das Binnenmarkt-Informationssystem IMI sind nicht
mehr moéglich. AuRerdem ware das Vereinigte Koénigreich nicht mehr in
die UOber das IMI abgewickelten Vorwarnmechanismen einbezogen; das
heillt: zwischen dem Vereinigten Kdnigreich und den verbliebenen EU-/
EWR-Staaten wirden keine Vorwarnungen mehr Uber Personen ausge-
tauscht, deren Berufserlaubnis in bestimmten Berufen beschrankt oder
entzogen wurde oder die bei der Berufsanerkennung gefalschte Doku-

mente verwendet haben.
e) Mobilitdt in Pflegeberufen und Berufen im Gesundheitswesen
Was die Gesundheitsberufe angeht, wiirden sich die beschriebenen Ande-

rungen bei der Anerkennung auslédndischer Abschlisse auf die Mobilitat

auswirken. Das koénnte fir die Versorgungssituation Baden-Wirttembergs

jedoch_eher von Vorteil sein, da deutsche Fachkrafte im Gesundheitswesen,

die im Land dringend gebraucht werden, nicht mehr so einfach ins Vereinigte
Koénigreich abwandern kénnten. Derzeit ist das in gréRerem Umfang der Fall,
als umgekehrt Fachkrafte aus dem Vereinigten Koénigreich in Deutschland té&-
tig sind. Hier kénnte sich also ein positiver Saldo fir das Gesundheitswesen
im Land ergeben. Denkbar ware aber auch, dass das Vereinigte Kdnigreich
bei der Freizigigkeit einen Status ahnlich dem der Schweiz (vor Umsetzung

der dortigen ,Uberfremdungs-Initiative“) bekommt.

Ob Fachkrafte aus der EU das Vereinigte Kénigreich nach dessen EU-
Austritt mehr oder weniger schnell verlassen missen (oder umgekehrt Fach-
krafte aus dem Vereinigten Koénigreich die EU) und es dadurch zu einem zu-
satzlichen positiven Effekt fir unseren Fachkraftemarkt im Gesundheits-
wesen kommt, ist derzeit noch nicht absehbar. Auch hier erwartet das So-

zialministerium Bestandsschutzregelungen.
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f) Generationenpolitik, Senioren

Fir den Bereich altere Menschen und Generationenbeziehungen kénnte ein
Brexit zur Folge haben, dass der Reiseverkehr zwischen dem Vereinigten

Kénigreich und Baden-Wirttemberg und damit auch die Pflege familidrer und

anderweitiger zwischenmenschlicher Beziehungen erschwert wird.

g) Integrationsférderung, Sprachférderung

Fir den Fall, dass die Birger des Vereinigten Kdénigreichs nach einem
Brexit zu EU-Drittstaatsangehdérigen werden sollten, hatten sie, sofern sie
sich dauerhaft im Bundesgebiet aufhalten wollen und ihnen erstmalig eine
Aufenthaltserlaubnis zu Erwerbszwecken, zum Zweck des Familiennachzugs
oder aus bestimmten humanitdren Grinden erteilt wird oder sie in anderen
Mitgliedstaaten der EU eine langfristige Aufenthaltsberechtigung haben, ei-
nen Anspruch auf Teilnahme an einem Integrationskurs. Von einem dauer-
haften Aufenthalt ist auszugehen, wenn die Person eine Aufenthaltserlaub-
nis von mindestens einem Jahr erhalt oder seit Gber 18 Monaten eine Auf-
enthaltserlaubnis besitzt.

Der Teilnahmeanspruch erlischt, wenn der mafigebliche Aufenthaltstitel weg-
fallt oder zwei Jahre seit der Entstehung des Anspruchs (ungenutzt) verstri-
chen sind. Im Rahmen von verfigbaren Kursplatzen kénnen Personen zuge-
lassen werden, deren Anspruch erloschen ist oder die nie einen Anspruch

hatten, z.B. weil sie schon viele Jahre im Inland leben.
15. Umwelt-, Klima-, Energie- und Naturschutzpolitik
Aus Sicht des Umweltministeriums wird das Vereinigte Kénigreich nach ei-

nem Brexit, unabhangig von dessen konkreter Ausgestaltung, keinen gestal-

tenden Einfluss auf die europaische Umwelt-, Klima-, Energie- und Natur-
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schutzpolitik mehr nehmen kénnen. Abh&angig von der jeweiligen bisherigen
britischen Position zu bestimmten Gesetzgebungsvorschldgen in den ver-
schiedenen Politikbereichen kann die Ausstiegsentscheidung des Vereinig-

ten Kénigreichs unterschiedliche Konsequenzen haben.

Im Bereich der Umweltpolitik kénnte der Ausstieg der Briten aus der Europa-
ischen Union durchaus eine Erleichterung bedeuten. Die britische Regierung
ist einer der groRen Unterstitzer der ,Better Regulation®-Initiative der Kom-
mission. Die damit angestrebte Vereinfachung von Verwaltungsverfahren,
unter die viele Vorschriften im Umweltbereich (u.a. der Fitnesscheck der Na-
turschutzgesetzgebung) fallen, war einer der zentralen Punkte des Pro-
gramms des friheren britischen Premierministers David Cameron zum Ver-
bleib in der EU.

Im Bereich der Klimapolitik kénnte Deutschland dagegen einen wichtigen

Verbiindeten fir eine ambitionierte europdische Klimapolitik verlieren. Das

Vereinigte Kénigreich leistet mit einem Anteil von 10 bis 12 Prozent an den
Gesamtemissionen der EU-28 (Deutschland: 22 bis 25 Prozent) einen we-
sentlichen Beitrag zur Minderung der CO;-Ziele: Seit 2005 sanken dort die
Emissionen stetig um Uber 35 Prozent (ein wesentlicher Faktor ist der Um-
stieg von Kohle auf Gas auch Uber eine ,CO,-Steuer® [,carbon floor price”]
auf die Energieerzeugung). In der europdischen Klima- und Energiepolitik
stehen in den n&chsten Jahren zentrale Entscheidungen an. Vor allem die

Umsetzung des Pariser Klimaabkommens und die Umsetzung der européi-

schen Klima- und Energieziele bis 2030 kénnte sich durch die britische Ent-

scheidung verzégern. Das Vereinigte Kénigreich hat sich im Vorfeld der Ver-
handlungen Uber die 2030-Ziele fur ein ambitioniertes Klimaziel eingesetzt
und damit die Forderung Deutschlands nach einem hohen Klimaziel unter-
stutzt. Jedoch verfolgt das Vereinigte Koénigreich eine technologieneutrale
Umsetzung dieses Klimaziels und lehnt verbindliche Vorgaben fir den Aus-

bau erneuerbarer Energien ab. Vielmehr sollten alle Energietrédger nach ih-
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rem relativen Emissionsgehalt bewertet werden. Dementsprechend unter-
stitzte die britische Regierung bislang auch den Ausbau der Atomenergie
(Stichwort ,Hinkley Point“). Eine staatliche Férderung dieses Energietragers

misste in der Zukunft nicht mehr bei der Kommission notifiziert werden.

Sobald die britische Regierung formell den Ausstieg erklart hat, missen die
Klima- und Energieziele der EU bis 2030 Uberprift und gegebenenfalls an-
gepasst werden. Ob dies aber zu einer Anhebung der Ziele bzw. zu verbind-
lichen Zielen fir erneuerbare Energien und Energieeffizienz fihren wird, ist

angesichts der Gegenwehr osteuropéaischer Staaten fraglich.

Schwer abzusehen ist aulRerdem, ob das Vereinigte Konigreich nach dem
Brexit dem Emissionshandelssystem (ETS), dem EU-weit knapp 50 Prozent
der Treibhausgasemissionen unterliegen, weiterhin zugehéren will. Aller-
dings gibt es gewichtige Argumente, die fiir einen Verbleib des Vereinigten
Kénigreichs im Emissionshandel sprechen. So sind bereits derzeit neben
den 28 Mitgliedstaaten der EU noch Island, Liechtenstein und Norwegen am
ETS beteiligt; eine Verknlipfung mit der Schweiz, die bislang ein eigenes na-
tionales System hat, ist in Vorbereitung. Auch eine Verlinkung des ETS mit
weiteren Handelssystemen ist angedacht. Diskussionen diirfte es dennoch
geben; schon deshalb, weil derzeit die Verhandlungen Uber die Ausgestal-
tung der 2021 beginnenden vierten Handelsperiode laufen. Das Mitsprache-
recht des Vereinigten Konigreichs dirfte dabei eine Rolle spielen. Als Folge

der Brexit-Entscheidung im Vereinigten Kénigreich sind die Emissionszertifi-

katepreise bereits unter 5 Euro/t gefallen. Fur einen funktionierenden Emis-

sionshandel sind (ggf. nationale) Mindestpreise von 25 bis 30 Euro/t not-

wendig, woraus sich akuter Handlungsbedarf innerhalb der EU ergibt.
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16. Verkehrspolitik

Das Verkehrsministerium erwartet grundsatzlich keine unmittelbaren Brexit-

Folgen fir die Verkehrspolitik auf Landesebene. Allerdings sind derzeit noch

keine prazisen Aussagen mdglich. Ungeachtet dessen kénnen aber folgende

Bereiche der Verkehrspolitik identifiziert werden, die von einem Brexit betrof-

fen sein kénnten:

Wegfall der britischen Verkehrsnetze aus dem transeuropdischen Netz
TEN-V. So héatte die Kanalquerung auf der Schiene und dem Seeweg mit
Fahren kiinftig eine geringere Bedeutung fiir das TEN-V als bisher. Ahnli-
ches koénnte fir den Luftverkehr gelten. Die weitere Gestaltung wird von
der zuklnftigen Ausgestaltung der Luftverkehrsbeziehungen zwischen
dem Vereinigten Kdnigreich und der EU abh&ngen. Bislang ist das Verei-
nigte Kénigreich Vollmitglied im weitgehend liberalisierten und vereinheit-
lichten Luftverkehrsmarkt. Infolgedessen missten anldsslich des Brexit
zwischen der EU bzw. deren Mitgliedstaaten und dem Vereinigten Kénig-
reich zahlreiche Themen (z.B. Start- und Landerechte, Sicherheitsbe-
stimmungen) neu verhandelt werden. Zudem ware zu klaren, wie, d.h.
insb. mit welcher Kapazitdt und welchem Ordnungsrecht kinf-
tig/langfristig Personen- und Gluterverkehre zwischen dem Vereinigten
Konigreich und der EU abgewickelt werden sollen. Beim Land- und See-
verkehr waren u.a. Norwegen, Frankreich, Belgien, Danemark, Deutsch-
land, Irland und/oder Niederlande betroffen und es kédme zu bilateralen
Verhandlungen z.B. F/GB und NL/GB.

Neuverteilung und gegebenenfalls Anderung bei der Héhe von EU-
Férderprogrammen wie TEN-V, Horizont 2020 oder INTERREG. Bei den
beiden letztgenannten Programmen kénnten britische Konsortialpartner
nicht mehr zugelassen werden. Laufende Aktivitaten des VM in der Ak-

quise von EU-Projektmitteln sind nicht betroffen.
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- Anderungen bei EU-weiten Ausschreibungen, fiir die britische Bieter u.U.
nicht mehr zugelassen waren.

- Erbringung von OPNV- und vergleichbaren Dienstleistungen durch briti-

sche Anbieter. Vor dem Hintergrund der kirzlich erfolgten Vergabe von

SPNV-Teilnetzen u.a. auch an Tochterfirmen britischer Konzerne (hier:

Go-Ahead Verkehrsgesellschaft Deutschland GmbH, allerdings ohnehin
mit Unternehmenssitz in Berlin) sollte die Entwicklung der Verhandlungen
mit dem Vereinigten Kd&nigreich zu diesem Aspekt aufmerksam verfolgt
werden.

- Fortfihrung von Besuchen und Kontakten auf Fach- und politischer Ebe-
ne insbesondere zu London, z.B. zu den Themen Maut/City-Maut und
Stadtverkehrsbewaéltigung.

- Positionierung der EU in internationalen Umweltverhandlungen mit Ver-
kehrsbezug. Unter anderem ist das Vereinigte Konigreich eine wichtige
Stitze der Klimaschutzpolitik der EU. Ladnder mit klimaskeptischen Regie-
rungen wie z.B. Polen und Lander mit eigener Automobilindustrie wie z.B.

Deutschland bekommen mit dem Brexit ein hoheres Gewicht.

17. Vertragsrecht

Die kunftige rechtliche Ausgestaltung von Vertragsbeziehungen zum Verei-
nigten Kdénigreich bzw. dort ansdssigen Vertragspartnern héngt - wie vieles -
elementar vom Ergebnis der Austrittsverhandlungen ab. Weite Teile insbe-
sondere des innerhalb der EU geltenden Verbraucherschutzrechts beruhen
heute auf europédischen Rechtsetzungsakten (Verordnungen und Richtlinien).
Verordnungen sind unmittelbar geltendes européisches Recht, dessen Gel-
tung im Vereinigten Kénigreich mit dem Brexit mdglicherweise entfiele; in-
soweit hat Premierministerin May in ihrer Brexit-Rede vom 17. Januar 2017
allerdings eine Uberleitung des Unions-Acquis in nationales Recht angekiin-
digt. Jedenfalls Richtlinien, die das Vereinigte Ko&nigreich bis zum EU-

Austritt noch nicht in nationales Recht umgesetzt hatte, verléren allerdings
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ihre Relevanz. Dies - wie auch die nach einem Brexit jederzeit mégliche An-
derung existierender europarechtlicher Bestimmungen des nationalen briti-
schen Rechts - hatte ein Ende des rechtlichen Gleichklangs zwischen den
EU-Mitgliedstaaten zur Folge. Daruber hinaus wéaren britische Gerichte bei
der Rechtsanwendung bzw. -auslegung nach dem EU-Austritt des Vereinig-
ten Koénigreichs nicht mehr an die Entscheidungen des Europaischen Ge-
richtshofs gebunden. Fir Vertragspartner aus Baden-Wirttemberg besteht

die Gefahr hoher rechtlicher Intransparenz.

18. Gesellschaftsrecht

Der zu erwartende Brexit wirft die Frage auf, wie nach dem Austritt des Ver-
einigten Koénigreichs aus der EU mit Gesellschaften zu verfahren sein wird,
die im Vereinigten Koénigreich nach dortigem Recht (z.B. als Private Limited
Company - Ltd.) gegriindet wurden und ihren Verwaltungssitz in Deutschland
haben. Solche Gesellschaften erméglichen derzeit eine Kombination der
Vorteile des englischen Gesellschaftsrechts (insb. geringer Griindungsauf-
wand und niedriges Mindestkapital) mit der europarechtlichen Niederlas-
sungsfreiheit (Artikel 49 AEUV).

Fir den - gegenwaértig wahrscheinlicheren - Fall, dass das Vereinigte Kénig-
reich mit einem Brexit nicht Mitglied des Europaischen Wirtschaftsraums

(EWR) werden sollte, wirden nach britischem Recht gegriindete Gesell-

schaften zu sog. Drittstaatengesellschaften, deren rechtliche Behandlung

von den zwischen der EU und dem Vereinigten Kdnigreich zu schlieRenden
Abkommen abhinge; denkbar wére eine gegenseitige Anerkennung von Ge-
sellschaften nach dem Vorbild des deutsch-amerikanischen Freundschafts-

abkommens. Die rechtliche Behandlung solcher Gesellschaften nach einem

EU-Austritt des Vereinigten Koénigreichs ohne einschldgiges Abkommen ist
derzeit ungeklart und Gegenstand eines lebhaften rechtswissenschaftlichen

Diskurses.
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Nach einem Brexit mit Satzungssitz im Vereinigten Kdénigreich gegriindete
Gesellschaften, die ihren Verwaltungssitz in Deutschland nehmen, wiirden
nach der gegenwartigen Rechtsprechung des Bundesgerichtshofs in eine
Gesellschaft deutschen Rechts umaqualifiziert. Eine solche Drittstaatenge-
sellschaft - mangels Handelsregistereintrags entweder eine GbR oder eine
OHG - ware in Deutschland rechts- und parteifdhig, erfiihre aber den Nach-
teil der unbeschréankten persdénlichen Haftung ihrer Gesellschafter und wére

nach § 1 UmwG auch nicht umwandlungsfahig.

Die Grindung von Gesellschaften britischen Rechts verlére hierdurch erheb-
lich an Attraktivitat.

19. Europaéische Patentgerichtsbarkeit

Das Einheitliche europaische Patentgericht ist Teil des ,European Patent-
Package®, mit dem das Einheitspatent und eine eigenstdndige Patentge-

richtsbarkeit geschaffen werden.

Das Einheitspatent (auch ,européisches Patent mit einheitlicher Wirkung")
soll kiinftig vom Europdaischen Patentamt in Minchen erteilt werden. Es ent-
faltet einheitliche Wirkung fir das Hoheitsgebiet der 25 Mitgliedstaaten, die
an der Verstarkten Zusammenarbeit teilnehmen. Es hat seine Rechtsgrund-

lage in zwei Verordnungen:

- Verordnung (EU) Nr. 1257/2012 des Europaischen Parlaments und des
Rates vom 17. Dezember 2012 Uber die Umsetzung der Verstarkten Zu-
sammenarbeit im Bereich der Schaffung eines einheitlichen Patentschut-
zes;

- Verordnung (EU) Nr. 1260/2012 des Rates vom 17. Dezember 2012 Uber

die Umsetzung der Verstarkten Zusammenarbeit im Bereich der Schaf-
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fung eines einheitlichen Patentschutzes im Hinblick auf die anzuwenden-

den Ubersetzungsregelungen.

Beide Verordnungen traten am 20. Januar 2013 in Kraft. Sie finden aber erst
ab dem Inkrafttreten des Ubereinkommens (ber ein Einheitliches Patentge-

richt Anwendung.

Das Ubereinkommen lber ein Einheitliches Patentgericht (EPGU) wurde von
25 Mitgliedstaaten der EU geschlossen. Es sieht die Errichtung einer zwei-
stufigen européischen Patentgerichtsbarkeit vor, mit einer erstinstanzlichen
Zentralkammer in Paris mit Abteilungen in London und Minchen (Artikel 7
Absatz 2 Satz 1 EPGU) sowie mit bis zu vier Lokalkammern in jedem Mit-
gliedstaat des Ubereinkommens. Die Berufungsinstanz wird ihren Sitz in Lu-
xemburg haben. In Deutschland wird es vier Lokalkammern an den renom-
mierten Patentgerichtsstandorten Disseldorf, Hamburg, Minchen und
Mannheim geben. Die Arbeiten zur Errichtung der Raumlichkeiten fur die Lo-

kalkammer Mannheim, die im Gebaude des Verwaltungsgerichtshofs unter-

gebracht sein wird, sind weitgehend abgeschlossen.

Artikel 89 EPGU regelt das Inkrafttreten des Ubereinkommens. Das Uber-
einkommen tritt in Kraft, wenn 13 Mitgliedstaaten, die das Ubereinkommen
geschlossen haben, ihre Ratifikationsurkunden hinterlegt haben, darunter -
zwingend - Deutschland, Frankreich und das Vereinigte Kdnigreich. Nach

dem Brexit-Referendum bestand zundchst Unsicherheit, ob das Vereinigte
Kénigreich das EPGU noch ratifizieren wird; geschéhe dies nicht, misste
Uber die Regelungen des Inkrafttretens des EPGU, aber auch uber den
Standort der Zentralkammerabteilung London sowie Folgefragen wie der
Kostentragung fur den Betrieb des Gerichts unter den Mitgliedstaaten neu
verhandelt werden. Ende November 2016 erklarte die britische Wirtschafts-

staatssekretdrin Lucy Jeanne Neville-Rolfe allerdings, dass das Vereinigte
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Kénigreich das EPGU kurzfristig ratifizieren wolle. Das Gericht kénnte in

diesem Fall wie geplant Anfang Mai 2017 seine Arbeit aufnehmen.

20. Rechtshilfe und justizielle Zusammenarbeit

a) Rechtshilfe in strafrechtlichen Angelegenheiten

Kinftige Grundlagen der internationalen Zusammenarbeit in Strafsachen

Bezlglich des Auslieferungsverkehrs existiert mit dem Europaischen Auslie-

ferungsiibereinkommen des Europarates vom 13. Dezember 1957 (EuAlUbk)

eine Auffangregelung zu den auf EU-Ebene derzeit geltenden Regelungen,

so dass dieser aufgrund einer weiterhin bestehenden vertraglichen Rechts-
grundlage fortgesetzt werden kénnte. Jedoch ware dann nicht mehr der un-
mittelbare Geschaftsweg zwischen den zustédndigen Justizbehdrden eréffnet,
sondern es misste der ministerielle Geschaftsweg eingehalten werden, was
eine zeitliche Verzégerung in der Ubermittlung bedeuten wiirde. Im Ergebnis
durfte sich gerade vor dem Hintergrund einer ohnehin sehr restriktiven Aus-
lieferungspraxis des Vereinigten Kénigreichs jedoch nichts &ndern.

In diesem Zusammenhang ist zu berlicksichtigen, dass das Schengener In-

formationssystem nach einem EU-Austritt des Vereinigten Kdénigreichs vo-

raussichtlich nicht mehr als Fahndungsinstrument genutzt werden kann,

sondern Uber Interpol gefahndet werden muss; ein EU-Austritt des Vereinig-
ten Kdnigreiches aus der Europédischen Union wirde wohl auch mit einem
Austritt aus dem Schengen-Besitzstand einhergehen, zumal das Vereinigte
Koénigreich bereits jetzt nur in eingeschrédnktem Umfang an der Schengen-

Zusammenarbeit teilnimmt.

Im Vollstreckungshilfeverkehr, der derzeit auf der Grundlage des Rahmen-
beschlusses des Rates vom 27. November 2008 (2008/909/JI, RB Freiheits-
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strafen) erfolgt, ist Auffangregelung das Ubereinkommen (ber die Uberstel-
lung verurteilter Personen vom 21. Méarz 1983 (UberstUbk) und dessen Zu-
satzprotokoll vom 18. Dezember 1997 (ZP-UberstUbk). Es existieren also
auch hier Auffangregelungen zur weiteren vertraglichen Zusammenarbeit.
Lediglich der Geschéftsweg wirde sich andern; auch hier wéare kunftig statt
des unmittelbaren Geschéaftsweges zwischen den zustandigen Justizbehdr-

den der ministerielle Geschaftsweg einzuhalten.

Im Bereich der sog. kleinen Rechtshilfe ist zu bemerken, dass das Uberein-
kommen vom 29. Mai 2000 iber die Rechtshilfe in Strafsachen zwischen den
Mitgliedstaaten der Europdischen Union keine Kindigungsregelungen ent-
halt. Sollte das Vereinigte Konigreich dennoch ausscheiden, kénnte das
Zweite Zusatzprotokoll vom 8. November 2001 zum Européischen Uberein-
kommen vom 20. April 1959 Uber die Rechtshilfe in Strafsachen als Auf-
fangregelung dienen, so dass auch in diesem Bereich eine Zusammenarbeit
mit dem Vereinigten Konigreich auf vertraglicher Grundlage mdglich ware.
Auch hier wirde sich letztlich der Geschaftsweg vom unmittelbaren Ge-

schaftsweg hin zum ministeriellen Gesché&ftsweg &ndern.

Hinsichtlich der bereits in das deutsche Recht umgesetzten, die strafrechtli-
che internationale Zusammenarbeit innerhalb der EU betreffenden Rahmen-
beschlisse des Rates vom 22. Juli 2003 uber die Vollstreckung von Ent-
scheidungen Uber die Sicherstellung von Vermégensgegenstidnden oder Be-
weismitteln in der Europaischen Union (2003/577/JI, RB Sicherstellung),
vom 6. Oktober 2006 Uber die Anwendung des Grundsatzes der gegenseiti-
gen Anerkennung auf Einziehungsentscheidungen (2006/783/J1, RB Einzie-
hung) und vom 23. Oktober 2009 Uber die Anwendung - zwischen den Mit-
gliedstaaten der Europaischen Union - des Grundsatzes der gegenseitigen
Anerkennung auf Entscheidungen tber UberwachungsmalRnahmen als Alter-
native zur Untersuchungshaft (2009/829/Jl, RB Uberwachungsanordnung)

existieren Auffangregelungen in verschiedenen thematischen Vertragen und
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im allgemeinen Rechtshilferecht. Die derzeitige Zusammenarbeit kann also
auf anderer Grundlage - jedoch unter Beachtung des dann auch insoweit

geltenden ministeriellen Geschéaftsweges - fortgesetzt werden.

Im Falle eines vollstandigen ersatzlosen Austritts wirde das Vereinigte Ko6-
nigreich wohl auch die Zusammenarbeit bei Eurojust oder im EJN beenden,
womit die ohnehin nur schleppend funktionierende strafrechtliche Zusam-

menarbeit weiter erschwert wiirde.

Prognostische Entwicklung der kiinftigen internationalen Zusammenarbeit in

Strafsachen nach dem Brexit

Die strafrechtliche Zusammenarbeit mit dem Vereinigten Kénigreich funktio-
niert wie erwdhnt bereits jetzt in der Praxis nur schleppend. Insbesondere
dauern die Verfahren haufig lang oder werden - insbesondere im Bereich der
kleinen Rechthilfe - gar nicht erledigt oder es werden zahlreiche Nachfragen
gestellt, die das Verfahren verzégern. Bei einem vollstandigen, ersatzlosen
Austritt des Vereinigten Kdénigreichs aus den bestehenden Mdéglichkeiten der
EU, die Zusammenarbeit der Mitgliedstaaten in diesem Bereich zu férdern,
durfte der Rechtshilfeverkehr zwischen Deutschland und damit auch Baden-
Wirttemberg einerseits und dem Vereinigten Kénigreich andererseits weiter

leiden.

Neuverhandlungen mit dem Vereinigten Kénigreich im Bereich der Rechtshil-
fe in Strafsachen durch den Bund oder Baden-Wirttemberg sind nicht erfor-
derlich, da Auffangregelungen existieren und kein vertragsloser Zustand
entstiinde. Eine einvernehmliche Klarstellung der Anwendbarkeit der Auf-

fangregelungen durch den Bund erscheint jedoch sinnvoll.
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b) Justizielle Zusammenarbeit in Zivilsachen

Auf der Grundlage von Artikel 81 AEUV hat die EU seit 1999 zahlreiche Akti-
vitdten zur Entwicklung einer justiziellen Zusammenarbeit in Zivilsachen mit
grenziiberschreitendem Bezug entfaltet. So hat die EU wichtige Rechtsakte
zur einheitlichen Regelung der gerichtlichen Zusténdigkeit sowie der Aner-
kennung und Vollstreckung gerichtlicher Entscheidungen eines Mitglied-
staats in einem anderen Mitgliedstaat erlassen (insbesondere die Brissel la-
Verordnung im zivilgerichtlichen Bereich sowie die Brissel lla-Verordnung

im familiengerichtlichen Bereich).

Flankiert werden diese Rechtsakte zur Koordination der gerichtlichen Tatig-
keit durch zwei Unionsrechtsakte zur Rechtshilfe innerhalb der Gerichtsver-
fahren, ndmlich fur Zustellungen durch die Zustellungs-Verordnung (EG) Nr.
1393/2007 (EuzVO) und fir Beweisaufnahmen durch die Beweisaufnahme-
Verordnung (EG) Nr. 1206/2001(EuBVO).

Im Anwendungsbereich der genannten Verordnungen Iasst der Brexit vor al-

lem die folgenden Auswirkungen erwarten:

- Durch den Austritt des Vereinigten Kénigreichs aus der EU werden in zi-
vilgerichtlichen Verfahren die EuZVO und EuBVO nicht mehr anwendbar

sein. Der Zivilrechtshilfeverkehr wurde im Anwendungsbereich dieser

Verordnungen insbesondere dadurch erheblich erleichtert, dass die deut-

schen Gerichte Zustellungs- und Beweisaufnahmeersuchen direkt an die
auslandischen Gerichte tUbersenden konnten. Die Abwicklung in der Pra-
xis konnte dabei durch die Verwendung europaweit einheitlicher Formula-
re (Anlagen zu den Verordnungen) effektiv gehandhabt werden. Das in
anderen Mitgliedstaaten zustdndige Gericht kann {ber den im Internet
verfigbaren europaischen Gerichtsatlas fur Zivilsachen schnell bestimmt

werden. Darlber hinaus sehen die Verordnungen Zeitvorgaben fir die
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moglichst schnelle Erledigung von Ersuchen vor. Im Falle von Schwierig-
keiten gibt es Kommunikations- und Koordinationspflichten.

- Besonders hervorzuheben ist etwa die unmittelbare Zustellung in einem

anderen Mitgliedstaat per Einschreiben mit Rickschein gemaR Artikel 14

EuZVO. Diese Zustellungsart fihrt zu einer erheblichen Erleichterung,
insbesondere wenn die EU-Kommission - wie geplant - das europdische
Zustellungsrecht optimieren und den Ricklauf von Rickscheinen verbes-
sern wird.

- Im Anwendungsbereich der EuBVO ist insbesondere Artikel 17 zu nen-

nen, nach dem auch eine unmittelbare Beweisaufnahme durch das ersu-

chende Gericht in einem anderen Mitgliedstaat mdglich ist. Beispielswei-

se ermdglicht es diese Vorschrift, dass ein deutsches Gericht einen Zeu-
gen in London unmittelbar - das heil3t selbst vor Ort - vernimmt. Zwar ist
der Zeuge nicht zum Erscheinen verpflichtet, jedoch kann hierdurch im
Vergleich zu einer beschwerlichen Anreise nach Deutschland die Aussa-
gebereitschaft von Auslandszeugen verbessert werden. Die unmittelbare
Beweisaufnahme ist dabei gerade auch durch den Einsatz von Videokon-
ferenztechnik mdglich.

- Zwar ist das Vereinigte Kénigreich auch Vertragsstaat des Haager Zustel-
lungsiibereinkommens (HZU) und des Haager Beweisaufnahmeiberein-
kommens (HBU), so dass nach dem Brexit diese Ubereinkommen auf den
Zivilrechtshilfeverkehr anwendbar werden. Die dort vorgesehenen M&g-
lichkeiten zur Zustellung und Beweisaufnahme sind jedoch nicht so effek-
tiv gestaltet wie die korrespondierenden europdischen Ubereinkommen.
Beispielsweise gibt es keine zwingenden Formblatter. Aullerdem sind di-
rekte Zustellungen per Einschreiben/Rickschein sowie unmittelbare Be-
weisaufnahmen grundsétzlich ausgeschlossen. SchlieRlich missten alle
Ersuchen einschlieBlich Begleitschreiben Ubersetzt werden.

- Bei allen europaischen Verordnungen ist zu beachten, dass sie mit An-
wendungsvorrang gegeniiber dem innerstaatlichen Recht ausgestattet

sind, so dass bei der Anwendung und Auslegung der Verordnungen ent-
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gegenstehendes innerstaatliches Recht auler Betracht zu bleiben hat. In
der Praxis ist dies insbesondere insofern hilfreich, als lediglich die Best-
immungen der jeweiligen Verordnung in Verbindung mit den innerstaatli-
chen Ausfihrungsbestimmungen (§§ 1067 ff. ZPO) beachtet werden mus-
sen. Dieser Anwendungsvorrang gilt bei bilateralen Abkommen oder in-
ternationalen Ubereinkommen nicht.

- AuBerdem kann bei Auslegungsfragen in Bezug auf die EU-
Rechtsinstrumente der Europdische Gerichtshof angerufen werden, der
eine far alle Mitgliedstaaten verbindliche Auslegung vornimmt. Durch die
Rechtsprechung des EuGH werden die Rechtsakte konkretisiert und
wichtige Anwendungsfragen in der Praxis geklart, die Rechtsakte sogar
fortentwickelt. Ein solches supranationales Gericht steht im Bereich der
Haager Ubereinkommen nicht zur Verfiigung, so dass die Méglichkeit di-
vergierender Auslegungen durch deutsche und britische Gerichte bestiin-
de.

- Wegfallen wiirde auch die vermittelnde Rolle der EU-Kommission, wenn

ein Mitgliedstaat gegen die EU-Rechtsakte verstdf3t. In der Praxis reicht
Ublicherweise schon eine Nachfrage durch die EU-Kommission, um Prob-
leme (z.B. die Nichtdurchfiihrung von Beweisaufnahmeersuchen) zu be-
seitigen.

- Die Anwendung der EU-Rechtsakte gerade im Bereich der Zustellungen

und Beweisaufnahmen wird erheblich durch die ergdnzende Funktion des

Européischen Justiziellen Netzes (EJN) erleichtert. Durch dieses auf der

Grundlage einer EU-Entscheidung errichtete Netzwerk gibt es die Mdég-
lichkeit, Schwierigkeiten bei der Anwendung der Rechtsakte sowie Rick-
fragen unkompliziert und informell zwischen den Kontaktstellen der Mit-
gliedstaaten zu l6sen (z.B. Ruckfragen wegen nicht erledigter Zustellun-
gen oder einfache Fragen zum ausldndischen Recht). Die Landeskon-
taktstelle fur Baden-Wirttemberg ist Herr Referatsleiter V 2 im Ministeri-

um der Justiz und fur Europa.
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- Neben dem HZU und HBU werden nach dem Brexit die friiheren Abkom-
men zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Vereinigten Ké-
nigreich maoglicherweise erneut an Bedeutung gewinnen (Deutsch-
britisches Abkommen Uber den Rechtsverkehr vom 20. Marz 1928; Ab-
kommen zwischen der Bundesrepublik Deutschland und dem Vereinigten
Koénigreich GroRbritannien und Nordirland Uber die gegenseitige Aner-
kennung und Vollstreckung von gerichtlichen Entscheidungen in Zivil- und
Handelssachen vom 14. Juli 1960). Diese Ubereinkommen sehen jedoch
sehr formale Verfahren vor; haufig wird der diplomatische oder konsulari-
sche Weg vorgeschrieben. Die Anerkennung und Vollstreckung von Urtei-
len wirde - anders als jetzt nach der Brissel la-Verordnung - von einer
Registrierung (fir Vollstreckungen im Vereinigten Kénigreich) sowie einer
Vollstreckbarerkldrung (fir eine Vollstreckung in Deutschland) abhangen.

Durch die Riickkehr zur Exequatur wird die freie Zirkulation von Gerichts-

entscheidungen zwischen Deutschland und dem Vereinigten Kénigreich

nach dem Brexit erheblich erschwert. Grenziberschreitende Vollstre-

ckungsmalnahmen dirften kiinftig mit Mehraufwand verbunden sein.

- Durch den Wegfall der Brussel la-Verordnung im Verhéltnis zum Vereinig-
ten Kdénigreich wird es Uber den Bereich der Anerkennung und Vollstre-
ckung hinaus auch zu einer Erschwerung der Verfahrenskoordination
kommen. So wird insbesondere Artikel 29 Brissel la-Verordnung nicht
mehr anwendbar sein; nach dieser Vorschrift gilt bei Klagen wegen des-
selben Anspruchs zwischen denselben Parteien vor den Gerichten ver-
schiedener Mitgliedstaaten das sogenannte Prioritdtsprinzip. Zur Vermei-
dung einander widersprechender Entscheidungen in der gleichen Sache
sieht die Brissel la-Verordnung wichtige Vorschriften zur grenziber-
schreitenden Verfahrenskoordination vor (insbesondere Kommunikations-
pflichten zwischen den Gerichten). Im Falle eines Brexit werden diese
Abstimmungsregeln nicht mehr gelten.

- Neben dem Wiederaufleben bilateraler Abkommen und einer Anwendung

der Haager Ubereinkommen (HZU und HBU) wird sich im Brexit-Fall

48



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16 / 1639

- 47 -

schliel3lich die Frage stellen, ob das Vereinigte Kénigreich in das Luganer
Ubereinkommen Uber die gerichtliche Zustandigkeit und die Anerkennung
und Vollstreckung von Entscheidungen in Zivil- und Handelssachen vom
30. Oktober 2007 einbezogen werden soll. Dieses Abkommen regelt zur-
zeit zwischen der EU und der Schweiz, Norwegen und Island in enger An-
lehnung an die Brissel I-Verordnung eine erleichterte justizielle Koopera-
tion. Es wird derzeit Uberarbeitet, um eine Anpassung an die neuen Vor-
schriften der Brissel la-Verordnung zu erreichen. Durch einen Beitritt des
Vereinigten Koénigreichs zu dem - dann voraussichtlich reformierten -
Luganer Ubereinkommen wiirde ein weitgehender Gleichlauf mit der

Briussel la-Verordnung gewaéhrleistet.

21. Fazit

Insgesamt lasst sich feststellen, dass der angekiindigte EU-Austritt des Ver-
einigten Konigreichs in allen wesentlichen Politikbereichen Auswirkungen fir
das Land erwarten lasst. Fur Baden-Wirttemberg als exportstarkes Land
sind zuerst die moglichen wirtschaftlichen Folgen von grofler Bedeutung.
Aber auch alle anderen dargestellten Politikbereiche missen im Hinblick auf
maogliche Folgen im Land - vor allem mit Blick auf die bevorstehenden Aus-
trittsverhandlungen - im Auge behalten werden. Inhaltliche Anliegen der
Lander sollten insbesondere im Bereich der Landerzustandigkeiten (bspw.
Wissenschaft, Kultus/Schulen, Medien) rechtzeitig in den Austrittsprozess

auf EU-Ebene eingebracht werden.
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