Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Kleine Anfrage

der Abg. Dr. Christina Baum und Klaus Diirr AfD

und

Antwort

des Ministeriums fiir Soziales und Integration

Hohe Fehlbetrige bei gesetzlichen Krankenkassen durch
pflichtversicherte Empfinger von Arbeitslosengeld II

Kleine Anfrage

Wir fragen die Landesregierung:

1

. Trifft es zu, dass der von den Sozialgesetzbuch (SGB) II-Trdgern fiir Empfén-

ger von Arbeitslosengeld II aktuell iibernommene Beitrag fiir die Pflichtver-
sicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung unzureichend bemessen ist
und um monatlich 40 Euro hoher festgesetzt werden miisste, um kosten-
deckend arbeiten zu konnen?

. Wie hoch sind die Betrige, die die gesetzlichen Krankenversicherungen fiir

SGB II-Empfénger erhalten?

. Wie hoch ist hierbei die prozentuale Unterdeckung?

. Wie hoch ist die Zahl an SGB II-Empfingern in Baden-Wiirttemberg, fiir die

die Bundesagentur fiir Arbeit seit dem Jahre 2011 fortlaufend in den Quartals-
monaten Februar, Mai, August und November jeweils getrennt nach den Ar-
beitsagenturbezirken die Krankenversicherungsbeitrige tragt (Auflistung ge-
trennt nach deutschen Staatsbiirgern, EU-Ausldndern und Nicht-EU-Auslin-
dern, bitte auch nach Grund der Aufenthaltstitel aufgliedern)?

. Liegen ihr Hinweise darauf vor, dass die der Rechts- und Fachaufsicht des Lan-

des unterliegenden Kreise und kreisfreien Stddte, hier insbesondere die sog.
Optionskommunen gemél §6a SGB II (aktuell: Landkreis Biberach, Boden-
seekreis, Enzkreis, Landkreis Ludwigsburg, Ortenaukreis, Ostalbkreis, Stadt
Pforzheim, Landkreis Ravensburg, Landeshauptstadt Stuttgart, Landkreis Tutt-
lingen und Landkreis Waldshut), die Feststellung der Erwerbsfahigkeit im Sin-
ne des § 7 Absatz 1 Nummer 2 SGB II in Verbindung mit § 8 Absatz 1 SGB II
lediglich nach Aktenlage und nicht durch eine eingehende medizinische Unter-
suchung der infrage kommenden Personen, durchfiihren?
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6. Gilt Gleiches fiir den wichtigen Aspekt der Feststellung der Erwerbsfahigkeit
im Sinne des § 8 Absatz 2 SGB 11, d.h. der Entscheidung iiber die Berechti-
gung einer nichtdeutschen Person zur Aufnahme einer Tétigkeit, also zur Ein-
gliederung in den deutschen Arbeitsmarkt?

7. Teilt sie die bereits bei der Entstehung des § 8 SGB Il und des § 5 Absatz 1 Num-
mer 2a SGB V im Jahre 2005 vertretene Einschitzung, dass das grundsétzliche
Bestehen einer Pflichtversicherung fiir Bezieher von Arbeitslosengeld II in der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung zwar prinzipiell zu begriilen
wire, die fiir diesen Personenkreis entrichteten Beitrdge (aktuell: 96,81 Euro
monatlich) aber unter keinen Umstédnden als kostendeckend aufgefasst werden
konnten, was fiir die Gemeinschaft der Beitragszahler unzumutbar sei?

8. Ist ihr bekannt, wie sich die Landesverbidnde der in Baden-Wiirttemberg be-
stehenden Tréger der gesetzlichen Krankenversicherung zu dieser Problematik
stellen?

9. Wie hoch beziffern nach ihrer Kenntnis diese Verbande die Defizite, welche im
Zusammenhang mit den nach §5 Absatz 1 Nummer 2a SGB V pflichtver-
sicherten Personen entstehen?

16.10.2017

Dr. Baum, Diirr AfD

Begriindung

Wie das Handelsblatt in seiner Ausgabe vom 11. Februar 2017 berichtet, spricht
sich der Vorstand der Kaufméannischen Krankenkasse (KKH) fiir einen Steuerzu-
schuss fiir die Versicherung von Hartz-IV-Empféngern aus. Dies wird damit be-
griindet, so I. K. von der KKH ,,Es ist nicht tragbar und auch nicht gerecht, dass
fiir Hartz-IV-Empfénger nur 50 Prozent der Ausgaben erstattet werden — und der
Rest von den anderen Versicherten aufzubringen ist“. Der Staat miisse fiir Lang-
zeitarbeitslose endlich addquate Beitrdge zahlen, ,,und zwar so schnell wie mog-
lich“. Ahnlich lautende Berichte werden und wurden im Laufe des Jahres immer
wieder in den Medien angesprochen, zuletzt in der Bildzeitung am 24. Juli unter
dem Titel , Krankenkassen machen Minus®.

Der gerade auf dem Solidarprinzip wie dem Grundsatz der Versicherungspflicht
beruhende Sozialversicherungsbereich der gesetzlichen Krankenversicherung
kann nur dann problemlos funktionieren, wenn in diesen Sozialleistungszweig
Personen mit einbezogen werden, die durch eine deutliche Ndhe zum Arbeits-
markt gekennzeichnet sind. Der fiir diesen Personenkreis den Krankenkassen zur
Verfligung stehende Beitrag muss auskommlich sein. Es handelt sich um eine ge-
samtgesellschaftliche Aufgabenstellung und ist daher ordnungspolitisch aus Steu-
ermitteln zu tragen und nicht den Beitragszahlern der sozialen Krankenkassen zu
iiberlassen.

Dieser Grundsatz wurde zwar in der bald 135-jdhrigen Geschichte dieses sozialen
Sicherungssystems vom Gesetzgeber mehrmals modifiziert und z. B. auch Fami-
lienangehorigen ein Mitversicherungsanspruch sowie Rentnern, Studenten, Ar-
beitslosen und Schwerbehinderten unter besonderen Voraussetzungen ein An-
spruch auf einen gesetzlichen Krankenversicherungsschutz eingeraumt. Dieser
Ansatz findet aber seine Grenze, wo die Solidargemeinschaft der gesetzlich kran-
kenversicherten Personen in einem zunehmenden MaBe Kosten zu finanzieren
hat, die von Menschen verursacht werden, deren Eingliederung in das deutsche
Sozialversicherungssystem auf erhebliche Schwierigkeiten stoft.

Unmittelbar nach dem Inkrafttreten des SGB II (Grundsicherung fiir Arbeit-
suchende) und des den Pflichtversicherungsschutz von Arbeitslosengeld II be-
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ziehenden Personen regelnden § 5 Absatz 1 Nummer 2a SGB V wurden Fille be-
kannt, wo von Jobcentern mittellose Personen als erwerbsfdhige Leistungsberech-
tigte gemal § 7 Absatz 1 Satz 1 SGB II eingestuft wurden, die wegen schwerer
chronischer Krankheiten unter keinen Umstdnden auf absehbare Zeit Anschluss
an den allgemeinen Arbeitsmarkt finden kénnen.

Fiir die Kommunen als Sozialhilfetrédger erscheint es wesentlich giinstiger, einen
bediirftigen Menschen dem Leistungsbereich des SGB II und hiermit verbunden
einem Pflichtversicherungsschutz in der gesetzlichen Krankenversicherung zuzu-
weisen als die wirtschaftliche Versorgung dieser Person iiber die Hilfe zum Le-
bensunterhalt (§§ 27 ff. SGB XII) und die Krankenhilfe (§ 48 SGB XII) bzw. das
Verfahren gemiB §264 SGB V (Ubernahme der Krankenbehandlung fiir nicht
Versicherungspflichtige gegen Kostenerstattung) sicherzustellen.

Antwort

Mit Schreiben vom 13. November 2017 Nr. 61-0141.5-016/2853 beantwortet das
Ministerium fiir Soziales und Integration im Einvernehmen mit dem Ministerium
fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau die Kleine Anfrage wie folgt:

1. Trifft es zu, dass der von den Sozialgesetzbuch (SGB) II-Trdgern fiir Empfin-
ger von Arbeitslosengeld II aktuell iibernommene Beitrag fiir die Pflichtver-
sicherung in der gesetzlichen Krankenversicherung unzureichend bemessen ist
und um monatlich 40 Euro hoher festgesetzt werden miisste, um kostendeckend
arbeiten zu konnen?

Legt man die durchschnittlichen Leistungsausgaben pro Versichertem in der ge-
setzlichen Krankenversicherung (GKV) zugrunde, kann davon ausgegangen wer-
den, dass der Pauschalbeitrag von aktuell 96,81 Euro fiir Bezieher von Arbeitslo-
sengeld II nicht kostendeckend ist.

Grundsitzlich wird darauf hingewiesen, dass die gesetzliche Krankenversicherung
seit dem 1. Januar 2009 iiber den vom Bundesversicherungsamt (BVA) adminis-
trierten Gesundheitsfonds finanziert wird. Aus diesem erhalten die Krankenkassen
alters- und risikoadjustierte Zuweisungen fiir ihre Versicherten. Eine ggf. ent-
stehende Unterdeckung durch eine unzureichende Bemessung der Beitrdge fiir
ALG II-Empféanger geht folglich zu Lasten des Gesundheitsfonds, nicht unmittel-
bar der Krankenkassen. Dass der Beitrag um monatlich 40 Euro hoher festgesetzt
werden miisste, um kostendeckend arbeiten zu konnen, kann daher nicht verifi-
ziert werden.

2. Wie hoch sind die Betrdige, die die gesetzlichen Krankenversicherungen fiir
SGB II-Empfinger erhalten?

Die gesetzlichen Krankenversicherungen erhalten aus dem Gesundheitsfonds fiir
alle Versicherten alters- und risikoadjustierte Zuweisungen. Dabei spielt der Ver-
sicherungsstatus keine Rolle.

3. Wie hoch ist hierbei die prozentuale Unterdeckung?

Die prozentuale Unterdeckung kann nicht beziffert werden. Aktuell liegen keine
Gutachten zu Ausgaben fiir Bezieher von Arbeitslosengeld II vor.

Die Gesundheitsministerkonferenz der Lénder (GMK) hat mit Beschluss vom
30. Juni 2016 (16:0) die Bundesregierung gebeten zu priifen, inwieweit die
Beitridge des Bundes an die gesetzlichen Krankenkassen fiir Empfanger von Ar-
beitslosengeld II noch angemessen sind. Aulerdem wurde die Bundesregierung
darum gebeten, daflir Sorge zu tragen, dass nicht alleine die Beitragszahler der
GKV fiir mogliche steigende Defizite autkommen, sondern dass der Bund ent-
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weder liber hohere Beitrdge fiir ALG II-Empfanger oder iiber Bundeszuschiisse
dem Entstehen einer Finanzierungsliicke in der GKV vorbeugt.

4. Wie hoch ist die Zahl an SGB II-Empfingern in Baden-Wiirttemberg, fiir die
die Bundesagentur fiir Arbeit seit dem Jahre 2011 fortlaufend in den Quartals-
monaten Februar, Mai, August und November jeweils getrennt nach den Ar-
beitsagenturbezirken die Krankenversicherungsbeitrdge trigt (Auflistung ge-
trennt nach deutschen Staatsbiirgern, EU-Ausldndern und Nicht-EU-Ausldn-
dern, bitte auch nach Grund der Aufenthaltstitel aufgliedern)?

Nach §251 Absatz 4 SGB V trigt der Bund die Beitrége fiir Bezieher von Ar-
beitslosengeld II.

Die Zahl der Leistungsberechtigten nach dem SGB II, fiir die Beitrdge zur Kran-
ken- und Pflegeversicherung iibernommen werden, kdnnen der Tabelle (siche An-
lage) der Bundesagentur fiir Arbeit entnommen werden.

Der Gesamtsozialversicherungsbeitrag besteht seit 2011 aus Beitrdgen und Zu-
schiissen zur Kranken- und Pflegeversicherung und enthélt Pflichtbeitrdge zur ge-
setzlichen und privaten Kranken- und Pflegeversicherung. Eine getrennte statisti-
sche Auswertung liegt der Landesregierung nicht vor.

Eine statistische Differenzierung nach Deutschen, EU-Auslandern und Auslédn-
dern aus Nicht-EU-Staaten liegt vor (siche 4Anlage). Die Aufenthaltstitel werden
nach Information der Bundesagentur fiir Arbeit erst seit 2016 und nur fiir eine
Teilgruppe der Leistungsberechtigten statistisch erfasst.

5. Liegen ihr Hinweise darauf vor, dass die der Rechts- und Fachaufsicht des
Landes unterliegenden Kreise und kreisfreien Stddte, hier insbesondere die
sog. Optionskommunen gemdf} §6a SGB II (aktuell: Landkreis Biberach, Bo-
denseekreis, Enzkreis, Landkreis Ludwigsburg, Ortenaukreis, Ostalbkreis,
Stadt Pforzheim, Landkreis Ravensburg, Landeshauptstadt Stuttgart, Landkreis
Tuttlingen und Landkreis Waldshut), die Feststellung der Erwerbsfihigkeit im
Sinne des § 7 Absatz 1 Nummer 2 SGB Il in Verbindung mit § 8§ Absatz 1 SGB 1l
lediglich nach Aktenlage und nicht durch eine eingehende medizinische Unter-
suchung der infrage kommenden Personen, durchfiihren?

Das Land fiihrt durch das Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau
eine Rechts-, jedoch keine Fachaufsicht liber die kommunalen Tréger der Grund-
sicherung fiir Arbeitssuchende nach dem SGB 1I aus, vgl. §4 Absatz 1 Gesetz zur
Ausfiithrung des Zweiten Buches Sozialgesetzbuch und zur Ausfiithrung der Auf-
gaben nach § 6b des Bundeskindergeldgesetzes (AGSGB II).

Die Reichweite dieser Rechtsaufsicht ergibt sich fiir die sog. Optionskommunen
aus §48 Absatz 1 SGB I1i. V.m. §4 Absatz 2 AGSGB II und fiir die Jobcenter in
gemeinsamer Tragerschaft von Bundesagentur fiir Arbeit und Stadt- bzw. Land-
kreisen aus §§47 Absatz 2, 44b Absatz 3 Satz 2, 6 Absatz 1 Nr. 2 SGB IIi. V. m.
§4 Absatz 2 AGSGB 1I.

Zur Frage der Feststellung der Erwerbsfahigkeit i.S.d. § 8 Absatz 1 SGB II ist
dem Land bekannt, dass diese Feststellung nicht stets durch eine eingehende me-
dizinische Untersuchung erfolgt. Dies wird seitens des Landes ausdriicklich be-
griifit.

Den Jobcentern stehen bei der Amtsermittlung die Bestimmung der Art und des
Umfanges der Ermittlungen — und damit auch die Wahl der Mittel — im Rahmen
pflichtgemaBen Ermessens grundsitzlich frei, vgl. § 20 Absatz 1 Satz 2, 1. Halb-
satz SGB X. So kann in Fillen, in welchen keinerlei Hinweise auf eine Einschrin-
kung der Erwerbsfahigkeit vorliegen, auf weitergehende medizinische Ermittlun-
gen verzichtet werden, in anderen kann die Einholung drztlicher Befund- und Be-
handlungsberichte geniigen, in wieder anderen kann die Durchfithrung einer Un-
tersuchung angezeigt sein.

Die Untersuchungspflicht beschrinkt sich auf die Behebung eigener Zweifel; die
Behorde braucht insofern einem Tatbestand nicht durch eigene Ermittlungen
nachzugehen, wenn dieser durch niemanden bestritten wird und sich auch ansons-
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ten keinerlei Zweifel aufdrangen (Luthe in: Schlegel/Voelzke, jurisPK-SGB X,
§20 SGB X, Rn. 13).

LieBen die Jobcenter zur Feststellung der Erwerbsfahigkeit ohne Ansehung der
Umstidnde des Einzelfalles stets eine eingehende medizinische Untersuchung
durchfiihren, wiirde dies den Anforderungen der VerhéltnisméBigkeit und des Er-
mittlungsermessens nicht geniigen und gegen die Grundsétze der Wirtschaftlich-
keit und Sparsamkeit verstoen.

6. Gilt Gleiches fiir den wichtigen Aspekt der Feststellung der Erwerbsfihigkeit
im Sinne des § 8 Absatz 2 SGB 1, d. h. der Entscheidung iiber die Berechtigung
einer nichtdeutschen Person zur Aufnahme einer Tdtigkeit, also zur Eingliede-
rung in den deutschen Arbeitsmarkt?

§ 8 Absatz 2 SGB II enthélt keine von Absatz 1 abweichende Anforderungen an
die Erwerbsfahigkeit im medizinischen Sinne, sondern eine Sonderregelung im
Hinblick auf die Erfordernis einer Arbeitserlaubnis bei Ausldnderinnen und Aus-
landern. Zur Frage der Erwerbsféhigkeit im medizinischen Sinne ist daher auch
fiir diese Personengruppe § 8 Absatz 1 SGB II mafigeblich. Hierzu wird auf die
Antwort auf Frage 5 verwiesen.

7. Teilt sie die bereits bei der Entstehung des §8 SGB Il und des § 5 Absatz 1 Num-
mer 2a SGB V im Jahre 2005 vertretene Einschdtzung, dass das grundsdtzliche
Bestehen einer Pflichtversicherung fiir Bezieher von Arbeitslosengeld II in der
gesetzlichen Kranken- und Pflegeversicherung zwar prinzipiell zu begriifien
widre, die fiir diesen Personenkreis entrichteten Beitrdge (aktuell: 96,81 Euro
monatlich) aber unter keinen Umstinden als kostendeckend aufgefasst werden
konnten, was fiir die Gemeinschaft der Beitragszahler unzumutbar sei?

S. 0. Antwort zu Ziffer 3 zum einstimmigen Beschluss der GMK.

Das Bundesministerium fiir Gesundheit hat zur Notwendigkeit einer Anpassung
der Pauschale bestétigt, dass Gespridche mit dem Bundesfinanzministerium ge-
fithrt werden.

8. Ist ihr bekannt, wie sich die Landesverbdinde der in Baden-Wiirttemberg be-
stehenden Trdiger der gesetzlichen Krankenversicherung zu dieser Problematik
stellen?

Die Verbande der landesunmittelbaren Krankenkassen fordern ebenso die Zah-
lung angemessener Beitrige fiir gesetzlich versicherte ALG II-Beziehende durch
den Bund.

9. Wie hoch beziffern nach ihrer Kenntnis diese Verbdnde die Defizite, welche im
Zusammenhang mit den nach § 5 Absatz 1 Nummer 2a SGB V pflichtversicher-
ten Personen entstehen?

Eine konkrete Bezifferung ist den Verbanden nicht moglich. Hierzu wird auf Fra-
ge 1 und die Finanzierung durch den Gesundheitsfonds verwiesen.

Lucha

Minister fiir Soziales und Integration
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Q Bundesagentur fiir Arbeit
Statistik

Grundsicherung fir Arbeitsuchende (SGB II)

Stand: Juni 2017

Methodische Hinweise - Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB II)
Bedarfe, Leistungs-/Zahlungsanspriiche und Einkommen

Die Gewahrung von Leistungen zur Sicherung des Lebensunterhalts nach dem SGB Il ist von verschiedenen Faktoren abh&ngig
und schlagt sich nieder in der Bedurftigkeitspriifung. Aus dem ermittelten Bedarf und dem anzurechnenden Einkommen ergibt
sich der Leistungsanspruch. Durch Sanktionierung kann sich der Anspruch reduzieren; am Ende der Berechnungskette ergibt
sich der Zahlungsanspruch fiir den Leistungsberechtigten. Die einzelnen Berechnungsebenen werden in der
Grundsicherungsstatistik SGB |l differenziert abgebildet.

Bedarf

angerechnetes Einkommen bzw. Vermogen
Leistungsanspruch

Sanktionen

Zahlungsanspruch

Bedarfe

Als Bedarf bezeichnet man den Geldbetrag, der notwendig ist, um den Lebensunterhalt sichern zu kénnen. Der Gesamtbedarf
eines Leistungsberechtigten besteht aus einem Grundbedarf fir Erndhrung, Kleidung, Kérperpflege, Hausrat usw., der als
pauschalierter Regelbedarf abgedeckt wird. Dartiber hinaus kénnen Mehrbedarfe beriicksichtigt werden, die von der individuellen
Lebenssituation der Leistungsberechtigten in der Bedarfsgemeinschaft abhangig sind und nicht durch den Regelbedarf
abgedeckt werden (z. B. in der Schwangerschaft oder fur Alleinerziehende). Zum Bedarf eines Leistungsberechtigten gehtren
auch die individuellen angemessenen Kosten der Unterkunft und Heizung. Darlber hinaus kénnen in bestimmten Situationen
weitere Leistungen erbracht werden (z. B. Leistungen fuir Auszubildende).

In der statistischen Darstellung werden die Bedarfe fur den Regelbedarf, die Mehrbedarfe, die Kosten der Unterkunft sowie bis
Ende Dezember 2010 der Zuschlag nach Bezug von Arbeitslosengeld zusammengefasst als Gesamtregelleistung
(Arbeitslosengeld Il und Sozialgeld) abgebildet.

Einkommensanrechnung

Voraussetzung fiir die Gewahrung der Leistungen zum Lebensunterhalt nach dem SGB |l ist, dass die Bedarfsgemeinschaft (BG)
bedurftig ist. Bei der Bedrftigkeitspriifung mussen grundsétzlich alle Einnahmen in Geld oder Geldeswert beriicksichtigt werden.
Als Einkommen sind insbesondere Einnahmen aus selbstandiger oder abhangiger Erwerbstétigkeit, Kindergeld, Unterhalt,
Sozialleistungen (z. B. Arbeitslosengeld oder Krankengeld) sowie aus Kapitalertrdgen, Vermietung und Verpachtung
anrechenbar. Nicht berlicksichtigt werden sogenannte privilegiete Einkommen wie z. B. Grundrenten nach dem
Bundesversorgungsgesetz und Renten oder Beihilfen nach dem Bundesentschadigungsgesetz.

Die Summe der in die Prifung einflieRenden Einkommen wird als ,zu beriicksichtigendes Einkommen* bezeichnet (auch: Brutto-
Einkommen; Betriebseinnahmen bei Selbstandigen). Nach Abzug von Steuern und Sozialabgaben (sowie Betriebsausgaben bei
Selbstandigen) verbleibt das ,verfgbare Einkommen® (auch: Netto-Einkommen; Betriebsgewinn bei Selbstdndigen). Bei der
Beduirftigkeitspriifung bleiben bestimmte Einkommensteile unberiicksichtigt und bei bestimmten Einkommensarten werden
Freibetrdge gewahrt. Das um diese Absetz- bzw. Freibetrdge verminderte verfigbare Einkommen wird als ,anrechenbares
Einkommen* bezeichnet.

Die Form und der Umfang der statistischen Darstellung von Informationen zur Einkommensanrechnung im SGB |l orientiert sich
an dieser Berechnungssystematik:

| zu beriicksichtigendes Einkommen | priviligiertes Einkommen
| verfiigbares Einkommen Steuer / Sozialversicherung
anrechenbares Eink 1 Absetzung / Freibetrag

Das anrechenbare Einkommen einer Person zeigt an, wie viel leistungsminderndes Einkommen diese Person in die
Bedarfsgemeinschaft einbringt.

Die Summe der anrechenbaren Einkommen der Personen einer Bedarfsgemeinschaft ergibt das anrechenbare Einkommen der
Bedarfsgemeinschaft. Ausgehend davon wird das angerechnete Einkommen pro Person ermittelt. Hierzu wird das anrechenbare
Einkommen der Bedarfsgemeinschaft anhand der Bedarfsanteile jeder Person am Gesamtbedarf der Bedarfsgemeinschaft auf
die Personen verteilt (Bedarfsanteilsmethode). Einkommen von Kindern unter 25 Jahren (z. B. Unterhaltszahlungen oder
Einkommen aus Erwerbstéatigkeit), die in der Bedarfsgemeinschaft der Eltern leben, wird nicht wie das Einkommen von
Erwachsenen zur Deckung der Bedarfe der gesamten Bedarfsgemeinschaft herangezogen, sondern verbleibt beim Kind selbst
(vertikale Einkommensanrechnung; Ausnahme: den Bedarf des Kindes Ubersteigendes Kindergeld).

Das anrechenbare Einkommen stellt den Einkommensanteil einer Person dar, den diese in die Bedarfsgemeinschaft einbringt,
wahrend das angerechnete Einkommen den Betrag darstellt, um den der Anspruch einer Person gekurzt wird.

Das ermittelte angerechnete Einkommen wird nun auf die Bedarfe angerechnet. Anzurechnendes Einkommen mindert zunéchst
den Regelbedarf und die Mehrbedarfe. Soweit Einkommen darliber hinaus anzurechnen ist, wird der Bedarf fiir die Kosten der
Unterkunft (KdU) reduziert. Sind noch Leistungen fir Bildung und Teilhabe zu leisten, deckt weiteres verbleibendes Einkommen
diese Bedarfe.
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Seite 2/2

Leistungsanspriiche

Der Leistungsanspruch ist der Betrag, den eine Person als Leistung dem Grunde nach beansprucht. Ausgangspunkt fir die
Berechnung des Leistungsanspruchs ist der Bedarf. Der Leistungsanspruch ergibt sich also aus dem Bedarf unter Anrechnung
von Einkommen.

Anhand der Art des zustehenden Leistungsanspruchs werden in der Grundsicherungsstatistik SGB Il die Personen in eindeutig
definierte Personengruppen unterteilt:

Personen, denen nach der Bedurftigkeitspriifung ein Leistungsanspruch auf Gesamtregelleistung (GRL) verbleibt, werden der
Gruppe der Regelleistungsberechtigte (RLB) zugeordnet. Sie konnen dartber hinaus ggf. auch einmalige Leistungen
beanspruchen.

Sonstige Leistungsberechtigte (SLB) zeichnen sich dadurch aus, dass sie eben keinen Anspruch auf Gesamtregelleistung
haben, sondern lediglich einmalige Leistungen bzw. Leistungen in besonderen Lebenssituationen (Leistungen fiir
Auszubildende, Sozialversicherungsleistungen zur Vermeidung von Hilfebedurftigkeit) beanspruchen.

Daruber hinaus gibt es auch Personen innerhalb von Bedarfsgemeinschaften, die individuell keine Leistungen beziehen, aber als
Personen einer Bedarfsgemeinschaft gezahlt werden. Dabei handelt es sich einerseits um Personen, die vom
Leistungsanspruch ausgeschlossen sind (AUS), z. B. Leistungsberechtigte nach dem Asylbewerberleistungsgesetz oder
Bezieher von Altersrente. Andererseits handelt es sich um minderjahrige Kinder ohne Leistungsanspruch (KOL), die in der
Bedarfsgemeinschaft der Eltern leben und deren individuelles Einkommen ihren Bedarf Ubersteigt. Die vertikale
Einkommensanrechnung bei Kindern fuhrt bei ausreichendem Einkommen des Kindes dazu, dass kein Leistungsanspruch fiir
das Kind besteht.

Zahlungsanspriiche

Der Leistungsanspruch wird um die Sanktionen reduziert und daraus resultiert der Zahlungsanspruch. Der Zahlungsanspruch
stellt letztlich den Betrag dar, welcher den Personen zusteht und der tatséchlich der Bedarfsgemeinschaft gewahrt wird.

Berichterstattung iiber Geldbetrige

Um Fragen zu Geldleistungen von Leistungsberechtigten (LB) im SGB Il zu beantworten, wird der Schwerpunkt auf die
Darstellung von Zahlungsanspriichen gelegt. Dabei wird abgebildet, wie hoch die tatsachlich ausgezahlten Geldleistungen fur
die Person bzw. Bedarfsgemeinschaft waren. Dariiber hinaus werden in der spezifischen Berichterstattung auch Bedarfe und
Einkommen dargestellt. Bedarfe und Einkommen beziehen sich in der statistischen Darstellung nur auf die Gruppe der
Regelleistungsberechtigten (RLB). Vorwiegend Zahlungsanspriiche und ggf. auch Leistungsanspriiche werden hingegen
bezogen auf alle Leistungsberechtigten berichtet, also fur Regelleistungsberechtigte und sonstige Leistungsberechtigte (SLB).
Fir Nicht Leistungsberechtigte (AUS und KOL) werden keine Informationen zu Bedarfen, Einkommen sowie Leistungs- und
Zahlungsanspriichen berichtet.

Haushaltsbudget

Das Haushaltsbudget gibt den Geldbetrag an, der einer Bedarfsgemeinschaft monatlich zur Verfiigung steht. Es entspricht der
Summe aus den Zahlungsanspriichen fiir Gesamtregelleistung und dem verfugbaren Einkommen, wobei nur die
Regelleistungsberechtigten der Bedarfsgemeinschaft berticksichtigt werden.

Zahlungsanspruch fiir GRL
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Bundesagentur fiir Arbeit
Statistik

Grundsicherung fur Arbeitsuchende (SGB 1)

Stand: Juni 2017
Methodische Hinweise - Statistik der Grundsicherung fiir Arbeitsuchende

Staatsangehdrige aus Migrationsldandern und Personen im Kontext von Fluchtmigration
Staatsangehorige aus Migrationsldandern

In den Statistiken der Bundesagentur fur Arbeit (BA) ist nicht direkt nachweisbar, ob und inwieweit Verdnderungen von
Beschéftigung, Arbeitslosigkeit und Leistungsbezug auf Zuwanderung beruhen. Es kénnen aber hilfsweise Auswertungen fiir
Personen aus solchen Landern erstellt werden, fur die bekannt ist, dass es von dort aktuell umfangreiche Zuwanderung gibt.
Die festgestellten Veranderungen in den Statistiken kdnnen dann weit Uberwiegend der Zuwanderung plausibel
zugeschrieben werden.

Aktuell erfolgen Zuwanderungen aufgrund der Osterweiterung der EU, der EU-Schuldenkrise und infolge von Flucht.

Die Osterweiterung der EU wurde in mehreren Etappen vollzogen:

Polen, Ungarn, die Tschechische Republik, Slowakei, Slowenien, Estland, Lettland und Litauen traten 2004 der EU bei und
erlangten die uneingeschrankte Arbeitnehmerfreiziigigkeit ab dem 1. Mai 2011.

Es folgten am 1. Januar 2007 die Beitritte von Bulgarien und Ruménien und am 1. Juli 2013 der von Kroatien; die
uneingeschrankte Arbeitnehmerfreiziigigkeit erhielten diese Lander zum 1. Januar 2014 und zum 1. Juli 2015.

Von der EU-Schuldenkrise sind die sogenannten GIPS-Staaten, also Griechenland, ltalien, Portugal und Spanien, am
starksten betroffen.

Asylbewerber und Fluchtlinge kénnen in den Arbeitsmarktstatistiken nicht direkt erkannt werden. Es kénnen aber hilfsweise
Auswertungen nach der Staatsangehérigkeit vorgenommen werden. Dazu wurde das Aggregat ,Personen mit einer
Staatsangehdrigkeit aus einem der zugangsstarksten Herkunftslandern von Asylbewerbern® oder kurz ,Asylherkunftslander”
gebildet. In das Aggregat wurden die nichteuropéischen Lander aufgenommen, die in den letzten Jahren zu den Landern mit
den meisten Asylantragen gehorten.

Es umfasst folgende acht Lander: Afghanistan, Eritrea, Irak, Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia und Syrien.

Daruber hinaus werden Asylantrdge auch von Staatsangehérigen aus dem Balkan (Albanien, Bosnien-Herzegowina, Kosovo,
Mazedonien, Serbien) und Osteuropa (Russische Foderation, Ukraine) gestellt. Balkan und Osteuropa kénnen in Statistiken
der BA als Region abgebildet werden. Eine Zuordnung zu den Asylherkunftsldndern erfolgt jedoch nicht, weil diese Lander
mittlerweile als sichere Herkunftslander gelten.

Personen im Kontext von Fluchtmigration

Als Personen im Kontext von Fluchtmigration — oder kurz Geflichtete bzw. Fliichtlinge — werden in den Statistiken der BA
Asylbewerber, anerkannte Schutzberechtige und geduldete Auslander zusammengefasst.

Die Abgrenzung dieses Personenkreises erfolgt anhand ihres aufenthaltsrechtlichen Status.

,Personen im Kontext von Fluchtmigration" umfassen demnach drittstaatenangehérige Auslander mit

« einer Aufenthaltserlaubnis Flucht,

» einer Aufenthaltsgestattung oder

» einer Duldung.

Die Berichterstattung in der Statistik der Grundsicherung fur Arbeitsuchende (Grundsicherungsstatistik) im Kontext von
Fluchtmigration beginnt mit dem Berichtsmonat Juni 2016.

Die neue Berichterstattung tber Personen im Kontext von Fluchtmigration wird die bisherige Berichterstattung tber
Staatsangehorige aus den wichtigsten Asylherkunftslandern ergénzen, aber nicht ersetzen.

Abgrenzungen im Sinne der BA-Statistik entsprechen nicht notwendigerweise anderen Definitionen von ,Flichtlingen®, wie
beispielsweise im juristischen Sinne. Weitere Erlduterungen beinhaltet die

Hintergrundinformation "Gefliichtete Menschen in den Arbeitsmarktstatistiken - Erste Ergebnisse" vom Juni 2016.

Methodische Einschrankungen

Insbesondere bei Staatsangehérigen aus den Landern des Balkan (vor allem Serbien und Kosovo) sind Zeitreihenvergleiche
wegen Staatsneugriindungen und Umstellungen in der Erfassungsmethode eingeschrankt.

Je langer die Daten in der Vergangenheit liegen, desto starker sind die Verzerrungen. Am aktuellen Rand ist der Effekt
gering. Die Erfassungspraxis der Staatsangehdrigkeit in den Agenturen fir Arbeit und den Jobcentern kann abweichen vom
Vorgehen bei den Erfassungen, die anderen Statistiken — wie beispielsweise der Einwohnerstatistik — zugrunde liegen.
Unterschiede kénnen auch bei minderjéhrigen Kindern mit doppelter Staatsbirgerschaft oder bei Personen aus Gebieten,
deren Staatsangehorigkeit nur schwer zu ermitteln ist, auftreten. Dieses Zuordnungsproblem betrifft z. B. die Staaten des
Nahen Ostens, die Nachfolgestaaten des ehemaligen Jugoslawiens und der ehemaligen Sowjetunion.

Bei der Interpretation, insbesondere bei den Zeitreihen und Vorjahresvergleichen, miissen diese Unterschiede beriicksichtigt
werden.
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Aufenthaltserlaubnis

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein Aufenthaltstitel, der befristet zu den im Aufenthaltsgesetz genannten Zwecken erteilt wird.
Diese sind zum Beispiel:

« Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (§§ 16-17 Aufenthaltsgesetz),

« Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstétigkeit (§§ 18, 18a, 20, 21 Aufenthaltsgesetz),

« Aufenthalt aus volkerrechtlichen, humanitaren oder politischen Griinden (§§ 22-26, Aufenthaltsgesetz),

« Aufenthalt aus familiaren Griinden (§§ 27-36 Aufenthaltsgesetz).

Anerkannte Asylbewerberinnen und -bewerber, die vom Bundesamt fiir Migration und Flichtlinge einen positiven Bescheid
erhalten haben, dirfen grundséatzlich uneingeschrankt als Beschéftigte arbeiten und auch einer selbststandigen Tatigkeit
nachgehen. Grundsatzlich besteht ein Anspruch auf Sozialleistungen nach dem SGB II.

In der statistischen Berichterstattung der BA relevant ist die Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, humanitéren oder
politischen Griinden. Personen mit diesem Aufenthaltstitel zéahlen zu den ,Personen im Kontext von Fluchtmigration®.

Aufenthaltsgestattung

Die Aufenthaltsgestattung berechtigt Auslander zum Aufenthalt im Bundesgebiet wéahrend der Durchfiihrung des
Asylverfahrens (§ 55 Asylgesetz).

Ein Auslander, der die Aufenthaltsgestattung besitzt, hat unter bestimmten Voraussetzungen die Mé&glichkeit, einer
Erwerbstétigkeit nachzugehen. In den ersten drei bis sechs Monaten nach AuRerung des Asylgesuchs besteht ein
Beschaftigungsverbot. Das gilt Uber diesen Zeitraum hinaus fur Personen aus sicheren Herkunftsstaaten. Wahrend der
Durchfiihrung des Asylverfahrens erhalten Asylbewerber Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Weil es beim
Wechsel des Aufenthaltsstatus zu Zeitverzégerung in der Erfassung kommt, finden sich in geringem Umfang auch
Asylbewerber im Rechtskreis SGB Il bei Jobcentern.

Personen mit einer Aufenthaltsgestattung zéhlen in der statistischen Berichterstattung der BA zu den ,Personen im Kontext
von Fluchtmigration®.

In der statistischen Berichterstattung der BA werden Auslénder, die noch keinen formalen Antrag gestellt, bereits aber ein
Asylgesuch gedulRert haben, mit zur Aufenthaltsgestattung gezahit.

Duldung

Als geduldet gelten gemaf § 7 SGB Il nur die Personen, die

« das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a SGB Il noch nicht erreicht haben,

« erwerbsfahig und

« hilfebedirftig sind sowie

« ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

Als erwerbsfahig gilt gemalR § 8 SGB I, wer nicht durch Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit aulRerstande ist,
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts mindestens drei Stunden taglich erwerbstatig zu sein. Fur
die Zahlung irrelevant ist der Arbeitslosigkeitsstatus des Leistungsberechtigten (arbeitslos, nicht arbeitslos arbeitsuchend,
nicht arbeitsuchend).

Drittstaaten-Angehdorige, sichere Drittstaaten und sichere Herkunftsstaaten

Drittstaaten-Angehérige sind Personen, die weder Staatsangehdrige eines Mitgliedstaates der Européischen Union, des
Europaischen Wirtschaftraums (EU zzgl. Island, Liechtenstein, Norwegen) oder der Schweiz sind, noch Staatenlose.
Personen, die Uiber sichere Drittstaaten eingereist sind, kénnen sich nach Art. 16a Abs. 2 Satz 1 Grundgesetz i. V. mit § 26a
Abs. 1 Asylgesetz in der Regel nicht auf das Asylrecht nach Art. 16a Grundgesetz berufen, da in diesen Léndern die
Einhaltung der Genfer Fluchtlingskonvention und der Menschenrechtskonvention sichergestellt ist.

Asylantrage von Staatsangehdrigen sicherer Herkunftsstaaten nach Art. 16a Abs. 3 Grundgesetz i. V. mit § 29a Abs. 1
Asylgesetz werden in der Regel abgelehnt, sofern nicht besondere Umsténde dagegen sprechen, da vermutet wird, dass ein
Auslénder aus einem solchen Staat nicht verfolgt wird. Hierzu gehéren die Mitgliedstaaten der Européischen Union und nach
dem Asylgesetz Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, die ehemalige jugoslawische Republik Mazedonien,
Montenegro, Senegal und Serbien.

Weiterfiihrende Berichte

Die Statistik zu ,Personen im Kontext von Fluchtmigration" (im Feld ,Arbeitsmarkt im Uberblick” bitte entsprechend anklicken)
wird monatlich aktualisiert und berichtet regional fiir Deutschland und die Bundeslédnder Uber Erwerbsfahige
Leistungsberechtigte (ELB) insgesamt und im Kontext von Fluchtmigration nach ausgewahlten Merkmalen in Tabelle 6.

Auf Ebene der Kreise und kreisfeien Stadten wird der Bestand an erwerbsfahigen Leistungsberechtigten (ELB) im Kontext
von Fluchtmigration ohne Differenzierung auf einzelne Merkmale in Tabelle 7 abgebildet.

Personen im Kontext von Fluchtmigration - Deutschland, Bundeslander, Kreise
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Bundesagentur fiir Arbeit

Statistik

Personen im Kontext von Fluchtmigration

Glossar (Stand: 01.08.2017)

Arbeitslose

Arbeitsuchende

Asylherkunftslander
(nichteuropaische)

Aufenthaltsgestattung

Aufenthaltsstatus

Aufenthaltserlaubnis
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Nach § 16 i. V. mit § 138 SGB Il sind arbeitslos Personen, die

voriibergehend nicht in einem Beschéftigungsverhéltnis stehen oder nur eine weniger als 15 Stunden wéchentlich
umfassende Beschéftigung austiben (Beschaftigungslosigkeit),

eine versicherungspflichtige, mindestens 15 Stunden wéchentlich umfassende Beschéftigung suchen
(Eigenbemiihungen),

den Vermittlungsbemiihungen der Agentur furr Arbeit oder des Jobcenters zur Verfiigung stehen, also arbeiten durfen,
arbeitsfahig und bereit sind (Verfugbarkeit),

in der Bundesrepublik Deutschland wohnen,

nicht jlinger als 15 Jahre sind und die Altersgrenze fiir den Renteneintritt noch nicht erreicht haben,

sich personlich bei einer Agentur fur Arbeit oder einem Jobcenter arbeitslos gemeldet haben.

Die Verfugbarkeit als Voraussetzung fiir Arbeitslosigkeit ist nicht erfuillt, solange ein Auslander keine Arbeitnehmertatigkeit
in Deutschland austiben darf. Fehlende deutsche Sprachkenntnisse sind dagegen kein Tatbestand, der der Verfiigbarkeit
und damit der Arbeitslosigkeit entgegensteht.

Die statistische Berichterstattung Uber Fliichtlinge beginnt in einem ersten Schritt mit der Statistik der Arbeitslosen und
Arbeitsuchenden. Die Status Arbeitsuche und Arbeitslosigkeit werden nach den im Sozialgesetzbuch festgelegten
Kriterien vergeben; danach werden Personen als Arbeitsuchende gefiihrt, wenn sie eine Beschéftigung als Arbeitnehmer
suchen, und als Arbeitslose, wenn sie dariiber hinaus keine Beschaftigung haben, dem Arbeitsmarkt zur Verfiigung
stehen und nicht an einer arbeitsmarktpolitischen MaRnahme teilnehmen. Arbeitslose bilden deshalb eine Teilmenge der
Arbeitsuchenden.

Aus den nachfolgend genannten nichteuropaischen Landern kamen in den letzten Jahren die meisten Asylerstantrage:
Afghanistan, Eritrea, Irak, Islamische Republik Iran, Nigeria, Pakistan, Somalia, Arabische Republik Syrien.

Die Aufenthaltsgestattung berechtigt Auslander zum Aufenthalt im Bundesgebiet wahrend der Durchfiihrung des
Asylverfahrens (§ 55 Asylgesetz).

Ein Auslander, der die Aufenthaltsgestattung besitzt, hat unter bestimmten Voraussetzungen die Méglichkeit, einer
Erwerbstatigkeit nachzugehen. In den ersten drei bis sechs Monaten nach AuRerung des Asylgesuchs besteht ein
Beschaftigungsverbot. Das gilt Uber diesen Zeitraum hinaus fur Personen aus sicheren Herkunftsstaaten. Wahrend der
Durchfiihrung des Asylverfahrens erhalten Asylbewerber Leistungen nach dem Asylbewerberleistungsgesetz. Weil es
beim Wechsel des Aufenthaltsstatus zu Zeitverzégerung in der Erfassung kommt, finden sich in geringem Umfang auch
Asylbewerber im Rechtskreis SGB Il bei Jobcentern.

Personen mit einer Aufenthaltsgestattung zahlen in der statistischen Berichterstattung der BA zu den 'Personen im
Kontext von Fluchtmigration".

In der statistischen Berichterstattung der BA werden Auslénder, die noch keinen formalen Antrag gestellt, bereits aber ein
Asylgesuch geauRert haben, mit zur Aufenthaltsgestattung gezahit.

Aufenthaltsstatus im Sinne der Statistik/Arbeitsmarktberichterstattung der BA bildet ab, auf welcher rechtlichen Grundlage
sich Drittstaatsangehorige im Bundesgebiet aufhalten (vgl. Aufenthaltsgesetz). In der statistischen Berichterstattung der
BA gibt es die folgenden Aufenthaltsstatus:

Niederlassungserlaubnis

Blaue Karte EU

Aufenthaltserlaubnis aus volkerrechtlichen, humanitéren oder politischen Griinden

Aufenthaltserlaubnis Sonstige

Visum

Aufenthaltsgestattung

Duldung.

In der statistischen Berichterstattung der BA relevant sind im Kontext von Fluchtmigration Personen mit einer
Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, humanitéren oder politischen Grinden, mit einer Aufenthaltsgestattung oder
mit einer Duldung.

Die Aufenthaltserlaubnis ist ein Aufenthaltstitel, der befristet zu den im Aufenthaltsgesetz genannten Zwecken erteilt wird.
Diese sind zum Beispiel:

Aufenthalt zum Zweck der Ausbildung (§§ 1617 Aufenthaltsgesetz),

Aufenthalt zum Zweck der Erwerbstatigkeit (§§ 18, 18a, 20, 21 Aufenthaltsgesetz),

Aufenthalt aus vélkerrechtlichen, humanitéaren oder politischen Griinden (§§ 2226, Aufenthaltsgesetz),

Aufenthalt aus familiaren Griinden (§§ 2736 Aufenthaltsgesetz).

Anerkannte Asylbewerberinnen und bewerber, die vom Bundesamt fuir Migration und Fliichtlinge einen positiven Bescheid
erhalten haben, durfen grundsatzlich uneingeschrankt als Beschaftigte arbeiten und auch einer selbststandigen Tatigkeit
nachgehen. Grundséatzlich besteht ein Anspruch auf Sozialleistungen nach dem SGB |I.

In der statistischen Berichterstattung der BA relevant ist die Aufenthaltserlaubnis aus vélkerrechtlichen, humanitéren oder
politischen Griinden. Personen mit diesem Aufenthaltstitel z&dhlen zu den "Personen im Kontext von Fluchtmigration".
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Balkanlander

Bedarfsgemeinschafts
Typ (BGTyp)

Bewerber fir
Berufsausbildungsstellen

Blaue Karte EU

In der statistischen Berichterstattung der BA werden die folgenden Balkanldnder zusammengefasst:

Albanien, Bosnien und Herzegowina, Kosovo, Mazedonien sowie Serbien. Personen aus diesen Landern haben in den
vergangenen Jahren vermehrt Asylantrage gestellt. Die Asylantrége werden jedoch in der Regel abgelehnt, da diese
Lander zu den "sicheren Herkunftsstaaten" zéhlen. Daher werden in der BAStatistik die Balkanlander nicht den
"Asylherkunftslandern" zugerechnet.

Eine Bedarfsgemeinschaft (BG) bezeichnet eine Konstellation von Personen, die im selben Haushalt leben und
gemeinsam wirtschaften. Von jedem Mitglied der BG wird erwartet, dass es sein Einkommen und Vermdégen zur Deckung
des Gesamtbedarfs aller Angehdrigen der BG einsetzt.

Der BedarfsgemeinschaftsTyp (BGTyp) teilt die BG und Personen in Bedarfsgemeinschaften anhand der Information, in
welcher Beziehung die Bedarfsgemeinschaftsmitglieder zueinander stehen, in verschiedene Gruppen ein.

Es gibt funf BGTypen:

SingleBG,

AlleinerziehendeBG,

PartnerBG ohne Kinder,

PartnerBG mit Kindern und

nicht zuordenbare BG

Bei der Ermittlung des BGTyps werden alle Personen der Bedarfsgemeinschaft einbezogen. Neben der
Zusammensetzung der BG spielen dabei auch Merkmale wie das Alter und die Stellung der einzelnen Personen in der
BG (Hauptperson/Partner, minderjéhriges (unverheiratetes) Kind, volljahriges (unverheiratetes) Kind unter 25 Jahren)
eine Rolle.

Bei den Alleinerziehenden bzw. PartnerBedarfsgemeinschaften mit Kindern bezieht sich die Kinderinformation jeweils auf
minderjahrige (unverheiratete) Kinder. Volljahrige (unverheiratete) Kinder unter 25 Jahren bleiben bei der Ermittlung des
BGTyps unberticksichtigt. So kénnen in einer PartnerBG ohne Kinder durchaus ein oder mehrere volljéhrige Kinder leben.
Sofern Bedarfsgemeinschaften aufgrund ihrer Zusammensetzung nicht genau einem BGTyp zugeordnet werden kénnen,
werden diese als ,nicht zuordenbare BG* bezeichnet.

Aufgrund fehlender Informationen zu den Personen der BG (z.B. keine Angabe zum Alter) kann es sein, dass kein BGTyp
ermittelt werden kann.

Als Bewerber fiir Berufsausbildungsstellen zahlen diejenigen gemeldeten Personen, die im aktuellen Berichtsjahr (1.
Oktober 30. September) individuelle Vermittlung in eine betriebliche oder auRerbetriebliche Berufsausbildungsstelle in
anerkannten Ausbildungsberufen nach dem Berufsbildungsgesetz (BBiG) wiinschen und deren Eignung dafiir gekléart ist
bzw. deren Voraussetzung dafiir gegeben ist. Hierzu zahlen auch Bewerber fir eine Berufsausbildungsstelle in einem
Berufsbildungswerk oder in einer sonstigen Einrichtung, die Ausbildungsmafnahmen fiir behinderte Menschen
durchfihrt.

Zu den Bewerbern fir Berufsausbildungsstellen im aktuellen Berichtsjahr zéhlen des Weiteren diejenigen Personen, die
am Ende des vorhergehenden Berichtsjahres unversorgt waren und die im aktuellen Berichtsjahr weiterhin Unterstitzung
durch Agenturen fur Arbeit/Jobcenter bei ihrer Ausbildungsuche beanspruchen. Ebenso werden Personen berticksichtigt,
die im vorhergehenden Berichtsjahr fiir das aktuelle Berichtsjahr eine Ausbildung nach dem BBiG gesucht und gefunden
wurde. Bei diesen Personen lag also die Suche im Vorjahr, der gewlinschte Ausbildungsbeginn aber im aktuellen
Berichtsjahr.

Die Blaue Karte EU ist der zentrale Aufenthaltstitel fur akademische Fachkréfte. Sie ermdglicht einfach und
unburokratisch den Zuzug von Menschen aus Drittstaaten, die ihre fachlichen Fahigkeiten in Deutschland einbringen
mdochten. Erforderlich ist lediglich der Nachweis eines abgeschlossenen Hochschulstudiums sowie der Nachweis eines
verbindlichen Arbeitsplatzangebots oder eines Arbeitsvertrags mit einem Bruttojahresgehalt von mindestens 47.600 Euro
vorliegen.
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DrittstaatenAngehérige,
sichere Drittstaaten,
sichere Herkunftsstaaten

Duldung

Erwerbsfahige
Leistungsberechtigte
(ELB)

Niederlassungserlaubnis

Osteuropaische Lander

Personen im Kontext von
Fluchtmigration

Personen mit sonstigen
Aufenthaltsstatus

16

DrittstaatenAngehorige sind Personen, die weder Staatsangehorige eines Mitgliedstaates der Européischen Union, des
Europaischen Wirtschaftraums (EU zzgl. Island, Liechtenstein, Norwegen) oder der Schweiz sind, noch Staatenlose.
Von den in der Tabelle dargestellten Personen aus Drittstaaten zu unterscheiden sind folgende Begriffe:

Personen, die tber sichere Drittstaaten eingereist sind, kénnen sich nach Art. 16a Abs. 2 Satz 1 Grundgesetzi. V. mit §
26a Abs. 1 AsylG in der Regel nicht auf das Asylrecht nach Art. 16a Grundgesetz berufen, da in diesen Landern die
Einhaltung der Genfer Flichtlingskonvention und der Menschenrechtskonvention sichergestellt ist; s.a. Anlage | AsylG.
Asylantrage von Staatsangehérigen sicherer Herkunftsstaaten nach Art. 16a Abs. 3 Grundgesetz i. V. mit § 29a Abs. 1
AsylG werden in der Regel abgelehnt, sofern nicht besondere Umstande dagegen sprechen, da vermutet wird, dass ein
Auslénder aus einem solchen Staat nicht verfolgt wird. Hierzu gehéren die Mitgliedstaaten der Europaischen Union und
nach Anlage Il AsylG Albanien, Bosnien und Herzegowina, Ghana, Kosovo, Mazedonien, ehemalige jugoslawische
Republik, Montenegro, Senegal und Serbien.

Eine Duldung ist die voriibergehende Aussetzung der Abschiebung (§ 68a Aufenthaltsgesetz).

Die Abschiebung kann ausgesetzt werden, solange die Abschiebung aus tatséchlichen oder rechtlichen Griinden
unméglich ist und keine Aufenthaltserlaubnis erteilt wird. Ein Auslénder, der die Duldung besitzt, hat unter bestimmten
Voraussetzungen die Mdglichkeit, einer Erwerbstatigkeit nachzugehen. In den ersten drei bis sechs Monaten nach
Ausstellung der Bescheinigung tber die Duldung besteht ein Beschéftigungsverbot. Das gilt Gber diesen Zeitraum hinaus
fur Personen aus sicheren Herkunftstaaten. Personen mit einer Duldung haben Anspruch auf Sozialleistungen nach
dem Asylbewerberleistungsgesetz.

Personen mit einer Duldung z&hlen in der statistischen Berichterstattung der BA zu den 'Personen im Kontext von
Fluchtmigration".

Als erwerbsfahige Leistungsberechtigte (ELB) gelten gem. § 7 SGB |l Personen, die

das 15. Lebensjahr vollendet und die Altersgrenze nach § 7a SGB Il noch nicht erreicht haben,

erwerbsfahig sind,

hilfebedurftig sind und

ihren gewdhnlichen Aufenthalt in der Bundesrepublik Deutschland haben.

Als erwerbsfahig gilt gem. § 8 SGB II, wer nicht durch Krankheit oder Behinderung auf absehbare Zeit auRerstande ist,
unter den Ublichen Bedingungen des allgemeinen Arbeitsmarkts mindestens drei Stunden taglich erwerbstétig zu sein.
Innerhalb der Grundsicherungsstatistik SGB Il werden Personen nur dann als erwerbsfahige Leistungsberechtigte
ausgewiesen, wenn sie Arbeitslosengeld Il beziehen.

Im Gegensatz zu der Aufenthaltserlaubnis ist die Niederlassungserlaubnis ein unbefristeter Aufenthaltstitel. Sie berechtigt
zur Auslibung einer Erwerbstatigkeit, ist raumlich unbeschrankt und darf auRer in durch das Aufenthaltsgesetz
zugelassenen Fallen nicht mit einer Nebenbestimmung versehen werden.

In der statistischen Berichterstattung der BA werden die Russische Féderation sowie die Ukraine zu den
"Osteuropaischen Landern" zusammengefasst ("Osteuropa" im geografischen Sinn).

Personen aus diesen osteuropéischen Landern haben in den vergangenen Jahren vermehrt Asylantrége gestellt.
Quantitativ gesehen haben diese Lander nicht die gleiche Relevanz wie die nichteuropéischen Asylherkunftslénder und
werden daher in der BAStatistik nicht den "Asylherkunftslandern" zugerechnet.

Die Abgrenzung der "Personen im Kontext von Fluchtmigration” im Sinne der BAStatistik entspricht nicht
notwendigerweise anderen Definitionen von "Fliichtlingen” (z.B. juristischen Abgrenzungen).

Fur den statistischen Begriff ist iber das Asylverfahren hinaus der Bezug zum Arbeitsmarkt ausschlaggebend. "Personen
im Kontext von Fluchtmigration" umfassen Ausléander mit einer Aufenthaltsgestattung, einer Aufenthaltserlaubnis Flucht
und einer Duldung. Im Hinblick auf den Arbeits und Ausbildungsmarkt hat dieser Personenkreis ahnliche Problemlagen.
Personen, die im Rahmen eines Familiennachzugs (§§29ff AufenthG) zu geflichteten Menschen nach Deutschland
migrieren, zéhlen im statistischen Sinne nicht zu ,Personen im Kontext von Fluchtmigration* sondern zu ,Personen mit
sonstigen Aufenthaltsstatus®.

In der statistischen Berichterstattung der BA gibt es neben den "Personen im Kontext von Fluchtmigration"
Drittstaatsangehdrige mit anderen Aufenthaltsstatus.

Dazu z&hlen Personen mit Niederlassungserlaubnis, Blauer Karte EU, Aufenthaltserlaubnis Sonstige und Visum.

Auch Personen, die im Rahmen eines Familiennachzugs (§§29ff AufenthG) zu gefliichteten Menschen nach Deutschland
migrieren, zahlen zu ,Personen mit sonstigen Aufenthaltsstatus®.
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Unterbeschéftigung

Unversorgte Bewerber
zum 30.09.

Versorgte Bewerber

Visum

Zeichenerklarungen

In der Unterbeschéftigung (ohne Kurzarbeit) nach dem Konzept der BA sind neben den Arbeitslosen die Personen
enthalten, die an entlastenden MaRnahmen der Arbeitsmarktpolitik teilnehmen oder zeitweise arbeitsunfahig erkrankt sind
und deshalb nicht als arbeitslos gezahlt werden. Damit wird ein umfassenderes Bild Uber die Zahl der Menschen
gezeichnet, die ihren Wunsch nach einer Beschéftigung nicht realisieren kénnen. In der Unterbeschéftigung fiir
Personengruppen werden abweichend zur gesamten Unterbeschéftigung Kurzarbeit und Alterszeitzeit nicht
berucksichtigt, weil diese Instrumente nicht sinnvoll bestimmten Personengruppen zugeordnet werden kénnen. Angaben
zur Unterbeschéaftigung fir Personengruppen stehen nach einer Wartezeit in der Férderstatistik von drei Monaten zur
Verfligung. Die Unterbeschéaftigung ist nicht deckungsgleich mit der Zahl der Arbeitsuchenden, und zwar vor allem
deshalb nicht, weil Arbeitsuchende sozialversicherungspflichtig beschéftigt sein kénnen. Hier sind zwei Fallkonstellationen
zu nennen: sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, die ergénzendes Arbeitslosengeld Il beziehen, und
sozialversicherungspflichtig Beschéftigte, deren Arbeits- oder Ausbildungsverhéltnis endet, und die sich nach § 38 SGB IlI
friihzeitig melden missen, werden als Arbeitsuchende gefiihrt, zéhlen aber als sozialversicherungspflichtig Beschéftigte
nicht in der Unterbeschaftigung.

Es werden folgende Begriffe unterschieden:

Arbeitslosigkeit

= Zahl der Personen, die die Arbeitslosenkriterien des § 16 Abs. 1 SGB Ill (Beschaftigungslosigkeit, Verfuigbarkeit,
Arbeitsuche) und des § 16 Abs. 2 SGB Il (keine Teilnahme an einer arbeitsmarktpolitischen Manahme) erfullen und
deshalb als arbeitslos z&hlen.

Arbeitslosigkeit im weiteren Sinne (i. w. S.)

= Zahl der Arbeitslosen nach § 16 SGB Il plus Zahl der Personen, die die Arbeitslosenkriterien des § 16 Abs. 1 SGB IlI
erfiillen (Beschéftigungslosigkeit, Verfiigbarkeit und Arbeitsuche) und allein wegen des § 16 Abs. 2 SGB Il (Teilnahme an
einer arbeitsmarktpolitischen Mafnahme, hier: Teilnehmer an einer Malnahme zur Aktivierung und beruflichen
Eingliederung) oder wegen des § 53a Abs. 2 SGB Il (erwerbsféhige Leistungsberechtigte nach Vollendung des 58.
Lebensjahres, denen innerhalb eines Jahres keine sozialversicherungspflichtige Beschaftigung angeboten werden
konnte) nicht arbeitslos sind.

Unterbeschéftigung im engeren Sinne (i. e. S.)

= Zahl der Arbeitslosen i. w. S. plus Zahl der Personen, die an bestimmten entlastend wirkenden arbeitsmarktpolitischen
MaRnahmen (beispielsweise Teilnehmender an QualifizierungsmaRnahmen, Beschéftigte am 2. Arbeitsmarkt) teiinehmen
(einschlieRlich Fremdférderung) oder zeitweise arbeitsunfahig sind und deshalb die Kriterien des § 16 Abs. 1 SGB IlI
(Beschaftigungslosigkeit, Verfugbarkeit und Arbeitssuche) nicht erfillen. Personen in der Unterbeschaftigung im engeren
Sinne haben ihr Beschaftigungsproblem (noch) nicht geldst; ohne diese MaRnahmen wéren sie arbeitslos.
Unterbeschiftigung

= Unterbeschaftigung i. e. S. plus Zahl der Personen in weiteren entlastenden arbeitsmarktpolitischen Mafnahmen
(beispielsweise geférderte Selbstandigkeit), die fern vom Arbeitslosenstatus sind und ihr Beschéftigungsproblem
individuell schon weitgehend gelést haben (z. B. Personen in geférderter Selbstandigkeit und Altersteilzeit); sie stehen fur
Personen, die ohne diese arbeitsmarktpolitischen MaRnahmen arbeitslos waren.

Unversorgte Bewerber zum 30.09. sind Bewerber, fiir die weder die Einmiindung in eine Berufsausbildung, noch ein
weiterer Schulbesuch, eine Teilnahme an einer FérdermaRnahme oder eine andere Alternative zum

30.09. bekannt ist und fir die Vermittlungsbemuihungen laufen.

Als versorgte Bewerber bezeichnet man einmiindende Bewerber, andere ehemalige Bewerber und Bewerber mit
Alternative zum 30.09. — also Bewerber, die entweder eine Ausbildung oder Alternative zum 30.09. haben bzw. keine
weitere Hilfe bei der Ausbildungsuche wiinschen.

Auslander aus Drittstaaten, die sich langer als 90 Tage in Deutschland aufhalten wollen, in Deutschland arbeiten oder
studieren wollen, benétigen grundsatzlich ein Visum. Das Visum muss vor der Einreise nach Deutschland bei der
zustandigen deutschen Auslandsvertretung beantragt werden.

X Nachweis ist nicht sinnvoll.

*) Aus Datenschutzgriinden und Griinden der statistischen Geheimhaltung werden Zahlenwerte von 1 oder 2 und Daten,
aus denen rechnerisch auf einen solchen Zahlenwert geschlossen werden kann, anonymisiert.

" Nicht plausible Werte.
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Im Internet stehen statistische Informationen unterteilt nach folgenden Themenbereichen zur Verfiigung:

Arbeitsmarkt im Uberblick
Arbeitslose, Unterbeschaftigung und Arbeitsstellen

Férderungen
Ausbildungsstellenmarkt
Beschaftigung

Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1)
Leistungen SGB Il

Migration

Frauen und Ménner

Statistik nach Berufen

Statistik nach Wirtschaftszweigen
Zeitreihen

Daten zu den Eingliederungsbilanzen
Amtliche Nachrichten der BA
Kreisdaten

Glossare sind zu folgenden Fachstatistiken veroffentlicht:

Die Methodischen Hinweise der Statistik bieten ergédnzende Informationen.
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Arbeitsmarkt

Ausbildungsstellenmarkt

Beschaftigung
Forderstatistik/Eingliederungsbilanzen
Grundsicherung fiir Arbeitsuchende (SGB 1)

Leistungen SGB I
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