Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Umweltverwaltungsgesetzes
und anderer Gesetze

A. Zielsetzung

Die Gesetzesdnderung dient der Anpassung des Landesrechts an die Vorgaben
der Richtlinie 2014/52/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom
16. April 2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/92/EU iiber die Umweltvertrig-
lichkeitspriifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABI. L 124
vom 25. April 2014, S.1). Auf Bundesebene erfolgte die Umsetzung der Richt-
linie 2014/52/EU mit dem Gesetz zur Modernisierung des Rechts der Umweltvertrag-
lichkeitspriifung vom 20. Juli 2017 (BGBI. I Seite 2808), welches am 29. Juli 2017 in
Kraft getreten ist. Der Gesetzentwurf zur Anderung des Umweltverwaltungs-
gesetzes stellt eine strikte ,,1 zu 1“ Umsetzung von EU-Recht dar, beschriankt sich
also auf die zur Vermeidung von Vertragsverletzungsverfahren unabdingbaren
Regelungsinhalte.

B. Wesentlicher Inhalt

Die Richtlinie 2014/52/EU hat einen nicht unerheblichen Umsetzungsbedarf des
nationalen Rechts auf Bundes- und Landesebene ausgeldst. Dies betrifft wenige
grundlegende, aber zahlreiche Anderungen im Detail, insbesondere bei den Be-
stimmungen iiber die Durchfithrung der Vorpriifung zur Feststellung einer Pflicht
zur Durchfithrung einer Umweltvertriglichkeitspriifung (UVP-Pflicht) und der ei-
gentlichen Umweltvertrdglichkeitspriifung (UVP), im Hinblick auf die Beriick-
sichtigung des Flachenschutzes, des Klimaschutzes und der Klimaanpassung, der
Energieeffizienz und von Unfall- und Katastrophenrisiken. Neue und detaillierte-
re Vorgaben, die der Umsetzung in das deutsche Recht bediirfen, enthilt die
Richtlinie 2014/52/EU ferner fiir die Erstellung des UVP-Berichts und fiir die
Durchfithrung der Offentlichkeitsbeteiligung. Zur Information der Offentlichkeit
sollen zukiinftig verstirkt elektronische Instrumente eingesetzt und zentrale Inter-
netportale eingerichtet werden. Damit wird die Transparenz von Verwaltungsver-
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fahren, deren integraler Bestandteil die Umweltvertrdglichkeitspriifung ist, er-
hoht. Nicht zuletzt erfolgte eine Anpassung an die aktuelle Rechtsprechung.

Der Bundesgesetzgeber hat die Novellierung zum Anlass genommen, das Gesetz
iiber die Umweltvertraglichkeitspriifung insgesamt zu vereinfachen, zu harmoni-
sieren und anwenderfreundlicher auszugestalten. Damit wurde das beispielgeben-
de baden-wiirttembergische Vorbild im Umweltverwaltungsgesetz auf Bundes-
ebene aufgegriffen.

Fiir die landesrechtliche Anpassung ist die Anderung des Teils 2 (Umweltprii-
fung) des Umweltverwaltungsgesetzes erforderlich. Hierbei wird an der bewahr-
ten biirger- und anwenderfreundlichen Regelungstechnik festgehalten. Die Ein-
gangs- und Kernvorschriften werden zum besseren Verstindnis im Volltext gere-
gelt, wegen der Einzelheiten wird dynamisch auf das Gesetz iiber die Umweltver-
traglichkeitspriifung des Bundes verwiesen.

AuBlerdem muss das Landesplanungsgesetz an das geénderte Bundesrecht ange-
passt werden.

Die Richtlinie 2014/52/EU erfordert, dass die Offentlichkeit iiber UVP-relevante
Zulassungsverfahren elektronisch an zentraler Stelle unterrichtet wird. Deshalb
wird ein UVP-Portal Baden-Wiirttemberg eingerichtet.

C. Alternativen

Zur Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU sind Anderungen und Erginzungen
der geltenden Vorschriften zwingend erforderlich. Der Gesetzentwurf folgt dem
Prinzip der ,,1 zu 1“ Umsetzung von europarechtlichen Vorgaben. Alternativen
bestehen nicht. Angesichts der ausstehenden Umsetzungsregelungen in den Lén-
dern ist zu befiirchten, dass die EU-Kommission das laufende Vertragsverlet-
zungsverfahren fortsetzen wird. Werden Zwangsgelder verhdngt, sind diese je
nach Verantwortlichkeit von den Léndern zu tragen.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfillungs-
aufwand)
Nennenswerte Mehrbelastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte sind durch dieses

Gesetz nicht zu erwarten. Fiir die Einrichtung und den Betrieb des UVP-Portals
fallen beim Land Kosten in Hohe von circa 80 000 Euro im Jahr an.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Durch den Gesetzentwurf entsteht fiir Biirgerinnen und Biirger kein Aufwand.
Pflichten fiir private Haushalte sind mit dem Gesetzentwurf nicht verbunden.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Auf Bundesebene wurde von einer Kosteneinsparung von circa 10 Millionen Euro
fiir die Wirtschaft im Bereich der Zulassungsverfahren ausgegangen. Fiir die lan-
desrechtlichen Zulassungsvorhaben ist ebenfalls von einer Verminderung des Er-
fillungsaufwands auszugehen.
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E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Da sich durch die Anderung des Umweltverwaltungsgesetzes die Zahl der zu er-
wartenden Umweltvertrdglichkeitspriifungen kaum erhoht und die freiwillige
Umweltvertrdglichkeitspriifung nur zuléssig ist, wenn die Zulassungsbehérde das
fiir sachgerecht hilt, entsteht kein bezifferbarer Mehraufwand.

F. Nachhaltigkeitscheck

Der Gesetzentwurf fiihrt zu einer verbesserten Beriicksichtigung nachhaltiger Zie-
le bei der Zulassung von Vorhaben. Dem Aspekt der Ressourcenschonung wird
durch die Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU verstarkt Rechnung getragen.
Auch das Anliegen des Klimaschutzes wird dadurch gefordert, dass der Beitrag
eines Vorhabens zum Klimawandel, beispielsweise Art und Ausmal} der mit ihm
verbundenen Treibhausgasemissionen, zu den in der UVP zu betrachtenden Um-
weltauswirkungen des Vorhabens gehdren. Dem Aspekt der nachhaltigen
Flacheninanspruchnahme wird dadurch mehr Bedeutung zukommen, dass das
Schutzgut Fldche ausdriicklich in den Katalog der Schutzgiiter aufgenommen
wurde.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Sind nicht ersichtlich.
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Staatsministerium Stuttgart, 23. Oktober 2018
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

in der Anlage tibersende ich gemil Artikel 59 Absatz 1 der Landesverfassung den
von der Landesregierung beschlossenen Entwurf eines Gesetzes zur Anderung
des Umweltverwaltungsgesetzes und anderer Gesetze mit Begriindung und Vor-
blatt. Ich bitte, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufithren. Die feder-
filhrende Zustédndigkeit fiir das Gesetz liegt beim Ministerium fiir Umwelt, Klima
und Energiewirtschaft. Beteiligt sind das Ministerium fiir Verkehr, das Ministeri-
um fiir Inneres, Digitalisierung und Migration, das Ministerium flir Wirtschaft,
Arbeit und Wohnungsbau und das Ministerium fiir Finanzen.

Mit freundlichen Griifien

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlief3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung des
Umweltverwaltungsgesetzes'
und anderer Gesetze

Artikel 1

Anderung des Umweltverwaltungsgesetzes

Das Umweltverwaltungsgesetz vom 25. November 2014
(GBI S.592), das zuletzt durch Artikel 2 des Gesetzes
vom 21. November 2017 (GBI. S.612) gedndert worden
ist, wird wie folgt gedndert:

1. Teil 2 wird wie folgt gefasst:

,,Teil 2
Umweltpriifung

Abschnitt 1

Allgemeine Vorschriften

§7

Anwendungsbereich, entsprechende
Geltung von Bundesrecht

(1) Die Vorschriften dieses Teils gelten fiir
1. die in Anlage 1 aufgefiihrten Vorhaben,

2. die in Anlage 3 aufgefiihrten Pléne und Program-
me,

3. sonstige Pline und Programme, die landesrechtlich
oder durch Rechtsakte der Europdischen Union
vorgesehen sind, und fiir die eine Strategische Um-
weltpriifung oder Vorpriifung durchzufiihren ist,
sowie

4. die grenziiberschreitende Behdrden- und Offent-
lichkeitsbeteiligung bei umweltvertréglichkeitsprii-
fungspflichtigen Vorhaben im Ausland und bei
Plénen und Programmen eines anderen Staates, fiir
die nach §17 Absatz 2 eine Pflicht zur Durch-
fiihrung einer Strategischen Umweltpriifung (SUP-
Pflicht) besteht.

! Dieses Gesetz dient der Umsetzung der Richtlinie 2014/52/EU
des Européischen Parlaments und des Rates vom 16. April 2014
zur Anderung der Richtlinie 2011/92/EU iiber die Umweltver-
traglichkeitspriifung bei bestimmten Offentlichen und privaten
Projekten (ABIL. L 124 vom 25. April 2014, S. 1).
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(2) Diese Vorschriften gelten nicht fiir den Bereich
der Raumordnung.

(3) Die Bestimmungen des Gesetzes iiber die Umwelt-
vertriglichkeitspriifung (UVPG) sind entsprechend
anzuwenden, soweit in diesem Teil keine Regelungen
getroffen wurden.

(4) Abweichend von § 15 Absatz 3 UVPG und §39
Absatz 4 UVPG gelten fiir die Offentlichkeit der Be-
sprechung von Vorhaben, die dem Anwendungsbe-
reich des Gesetzes iliber die Umweltvertrdglichkeits-
priifung unterfallen, die Vorschriften dieses Gesetzes.

§8
Begriffsbestimmungen

(1) Schutzgiiter sind

1. Menschen, insbesondere die menschliche Gesund-
heit,

2. Tiere, Pflanzen und die biologische Vielfalt,

3. Fliache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Land-
schaft,

4. kulturelles Erbe und sonstige Sachgiiter sowie

5. die Wechselwirkung zwischen den vorgenannten
Schutzgiitern.

(2) Umweltauswirkungen sind unmittelbare und mit-
telbare Auswirkungen eines Vorhabens oder der
Durchfiihrung eines Plans oder Programms auf die
Schutzgiiter. Dies schlieit auch solche Auswirkungen
des Vorhabens ein, die aufgrund von dessen Anfallig-
keit fiir schwere Unfille oder Katastrophen zu erwar-
ten sind, soweit diese schweren Unfille oder Katastro-
phen fiir das Vorhaben relevant sind.

(3) Grenziiberschreitende Umweltauswirkungen sind
Umweltauswirkungen eines Vorhabens in einem ande-
ren Staat.

(4) Umweltpriifungen sind Umweltvertraglichkeits-
priifungen und Strategische Umweltpriifungen.

(5) Einwirkungsbereich ist das geographische Gebiet,
in dem Umweltauswirkungen auftreten, die fiir die
Zulassung eines Vorhabens relevant sind.

§9
Grundsdtze fiir Umweltpriifungen

Umweltpriifungen umfassen die Ermittlung, Beschrei-
bung und Bewertung der erheblichen Auswirkungen
eines Vorhabens oder eines Plans oder Programms auf
die Schutzgiiter. Sie dienen einer wirksamen Umwelt-
vorsorge nach Maligabe der geltenden Gesetze und
werden nach einheitlichen Grundsétzen sowie unter
Beteiligung der Offentlichkeit durchgefiihrt.
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Abschnitt 2
Umweltvertrdglichkeitspriifung

§10

Umweltvertrdglichkeitspriifung

Die Umweltvertraglichkeitspriifung ist unselbststdandi-
ger Teil verwaltungsbehordlicher Verfahren, die Zu-
lassungsentscheidungen dienen.

§11
Feststellung der UVP-Pflicht

(1) Die zustindige Behorde stellt auf der Grundlage
geeigneter Angaben des Vorhabentragers sowie eige-
ner Informationen unverziiglich fest, ob fiir das Vor-
haben eine Pflicht zur Durchfiihrung einer Umwelt-
vertriaglichkeitspriifung (UVP-Pflicht) nach §7 Ab-
satz 3 in Verbindung mit §§ 6 bis 14 UVPG besteht.
Die Feststellung trifft die Behorde

1. auf Antrag des Vorhabentrigers oder
2. bei einem Antrag nach § 13 oder

3. von Amts wegen nach Beginn des Verfahrens, das
der Zulassungsentscheidung dient.

(2) Sofern eine Vorpriifung vorgenommen worden ist,
gibt die zustéindige Behorde die Feststellung der Of-
fentlichkeit bekannt. Dabei gibt sie die wesentlichen
Griinde fiir das Bestehen oder Nichtbestehen der
UVP-Pflicht unter Hinweis auf die jeweils einschligi-
gen Kriterien nach Anlage 2 an. Gelangt die Behorde
zu dem Ergebnis, dass keine UVP-Pflicht besteht,
geht sie auch darauf ein, welche Merkmale des Vorha-
bens oder des Standorts oder welche Vorkehrungen
fiir diese Einschétzung mafBgebend sind. Bei der Fest-
stellung der UVP-Pflicht kann die Bekanntgabe mit
der Bekanntmachung zur Unterrichtung der Offent-
lichkeit nach §7 Absatz 3 in Verbindung mit § 19
UVPG verbunden werden.

(3) Die Feststellung ist nicht selbststindig anfechtbar.
Beruht die Feststellung auf einer Vorpriifung, so ist
die Einschdtzung der zustindigen Behorde in einem
gerichtlichen Verfahren betreffend die Zulassungsent-
scheidung nur darauthin zu tiberpriifen, ob die Vor-
priifung entsprechend den Vorgaben bei der Vorprii-
fung durchgefiihrt worden ist und ob das Ergebnis
nachvollziehbar ist.

§12
UVP-Pflicht
(1) Fiir ein Neuvorhaben, das in Anlage 1 Spalte 1 mit

dem Buchstaben ,, X gekennzeichnet ist, besteht die
UVP-Pflicht, wenn die zur Bestimmung der Art des
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Vorhabens genannten Merkmale vorliegen. Sofern
Groflen- oder Leistungswerte angegeben sind, besteht
die UVP-Pflicht, wenn die Werte erreicht oder iiber-
schritten werden.

(2) Bei einem Neuvorhaben, das in Anlage 1 Spalte 2
mit dem Buchstaben ,,A* gekennzeichnet ist, fithrt die
zustindige Behorde eine allgemeine Vorpriifung zur
Feststellung der UVP-Pflicht durch. Die allgemeine
Vorpriifung wird als {berschldgige Priifung unter
Beriicksichtigung der in Anlage 2 aufgefiihrten Krite-
rien durchgefiihrt. Die UVP-Pflicht besteht, wenn das
Neuvorhaben nach Einschitzung der zustidndigen Be-
horde erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen
haben kann, die bei der Zulassungsentscheidung nach
§ 7 Absatz 3 in Verbindung mit § 25 Absatz 2 UVPG
zu beriicksichtigen wéren.

(3) Bei einem Neuvorhaben, das in Anlage 1 Spalte 2
mit dem Buchstaben ,,S* gekennzeichnet ist, fiihrt die
zustdndige Behorde eine standortbezogene Vorprii-
fung zur Feststellung der UVP-Pflicht durch. Die
standortbezogene Vorpriifung wird als tiberschldgige
Priifung in zwei Stufen durchgefiihrt. In der ersten
Stufe priift die zustdndige Behorde, ob bei dem Neu-
vorhaben besondere ortliche Gegebenheiten gemél
den in Anlage 2 Nummer 2.3 aufgefiihrten Schutzkri-
terien vorliegen. Ergibt die Priifung in der ersten Stu-
fe, dass keine besonderen ortlichen Gegebenheiten
vorliegen, so besteht keine UVP-Pflicht. Ergibt die
Priifung in der ersten Stufe, dass besondere ortliche
Gegebenheiten vorliegen, so priift die Behorde auf der
zweiten Stufe unter Beriicksichtigung der in Anlage 2
aufgefiihrten Kriterien, ob das Neuvorhaben erheb-
liche nachteilige Umweltauswirkungen haben kann,
die die besondere Empfindlichkeit oder die Schutz-
ziele des Gebietes betreffen und bei der Zulassungs-
entscheidung nach §7 Absatz 3 in Verbindung mit
§25 Absatz 2 UVPG zu beriicksichtigen wéren. Die
UVP-Pflicht besteht, wenn das Neuvorhaben nach
Einschitzung der zustdndigen Behérde solche Um-
weltauswirkungen haben kann.

(4) Sofern die allgemeine Vorpriifung ergibt, dass auf-
grund der Verwirklichung eines Vorhabens, das zu-
gleich benachbartes Schutzobjekt im Sinne des §3
Absatz 5d des Bundes-Immissionsschutzgesetzes ist,
innerhalb des angemessenen Sicherheitsabstandes zu
Betriebsbereichen im Sinne des §3 Absatz Sa des
Bundes-Immissionsschutzgesetzes die Maglichkeit
besteht, dass ein Storfall im Sinne des §2 Nummer 7
der Storfall-Verordnung eintritt, sich die Eintritts-
wahrscheinlichkeit eines solchen Storfalls vergrofert
oder sich die Folgen eines solchen Storfalls ver-
schlimmern konnen, ist davon auszugehen, dass das
Vorhaben erhebliche nachteilige Umweltauswirkun-
gen haben kann.
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(5) Wird ein Vorhaben geédndert, fiir das eine Umwelt-
vertrdglichkeitspriifung durchgefithrt worden ist, so
besteht fiir das Anderungsvorhaben die UVP-Pflicht,
wenn

1. allein die Anderung die GroBen- oder Leistungs-
werte fiir eine unbedingte UVP-Pflicht gemill Ab-
satz 1 erreicht oder liberschreitet oder

2. die allgemeine Vorpriifung ergibt, dass die Ande-
rung zusétzliche erhebliche nachteilige oder andere
erhebliche nachteilige Umweltauswirkungen her-
vorrufen kann.

Wird ein Vorhaben geédndert, fiir das keine GrofBen-
oder Leistungswerte vorgeschrieben sind, so wird die
allgemeine Vorpriifung nach Absatz 2 durchgefiihrt.

(6) Die Vorpriifung nach den Absétzen 2 bis 4 entfallt,
wenn der Vorhabentriger die Durchfiihrung einer
Umweltvertrdglichkeitspriifung beantragt und die zu-
stindige Behorde das Entfallen der Vorpriifung als
zweckméBig erachtet. Fiir diese Vorhaben besteht die
UVP-Pflicht. Die Entscheidung der zustindigen Be-
horde ist nicht anfechtbar.

§13

Unterrichtung iiber den Untersuchungsrahmen

(1) Der Vorhabentriager informiert die zustindige Be-
horde frithzeitig auf der Grundlage geeigneter Anga-
ben iiber das Vorhaben. Auf Antrag des Vorhabentra-
gers oder wenn die zustédndige Behdrde es fiir zweck-
méBig hilt, unterrichtet und berdt die zustdndige Be-
horde den Vorhabentrdger entsprechend dem Pla-
nungsstand des Vorhabens friihzeitig {iber Inhalt, Um-
fang und Detailtiefe der Angaben, die der Vorhaben-
trager voraussichtlich in den UVP-Bericht zu den vor-
aussichtlichen Umweltauswirkungen des Vorhabens
nach § 7 Absatz 3 in Verbindung mit § 16 UVPG auf-
nehmen muss (Untersuchungsrahmen). Die Unterrich-
tung und Beratung kann sich auch auf weitere Ge-
sichtspunkte des Verfahrens, insbesondere auf dessen
zeitlichen Ablauf, auf die zu beteiligenden Behorden
oder auf die Einholung von Sachverstindigengutach-
ten erstrecken. Verfiligen die zustindige Behorde oder
die zu beteiligenden Behorden iiber Informationen,
die fiir die Erarbeitung des UVP-Berichts zweckdien-
lich sind, so stellen sie diese Informationen dem Vor-
habentriager zur Verfiigung.

(2) Der Vorhabentrager hat der zustindigen Behorde
geeignete Unterlagen zu den Merkmalen des Vorha-
bens, einschlieBlich seiner GroBe oder Leistung, und
des Standorts sowie zu den moglichen Umweltauswir-
kungen vorzulegen.

(3) Vor der Unterrichtung iiber den Untersuchungs-
rahmen kann die zustindige Behdrde dem Vorhaben-
triger sowie den nach § 7 Absatz 3 in Verbindung mit
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§ 17 UVPG zu beteiligenden Behorden Gelegenheit
zu einer Besprechung geben. Die Besprechung soll
sich auf den Gegenstand, den Umfang und die Metho-
den der Umweltvertriglichkeitspriifung erstrecken.
Zur Besprechung kann die zustdndige Behorde hinzu-
ziehen:

1. Sachverstindige,

2. nach §7 Absatz 3 in Verbindung mit § 55 UVPG
zu beteiligende Behorden,

3. nach §3 des Umwelt-Rechtsbehelfsgesetzes aner-
kannte Umweltvereinigungen sowie

4. sonstige Dritte.

Die Besprechung ist 6ffentlich, soweit nicht geheimhal-
tungsbediirftige Tatsachen zur Sprache kommen und
ein Besprechungsteilnehmer den Ausschluss der Of-
fentlichkeit beantragt oder die zustindige Behorde den
Ausschluss von Amts wegen anordnet. Die zusténdige
Behorde unterrichtet die Offentlichkeit {iber die Durch-
fiihrung der Besprechung spitestens zwei Wochen vor
dem vorgesehenen Termin durch Einstellung auf ihrer
Internetseite. Das Ergebnis der Besprechung wird von
der zustdndigen Behorde dokumentiert.

(4) Ist das Vorhaben Bestandteil eines mehrstufigen
Planungs- und Zulassungsprozesses und ist dem ver-
waltungsbehordlichen Verfahren ein anderes Pla-
nungs- oder Zulassungsverfahren vorausgegangen, als
dessen Bestandteil eine Umweltpriifung durchgefiihrt
wurde, soll sich die Umweltvertraglichkeitspriifung
auf zusétzliche erhebliche oder andere erhebliche Um-
weltauswirkungen sowie auf erforderliche Aktualisie-
rungen und Vertiefungen beschrénken.

(5) Die zustindige Behorde berdt den Vorhabentrager
auch nach der Unterrichtung iiber den Untersuchungs-
rahmen, soweit dies fiir eine ziigige und sachgerechte
Durchfiihrung des Verfahrens zweckmaBig ist.

§14

Zentrales Internetportal des Landes

(1) Das Land richtet ein zentrales Internetportal fiir
Umweltvertrdglichkeitspriifungen ein. Fiir den Auf-
bau und den Betrieb des zentralen Internetportals ist
das fiir das Recht der Umweltvertriglichkeitspriifun-
gen zustindige Ministerium zustdndig. Das zentrale
Internetportal dient den in §20 UVPG vorgesehenen
Zwecken sowie der Bekanntmachungen und Bericht-
erstattung nach Absatz 2 und 3.

(2) Die zustindige Behorde macht den Inhalt der Be-
kanntmachung und die auszulegenden Unterlagen
nach §7 Absatz 3 in Verbindung mit § 19 Absatz 1
und Absatz 2 Satz 1 Nummer 1 und 2 UVPG iiber das
zentrale Internetportal zuginglich. Maligeblich ist der
Inhalt der ausgelegten Unterlagen.

10
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(3) Der Inhalt des zentralen Internetportals kann auch
fiir Zwecke der Berichterstattung an die Européische
Kommission nach §7 Absatz 3 in Verbindung mit
§ 73 UVPG verwendet werden.

(4) Alle in das zentrale Internetportal einzustellenden
Unterlagen sind vom Vorhabentrdger elektronisch
vorzulegen.

(5) Fir die Bekanntmachung der Entscheidung zur
Zulassung oder Ablehnung des Vorhabens und die
Auslegung des Bescheids gelten die Absétze 1 bis 4
entsprechend.

Abschnitt 3
Strategische Umweltpriifung

§15
Strategische Umweltpriifung

Die Strategische Umweltpriifung (SUP) ist unselbst-
stindiger Teil behordlicher Verfahren zur Aufstellung
oder Anderung von Plinen und Programmen.

§16
Feststellung der SUP-Pflicht

(1) Die zustindige Behorde stellt friihzeitig fest, ob ei-
ne SUP-Pflicht besteht.

(2) Die Feststellung der SUP-Pflicht ist, sofern eine
Vorpriifung des Einzelfalls vorgenommen worden
ist, der Offentlichkeit nach den Bestimmungen iiber
den Zugang zu Umweltinformationen zugéinglich zu
machen; soll eine Strategische Umweltpriifung un-
terbleiben, ist dies einschlieBlich der dafiir wesent-
lichen Griinde bekannt zu geben. Die Feststellung ist
nicht selbststindig anfechtbar.

§17

SUP-Pflicht in bestimmten Plan- oder
Programmbereichen und im Einzelfall

(1) Eine Strategische Umweltpriifung ist durchzu-
fiihren bei Planen und Programmen, die

1. in Anlage 3 Nummer 1 aufgefiihrt sind oder

2. in Anlage 3 Nummer 2 aufgefiihrt sind und fiir Ent-
scheidungen iiber die Zuldssigkeit von in Anlage 1
aufgefiihrten Vorhaben oder von Vorhaben, die
nach Bundesrecht einer Umweltvertrdglichkeits-
priifung oder Vorpriifung des Einzelfalls bediirfen,
einen Rahmen setzen.

Bei Durchfiihrung einer strategischen Umweltpriifung
bei Planen und Programmen der Anlage 3 Nummer 1.3
und 1.4 sind in die Darstellungen nach §9 Absatz 3

11



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/5060

Satz 1 des Bundesnaturschutzgesetzes die voraus-
sichtlichen erheblichen Umweltauswirkungen auf die
Schutzgiiter des § 8 Absatz 1 in die Begriindung auf-
zunehmen.

(2) Bei nicht unter Absatz 1 fallenden Planen und Pro-
grammen ist eine Strategische Umweltpriifung nur
dann durchzufiihren, wenn sie fiir die Entscheidung
liber die Zuldssigkeit von in der Anlage 1 aufgefiihr-
ten oder anderen Vorhaben einen Rahmen setzen und
nach einer Vorpriifung im Einzelfall voraussichtlich
erhebliche Umweltauswirkungen haben. §§ 34 Absatz 4
und 35 Absatz 6 des Baugesetzbuchs bleiben unbe-
riihrt.

(3) Plédne und Programme setzen einen Rahmen fiir
die Entscheidung iiber die Zuléssigkeit von Vorhaben
im Sinne von Absatz 2 Satz 1, wenn sie Festlegungen
mit Bedeutung fiir spitere Zulassungsentscheidungen,
insbesondere zum Bedarf, zur Gréfle, zum Standort,
zur Beschaffenheit, zu Betriebsbedingungen von Vor-
haben oder zur Inanspruchnahme von Ressourcen,
enthalten.

(4) Héngt die Durchfithrung einer Strategischen Um-
weltpriifung von einer Vorpriifung des Einzelfalls ab,
hat die zustindige Behdrde aufgrund einer iiberschlé-
gigen Priifung unter Beriicksichtigung der in Anlage 4
aufgefiihrten Kriterien einzuschitzen, ob der Plan
oder das Programm voraussichtlich erhebliche Um-
weltauswirkungen hat, die im weiteren Aufstellungs-
verfahren nach § 7 Absatz 3 in Verbindung mit §43
Absatz 2 UVPG zu beriicksichtigen wiren. Bei der
Vorpriifung nach Satz 1 ist zu berilicksichtigen, inwie-
weit Umweltauswirkungen durch Vermeidungs- und
VerminderungsmafBnahmen offensichtlich ausgeschlos-
sen werden. Die Behorden, deren umwelt- und ge-
sundheitsbezogener Aufgabenbereich durch den Plan
oder das Programm beriihrt werden, sind bei der Vor-
priifung zu beteiligen. Die Durchfiihrung und das Er-
gebnis der Vorpriifung sind zu dokumentieren.

§18

Festlegung des Untersuchungsrahmens

(1) Die fiir die Strategische Umweltpriifung zustén-
dige Behorde legt den Untersuchungsrahmen der Stra-
tegischen Umweltpriifung einschlieflich des Umfangs
und Detaillierungsgrads der in den Umweltbericht
nach § 7 Absatz 3 in Verbindung mit §40 UVPG auf-
zunehmenden Angaben fest.

(2) Der Untersuchungsrahmen einschlieBlich des Um-
fangs und Detaillierungsgrads der in den Umweltbe-
richt aufzunehmenden Angaben bestimmen sich unter
Beriicksichtigung von §§ 15 in Verbindung mit 8 Ab-
satz 1 nach den Rechtsvorschriften, die fiir die Ent-
scheidung iiber die Ausarbeitung, Annahme oder An-
derung des Plans oder Programms mafgebend sind.
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Der Umweltbericht enthdlt die Angaben, die mit zu-
mutbarem Aufwand ermittelt werden koénnen, und
beriicksichtigt dabei den gegenwirtigen Wissensstand
und der Behorde bekannte AuBerungen der Offent-
lichkeit, allgemein anerkannte Priifungsmethoden, In-
halt und Detaillierungsgrad des Plans oder Programms
sowie dessen Stellung im Entscheidungsprozess.

(3) Sind Pléne und Programme Bestandteil eines
mehrstufigen Planungs- und Zulassungsprozesses, soll
zur Vermeidung von Mehrfachpriifungen bei der Fest-
legung des Untersuchungsrahmens bestimmt werden,
auf welcher der Stufen dieses Prozesses bestimmte
Umweltauswirkungen schwerpunktmiBig gepriift wer-
den sollen. Dabei sind Art und Umfang der Umwelt-
auswirkungen, fachliche Erfordernisse sowie Inhalt
und Entscheidungsgegenstand des Plans oder Pro-
gramms zu beriicksichtigen. Bei nachfolgenden Pla-
nen und Programmen sowie bei der nachfolgenden
Zulassung von Vorhaben, fiir die der Plan oder das
Programm einen Rahmen setzt, soll sich die Umwelt-
priifung auf zusétzliche oder andere erhebliche Um-
weltauswirkungen sowie auf erforderliche Aktualisie-
rungen und Vertiefungen beschrianken.

(4) Die Behorden, deren umwelt- und gesundheits-
bezogener Aufgabenbereich durch den Plan oder das
Programm beriihrt wird, werden bei der Festlegung
des Untersuchungsrahmens der Strategischen Um-
weltpriifung sowie des Umfangs und Detaillierungs-
grads der in den Umweltbericht aufzunehmenden An-
gaben beteiligt. Verfiigen die zu beteiligenden Behor-
den iiber Informationen, die fiir den Umweltbericht
zweckdienlich sind, libermitteln sie diese der zustin-
digen Behorde.

(5) Die zustidndige Behorde gibt auf der Grundlage ge-
eigneter Informationen den zu beteiligenden Behor-
den Gelegenheit zu einer Besprechung oder zur Stel-
lungnahme iiber die nach Absatz 1 zu treffenden Fest-
legungen. Sachversténdige, betroffene Gemeinden, zu
beteiligende Behorden, nach §3 des Umwelt-Rechts-
behelfsgesetzes anerkannte Umweltvereinigungen so-
wie sonstige Dritte kdnnen hinzugezogen werden. Die
Besprechung ist offentlich, soweit nicht geheimhal-
tungsbediirftige Tatsachen zur Sprache kommen und
ein Besprechungsteilnehmer den Ausschluss der Of-
fentlichkeit beantragt oder die zustidndige Behorde
den Ausschluss von Amts wegen anordnet. Die zu-
stindige Behorde unterrichtet die Offentlichkeit {iber
die Durchfithrung der Besprechung spétestens zwei
Wochen vor dem vorgesehenen Termin durch Ein-
stellung auf ihrer Internetseite. Das Ergebnis der Be-
sprechung wird von der zustindigen Behorde doku-
mentiert.
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Abschnitt 4

Besondere Bestimmungen

§19

Vermeidung von Interessenkonflikten

Ist die zustdndige Behorde bei der Umweltvertraglich-
keitspriifung zugleich Vorhabentréger, so ist die Unab-
héngigkeit des Behordenhandelns bei der Wahrneh-
mung der Aufgaben nach diesem Gesetz durch geeig-
nete organisatorische Maflnahmen sicherzustellen, ins-
besondere durch eine angemessene funktionale Tren-
nung.

§20

Federfiihrende Behdrde und zustindige Behdrde
bei der grenziiberschreitenden Behdrden-
und Offentlichkeitsbeteiligung

(1) Bedarf ein Vorhaben der Zulassung durch mehrere
Landesbehorden, werden folgende Aufgaben von der
federfiihrenden Behorde wahrgenommen:

1. Feststellung der UVP-Pflicht,

2. Durchfithrung des Verfahrens der Umweltvertrig-
lichkeitspriifung und

3. Zusammenfassende Darstellung der Umweltaus-
wirkungen.

Diese kann im Einzelfall Aufgaben auf eine der Zulas-
sungsbehorden iibertragen.

(2) Federfiihrende Behorde ist

1. das Regierungsprésidium, wenn ein Vorhaben der
Zulassung durch mehrere allgemeine Verwaltungs-
behorden oder durch eine allgemeine und eine be-
sondere Verwaltungsbehorde bedarf,

2. die oberste Landesbehorde, wenn ein Vorhaben der
Zulassung durch diese und eine allgemeine oder ei-
ne besondere Verwaltungsbehorde bedarf,

3. die fiir Genehmigungen nach § 7 des Atomgesetzes
zustidndige Behdrde fir Vorhaben im Sinne der
Nummern 11.1 bis 11.4 der Anlage 1 des Gesetzes
iber die Umweltvertraglichkeitspriifung, soweit
nicht eine Bundesbehorde federfiihrende Behdrde
ist.

(3) Zustindige Behorde bei der grenziiberschreitenden
Behorden- und Offentlichkeitsbeteiligung ist das Re-
gierungsprasidium.
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§21

Verordnungsermdchtigung, Ubergangsvorschrift

(1) Die Landesregierung wird erméchtigt, die Vor-
schriften des zweiten Teils und der Anlagen 1 bis 4
dieses Gesetzes durch Rechtsverordnung zu &ndern,
soweit dies aufgrund von Rechtsakten der Europi-
ischen Union erforderlich ist und sich die Anderung
auf einzelne Bestimmungen bezieht.

(2) Bis zum Ablauf des [als Datum ist der Tag vor
dem Inkrafitreten des Gesetzes nach Artikel 4 noch
einzutragen] bereits begonnene Verfahren werden
nach den Vorschriften des Teils 2 in der am 2. No-
vember 2018 geltenden Fassung zu Ende gefiihrt.

. In §23 Absatz 1 Nummer 1 Satz 1 werden die Worter
,offentlich beratender durch die Worter ,,beratender
offentlicher* ersetzt.

. In § 24 Absatz 2 Satz 4 wird die Angabe ,,nach § 27
durch die Angabe ,,nach § 30* ersetzt.

. §29 Absatz 1 Satz 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Nummer 1 wird das Wort ,,Betroffenen® durch
die Worter ,,betroffenen Personen® ersetzt.

b) Im zweiten Halbsatz werden die Worter ,,die Be-
troffenen haben zugestimmt® durch die Worter ,,die
betroffenen Personen haben eingewilligt™ ersetzt.

. In §30 Absatz 2 Nummer 6 wird die Angabe ,,§§11
und 12° durch die Angabe ,,§§ 24 und 25% ersetzt.

. Anlage 1 wird wie folgt gedndert:

a) Der Klammerzusatz ,,(zu §9 Absatz 1 Satz 1 und
Absatz 2 Nummer 2, § 10 Absatz 1 Satz 1, Absatz 2
Satz 3, Absatz 3 Satz 4 und Absatz 4, § 11 Absatz 1
Satz 1 und Absatz 2, § 12 Nummer 1, § 14 Absatz 1
Nummer 2 und Absatz 2 Satz 1, § 15 Nummer 2,
§ 16 Nummer 1 und 2)“ wird durch den Klammer-
zusatz ,,(zu § 7 Absatz 1 Nummer 1, § 12 Absatz 1
Satz 1, Absatz 2 Satz 1 und Absatz 3 Satz 1, §17
Absatz 2 Satz 1, §20 Absatz 2 Nummer 3, §21)“
ersetzt.

b) Die Erlduterungen nach der Uberschrift , Liste
UVP-pflichtiger Vorhaben* werden wie folgt ge-
fasst:

,»Soweit nachstehend eine UVP-Pflicht vorgesehen
ist, nimmt diese Bezug auf die Regelung des § 12
Absatz 1. Soweit nachstehend eine allgemeine
Vorpriifung oder eine standortbezogene Vorprii-
fung des Einzelfalls vorgesehen ist, nimmt diese
Bezug auf die Regelung des § 12 Absatz 2 und 3.
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Legende:
Nummer = Nummer des Vorhabens
Vorhaben = Art des Vorhabens mit gegebenen-

X in Spalte 1
A in Spalte 1
S in Spalte 2

falls Groflen oder Leistungswerten
nach § 12 Absatz 1 sowie Priifwer-
ten fiir GroBe und Leistung nach
§ 12 Absitze 2 und 3

§ 12 Absatz 1
§ 12 Absatz 2
§ 12 Absatz 3¢

7. Anlage 2 wird wie folgt gefasst:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5
1.6

1.6.1
1.6.2

1.7

16

»Anlage 2
(zu § 12 Absitze 2 und 3)

Kriterien fiir die Vorpriifung im Rahmen
einer Umweltvertriglichkeitspriifung

Merkmale der Vorhaben

Die Merkmale eines Vorhabens sind insbeson-
dere hinsichtlich folgender Kriterien zu beur-
teilen:

GroBe und Ausgestaltung des gesamten Vorha-
bens und, soweit relevant, der Abrissarbeiten,

Zusammenwirken mit anderen bestehenden
oder zugelassenen Vorhaben und Tatigkeiten,

Nutzung natiirlicher Ressourcen, insbesondere
Flache, Boden, Wasser, Tiere, Pflanzen und
biologische Vielfalt,

Erzeugung von Abfillen im Sinne von § 3 Ab-
satz 1 und 8 des Kreislaufwirtschaftsgesetzes,

Umweltverschmutzung und Beléstigungen,

Risiken von Storfallen, Unféllen und Katastro-
phen, die fir das Vorhaben von Bedeutung
sind, einschlieBlich der Storfille, Unfille und
Katastrophen, die wissenschaftlichen Erkennt-
nissen zufolge durch den Klimawandel bedingt
sind, insbesondere mit Blick auf:

verwendete Stoffe und Technologien,

die Anfilligkeit des Vorhabens fiir Storfalle im
Sinne des §2 Nummer 7 der Storfall-Verord-
nung, insbesondere aufgrund seiner Verwirk-
lichung innerhalb des angemessenen Sicher-
heitsabstandes zu Betriebsbereichen im Sinne
des § 3 Absatz 5 a des Bundes-Immissionsschutz-
gesetzes,

Risiken fiir die menschliche Gesundheit, z. B.
durch Verunreinigung von Wasser oder Luft.
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2.1

2.2

2.3

2.3.1

232

233

234

235

23.6

23.7

238

239

Standort der Vorhaben

Die o6kologische Empfindlichkeit eines Ge-
biets, das durch ein Vorhaben moglicherweise
beeintrichtigt wird, ist insbesondere hinsicht-
lich folgender Nutzungs- und Schutzkriterien
unter Beriicksichtigung des Zusammenwirkens
mit anderen Vorhaben in ihrem gemeinsamen
Einwirkungsbereich zu beurteilen:

bestehende Nutzung des Gebietes, insbeson-
dere als Flédche fiir Siedlung und Erholung, fiir
land-, forst- und fischereiwirtschaftliche Nut-
zungen, fiir sonstige wirtschaftliche und offent-
liche Nutzungen, Verkehr, Ver- und Entsor-
gung (Nutzungskriterien),

Reichtum, Verfiigbarkeit, Qualitit und Regene-
rationsfahigkeit der natiirlichen Ressourcen,
insbesondere Fliche, Boden, Landschaft, Was-
ser, Tiere, Pflanzen, biologische Vielfalt, des
Gebiets und seines Untergrunds (Qualitatskri-
terien),

Belastbarkeit der Schutzgiiter unter besonderer
Beriicksichtigung folgender Gebiete und von
Art und Umfang des ihnen jeweils zugewiese-
nen Schutzes (Schutzkriterien):

Natura 2000-Gebiete nach § 7 Absatz 1 Nummer 8
des Bundesnaturschutzgesetzes (BNatSchG),

Naturschutzgebiete nach §23 BNatSchG, so-
weit nicht bereits von Nummer 2.3.1 erfasst,

Nationalparke und Nationale Naturmonumente
nach §24 BNatSchG, soweit nicht bereits von
Nummer 2.3.1 erfasst,

Biosphérenreservate und Landschaftsschutzge-
biete gemal den §§ 25 und 26 BNatSchgG,

Naturdenkmaler nach § 28 BNatSchG und § 30
Absatz 1 des Naturschutzgesetzes (NatSchG),

geschiitzte Landschaftsbestandteile, einschlief3-
lich Alleen, nach §29 BNatSchG und §31
NatSchG,

gesetzlich geschiitzte Biotope nach §30
BNatSchG und § 33 Absatz 1 Satz 1 NatSchG,

Wasserschutzgebiete nach §51 des Wasser-
haushaltsgesetzes (WHG), Heilquellenschutz-
gebiete nach §53 Absatz 4 WHG, Risikoge-
biete nach §73 Absatz 1 WHG sowie Uber-
schwemmungsgebiete nach § 76 WHG in Ver-
bindung mit § 65 des Wassergesetzes fiir Ba-
den-Wiirttemberg

Gebiete, in denen die in Vorschriften der Euro-
pdischen Union festgelegten Umweltqualitéts-
normen bereits {iberschritten sind,
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2.3.10 Gebiete mit hoher Bevolkerungsdichte, insbe-
sondere Zentrale Orte im Sinne des § 2 Absatz 2
Nummer 2 des Raumordnungsgesetzes,

2.3.11 in amtlichen Listen oder Karten verzeichnete
Denkmailer, Denkmalensembles, Bodendenk-
maler oder Gebiete, die von der durch die Lin-
der bestimmten Denkmalschutzbehorde als ar-
chéologisch bedeutende Landschaften einge-
stuft worden sind,

2.3.12 Waldschutzgebiete nach §32 des Landeswald-
gesetzes, Wilder mit besonderen Schutzfunk-
tionen, geschiitzte Waldbiotope und Wildkorri-
dore des Generalwildwegeplans.

3. Art und Merkmale der moglichen Auswirkun-
gen

Die moglichen erheblichen Auswirkungen ei-
nes Vorhabens auf die Schutzgiiter sind anhand
der unter den Nummern | und 2 aufgefiihrten
Kriterien zu beurteilen; dabei ist insbesondere
folgenden Gesichtspunkten Rechnung zu tra-
gen:

3.1  der Art und dem AusmaB der Auswirkungen,
insbesondere, welches geographische Gebiet
betroffen ist und wie viele Personen von den
Auswirkungen voraussichtlich betroffen sind,

3.2 dem etwaigen grenziiberschreitenden Charakter
der Auswirkungen,

3.3 der Schwere und der Komplexitit der Auswir-
kungen,

34  der Wahrscheinlichkeit von Auswirkungen,

3.5  dem voraussichtlichen Zeitpunkt des Eintretens
sowie der Dauer, Haufigkeit und Umkehrbar-
keit der Auswirkungen,

3.6 dem Zusammenwirken der Auswirkungen mit
den Auswirkungen anderer bestehender oder
zugelassener Vorhaben,

3.7  der Moglichkeit, die Auswirkungen wirksam
zu vermindern.*

8. Anlage 3 wird wie folgt gedndert:

a) Der Klammerzusatz ,,(zu § 9 Absatz 2, § 14 Absatz 1
und § 16 Nummer 3 und 4)* wird durch den Klam-
merzusatz ,,(zu § 7 Absatz 1 Nummer 2 und § 17
Absatz 1 Nummer 1 und 2)* ersetzt.

b) In den Erlduterungen nach der Uberschrift werden
die Worter ,,§ 9 Absatz 2 Nummer 1 durch die
Worter ,,§ 7 Absatz 1 Nummer 2 ersetzt.

¢) In Nummer 1 werden die Worter ,,§ 14 Absatz 1
Nummer 1 durch die Worter ,,§ 17 Absatz 1 Num-
mer 1° ersetzt.
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d) In Nummer 2 werden die Woérter ,,§ 14 Absatz 1
Nummer 2 durch die Worter ,,§ 17 Absatz 1 Num-
mer 2 ersetzt.

9. In Anlage 4 wird der Klammerzusatz ,,(zu § 14 Absatz 4
und § 16 Nummer 4)“ durch den Klammerzusatz ,,(zu
§ 17 Absatz 4) ersetzt.

10. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2

Anderung des Landesplanungsgesetzes

Das Landesplanungsgesetz in der Fassung vom 10. Juli
2003 (GBI. S.385), das zuletzt durch Artikel 2 des Ge-
setzes vom 19. Dezember 2017 (GBI. S. 645, 646) gedn-
dert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 18 Absatz 2 Satz 2 Nummer 2 wird wie folgt gefasst:

2. Flache, Boden, Wasser, Luft, Klima und Land-
schaft,*

2. § 18 Absatz 3 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die raumordnerische Beurteilung schlieft die Prii-
fung der Standort- und Trassenalternativen ein, die
der Triger des Vorhabens in das Raumordnungsver-
fahren eingefiihrt hat, sowie die Alternativen nach
MalBgabe des §15 Absatz 1 Satz 3 des Raumord-
nungsgesetzes.

3. § 19 Absatz 5 Satz 4 wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung des Wassergesetzes
fiir Baden-Wiirttemberg

Das Wassergesetz fiir Baden-Wiirttemberg vom 3. De-
zember 2013 (GBI. S.389), das zuletzt durch Artikel 65
der Verordnung vom 23. Februar 2017 (GBI. S.99, 106)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 65 wird wie folgt gedndert:

a) In der Uberschrift werden die Worter ,,zu §§76
und 78 WHG* durch die Wérter ,,zu §§ 76 und 78
bis 78 ¢ WHG* ersetzt.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 werden die Worter ,,§ 78 Absatz 3
Satz 1 WHG* durch die Worter ,,§ 78 Absatz 5
Satz 1 WHG* ersetzt.

bb) In Satz 2 werden die Worter ,,§ 78 Absatz 3
Satz 1 Nummer 1 WHG* durch die Worter
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978 Absatz 5 Satz 1 Nummer 1a WHG* er-
setzt.

2. In § 80 Absatz 1 werden die Worter ,,§§ 20 bis 23 des
Gesetzes tber die Umweltvertrdglichkeitspriifung™
durch die Worter ,,§§ 65 bis 69 des Gesetzes iiber die
Umweltvertriglichkeitspriifung® ersetzt.

3. In § 84 Absatz 2 Satz 3 werden die Worter ,,§ 78 Ab-
satz 3 Satz 1 WHG" durch die Warter ,,§ 78 Absatz 5
Satz 1 WHG* ersetzt.

4. In §95 Absatz 1 Satz 1 werden die Worter ,,§ 78 Ab-
satz 3 Satz 2, Absatz 4 Satz 3 und Absatz 5 WHG*
durch die Worter ,,§ 78 Absatz 6 Satz 1, § 78 a Absatz 4
und 5 Satz 1 WHG* ersetzt.

5. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 4

Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

1. Zielsetzung

Der Gesetzentwurf dient der Anpassung des Landesrechtes an die Vorgaben der
Richtlinie 2014/52/EU des Europiischen Parlaments und des Rates vom 16. April
2014 zur Anderung der Richtlinie 2011/92/EU iiber die Umweltvertriglichkeits-
priifung bei bestimmten 6ffentlichen und privaten Projekten (ABL. Nr. L 124 v.
25. April 2014, S. 1 ff.). Der Gesetzentwurf beschrankt sich auf eine strikte ,,1 zu 1¢
Umsetzung vom EU-Recht. Auf Bundeseben erfolgte die Umsetzung mit dem
Gesetz zur Modernisierung des Rechts der Umweltvertriglichkeitspriifung vom
20. Juli 2017 (BGBIL. I Seite 2808), das Gesetz ist am 29. Juli 2017 in Kraft getre-
ten.

II. Wesentlicher Inhalt

Die UVP-Anderungsrichtlinie hat einen nicht unerheblichen Umsetzungsbedarf
des nationalen Rechtes auf Bundes- und Landesebene ausgeldst. Dies betrifft we-
nige grundlegende, aber zahlreiche Anderungen im Detail. Die UVP-Anderungs-
richtlinie erfordert Anderungen bei den Bestimmungen iiber die Durchfiihrung
der UVP Vorpriifung und der Umweltvertraglichkeitspriifung (UVP) und eine
Beriicksichtigung des Flachenschutzes, des Klimaschutzes und der Klimaanpas-
sung, der Energieeffizienz und von Unfall- und Katastrophenrisiken. Neue und
detailliertere Vorgaben, die der Umsetzung in das deutsche Recht bediirfen, ent-
hilt die UVP-Anderungsrichtlinie ferner fiir die Erstellung des UVP-Berichts und
fiir die Durchfithrung der Offentlichkeitsbeteiligung. Der UVP-Bericht muss eine
Beschreibung der Alternativen enthalten und die getroffene Wahl begriinden. Zur
Information der Offentlichkeit sollen zukiinftig verstirkt elektronische Instrumen-
te eingesetzt und zentrale Internetportale eingerichtet werden. Damit wird die
Transparenz der UVP erhoht und damit auch der Verwaltungsverfahren, deren in-
tegraler Bestandteil die UVP ist. Im Bereich der Schutzgiiter erfolgt eine Ergén-
zung. Zukiinftig sind die Auswirkungen eines Projekts auch auf den Flachenver-
brauch zu beriicksichtigen. Bei den zu priifenden Umweltauswirkungen ist auch
die Anfilligkeit fiir schwere Unfille oder Katastrophen zu beriicksichtigen. Wei-
ter wird im Gleichklang mit dem Bundesrecht eine freiwillige UVP auf Antrag
bei Neuvorhaben eingefiihrt, soweit dies die zustindige Behorde flir zweckmiBig
erachtet. Diese Option basiert nicht auf der UVP-Anderungsrichtlinie und wurde
im Bundesgesetzgebungsverfahren auf Wunsch der Praxis aufgenommen. In die-
sem Fall entfdllt die Vorpriifungspflicht, ob eine UVP-Pflicht vorliegt, weil diese
sowieso durchgefiihrt wird. Weiter wird eine Frist fiir die Behorden, die UVP-
Pflicht nach einer Vorpriifung festzustellen, eingefiihrt. Diese soll ziigig und in
der Regel spitestens nach 6 Wochen nach Erhalt der erforderlichen Unterlagen er-
folgen. In Ausnahmefillen kommt eine Verldngerung von 3 Wochen oder bei be-
sonderer Schwierigkeit von 6 Wochen in Betracht. Nicht zuletzt erfolgte eine An-
passung an die aktuelle Rechtsprechung.

Der Bundesgesetzgeber hat die Novellierung zum Anlass genommen, das Um-
weltvertrdglichkeitspriifungsgesetz insgesamt zu vereinfachen, zu harmonisieren
und anwenderfreundlicher auszugestalten. Damit wurde der beispielgebende ba-
den-wiirttembergische Ansatz des Umweltverwaltungsgesetzes auch auf Bundes-
ebene aufgegriffen. Fiir die landesrechtliche Anpassung ist die Anderung des Tei-
les 2 (Umweltpriifung) des Umweltverwaltungsgesetzes erforderlich. Hierbei
wird an der bewéhrten biirger- und anwenderfreundlichen Regelungstechnik fest-
gehalten, die Eingangs- und Kernvorschriften werden zum besseren Verstiandnis
im Volltext geregelt, wegen der Einzelheiten wird dynamisch auf das Umweltver-
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traglichkeitspriifungsgesetz des Bundes verwiesen. Zur Erleichterung der Rechts-
anwendung wird Teil 2 (Umweltpriifung) insgesamt neu gefasst.

Die UVP-Anderungsrichtlinie fordert, dass die Offentlichkeit iiber UVP relevante
Zulassungsverfahren elektronisch an zentraler Stelle unterrichtet wird. Deshalb
wurde ein UVP-Portal Baden-Wiirttemberg eingerichtet.

Folgender Umsetzungsbedarf ergab sich konkret aus der UVP-Anderungsrichtlinie
und der Novellierung des Umweltvertraglichkeitspriifungsgesetzes des Bundes:

Zuganglichmachung der Ergebnisse
der Priifung fiir die Offentlichkeit
unter Angabe der wesentlichen
Griinde fir das Vorschreiben oder
Nichtvorschreiben einer UVP

Art. 4 Abs. 6

Feststellung der UVP-Pflicht
innerhalb von 90 Tagen nach Erhalt
aller erforderlichen Informationen

Feststellung der UVP-Pflicht: Bekanntgabe
der Feststellung mit Angabe der
wesentlichen Grinde

§ 7 Abs. 6

Vorprifung bei Neuvorhaben: Feststellung

der UVP-Pflicht spatestens 6 Wochen nach
Erhalt der erforderlichen Informationen (es

bestehen Verlangerungsmaoglichkeiten)

Richtlinie 2014/52/EU UVPModG Gesetzentwurf
Art. 3 Abs. 1 § 2Abs. 1 § 8Abs. 1Nr. 3
Begriff der Schutzguter Aufnahme des Schutzgutes Flache
Art. 3 Abs. 2 §2Ab. 2 § 8 Abs. 2
Anfalligkeit des Projektes fiir schwere | Anfalligkeit des Projektes fiir schwere
Unfélle und Katastrophen Unfalle und Katastrophen
Art. 4 Abs. 4i.V.m. Anhang llA | § 7 Abs. 4i. V. m. Anlage 2 Verweis auf
Vom Vorhabentréger vorzulegende Vorprifung bei Neuvorhaben: Angaben Bundesrecht
Informationen zu Merkmalen des nach Anlage 2 zu den Merkmalen des
Projekts und damit verbundene Neuvorhabens, des Standortes und den
mogliche erhebliche Umweltaus- maoglichen erheblichen Umweltaus-
wirkungen wirkungen
Art. 4 Abs. 5 § 5Abs. 2 § 11 Abs. 2

Verweis auf
Bundesrecht

Art. 5 Abs. 1i. V. m. Anhang IV
UVP-Bericht und seine notwendigen
Inhalte

§ 16 i. V. m. Anlage 4

UVP-Bericht: Vorlage eines Berichts zu
den voraussichtlichen Umweltauswirkun-
gen des Vorhabens und notwendige
Inhalte

Verweis auf
Bundesrecht

elektronische Zuganglichmachung
der relevanten Informationen,
mindestens Uber ein zentrales Portal
oder einfach zugéangliche
Zugangspunkte

Art. 6 Abs. 7

Frist von mindestens 30 Tagen fir
Konsultierung der Offentlichkeit zum
UVP-Bericht

Zentrale Internetportale: der Lander und
des Bundes

§ 21 Abs. 2

AuRerungen und Einwendungen der
Offentlichkeit: Ende der AuRerungsfrist
einen Monat nach Ablauf der Frist fir die
Auslegung der Unterlagen

Art. 5 Abs. 2 § 15 Abs. 1 und 2 § 13 Abs. 1 und 2
Festlegung des Unterrichtung Gber den Untersuchungs-
Untersuchungsrahmens rahmen: auf Antrag des Vorhabentrégers
oder bei ZweckmaRigkeit
Art. 6 Abs. 1 §17 Verweis auf
Beteiligung auch von Behdérden mit Beteiligung anderer Behérden: Bundesrecht
nur regionaler Zustandigkeit ohne einschlieBlich betroffener Gemeinden,
umweltbezogenen Aufgabenbereich Landkreise und sonstiger
im UVP-Verfahren Gebietskorperschaften
Art. 6 Abs. 2 und Abs. 5 §20 §14

Verweis auf
Bundesrecht
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Richtlinie 2014/52/EU UVPModG Gesetzentwurf
Art.8i.V.m.Art. 8 a § 25 Abs. 2 Verweis auf
gebihrende Berlicksichtigung der Begriindete Bewertung der Umweltauswir- | Bundesrecht
Ergebnisse der Konsultationen kungen und Bericksichtigung des

Ergebnisses bei der Entscheidung
Art. 8 a Abs. 1 bis 3 §26 Verweis auf
Mindestkatalog an Kriterien zur Inhalt des Bescheids Uber die Zulassung Bundesrecht
Aufnahme in die Entscheidung iiber | oder Ablehnung des Vorhabens:
die Erteilung einer Genehmigung Mindestangaben
Art. 8 a Abs. 4 §28 und § 68 Verweis auf
Verfahren zur Uberwachung Uberwachung: Einhaltung der Bundesrecht
erheblicher nachteiliger umweltbezogenen Bestimmungen des
Auswirkungen auf die Umwelt Zulassungsbescheids
Art. 8 aAbs. 6 § 25 Abs. 3 Verweis auf
Aktualitat der begriindeten Begriindete Bewertung der Bundesrecht
Schiussfolgerung nach Auffassung Umweltauswirkungen und
der zustandigen Behérde Berticksichtigung des Ergebnisses bei der
Entscheidung: hinreichende Aktualitat der
zusammenfassenden Darstellung und der
begriindeten Bewertung nach
Einschatzung der zustandigen Behdrde
Art. 9 Abs. 1 § 27 Verweis auf
Bekanntmachung der Entscheidung Bekanntmachung der Entscheidung und Bundesrecht
Uber die Erteilung oder Ablehnung Auslegung des Bescheids: entsprechend
der Genehmigung fiir das UVP- § 74 VWVfG und Zugénglichmachung tber
pflichtige Verfahren das UVP-Portal
Art.9a8S.2 §72 § 19 Abs. 1
organisatorische Trennungen bei den | Vermeidung von Interessenkonflikten:
zustandigen Behorden zur insbesondere durch angemessene
Vermeidung von Interessenkonflikten | funktionale Trennung
und zur Gewahrung von Objektivitat

II1. Alternativen

Fiir die Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie sind Anderungen und Ergin-
zungen der geltenden Vorschriften zwingend erforderlich. Der Gesetzentwurf
folgt dem Prinzip der ,,1 zu 1° Umsetzung von europarechtlichen Vorgaben. Al-
ternativen bestehen nicht, da ohne Umsetzung die Verpflichtung zu Zwangsgeld-
zahlungen die Folge wéren.

IV. Wesentliche Ergebnisse des Nachhaltigkeitschecks

Der Gesetzentwurf folgt der bereits urspriinglich mit dem Umweltverwaltungsge-
setz verfolgten Zielsetzung einer Vereinfachung der Rechtsanwendung und behilt
die bewihrte auch fiir den juristischen Laien besser verstindliche schlanke Rege-
lungstechnik bei. Im Gleichklang mit dem Bundesrecht werden die Bestimmun-
gen iiber die Durchfithrung der UVP klarer gefasst. Der weiteren Verbesserung
der Vollzugstauglichkeit dient die Ubernahme der bundesrechtlichen Regelungs-
struktur. Durch die Verdffentlichung der UVP-Unterlagen im Internet sowie die
Einrichtung und den Betrieb eines zentralen UVP-Portals wird die Transparenz
des Zulassungsverfahrens erhoht und die Beteiligung der Biirgerinnen und Biirger
an diesen Verfahren erleichtert. Einfacher zu handhaben sind nunmehr auch die
Bestimmungen zur grenziiberschreitenden UVP. Durch die weitere Erhhung der
Transparenz und der Vollzugstauglichkeit im Bereich der UVP wird die Rechts-
sicherheit erhoht, was sowohl fiir Vorhabentréger, als auch fiir die betroffenen
Behorden von Vorteil ist.
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Dem Aspekt der Ressourcenschonung wird kiinftig in der UVP verstédrkt Rech-
nung getragen, so gehort die Darstellung des Energiebedarfs, des Energiever-
brauches sowie die Art und Menge der verwendeten Rohstoffe und der natiir-
lichen Ressourcen zu den Merkmalen des Vorhabens, die im UVP-Bericht anzu-
geben sind. Auch das Anliegen des Klimaschutzes wird dadurch gefordert, dass
der Beitrag eines Vorhabens zum Klimawandel, beispielsweise Art und Ausmalf3
der mit ihm verbundenen Treibhausgasemissionen, zu den in der UVP zu betrach-
tenden Umweltauswirkungen des Vorhabens gehdren. Dem Aspekt der nachhalti-
gen Flacheninanspruchnahme wird dadurch Rechnung getragen, dass das Schutz-
gut Flache ausdriicklich in den Katalog der Schutzgiiter nach § 8 Absatz 1 aufge-
nommen wurde. Die genannten Gesichtspunkte beruhen auf der UVP-Anderungs-
richtlinie und entsprechen der bundesrechtlichen Umsetzung.

Die Bedeutung der landesrechtlich relevanten Umweltpriifungen hat in den ver-
gangenen Jahren wegen der gestirkten Gesetzgebungskompetenz des Bundes
kontinuierlich abgenommen. Landesrechtlichen Umweltpriifungen unterliegen
derzeit noch Verkehrsvorhaben (Umweltvertrdglichkeitspriifungen fiir Landes-
Kreis- und Gemeindestra3en, Strategische Umweltpriifungen fiir den Generalver-
kehrsplan und die Nahverkehrspléne), Freizeitvorhaben (Seilbahnen und Skipis-
ten) und selbststéindige Abbauvorhaben im AuBenbereich. Eine Anderung der Ka-
taloge der landesrechtlich relevanten Umweltpriifungen erfolgt nicht, die ent-
sprechenden Fallzahlen werden durch diesen Gesetzentwurf also nicht tangiert.
Die Anderungen im Ablauf des Verfahrens sind europarechtlich vorgegeben und
entsprechen den bundesrechtlichen Regelungen. Nach Erhebungen im Rahmen
des Bundesgesetzgebungsverfahrens ist in diesem Bereich insgesamt mit einer
entlastenden Wirkung zu rechnen.

V. Finanzielle Auswirkungen

Nennenswerte Mehrbelastungen fiir die 6ffentlichen Haushalte sind durch dieses
Gesetz nicht zu erwarten. Fiir die Einrichtung und den Betrieb des UVP-Portals
fallen beim Land Kosten in Hohe von circa 80 000 Euro im Jahr an.

Durch den Gesetzentwurf entsteht fiir Biirgerinnen und Biirger kein Aufwand.
Pflichten fiir private Haushalte sind in dem Gesetzentwurf nicht enthalten.

Auf Bundesebene wurde von einer Kosteneinsparung von knapp 10 Millionen Eu-
ro fiir die Wirtschaft im Bereich der Zulassungsverfahren ausgegangen. Fiir die
landesrechtlich wirtschaftsrelevanten Zulassungsvorhaben ist ebenfalls von einer
Verminderung des Erfiilllungsaufwandes auszugehen.

VI. Ergebnisse der Anhérung

Erwartungsgemél sind im Rahmen der Anhérung von Verbinden und Institutio-
nen nur wenige Stellungnahmen zu Artikel 1 Anderung des Umweltverwaltungs-
gesetzes eingegangen, da die Regelungen lediglich im Wege der ,,1 zu 1“ Umset-
zung an die UVP-Anderungsrichtlinie (Richtlinie 2014/52/EU) angepasst werden.
Neben rein redaktionellen Anderungsvorschligen wurden teilweise vom UVPG
des Bundes abweichende Formulierungen vorgeschlagen. Um auf die Recht-
sprechung, Kommentierung und Literatur zum UVPG zuriickgreifen zu kdnnen,
ist es fiir die praktische Anwendung des UVP-Rechts sehr wichtig, dass das Lan-
desrecht nach Moglichkeit den gleichen Wortlaut hat. Selbst geringfiigige Ab-
weichungen konnen zu Interpretationserschwernissen und Unklarheiten fiihren.
Deshalb wurden diese Vorschldge nicht aufgegriffen.

Die beiden Industrieverbidnde (Industrieverband Steine und Erden Baden-Wiirt-
temberg e. V. — iste und Wirtschaftsverband Papier Baden-Wiirttemberg — WVP),
die sich im Rahmen der Anhorung inhaltlich geduf3ert haben, beméangeln teilweise
auch Regelungen, die nicht Gegenstand der Anhorung waren und sich auf die be-
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stehende Rechtslage beziehen. Gleiches gilt fiir die Naturschutzverbande. Land-
kreistag und Stéddtetag duBern sich ausschlieBlich zu Regelungen, die bereits gel-
tendes Recht sind.

Parallel zu Anhdrung der Verbidnde wurde den Regierungsprisidien und dem
Landesbeauftragten fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit Gelegenheit
zur Stellungnahme gegeben.

Der Entwurf wurde nach der Anhdrung redaktionell liberarbeitet. Dabei wurden
zahlreiche Anderungsvorschlige der angehdrten Behdrden und Verbiinde beriick-
sichtigt. Soweit Vorschlige und Kritik iiber rein redaktionelle Anderungen hin-
ausgehen, werden diese wie folgt bewertet:

Zu § 2 Umweltverwaltungsgesetz — Friihe Offentlichkeitsbeteiligung

Sowohl Landkreis- als auch Stidtetag halten diese Regelung nicht fiir zweckmiBig
und sehen darin ein UbermaB an Offentlichkeitsbeteiligung. Diese Kritik wurde
bereits im Rahmen des Gesetzgebungsverfahrens zum Gesetzentwurf eines Um-
weltverwaltungsgesetzes im Jahr 2014 erhoben. Bereits damals wurde das Anlie-
gen dahingehend beriicksichtigt, dass die Regelung zur frithen Offentlichkeitsbe-
teiligung evaluiert wird. Das Ergebnis der Evaluation Ende 2019 bleibt abzuwar-
ten. Das Umweltministerium wird den Landtag iiber das Ergebnis unterrichten.

Zu §7 Absatz 4 des Entwurfs in Verbindung mit § 13 Absatz 1 Satz 1 und Absatz 3
sowie § 18 Absatz 5 des Entwurfs — 6ffentliches Scoping

Auch das von den Kommunalen Landesverbdnden wie auch von den beiden
Industrieverbinden iste und WVP kritisierte sog. ,,Offentliche Scoping* ist bereits
im Umweltverwaltungsgesetz vorgesehen, welches zum 1. Januar 2015 in Kraft
getreten ist und daher nicht Gegenstand der Anhdrung zum Gesetzentwurf war.
Der vom iste in diesem Zusammenhang angesprochene § 13 Absatz 1 Satz 1, wo-
nach der Vorhabentriger die Zulassungsbehorde frithzeitig iiber sein Vorhaben
informiert, entspricht § 19 Absatz 1 Satz 1 geltenden Umweltverwaltungsgesetz
und steht im Zusammenhang mit der Offentlichkeit des Scoping. Gleiches gilt fiir
das Scoping bei der Strategischen Umweltpriifung.

Das offentliche Scoping dient der Akzeptanz behdrdlicher Zulassungsentschei-
dungen. Auch dieser Gesichtspunkt wird im Rahmen der bereits angesprochenen
Evaluation aufgegriffen.

Auf Wunsch der Vollzugsbehdrden wird nunmehr in der Begriindung auf die
Sperrwirkung von § 73 BImSchG hingewiesen, wonach diese Verfahrensregelung
im immissionsschutzrechtlichen Verfahren nicht anwendbar ist.

Der iste vermisst aulerdem eine Regelung in § 13 Absatz 3 Satz 1, die ndher be-
stimmt, welche Behorden ,,zu beteiligende Behorden™ sind. Er befiirchtet eine
Ausweitung des Teilnehmerkreises am Scoping, ohne dass es dafiir einen sach-
lichen Grund gibt. Hierdurch wiirde dem Vorhabentréger ein nicht gerechtfertig-
ter Mehraufwand entstehen. § 17 UVPG bestimmt, dass nur Behdrden beteiligt
werden sollen, deren umweltbezogener Aufgabenbereich durch das Vorhaben
beriihrt wird. Diese Regelung gilt nach § 7 Absatz 3 des Entwurfs auch ohne aus-
driickliche Nennung oder Wiedergabe in § 13 Absatz 3 Satz 1, weil insoweit die
Bestimmungen des UVPG entsprechend anzuwenden sind. Um dies zu verdeut-
lichen, wurde der Entwurf entsprechend ergénzt.

Zu § 8 Absatz 1 Ziffer 3 des Entwurfs — Schutzgut ,,Fliache®

Der Wirtschaftsverband Papier hdlt es nicht fiir erforderlich, das Schutzgut
,Flache* als Teilaspekt des bereits genannten Schutzgutes ,,Boden* ausdriicklich
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zu nennen. Von den Landwirtschaftsbehdrden wird es hingegen begriifit, die
,Flache* ausdriicklich als Schutzgut zu benennen und vorgeschlagen, die
agrarstrukturelle Bedeutung der Flache durch Ergédnzungen des Gesetzes noch
starker zu betonen.

Die Regelung wurde nicht geiindert, da sie auf der Umsetzung der UVP-Ande-
rungsrichtlinie beruht und der Bedeutung der Flache im Rahmen der Umweltver-
traglichkeitspriifung Rechnung trigt. Weitergehende Regelungen im Hinblick auf
die agrarstrukturelle Bedeutung sind ebenfalls nicht notwendig. Soweit erforder-
lich, kann dieser Aspekt beim Vollzug zum Beispiel in Dienstbesprechungen oder
bei Fortbildungen néher erldutert werden.

Zu § 12 Absatz 5 Satz 2 des Entwurfs — Sonderregelung fiir Stiadtebauprojekte

Der iste vermisst eine Regelung, die §9 Absatz 1 Satz 3 UVPG entspricht. Nach
dieser Regelung ist bei der Anderung von Vorhaben der Anlage 1 Nummer 18.1 bis
18.8 zum UVPG, wie zum Beispiel Einkaufszentren, alleine die Anderung fiir die
Frage, ob eine UVP-Pflicht besteht, maigeblich. Damit soll den Besonderheiten
von Stadtebauprojekten Rechnung getragen werden (BR-Drs. 164/17, Seite 90). Ei-
ne derartige Sonderregelung ist im Umweltverwaltungsgesetz nicht erforderlich,
da es keine vergleichbaren Projekte regelt.

Zu § 14 des Entwurfs — Zentrales Internetportal

Die vom iste geforderte Klarstellung, welche Unterlagen in das Portal einzustel-
len sind, ergibt sich aus § 14 Absatz 2 des Entwurfs. Die Regelung entspricht der
des UVPG und setzt die Vorgaben der UVP-Anderungsrichtlinie ,,1 zu 1* um.

Von Seiten der Behorden wird vorgeschlagen, dass die Verpflichtung der Behor-
den, das Internetportal zu nutzen, auf weitere Inhalte erstreckt wird. Angesichts
der Bedenken der Wirtschaftsverbande gegen unabdingbare Verdffentlichungs-
pflichten im zentralen Internetportal und mit Blick darauf, dass eine Erweiterung
zur Richtlinienumsetzung nicht erforderlich ist, wurde dieser Vorschlag nicht auf-
gegriffen.

Sowohl vom iste als auch von Behdrdenseite wurde § 14 Absatz 5 des Entwurfs
kritisiert. Der iste hélt insbesondere die Veroffentlichung einer geschwirzten Fas-
sung an Stelle einer Inhaltsangabe im Portal fiir ausreichend. Die im Entwurf ge-
troffene Regelung beinhaltet das zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie
unabdingbar Erforderliche. Sie entspricht § 23 UVPG, der nach § 7 Absatz 3 des
Entwurfs entsprechend anzuwenden ist. Soweit danach eine Darstellung erforder-
lich ist, die den Inhalt der Unterlagen ohne Preisgabe des Geheimnisses be-
schreibt, und die es Dritten dennoch ermdglicht, zu beurteilen, inwieweit sie von
den Umweltauswirkungen eines Vorhabens betroffen sein konnen, kann dem An-
liegen des iste durch Auslegung der Regelung Rechnung getragen werden. Wenn
eine ,,sparsam” geschwérzte Unterlage diesen Anforderungen geniigt und Dritte
ausreichend informiert werden, bestehen keine Bedenken gegen ihre Verwendung
und den Verzicht auf eine zusitzliche Inhaltsangabe. Im Ubrigen wird derzeit un-
ter Federfiihrung des Bundesministeriums fiir Umwelt, Naturschutz und nukleare
Sicherheit eine auf § 20 Absatz 4 UVPG beruhende Rechtsverordnung zur nihe-
ren Ausgestaltung der UVP-Portale erarbeitet.

LNV und NABU wollen, dass durch die Streichung eines Satzteiles erreichen,
dass auch sie ,,Dritte” im Sinne der Vorschrift sein konnen. Die im Entwurf iiber-
nommene Formulierung im UVPG kénne zu dem Missverstindnis fiihren, dass
Umweltverbdnde mangels Betroffenheit nicht Dritte im Sinne der Regelung sind
und die Inhaltsdarstellung deshalb nicht auf deren Belange eingehen miisse. Diese
Argumentation iibersieht § 2 Absatz 9 UVPG, der iiber § 7 Absatz 3 des Entwurfs
entsprechend anwendbar ist. Auch Vereinigungen zur Forderung des Umwelt-
schutzes konnen ,,betroffen* sein. Das Portal dient der Offentlichkeitsbeteiligung
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und damit auch den Umweltverbianden als Teilen der Offentlichkeit, siche dazu
§ 2 Absatz 8 UVPG. Auch diese miissen die Informationen erhalten, die eine Be-
urteilung der Umweltauswirkungen ermoglicht.

Der Landesbeauftragte fiir den Datenschutz und die Informationsfreiheit war der
Auffassung, dass § 14 Absatz 5 Satz 1 des Entwurfs im Hinblick auf den Daten-
schutz zu wenig bestimmt sei. Das Umweltministerium hat den Entwurf deshalb
dahingehend geédndert, dass § 14 Absatz 5 gestrichen wurde. Damit ist nach §7
Absatz 3 die in §23 UVPG getroffene Bundesregelung in vollem Umfang ent-
sprechend anzuwenden. Diese Regelung mit der Uberschrift ,,Geheimhaltung und
Datenschutz sowie Schutz der Rechte am geistigen Eigentum® trigt den Belangen
des Datenschutzes in dem erforderlichen Umfang Rechnung und stellt klar, dass
die Rechtsvorschriften iiber den Datenschutz unbertiihrt bleiben.

Der iste weist auerdem darauf hin, dass das obligatorische zentrale Internetportal
in der Anderungsrichtlinie nur fiir Verdffentlichungen im Rahmen der Umwelt-
vertriglichkeitspriifung vorgesehen sei. § 14 Absatz 6 (nach Streichung von Ab-
satz 5 jetzt § 14 Absatz 5) des Entwurfs, wonach auch die Bekanntmachung der
Entscheidung zur Zulassung oder Ablehnung des Vorhabens und die Auslegung
des Bescheids einzustellen ist, sei daher zu streichen. Diese vom iste ange-
sprochene Regelung entspricht § 27 UVPG. Nach dem Bundesrecht sind auch die
Bekanntmachung der Zulassungsentscheidung und der Bescheid auf dem zen-
tralen Internetportal zu ver6ffentlichen. Da die zentralen Internetportale von Bund
und Lindern in Kooperation betriecben werden, sind gleiche Regelungen des An-
wendungsbereiches erforderlich.

Zur SUP-Pflicht von Landschaftsprogramm, Landschaftsrahmenpldnen und
Landschaftsplédnen nach § 17 Absatz 1 Satz 1 mit Anlage 3 Nr. 1.3 und 1.4 des
Entwurfs

Der iste meint, die naturschutzrechtlich geregelten Programme und Pléne des
Landes enthielten keine Eingriffe in Natur und Landschaft und wiirden hierfiir re-
gelmiBig auch keinen Rahmen setzen, sondern auf eine Verbesserung der Um-
welt abzielen. Die Regelungen zur SUP-Pflicht von Landschaftsprogramm, Land-
schaftsrahmenplidnen und Landschaftspldnen seien daher tiberfliissig.

Diese Regelungen wurden durch Artikel 11 des Gesetzes zur Neuordnung des
Rechts des Naturschutzes und der Landschaftspflege vom 17. Juni 2015 einge-
fiihrt und haben die zuvor im Naturschutzgesetz enthaltenen Bestimmungen er-
setzt.

Bestehende Regelungen sind nicht Gegenstand des Anhoérungsverfahrens. Den-
noch soll inhaltlich auf diese Kritik eingegangen werden: In Baden-Wiirttemberg
ist zur Umsetzung der SUP-Richtlinie seit jeher vorgesehen, diese Landschafts-
planungen entsprechend den bundesrechtlichen Vorgaben einer SUP zu unterzie-
hen. Pldne und Programme, die bestimmte Umweltgiiter schiitzen, konnen andere
Umweltschutzgiiter belasten. Auch kann ein Plan oder Programm zwar der Ver-
besserung der Umwelt dienen, jedoch einen zu geringen Geltungsbereich oder un-
zureichende Inhalte haben. Deshalb hélt die herrschende Meinung diese Plane zu
Recht fiir SUP-pflichtig.

Zu §20 Absatz 3 — Zustindige Behorde bei grenziiberschreitender Offentlich-
keitsbeteiligung

Die Regelung, wonach das Regierungsprésidium zustdndige Behorde bei grenz-
iiberschreitenden Behdrden- und Offentlichkeitsbeteiligungen ist, wird vom iste
kritisiert, da die ortsndhere Behorde sich mit den zu Grunde liegenden Inhalten
besser auskenne. Dieser Vorschlag wurde nicht aufgegriffen, da sich die Rege-
lung gut bewihrt hat und auch der iiblichen Behordenebene im Rahmen der Zu-
sammenarbeit mit den Nachbarstaaten entspricht.
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Zu §21 Absatz 1 — Verordnungsermichtigung bei geringfiigigem Anderungsbe-
darf einzelner Rechtsvorschriften aufgrund europarechtlicher Notwendigkeit

Die im Entwurf vorgesehene Ermichtigung der Landesregierung, Regelungen
zur Umweltvertraglichkeitspriifung zu dndern, bezieht sich ausdriicklich nur auf
solche Vorschriften, die aufgrund von Rechtsakten der Europdischen Union erfor-
derlich sind. Alles was iiber eine ,,1 zu 1* Umsetzung hinausgeht, ist von dieser
Ermichtigungsgrundlage nicht abgedeckt. Die insoweit vorgetragenen Befiirch-
tungen des iste sind daher grundlos.

Zu Anlage 1 — Liste der UVP-pflichtigen Vorhaben

LNV und NABU wenden sich gegen den Inhalt von Anlage 1, die eine Liste der
UVP-pflichtigen Vorhaben enthélt, und bittet um Ergdnzung dieser Liste um wei-
tere Vorhaben.

Der Entwurf éndert den Inhalt der Anlage 1 zum Umweltverwaltungsgesetz nicht.
LNV und NABU haben entsprechende Vorschldge bereits im Rahmen der An-
horung zur Gesetzentwurf eines Umweltverwaltungsgesetzes unterbreitet. Sie wur-
den seinerzeit nicht iibernommen, da die Regelungsvorschldge iiber eine ,,1 zu 1*
Umsetzung von Europarecht hinausgingen. Daran hat sich nichts geéndert.

Zu Anlage 2

Der iste befiirchtet, dass die Erweiterung der Kriterien fiir die UVP-Vorpriifung in
Anlage 2 zur Vorwegnahme von Priifungen fiihrt, die dem eigentlichen UVP-Ver-
fahren vorbehalten sein sollten.

Die Regelung entspricht der des UVPG und enthilt eine ,,1 zu 1* Umsetzung der
UVP-Anderungsrichtlinie. Der in diesem Zusammenhang vom iste befiirchteten
Verldngerung der Verfahren wird durch die neu eingefiihrte Frist von sechs Wo-
chen gemidfl § 11 Absatz 1 Satz 1 des Entwurfs in Verbindung mit § 7 Absatz 6
UVPG entgegengewirkt.

LNV und NABU wollen, dass Anlage 2 um die Auffiihrung von Gewésserrand-
streifen nach §38 WHG oder §29 WG und die Nennung grofirdumiger unzer-
schnittener Gebiete nach § 20 NatSchG BW ergénzt werden. Sie weisen darauf
hin, dass es sich bei den in der Anlage 2 genannten Kriterien nur um beispielhaft
genannte handelt.

Der Entwurf orientiert sich an der Anlage des Bundes. Auch die entsprechende
Anlage zum UVPG enthilt die von LNV und NABU zur Aufnahme in Anlage 2
genannten Gebiete nicht. Um dem Anliegen der Naturschutzvereinigungen Rech-
nung zu tragen, wurde die Gesetzesbegriindung entsprechend ergénzt.

11. Anlage 3

Der LNV iibersieht, dass der Generalverkehrsplan auf Wunsch der Umweltver-
binde bereits in Anlage 3 gelistet ist und eindeutig der SUP-Pflicht unterliegt.
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B. Einzelbegriindung

Zu Artikel 1 (Anderung des Umweltverwaltungsgesetzes)
Zu Nummer 1 (Teil 2 Umweltprifungen)

Zu § 7 (Anwendungsbereich)

Zu Absatz 1 und 2

Die Vorschriften entsprechen § 9 Absatz 1 bis 3 des derzeit geltenden UVwG.

Zu Absatz 3

Die Vorschrift verweist in Anlehnung an § 15 des derzeit geltenden Umweltver-
waltungsgesetzes dynamisch auf das Gesetz tiber die Umweltvertriglichkeitsprii-
fung des Bundes (vgl. hierzu Landtagsdrucksache 15/5487 vom 15. Juli 2014, Be-
griindung zu § 15). Im Unterschied zur bislang geltenden Vorschrift betrifft der
Verweis das gesamte UVPG. Die entsprechende Geltung des Gesetzes iiber die
Umweltvertrdglichkeitspriifung betrifft insbesondere folgende Vorschriften: aus
Teil 1 (Allgemeine Vorschriften) § 1 Absatz 3 UVPG, aus Teil 2 (Umweltvertrig-
lichkeitspriifung) §2 Absatz 4 bis 9, § 7 Absatz 4 bis 7, §9 Absatz 2 bis 5, §§ 11
bis 14, §§ 16 bis 19, §§ 21 bis 32 UVPG, aus Teil 3 (Strategische Umweltpriifung)
§§ 36 bis 38, §§40 bis 46 UVPG, aus Teil 4 (Besondere Verfahrensvorschriften
fiir bestimmte Umweltpriifungen) §§47 bis 53 UVPG und aus Teil 5 (Grenziiber-
schreitende Umweltpriifungen) §§ 54 bis 63 UVPG. Der Verweis umfasst auch
die bundesrechtlichen Anlagen, fiir die keine landesrechtliche Regelung erfolgt,
also die Anlage 2 des UVPG iiber die vom Vorhabentriger zur Vorbereitung der
Vorpriifung zu iibermittelnden Angaben, die Anlage 4 des UVPG iiber den Um-
weltbericht und die Anlage 6 des UVPG iiber die Kriterien des Einzelfalls im
Rahmen einer Strategischen Umweltpriifung.

Auf eine ausdriickliche Kollisionsvorschrift wie in § 1 Absatz 4 UVPG, wonach
Teil 2 dieses Gesetzes Anwendung finden wiirde, soweit Rechtsvorschriften des
Bundes oder des Landes die Umweltvertrdglichkeitspriifung nicht ndher bestim-
men oder die wesentlichen Anforderungen dieses Gesetzes nicht beachten wiir-
den, wurde ebenso verzichtet, wie auf die bisherige Regelung in §9 Absatz 4
UVwG, wonach Rechtsvorschriften mit weitergehenden Anforderungen unbe-
rithrt bleiben. Die genannten Gesichtspunkte ergeben sich bereits aus allgemeinen
Grundsétzen der Gesetzgebungslehre.

Zu Absatz 4

Die Regelung stellt klar, dass abweichend vom Bundesrecht (§§ 15 Absatz 3 und
39 Absatz 4 UVPG) die Besprechung zur Unterrichtung iiber den voraussicht-
lichen Untersuchungsrahmen (Scoping-Termin) auch fiir bundesrechtlich UVP-
pflichtige Zulassungsverfahren 6ffentlich ist. Bei § 13 Absatz 3 Satz 3 und 4 und
§ 18 Absatz 5 Satz 3 und 4 handelt es sich um Rechtsvorschriften mit weiter-
gehenden Anforderungen, fiir die nach § 1 Absatz 4 Satz 2 UVPG die Landesge-
setzgebungskompetenz erdffnet ist. Die ausdriickliche Regelung dient damit vor-
nehmlich der Klarstellung. Wegen der Sperrwirkung des § 73 BImSchG ist die
Regelung nicht auf immissionsschutzrechtliche Verfahren anzuwenden.
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Zu § 8 (Begriffsbestimmungen)

Die Vorschrift entspricht § 2 Absatz 1 bis 3 und Absatz 10 und 11 UVPG.

Die Begriffsbestimmungen in § 2 Absatz 4 bis 9 UVPG (Vorhabenbegriff, Zulas-
sungsentscheidung, Offentlichkeit) wurden nicht ausdriicklich {ibernommen, son-
dern gelten iiber den Verweis auf das Bundesrecht (§ 7 Absatz 3 des Gesetzent-
wurfs). Die in § 2 Absatz 7 UVPG enthaltene Begriffsbestimmung der Plédne und
Programme bringt durch Aufnahme konkreter Fallgruppen klarer zum Ausdruck,
unter welchen Voraussetzungen vom Vorliegen eines behdrdlichen Plans oder
Programm auszugehen ist. Dariiber hinaus wird der Rechtsprechung des Europé-
ischen Gerichtshofs Rechnung getragen (Urteil vom 22. Mérz 2012, Rs. C-567/10).
Danach sind nicht nur Pliane und Programme SUP-tauglich, zu deren Ausarbei-
tung oder Annahme die Behdrde rechtlich verpflichtet ist, sondern auch solche,
deren Aufstellung im Ermessen der Behdrde steht, sofern das Aufstellungsverfah-
ren in Rechts- oder Verwaltungsvorschriften geregelt ist. Dieser Rechtsprechung
des Europdischen Gerichtshofes wurde in Baden-Wiirttemberg bereits 2015 mit
Aufnahme der Generalverkehrsplidne des Landes in die Liste der obligatorisch
SUP-pflichtigen Pldne Rechnung getragen.

Anderungen zur bestehenden Rechtslage sind:

Zu Absatz 1 Nummer 3

Die Aufnahme des Schutzgutes Flache in Absatz 1 Nummer 3 trégt der gestiege-
nen Bedeutung dieses Schutzgutes Rechnung. Zwar war der Fliachenverbrauch
auch bisher schon — als Teilaspekt der Auswirkungen auf das Schutzgut Boden —
in der UVP zu priifen. Durch seine ausdriickliche Einbeziehung in den Schutz-
giiterkatalog erfdhrt das Schutzgut Flidche jedoch eine stirkere Akzentuierung.

Zu Absatz 2

Absatz 2 enthilt in Ubereinstimmung mit dem Bundesrecht eine Definition des
Begriffs Umweltauswirkungen. Sie gilt sowohl fiir die Umweltvertriglichkeits-
priifung als auch fiir die Strategische Umweltpriifung. In Ubereinstimmung mit
dem bisherigen § 2 Absatz 1 Satz 2 UVPG und dem derzeit geltenden § 8 Absatz 1
Satz 2 UVwG sind mittelbare und unmittelbare Auswirkungen auf die Schutz-
giiter erfasst. Dariiber hinaus wird zur Umsetzung der UVP-Anderungsrichtlinie
klargestellt, dass auch solche Auswirkungen auf die Schutzgiiter in der UVP zu
priifen sind, die aus der Anfdlligkeit des Projekts fiir schwere Unfille oder Katas-
trophen resultieren.

Zu § 9 (Grundsitze fir Umweltvertraglichkeitspriifungen)

Die Vorschrift regelt in Ubereinstimmung mit der bundesrechtlichen Regelung in
§3 UVPG den Gegenstand von Umweltpriifungen. Mit der Bestimmung ,,nach
Malgabe der geltenden Gesetze* wird klargestellt, dass sich die materiellen Priif-
mafstibe fiir Umweltpriifungen aus den fachrechtlichen Vorschriften ergeben.
Das Umweltvertraglichkeitspriifungsrecht enthdlt hierfiir keine eigenstidndigen
Priif- und Bewertungsmafstébe.

Zu § 10 (Umweltvertréglichkeitspriifung)

Die Vorschrift, wonach die Umweltvertriglichkeitspriifung ein unselbststindiger
Teil verwaltungsbehdrdlicher Verfahren ist, die Zulassungsentscheidungen die-
nen, entspricht der Regelung in § 4 UVPG und § 8 Absatz 1 Satz 1 des derzeit gel-
tenden UVWG.
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Zu § 11 (Feststellung der UVP-Pflicht)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift entspricht § 5 Absatz 1 UVPG und regelt in Anlehnung an § 3 a des
fritheren UVPG, welcher aufgrund des Verweises in § 15 Absatz 1 Nummer 1 des
derzeit geltenden UVwG, fiir landesrechtliche Umweltvertraglichkeitspriifungen
galt, die Feststellung der UVP-Pflicht.

Zu Absatz 2

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 4 Absatz 5 Satz 2 der UVP-An-
derungsrichtlinie. Anders als nach derzeitigem Recht ist das Ergebnis der Vorprii-
fung nicht nur dann aktiv bekannt zu geben, wenn eine Umweltvertriglichkeits-
priifung unterbleiben soll. Eine ausdriickliche Regelung zur Bekanntgabe wie in
§21 Absatz 1 UVwG erfolgt nicht mehr. Der Bundesgesetzgeber hat im Gesetz-
gebungsverfahren zum UVPG-Modernisierungsgesetz 2016 bewusst auf eine
Konkretisierung verzichtet. Zur Begriindung fiihrt er aus: ,, Die Bezeichnung ,, Be-
kanntgabe * wurde in bewusster Abgrenzung vom Begriff der ,, Bekanntmachung “
im Sinne von §72 Absatz 2 VwVfG und entsprechender fachgesetzlicher Re-
gelungen gewdhlt, um deutlich zu machen, dass fiir die ,, Bekanntgabe nicht die
gleichen formalen Anforderungen gelten. Erméglicht werden soll der Verwaltung
vielmehr eine flexible und kostengiinstige Handhabung. Damit wird die zustdin-
dige Behdrde in die Lage versetzt, selbst diejenigen Mittel zu wihlen, die geeignet
sind, der betroffenen und interessierten Offentlichkeit im konkreten Fall eine ef-
fektive Moglichkeit der Kenntnisnahme zu erdffnen. In der Praxis diirfte sich vor
allem das einzurichtende UVP-Portal anbieten. . Die bislang in §21 Absatz 1
UVwG eréftnete Moglichkeit der Bekanntgabe auf der Internetseite der zusténdi-
gen Behorde ist eine weitere Option.

Zu Absatz 3
Die Vorschrift entspricht § 5 Absatz 3 UVPG und regelt das Mall der gericht-

lichen Uberpriifung der Vorpriifung, welches bereits in §3a Satz 4 und 5 des
fritheren UVPG im Wesentlichen gleichlautend geregelt war.

Zu § 12 (UVP-Pflicht)

Zu Absatz 1 bis 3
Die Vorschriften regeln die unbedingte UVP-Pflicht bei Neubauvorhaben (Absatz 1)

sowie die Verpflichtung zur allgemeine Vorpriifung oder standortbezogenen Vor-
priifung (Absatz 2 und 3) bei Neubauvorhaben.

Zu Absatz 4

Die Regelung entspricht § 8 UVPG und regelt die UVP-Pflicht bei Storfallrisiko.

Zu Absatz 5

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 2 Absatz 1 i. V. m. Artikel 4 Ab-
satz 2 der UVP-Richtlinie und folgt der bundesrechtlichen Vorgehensweise (siehe
§9 Absatz 1 UVPG) hinsichtlich der Notwendigkeit einer UVP bei der Anderung
von Vorhaben. Anders als bislang wird nicht mehr danach unterschieden, ob fiir
das zu dndernde Vorhaben eine UVP-Pflicht besteht. Vielmehr wird darauf abge-
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stellt, ob fiir das zu dndernde Vorhaben eine UVP durchgefiihrt worden ist. Damit
brauchen die Behdrden kiinftig keine komplizierten retrospektiven Priifungen
mehr anzustellen, ob das zu dndernde Vorhaben nach heutigem Recht UVP-
pflichtig wire. Entscheidend ist allein, ob die Zulassung des bestehenden Vorha-
bens seinerzeit tatsdchlich mit UVP erfolgt ist oder nicht.

Fiir die UVP-Pflicht von Anderungsvorhaben, fiir die keine Umweltvertriglich-
keitspriifung durchgefiihrt worden ist, gelten §9 Absatz 2 und 3 UVPG ent-
sprechend (siehe § 7 Absatz 3 des Gesetzesentwurfs).

Zu Absatz 6

Die Vorschrift entspricht § 7 Absatz 3 UVPG und regelt, dass die Vorpriifung
nach den Absitzen 2 bis 4 entfillt, wenn der Vorhabentrdger die Durchfiihrung ei-
ner Umweltvertraglichkeitspriifung beantragt und die zustéindige Behorde das
Entfallen der Vorpriifung als zweckméfig erachtet. Auf diese Weise erhélt der
Vorhabentriger die Moglichkeit, eine freiwillige UVP fiir Neubauvorhaben und
Anderungsvorhaben durchzufiihren. Vorteilhaft kann ein solcher Antrag fiir den
Vorhabentréiger insbesondere dann sein, wenn er ohnehin damit rechnet, dass die
Vorpriifung das Bestehen einer UVP-Pflicht ergeben wird. Ferner vermeidet der
Vorhabentriager rechtliche Unsicherheiten, die im Falle eines Verfahrens ohne
UVP fiir den Bestand der Genehmigung entstehen konnen (sieche §4 Absatz 1
Satz 2 des Umweltrechtsbehelfsgesetzes und Bundestagsdrucksache 18/11499,
Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Rechts der Umweltvertriglich-
keitspriifung, Seite 78). Die Entscheidung der zustindigen Behorde ist nicht an-
fechtbar.

Zu § 13 (Unterrichtung iiber den Untersuchungsrahmen)

Die Vorschrift entspricht im Wesentlichen § 15 UVPG.

Zu Absatz 1

Nach §19 Absatz 1 des derzeit geltenden Umweltverwaltungsgesetzes war das
sog. Scoping, also die Unterrichtung iiber den voraussichtlichen Untersuchungs-
rahmen, seitens der Zulassungsbehorde zwingend vorgesehen. Damit wurde der
in der Praxis gewonnenen Erkenntnis Rechnung getragen, dass hierdurch der Ver-
fahrensablauf bereits in einem frithen Stadium gefordert wird und spétere Verzo-
gerungen vermieden werden. Nach dem nunmehr bundesrechtlich vorgesehen
wurde, dass ein Scoping nicht nur dann stattfindet, wenn der Vorhabentriger dies
beantragt, sondern auch dann, wenn die Behorde dies fiir zweckméBig erachtet,
besteht kein Anlass mehr fiir eine vom Bundesrecht abweichende Landesrege-
lung.

Zu Absatz 2
Die Vorschrift regelt, dass der Vorhabentrdger der zustindigen Behorde geeignete
Unterlagen zu den Merkmalen des Vorhabens, einschlieBlich seiner Grofe oder

Leistung, und des Standorts sowie zu den moglichen Umweltauswirkungen vor-
zulegen hat (siehe § 15 Absatz 2 UVPG).

Zu Absatz 3

Die Regelung entspricht § 15 Absatz 3 UVPG.
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Zu Absatz 4 und 5

Die Regelungen entsprechen § 15 Absatz 4 und 5 UVPG. Neu ist, dass die zustin-
dige Behorde den Vorhabentrdger auch nach der Unterrichtung iiber den Unter-
suchungsrahmen, soweit dies fiir eine ziigige und sachgerechte Durchfiihrung des
Verfahrens zweckmifig ist, berét.

Zu § 14 (Zentrales Internetportal)

Die Vorschrift dient der Umsetzung von Artikel 6 Absatz 5 Satz 2 der geénderten
UVP-Richtlinie. Bund und Lénder richten zentrale Internetportale ein, auf denen
die Bekanntmachung und bestimmte Unterlagen zugénglich zu machen sind (sie-
he §20 Absatz 1 UVPG). Neben der Bekanntmachung und Auslegung der Unter-
lagen nach § 19 UVPG handelt es sich bei dieser Zuginglichmachung um eine zu-
sitzliche Form der Unterrichtung der Offentlichkeit. Nach § 20 Absatz 1 Satz 2
UVPG erfolgt die Zugénglichmachung bei Vorhaben, die von einer Bundesbehor-
de zugelassen werden, im Zentralportal des Bundes beim Umweltbundesamt. Ist
eine Landesbehorde zustindig, erfolgt die Zugénglichmachung im Zentralportal
des Landes. Baden-Wiirttemberg hat in einer Landerkooperation mit anderen
Bundeslidndern ein neues Portal entwickelt, das kiinftig iiber sdmtliche Zulas-
sungsverfahren mit Umweltvertréglichkeitspriifungen im Land Auskunft gibt. In
diesem Portal sind Informationen dariiber zu finden, um welche Art von UVP-
pflichtigen Vorhaben es geht, welche Behorde das Verfahren fiihrt und welche
Unterlagen im Rahmen der Auslegung bei der zustdndigen Behorde eingesehen
werden konnen. In das zentrale UVP-Portal werden auBlerdem der UVP-Bericht
sowie die Entscheidung zur Zulassung oder Ablehnung des Vorhabens eingestellt.
Beim Betrieb des UVP-Portals wird gemif § 7 Absatz 3 durch die entsprechende
Anwendung von §23 UVPG sichergestellt, dass Geheinhaltungsinteressen und
Betriebsgeheimnisse gewahrt bleiben.

Zu § 15 (Strategische Umweltpriifung)

Die Vorschrift entspricht § 33 UVPG und regelt, dass die Strategische Umwelt-
priifung ein unselbststéindiger Teil behordlicher Verfahren zur Aufstellung oder
Anderung von Plinen und Programmen ist.

Zu § 16 (Feststellung der SUP-Pflicht)

Die Vorschrift entspricht § 34 UVPG und regelt die Feststellung der SUP-Pflicht.
Eine ausdriickliche Regelung zur Bekanntgabe wie bisher in § 21 Absatz 1 UVwG
erfolgt nicht mehr. Der Bundesgesetzgeber hat im Gesetzgebungsverfahren zum
UVPG-Modernisierungsgesetz 2016 bewusst auf eine Konkretisierung verzichtet,
um eine flexible Handhabung zu ermdglichen. Auf die Begriindung zu § 11 Ab-
satz 2 dieses Gesetzentwurfs wird verwiesen.

Zu § 17 (SUP-Pflicht in bestimmten Plan- oder Programmbereichen oder im Ein-
zelfall)

Die Vorschrift entspricht § 35 UVPG und im Wesentlichen § 14 des derzeit gel-
tenden Umweltverwaltungsgesetzes und regelt die Verpflichtung zur Durch-
fithrung einer Strategischen Umweltpriifung in bestimmten Plan- oder Programm-
bereichen oder im Einzelfall.
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Zu § 18 (Festlegung des Untersuchungsrahmens)

Die Vorschrift entspricht §39 UVPG und regelt die Festlegung des Unter-
suchungsrahmens einer Strategischen Umweltpriifung durch die zustdndige Be-
horde.

Zu §19 (Vermeidung von Interessenkonflikten/grenziiberschreitende Behdrden-
und Offentlichkeitsbeteiligung)

Zu Absatz 1

Die Vorschrift setzt Artikel 9a der UVP-Anderungsrichtlinie um. Sie dient der
Vermeidung von Interessenkonflikten in Féllen, in denen die fiir die UVP zustén-
dige Behorde zugleich Trégerin des zu priifenden Vorhabens ist. Hierzu ist durch
geeignete organisatorische Maflnahmen, insbesondere eine angemessene funktio-
nale Trennung, sicherzustellen, dass die Behorde die ihr nach diesem Gesetz zu-
gewiesenen Aufgaben in einer objektiven, dem Gemeinwohl dienenden Weise
wahrnimmt. Das Prinzip der Funktionstrennung bedeutet, dass innerhalb der zu-
standigen Behdrde jeweils unterschiedliche, unabhéngig voneinander operierende
Organisationseinheiten fiir die Erarbeitung des UVP-Berichtes und fiir die Durch-
fithrung der weiteren Verfahrensschritte verantwortlich sein sollen (vgl. Bundes-
tagsdrucksache 18/11499, Entwurf eines Gesetzes zur Modernisierung des Rechts
der Umweltvertrédglichkeitspriifung, Seite 110).

Zu Absatz 2

Die Vorschrift entspricht § 17 des derzeit geltenden UVWG und regelt, dass zu-
stindige Behorde bei einer grenziiberschreitenden Behdrden- und Offentlichkeits-
beteiligung das Regierungsprasidium ist.

Zu § 20 (Federfithrende Behorde)

Die Vorschrift entspricht § 18 des derzeit geltenden UVwG und regelt die feder-
filhrende Behorde, wenn ein Vorhaben der Zulassung durch mehrere Landes-
behdrden bedarf.

Zu § 21 (Verordnungserméchtigung)

Die Umsetzung von EU-Recht verursacht regelméaBig einen erheblichen legisla-
tiven Aufwand, ohne dass dem ein entsprechender gesetzgeberischer Nutzen ge-
geniibersteht. Insbesondere das Recht der Umweltpriifung ist mittlerweile EU-
rechtlich differenziert ausformuliert und vorgegeben. Gesetzgeberische Spiel-
rdume bestehen regelméBig nicht, wenn Vertragsverletzungsverfahren der Euro-
pdischen Kommission vermieden werden sollen. Die Landesregierung wird des-
halb erméchtigt, einzelne Bestimmungen des zweiten Teils und der Anlagen 1 bis 3
dieses Gesetzes durch Rechtsverordnung zu dndern, soweit dies durch Rechtsakte
der Europdischen Union erforderlich ist. Das Bundesverfassungsgericht hat im
Zusammenhang mit gesetzesiandernden Rechtsverordnungen entschieden, dass
der Gesetzgeber einer einzelnen Vorschrift oder einer Gruppe von Vorschriften
einen subsididren Charakter verleihen kann (BVerfG Beschluss vom 6. Mai 1958).
Voraussetzung einer so verstandenen gesetzesiandernden Verordnung ist, die An-
forderungen des Gesetzesvorbehaltes und des Erlasses von Rechtsverordnungen
(Artikel 80 GG, Artikel 61 LV) eingehalten werden (vgl. Maunz/Diirig, Grundge-
setz, Artikel 80 GG RdNr.99). Unter diesen Voraussetzungen ist eine landes-
rechtliche Erméchtigungsnorm mit Artikel 61 LV vereinbar (siche dazu Braun,
Landesverfassung, Art. 61 RdNr. 6). Wegen der EU-rechtlichen Vorpriagung, die
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mit der Formulierung, ,,soweit dies durch Europdische Rechtsakte erforderlich
wird“ einen hinreichend bestimmten Rahmen fiir die Verordnungserméchtigung
gibt, ist die Erméachtigung nach Inhalt, Zweck und AusmaB so klar begrenzt, dass
unvorhersehbaren, vom Landesparlament nicht gewollten Ubergriffen des Ver-
ordnungsgebers in den Bestand eines formlichen Gesetzes vorgebeugt ist.

Zusitzlich wird durch die Formulierung ,,und sich auf einzelne Bestimmung be-
zieht* sichergestellt, dass wesentliche, in die Systematik eingreifende Anderun-
gen, weiterhin nur vom Gesetzgeber vorgenommen werden konnen. Die hier ge-
genstiindliche Anderung des UVWG wiire zum Beispiel nach dieser Regelung
nicht durch Rechtsverordnung moglich.

Zu Nummer 2 (§23) und Nummer 3 (§ 24)

Die Regelungen dienen der Beseitigung redaktioneller Versehen.

Zu Nummer 4 (§ 29)

Die Regelung dient der Anpassung an die Begrifflichkeiten der Verordnung (EU)
2016/679 des europdischen Parlaments und des Rates vom 27. April 2016 zum
Schutz natiirlicher Personen bei der Verarbeitung personenbezogener Daten, zum
freien Datenverkehr und zur Aufhebung der Richtlinie 95/46/EG (Datenschutz-
Grundverordnung) (ABL L 119 vom 4. Mai 2016 Seite 1, ber. ABL. L 314 vom
22. November 2016, Seite 72).

Zu Nummer 5 (§ 30)

Der Verweis auf die Vorschriften des Gesetzes iiber die Umweltvertréiglichkeits-
priifung war an die aktuelle Gesetzeslage anzupassen.

Zu Nummer 6 (Anlage 1 Liste UVP-pflichtiger Vorhaben)

Anlage 1 war an die aktuelle Gesetzeslage anzupassen. Inhaltlich wurden keine
Anderungen vorgenommen.

Zu Nummer 7 (Anlage 2 Kriterien fiir die Vorpriifung im Rahmen einer Umwelt-
vertraglichkeitspriifung)

Die Anlage 2 wird im Gleichklang mit dem Bundesrecht insgesamt neu gefasst
und um die fachrechtlich erforderlichen Anpassungen ergédnzt. Die unter 1. Merk-
male der Vorhaben angefiihrten Kriterien sind ebenso wie die unter 2. Standort
der Vorhaben aufgefiihrten Gebiete nur beispielhaft aufgefiihrt (,,insbesondere®).
So konnen etwa auch Gewisserrandstreifen nach § 38 WHG und §29 WG sowie
grofraumige unzerschnittene Gebiete nach § 20 Naturschutzgesetz Schutzgebiete
im Sinne von Nummer 2.3. darstellen.

Zu Nummer 8 (Anlage 3 Plane und Programme, fiir die eine Verpflichtung zur
Strategischen Umweltpriifung besteht)

Der Klammerzusatz, in dem ein Hinweis auf die Normen enthalten ist, die auf
Anlage 3 verweisen, war an die aktuelle Gesetzeslage anzupassen. Inhaltlich wur-
den keine Anderungen vorgenommen.
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Zu Nummer 9 (Anlage 4 Kriterien fiir die Vorpriifung des Einzelfalls im Rahmen
der Strategischen Umweltpriifung)

Der Klammerzusatz, in dem ein Hinweis auf die Normen enthalten ist, die auf
Anlage 4 verweisen, war an die aktuelle Gesetzeslage anzupassen. Inhaltlich wur-
den keine Anderungen vorgenommen.

Zu Nummer 10 (Inhaltsiibersicht)

Aufgrund der Neufassung des Teils 2 ist die Inhaltsiibersicht entsprechend zu én-
dern.

Zu Artikel 2 (Anderung des Landesplanungsgesetzes)

Das Landesplanungsgesetz war in Folge der UVP-Anderungsrichtlinie und der
Anderungen des Bundesrechts redaktionell anzupassen.

Zu Artikel 3 (Anderung des Wassergesetzes fiir Baden-Wiirttemberg)

In Artikel 3 werden die Verweise des Wassergesetzes fiir Baden-Wiirttemberg
(Wassergesetz) auf das Wasserhaushaltsgesetz des Bundes und auf das Gesetz
iiber die Umweltvertrdglichkeitspriifung des Bundes redaktionell an die durch das
Gesetz zur weiteren Verbesserung des Hochwasserschutzes und zur Verein-
fachung von Verfahren des Hochwasserschutzes (Hochwasserschutzgesetz I1)
vom 30. Juni 2017 (BGBI. I S.2193) geénderten Vorschriften des Wasserhaus-
haltsgesetzes (WHG) sowie an das durch das Gesetz zur Modernisierung des
Rechts der Umweltvertriglichkeitspriifung vom 20. Juli 2017 (BGBI. I S.2808)
gednderte Gesetz iliber die Umweltvertraglichkeitspriifung (UVPG) angepasst.
Die bisherigen gesetzlichen Zustidndigkeiten bleiben unverdndert.

Zu Artikel 4 (Inkrafttreten)

Das Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.
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