Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung des Landeswohnraumforderungsgesetzes

A. Zielsetzung

Baden-Wiirttemberg hat von seiner im Zuge der Foderalismusreform erhaltenen
Gesetzgebungskompetenz fiir den Rechtsbereich der Wohnraumforderung so-
wie des Wohnungsbindungsrechts durch das Landeswohnraumforderungsgesetz
(LWoFG) Gebrauch gemacht, das mit Wirkung vom 1. Januar 2008 in Kraft ge-
treten ist. Gemél §35 LWoFG waren nach einem Erfahrungszeitraum von drei
Jahren die Auswirkungen des Gesetzes zu iiberpriifen, der Evaluationsbericht hat-
te in einer Reihe von Punkten Reformbedarf festgestellt.

Die vorliegende Anderung greift diesen Reformbedarf mit den Zielen auf, die so-
ziale Wohnraumforderung zu stirken, den Gesamtbestand an geférdertem Wohn-
raum dauerhaft zu sichern sowie den effizienten Einsatz von Fordermitteln und
den sparsamen Umgang mit Haushaltsmitteln zu gewéhrleisten. Damit wird be-
zahlbarer Wohnraum erhalten und geschaffen.

Insgesamt werden die Regelungen praxisgerechter ausgestaltet, um die Transpa-
renz und die Akzeptanz zu erhhen und Auslegungsfragen zu kléren.

B. Wesentlicher Inhalt

Das offentliche Interesse an einer dauerhaften Sicherung eines Bestands an ge-
bundenem Wohnraum wird starker zur Geltung gebracht. Der Grundsatz der Kop-
pelung der Forderung an die Begriindung von Belegungs- und Mietbindungen
sowie Ausnahmen von diesem Grundsatz werden klargestellt. Zur Sicherung der
Zweckbindung gewéhrter Fordermittel wird die Rechtsgrundlage fiir die Ausset-
zung bindungsbegriindender Forderungen ebenfalls klargestellt.

Die Einkommensberechnung wird durch Beriicksichtigung von Unterhaltsleistun-
gen sowie durch Anrechnung des Entlastungsbetrags bei Alleinerziechenden ge-
andert.
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Fiir das Eingreifen einer Nachwirkungsfrist nach vorzeitiger Tilgung von Forder-
darlehen bei Aufgeben der Selbstnutzung wird eine Karenzfrist eingefiihrt, um
Hirten in praxisrelevanten Konstellationen zu vermeiden.

Die Vorschriften zur Sicherung von Bindungen werden durchgreifend neu ge-
fasst unter Zusammenfassung mehrerer Vorschriften in einer Norm zur Erlaub-
nispflicht fiir die Authebung von Bindungen, um Abgrenzungsschwierigkeiten,
Schnittmengen und Verweise weitgehend zu vermeiden. Dabei werden die ein-
schldgigen Fallgruppen, Voraussetzungen und Ausgleichspflichten prazisiert und
erginzt.

Neu geschaffen wird die Rechtsgrundlage fiir den Aufbau und die Einfiihrung ei-
nes landesweit einheitlichen EDV-Verfahrens zur Speicherung und Uberwachung
von Belegungs- und Mietbindungen als elektronische Wohnungsbindungskartei
unter Prézisierung der hierfiir erforderlichen Daten.

Die Regelungen zur mittelbaren Belegung werden insbesondere hinsichtlich der
Gleichwertigkeit zwischen den geforderten Wohnungen und den Ersatzwohnun-
gen prézisiert.

Die Rechtsfolgen bei Verstolen gegen Belegungs- und Mietbindungen werden
mit Blick auf das offentliche Interesse an der Erhaltung gebundenen Wohnraums
weiterentwickelt.

Die Verordnungsermichtigung samt darauf aufbauender Verordnung zur Einkom-
mensfeststellung fiir Altfille nach fritherem Bundesrecht als Ubergangsregelung,
deren Vollzug mit einem hohen biirokratischen Aufwand verbunden war, wird
aufgehoben.

Fiir die Fille fehlender kommunaler Satzungen iiber die zuldssige Hochstmiete
wird eine landesweite Auffangregelung getroffen.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erfiillungs-
aufwand)

Die Moglichkeit zur Forderung von Mitarbeiterwohnen nach §6 Absatz 1 Sétze 2 und 3
LWOoFG fiihrt zu neuen Antrdgen auf Forderung und damit zu entsprechenden
jahrlichen Mehrausgaben im Rahmen des Landeswohnraumforderprogramms.
Im Landeswohnraumforderprogramm ist ein Bewilligungsvolumen in Hohe von
3 Millionen Euro veranschlagt, die innerhalb der vom Haushaltsgesetzgeber zur
Verfiigung gestellten Mitteln zu decken sind.

Die Moglichkeit zum Erwerb von Belegungsrechten im Bestand nach § 6 Ab-
satz 3 LWOoFG fiihrt ebenfalls zu neuen Antrigen auf Forderung und damit zu
entsprechenden jéhrlichen Mehrausgaben im Rahmen des Landeswohnraumfor-
derprogramms in Héhe von 500 000 Euro, die innerhalb der vom Haushaltsge-
setzgeber zur Verfugung gestellten Mittel zu decken sind.

Durch die Anderungen bei Erhebung der Geldleistungen nach §26 Absatz 1 und
Absatz 2 LWoFG sind zusitzliche Riickfliisse in Hohe von ca. 30 000 Euro jéhr-
lich zu erwarten.

Die Arbeiten fiir das Projekt Wohnungsbindungskartei sind bereits aufgenommen,
stehen jedoch erst am Anfang. Die Kosten fiir die Fortfiihrung dieses Projekts be-
laufen sich bisher in den Jahren 2020 und 2021 jeweils auf 200 000 Euro. Dieser
Ansatz umfasst zundchst nur die Beauftragung des IT-Projekts. Der endgiiltige
Gesamtbedarf des Projekts, der voraussichtlich erst ab dem Jahr 2022 anfillt, ist
derzeit noch nicht abschétzbar. Uber die Bereitstellung weiterer Ressourcen ist im
Rahmen kiinftiger Planaufstellungsverfahren zu entscheiden.
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E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfillungsaufwand fir Biirgerinnen und Biirger

Fiir die Biirgerinnen und Biirger ergibt sich eine Mehrbelastung in Hoéhe von
850 Stunden; dieser Mehrbelastung steht eine Entlastung in Hohe von 30,4 Stun-
den und 1 080 Euro gegeniiber.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Fiir die Wirtschaft ergibt sich eine Mehrbelastung von 1 400 Euro; dieser Mehr-
belastung steht eine Entlastung in Hohe von 4 522 Euro entgegen.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Die Arbeiten fiir das Projekt Wohnungsbindungskartei sind bereits aufgenommen,
stehen jedoch erst am Anfang. Die Kosten fiir die Fortfiihrung dieses Projekts be-
laufen sich bisher in den Jahren 2020 und 2021 jeweils auf 200 000 Euro. Dieser
Ansatz umfasst zunédchst nur die Beauftragung des IT-Projekts. Der endgiiltige
Gesamtbedarf des Projekts, der voraussichtlich erst ab dem Jahr 2022 anfillt, ist
derzeit noch nicht abschitzbar. Uber die Bereitstellung weiterer Ressourcen ist im
Rahmen kiinftiger Planaufstellungsverfahren zu entscheiden.

Ohne Berticksichtigung der Wohnungsbindungskartei entsteht fiir die Verwaltung
bisher ein Erfiillungsmehraufwand in Héhe von 1 236 400 Euro.

F. Nachhaltigkeitscheck

Ziel der Novellierung ist es, die soziale Wohnraumforderung als wichtiges und
origindr landesrechtliches Element zur Schaffung und Erhaltung von bezahlbarem
Wohnraum zu stdrken, um auf diese Weise insbesondere Familien, Alleinerzie-
henden, Menschen mit Behinderungen, armutsgefahrdeten und &lteren Menschen
eine gerechte Teilhabe an diesem knappen Gut und damit lebenswerte Wohnbe-
dingungen zu ermoglichen.

Im Gesetz wird klargestellt, dass Alleinerziehende zur Zielgruppe der sozialen
Wohnraumforderung gehdren. Zur Beriicksichtigung der besonderen Situation
von Alleinerziehenden ist zusétzlich die Anrechnung des steuerrechtlichen Ent-
lastungsbetrages bei der Einkommensberechnung fiir die Einhaltung der Einkom-
mensgrenze vorgesehen.

Gestarkt wird das politisch und gesellschaftlich gleichermal3en bedeutsame Ziel,
einen Gesamtbestand an gefordertem Wohnraum dauerhaft zu sichern. Neben
der Einfiigung einer entsprechenden Zielbestimmung werden die Voraussetzun-
gen fiir die Erteilung einer Erlaubnis zur Aufhebung von Bindungen strenger ge-
fasst, in Fillen einer Erlaubniserteilung hat ein Ausgleich vorrangig in Form einer
Ubertragung der Bindungen auf Ersatzwohnungen anstelle eines Geldausgleichs
zu erfolgen. Der Erhaltung gebundenen Wohnraums dienen auch die préziseren
Vorgaben zur Fithrung und zum Inhalt der Wohnungsbindungskartei, dem wich-
tigsten Instrument der Gemeinden zur Uberwachung der Belegungs- und Miet-
bindungen, sowie die Anderungen hinsichtlich Erhebung und Begrenzung von
Geldleistungen bei Verstofen gegen diese Bindungen.

Dem Ziel, den effizienten Einsatz von Férdermitteln und den sparsamen Umgang
mit Haushaltsmitteln sicherzustellen, dienen insbesondere die Prazisierungen zum
Inhalt der Wohnungsbindungskartei, die klarstellende Regelung zum Férderstopp
sowie die Anpassung im Rahmen der Uberpriifung vorhandenen Vermdgens bei
den Antragstellern.

Die Anwendbarkeit der Vorschriften durch die Behérden wird maligeblich ver-
bessert, insbesondere durch Neufassung der Erlaubnispflicht zur Authebung von
Bindungen, mit der Abgrenzungsschwierigkeiten und Auslegungsfragen vermie-
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den werden, sowie durch Prizisierungen und Klarstellungen von Regelungen wie
etwa zur mittelbaren Belegung. Zugleich wird hierdurch die Transparenz fiir Be-
troffene und die Akzeptanz der Regelungen in praxisrelevanten Fallgruppen er-
hoht.

Die im Gesetz vorgesehenen Anderungen fithren zu einem deutlichen Biirokra-
tieabbau. Regelungen, die sich nicht bewdhrt haben, werden gestrichen. Durch
die vorgesehene Gleichbehandlung von Alt- und Neufillen bei der Festlegung
der Einkommensgrenze entfdllt die Notwendigkeit des bisher sehr aufwendigen
Verordnungsverfahrens. Ein weiterer wichtiger Beitrag zum Biirokratieabbau ist
die Schaffung einer gesetzlichen Auffangregelung zur hochstzuldssigen Miete fiir
Altfille, die ansonsten jeweils durch Einzelsatzungen der Gemeinden festgelegt
werden miisste.

Einen wesentlichen Beitrag zur Verwaltungsmodernisierung, Prozessoptimie-
rung und Digitalisierung der Verwaltung leistet die Einfithrung einer landesweit
einheitlichen elektronischen Wohnungsbindungskartei, die kiinftig die bislang
jeweils vor Ort gefithrten Wohnungsbindungskarteien ersetzt. Im Anschluss an
den einmaligen Zeit- und Personalaufwand zum Aufbau und zur Einrichtung der
IT-Plattform samt Verfahren und Schnittstellen sowie zur Ubertragung der Altbe-
stande in die elektronische Datei ergeben sich mittelfristig Entlastungen durch die
Vorteile einer zentralen Datenverwaltung, die Behdrdenumfragen zu Einzeldaten
und Gesamtbestand kiinftig eriibrigt und die Uberwachung der Bindungen sowie
des zweckentsprechenden Mitteleinsatzes erleichtert.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Fiir Private haben die Regelung nach § 6 Absatz 3 LWoFG, der Erwerb von Be-
legungsrechten im Bestand sowie die Auffangregelung des § 32 Absatz 3 LWoFG
jeweils eine Entlastung auf Mieterseite hinsichtlich der Miethohe zur Folge, die
aber nicht quantifiziert werden kann.
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Staatsministerium Stuttgart, 17. Mérz 2020
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprisidentin,

als Anlage tibersende ich Thnen gemidl3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg das von der Landesregierung beschlossene Gesetz
zur Anderung des Landeswohnraumforderungsgesetzes. Ich bitte Sie, die Be-
schlussfassung des Landtags herbeizufithren. Die federfiihrende Zusténdigkeit
liegt beim Ministerium fiir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau, beteiligt sind
das Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration, das Ministerium fiir
Finanzen, das Ministerium fiir Kultus, Jugend und Sport, das Ministerium fiir
Wissenschaft, Forschung und Kunst, das Ministerium fiir Soziales und Integration
und das Ministerium der Justiz und fiir Europa.

Mit freundlichen Grii3en

Kretschmann
Ministerprisident
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Der Landtag wolle beschlielen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung
zu erteilen:

Gesetz zur Anderung des Landes-
wohnraumforderungsgesetzes

Artikel 1

Anderung des Landeswohnraumfdrderungsgesetzes

Das Landeswohnraumforderungsgesetz vom 11. De-
zember 2007 (GBI. S.581) wird wie folgt geéndert:

1. § 1 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 2 Satz 1 werden nach den Wortern
,Forderung von Familien,” die Angabe ,,Allein-
erziehenden,* eingefiigt und die Worter ,,behin-
derten Menschen® durch die Worter ,,Menschen
mit Behinderungen® ersetzt.

b) Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,,Im Rahmen der Mietwohnraumforderung soll ein
Gesamtbestand geforderter Sozialmietwohnungen
moglichst dauerhaft gesichert werden.*

2.In §2 Nummer 13 werden nach den Wortern ,,des
demografischen Wandels“ die Worter ,,sowie die
Schaffung von barrierefreiem Wohnraum, eingefligt.

3.In §3 Absatz 3 wird die Angabe ,,§4 Abs. 13 Satz 6
Nr.2*“ durch die Angabe ,,§ 22 ersetzt.

4. §4 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a einge-
fugt:

»(2a) Wohnen ist die auf Dauer angelegte Héus-
lichkeit, die durch die Moglichkeit eigenstidndiger
Haushaltsfithrung und unabhéngiger Gestaltung
des hiduslichen Wirkungskreises sowie die Frei-
willigkeit des Aufenthalts gekennzeichnet ist.*

b) Absatz 3 werden folgende Sétze angefiigt:

,Der Verfligungsberechtigte ist zur Selbstnutzung
des Wohneigentums und damit zur Bindung zum
Zwecke der Selbstnutzung verpflichtet. Nach Auf-
gabe der Selbstnutzung ist der Wohnraum unter
Beachtung der Belegungs- und Mietbindungen
nach Absatz 5 zu vermieten.*

¢) In Absatz 5 Satz 2 werden die Worter ,,der in der
Forderzusage als hochstzuldssig angegebenen
Miete” durch die Worter ,,der hochstzuldssigen
Miete nach Absatz 6° ersetzt.

d) Absatz 6 wird wie folgt gefasst:

,,Die hochstzuldssige Miete ist entweder die in der
Forderzusage festgesetzte Miete ohne den Betrag
flir die Betriebskosten oder die von der Gemeinde
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durch Satzung nach §32 Absatz 3 Satz 3 festge-
legte Obergrenze oder die ortsiibliche Vergleichs-
miete abziiglich eines einheitlichen Abschlags von
15 Prozent nach §32 Absatz 3 Satz 6.«

e) Absatz 8 wird folgender Satz angefligt:

,Die Ermittlung der Wohnflache erfolgt gemél
der Wohnflichenverordnung vom 25. November
2003 (BGBI. I S.2346).“

f) Absatz 13 Satz 6 wird aufgehoben.

¢) In Absatz 16 Satz 1 werden die Worter ,,Personen,
die miteinander eine Wohn- und Wirtschaftsge-
meinschaft fithren® durch die Worter ,,Personen,
die Wohnraum in Form einer Verantwortungs-
und Einstehensgemeinschaft gemeinsam bewoh-
nen‘ ersetzt.

h) In Absatz 20 Satz 1 werden die Worter ,,Frauen
oder Manner* durch das Wort ,,Personen‘ ersetzt
und in Satz 2 werden nach dem Wort ,,Ehepart-
ner* die Worter ,,oder vom Lebenspartner im Sin-
ne von §4 Absatz 16 Satz 1 Nummer 4 einge-
fuigt.

1) Absatz 22 wird folgender Satz angefligt:
,Die Forderprogramme kdnnen Abweichungen
zulassen.*

5. § 6 wird wie folgt gefasst:

»§6

Fordertatbestinde
(l) Tatbestinde der Forderung kdnnen insbesondere
sein:
1. der Bau von Wohnraum (§4 Absatz 9),
. der Erwerb neuen Wohnraums (§4 Absatz 11),
. der Erwerb bestehenden Wohnraums,
. die Modernisierung von Wohnraum (§4 Absatz 10),
. der Erwerb von Belegungsrechten (§ 4 Absatz 13),

AN L B W

. MaBnahmen zur Gestaltung des Wohnumfeldes
sowie zur Stabilisierung und Aufrechterhaltung
von Quartierstrukturen.

Aus besonderem offentlichen Interesse kénnen nach
Mafgabe des jeweiligen Forderprogramms Sonder-
bindungen begriindet werden. Das offentliche Inte-
resse kann insbesondere in der Fachkriftegewinnung
und Fachkréftesicherung bestehen. Mit einer Sonder-
bindung kann geforderter Wohnraum der mietweisen
Uberlassung an wohnberechtigte Mitarbeiter vorbe-
halten werden. Von dieser Sonderbindung gilt der
Forderempfinger als insoweit befreit, als eine Uber-
lassung des geforderten Wohnraums an wohnberech-
tigte Mitarbeiter nicht oder nicht im vollen Umfang
moglich ist. Die Uberlassung hat dann an wohnbe-
rechtigte Haushalte nach § 15 zu erfolgen. Eine Aus-
gleichsleistung ist nicht zu entrichten.

(2) Forderungen nach Absatz 1 erfolgen nur mit Be-
griindung von Belegungs- und Mietbindungen oder
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Bindungen zum Zwecke der Selbstnutzung. Forde-
rungen zur Modernisierung von Wohnraum kénnen
bindungsfrei erfolgen.

(3) Der Erwerb von Belegungsrechten an bezugsfer-
tigem Mietwohnraum setzt voraus, dass dieser frei
ist. Abweichend hiervon kann ein Erwerb von Be-
legungsrechten auch bei einem bestehenden Mietver-
hiltnis zugelassen werden, wenn

1. der Mieterhaushalt die Voraussetzungen nach § 15
erfiillt,

2. beim Mieterhaushalt eine Einkommensminderung
eingetreten ist und nachgewiesen wird und

3. der Vermieter mit Blick auf die Begriindung einer
Belegungs- und Mietbindung eine Absenkung der
Miethohe vornimmt, die dem Mieterhaushalt zu-
gutekommt.

Der Erwerb von Belegungsrechten bei bestehendem
Mietverhiltnis ist auch dann zuldssig, wenn er un-
mittelbar an die auslaufende Bindung anschlie3t und
der Mieterhaushalt zum Zeitpunkt der Fortsetzung
die Voraussetzungen nach § 15 erfiillt.

(4) Die Fille der zusitzlichen Forderung nach § 14
konnen eigenstindige Fordertatbestinde sein. Im
Rahmen der Forderprogramme des Landes gemal § 5
werden die jeweils maB3geblichen Fordertatbestinde
festgelegt. Es konnen iiber die Anforderungen des
§ 10 hinausgehende Fordervoraussetzungen festge-
legt werden. Forderungen nach Absatz 1 Satz 1 Num-
mer 6 und nach Absatz 4 Satz 1 miissen den Ziel-
gruppen dienen.*

6. §7 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden in Satz 3 die Angabe ,,§ 6 Satz 1
Nr.4* durch die Angabe ,,§6 Absatz 1 Nummer 4
ersetzt und Satz 4 aufgehoben.

b) Absatz 3 wird wie folgt gedndert:

aa) In Satz 1 wird das Wort ,,Gemeinschaft®
durch das Wort ,,Union* ersetzt.

bb) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,Fordermafnahmen sind im Einklang mit den
Beihilfevorschriften der Europédischen Union
durchzufiihren.*

cc) Die bisherigen Sétze 2 bis 4 werden aufgeho-
ben.

7.In §8 Absatz 1 Nummer 5 wird die Angabe ,,§6
Satz 2 durch die Angabe ,,§ 6 Absatz 4 Satz 1* er-
setzt.

8. § 10 wird wie folgt gedndert:

a) Nach Absatz 2 wird folgender Absatz 2a einge-
fiigt:

»(2a) Die Gewéhrung von Fordermitteln soll von
der obersten Landesbehdrde ausgesetzt werden,
wenn bei einer Gemeinde schwerwiegende Ver-
stoBe gegen die Verpflichtung zur Erfassung und
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10.

Uberwachung von Bindungen nach §20 fest-
gestellt werden und die Gemeinde auch auf ent-
sprechende Aufforderung keine ausreichenden
MafBnahmen zur Abhilfe trifft. Die Gewidhrung
von Fordermitteln darf erst wiederaufgenommen
werden, wenn die Sicherung der Zweckbindung
und das Ziel eines effizienten Mitteleinsatzes wie-
der gewihrleistet sind.*

b) In Absatz 3 Satz 1 werden die Worter ,,Angestell-
ten oder™ gestrichen.

¢) In Absatz 5 Satz 3 werden nach den Wortern ,,jun-
ger Haushalte in der Familiengriindungsphase®
die Worter ,,oder Alleinerziechender* eingefiigt.

.In §11 Absatz 2 Nummer 2 wird das Wort ,,offen-

sichtlich® gestrichen und nach dem Wort ,,vorhan-
dene* das Wort ,,verwertbare* eingefligt.

§ 12 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 werden die Worter
»im Zeitpunkt der Beantragung des Wohnberech-
tigungsscheins durch den Wohnungssuchenden®
durch die Worter ,im Zeitpunkt des Eingangs
eines priiffadhigen Antrags auf einen Wohnberech-
tigungsschein bei der fiir die Antragsannahme
zustidndigen Stelle” und die Angabe ,,§ 20 Abs.7
Satz 2 durch die Worter ,,§ 21 Absatz 6 Satz 2
ersetzt.

b) In Absatz 1 Satz 3 werden die Angabe ,,Satz 2
Nr.1 “ durch die Worter ,,Satz 2 Nummer 1 oder
Nummer 2 ersetzt und nach den Wortern ,,zum
Bruttoeinkommen,“ die Worter ,,sowie im Fall
von Satz 2 Nummer | zusidtzlich Angaben® ein-
geflgt.

¢) In Absatz 2 Satz 2 wird die Angabe ,,§20 Abs.7
Satz 2 durch die Worter ,,§ 21 Absatz 6 Satz 2
ersetzt und nach Satz 2 folgender Satz eingefligt:

,.Bei Alleinerziehenden ist das Jahreseinkommen
um den Entlastungsbetrag nach §24b des Ein-
kommensteuergesetzes zu mindern.*

d) Nach Absatz 3 wird folgender Absatz 3a einge-
fugt:

»(3a) Im Falle gesetzlicher Unterhaltsverpflich-
tungen sind Unterhaltsleistungen in Form von
Trennungs- oder Scheidungsunterhalt bei Ge-
trenntleben sowie in Form von Kindesunterhalt an
das Kind als Haushaltsmitglied bei dem anderen
Elternteil wie folgt zu beriicksichtigen:

1. beim  Unterhaltsempfanger  Unterhaltsleis-
tungen in Form von Kindesunterhalt sowie in
Form von Trennungs- oder Scheidungsunter-
halt als Einkommen jeweils in voller Hohe,

2. beim Unterhaltspflichtigen Unterhaltsleistun-
gen

a) in Form von Kindesunterhalt bis zu 3000
Euro jahrlich je Kind,
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11.

12.

13.

14.

10

b) in Form von Trennungs- oder Scheidungs-
unterhalt bis zu 6 000 Euro jahrlich,

jeweils als Abzug vom Einkommen.*

In § 13 Absatz 3 Nummer 2 wird die Angabe ,,§22
Abs. 3 durch die Angabe ,,§ 22 Absatz 1 ersetzt.

§ 15 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz |1 werden folgende Sitze angefligt:

,Die Uberlassung an einen Zwischenmieter, der
selbst keine Wohnzwecke verfolgt, ist nach Maf3-
gabe von Satz 3 und 4 zuldssig. Die Hohe des ge-
schuldeten Entgelts darf die forderseitig zugelas-
sene Miethohe nicht iibersteigen. Die Mietwoh-
nung ist durch den Endmieter entsprechend der
Forderzusage zu nutzen.*

b) In Absatz 6 Satz 2 Nummer 1 werden nach dem
Wort ,,Ehegatte” die Worter ,,oder der Lebens-
partner im Sinne des §4 Absatz 16 Satz 1 Num-
mer 4 eingefligt.

§ 16 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 3 wird die Angabe ,,Satz 1 Nr. 1
durch die Angabe ,,Satz 1 Nummer 2 ersetzt und
es wird folgender Satz angefiigt:

»Satz 4 kommt auch dann zur Anwendung, wenn
das selbst genutzte Wohneigentum zwar nicht
zum Zeitpunkt der vorzeitigen Riickzahlung ohne
Rechtsverpflichtung, aber innerhalb eines Jahres
vor diesem Zeitpunkt noch selbst genutzt wurde.*

b) Absatz 3 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,Bei der Riickforderung einmaliger Zuschiis-
se oder bei deren Riickzahlung ohne Rechtsver-
pflichtung finden die Nachwirkungsfristen gemaf
Absatz 1 entsprechende Anwendung.*

¢) In Absatz 4 Satz 3 wird die Angabe ,,§21 Abs.2*
durch die Angabe ,,§ 18 Absatz 5 ersetzt.

§ 17 wird wie folgt gefasst:

»§ 17
Sicherung der Belegungsbindung

(1) Sobald voraussehbar ist, dass gebundener Miet-
wohnraum oder selbst genutzter gebundener Wohn-
raum bezugsfertig oder frei wird, hat der Verfi-
gungsberechtigte dies der zustdndigen Stelle unver-
zliglich schriftlich oder elektronisch anzuzeigen und
den voraussichtlichen Zeitpunkt der Bezugsfertigkeit
oder des Freiwerdens mitzuteilen.

(2) Ein Erwerber von selbst genutztem gebundenem
Wohnraum kann innerhalb der Bindungsdauer eine
Forderung tibernehmen, wenn er die Voraussetzun-
gen der gewiéhrten Forderung erfiillt und die zustén-
dige Stelle der Ubernahme zustimmt.*
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15. § 18 wird wie folgt gefasst:

»§ 18
Erlaubnispflicht fiir die Aufhebung von Bindungen

(1) Die teilweise oder vollstindige Aufhebung von
Bindungen fiir Wohnzwecke, von Belegungsbindun-
gen, von Belegungs- und Mietbindungen oder von
Bindungen zum Zwecke der Selbstnutzung bedarf ei-
ner Erlaubnis. Die Erteilung einer Erlaubnis kommt
nach Mafigabe der Absitze 2 bis 6 in folgenden Fél-
len in Betracht:

1. Nutzung von gebundenem Mietwohnraum zur
Selbstnutzung durch den Verfligungsberechtigten,

2. Nutzung von zur Selbstnutzung gebundenem
Wohnraum als Mietwohnraum,

3. Vermietung von gebundenem Mietwohnraum an
einen Inhaber eines fiir die mafgebliche Woh-
nungsgrofle ausgestellten Wohnberechtigungs-
scheins nach § 15, aber unter

a) Nichteinhaltung der angemessenen Wohnungs-
grofen oder

b) Belegung unter Abweichung vom Vorbehalt
und Vorrang oder von Sonderbindungen der
Wohnung zugunsten bestimmter Personengrup-
pen oder bestimmter Haushalte,

4. Vermietung von gebundenem Mietwohnraum zu
Wohnzwecken an eine Person ohne Wohnberech-
tigungsschein nach § 15 oder die Uberlassung an
einen Zwischenmieter entgegen §15 Absatz 1
Satz 2 bis 4,

5. Zufiihrung von gebundenem Wohnraum zu ande-
ren als Wohnzwecken im Sinne des §4 Absatz 2a
oder entsprechende bauliche Anderung,

6. nicht nur voriibergehender, mehr als sechs Mona-
te andauernder Leerstand,

7. bauliche Anderungen von gebundenem Wohn-
raum ohne Aufgabe des Wohnzwecks im Sinne
des §4 Absatz 2 a unter Wegfall von Wohnflache,

8. Beseitigung von gebundenem Wohnraum.

Die Erlaubnis bedarf der Schriftform. Sie soll vorbe-
haltlich der Regelung in Absatz 4 befristet erfolgen.

(2) Die Erlaubnis ist in den Fillen des Absatz 1
Satz 2 Nummer 1 und 2 zu erteilen, wenn im Fall
der Nummer 1 der Verfiigungsberechtigte und des-
sen Haushaltsangehorige beziehungsweise im Fall
der Nummer 2 der Mieter und dessen Haushaltsan-
gehdrige die Voraussetzungen des § 15 erfiillen. Im
Fall des Absatz 1 Satz 2 Nummer 2 ist die Erlaubnis
nur wirksam, solange die Vermietung zu der hochst-
zuldssigen Miete nach §4 Absatz 6 erfolgt. Die Er-
laubnis ist im Fall des Absatz 1 Satz 2 Nummer 7 zu
erteilen, wenn der Wegfall der Wohnflache bezogen
auf die geforderte Wohnfliche im Gebédude weniger
als fiinf Prozent betrigt.

(3) Die Erlaubnis kann in den Féllen des Absatz 1
Satz 2 Nummer 1 und 2 {iber Absatz 2 hinaus sowie

11
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16.

17.

12

in den Fillen des Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 bis 8 er-
teilt werden, wenn

1. ein oOffentliches Interesse an der Aufrechterhal-
tung der Belegungsbindungen nicht mehr besteht,

2. dies zur Schaffung oder Erhaltung sozial stabiler
Bewohnerstrukturen erforderlich ist oder

3. dem Verfligungsberechtigten ein Festhalten an der
bindungsgerechten Nutzung nicht mehr zumut-
bar ist, wobei dies aufgrund fehlender Nachfrage
nur angenommen werden kann, wenn der Verfii-
gungsberechtigte nachweist, dass ein hinreichen-
des eigenes Bemiihen um eine zweckentsprechen-
de Nutzung der gebundenen Wohnung iiber einen
Zeitraum von mindestens sechs Monaten erfolglos
geblieben ist.

In den Fillen des Satzes 1 Nummer 1 und 2 kann
die Erlaubnis auch ohne Antrag eines Verfiigungsbe-
rechtigten fiir bestimmte Wohnungen, fiir Wohnun-
gen bestimmter Art oder fiir Wohnungen in bestimm-
ten Gebieten erteilt werden.

(4) Die Erlaubnis nach Absatz 1 Satz 2 Nummer 1
bis 6 ist in der Regel befristet fiir langstens flinf Jah-
re, bei unbefristetem Nutzungsverhéltnis bis zu des-
sen Ende, zu erteilen. Abweichend hiervon ist in den
Féllen des Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 die Erlaubnis
unbefristet zu erteilen, wenn durch eine bauliche An-
derung die Zweckédnderung dauerhaft verfestigt wer-
den soll. Die Erlaubnis nach Absatz 1 Satz 2 Num-
mer 7 und 8 ist unbefristet zu erteilen.

(5) Die Erlaubnis ist auB8er in den Féllen des Absatz 2 in
Verbindung mit Absatz 1 Satz 2 Nummer 1, 2 oder 7
unter der Verpflichtung zu einem Ausgleich zu ertei-
len. In den Fillen des Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 be-
steht der Ausgleich in einer laufenden Geldleistung
in angemessener Hohe. In den Fillen des Absatz 1
Satz 1 Nummer 4 bis 8 besteht der Ausgleich vorran-
gig in der Ubertragung der Belegungs- und Mietbin-
dung nach §22 auf Ersatzwohnungen, nur hilfsweise
bei Nichtverfiigbarkeit von Ersatzwohnraum sei-
tens des Verfiigungsberechtigten in einer laufenden
Geldleistung. Die eingezogenen Geldleistungen sind
durch die zustdndige Stelle fiir Malnahmen nach die-
sem Gesetz einzusetzen.

(6) Bei Nichteinhaltung von Bindungen im Sinne
des Absatz 1, ohne dass eine Erlaubnis erteilt wurde,
richten sich die Rechtsfolgen nach §§ 25 bis 28.

In §19 Absatz 5 Satz 1 werden nach den Wortern
,Von den Absidtzen 1 bis 3“ die Worter ,,zum Nach-
teil des Mieters* eingefiigt.

§20 wird wie folgt gefasst:

»§20
Landesweite elektronische Wohnungsbindungskartei
(1) Die zustindige Stelle ist verpflichtet, iiber den

Bestand an gefordertem sozialem Wohnraum eine
Wohnungsbindungskartei zu fithren. Hierzu hat sie
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18.

folgende Daten zu verarbeiten, soweit dies zur Siche-
rung der Zweckbestimmung der Wohnung erforder-
lich ist:

1. Forderobjekt,

. Forderempfanger,

. Nutzer,

. Wohnberechtigung der Nutzer,
. Forderung,

. Belegungsbindung,

. Mietbindung,

. Erlaubnis fiir die Authebung von Bindungen,

O 0 9 N N b~ W N

. mittelbare Belegung,

—_—
=]

. Geldleistung bei Verstoen,
11. Ende der Belegungs- und Mietbindung,
12. kommunale Forderung.

(2) Die Wohnungsbindungskartei ist in elektroni-
scher Form auf der Grundlage einer landesweit ein-
heitlichen digitalen Plattform zu fiihren. Bis zu deren
Verfligbarkeit ist die Wohnungsbindungskartei de-
zentral auf geeignete andere Weise zu fiihren.

(3) Nach Verfiigbarkeit einer landesweit einheit-
lichen digitalen Plattform sind die Daten zu neuen
Forderungen ausschlieBlich in elektronischer Form
zu erfassen. Die Daten zu Foérderungen, die zum
Zeitpunkt der Verfligbarkeit bereits gewéhrt wurden,
sind nachtréglich in die landesweit einheitliche digi-
tale Plattform zu iibertragen.

(4) Die Daten nach Absatz 1 sind in der Wohnungs-
bindungskartei nach Ablauf von zehn Jahren nach
dem Ende der Bindungen zu 16schen.*

§21 wird wie folgt gedndert:

a) Der bisherige § 21 wird aufgehoben.
b) Die Uberschrift von §21 wird wie folgt gefasst:

»§21

Sonstige Vorschriften der Sicherung,
datenschutzrechtliche Bestimmungen,
Betretungsrecht

¢) Der bisherige §20 Absitze 2 bis 11 wird §21 Ab-
sétze 1 bis 10.

d) In §21 Absatz 7 werden die Worter ,,Absatz 3 und 6
durch die Worter ,,Absatz 2 und 5° ersetzt.

e) In §21 Absatz 10 werden die Worter ,,Absatz 1, 4
und 6 durch die Worter ,,Absatz 3 und 5 ersetzt.

13
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19.

14

§22 wird wie folgt gefasst:

»8§22
Mittelbare Belegung

(1) Die Belegungs- und Mietbindungen kénnen nach
Malgabe der folgenden Voraussetzungen und Be-
stimmungen auch an Ersatzwohnungen begriindet
werden (mittelbare Belegung), entweder im Wege
der anfinglichen mittelbaren Belegung oder durch
nachtrigliche Ubertragung. Die anféngliche mittel-
bare Belegung kann im Wege der Forderzusage nach
§13 durch die Bewilligungsstelle mit Zustimmung
der zustidndigen Stelle erfolgen, die nachtrigliche
Ubertragung bedarf einer schriftlichen &ffentlich-
rechtlichen Ubertragungsvereinbarung zwischen dem
Verfligungsberechtigten und der zustiandigen Stelle.

(2) Die mittelbare Belegung ist nur zuléssig, wenn

1. dies der Schaffung oder Erhaltung sozial stabiler
Bewohnerstrukturen dient oder aus anderen Griin-
den der ortlichen wohnungswirtschaftlichen Ver-
hiltnisse geboten ist,

2. an der Ubertragung ein sonst iiberwiegendes be-
rechtigtes Interesse besteht und

3. geforderte  Wohnungen und Ersatzwohnungen
unter Beriicksichtigung des Forderzwecks gleich-
wertig sind und sichergestellt ist, dass zum Zeit-
punkt des Ubergangs die geforderten Wohnungen
wie auch die Ersatzwohnungen bezugsfertig oder
frei sind.

Als gleichwertig gelten die geforderten Wohnungen
und die Ersatzwohnungen, wenn die Betrige des
sich fiir die geférderten Wohnungen ergebenden Ab-
schlags von der Kaltmiete gegeniiber der konkreten
jeweils ortsiiblichen Vergleichsmiete mindestens den
Betrdgen der Abschldge entsprechen, die sich beim
Ersatzwohnraum gegeniiber der jeweiligen ortsiib-
lichen Vergleichsmiete ergeben (Mietwertvergleich)
und somit dem Verfiigungsberechtigten kein wirt-
schaftlicher Vorteil entsteht. Bei der anfanglichen
mittelbaren Belegung gelten die Ersatzwohnungen
auch dann als frei, wenn sie zum Zeitpunkt der Uber-
tragung bewohnt sind, die Mieter aber die Vorausset-
zungen fiir die Wohnberechtigung nach § 15 erfiillen.

(3) Mit dem Zeitpunkt des Ubergangs gelten die Er-
satzwohnungen als geforderte Wohnungen im Sinne
der Forderzusage. Auf die Ersatzwohnungen sind ab
dem Zeitpunkt des Ubergangs die Vorschriften des
Dritten und Vierten Abschnitts anzuwenden.

(4) Sind gewdhrte Fordermittel durch dingliche
Rechte am Grundstiick der geforderten Wohnungen
gesichert, konnen die zustindige Stelle, der Ver-
fligungsberechtigte und der Gldubiger vereinba-
ren, dass die dinglichen Rechte aufgehoben und am
Grundstiick der Ersatzwohnungen neu bestellt wer-
den.”
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20.

21.

22.

23.

§25 wird wie folgt gefasst:

»§25

Naturalrestitution bei Verstofien
gegen Bindungen ohne Erlaubnis

(1) Ist eine Mietwohnung entgegen §15 Absatz 1
iiberlassen worden, ohne dass vorher eine Erlaubnis
nach § 18 Absatz 1 Satz 2 Nummer 3 oder 4 erteilt
wurde, und hétte der Mieter dies unter Beachtung der
erforderlichen Sorgfalt zumindest wissen konnen, hat
der Vermieter auf Verlangen der zustdndigen Stelle
das Mietverhiltnis zu kiindigen und die Wohnung ei-
nem Wohnberechtigten zu iiberlassen. Kann der Ver-
mieter die Beendigung des Mietverhéltnisses durch
Kiindigung nicht alsbald erreichen, kann die zustéin-
dige Stelle unter den Voraussetzungen des Satzes 1
von dem Mieter, der die Wohnung entgegen § 15 be-
sitzt, die Rdumung der Wohnung verlangen.

(2) Wer gebundenen Wohnraum anderen als Wohn-
zwecken zufiihrt oder entsprechende bauliche Ande-
rungen vornimmt, ohne dass vorher eine Erlaubnis
nach § 18 Absatz 1 Satz 2 Nummer 5 erteilt wurde,
hat auf Verlangen der zustéindigen Stelle die Eignung
fiir Wohnzwecke auf seine Kosten wiederherzustel-
len.”

§26 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 Satz 1 werden die Angabe ,,§ 15, §17,
§18, §19 Abs.2 und 3 oder §20 Abs.5 Satz 1
durch die Angabe ,,§ 15, § 18 Absatz 1 Satz 1, § 19
Absatz 2 und 3 oder §21 Absatz 4 Satz 1 und das
Wort ,.kann‘ durch das Wort ,,soll ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 1 wird nach dem Wort ,,Art* die
Worter ,,und Dauer* eingefiigt.

¢) Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,Die Geldleistung darf das Doppelte des Wertes
der Forderung nicht iibersteigen.*

§27 Absatz 1 wird wie folgt gedndert:
a) Nummer 3 wird wie folgt gefasst:

,»3. entgegen §18 Absatz 1 der Erlaubnispflicht
nicht nachkommt,*

b) In Nummer 5 wird die Angabe ,,§ 17 Abs.3, §18
Abs. 3 durch die Angabe ,,§ 17 Absatz 1* und die
Angabe ,,§20 Abs.5 Satz 1 durch die Angabe
,»321 Absatz 4 Satz 1 ersetzt.

§30 Absatz 5 wird wie folgt gefasst:

»(5) Als Bezugsgrofle fiir einkommensabhéngige
Festlegungen nach dem Zweiten Wohnungsbauge-
setz und dem Wohnraumférderungsgesetz gilt die
dynamische BezugsgroBe anhand des durchschnitt-
lichen Bruttojahresverdienstes nach § 10 Absatz 3.«

15
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24. § 32 wird wie folgt gedndert:

a) Absatz 3 Sitze 6 bis 8 werden aufgehoben und
nach Satz 5 werden folgende Sitze eingefligt:

,Ist in der Gemeinde nach Satz 3 keine hochst-
zuldssige Miete durch Satzung festgelegt, gilt fiir
die hochstzuldssige Miete ein einheitlicher Ab-
schlag von 15 Prozent gegeniiber der ortsiiblichen
Vergleichsmiete. Der nach Satz 5 maflgebende
Hochstbetrag darf auch nach einer Modernisie-
rung nur so weit tiberschritten werden, dass die
Hohe der Miete um mindestens zehn Prozent un-
ter der ortsiiblichen Vergleichsmiete liegt.

b) Absatz 4 wird aufgehoben.
25. §35 wird wie folgt gefasst:

»§35
Abweichungsbefugnis

Soweit fiir die Gewédhrung von Finanzhilfen des Bun-
des zwingende Bedingungen oder Nebenbestimmun-
gen festgelegt werden, kann von entgegenstehenden
einzelnen Vorschriften dieses Gesetzes abgewichen
werden.*

26. Die Inhaltsiibersicht ist entsprechend anzupassen.

Artikel 2

Authebung der Zweiten Verordnung der Landesregie-
rung zur Feststellung von Einkommensgrenzen in der
Wohnraumforderung nach dem Zweiten Wohnungs-
baugesetz und dem Wohnraumférderungsgesetz

Die Zweite Verordnung der Landesregierung zur Fest-
stellung von Einkommensgrenzen in der Wohnraum-
forderung nach dem Zweiten Wohnungsbaugesetz und
dem Wohnraumforderungsgesetz vom 3. Dezember 2013
(GBI. S.363) wird aufgehoben.

Artikel 3

Anderung der Verordnung des Finanz- und
Wirtschaftsministeriums {iber Zustandigkeiten
nach dem Landeswohnraumforderungsgesetz

Die Verordnung des Finanz- und Wirtschaftsministeri-
ums iiber Zustidndigkeiten nach dem Landeswohnraum-
forderungsgesetz vom 9. Oktober 2009 (GBI. S.541), die
zuletzt durch Artikel 106 der Verordnung vom 25. Janu-
ar 2012 (GBI. S.65, 77) gedndert worden ist, wird wie
folgt gedndert:

1. In der Uberschrift werden die Wérter ,,Finanz- und
Wirtschaftsministerium® durch das Wort ,,Wirtschafts-
ministerium® ersetzt.

2.In §1 Satz 2 werden die Worter ,,§17 Abs.2, §18
Abs. 1, §21 Abs.1 und 2 und §22 Abs. 1, 2 und 4
durch die Worter ,,§ 18 Absatz 1 und §22 Absatz 1
ersetzt.
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3. §2 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 Nummer 2 Buchstabe e wird die Angabe
»$ 18 Abs.2 durch die Angabe ,,§ 17 Absatz 2 er-
setzt.

b) In Satz 1 Nummer 2 Buchstabe f wird die Angabe
,»§20 Abs. 4% durch die Angabe ,,§ 21 Absatz 3 er-
setzt.

¢) In Satz 1 Nummer 2 Buchstabe g wird die Angabe
»$20 Abs.5 Satz 1° durch die Angabe ,,§21 Absatz 4
Satz 1 ersetzt.

d) In Satz 1 Nummer 2 Buchstabe h werden die Wor-
ter ,,§20 Abs. 11 in Verbindung mit Abs.4* durch
die Worter ,,§21 Absatz 10 in Verbindung mit Ab-
satz 3 ersetzt.

e) In Satz 1 Nummer 2 Buchstabe i werden die Anga-
be ,,§ 17 Abs.2, § 18 Abs. 1, §21 Abs.2“ durch die
Angabe ,,§ 18 Absatz 5 sowie der Punkt am Ende
durch ein Komma ersetzt.

f) Satz 1 Nummer 2 wird folgender Buchstabe j an-
gefligt:

,J) fiir die Erfassung der Daten nach §20 Absatz 3
LWOFG in die landesweit einheitliche digitale
Plattform betreffend die Daten nach §20 Absatz 1
Nummern 1, 2, 5, 6, 7 und 11 LWoFG, wobei
dies auch fiir die Daten der im Zeitpunkt der In-
betriebnahme der landesweit einheitlichen digi-
talen Plattform bereits gewdhrten Forderungen
gilt.”

4. In §3 Satz 1 wird die Angabe ,,§ 20 Abs. 8 durch die
Angabe ,,§ 21 Absatz 7 ersetzt.

Artikel 4
Inkrafttreten

Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

17
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

a) Allgemeines

Das Landeswohnraumforderungsgesetz (LWoFG) vom 11. Dezember 2007
(GBI. S.581) regelt die Grundlagen der sozialen Wohnraumforderung und ist am
1. Januar 2008 in Kraft getreten. Die Lander hatten die Gesetzgebungskompetenz
hierfiir durch das Gesetz zur Anderung des Grundgesetzes vom 28. August 2006
(BGBI. I S.2034) im Zuge der Foderalismusreform erhalten. Die Auswirkungen
der landesrechtlichen Neuregelung wurden gemil § 35 evaluiert.

Die Novellierung des LWoFG verbessert die Anwendung der Regelungen zur so-
zialen Wohnraumf6rderung in der Praxis. Hierzu werden insbesondere

— aus besonderem offentlichen Interesse Sonderbindungen nach Maf3gabe des je-
weiliges Programmes ermoglicht, § 6 Absatz 1,

— unter engen Voraussetzungen die Mdglichkeit zum Erwerb von Belegungs-
rechten im Bestand auch bei laufendem Mietverhidltnis sowie zur nahtlosen
Ankniipfung an eine auslaufende Bindung zugelassen, § 6 Absatz 3,

— die sich aus dem Fachaufsichtsrecht ergebende voriibergehende Aussetzung
bindungsbegriindender Forderungen (sog. Fordersperre) bei schwerwiegenden
VerstdBen gegen die Verpflichtung zur Erfassung und Uberwachung von Bin-
dungen ausdriicklich benannt, § 10 Absatz 2 a,

— die Regelungen zur Einkommensermittlung durch Beriicksichtigung von Un-
terhaltsleistungen sowie durch Anrechnung des Entlastungsbetrags bei Allein-
erziehenden angepasst, § 12,

— die enge Ausnahmeregelung von der Nachwirkungsfrist von acht Jahren bei
vorzeitiger Tilgung eines Forderdarlehens bei selbst genutztem Wohneigentum
gelockert, § 16,

— die Regelungen zur Sicherung der Belegungsbindung durchgreifend unter Zu-
sammenfassung mehrerer Vorschriften in einer Norm zur Erlaubnispflicht fiir
die Aufhebung von Bindungen neu gefasst (bisher Genehmigung beziehungs-
weise Freistellung) und damit Abgrenzungsschwierigkeiten beseitigt, § 18,

— die Kriterien fiir die Zuléssigkeit der mittelbaren Belegung unter Wahrung der
mit einer Forderung zu verfolgenden Zwecke sowie der europarechtlichen Vor-
gaben prézisiert, mit einer gesetzlichen Beschreibung der Gleichwertigkeit der
Ersatzwohnung und mit begrifflicher Unterscheidung zwischen der anfang-
lichen und der nachtriglichen mittelbaren Belegung, §22,

— die Rechtsfolgen bei VerstoBen gegen die Belegungs- und Mietbindungen weiter-
entwickelt, um klarere Vorgaben fiir die Rechtsanwendung zu treffen und um den
zweckentsprechenden Mitteleinsatz besser zu gewahrleisten, §§ 25 bis 27.

Neu geschaffen wird eine Rechtsgrundlage fiir den Aufbau und die Einfithrung ei-
nes landesweit einheitlichen EDV-Verfahrens zur Speicherung und Uberwachung
von Belegungs- und Mietbindungen (elektronische Wohnungsbindungskartei)
unter Fortschreibung der bisherigen Regelung, §20.

Die Verordnungsermichtigung an die Landesregierung in § 30 zur regelmifigen
Anpassung betreffend die Umrechnung des Einkommens mit Blick auf Altfille
vor Inkrafttreten der landesrechtlichen Regelung im Jahr 2008 sowie die hierzu
erlassene 2. Einkommensfeststellungsverordnung werden aufgehoben. Diese Re-
gelungen haben sich nicht bewéhrt. Durch die Aufhebung der Vorschrift wird ein
wesentlicher Beitrag zum Biirokratieabbau geleistet und eine Gleichbehandlung
von Alt- und Neufillen in Form einer dynamischen Festlegung der Einkommens-
grenzen erreicht.

In § 32 wird eine Regelungsliicke geschlossen und eine landesweite Auffangrege-
lung fiir den in der Praxis hdufigen Fall, dass eine Gemeinde keine Satzung iiber
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die hochstzuldssige Miete erlassen hat, getroffen. Fiir diesen Fall wird die Hochst-
miete anhand eines landesweit einheitlichen Abschlags von der jeweiligen ortsiib-
lichen Vergleichsmiete festgesetzt.

Weitere Anderungen beinhalten Anpassungen zur Zielsetzung und zu den Ziel-
gruppen des Gesetzes in § 1, Anpassungen an neue Entwicklungen in den europa-
rechtlichen Vorgaben des Beihilferechts sowie redaktionelle Anpassungen und
Klarstellungen.

b) Berechnung des Erflillungsaufwands

Die mafigeblichen Faktoren zur Berechnung des Erfiillungsaufwands sind insbe-
sondere die zu erwartenden Fallzahlen und der Zeit- und Personalaufwand.

(1) Schaffung eines neuen Fordertatbestands nach §6 Absatz 1 Sétze 2 und 3
LWoFG zum Bau von Mietwohnraum an wohnberechtigte Mitarbeiterinnen und
Mitarbeiter:

Fiir die Biirgerinnen und Biirger als Antragstellerin/Antragsteller wird von ei-
nem Zeitaufwand bei der Antragstellung von 60 Minuten nach der Zeitwertta-
belle Biirgerinnen und Biirger (mittlere Schwierigkeit) gemaf3 dem Leitfaden zur
Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands 2018 ausgegangen. Fiir die
Wirtschaft als Antragsteller wird nach der Zeitwerttabelle Wirtschaft von einem
Zeitaufwand bei der Antragstellung von 30 Minuten und von Lohnkosten fiir das
Baugewerbe in Hohe von 28,20 Euro (Durchschnitt) ausgegangen.

Nach den Erfahrungen des Wirtschaftsministeriums ist beziiglich des neuen For-
dertatbestands jéhrlich mit etwa 40 Antrdgen zu rechnen, davon 70 Prozent Unter-
nehmen und 30 Prozent private Antragsteller. Fiir die Entgegennahme der Antré-
ge und die Uberpriifung auf Vollstandigkeit bei den Wohnraumforderungsstellen
wird der Zeitaufwand mit etwa 60 Minuten gehobener Dienst (gD) veranschlagt.
Der Personalaufwand wird nach der Lohnkostentabelle Verwaltung mit einer
Hoéhe von 42,30 Euro berechnet. Die L-Bank hat fiir die Bearbeitung eines For-
derantrags Kosten in Hohe von 8 600 Euro pro Fall (Personal-, Sach- und Service-
kosten) angegeben.

Normadressat Fallzahl | Zeitaufwand Personalaufwand Ergebnis
gerundet
Antragsteller 12 12 x 60 Minuten 12 Stunden
Privat =12 Stunden

Antragsteller 28 28 x 30 Minuten | 14 x 28,20 Euro (14 Stunden)
Wirtschaft = 14 Stunden = 394,80 Euro 400 Euro
Verwaltung 40 40 x 60 Minuten | 42,30 Euro x 1 700 Euro
Wohnraumforderstelle =40 Stunden 40 Stunden
=1 692 Euro
Verwaltung 40 40 x 8 600 Euro 344 000 Euro
L-Bank

(2) Schaffung eines neuen Fordertatbestands in §6 Absatz 3 Satz 2 LWoFG;
Moglichkeit zum Erwerb von Belegungsrechten im Bestand im Fall der Einkom-
mensreduzierung:

Fiir die Biirgerinnen und Biirger als Vermieterin/Vermieter sowie als Mieter wird
von einem Zeitaufwand nach der Zeitwerttabelle fiir Biirgerinnen und Biirger von
jeweils 20 Minuten ausgegangen. Dies betrifft die Stellung des Forderantrags von
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Biirgerinnen und Biirger als Vermieter sowie die Fithrung des Nachweises der
Einkommensminderung von Biirgerinnen und Biirger als Mieter. Der Einkom-
mensnachweis bezieht sich in der Regel auf abhéngige Beschéftigungsverhiltnis-
se oder Transferleistungen.

Fiir die Wirtschaft als Vermieter wird nach der Zeitwerttabelle Wirtschaft von
einem Zeitaufwand von 30 Minuten und von Lohnkosten fiir das Baugewerbe in
Hohe von 28,20 Euro (Durchschnitt) ausgegangen. Das Verhéltnis der Vermieter
(Wirtschaft, Private) betragt auch hier 70 Prozent zu 30 Prozent.

Die Fallzahl von ca. 100 Antrdgen ergibt sich aus den Erfahrungen des Wirt-
schaftsministeriums aus den Forderprogrammen. Die L-Bank hat fiir die Bearbei-
tung eines Forderantrags Kosten in Hohe von 8 600 Euro pro Fall (Personal-,
Sach- und Servicekosten) angegeben. Bei der Gemeinde wird bei Priifung, ob der
Antragsteller wohnberechtigt ist, von einem Zeitaufwand von 10 Minuten pro Fall
(gD) ausgegangen (in der Regel Uberpriifung des Einkommens anhand Transfer-
leistungen oder abhingigen Beschiftigungsverhéltnissen).

Normadressat | Fallzahl | Zeitaufwand Personalaufwand Ergebnis
gerundet

Biirgerinnen 30 30 x 20 Minuten 10 Stunden

Biirger = 10 Stunden

als Vermieter

Wirtschaft 70 70 x 30 Minuten 35 x 28,20 Euro (35 Stunden)

als Vermieter = 35 Stunden =987 Euro 1 000 Euro

Biirgerinnen 100 100 x 20 Minuten 34 Stunden

Biirger = 33,3 Stunden

als Mieter

Verwaltung 100 10 Minuten x 100 42,30 Euro x 700 Euro

Gemeinde = 16,6 Stunden 16,6 Stunden

(ca. 2 Tage) =702,18 Euro
Verwaltung 100 8 600 Euro x 100 Fille = 860 000 Euro 860 000 Euro
L-Bank

(3) Anderungen bei Berechnung des Jahreseinkommens beziiglich Entlastungsbe-
trag und Unterhaltsverpflichtung in § 12 Absétze 2 und 3 a LWoFG:

Bei den Biirgerinnen und Biirgern ergibt sich bei der Antragstellung und dem
Nachweis (Nachweis von Unterhaltstiteln, Kontoausziige o.4.) ein zeitlicher
Mehraufwand von 10 Minuten pro Antrag. Beziiglich der Anzahl von Wohn-
berechtigungsscheinen von jahrlich 23 822 Antrdgen (so Auswertung der letzten
Umfrage des Wirtschaftsministeriums fiir das Kalenderjahr 2015) sind nach den
Erfahrungen des Wirtschaftsministeriums 20 Prozent der Antragstellerinnen und
Antragsteller unterhaltspflichtig bzw. -berechtigt.

Normadressat Fallzahl Zeitaufwand Ergebnis
gerundet
Biirgerinnen/Biirger 20 Prozent aus 23 822 10 Minuten 794 Stunden
=4764

(4) Einfithrung des elektronischen Mitteilungs- und Anzeigeverfahren in § 17 Ab-
satz 1 LWoFG:

Bei den Biirgerinnen und Biirgern sowie Unternehmern als Vermieterin/Ver-
mieter einer gebundenen Mietwohnung oder als Eigentiimerin/Eigentiimer einer
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selbstgenutzten Wohnung wird sich der bisherige Erflillungsaufwand bei Mittei-
lung und Anzeige hinsichtlich des Freiwerdens und der Bezugsfertigkeit von ge-
bundenem Wohnraum (Neufille) bzw. beim Freiwerden einer gebundenen Miet-
wohnung (Altfille) reduzieren. Statt wie bisher nur schriftlich, ist zukiinftig auch
die elektronische Anzeige moglich.

In Anlehnung an das Vorgehen des Bundes im Gesetz zum Abbau verzichtbarer
Anforderungen der Schriftform im Verwaltungsrecht des Bundes wird bei jedem
entfallenden Schriftformerfordernis eine Ersparnis im Zeitaufwand von einer Mi-
nute pro Fall angenommen, von dieser Ersparnis wird in 80 Prozent der Fille
Gebrauch gemacht. Der Bund ist zudem davon ausgegangen, dass in 60 Prozent
dieser Fille Portokosten anfallen (siche BT-Drs.: 18/10183).

Bei den Fallzahlen wird beziiglich der Neufélle von der Anzahl der geforderten
neuen Mietwohneinheiten im Jahr 2018 (Bau und Erwerb neuen Wohnraums)
in Hohe von 1 712 Wohneinheiten ausgegangen. Dazu kommen im Bereich des
selbstgenutzten Wohnungseigentums 1 103 Wohneinheiten (Bau von 551 neuen
Wohneinheiten und Erwerb von 552 Wohneinheiten im Bestand).

Bei den Altfillen wird ausgehend von einem Mieterwechsel alle 10 Jahre und
einem Durchschnittswert des bisherigen Bestands in Hohe von 47 500 Wohnein-
heiten ausgegangen (im Jahr 2019 ca. 57 000 Wohneinheiten, diese reduzieren
sich jedoch in den Folgejahren bis in das Jahr 2030 auf ca. 38 000).

Auch hier wird das Verhiltnis von Wirtschaft und Privat mit 70 Prozent zu
30 Prozent gerechnet.

Normadressat | Fallzahl Zeitersparnis Portokosten Ergebnis

gerundet
Biirgerinnen 2815 1 Minute x 2 252 1351,2x 1 Euro | 38 Stunden
Biirger/ Neufille = 37,5 Stunden =1351,20 Euro | (26,6 Wirtschaft
Wirtschaft und 11,4 Privat)

1300 Euro

(910 Euro Wirtschaft,

390 Euro Privat)
Biirgerinnen 4750 1 Minute x 3 800 2280 x 1 Euro 63 Stunden
Biirger/ Altfalle = 63,3 Stunden =2 280 Euro (44 Stunden
Wirtschaft Wirtschaft u.

19 Stunden Privat)

2 300 Euro

(1 610 Euro

Wirtschaft

690 Euro Privat)
Kostenersparnis fiir die Wirtschaft monetarisiert mit dem durchschnittlichen Stundensatz im
Baugewerbe 2 002 Euro.

(5) Schaffung einer landesweiten, elektronischen Wohnungsbindungskartei in
§20 LWoFG:

Beim Land entsteht ein einmaliger Umstellungsaufwand im Form von Zeitauf-
wand und Kosten fiir den Aufbau und zur Einrichtung der elektronischen Woh-
nungsbindungskartei einschlieflich Programmierung samt Verfahren, Schnitt-
stellen und Schulungen sowie zur Ubertragung der Daten der Altbestinde in die
elektronische Wohnungsbindungskartei. Im Gegenzug ergeben sich mittelfristig
erhebliche Entlastungen durch die Vorteile einer zentralen Datenverwaltung, die
Behordenumfragen zu Einzeldaten und zum Gesamtbestand kiinftig eriibrigt und
die Uberwachung der Bindungen sowie des zweckentsprechenden Mitteleinsatzes
erleichtert.

21



Landtag von Baden-Wiirttemberg

22

Die Arbeiten fiir das Projekt Wohnungsbindungskartei sind bereits aufgenommen,
stehen jedoch erst am Anfang. Die Kosten fiir die Fortfithrung dieses Projekts be-
laufen sich bisher in den Jahren 2020 und 2021 jeweils auf 200 000 Euro. Dieser
Ansatz umfasst zunédchst nur die Beauftragung des IT-Projekts. Der endgiiltige
Gesamtbedarf des Projekts, der voraussichtlich erst ab dem Jahr 2022 anfillt, ist
derzeit noch nicht abschétzbar. Uber die Bereitstellung weiterer Ressourcen ist im
Rahmen kiinftiger Planaufstellungsverfahren zu entscheiden.

(6) Verpflichtende Erhebung von Geldleistungen nach §26 Absatz | LWoFG:

Die verpflichtende Erhebung von Geldleistungen wird zu einer Mehrbelastung fiir
die Gemeinden fiihren, die nicht mehr wie bisher im Rahmen des Ermessens von
der Erhebung von Geldleistungen absehen konnen, sondern fiir alle aufgedeckten
VerstoBe Geldleistungen erheben sollen, was den Erlass entsprechender Beschei-
de, die Uberwachung des Eingangs der Geldleistungen sowie gegebenenfalls die
Vollstreckung sowie die Bearbeitung von Widerspruchsverfahren beinhaltet.

Die Fallzahlen kénnen anhand der bereits erfolgten Aufarbeitung in Fachauf-
sichtsverfahren mit 30 Féllen pro Jahr angesetzt werden, in denen nicht mehr im
Rahmen des Ermessens auf die Erhebung der Geldleistung verzichtet wird. Die
Erhebung der Geldleistung durch die Gemeinden ist ein aufwendiges Verwal-
tungsverfahren und beinhaltet die Anhorung, die Bescheidung und gegebenenfalls
ein Vollstreckungs- oder Widerspruchsverfahren. Dies ist mit drei Tagen pro Fall
und damit 24 Stunden (gD) zu veranschlagen.
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Normadressat | Fallzahl | Zeitaufwand Personalaufwand Ergebnis
gerundet

Verwaltung 30 30x24 42,30 Euro x 720 Stunden 30 000 Euro

Gemeinde =720 Stunden =30 456 Euro

Gesamtergebnis: Erfiillungsmehraufwand in Héhe von 30 000 Euro

¢) Berechnung der Kosten
(1) Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte (ohne Erflillungsaufwand)

Die neue Moglichkeit zur Forderung von Mitarbeiterwohnen nach §6 Absatz 1
Sédtze 2 und 3 LWoFG fiihrt zu neuen Antrigen auf Forderung und damit zu ent-
sprechenden jdhrlichen Mehrausgaben im Rahmen des Landeswohnraumforder-
programms. Im Landeswohnraumforderprogramm ist ein Bewilligungsvolumen
in Hohe von 3 Millionen Euro veranschlagt, das innerhalb der vom Haushaltsge-
setzgeber zur Verfugung gestellten Mittel zu decken ist.

Die neue Mdoglichkeit des Erwerbs von Belegungsrechten im Bestand nach §6
Absatz 3 LWoFG fiihrt zu neuen Antrdgen auf Forderung und damit zu ent-
sprechenden jahrlichen Mehrausgaben im Rahmen des Landeswohnraumforder-
programms. Die zu erwartende Fallzahl diirfte jedoch wegen der engen Voraus-
setzungen fiir diese Moglichkeit gering sein und wird auf jéhrlich 100 Antrige
geschitzt. Multipliziert mit dem durchschnittlichen Fordervolumen je Fall bei der
Mietwohnraumforderung im Bestand nach den belegten Fordermitteln 2018 in
Hoéhe von 50 000 Euro ergibt dies Mehrausgaben in Hohe von 500 000 Euro,
die innerhalb der vom Haushaltsgesetzgeber zur Verfiigung gestellten Mittel zu
decken sind.

Der Wegfall des Ermessens zur Erhebung einer Geldleistung nach §26 Absatz 1
LWoFG und die Anderung der Bemessungsgrenze nach §26 Absatz 2 LWoFG
filhren zu Mehreinnahmen fiir die offentlichen Haushalte in Form von zusétz-
lichen Riickfliissen zum Forderprogramm. Die Hohe des Geldausgleichs ist je-
doch von jedem einzelnen Forderfall abhéngig und kann deshalb nur annidhernd
anhand der Riickfliisse an die L-Bank jdhrlich in einer Héhe von ca. 30 000 Euro
eingeschitzt werden.
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(2) Kosten fiir Private

Beim Erwerb von Belegungsrechten im Bestand nach §6 Absatz 3 LWoFG im
Fall der Einkommensreduzierung werden die Mieterhaushalte geméf der erfolg-
ten Mietabsenkung entlastet. Eine betragsmiflige Bezifferung dieser Mietabsen-
kung ist nicht moglich, da sie unter anderem von der Hohe der jeweils in der
Gemeinde geltenden hochstzuldssigen Miete abhidngt und iiber die Hohe eines
landesweiten Durchschnittsbetrags keine Erkenntnisse vorliegen.

Der Wegfall des Ermessens zur Erhebung einer Geldleistung nach §26 Absatz 1
LWOoFG und die Anderung der Bemessungsgrenze nach §26 Absatz 2 LWoFG
konnen zu Mehrbelastungen bei den jeweiligen Adressaten des Geldleistungsbe-
scheids kommen. Diese Mehrbelastungen stellen jedoch lediglich einen Ausgleich
fiir die unberechtigte Inanspruchnahme von Fordermitteln des Landeswohnraum-
forderprogramms dar, sodass letztlich nur ein rechtswidrig erlangter Vermdogens-
vorteil wieder kompensiert wird und von einer tatsdchlichen Mehrbelastung nicht
gesprochen werden kann.

Durch die Auffangregelung des § 32 Absatz 3 LWoFG kénnen sich Anderungen
der Miethohe fiir Sozialwohnungen und damit eine Entlastung bei Mieterinnen
und Mietern ergeben. Eine betragsmédBige Bezifferung dieser Entlastung ist nicht
moglich, da sie unter anderem von der Hohe der jeweils in der Gemeinde gel-
tenden hochstzuldssigen Miete abhéngt und iiber die Hohe eines landesweiten
Durchschnittsbetrags keine Erkenntnisse vorliegen.

1I. Einzelbegriindung

Zu § 1 Absatz 2

Haushalte von einem alleinerzichenden Elternteil mit minderjédhrigem/n Kind/ern
sind zwar bereits bisher vom Begriff ,,sonstige Haushalte mit Kindern* umfasst.
Durch die explizite Ergédnzung des Begriffs ,,Alleinerziehende™ wird jedoch ver-
deutlicht, dass gerade Alleinerzichende zur Zielgruppe der sozialen Wohnraum-
forderung gehdren konnen. In der Praxis haben Alleinerzichende hiufig in be-
sonderem Mafe Schwierigkeiten, sich am Markt angemessen mit Wohnraum zu
versorgen und sind insoweit auf Unterstlitzung angewiesen. Diese Aufwertung
zur ausdriicklichen Zielgruppe wird zudem auf der Ebene der Durchfiihrungs-
hinweise darin Ausdruck finden, dass bei der Bemessung des Wohnraums — bei
gleichbleibender Wohnungsfliche in Abhéngigkeit von der Personenzahl — eine
(belegungsseitige) Privilegierung in der Weise stattfindet, dass dem alleinerzie-
henden Elternteil zusétzlicher Wohnraum in Form von jeweils einem Zimmer
mehr zugestanden wird, um ein eigenes Schlafzimmer des alleinerziehenden El-
ternteils zu ermdglichen.

Die Neubezeichnung ,,Menschen mit Behinderungen® anstelle des bisherigen Be-
griffs ,,behinderten Menschen erfolgt im Einklang mit der UN-Konvention iiber
die Rechte von Menschen mit Behinderungen.

Zu § 1 Absatz 3

Bei der Ergéinzung handelt es sich um einen allgemeinen Programmsatz, der ver-
deutlicht, dass die Schaffung und Erhaltung eines Bestands an Sozialwohnungen
ein politisch und gesellschaftlich bedeutsames Ziel ist, und dass die o6ffentliche
Wohnraumforderung ein wichtiges Element zur Schaffung und Erhaltung bezahl-
baren Wohnraums im Rahmen des gesamten Wohnungsmarktes darstellt.

Zu §2 Nummer 13

Zur Klarstellung und Verdeutlichung wird der Fordergrundsatz ,.Beriicksichti-
gung der gesellschaftlichen Anforderungen® ergénzt. Die Schaffung von barrie-
refreiem Wohnraum als Bestandteil der gesellschaftlichen Anforderungen wird
ausdriicklich benannt.
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Zu § 3 Absatz 3

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Streichung in §4 Absatz 13.

Zu §4 Absatz 2 a (neu)

In die Begriffsbestimmungen des §4 wird eine Definition des Begriffs ,,Wohnen*
im Sinne dieses Gesetzes als selbstbestimmtes freiwilliges Wohnen eingefiigt.
Dies dient zur Klarstellung der Abgrenzung zu anderen Fallgestaltungen, die nicht
vom Anwendungsbereich des LWoFG umfasst sind. Am Merkmal der Freiwillig-
keit des Aufenthalts fehlt es insbesondere bei der polizeirechtlich veranlassten
Einweisung in eine bestimmte Wohnung, etwa zur Vermeidung drohender Ob-
dachlosigkeit. Von einer eigenstindigen Haushaltsfithrung und einer unabhéngi-
gen Gestaltung des hauslichen Wirkungskreises kann beispielsweise nicht gespro-
chen werden bei einem stationdren Krankenhausaufenthalt. Pflegebediirftigkeit
oder Behinderung stehen einer eigenstdndigen Haushaltsfiihrung und einer un-
abhingigen Gestaltung des hiuslichen Wirkungskreises generell nicht entgegen.
Ausgeschlossen vom Anwendungsbereich sind gemeinschaftliche Wohnformen
im Sinn des Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz Baden-Wiirttemberg (WTPG),
namentlich stationédre Einrichtungen nach §3 Absatz 1 Satz 1 WTPG, vollstindig
selbstverantwortete Wohngemeinschaften nach §2 Absatz 3 WTPG und ambulant
betreute Wohngemeinschaften fiir volljahrige Menschen mit Unterstiitzungs- und
Versorgungsbedarf oder mit Behinderungen nach §4 Absatz 2 und 3 WTPG. Die-
se Wohnformen unterfallen eigenstdndigen Fordermaflnahmen oder Investitions-
bedingungen. Von nur voriibergehender Dauer ist in der Regel die vorldufige Un-
terbringung von Fliichtlingen unmittelbar nach deren Einreise nach Deutschland,
diese ist ebenfalls nicht Gegenstand des Anwendungsbereichs des LWoFG.

Zu §4 Absatz 3

Bei der Ergéinzung handelt es sich um eine Klarstellung, dass selbst genutztes ge-
fordertes Wohneigentum der Bindung zum Zweck der Selbstnutzung unterliegt
und dass nach Aufgabe der Selbstnutzung im Fall der Vermietung die Belegungs-
und Mietbindungen zu beachten sind solange die Bindungen noch bestehen.

Zu §4 Absatz 5 und Absatz 6

Bei der Neufassung des Absatz 6 handelt es sich um eine Klarstellung der ver-
schiedenen Rechtsgrundlagen der hochstzuldssigen Miete. Diese ergibt sich zu-
nichst aus der jeweiligen Forderzusage. Ist dort nichts geregelt, kann sich die
hochstzuldssige Miete aus der Satzung der Gemeinde nach §32 Absatz 3 Satz 3
ergeben. Liegt keine Satzung vor, ergibt sich die hochstzuldssige Miete aus der
gesetzlichen Auffangregelung des § 32 Absatz 3 Satz 6 in Hohe der jeweils orts-
iiblichen Vergleichsmiete abziiglich eines einheitlichen Abschlags von 15 Pro-
zent.

Die Anderung in Absatz 5 ist eine Folgeinderung hierzu und stellt klar, dass sich
die hochstzulédssige Miete nicht nur aus der Forderzusage ergeben kann.

Zu §4 Absatz 8

Bei der Ergdnzung um den Verweis auf die Wohnfldchenverordnung des Bundes
handelt es sich um eine Klarstellung. Dieser Verweis war bereits bisher in den
Durchfiihrungshinweisen zum LWoFG, Ziffer 3.4 enthalten und wird nun aus-
driicklich in die gesetzliche Regelung aufgenommen.

Zu §4 Absatz 13
Die bisherige Regelung in §4 Absatz 13 Satz 5 mit der Unterscheidung zwischen

unmittelbarer und mittelbarer Belegung entfillt. Der Begrift der mittelbaren Be-
legung wird nun in § 22 bestimmt und prézisiert.
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Zu §4 Absatz 16

Bislang ist fiir die Zuordnung als Haushaltsangehoriger das Vorliegen einer
Wohn- und Wirtschaftsgemeinschaft erforderlich. Die bisherige Formulierung ist
iiberholt und wurde in einigen bundesrechtlichen Vorschriften, insbesondere im
Sozial- und Wohngeldrecht zwischenzeitlich geéndert. Durch das Erfordernis des
gemeinsamen Bewohnens von Wohnraum in Form einer Verantwortungs- und
Einstehensgemeinschaft — unter unverénderter Aufzédhlung der in Frage kommen-
den Haushaltsangehorigen — wird wie bisher eine iiber das bloBe Zusammenwoh-
nen hinausgehende Voraussetzung aufgestellt, der Wohngemeinschaften nicht ge-
niigen.

Damit wird zugleich das Auslegungsproblem geklért, dass bei einem alleinerzie-
henden Elternteil mit minderjdhrigem/n Kind/ern ein gemeinsames Wirtschaften
nicht vorliegt, vielmehr das Wirtschaften einseitig von dem Elternteil ausgeht,
Haushalte von Alleinerzichenden aber gerade Zielgruppe der sozialen Wohn-
raumforderung sein sollen, vergleiche § 1 Absatz 2.

Zu §4 Absatz 20

Bei den Erginzungen handelt es sich um sprachliche Anpassungen.

Zu §4 Absatz 22

Die bisher bereits im Forderprogramm bestehende Offnungsklausel, wonach
zum Eigenkapital unter bestimmten Voraussetzungen auch Darlehen trotz ihrer
Riickzahlungsverpflichtung gehéren kénnen, wird in Form einer allgemeinen Off-
nungsklausel aus Griinden der Rechtssicherheit gesetzlich verankert. Im jeweili-
gen Forderprogramm kann dann von dieser Offnungsklausel Gebrauch gemacht
und die jeweiligen Voraussetzungen geregelt werden.

Zu §6

Mit dem Absatz 1 Satz 1 und dem Absatz 4 wird unverdndert die bisherige Fas-
sung des § 6 fortgefiihrt.

Neu in Absatz 1 Sétze 2 bis 7 aufgenommen wird die Moglichkeit, aus beson-
derem OoOffentlichen Interesse nach Maflgabe des jeweiligen Forderprogramms
Sonderbindungen zu begriinden. Das &ffentliche Interesse kann insbesondere in
der Fachkriftegewinnung und Fachkriftesicherung bestehen. Mit einer derartigen
Sonderbindung kann geforderter Wohnraum zugunsten einzelner oder mehrerer
Unternehmen der mietweisen Uberlassung an wohnberechtigte Mitarbeiter vor-
behalten werden. Von dieser Sonderbindung gilt der Forderempfinger als inso-
weit befreit, als eine Uberlassung des geforderten Wohnraums an wohnberech-
tigte Mitarbeiter nicht oder nicht in vollem Umfang mdglich ist. Die Uberlassung
hat dann an wohnberechtigte Haushalte nach § 15 zu erfolgen. Eine Ausgleichs-
leistung ist in diesen Fillen einer nicht iiber die allgemeine Forderung hinausge-
henden Forderung angesichts der fortbestehenden Bindung fiir die Allgemeinheit
wohnberechtigter Haushalte nicht zu entrichten.

In Absatz 2 der Neufassung werden der Grundsatz der Koppelung der Férderung
an die Begriindung von Belegungs- und Mietbindungen sowie von Bindungen
zum Zwecke der Selbstnutzung klargestellt. Damit wird die seit Jahren im Wohn-
raumforderungsprogramm des Landes verankerte Forderung wiedergegeben und
verdeutlicht. Klargestellt wird auch, dass die Forderung von Modernisierungs-
mafnahmen fiir Wohnraum ohne die Begriindung von Bindungen mdglich ist.

In Absatz 3 Satz 1 wird grundsitzlich klargestellt, dass der Erwerb von Bele-
gungsrechten im Bestand nur bei freiem Mietwohnraum mdglich ist. In Satz 2
wird eine Ausnahme hiervon unter engen Voraussetzungen gewihrt, um soziale
Hartefdlle mit Blick auf die drohende Verdringung aus einer bestehenden Miet-
wohnung zu vermeiden. Ein solch nachtriaglicher Erwerb von Bindungen im Be-
stand setzt {iber die geregelten rechtlichen Voraussetzungen hinaus in tatsich-
licher Hinsicht die Bereitschaft des Vermieters voraus, seine Mietwohnung lang-
fristig, also gegebenfalls auch nach Beendigung des laufenden Mietverhéltnisses,
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den Belegungs- und Mietbindungen gemdl LWoFG zu unterwerfen. Die weitere
Ausnahme in Satz 3 zur nahtlosen Ankniipfung an eine auslaufende Bindung ent-
hilt eine Klarstellung gemél der bestehenden Forderpraxis.

Zu §7 Absatz 1

Bei der Anderung in Satz 3 handelt es sich um eine redaktionelle Folgeinderung
zur Neufassung des § 6.

Zur Anderung in Satz 4 ist auch unter Beriicksichtigung der Subsidiaritit der
Stidtebauforderung gegeniiber Fachforderprogrammen eine Kombination bezie-
hungsweise komplementdre Ergdnzung verschiedener Forderungen als Neben-
einander fiir dasselbe Forderobjekt beziehungsweise dieselbe Fordermafinahme
grundsétzlich zuldssig. Ausgeschlossen ist lediglich die Doppelférderung dessel-
ben Fordergegenstands beziechungsweise desselben Forderzwecks — hier konkret
die Wohnraumférderung — durch verschiedene Forderprogramme desselben For-
dergebers, wobei in diesen Fillen gegebenenfalls die Stiadtebauforderung subsidi-
ar ist. Um Missverstindnisse zu vermeiden, wird § 7 Absatz 1 Satz 4 aufgehoben.

Zu §7 Absatz 3

Die Regelung des §7 Absatz 3 weist auf die Anwendbarkeit europarechtlicher
Normen hin, namentlich das europiische Beihilferecht, die Rechtsprechung des
Europdischen Gerichtshofs sowie die Beschlussfassung der Europdischen Kom-
mission hierzu. Aufgrund einer erfolgten Weiterentwicklung der europarecht-
lichen Vorgaben sind die Hinweise auf einzelne Kriterien gemif den bisheri-
gen Sitzen 2 bis 4 allerdings zwischenzeitlich unvollstdndig und irrefiihrend. Sie
werden daher gestrichen. Demgegeniiber bleibt Satz 1, der lediglich allgemein
die Relevanz des europdischen Rechts gerade fiir die soziale Mietwohnraumfor-
derung betont, bestehen und wird um einen Hinweis auf die Geltung der europa-
rechtlichen Vorgaben des Beihilferechts im neu gefassten Satz 2 ergédnzt. Von
Bedeutung fiir die soziale Wohnraumforderung im europdischen Beihilferecht
sind namentlich die Regelungen zur Vermeidung und Riickforderung von Uber-
kompensationszahlungen im Sinne der Artikel 4 bis 6 des Beschlusses der Euro-
pédischen Kommission vom 20. Dezember 2011 iiber die Anwendung von Arti-
kel 106 Absatz 2 des Vertrages iiber die Arbeitsweise der Europédischen Union
auf staatliche Beihilfen in Form von Ausgleichsleistungen zugunsten bestimm-
ter Unternehmen, die mit der Erbringung von Dienstleistungen von allgemeinem
wirtschaftlichem Interesse betraut sind (ABlL. L 7 vom 11. Januar 2012, S.3),
sogenannter DAWI-Beschluss. Dieser stellt auch formale Anforderungen an den
Inhalt und Aussagegehalt der Verwaltungsentscheidung, mit der die geforderten
Unternehmen zu ihrer Gegenleistung in Form der Schaffung oder Modernisierung
sozialen Mietwohnraums verpflichtet werden. Nach den Vorgaben der Europii-
schen Kommission erhélt der Bewilligungsbescheid damit den Charakter eines
Betrauungsaktes.

Zu § 8 Absatz 1

Bei der Anderung in Nummer 5 handelt es sich um eine redaktionelle Folgeéinde-
rung zur Neufassung des § 6.

Zu § 10 Absatz 2 a (neu)

In § 10 Absatz 2a (neu) wird die sich aus dem Fachrecht ergebende, aber nicht
ausdriicklich geregelte voriibergehende Aussetzung bindungsbegriindender For-
derungen (sogenannter Forderstopp) bei schwerwiegenden Verstdflen gegen die
Verpflichtung zur Erfassung und Uberwachung von Bindungen genannt. Dies
dient der Klarstellung und Rechtssicherheit. Eine Forderung kann im Rahmen
der Fordervoraussetzungen nicht gewéhrt werden, wenn aufgrund schwerwiegen-
der Méngel bei der Fiihrung der Wohnungsbindungskartei oder beim Vollzug be-
stehender Belegungs- und Mietbindungen ein zweckorientierter und effizienter
Mitteleinsatz von vornherein nicht gewéhrleistet werden kann. Als letztes Mittel
kommt ein solcher Forderstopp im Rahmen der VerhiltnismaBigkeit allerdings
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erst in Betracht, wenn seitens der Gemeinde auch auf entsprechende Aufforde-
rung im Rahmen der Fachaufsicht keine ausreichenden Mafinahmen zur Abhil-
fe getroffen werden, aufgrund derer eine ordnungsgeméfe Erfassung und Uber-
wachung von Bindungen erwartet werden konnte. Dabei ist abzustellen auf das
der Gemeinde obliegende und mogliche Handeln, um den ordnungsgeméfen Ge-
setzesvollzug wieder sicherzustellen.

Zu § 10 Absatz 3

Es handelt sich um eine sprachliche Anpassung. Die Unterscheidung zwischen
Angestellten und Arbeitnehmern entfillt.

Zu § 10 Absatz 5

Auf die Begriindung zu §1 Absatz 2 beziiglich der ausdriicklichen Benennung
Alleinerziehender als Zielgruppe wird verwiesen.

Zu § 11 Absatz 2

Ziel der Nummer 2 ist es, Fehlforderungen im Falle vorliegenden Vermogens zu
vermeiden. Im Sinne des effizienten Einsatzes von Fordermitteln und des sparsa-
men Umgangs mit Haushaltsmitteln sollte eine Férderung nicht nur ausgeschlos-
sen sein, wenn der Umstand ausreichenden vorliegenden Vermogens fiir einen
nicht sachverstidndigen Beurteiler klar zu erkennen ist, sondern auch dann, wenn
er erst nach einer Antragspriifung festgestellt wird. Andernfalls kénnten Vermo-
gensverhéltnisse, die sich durch einen gewissen Grad an Komplexitit auszeich-
nen, ohne sachlichen Grund begiinstigt werden. Im Ubrigen erfolgt eine Klarstel-
lung beziiglich des verwertbaren Vermogens.

Zu § 12 Absatz 1

Die Anderung beinhaltet eine Angleichung des Wortlauts zum maBgeblichen
Zeitpunkt geméf Satz 2 Nummer 1 und Nummer 2 sowie die entsprechende Fol-
gednderung in Satz 3. In beiden Féllen kommt es auf einen Antrag mit vollstin-
digen Angaben an. Bei der Anderung in Satz 2 Nummer 2 hinsichtlich des Para-
grafenverweises handelt es sich um eine redaktionelle Folgednderung zur Neufas-
sung der §§20 und 21.

Zu § 12 Absatz 2

Bei der Anderung in Satz 2 hinsichtlich des Paragrafenverweises handelt es sich
um eine redaktionelle Folgednderung zur Neufassung der §§ 20 und 21.

Durch die Anderung in Satz 3 (neu) wird zur Beriicksichtigung der besonderen
Situation Alleinerziehender bei der Einkommensberechnung eine Anrechnung des
Entlastungsbetrags fiir Alleinerziehende nach § 24 b EStG vorgenommen. Auf die
Begriindung zu § 1 Absatz 2 betreffend die Zielgruppe der Alleinerziehenden wird
verwiesen.

Zu § 12 Absatz 3a (neu)

Nach §12 wird das maBgebliche Einkommen auf der Basis des Bruttoeinkom-
mens abziiglich Werbungskosten ermittelt, wihrend im friiheren Bundesrecht das
Nettoeinkommen zugrunde gelegt wurde. Diese Vereinfachung der Einkommens-
ermittlung hat sich bewahrt und wird beibehalten.

Bislang nicht aufgefiihrt im abschlieBenden Katalog der anzurechnenden Ein-
kiinfte sind Unterhaltszahlungen. Dies fiihrt bei den in der Praxis hdufigen Féllen
von Unterhaltspflichten dazu, dass Unterhaltszahlungen beim Einkommen nach
LWOoFG bislang nicht beriicksichtigt werden. Unterhaltszahlungen kdnnen jedoch
das tatsdchlich verfiigbare Haushaltseinkommen maBgeblich beeinflussen. Es ist
daher sachgerecht, Unterhaltszahlungen bei der Einkommensberechnung nach
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§ 12 zu beriicksichtigen, und zwar als Einkommen beim Unterhaltsempfanger und
als Abzug beim Unterhaltspflichtigen. Fiir den Fall hoher Unterhaltszahlungen
ist eine Kappung durch anzurechnende Hochstbetrdge beim Unterhaltspflichtigen
vorgesehen. Steuerliche Gesichtspunkte sind nur in Form der Sonderregelung ge-
miB § 12 Absatz 2 zu beriicksichtigen, im Ubrigen wird weiterhin konsequent auf
das Bruttoecinkommen abgestellt.

Zu § 13 Absatz 3

Bei der Anderung in Nummer 2 hinsichtlich des Paragrafenverweises handelt es
sich um eine redaktionelle Folgednderung zur Neufassung des § 22.

Zu § 15 Absatz 1

In Satz 2 bis 4 neu wird eine Regelung zur gewerblichen Zwischenmiete ohne ei-
genes Wohninteresse aufgenommen, die klarstellt, dass unabhdngig von der Aus-
gestaltung des jeweiligen Mietvertrags die Belegungs- und Mietbindungen einge-
halten werden miissen. Eine Sanktionierung von VerstoBen ist nach § 26 moglich.

Zu § 15 Absatz 6

Die Anderung dient der Gleichstellung von Lebenspartnern im Sinne des Le-
benspartnerschaftsgesetzes, wie sie im §4 Absatz 16 Satz 1 Nummer 4 sowie im
Verweis in § 15 Absatz 6 Satz 2 Nummer 2 auf § 563 BGB bereits Ausdruck ge-
funden hat.

Zu § 16 Absatz 1 Satz 3 und Absatz 3

Die Anderung in Absatz 1 Satz 3 bereinigt ein Redaktionsversehen. Der Verzicht
des Forderempfingers auf die weitere Forderung steht nicht einem Versto3 gegen
die Bestimmungen der Férderzusage im Sinne des Satzes 1 Nummer 1 mit einer
Nachwirkungsfrist von zehn Jahren, sondern einer freiwilligen vorzeitigen Riick-
zahlung ohne Rechtsverpflichtung im Sinne des Satzes 1 Nummer 2 mit einer
Nachwirkungsfrist von acht Jahren gleich.

Gemail der Neufassung des Absatzes 3 ist Absatz 1 mit den differenzierten Nach-
wirkungsfristen von zehn Jahren bei Verstoen beziehungsweise acht Jahren bei
Riickzahlung ohne Rechtsverpflichtung entsprechend anzuwenden bei Forderun-
gen, die in Form einmaliger Zuschiisse anstelle zinsverbilligter Darlehen gewahrt
werden. Die bisher in Absatz 3 fiir einmalige Zuschiisse enthaltene Nachwir-
kungsfrist von zehn Jahren fiir beide Fallgruppen ist insoweit zu korrigieren.

Zu § 16 Absatz 1 Satz 5

Gemil Absatz 1 Satz 4 gilt eine Ausnahme von der Nachwirkungsfrist nach Ab-
satz 1 Satz 1 in Form eines sofortigen Endes der Bindungswirkung bei der For-
derung selbst genutzten Wohneigentums, wenn der geforderte Wohnraum zum
Zeitpunkt der vorzeitigen Tilgung noch selbst genutzt wird. Dies fiihrt allerdings
nach der bisherigen Rechtslage in bestimmten Konstellationen zu unangemes-
senen Ergebnissen, zum Beispiel bei der Tilgung aus dem Verkaufserlés wegen
Scheidung, wegen Tod des Eigentiimers, wegen Wechsel des Arbeitsortes sowie
bei Tilgung und Vermietung durch die Erben, da in diesen Féllen eine Bindungs-
verkiirzung infolge der faktischen Geschehensabfolge vielfach abgeschnitten wur-
de. Insbesondere ist wegen des praktischen Ablaufs des Immobilienverkaufs eine
Tilgung aus dem Verkaufserlds in der Regel erst nach Ubergabe des Wohneigen-
tums an den neuen Eigentiimer médglich.

Die Einfithrung einer Karenzzeit in § 16 Absatz 1 Satz 5 (neu), innerhalb derer
nach Aufgabe der Selbstnutzung eine Tilgung mit dem Privileg des sofortigen
Bindungsendes erfolgen darf, kann zu interessengerechten Ergebnissen fiihren.
Eine Aufzéhlung von Fallbeispielen fiir die Geltung dieser Karenzzeit oder eine
Differenzierung der Dauer der Karenzzeit wird bewusst nicht vorgenommen, da
eine solche Aufzéhlung der Lebenswirklichkeit nicht gerecht werden und Abgren-
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zungsschwierigkeiten aufwerfen konnte. Mit Blick auf die in der Praxis héufig
langen Zeitraume, die beim Tod des Eigentlimers bis zum Abschluss der Erb-
auseinandersetzung, gegebenenfalls mit Verkauf oder Weitervermietung benotigt
werden, wird die Karenzzeit grofziigig mit einem Jahr bemessen.

Das finanzielle ffentliche Interesse am Ausgleich des gewidhrten Fordervorteils
bleibt im Falle einer vorzeitigen Tilgung dadurch gewahrt, dass der Fordervorteil,
bei einem zinsverbilligten Darlehen der Zinsvorteil, zuriick gewéhrt werden muss.

Zu § 16 Absatz 4

Bei der Anderung in Satz 3 hinsichtlich des Paragrafenverweises handelt es sich
um eine redaktionelle Folgednderung zur Neufassung der §§ 18 und 21.

Zu§17

Die Vorschriften stehen im Zusammenhang mit der Sicherung von Belegungs-
bindungen, aber au3erhalb der neu in § 18 geregelten Erlaubnispflicht fiir die Auf-
hebung von Bindungen. Sie werden daher in einem eigenen § 17 iibernommen,
der neue §17 Absatz 1 entsprechend aus den bisherigen § 17 Absatz 3 und § 18
Absatz 3, der neue § 17 Absatz 2 entsprechend aus dem bisherigen § 18 Absatz 2.

Um die Anzeige- beziehungsweise Mitteilungspflichten beziiglich der Bezugsfer-
tigkeit oder des Freiwerdens von gebundenem Wohnraum zu beschleunigen, wird
in § 17 Absatz 1 neben dem schriftlichen Verfahren das elektronische Verfahren
als weitere Moglichkeit eingefiihrt.

Zu§18

Die bisherigen §§17, 18 und 21 sahen fiir die teilweise oder vollstindige Auf-
hebung von Bindungen zwei mogliche Instrumente vor, einerseits die Genehmi-
gung nach §§17, 18, andererseits die Freistellung nach §21. Die Genehmigung
war wiederum je separat geregelt fiir Mietwohnraum in § 17 und fiir selbst ge-
nutztes Wohneigentum in § 18, allerdings mit vergleichbaren inhaltlichen Voraus-
setzungen. Diese Zweigleisigkeit der Instrumente fithrte — wie die Uberpriifung
der Auswirkungen des Gesetzes ergeben hat — in der praktischen Anwendung
zu Schnittmengen und Abgrenzungsschwierigkeiten hinsichtlich der jeweiligen
Voraussetzungen und Rechtsfolgen. Diese Auslegungsfragen und Abgrenzungs-
schwierigkeiten werden mit der Neufassung beseitigt, indem Abweichungen von
Bindungen durch behérdliche Entscheidung, die bisher in drei verschiedenen Vor-
schriften geregelt waren, kiinftig umfassend in einer einzigen Norm zusammen-
gefasst und dort hinsichtlich der Voraussetzungen und der Rechtsfolgen prézisiert
werden. Um Verwechslungen und Missverstidndnisse mit Blick auf die bisherigen
Instrumente der Genehmigung und der Freistellung zu vermeiden, wird im Zuge
der Neuregelung der neue Begriff der Erlaubnis eingefiihrt.

In Absatz 1 werden die einzelnen Fallgruppen aufgezdhlt. Neu aufgenommen
und aufgeschliisselt werden die Fallgruppen der Vermietung an nicht berechtigte
Mieter gemél Absatz 1 Satz 1 Nummer 3 (mit Wohnberechtigungsschein, aber
Mangel) und Nummer 4 (ohne Wohnberechtigungsschein), die Fallgruppe zur
Zweckinderung gemél Absatz 1 Satz 1 Nummer 5 sowie die Fallgruppe des Um-
baus unter Beibehaltung des Wohnzweckes, aber unter Wegfall von Wohnfliche
gemdl} Absatz 1 Satz 1 Nummer 7. Die Fallgruppe der Beseitigung gemédl3 Absatz 1
Satz 1 Nummer 8 war bisher ebenfalls nicht ausdriicklich geregelt.

In den Absiétzen 2 und 3 werden die Voraussetzungen der Erlaubnis fiir jeweils
zusammengefasste Fallgruppen aufgefiihrt.

Absatz 2 greift die bisherigen § 17 Absatz 2 Satz 2 und § 18 Absatz 1 Satz 2 und
Satz 3 auf. Da die Umnutzung von Mietwohnraum in selbst genutztes Wohnei-
gentum oder umgekehrt den Zweck offentlich geforderten Wohnraums unberiihrt
lasst, sofern die Voraussetzungen des § 15 erfiillt sind, ist die Erlaubnis in diesen
Féllen ohne weitere Voraussetzungen und ohne Ausgleichsleistung nach Absatz 5
zu erteilen.
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Absatz 3 libernimmt die Voraussetzungen des bisherigen § 21 Absatz 1 Satz 1 fiir
die Freistellung, die zu den abweichenden Voraussetzungen des bisherigen § 17
Absatz 2 Satz 3 und Satz 4 fiir die Genehmigung in einem Spannungsfeld stan-
den. Dabei werden die Anforderungen an die Erteilung einer Erlaubnis strenger
gefasst, um das Offentliche Interesse an der dauerhaften Sicherung eines Bestands
an gebundenem Wohnraum, vergleiche § 1 Absatz 3 (neu), stirker zur Geltung zu
bringen.

In Absatz 4 wird geregelt, in welchen Féllen eine Erlaubnis befristet beziehungs-
weise unbefristet zu erteilen ist.

In Absatz 5 wird die Ausgleichspflicht einer Erlaubnis — wiederum unterschieden
nach zusammengefassten Fallgruppen — geregelt. Der Vorrang eines Ausgleichs
in Form einer Ubertragung der Belegungs- und Mietbindung nach § 22 auf Ersatz-
wohnungen gegeniiber dem Geldausgleich wird neu aufgenommen. Damit wird
das offentliche Interesse an der dauerhaften Sicherung eines Bestands an gebun-
denem Wohnraum, vergleiche §1 Absatz 3 (neu), stirker zur Geltung gebracht.
Beziiglich des Geldausgleichs wird ausdriicklich eine Zweckbindung der Mittel-
verwendung angeordnet, wie dies bereits bisher in § 26 Absatz 3 fiir Geldleistun-
gen bei VerstdBen geregelt war.

Absatz 6 dient der klaren Abgrenzung von Rechtsfolgen nach Erteilung einer Er-
laubnis gemil § 18 gegeniiber solchen Bindungsverstdfien ohne Vorliegen einer
behordlichen Erlaubnis gemif3 §§25 bis 28. Die Geldleistung nach § 26 fiir einen
Bindungsverstofl ohne Erlaubnis ist dabei regelmiBig hoher zu bemessen als im
vergleichbaren Fall einer Erlaubnis nach § 18.

Zu § 19 Absatz 5

Die Unwirksamkeit abweichender Vereinbarungen ist auf solche, die zum Nach-
teil des Mieters abweichen, zu beschranken. Nur insoweit ist die Unwirksamkeit
im LWoFG, das dem Schutz einkommensschwicherer Personengruppen, im Falle
des §19 des Mieters, dient, anzuordnen. Hiermit wird ein Gleichlauf zwischen
Absatz 1 und Absatz 5 hergestellt.

Zu §20

§20 stellt zundchst die Verpflichtung der Gemeinden zur Fithrung einer Woh-
nungsbindungskartei klar. Sodann wird prézisiert, welche Daten im Einzelnen
hierfiir zu erheben und zu verarbeiten sind. Um den pflichtgeméfen Vollzug zu
gewihrleisten, ist angesichts der Komplexitét des Forderrechts der hier genannte
Datenumfang unerldsslich.

Bei der Erfassung und Uberwachung von Bindungen im Rahmen des Bestands
geforderter Sozialwohnungen wurden Vollzugsdefizite festgestellt. In die sozi-
ale Wohnraumfoérderung flieBen Fordermittel des Bundes und des Landes, um
bezahlbaren Wohnraum fiir einkommensschwache Haushalte zu schaffen. Die
Sicherung der Belegungs- und Mietbindungen sowie das Ziel eines zweckent-
sprechenden Mitteleinsatzes erfordern die sorgféltige und umfassende Fiithrung
einer Wohnungsbindungskartei, um Verstdfle gegen Bindungen feststellen und
MafBnahmen hiergegen ergreifen zu konnen.

Die Erfassung und Uberwachung hat landesweit einheitlich zu erfolgen, um un-
terschiedliche Handhabungen zu vermeiden. Die wesentlichen erforderlichen An-
gaben werden direkt im Gesetz bezeichnet, wihrend die untergesetzliche Prézisie-
rung zu den einzelnen Daten einer Regelung durch Verwaltungsvorschrift oder im
Erlasswege vorbehalten bleibt.

Zentrales Anliegen der Neuregelung ist die Schaffung einer Rechtsgrundlage fiir
den Aufbau und die Einfiihrung eines neuen landesweit einheitlichen EDV-Ver-
fahrens zur Sicherung und Uberwachung von Belegungs- und Mietbindungen
mittels einer elektronischen Wohnungsbindungskartei. Die Umstellung auf EDV-
gestiitzte Verfahren in der Verwaltung ist ein wesentliches Element der Digitali-
sierung als Kernanliegen der Landesregierung und des Landesgesetzgebers.

Mit Hilfe einer landesweiten elektronischen Wohnungsbindungskartei in Ver-
bindung mit einem direkten Zugriff seitens des Ministeriums als oberste Fach-
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aufsichtsbehorde und seitens der L-Bank als Bewilligungsstelle ergibt sich der
Vorteil zentraler Datenzugriffe, die die Steuerung mit Blick auf den Bestand und
den Bedarf sowie die Uberwachung zur Sicherung des zweckentsprechenden Mit-
teleinsatzes erleichtern. Dies ermdglicht auch kurzfristige Auswertungen zum Be-
stand an Sozialwohnungen und zur Restlaufzeit von Miet- und Belegungsbindun-
gen, ohne Behordenumfragen erforderlich zu machen.

Zu §20 Absatz 4

Die Speicherfrist der Daten der Wohnungsbindungskartei betrégt zehn Jahre nach
Ende der Bindungen. Diese Frist folgt der Empfehlung der KGSt und ist der auch
noch nachtriglichen Uberpriifung des Forderzwecks und der Uberpriifung des Be-
stands der Bindungen geschuldet.

Zu §21

Die bisher in § 21 enthaltene Regelung zur Freistellung von Belegungsbindungen
wurde in die Neuregelung des § 18 zur Erlaubnispflicht fiir die Aufhebung von
Bindungen iiberfiihrt und ist darin aufgegangen.

Die jetzt in § 21 zugeordneten Regelungen waren bisher in §20 Absatz 2 bis Ab-
satz 11 enthalten und werden inhaltlich unveridndert iibernommen. Nach Wegfall
des bisherigen §21 werden diese in eine eigene Norm {iberfiihrt, um die zentrale
Bedeutung und den eigenstidndigen Charakter der Regelung des neuen § 20 betref-
fend die elektronische Wohnungsbindungskartei zu verdeutlichen.

Zu §22

In Absatz 1 wird der Begriff der mittelbaren Belegung und die Unterscheidung
zwischen anfénglicher mittelbarer Belegung (bisher Absatz 3) und der nachtréig-
lichen Ubertragung von Bindungen klargestellt.

In Absatz 2 werden die Voraussetzungen fiir die Zuléssigkeit der mittelbaren Be-
legung unter weitgehender Ubernahme der bisherigen Voraussetzungen geregelt.
Der Begriff der Gleichwertigkeit als wesentliches Merkmal der Zulédssigkeit wird
im Interesse der Rechtssicherheit direkt im Gesetz in Form des Mietwertver-
gleichs prézisiert. Die vielféltigen Kriterien fiir die Gleichwertigkeit, namentlich
Wohnwert, GroBe und Ausstattungsstandard, Anzahl der Wohnraume, Lage, An-
zahl der Wohnungen, Dauer, Art und Hohe der Bindungen, sind als wertbildende
Merkmale in diesem Mietwertvergleich abgebildet und miissen nicht zusitzlich
Eingang in den Gesetzeswortlaut finden.

Als Ausnahme von dem Grundsatz, dass die Ersatzwohnung bezugsfertig und frei
ist, kann bei der anfénglichen mittelbaren Belegung eine bestehende Belegung
durch Mieter mit Wohnberechtigungsschein nach § 15 nur vor dem Hintergrund
zugelassen werden, dass neuer Wohnraum an anderer Stelle entsteht und hier-
durch ein wesentlicher Beitrag zur Entlastung des Wohnungsmarktes als solchem
und zu dem Ziel der Schaffung bezahlbaren Wohnraums geleistet wird.

Der bisherige Absatz 3 geht in der Klarstellung der anfanglichen mittelbaren Be-
legung nun im Absatz 1 auf und kann gestrichen werden.

Die Absitze 3 und 4 entsprechen weitgehend den bisherigen Absédtzen 4 und 5
und stellen insbesondere klar, dass simtliche Berechtigungen und Verpflichtun-
gen im Zeitpunkt des Ubergangs auf die Ersatzwohnung iibergehen.

Zu §25

Der neue Absatz 1 wird inhaltsgleich iibernommen aus dem bisherigen § 17 Ab-
satz 1. In systematischer Hinsicht zutreffend ist die Zuordnung der Regelung im
Vierten Abschnitt des Gesetzes. Nur bei Vorliegen einer Erlaubnis ist die Auf-
hebung von Bindungen im Dritten Abschnitt zu regeln, vergleiche hierzu die Ab-
grenzung in § 18 Absatz 6 (neu).

Absatz 2 wird aus dem bisherigen §25 iibernommen und sprachlich an die Neu-
regelung angepasst.
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Zu §26 Absatz |

Die Neufassung des Absatz 1 beinhaltet eine redaktionelle Folgednderung mit
Blick auf die Zusammenfassung der bisherigen §§ 17, 18 in der Neuregelung des
§ 18 sowie auf die Neufassung der §§ 20 und 21. Inhaltlich wird geregelt, dass die
Erhebung von Geldleistungen im Falle von Bindungsverstéen ohne Erteilung
einer Erlaubnis nach § 18 — mit Blick auf § 18 Absatz 5 erst recht — sowie im Falle
der weiteren genannten VerstoBe nicht im Ermessen der Behorde liegt, sondern in
der Regel erhoben werden soll. Dies dient dazu, das 6ffentliche Interesse an der
dauerhaften Sicherung eines Bestands an gebundenem Wohnraum, vergleiche § 1
Absatz 3 (neu), stirker zur Geltung zu bringen. Die Formulierung als Soll-Vor-
schrift hat zur Folge, dass die Geldleistung im Regelfall zu erheben ist, in aty-
pischen Fillen aber von der Erhebung der Geldleistung abgesehen werden kann.

Zu §26 Absatz 2

Bei der Bemessung der Geldleistungen gemaB Satz 1 wird im Rahmen der Art des
VerstoBes bereits bislang die Dauer des VerstoBes beriicksichtigt. Zur Klarstel-
lung wird dies ergénzend direkt in den Gesetzeswortlaut aufgenommen.

Die bisherige Begrenzung der Geldleistung auf den Wert der Forderung wird
auf das Doppelte des Wertes der Férderung angehoben. Damit wird die general-
praventive Wirkung der vorliegenden Regelung zur Sicherstellung des zweck-
entsprechenden Mitteleinsatzes — unabhéngig vom Nachweis der schuldhaften
Verwirklichung eines Ordnungswidrigkeitstatbestands nach §27, der in der Pra-
xis nur schwer zu fiihren ist — erhdht, die mit einer bloBen Abschopfung des
bisherigen Forderwertes — als der durch die zweckwidrige Verwendung erlangte
Vermogensvorteil — nicht verbunden war. Neben der generalpraventiven Wirkung
dieser Regelung wird damit auch dem 6ffentlichen Interesse an der Erhaltung ge-
bundenen Wohnraums Rechnung getragen.

Zu §27 Absatz 1

Bei den Anderungen in Nummer 3 und Nummer 5 handelt es sich um redaktionel-
le Folgednderungen zur Neufassung der §§ 17, 18, 20 und 21.

Zu §30 Absatz 5

§30 Absatz 5 beruht auf dem Umstand, dass die Einkommensgrenzen nach dem
fritheren Bundesrecht und nach dem Landesrecht ab 2008 unterschiedlich ermit-
telt werden. Insbesondere stellte das Bundesrecht auf den Nettoverdienst ab und
legte eine statische Einkommensgrenze — somit ein im Wesentlichen unverén-
dertes, d.h. starres Einkommensniveau — fest, wiahrend das Landesrecht nun den
Bruttoverdienst als Bezugsgrofe wihlt und die Einkommensgrenze dynamisch
ausgestaltet wurde, indem sie auf den jeweiligen durchschnittlichen Bruttojahres-
verdienst bezogen ist. Zur Umrechnung des fritheren Nettoverdienstes auf den
nun mafBgeblichen Bruttoverdienst fiir Altfdlle werden — gestaffelt nach Haus-
haltsgrofle — prozentuale Abziige von dem nach dem LWoFG ermittelten Brutto-
einkommen vorgenommen. Nach § 30 Absatz 5 Satz 8 in Verbindung mit der Ein-
kommensfeststellungsverordnung wurde diese Umrechnung anhand statistischer
Daten in regelmifBigen Abstdnden neu berechnet und aktualisiert. Diese regel-
mifige Neuberechnung und Aktualisierung der Einkommensfeststellungsverord-
nung war mit einem hohen biirokratischen Aufwand verbunden. Dieser Aufwand
war im Verhéltnis zu dem damit erzielten Nutzen als nicht gerechtfertigt anzu-
sehen, die komplexe Regelung hat sich somit nicht bewéhrt.

Mit der Neufassung des § 30 Absatz 5 und mit der Authebung der Verordnungser-
méchtigung in Satz 8 und der auf Satz 8 beruhenden 2. Einkommensfeststellungs-
verordnung (vergleiche Artikel 2 dieses Gesetzes) werden Altfille kiinftig gemaf
der Regelung fiir Neufdlle in Form einer dynamischen Festlegung der Einkom-
mensgrenzen nach § 10 Absatz 3 behandelt. Damit wird eine Gleichbehandlung
von Alt- und Neufillen erreicht. Zugleich wird auf diese Weise ein wesentlicher
Beitrag zum Biirokratieabbau geleistet.
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Fiir Fordermodelle nach dem fritheren Bundesrecht kommt es mit dem Inkraft-
treten dieses Gesetzes zu einer Umstellung auf die dynamischen Einkommens-
grenzen fiir die Neubelegung des Wohnraums sowie in Féllen einer kombinierten
Objekt-Subjekt-Forderung.

Die in fritheren individuellen Forderbescheiden enthaltenen unterschiedlichen Be-
stimmungen betreffenden Zu- und Abschlidge von den alten Einkommensgrenzen
werden durch die Neuregelung tiberlagert und auller Kraft gesetzt. Dieser Schnitt
ist erforderlich, um den Systemwechsel der kiinftigen Geltung der dynamischen
Einkommensgrenze einheitlich fiir Alt- und Neufille zu vollziehen und das Erfor-
dernis einer Verordnungserméchtigung und regelmifBigen Neuberechnung sowie
Anpassung der alten Einkommensgrenzen ersatzlos zu streichen.

Bestehende Belegungen zum Zeitpunkt des Inkrafttretens bleiben hiervon unbe-
riihrt, da fiir die Einhaltung der Einkommensgrenze ausschlieBlich der Stichtag
des Bezugs der Wohnung maBgeblich ist. Die Anwendung der neuen Einkom-
mensgrenze fiir Altfalle fiihrt also nicht zu einer Verdrangung aus einer derzeit
bewohnten Sozialwohnung, sondern wirkt sich ausschlie8lich beim Mieterwech-
sel aus. Umgekehrt entfillt durch die Anderung aus Vermietersicht ein Anreiz fiir
eine vorzeitige Riickzahlung der Foérderung, denn durch die faktische Anhebung
der Einkommensgrenze werden beim Mieterwechsel die Moglichkeiten zur Ver-
mietung verbessert. Hierdurch kann ein Beitrag zur dauerhaften Sicherung eines
Bestands an gebundenem Wohnraum geleistet (vergleiche § 1 Absatz 3 [neu]) und
eine bessere Durchmischung in Altbestdnden erreicht werden.

Zu §32 Absatz 3

§32 Absatz 3 beruht auf dem Umstand, dass die im frilheren Bundesrecht mafi-
gebliche Kostenmiete im Landesrecht ab 2008 keine Fortfiihrung gefunden hat.

Die Gemeinden haben die hochstzuldssige Miete fiir Forderungen nach fritherem
Bundesrecht durch Satzung nach Satz 3 zu bestimmen, wobei ein Mindestab-
standsgebot von zehn Prozent unterhalb der ortsiiblichen Vergleichsmiete einzu-
halten ist.

Der Erlass einer kommunalen Satzung ist mit einem erheblichen Aufwand ver-
bunden. Daher haben etliche Gemeinden noch immer keine Festlegung zur
hochstzuldssigen Miete durch Satzung getroffen. Die dadurch entstandene Re-
gelungsliicke wird durch eine Auffangregelung mit landesweiter Geltung fiir Ge-
meinden, in denen keine hochstzuldssige Miete durch kommunale Satzung be-
stimmt wurde oder wird, geschlossen.

Ein Riickgriff auf die angemessenen Kosten der Unterkunft nach den Regelungen
der Sozialleistungen des Sozialgesetzbuchs (SGB II bezichungsweise SGB XII)
ist nicht moglich, da das Recht der Subjektforderung an Mieter eine andere Ziel-
richtung als die Objektférderung der sozialen Wohnraumforderung aufweist und
da die Einkommensgrenzen nach dem LWoFG weit iiber das sozialhilferechtlich
geregelte Existenzminimum hinausreichen.

Aufgrund der genannten regional stark unterschiedlichen Miethohen kann aller-
dings kein Betrag einer hochstzuldssigen Miete, sondern nur die Hohe des Ab-
schlags von der ortsiiblichen Vergleichsmiete festgelegt werden. Die Hohe des
Abschlags fiir die landesweite Auffangregelung wird mit 15 Prozent von der orts-
iiblichen Vergleichsmiete als angemessen erachtet. Unabhéngig davon verbleibt
das Mindestabstandsgebot durch kommunale Satzung geméf Satz 3 bei zehn Pro-
zent.

Soweit gemdB §559 BGB beziehungsweise nach §32 Absatz 3 Satz 2 LWoFG
bei Modernisierungen eine Mieterhdhung zugelassen ist, wird in Satz 6 (neu) die
hochstzuldssige Miete — abweichend von Satz 5 — mit einem Mindestabstand von
zehn Prozent unterhalb der ortsiiblichen Vergleichsmiete festgelegt. Dies ist ein
sachgerechter Ausgleich zwischen dem Interesse an der Durchfithrung von Mo-
dernisierungen einerseits und dem Schutz insbesondere einkommensschwacher
Mieter vor erheblichen finanziellen Mehrbelastungen einer Mieterhéhung ande-
rerseits.

Die Regelungen gemif den bisherigen Sétzen 6 bis 8 fiir Fille, in denen die Kos-
tenmiete zum Zeitpunkt des Inkrafttretens des LWoFG am 1. Januar 2008 iiber
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der ortsiiblichen Vergleichsmiete lag, mit einer gestaffelten Ubergangsregelung
fiir die Zeitraume ab 2008/2010/2012 sind aufgrund Zeitablaufs als {iberfliissig
anzusehen und kénnen somit aufgehoben werden.

Zu §32 Absatz 4

Die Ubergangsvorschrift des §32 Absatz 4 betreffend Verfahren, die zum Zeit-
punkt des Inkrafttretens des LWoFG am 1. Januar 2008 betreffend die Kosten-
miete anhdngig waren, ist aufgrund Zeitablaufs erledigt und kann aufgehoben
werden.

Zu §35 (alt)

§35 sah eine Uberpriifung der Auswirkungen dieses Gesetzes nach einem Erfah-
rungszeitraum von drei Jahren durch die Landesregierung vor. Die Durchfithrung
der Evaluation erfolgte durch einen externen Gutachter. Eine umfassende Ana-
lyse unter Einbeziehung der Gemeinden, der Wohnraumforderungsstellen sowie
der wohnungswirtschaftlichen Unternehmen wurde mit dem Gutachten des Deut-
schen Forschungsinstituts fiir Gesetzesfolgenabschétzung und Evaluation, Speyer,
im September 2012 vorgelegt. In der Folge dieser Evaluation wurde nach Vor-
beratung in der Wohnraum-Allianz, in der die kommunalen Landesverbénde und
die Wohnungswirtschaft mitwirken, der Entwurf des vorliegenden Anderungs-
gesetzes erarbeitet, mit dem der Handlungsbedarf zur Novellierung des LWoFG
umgesetzt wird. Die Evaluation sowie die Umsetzung der hieraus erarbeiteten
Vorschldge sind mit dem Inkrafttreten des Anderungsgesetzes abgeschlossen.

§ 35 konnte deshalb aufgehoben werden.

Zu §35 (neu)

Im Zuge der Gewéhrung von Finanzhilfen des Bundes im Bereich der sozialen
Wohnraumforderung auf der Grundlage von Artikel 104d GG ist der Bund be-
strebt, den Landern umfangreiche Vorgaben fiir eine Inanspruchnahme dieser Fi-
nanzhilfen zu machen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass kiinftige Verwaltungsver-
einbarungen in Teilen nicht mit den Bestimmungen des LWoFG vereinbar sein
werden.

Um die Finanzhilfen des Bundes in vollem Umfang in Anspruch nehmen zu kon-
nen, empfiehlt es sich, eine Regelung im Gesetz aufzunehmen, dass in solchen
Féllen von den Bestimmungen des LWoFG abgewichen werden kann. In §35
LWoFG (neu) wird deshalb geregelt, dass die Landesregierung fiir die Inan-
spruchnahme von Finanzhilfen des Bundes von den Bestimmungen des LWoFG
abweichen kann.

Zu Artikel 2

Die auf der Grundlage des bisherigen §30 Absatz 5 Satz 8 erlassene 2. Einkom-
mensfeststellungsverordnung vom 3. Dezember 2013 (GBI. S.363) wird aufgeho-
ben. Auf die Begriindung zu § 30 Absatz 5 wird verwiesen.

Zu Artikel 3

Bei den Anderungen in Artikel 3 handelt es sich hauptsichlich um redaktionelle
Folgednderungen zur Ergidnzung des § 10 Absatz 2 Satz | LWoFG und zur Neu-
fassung der §§ 17, 18, 20 und 21 LWoFG. Das Einvernechmen der L-Bank ist zu
allen Maflnahmen der Gemeinden nach § 18 Absatz 1 Satz 2 LWoFG erforderlich,
auch soweit sie neu gefasst werden.

Neu aufgenommen wird in §2 Nummer 2 Buchstabe j die Zustdndigkeit der
L-Bank fiir die Erfassung der Objektdaten in die elektronische Wohnungsbin-
dungskartei. Die Zustdndigkeit ergibt sich aus der Sachnihe der L-Bank in ihrer
Eigenschaft als Bewilligungsstelle der Forderungen. Die Objektdaten umfassen
die Angaben zum Forderobjekt, zum Forderempfanger, zur Forderung, zu den
Belegungs- und Mietbindungen (als Bestandteile der Forderung) sowie das Ende
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der Belegungs- und Mietbindungen. Die Erfassung bezieht sich auf den Neube-
stand, also die Objektdaten von Forderungen nach Inbetriebnahme der elektroni-
schen Wohnungsbindungskartei sowie den Altbestand, also die Objektdaten von
im Zeitpunkt der Inbetriecbnahme der elektronischen Wohnungsbindungskartei
bereits gewihrten Forderungen.

Zu Artikel 4

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten.
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NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG
16. Dezember 2019

Stellungnahme des Normenkontrolirats Baden-Wiirttemberg
gemal Nr. 6.1 VwV NKR BW

& Gesetz zur Anderung des Landeswohnraumférdergesetzes
NKR-Nummer 169/19, Ministerium fur Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau

Der Normenkontrollrat Baden-Wrttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens gepriift.

. Zusammenfassung
Biirgerinnen und Biirger
Jahrlicher Zeitaufwand 820 Stunden
Jahrlicher Sachaufwand -1.100 Euro
Wirtschaft
Jahrlicher Erfillungsaufwand -3.100 Euro
darunter Birokratiekosten -3.100 Euro

Verwaltung (Land/Kommunen)
Jahrlicher Erfillungsaufwand 1.236.400 Euro

Il. Im Einzelnen

Mit dem Regelungsvorhaben wird die Rechtsgrundlage fiir die Einfiihrung eines landesweiten
einheitlichen EDV-Verfahrens geschaffen, das dazu dient, eine elektronische Wohnungsbin-
dungskartei einzurichten, um Belegungs- und Mietbindungen zu speichern und Uberwachen
zu kénnen. Es werden die rechtlichen Voraussetzungen fiir die Digitalisierung dieses Verfah-
rens geregelt. Zudem werden neue Foérdertatbestdnde zum Bau von Mitarbeiterwohnungen
und zum Erwerb von Belegungsrechten im Bestand geschaffen.

1.1, Erfiillungsaufwand

I.1.1. Biirgerinnen und Biirger

Durch die Einfliihrung der neuen Férdertatbestande beim Bau von Mietwohnungen sowie Be-
legungsrechten im Bestand erwerben zu kénnen, werden Birgerinnen und Birger jahrlich mit
einem Zeitaufwand in Hohe 820 Stunden mehr belastet. Der jahrliche Sachaufwand reduziert
sich um 1.080 Euro.
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Bau von Mietwohnraum

Um den Bau von Mietwohnraum fir wohnberechtigte Mitarbeiterinnen und Mitarbeiter zu for-
dern, wird ein neuer Fordertatbestand geschaffen. Fur diesen Fordertatbestand steht jahrlich
ein Fordervolumen im Rahmen des Landeswohnraumférderprogramms von 3 Mio. Euro zur
Verfligung. Es wird mit 40 Antragen pro Jahr gerechnet, von denen erfahrungsgemaf 30 %
auf private Antragssteller und damit Burgerinnen und Burger entfallen und 70% auf Antrags-
steller aus der Wirtschaft. Pro Antrag ist beim Blrger mit einem Zeitaufwand von rund einer
Stunde zu rechnen, so dass insgesamt mit 12 Stunden Zeitaufwand jahrlich zu kalkulieren ist.

Erwerb von Belegungsrechten im Bestand

Fir den Erwerb von Belegungsrechten im Bestand wird ein neuer Férdertatbestand geschaf-
fen. Dies wird voraussichtlich ein Fordervolumen in H6he von 500.000 Euro jahrlich bean-
spruchen. Aus Erfahrungen des Wirtschaftsministeriums ist von 100 Fallen jahrlich auszuge-
hen, wovon als Antragssteller und Vermieter wiederum 30 % Buirgerinnen und Birger und 70
% die Wirtschaft betreffen. Auf Seiten der Mieter sind grundsatzlich nur Burgerinnen und Bur-
ger betroffen. Sowohl fiir die Antragsstellung als auch fur den Nachweis der Einkommens-
minderung werden jeweils 20 Minuten Zeitaufwand pro Fall angesetzt. Insgesamt entsteht
damit ein Zeitaufwand von 44 Stunden jahrlich.

Antrag

Um flr den Antrag die Berechnung des Jahreseinkommens bezlglich des Entlastungsbetrags
und der Unterhaltsverpflichtung anzupassen, entsteht bei Blrgerinnen und Birgern ein zeitli-
cher Mehraufwand von 10 Minuten pro Antrag. Beziglich der Anzahl von Wohnberechti-
gungsscheinen von jahrlich 23.822 Antragen sind nach den Erfahrungen des Wirtschaftsmi-
nisteriums 20 Prozent der Antragstellerinnen und Antragsteller unterhaltspflichtig bzw.- be-
rechtigt. Bei 4.764 Fallen mit einem Mehraufwand von 10 Minuten entsteht damit ein Ge-
samtzeitaufwand von 794 Stunde fiir diese Anderung.

Elektronische Mitteilungen und Anzeigen

Durch die Einfiihrung des elektronischen Mitteilungs- und Anzeigeverfahren wird sich bei den
Burgerinnen und Birgern sowie Unternehmern als Vermieterin/Vermieter einer gebundenen
Mietwohnung oder als Eigentiimerin/Eigentiimer einer selbstgenutzten Wohnung der bisheri-
ge Erfillungsaufwand fur die Mitteilung und Anzeige hinsichtlich des Freiwerdens und der
Bezugsfertigkeit von gebundenem Wohnraum (Neufélle) bzw. beim Freiwerden einer gebun-
denen Mietwohnung (Altfalle) reduzieren. Statt wie bisher nur schriftlich, ist zukinftig auch die
elektronische Anzeige moglich. Basierend auf Erfahrungswerten der Vorjahre ist jahrlich von
2.815 Neufallen und 4.750 Altfallen auszugehen. AuRerdem werden erfahrungsgemaf nur 80
% von der Mdglichkeit der digitalen Meldung Gebrauch machen. Dabei entfallen wieder 30 %
aller Falle auf private Vermieter. Die Zeitersparnis wird mit 1 Minute pro Fall angenommen.
Die Gesamtzeitersparnis betragt daher 30 Stunden. Die Kostenersparnis aufgrund der einge-
sparten Portokosten betragt 1.080 Euro. Diese Einsparung basiert auf der Einschatzung,
dass nur in 60 % der Falle Porto bisher angefallen ist.

1.1.2. Wirtschaft

Die vorliegende Regelung flihrt bei der Wirtschaft zu einer jahrlichen Reduzierung des Erfiil-
lungsaufwands von 3.122 Euro. Dieser gliedert sich in Sachkosten in Héhe von -2.520 Euro
und Personalkosten i.H.v. -602 Euro auf.

Bau von Mietwohnraum

Durch die Mdglichkeit, Mitarbeiterwohnungen fordern zu kdnnen, ist auf Seiten der Wirtschaft
als Vermieter mit jahrlich 28 neuen Antragen zu rechnen. Fir die Wirtschaft als Antragsteller
ist damit mit einem Erfillungsaufwand von rund 400 Euro jahrlich zu rechnen. Dabei geht
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man pro Fall von einem Zeitaufwand von einer halben Stunde und durchschnittlichen Lohn-
kosten im Baugewerbe aus.

Erwerb von Belegungsrechten im Bestand

In 70 von den jahrlich 100 Neuantragen zum Erwerb von Belegungsrechten im Bestand ist die
Wirtschaft als Vermieter betroffen. Hierbei ist von einem Erflllungsaufwand von 1.000 Euro
auszugehen. Dabei wird pro Fall von einem Zeitaufwand von 30 Minuten und einem durch-
schnittlichen Stundensatz im Baugewerbe ausgegangen.

Elektronische Mitteilungen und Anzeigen

Durch die Einfliihrung des elektronischen Mitteilungs- und Anzeigeverfahren wird sich der
bisherige Erflullungsaufwand fiir die Mitteilungen und Anzeigen hinsichtlich des Freiwerdens
und der Bezugsfertigkeit von gebundenem Wohnraum (Neufélle) bzw. beim Freiwerden einer
gebundenen Mietwohnung (Altfélle) reduzieren. Statt wie bisher nur schriftlich, ist zukinftig
auch die elektronische Anzeige mdglich. Basierend auf Erfahrungswerten der Vorjahre ist
jahrlich von 2.815 Neufallen und 4.750 Altféllen auszugehen. AuRerdem werden erfahrungs-
gemal nur 80 % von der Mdglichkeit der digitalen Meldung Gebrauch machen. Dabei entfal-
len wieder 70 % aller Falle auf Vermieter aus der Wirtschaft. Die Zeitersparnis wird mit 1 Mi-
nute pro Fall angenommen. Die Ersparnis betragt daher bei 71 Stunden und einem durch-
schnittlichen Stundensatz im Baugewerbe 2.002 Euro. Die Kostenersparnis aufgrund der ein-
gesparten Portokosten betragt 2.520 Euro. Diese Einsparung basiert auf der Einschatzung,
dass nur in 60 % der Falle Porto angefallen ist. Insgesamt tritt damit eine Ersparnis von 4.522
Euro ein.

11.1.3. Verwaltung (Land/Kommunen)

Die vorliegende Regelung fiihrt bei der Verwaltung zu einem Erfillungsaufwand in Form von
Sachkosten von rund 1.236.400 Euro jahrlichen.

Forderung von Mitarbeiterwohnungen

Die Wohnraumférderstellen werden neue Antrage auf Férderung von Mitarbeiterwohnungen
entgegennehmen und Uberprifen. Dies wird bei den erfahrungsgemal zu erwartenden 40
Antragen im Jahr zu einem Zeitaufwand von rund einer Stunde und Personalkosten des ge-
hobenen Dienstes zu einem jahrlichen Erfillungsaufwand von 1.700 Euro fiihren. Hinzu
kommen Kosten i.H.v. 8.600 Euro pro Fall fir die Bearbeitung und Auszahlung des Forderan-
trags durch die L-Bank. Insgesamt betragt der Erfullungsaufwand dieses Fordertatbestands
damit jahrlich 345.700 Euro.

Erwerb von Belegungsrechten im Bestand

Die L-Bank bearbeitet die Antrdge aufgrund des neuen Férdertatbestands, Belegungsrechten
im Bestand erwerben zu konnen. Dies kostet pro Fall 8.600 Euro. Darliber hinaus fallt bei den
Gemeinden zur Prifung, ob der Antragssteller wohnberechtigt ist, ein Zeitaufwand von 10
Minuten pro Fall an. Unter Zugrundelegung eines durchschnittlichen Stundensatzes fir einen
gehobenen Dienst ist daher von 700 Euro Erflillungsaufwand auszugehen. In Summe ent-
steht damit eine Mehrbelastung bei der Verwaltung in Héhe von 860.700 Euro jahrlich.

Einrichtung der elektronischen Wohnungsbindungskartei

Die landesweite, elektronische Wohnungsbindungskartei einzurichten, I6st beim Land einen
einmaligen Umstellungsaufwand aus. Er besteht in Zeitaufwand und Kosten, insbesondere
der Programmierung samt Verfahren, Schnittstellen und Schulungen sowie der Ubertragung
der Daten der Altbesténde in die elektronische Wohnungsbindungskartei. Dartber hinaus ist
mit jahrlichen Kosten fur den laufenden Betrieb dieser Plattform zu rechnen. Allerdings sind
diese Kosten derzeit nicht seriés abschatzbar oder ermittelbar, so dass diese aktuell nicht
beziffert werden kénnen und daher nicht in den Erflllungsaufwand eingerechnet werden.
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Im Gegenzug ergeben sich mittel- und langfristig voraussichtlich nennenswerte Entlastungen
durch die Vorteile einer zentralen Datenverwaltung, die Behérdenumfragen zu Einzeldaten
und zum Gesamtbestand kiinftig eriibrigt und die die Uberwachung der Bindungen sowie des
zweckentsprechenden Mitteleinsatzes erleichtert.

Erhebung von Geldleistungen

Die verpflichtende Erhebung von Geldleistungen wird zu einer Mehrbelastung fur die Ge-
meinden flhren. Fir alle aufgedeckten Verstofie sind Geldleistungen zu erheben, was den
Erlass entsprechender Bescheide, die Uberwachung des Eingangs der Geldleistungen sowie
gegebenenfalls die Vollstreckung sowie die Bearbeitung von Widerspruchsverfahren notwen-
dig macht. Die Fallzahlen kénnen anhand der Erfahrungswerte mit 30 Fallen pro Jahr ange-
setzt werden. Dies ist mit 24 Stunden pro Fall und einem durchschnittlichen Stundensatz fir
den gehobenen Dienst insgesamt daher mit einem Erfillungsaufwand von 30.000 Euro zu
veranschlagen.

11.3. Nachhaltigkeitscheck

Mit der Anderung des Landeswohnraumférdergesetzes soll der soziale Wohnungsbau ge-
starkt werden. Er ist ein wichtiges und originar landesrechtliches Element zur Schaffung und
Erhaltung von bezahlbarem Wohnraum. Auf diese Weise wird insbesondere Familien, Allein-
erziehenden, Menschen mit Behinderungen, armutsgefahrdeten und alteren Menschen eine
gerechte Teilhabe an diesem knappen Gut und damit lebenswerte Wohnbedingungen ermég-
licht.

IIl. Votum

Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens detailliert und nachvollziehbar
dargestellt. Der Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg erhebt im Rahmen seines Regie-
rungsauftrags keine Einwande gegen die Darstellung der Regelungsfolgen.

Es ist vorgesehen, Alt- und Neuféllen bei der Festlegung der Einkommensgrenze gleich zu
behandeln. Dadurch entféllt das bisher sehr aufwandige Verordnungsverfahren.

Es wird eine gesetzliche Auffangregelung zur hochstzulassigen Miete fur Altfélle geschaffen,
die ansonsten jeweils durch Einzelsatzungen der Gemeinden festgelegt werden misste.

Durch die Einfuihrung einer landesweit einheitlichen elektronischen Wohnungsbindungskartei
wird das aufwandige Verfahren der Kommunen ersetzt, vor Ort eine Wohnungsbindungskartei
fuhren zu missen. Im Anschluss an den einmaligen Zeit- und Personalaufwand, der durch die
Einrichtung der IT-Plattform anfallt sowie den Aufwand, die Altbestande in die elektronische
Datei zu ubertragen, wird es mittel und langfristig voraussichtlich nennenswerte Entlastungen
geben.

Es ist anzunehmen, dass der Aufwand durch die Einflihrung der elektronischen Wohnungs-
bindungskartei mittel- und langfristig durch Effektivitdtsgewinne bei der Prozessoptimierung
und beim Verwaltungsvollzug kompensiert werden wird. Der Normenkontrollrat geht daher
langfristig von Einsparungen sowohl auf Landes- als auch insbesondere auf Kommunalebene
aus. Zum aktuellen Zeitpunkt ist eine konkrete Schatzung des Erfullungsaufwands jedoch
nicht moglich. Das Ministerium fir Wirtschaft, Arbeit und Wohnungsbau hat zugesagt, im Lau-
fe das Jahres 2020 sowohl den Aufwand als auch die Einsparungen zu schatzen und vorzu-
legen, damit der Erfillungsaufwand des Gesetzes im Jahr seines Erlasses erfasst werden
kann.
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Dr. Gisela Meister-Scheufelen Rudolf B6hmler
Vorsitzende Berichterstatter/-in

Verzeichnis der Abkiirzungen
VwV NKR BW  Verwaltungsvorschrift fur den Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg
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Ergebnisse der Anhérungen

Die Verbandeanhdrung zum Gesetzentwurf ist im Zeitraum vom 19. September 2019
bis 5. November 2019 erfolgt. Von den insgesamt 43 angehdrten Verbanden, Korper-
schaften und Behérden haben 26 eine Stellungnahme abgegeben. Der Gesetzent-
wurf ist in der Anhérung auf positive Resonanz gestofen.

1. Der Gesetzentwurf wurde nach Durchfiihrung der Anhérung in folgenden
Punkten geandert:

o Erweiterung des Fordergrundsatzes (§ 2 Nummer 13 LWoFG)
Die von der Landesbeauftragten fir Belange fiir Menschen mit Behinderungen
gewlnschte Erweiterung des Fordergrundsatzes in § 2 Nr. 13 um die Worte
»Schaffung von barrierefreiem Wohnraum® wird aufgenommen.

¢ Aufnahme einer gesetzlichen Offnungsklausel bei Definition Eigenkapital
(§ 4 Absatz 22 LWoFG)
Das Diakonische Werk der evangelischen Kirche in Wirttemberg e. V. setzt
sich fiir eine Offnungsklausel beim Begriff des Eigenkapitals in § 4 Absatz 22
LWOoFG ein. Eine Offnungsklausel ist fiir das Forderprogramm vorgesehen und
sieht vor, dass ein Darlehen trotz Riickzahlungsverpflichtung unter bestimmten
Bedingungen als Eigenkapital gelten kann. Dies kann auch zum Tragen kom-
men, wenn aus dem Siedlungsfonds der Diakonie Darlehen an Trager der
Wohlfahrtspflege zum sozialen Wohnungsbau ausgereicht werden, die den in
der Offnungsklausel des Férderprogramms néher bestimmten Bedingungen
entsprechen. Aus Grinden der Rechtssicherheit und vor dem Hintergrund der
strengen Bankvorschriften fir die L-Bank, nach denen eine Offnungsklausel in
einem Forderprogramm nicht ausreicht, wird eine gesetzliche Grundlage fir die
Offnungsklausel in § 4 Absatz 22 LWoFG nommiert.

o Kilarstellung der datenschutzrechtlichen Regelung (§ 20 Absatz 1 Satz 2
LWoFG)
Der Landesbeauftragte flr Datenschutz hat die Streichung des Wortes ,erhe-
ben® angeregt, da dies im Wort ,verarbeiten® mitenthalten ist. Dieser Anregung
wurde gefolgt.

o Begriindung der Speicherfrist der Daten der Wohnungsbindungskartei
(§ 20 Absatz 4 LWoFG)
Der Landesbeauftragte fur Datenschutz hat eine Begriindung der vorgesehenen
Speicherfrist von zehn Jahren fir die Daten der Wohnungsbindungskartei gefordert.
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Die Speicherfrist ergibt sich aus der Sicherstellung des Forderzwecks, die Ge-
setzesbegriindung zu § 20 Absatz 4 LWoFG wird insoweit erganzt.

o Aufnahme einer Abweichungsbefugnis in § 35 LWoFG (neu)
Unabhangig von der Anhdrung ergab sich auf Seiten des Ministeriums fir Wirt-
schaft, Arbeit und Wohnungsbau noch folgende Anderung:

Im Zuge der Gewahrung von Finanzhilfen des Bundes im Bereich der sozialen
Wohnraumférderung auf der Grundlage von Artikel 104d GG ist der Bund be-
strebt, den Landern umfangreiche Vorgaben flir eine Inanspruchnahme dieser
Finanzhilfen zu machen. Es ist nicht ausgeschlossen, dass kiinftige Verwal-
tungsvereinbarungen in Teilen nicht mit den Bestimmungen des LWoFG verein-
bar sein werden.

Um die Finanzhilfen des Bundes in vollem Umfang in Anspruch nehmen zu kén-
nen, empfiehlt sich eine Regelung im Gesetz aufzunehmen, dass in solchen
Fallen von den Bestimmungen des LWoFG abgewichen werden kann. In § 35
LWoFG (neu) wird deshalb geregelt, dass die Landesregierung fir die Inan-
spruchnahme von Finanzhilfen des Bundes von entgegenstehenden Vorschrif-
ten des LWoFG abweichen kann.

2. Alle anderen Vorschlage und Einwdande wurden nicht aufgegriffen, dies
gilt insbesondere fiir:

o Konzentration der Forderprogramme auf barrierefreien Wohnraum
(§2 LWoFG)
Der Landesverband fiir Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderung Ba-
den-Wirttemberg e. V. setzt sich fir die Konzentration der Férderprogramme
auf die Schaffung von barrierefreiem Wohnraum ein.

Das Gesetz gibt den Rahmen fiir die Férderprogramme vor und muss insoweit
die erforderliche Flexibilitdt bewahren. Konkretisierungen der Férderprogramme
sind Regelungsgegenstand der Forderprogramme und nicht des Gesetzes. Im
Ubrigen ist die Schaffung der Barrierefreiheit bereits Bestandteil der Férderpro-
gramme.
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e Anderung der Definition Wohnen und Haushalt (§ 4 Absatz 2 a und Absatz 16
LWoFG)
Der Landesverband fir Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderung Ba-
den-Wdrttemberg e. V. spricht sich fur die Aufnahme gemeinschaftlicher Wohn-
formen nach dem Wohn-, Teilhabe- und Pflegegesetz in den Anwendungsbe-
reich des LWoFG aus.

Die Forderung solcher Wohnformen wird von einem eigenen Férderprogramm
des Ministeriums fiir Soziales und Integration umfasst.

o Umsetzung Forderauftrag (§ 5 LWoFG)
Der Bund fur Umwelt und Naturschutz Deutschland e. V. (BUND) schlagt vor,
Barrierefreiheit, energiesparendes Bauen und zusatzliche energetische Anfor-
derungen als Soll-Vorschriften (statt Kann-Bestimmungen) bei den Férdervo-
raussetzungen zu verankern.

§ 5 LWoFG regelt die Umsetzung des Forderauftrags und gibt den notwendiger-
weise flexiblen Rahmen flir die Ausgestaltung der Forderprogramme vor. Diese
Flexibilitat, die durch das Wort ,kdnnen“ Ausdruck findet, ist beizubehalten.

o Konkretisierungen der Sonderbindung Mitarbeiterwohnen (§ 6 Absatz 1
LWoFG
Der Landesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmer Baden-
Wirttemberg e. V., der Baden-Wurttembergische Genossenschaftsverband
e. V., der Deutsche Mieterbund e. V und der Deutsche Gewerkschaftsbund
fordern Konkretisierungen zur Forderlinie Mitarbeiterwohnen.

Dies betrifft das aktuelle Férderprogramm und nicht die Schaffung der Rechts-
grundlage in § 6 Absatz 1 LWoFG.

e Ablehnung des Erwerbs von Belegungsrechten im Bestand (§ 6 Absatz 3
Satz 2 LWoFG)
Der Rechnungshof Baden-Wiurttemberg, die L-Bank, der Deutsche Mieterbund
e. V. und die Liga der freien Wohlfahrtspflege in Baden-Wirttemberg e. V. leh-
nen die Regelung ab, da damit kein neuer Wohnraum geschaffen wird.
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Mit der Méglichkeit, Belegungsrechte im Bestand zu erwerben, wird jedoch zu-
satzliches Potential fir die Bindungen als Sozialwohnungen geschaffen.

Vorschlag, das Jahreseinkommen um die Pauschbetrage nach § 33b EStG
zu mindern (12 Absatz 2 LWoFG)

Die Landesbeauftragte fur Menschen mit Behinderungen schlagt in Konse-
quenz aus der Beriicksichtigung des Entlastungsbeitrags nach § 24b EStG bei
Alleinerziehenden vor, das Jahreseinkommen auch um die Pauschbetrage nach
§ 33b EStG (Pauschbetrage fur behinderte Menschen, Hinterbliebene und Pfle-
gepersonal) zu mindern.

Ziel des § 33b EStG ist, die Belastungen, die die personliche Pflege eines
Schwerbehinderten mit sich bringt, in angemessenem Rahmen steuerlich anzu-
erkennen. Pauschbetrédge nach § 33b EStG zahlen damit nicht wie der Entlas-
tungsbeitrag nach § 24b EStG zum Einkommen, sondern zu den Tarifen, d. h.
zu den Berechnungsvorschriften zur Einkommensteuer. Tarife geben an, wie
viel Steuer auf ein zu versteuerndes Einkommen zu zahlen ist. Fur das LWoFG
bleiben dagegen weiter der Begriff des Einkommens (Bruttoeinkommensbegriff)
und die vereinfachte Einkommensermittlung ohne Blick auf steuerliche Abzugs-
vorschriften mafigebend, auch um die Handbarkeit der Einkommensermittlung
weiterhin zu gewahrleisten. In Abwagung zwischen der Einzelfallgerechtigkeit
und der Beibehaltung der vereinfachten Einkommensermittiung auf Basis des
Bruttoeinkommens ist letzterem der Vorzug zu geben.

Ablehnung der Beriicksichtigung der Unterhaltsleistung bei der Einkom-
mensermittlung (§ 12 Absatz 3a LWoFG)

Die L-Bank lehnt die Regelung ab, u. a. weil Unterhaltsleistungen nicht zum
Einkommen gehoren.

Die vorgesehene Berlcksichtigung der Unterhaltsleistungen bei der Einkom-
mensermittlung stellt die zahlenmafig grofite und praxisrelevanteste Fallgruppe
bei der Einkommensermittlung dar und ist insoweit sachlich gerechtfertigt.

Ablehnung des Instruments der mittelbaren Belegung (§ 22 LWoFG)

Der Landesverband Freier Immobilien- und Wohnungsunternehmen Baden-Wrt-
temberg e. V. lehnt das Instrument der mittelbaren Belegung ab. Der Rechnungs-
hof lehnt die enge Ausnahmeregelung ab, wonach eine Ersatzwohnung auch dann
als frei gilt, wenn sie mit einem Mieter mit Wohnberechtigungsschein belegt ist.
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Das Instrument der mittelbaren Belegung hat sich in der Anwendungspraxis be-
wahrt und ist beizubehalten. Zudem greift die vom Rechnungshof genannte
Ausnahmeregelung nur, wenn an anderer Stelle neuer Wohnraum entsteht.

Der Vorschlag der Architektenkammer Baden-Wirttemberg, dass es wegen der
guten sozialen Durchmischung winschenswert wére, dass in einem Neubau-
projekt nicht alle Wohnungen mittelbar belegt werden kénnen (es also eine
feste Quote geben musse), ist nachvollziehbar, wird aber wegen der Notwen-
digkeit, die Regelung im Einzelfall flexibel anwenden zu kénnen, abgelehnt.

Ablehnung der Regelung zur Sicherung der Belegungsbindung (§ 26
LWoFG)

Die Weiterentwicklung dieser Regelungen wird vom Baden-Wiurttembergischen
Handwerkstag, dem Verband baden-wirttembergischer Wohnungs- und Immo-
bilienunternehmen e. V. und der Vereinigung baden-wurttembergischer kommu-
naler Wohnungsunternehmen u. a. wegen der abschreckenden Wirkung auf pri-
vate Férderempfanger kritisch gesehen.

Die mit diesen Regelungen verbundene Starkung des offentlichen Interesses an
der dauerhaften Sicherung der Bindungen wiegt eine etwaige abschreckende
Wirkung auf, die zudem nur in den Fallen in Betracht kommen kann, in denen
der Forderempfanger gegen die in seinen Férderzusagen geregelten Bindun-
gen verstoRt.

Schaffung einer Ubergangsregelung bei Gleichbehandlung von Alt- und
Neuféllen bei der Einkommensermittlung (§ 30 Absatz 5 LWoFG)

Das Regierungsprasidium Tubingen und die Landeskreditbank Baden-W(rttem-
berg (L-Bank) fordern eine Ubergangsregelung, da sich die neuen Einkom-
mensgrenzen negativ auf die Objekt-/Subjektférderung auswirken kénnten.

Voranzustellen ist, dass durch die zukiinftige Gleichbehandlung von Alt- und
Neufallen bei der Einkommensermittlung bestehende Belegungen unbertihrt
bleiben. Die Anwendung der neuen Einkommensgrenze fuhrt nicht zu einer Ver-
drangung der Mieterinnen und Mieter aus den derzeit bewohnten Sozialwoh-
nungen. Da die Forderlinie Objekt-/Subjektférderung auslauft und es sich nur
noch um geringe Fallzahlen handelt, ist eine gesetzliche Ubergangsregelung
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dazu nicht erforderlich. Zudem kann, falls in Einzelfallen erforderlich, auf Erlass-
weg entsprechend reagiert werden.

Ablehnung der Abschlage in Auffangregelung in § 32 Absatz 3 LWoFG
Der Verband baden-wurttembergischer Wohnungs- und Immobilienunterneh-
men e. V. und der Deutsche Gewerkschaftsbund lehnen die vorgesehenen
Abschlage bei Berechnung der héchstzulassigen Miete in Hohe von 15 bzw.
10 Prozent als zu hoch bzw. als zu niedrig ab.

Die Abschlage stellen einen sachgerechten Ausgleich dar. Im Ubrigen kénnen
die Gemeinden einen héheren Abschlag und damit eine niedrigere hochstzulas-
sige Miete durch Satzung selbst bestimmen.

Die weiteren Stellungnahmen beinhalten insbesondere Klarstellungen, Vor-
schlage fiir die Durchfihrungshinweise oder betreffen direkt die jeweiligen For-
derlinien des Landeswohnraumférderungsprogrammes.



