Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf
der Fraktion der SPD und der Fraktion der FDP/DVP

Gesetz zur Einfiihrung des inklusiven Wahlrechts
in Baden-Wiirttemberg

A. Zielsetzung

Zukiinftig sollen alle Menschen mit Behinderungen in Baden-Wiirttemberg ihr
Wabhlrecht ausiiben diirfen.

B. Wesentlicher Inhalt

Im Landtagswahlgesetz, in der Gemeindeordnung, in der Landkreisordnung so-
wie im Gesetz iiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart sollen die ver-
fassungswidrigen Wahlrechtsausschliisse fiir Biirgerinnen und Biirger, fiir die zur
Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einstweilige
Anordnung bestellt ist, entsprechend der jiingsten Anderungen im Bundestags-
wahlgesetz gestrichen werden. Die Regelungen zur Wahlassistenz sollen zum
einen ebenso an das Bundesrecht angepasst und zum anderen aus dem Verord-
nungsrang in das jeweilige Gesetz eingeordnet werden.

Die Einflihrung des inklusiven Wahlrechts entspricht dabei zwingenden Vor-
gaben aus dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 29. Januar 2019
(Az.: 2 BvC 62/14). Bei der Art der Umsetzung sollte eine moglichst groe Ein-
heitlichkeit mit den Anderungen der Wahlgesetze des Bundes entstehen, die zum
1. Juli 2019 in Kraft traten.

C. Alternativen

Keine.
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D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Keine.

E. Erfiillungsaufwand

E.1 Erfiillungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht durch die Gesetzesdnderung kein Erfiil-
lungsaufwand.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht durch die Gesetzesdnderung kein Erfiillungsaufwand.

E.3 Erfillungsaufwand der Verwaltung

Der Erfiillungsaufwand der Verwaltung ist geringfiigig.

F. Nachhaltigkeitscheck

Entfillt.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Keine.
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Der Landtag wolle beschlie3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Einfithrung des inklusiven
Wahlrechts in Baden-Wiirttemberg

Artikel 1

Anderung des Landtagswahlgesetzes

Das Landtagswahlgesetz in der Fassung vom 15. April
2005 (GBI. S.384), das zuletzt durch Gesetz vom 22. Ok-
tober 2019 (GBI. S.425) gedndert worden ist, wird wie
folgt geéndert:

1. § 7 wird wie folgt geéndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ausgeschlossen vom Wahlrecht ist, wer infolge
Richterspruchs das Wahlrecht nicht besitzt.*

2. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,Eine Ausiibung des Wahlrechts durch einen Ver-
treter anstelle des Wahlberechtigten ist unzuldssig.*

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

,»(4) Ein Wahlberechtigter, der des Lesens unkundig
oder wegen einer Behinderung an der Abgabe sei-
ner Stimme gehindert ist, kann sich hierzu der Hilfe
einer anderen Person bedienen. Die Hilfeleistung ist
auf technische Hilfe bei der Kundgabe einer vom
Wahlberechtigten selbst getroffenen und geduBerten
Wahlentscheidung beschrinkt. Unzuldssig ist eine
Hilfeleistung, die unter missbrauchlicher Einfluss-
nahme erfolgt, die selbstbestimmte Willensbildung
oder Entscheidung des Wahlberechtigten ersetzt
oder verdndert oder wenn ein Interessenkonflikt der
Hilfsperson besteht.*

3. §38 wird wie folgt geéindert:
a) Absatz 2 Satz 2 wird aufgehoben.
b) Folgender Absatz 2 a wird eingefiigt:

»(2a) Die nach §8 Absatz 4 zuldssige Hilfe bei der
Stimmabgabe bleibt unberiihrt. Die Hilfsperson ist
zur Geheimhaltung der Kenntnisse verpflichtet, die
sie bei der Hilfeleistung von der Wahl einer anderen
Person erlangt hat.*

Artikel 2

Anderung der Landeswahlordnung

Die Landeswahlordnung in der Fassung vom 2. Juni 2005
(GBI S.513), die zuletzt durch Artikel 6 des Gesetzes
vom 12. Mai 2015 (GBL. S.320, 323) gedndert worden ist,
wird wie folgt gedndert:



Landtag von Baden-Wiirttemberg

Drucksache 16 /8191

1. In §31 Satz 3 wird nach dem Wort ,,werden ein Kom-
ma und die Worter ,,dass eine Hilfestellung im Sinne
des §8 Absatz 4 Landtagswahlgesetz gewéhrt werden
kann* eingefligt.

2. §35 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Ein Wibhler, der des Lesens unkundig ist oder
der wegen eciner Behinderung gehindert ist, den
Stimmzettel zu kennzeichnen, zu falten oder selbst
in die Wahlurne zu werfen, bestimmt eine andere
Person, deren Hilfe er sich bei der Stimmabgabe
bedienen will und gibt dies dem Wahlvorstand be-
kannt. Hilfsperson kann auch ein vom Wéhler be-
stimmtes Mitglied des Wahlvorstandes sein.*

b) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die Hilfeleistung ist auf technische Hilfe bei
der Kundgabe einer vom Wahlberechtigten selbst
getroffenen Wahlentscheidung beschrénkt. Unzulds-
sig ist eine Hilfeleistung, die unter missbrauchlicher
Einflussnahme erfolgt, die selbstbestimmte Willens-
bildung oder Entscheidung des Wahlberechtigten
ersetzt oder verdndert oder wenn ein Interessenkon-
flikt der Hilfsperson besteht.

c¢) Absatz 3 wird wie folgt gefasst:

,»(3) Die Hilfsperson darf gemeinsam mit dem Wiah-
ler die Wahlkabine aufsuchen, soweit das zur Hil-
feleistung erforderlich ist. Die Hilfsperson ist zur
Geheimhaltung der Kenntnisse verpflichtet, die sie
bei der Hilfeleistung von der Wahl eines anderen er-
langt hat.*

Artikel 3

Anderung der Gemeindeordnung

§ 14 Absatz 2 der Gemeindeordnung in der Fassung vom
24. Juli 2000 (GBI. S.581, 582, ber. S.698), die zuletzt
durch Artikel ... des Gesetzes vom ... (GBL. S....) geéndert
worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(2) Ausgeschlossen vom Wahlrecht und vom Stimm-
recht sind Biirger, die infolge Richterspruchs in der Bun-
desrepublik Deutschland das Wahlrecht oder Stimmrecht
nicht besitzen.*

Artikel 4
Anderung der Landkreisordnung

§ 10 Absatz 4 der Landkreisordnung in der Fassung vom
19. Juni 1987 (GBI S.289), die zuletzt durch Artikel 2
des Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GBI. S.259, 260) geédn-
dert worden ist, wird wie folgt gefasst:

»(4) Ausgeschlossen vom Wahlrecht sind Kreiseinwoh-
ner, die infolge Richterspruchs in der Bundesrepublik
Deutschland das Wahlrecht nicht besitzen.*
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Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
des Verbands Region Stuttgart

§9 Absatz 2 des Gesetzes liber die Errichtung des Ver-
bands Region Stuttgart vom 7. Februar 1994 (GBL. S.92),
das zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 11. Februar
2020 (GBL. S.37, 40) geédndert worden ist, wird wie folgt
gefasst:

»(2) Ausgeschlossen vom Wahlrecht sind Personen, die
infolge Richterspruchs das Wahlrecht nicht besitzen.

Artikel 6

Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 1. Sep-
tember 1983 (GBI. S.429), das zuletzt durch Artikel 1 des
Gesetzes vom 4. April 2019 (GBI. S.105) geédndert wor-
den ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 19 Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

»(1) Alle Wahlberechtigten konnen ihr Wahlrecht nur
einmal und nur personlich ausiiben. Eine Ausiibung des
Wahlrechts durch eine Vertretung anstelle der Wahl-
berechtigten ist unzuldssig. Wahlberechtigte, die des
Lesens unkundig oder wegen einer Behinderung an der
Abgabe ihrer Stimme gehindert sind, kénnen sich hierzu
der Hilfe einer anderen Person bedienen. Die Hilfeleis-
tung ist auf technische Hilfe bei der Kundgabe einer von
den Wahlberechtigten selbst getroffenen und geduferten
Wahlentscheidung beschriankt. Unzuléssig ist eine Hil-
feleistung, die unter missbréuchlicher Einflussnahme er-
folgt, die selbstbestimmte Willensbildung oder Entschei-
dung der Wahlberechtigten ersetzt oder verdndert oder
wenn ein Interessenkonflikt der Hilfsperson besteht.

2. § 57a wird aufgehoben.
Artikel 7
Inkrafttreten
Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.
28.05.2020

Stoch, Gall, Binder, Wolfle

und Fraktion

Dr. Riilke, Dr. Goll, Keck

und Fraktion
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

Bei der Erstellung des Landesaktionsplans zur Umsetzung der UN-Behinderten-
rechtskonvention in Baden-Wiirttemberg herrschte {iber Parteigrenzen hinweg Ei-
nigkeit dariiber, dass Menschen mit Behinderungen ihr Wahlrecht gleichberech-
tigt wahrnehmen konnen sollen. Die in Baden-Wiirttemberg fiir Menschen mit
Behinderungen geltenden Wahlrechtsausschliisse sollten unter Beriicksichtigung
der Handlungsempfehlungen der Studie zum aktiven und passiven Wahlrecht von
Menschen mit Behinderung geéndert werden.

Die Diskussion nahm durch den Beschluss des Bundesverfassungsgerichtes vom
29. Januar 2019 zur Wahlpriifbeschwerde gegen den Beschluss des Deutschen
Bundestages vom 9. Oktober 2014 (Az. 2 BvC 62/14), betreffend die Frage der
VerfassungsmiBigkeit der Wahlrechtsausschliisse in § 13 Nummer 2 und 3 Bun-
deswahlgesetz eine neue Dynamik. Das Bundesverfassungsgericht stellte dabei
die Verfassungswidrigkeit der genannten Bestimmungen fest.

Der Landtag beriet im Anschluss aufgrund des Gesetzentwurfs der Fraktion SPD
Drucksache 16/5784 sowie des Gesetzentwurfs der Fraktion GRUNE und der
Fraktion der CDU Drucksache 16/6692 iiber die Konsequenzen aus dem Be-
schluss des Bundesverfassungsgerichts fiir das baden-wiirttembergische Wahl-
recht und traf mehrheitlich die Entscheidung, dass die verfassungswidrigen Re-
gelungen zwar in den baden-wiirttembergischen Wahlgesetzen erhalten bleiben,
jedoch vortibergehend nicht angewendet werden. Allerdings sprachen sich sowohl
mehrheitlich die Fraktionen in der Beratung als auch die kommunalen Landesver-
binde in der Anhdrung dafiir aus, das baden-wiirttembergische Wahlrecht weiter-
hin in dieser Frage in Ubereinstimmung mit dem Bundestagswahlrecht zu halten.
Im Bundestagswahlgesetz sind die Wahlrechtsausschliisse im Sommer 2019 ge-
strichen und ndhere Regelungen zur Wahlassistenz fiir Menschen mit Behinde-
rungen verabschiedet worden. Es ist aber nicht erkennbar, dass die Landesregie-
rung sich seitdem um eine Ubertragung dieser Regelungen bemiihte.

Mit dem Gesetzentwurf wird beabsichtigt, die Wahlrechtsauschliisse im baden-
wiirttembergischen Wahlrecht zu streichen sowie die Regelungen zur Wahlassis-
tenz den Regelungen des Bundestagswahlrechts anzupassen und in den Gesetzen
statt in Verordnungen zu regeln. Fiir die Auslegung der Vorschriften wird daher
auch erginzend auf die Begriindung der bundesgesetzlichen Anderungen, Bun-
destagsdrucksache 19/9228, Bezug genommen. Ziel ist es, eine moglichst grofle
Kohidrenz mit den bundesgesetzlichen Regelungen herzustellen.

In zeitlicher Hinsicht ist eine gesetzliche Neuregelung in der laufenden Wahl-
periode des Landtags dringend geboten. Die Ubergangsregelungen in den Wahl-
gesetzen des Landes gelten bis zum 24. Oktober 2021. Somit kann zwar noch
die Landtagswahl, die voraussichtlich am 14. Mirz 2021 erfolgen soll, mit den
Ubergangsregelungen durchgefiihrt werden. Ein erst nach der Landtagswahl
eingeleitetes Gesetzgebungsverfahren wiirde aber voraussichtlich nicht bis zum
24. Oktober 2021 abgeschlossen werden, sodass die Gefahr bestiinde, dass nach-
folgende Wahlen auf kommunaler Ebene nicht gemél den Vorgaben des Bundes-
verfassungsgerichts durchgefiihrt werden konnten.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1

Zu Nummer 1 (§7)

Im Landtagswahlgesetz wird der Wahlrechtsausschluss fiir Biirgerinnen und Biir-
ger, fir die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur
durch einstweilige Anordnung bestellt ist, aufgehoben. Die Bestimmung zur vo-
riibergehenden Nichtanwendung der Wahlrechtsausschliisse ist nun obsolet und
wird gestrichen.
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Zu Nummer 2 (§8)
Es wird klargestellt, dass eine Wahl anstelle des Wahlberechtigten, mithin ohne

eine vom Wahlberechtigten selbst getroffene und geduflerte Wahlentscheidung,
unzuléssig ist.

Zu Nummer 3 (§38)

Die neuen Regelungen zur Wahlassistenz aus dem Bundestagswahlgesetz werden
in das Landtagswahlgesetz iibertragen.

Zu Artikel 2

Zu Nummer 1 (§31)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anpassung des Landeswahlgesetzes.

Zu Nummer 2 (§35)

Es handelt sich um eine Folgednderung zur Anpassung des Landeswahlgesetzes.

Zu Artikel 3

In der Gemeindeordnung wird der Wahlrechtsausschluss fiir Biirgerinnen und
Biirger, fiir die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur
durch einstweilige Anordnung bestellt ist, gestrichen.

Zu Artikel 4

In der Landkreisordnung wird der Wahlrechtsausschluss fiir Biirgerinnen und
Biirger, fiir die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur
durch einstweilige Anordnung bestellt ist, gestrichen.

Zu Artikel 5

Im Gesetz iiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart wird der Wahl-
rechtsausschluss fiir Biirgerinnen und Biirger, fiir die zur Besorgung aller ihrer
Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einstweilige Anordnung bestellt ist,
gestrichen.

Zu Artikel 6

Zu Nummer 1 (§ 19)

Die neuen Regelungen zur Wahlassistenz aus dem Bundestagswahlgesetz werden
in das Kommunalwahlgesetz iibertragen.

Zu Nummer 2 (§ 57 a)

Die Bestimmung zur voriibergehenden Nichtanwendung der Wahl- und Stimm-
rechtsausschliisse flir Biirgerinnen und Biirger, fiir die zur Besorgung aller ihrer
Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einstweilige Anordnung bestellt ist,
wird gestrichen.

Zu Artikel 7

Das Anderungsgesetz soll so schnell wie moglich in Kraft treten, damit die ver-
fassungswidrigen Regelungen in den baden-wiirttembergischen Wahlgesetzen ge-
strichen werden und Landes- und Bundeswahlrecht in diesen Regelungen wieder
in Ubereinstimmung stehen.



