Landtag von Baden-Wiirttemberg
16. Wahlperiode

Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften

A. Zielsetzung

Mit der Gesetzesidnderung soll der bisher befristet ausgesetzte Wahlrechtsaus-
schluss fiir Personen, fiir die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Be-
treuer bestellt ist, entsprechend dem Bundeswahlrecht dauerhaft aufgehoben und
eine dem Bundeswahlrecht entsprechende Wahlassistenzregelung geschaffen
werden. Bei Biirgermeisterwahlen soll die Wahlbarkeit von Personen, die nach
biirgerlichem Recht geschéftsunfahig sind, ausgeschlossen werden.

Zudem sollen kiinftig im Landeswahlausschuss bei Landtagswahlen zwei Richter
des Verwaltungsgerichtshofs vertreten sein.

B. Wesentlicher Inhalt

1.

Der Wahlrechtsausschluss fiir Personen, fiir die zur Besorgung aller ihrer An-
gelegenheiten ein Betreuer bestellt ist, wird zusammen mit der Regelung zur
voriibergehenden Aussetzung der Anwendung des Wahlrechtsausschlusses un-
befristet aufgehoben. Zugleich werden entsprechend dem Bundeswahlrecht die
Grenzen zulédssiger Assistenz bei der Ausiibung des Wahlrechts bestimmt.

. Fiir Biirgermeisterwahlen wird gesetzlich klargestellt, dass Personen, die nach

biirgerlichem Recht nicht geschiftsfahig sind und deshalb auch nicht als Biir-
germeister die Gemeinde gesetzlich vertreten konnen, nicht zum Biirgermeister
wihlbar sind.

. Kiinftig sollen dem Landeswahlausschuss bei der Landtagswahl zwei Richter

des Verwaltungsgerichtshofs angehoren, wie dies bei Bundestags- und Europa-
wahlen bereits im Bundeswahlrecht vorgegeben ist.
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C. Alternativen

Der Wahlrechtsausschluss kann in der Form, die vor der Aussetzung der Anwend-
barkeit der jeweiligen gesetzlichen Regelungen im Landtags- und Kommunal-
wahlrecht gegolten hat, nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 29. Januar 2019 nicht wieder zur Anwendung kommen. Dem Gesetzgeber
wire neben der vollstdndigen Aufhebung des Wahlrechtsausschlusses eine ander-
weitige Regelung des Ausschlusses unter Beriicksichtigung der Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts, insbesondere zum Gleichheitssatz, moglich.

Auf die Ergidnzung der Wihlbarkeitsausschlussgriinde fiir Biirgermeisterwahlen
konnte verzichtet werden, im Vertrauen darauf, dass entsprechend der bisherigen
Erfahrungen die Wahlerinnen und Wihler zu einer sachgerechten Entscheidung in
der Lage sind und betreffende Personen nicht zum Biirgermeister wihlen.

Fiir die Besetzung des Landeswahlausschusses konnte die bisherige Regelung
beibehalten werden.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Es entstehen allenfalls geringfiigige Kosten.

E. Erfillungsaufwand

E.1 Erfiilllungsaufwand fiir Biirgerinnen und Biirger

Den Biirgerinnen und Biirgern entsteht durch die Gesetzesdnderung kein Erfiil-
lungsaufwand.

E.2 Erfiillungsaufwand fiir die Wirtschaft

Der Wirtschaft entsteht durch die Gesetzesénderung kein Erfiillungsaufwand.

E.3 Erfiillungsaufwand der Verwaltung

Der Erfiillungsaufwand der Verwaltung ist geringfligig.

F. Nachhaltigkeitscheck

Entfillt.
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Staatsministerium Stuttgart, 17. Juli 2020
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage iibersende ich Thnen gemaf3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Entwurf
eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (Inklusionswahlrecht).
Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren. Die Zustandig-
keit liegt beim Innenministerium.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann
Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlieen,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zur Anderung
wahlrechtlicher Vorschriften

Artikel 1

Anderung des Landtagswahlgesetzes

Das Landtagswahlgesetz in der Fassung vom 15. April 2005
(GBL. S. 384), das zuletzt durch Gesetz vom 22. Oktober
2019 (GBL. S. 425) gedndert worden ist, wird wie folgt
geédndert:

1. § 7 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ausgeschlossen vom Wahlrecht ist, wer infolge
Richterspruchs das Wahlrecht nicht besitzt.

2. § 8 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 3 wird folgender Satz angefiigt:

,,Bine Ausiibung des Wahlrechts durch einen Vertre-
ter anstelle des Wahlberechtigten ist unzuldssig.*

b) Folgender Absatz 4 wird angefiigt:

»(4) Ein Wahlberechtigter, der des Lesens unkun-
dig oder wegen einer Behinderung an der Abgabe
seiner Stimme gehindert ist, kann sich hierzu der
Hilfe einer anderen Person bedienen; die Hilfeleis-
tung ist auf technische Hilfe bei der Kundgabe
einer vom Wahlberechtigten selbst getroffenen und
gedullerten Wahlentscheidung beschrinkt (zulds-
sige Assistenz). Unzuldssig ist eine Hilfeleistung,
die unter missbrauchlicher Einflussnahme erfolgt,
die selbstbestimmte Willensbildung oder Entschei-
dung des Wahlberechtigten ersetzt oder verandert
oder wenn ein Interessenkonflikt der Hilfsperson
besteht.*

3. § 11 Absatz 3 wird wie folgt geéndert:

a) In Satz 1 wird das Wort ,,und* durch das Wort ,,s0-
wie“ ersetzt und es werden die Worter ,,und zwei
Richtern des Verwaltungsgerichtshofs Baden-
Wiirttemberg* angefiigt.

b) In Satz 3 werden nach dem Wort ,Beisitzer” die
Worter ,,und Richter des Verwaltungsgerichtshofs
Baden-Wilirttemberg™ eingefligt.

c) Es wird folgender Satz angefiigt:

,Die Berufung der Richter des Verwaltungsge-
richtshofs Baden-Wiirttemberg und der jeweiligen
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Stellvertreter erfolgt auf Vorschlag des Gerichts-
présidenten.

4.In § 17 Absatz 1 Satz 4 wird das Wort ,,Zehrgelds®
durch das Wort ,,Erfrischungsgelds® ersetzt.

5.In § 36 wird der bisherige Wortlaut Absatz 1 und es
wird folgender Absatz 2 angefligt:

»(2) Die nach § 8 Absatz 4 zuldssige Assistenz bei der
Stimmabgabe bleibt unberiihrt. Die Hilfsperson ist zur
Geheimhaltung der Kenntnisse verpflichtet, die sie bei
der Hilfestellung von der Wahl einer anderen Person
erlangt hat.

6. § 38 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die zulédssige Assistenz bei der Stimmabgabe
richtet sich nach § 8 Absatz 4.“

b) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

2Auf dem Wahlschein hat der Wiahler oder im Fall
des § 8 Absatz 4 die Hilfsperson durch Unterschrift
an Eides Statt zu versichern, dass der Stimmzettel
personlich oder gemédfl dem erkldrten Willen des
Waihlers gekennzeichnet worden ist.

7. In § 42 Absatz 3 Satz 1 Nummer 6 werden die Worter
,,die Person seines Vertrauens durch die Worter ,,im
Fall des § 8 Absatz 4 die Hilfsperson® ersetzt.

Artikel 2

Anderung des Volksabstimmungsgesetzes

Das Volksabstimmungsgesetz in der Fassung vom
20. Juni 2016 (GBL. S. 445), das zuletzt durch Artikel 4
der Verordnung vom 23. Februar 2017 (GBL. S. 99, 100)
gedndert worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 3 wird folgender Absatz 4 angefligt:

»(4) Jeder Stimmberechtigte kann sein Stimmrecht nur
einmal und nur personlich ausiiben. Eine Ausiibung des
Stimmrechts durch einen Vertreter anstelle des Stimm-
berechtigten ist unzuldssig. Ein Stimmberechtigter, der
des Lesens unkundig oder wegen einer Behinderung an
der Abgabe seiner Stimme gehindert ist, kann sich hier-
zu der Hilfe einer anderen Person bedienen; die Hilfe-
leistung ist auf technische Hilfe bei der Kundgabe einer
vom Stimmberechtigten selbst getroffenen und gedufler-
ten Abstimmungsentscheidung beschrinkt (zuldssige
Assistenz). Unzulidssig ist eine Hilfeleistung, die unter
missbrauchlicher Einflussnahme erfolgt, die selbstbe-
stimmte Willensbildung oder Entscheidung des Stimm-
berechtigten ersetzt oder verdndert oder wenn ein Inte-
ressenkonflikt der Hilfsperson besteht.
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2.In § 16 wird der bisherige Wortlaut Absatz 1 und es
wird folgender Absatz 2 angefiigt:

»(2) Die nach § 3 Absatz 4 zuldssige Assistenz bei der
Stimmabgabe bleibt unberiihrt. Die Hilfsperson ist zur
Geheimhaltung der Kenntnisse verpflichtet, die sie bei
der Hilfestellung von der Abstimmung einer anderen
Person erlangt hat.*

3. § 18 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Die zulédssige Assistenz bei der Stimmabgabe
richtet sich nach § 3 Absatz 4.

b) Absatz 5 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,2Auf dem Stimmschein hat der Abstimmende oder
im Fall des § 3 Absatz 4 die Hilfsperson durch Un-
terschrift an Eides Statt zu versichern, dass der
Stimmzettel personlich oder geméll dem erklarten
Willen des Abstimmenden gekennzeichnet worden
ist.

4. In § 19 Absatz 3 Satz 1 Nummer 6 werden die Worter
,,die Person seines Vertrauens™ durch die Worter ,,im
Fall des § 3 Absatz 4 die Hilfsperson® ersetzt.

5.In § 36 Absatz 1 Satz 2 werden die Worter ,,§ 18 Ab-
satz 2 Satz 2 durch die Worter ,,§ 3 Absatz 4 Satz 3
und 4 ersetzt.

Artikel 3

Anderung der Gemeindeordnung

Die Gemeindeordnung in der Fassung vom 24. Juli 2000
(GBL. S. 581, 582, ber. S. 698), die zuletzt durch Artikel 3
des Gesetzes vom 17. Juni 2020 (GBI. S. 403, 405) geén-
dert worden ist, wird wie folgt geéndert:

1. § 14 Absatz 2 wird wie folgt gefasst:

»(2) Ausgeschlossen vom Wahlrecht und vom Stimm-
recht sind Biirger, die infolge Richterspruchs in der
Bundesrepublik Deutschland das Wahlrecht oder
Stimmrecht nicht besitzen.*

2. § 46 Absatz 2 Satz 1 wird wie folgt gefasst:

,,Nicht wihlbar ist, wer von der Wéhlbarkeit in den
Gemeinderat ausgeschlossen (§ 28 Absatz 2) oder nach
§ 104 Nummer 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs ge-
schiftsunfihig ist.
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Artikel 4

Anderung der Landkreisordnung

§ 10 Absatz 4 der Landkreisordnung in der Fassung vom
19. Juni 1987 (GBI. S. 288, 289), die zuletzt durch Arti-
kel 2 des Gesetzes vom 7. Mai 2020 (GBI. S. 259, 260)
gedndert worden ist, wird wie folgt gefasst:

,»(4) Ausgeschlossen vom Wahlrecht sind Kreiseinwoh-
ner, die infolge Richterspruchs in der Bundesrepublik
Deutschland das Wahlrecht nicht besitzen.

Artikel 5

Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung
des Verbands Region Stuttgart

§ 9 Absatz 2 des Gesetzes iiber die Errichtung des Ver-
bands Region Stuttgart vom 7. Februar 1994 (GBI. S. 92),
das zuletzt durch Artikel 18 des Gesetzes vom 11. Feb-
ruar 2020 (GBL. S. 37, 40) geéndert worden ist, wird wie
folgt gefasst:

,»(2) Ausgeschlossen vom Wahlrecht sind Personen, die
infolge Richterspruchs das Wahlrecht nicht besitzen.*

Artikel 6

Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Das Kommunalwahlgesetz in der Fassung vom 1. Sep-
tember 1983 (GBI S. 429), das zuletzt durch Artikel 1
des Gesetzes vom 4. April 2019 (GBI. S. 105) gedndert
worden ist, wird wie folgt gedndert:

1. § 19 wird wie folgt gedndert:
a) Absatz 1 wird wie folgt gefasst:

,»(1) Jeder Wahlberechtigte kann sein Wahlrecht nur
einmal und nur personlich ausiiben. Eine Ausiibung
des Wahlrechts durch einen Vertreter anstelle des
Wahlberechtigten ist unzuldssig. Ein Wahlberech-
tigter, der des Lesens oder Schreibens unkundig
oder wegen einer Behinderung an der Abgabe sei-
ner Stimme gehindert ist, kann sich hierzu der Hilfe
einer anderen Person bedienen; die Hilfeleistung ist
auf technische Hilfe bei der Kundgabe einer vom
Wahlberechtigten selbst getroffenen und gedulerten
Wahlentscheidung beschrdnkt (zuldssige Assis-
tenz). Unzuléssig ist eine Hilfeleistung, die unter
missbrauchlicher Einflussnahme erfolgt, die selbst-
bestimmte Willensbildung oder Entscheidung des
Wahlberechtigten ersetzt oder verdandert oder wenn
ein Interessenkonflikt der Hilfsperson besteht. Die
Hilfsperson ist zur Geheimhaltung der Kenntnisse
verpflichtet, die sie bei der Hilfestellung von der
Wahl einer anderen Person erlangt hat.*
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b) Absatz 4 Satz 2 wird wie folgt gefasst:

,,Auf dem Wahlschein hat der Wahler oder im Fall
des Absatz 1 Satz 3 die Hilfsperson durch Unter-
schrift an Eides Statt zu versichern, dass der
Stimmzettel personlich oder gemdll dem erkldrten
Willen des Wéhlers gekennzeichnet worden ist.*

2. In § 22 Absatz 1 Satz 1 Nummer 6 werden die Worter
,,die Person seines Vertrauens“ durch die Worter ,,im
Fall des § 19 Absatz 1 Satz 3 die Hilfsperson® ersetzt.

3. § 57 a wird aufgehoben.

Artikel 7
Inkrafttreten
(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung
in Kraft, soweit in Absatz 2 nichts anderes bestimmt ist.

(2) Artikel 3 Nummer 2 tritt am 1. Januar 2021 in Kraft.
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Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung

Mit der Gesetzesdnderung soll der bisher befristet ausgesetzte Wahlrechtsaus-
schluss fiir Personen, fiir die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Be-
treuer bestellt ist, aufgehoben und eine dem Bundeswahlrecht entsprechende
Wahlassistenzregelung geschaffen werden. Bei Biirgermeisterwahlen soll die
Wihlbarkeit von Personen, die nach biirgerlichem Recht geschéftsunféhig sind,
ausgeschlossen werden.

Zudem sollen kiinftig im Landeswahlausschuss bei Landtagswahlen zwei Richter
des Verwaltungsgerichtshofs vertreten sein.

II. Inhalt

1. Abschaffung des Wahlrechtsausschlusses fiir Personen, die in allen Angelegen-
heiten rechtlich betreut werden und Schaffung einer Wahlassistenzregelung

Das Bundesverfassungsgericht hat fiir das Bundeswahlgesetz mit seinem Be-
schluss vom 29. Januar 2019 (Az.: 2 BvC 62/14) den Wahlrechtsausschluss von
Personen, fiir die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer nicht
nur durch einstweilige Anordnung bestellt ist (§ 13 Nummer 2 des Bundeswahl-
gesetzes), fiir mit Artikel 38 Absatz 1 Satz 1 und Artikel 3 Absatz 3 Satz 2 des
Grundgesetzes unvereinbar erklart, weil er den Kreis der von einem Wahlrechts-
ausschluss Betroffenen ohne hinreichenden sachlichen Grund in gleichheitswidri-
ger Weise bestimmt (Leitsatz 4, Randnummer 139). Zugleich hat das Bundesver-
fassungsgericht festgestellt, dass es Sache des Gesetzgebers ist, zu entscheiden,
wie er die festgestellte verfassungsrechtliche Ungleichbehandlung gleichermaf3en
betreuungsbediirftiger Personen im Wahlrecht beseitigt und dabei den Grundsatz
der Allgemeinheit der Wahl und die Sicherung des Charakters der Wahl als eines
Integrationsvorgangs bei der politischen Willensbildung des Volkes zum Aus-
gleich bringt.

Die Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts bezieht sich zwar auf das Bun-
destagswahlrecht, da das Kommunal- und Landtagswahlrecht in Baden-Wiirttem-
berg den Ausschlussgrund aber ebenfalls vorsehen, ist auch eine Anderung des
Landesrechts erforderlich, um einen Einklang des Wahlrechts mit der Recht-
sprechung des Bundesverfassungsgerichts herzustellen. Durch das Gesetz iiber
das Wahl- und Stimmrecht von Personen, fiir die zur Besorgung aller ihrer Ange-
legenheiten ein Betreuer bestellt ist, vom 4. April 2019 (GBI. S. 105) wurde der
Wabhlrechtsausschluss zunéchst bis 24. Oktober 2021 voriibergehend ausgesetzt,
um die Regelung durch den Bund abzuwarten. Nachdem diese Neuregelung im
Bundeswahlrecht durch das Gesetz zur Anderung des Bundestagswahlgesetzes
und anderer Gesetze vom 18. Juni 2019 (BGBI. I S. 834) erfolgt ist, soll nun in
Anlehnung an das Bundesrecht die Aufhebung des Wahlrechtsausschlusses und
eine entsprechende Wahlassistenzregelung geschaffen werden. Zwar ldsst die
Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts auch Raum fiir eine andere Losung,
die einen Wahlrechtsausschluss unter Beriicksichtigung der Gleichbehandlung re-
gelt. Es erscheint aber sinnvoll, eine fiir alle Wahlen gleichlaufende Regelung des
Wahlrechtsausschlusses vorzunehmen, sodass die Landesregelungen entspre-
chend dem Bundeswahlrecht gefasst werden sollen. Der Regelungsbereich betrifft
die Landtagswahl, die direkte Demokratie auf Landesebene (Volksantrag, Volks-
begehren, Volksabstimmung), die Kommunalwahlen, die Wahl der Regionalver-
sammlung des Verbands Region Stuttgart sowie Biirgerbegehren, Biirgerentschei-
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de und Anhorungen der Biirger bei Gemeindegrenzénderungen. Das derzeit nur
befristet bestehende aktive und passive Wahlrecht und Stimmrecht des betroffe-
nen Personenkreises wird nun dauerhaft manifestiert.

Durch die Streichung dieses Wahlrechtsausschlusses entfillt zugleich die Grund-
lage fiir die Speicherung der entsprechenden Daten im Melderegister nach § 3
Absatz 2 Nummer 1 Buchstabe a des Bundesmeldegesetzes. Die Daten beziiglich
des Ausschlussgrundes der Betreuung sind mit Inkrafttreten dieses Gesetzes aus
dem Melderegister zu 16schen.

2. Wihlbarkeit bei Biirgermeisterwahlen

Durch die Authebung des Wahlrechtsausschlusses von Personen, fiir die zur Be-
sorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer bestellt ist, ist dieser Personen-
kreis zum Biirgermeister wihlbar.

Der Biirgermeister hat in Baden-Wiirttemberg eine besonders verantwortungsvol-
le Position. Er ist Vorsitzender des Gemeinderats und gesetzlicher Vertreter der
Gemeinde, leitet die Gemeindeverwaltung und hat zahlreiche, gesetzlich geregel-
te Verwaltungsaufgaben zu erfiillen. Es ist deshalb nicht moglich, dass jemand,
der aufgrund einer Erkrankung oder Behinderung in eigenen Angelegenheiten
dauerhaft nicht handlungsféhig ist, die Funktion des Biirgermeisters wahrnimmt.
In der Regel wird auch eine Dienstunfahigkeit im Sinne des Beamtenrechts vor-
liegen, die zur Versetzung in den Ruhestand fiihren miisste.

Ein Ausschluss von Personen, die aufgrund einer Erkrankung oder Behinderung
das Amt des Biirgermeisters nicht wahrnehmen konnen, von der Wahlbarkeit zum
Biirgermeister ist auch nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 29. Januar 2019 moglich. Fiir das Amt und die Wahl des Biirgermeisters gibt
es im Grundgesetz und in der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg keine
speziellen Vorgaben; es gilt der allgemeine verfassungsrechtliche Rahmen. Das
Recht auf Zugang zu dffentlichen Amtern nach Artikel 33 Absatz 2 des Grundge-
setzes besteht nach Eignung, Befdhigung und fachlicher Leistung. Der Landesge-
setzgeber kann deshalb Anforderungen an die Eignung von Bewerbern fiir das
Amt des Biirgermeisters in Form von Wéhlbarkeitsvoraussetzungen festlegen.

Das Betreuungsrecht bietet jedoch keinen geeigneten Ansatzpunkt, um den betref-
fenden Personenkreis rechtssicher zu definieren. Wie auch das Bundesverfas-
sungsgericht in seiner Entscheidung vom 29. Januar 2019 herausgestellt hat, wird
eine Betreuung nur angeordnet, soweit die Angelegenheiten des Betroffenen nicht
durch einen Bevollméichtigten oder durch andere Hilfen, bei denen kein gesetz-
licher Vertreter bestellt wird, besorgt werden kdnnen. Nach den vom Bundesminis-
terium der Justiz und fiir Verbraucherschutz verdffentlichten ersten Ergebnissen
des interdisziplindren Diskussionsprozesses ,,Selbstbestimmung und Qualitét im
Betreuungsrecht® ist zudem damit zu rechnen, dass die Moglichkeit, eine Betreu-
ung in allen Angelegenheiten anzuordnen, in absehbarer Zeit abgeschafft wird.
Ein anderer geeigneter Ankniipfungspunkt ist weder im geltenden noch im kiinf-
tig zu erwartenden Betreuungsrecht ersichtlich.

Im Hinblick auf die Aufgaben des Biirgermeisters ist es sachgerecht, die Wahl-
barkeit von der Geschiftsfahigkeit nach Biirgerlichem Recht abhéngig zu ma-
chen. Nach § 104 Nummer 2 des Biirgerlichen Gesetzbuchs ist ein Volljdhriger
geschiftsunfahig, der sich in einem die freie Willensbestimmung ausschlieenden
Zustand krankhafter Storung der Geistestitigkeit befindet, sofern nicht der Zu-
stand seiner Natur nach nur ein voriibergehender ist. Willenserkldrungen von ge-
schiftsunfiahigen Personen sind nach § 105 Absatz 1 des Biirgerlichen Gesetz-
buchs nichtig. Die Féhigkeit zur Vornahme von Verfahrenshandlungen im Ver-
waltungsverfahren (§ 12 des Landesverwaltungsverfahrensgesetzes) sowie die
Prozessfahigkeit im verwaltungsgerichtlichen Verfahren (§ 62 der Verwaltungs-
gerichtsordnung) kniipfen ebenfalls an die Geschéftsfahigkeit nach Biirgerlichem

10
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Recht an. Geschéftsunfihige Personen konnen sich deshalb bereits nach gelten-
dem Recht nicht rechtswirksam zur Biirgermeisterwahl bewerben, was allerdings
in der kommunalen Praxis kaum als Zuriickweisungsgrund zur Anwendung
kommt. Geschiftsunfihige oder beschrinkt geschiftstahige Minderjéhrige (§ 104
Nummer 1 und § 106 des Biirgerlichen Gesetzbuchs) sind bereits aufgrund der
bestehenden Mindestaltersgrenze fiir die Wahlbarkeit zum Biirgermeister von
25 Jahren (§ 46 Absatz 1 der Gemeindeordnung) nicht wéhlbar.

Im Interesse der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit soll eine bestehende Ge-
schéftsunféhigkeit nach § 104 Nummer 2 des Biirgerlichen Gesetzbuches als
Waihlbarkeitsausschlussgrund fiir die Biirgermeisterwahl normiert werden. Damit
werden neben sich bewerbenden Personen auch solche Personen erfasst, die ohne
Bewerbung gewihlt werden, also durch Eintragung des Namens in die freie Zeile
des Stimmzettels oder bei einer Wahl ohne Bewerber mit leerem Stimmzettel.
AuBerdem kann im Falle, dass eine geschéftsunfihige Person zum Biirgermeister
gewdhlt wird, dann die Rechtsaufsichtsbehorde die Wahl — erforderlichenfalls
auch noch nach Ablauf der Wahlpriifungsfrist — fiir ungiiltig erkldren (§ 30 Ab-
satz 1 Satz 4, § 32 Absatz 2 Satz 1 des Kommunalwahlgesetzes).

Das Vorliegen der Geschiftsunfahigkeit wird nicht in gesetzlich geregelter Form
behordlich erfasst. Sie muss deshalb, soweit sie bei der betreffenden Person nicht
bereits aus anderem Anlass festgestellt worden ist und entsprechende Zweifel be-
stehen, im Einzelfall gepriift werden. Insoweit gilt nichts anderes als in Féllen, in
denen in einem Verwaltungsverfahren begriindete Zweifel an der Handlungs-
fahigkeit nach § 12 Absatz 1 Nummer 1 des Landesverwaltungsverfahrensgeset-
zes bestehen.

3. Besetzung des Landeswahlausschusses

Die im Bundeswahlrecht vorgegebene und in der Praxis bereits bei Bundestags-
und Europawahlen bewéhrte Erweiterung der Besetzung des Landeswahlaus-
schusses um zwei Richter des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg wird
auch fiir die Landtagswahl eingefiihrt. Durch die Verweisung in § 5 Absatz 4 des
Volksabstimmungsgesetzes gilt dies auch fiir den Landesabstimmungsausschuss
fiir ein Volksbegehren und eine Volksabstimmung.

III. Alternativen

Der Wahlrechtsausschluss kann in der Form, die vor der Aussetzung der Anwend-
barkeit der jeweiligen gesetzlichen Regelungen im Landtags- und Kommunal-
wahlrecht gegolten hat, nach der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts
vom 29. Januar 2019 nicht wieder zur Anwendung kommen. Dem Gesetzgeber
wire neben der vollstindigen Aufhebung des Wahlrechtsausschlusses eine ander-
weitige Regelung des Ausschlusses unter Beriicksichtigung der Vorgaben des
Bundesverfassungsgerichts, insbesondere zum Gleichheitssatz, moglich.

Auf die Ergidnzung der Wihlbarkeitsausschlussgriinde fiir Biirgermeisterwahlen
konnte verzichtet werden, im Vertrauen darauf, dass entsprechend der bisherigen
Erfahrungen die Wahlerinnen und Wihler zu einer sachgerechten Entscheidung in
der Lage sind und betreffende Personen nicht zum Biirgermeister wihlen.

Fiir die Besetzung des Landeswahlausschusses konnte die bisherige Regelung
beibehalten werden.
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IV. Nachhaltigkeitscheck, finanzielle Auswirkungen und Erfiillungsaufwand
Es handelt sich um wahlrechtliche Einzelregelungen, die die Durchfiihrung der
Landtags- und Kommunalwahlen betreffen.

Fiir die Gemeinden und Landkreise entstehen durch das Gesetz allenfalls gering-
fligige Mehrausgaben. Fiir das Land Baden-Wiirttemberg fallen durch das Gesetz
keine Kosten an. Der Erflillungsaufwand fiir die Verwaltung ist geringfiigig.
Auch fiir die Biirgerinnen und Biirger und die Wirtschaft entstehen weder Kosten
noch biirokratischer Aufwand.

V. Ergebnis der Anhérung

1. Stellungnahmen zum Gesetzentwurf

Zu dem Gesetzentwurf wurden die Landesbehindertenbeauftragte, die kommuna-
len Landesverbiande, der Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg, der Ver-
band Region Stuttgart, der Freie Wahler Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.,
der Landes-Beirat fiir die Belange von Menschen mit Behinderungen, der Landes-
verband Baden-Wiirttemberg der Lebenshilfe fiir Menschen mit Behinderung e. V.,
der Landesverband fiir Menschen mit Koérper- und Mehrfachbehinderung, der
Werkstatt-rite Baden-Wiirttemberg e. V., der Sozialverband VdK Baden-Wiirt-
temberg e. V., die Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE behinderter Men-
schen Baden-Wiirttemberg e. V., der Deutsche Richterbund — Bund der Richter
und Staatsanwilte Landesverband Baden-Wiirttemberg, der Anwaltsverband Ba-
den-Wiirttemberg im Deutschen Anwaltverein e. V., Mehr Demokratie e. V. Lan-
desverband Baden-Wiirttemberg, der Verein der Verwaltungsrichterinnen und
Verwaltungsrichter Baden-Wiirttemberg und die Interessengemeinschaft der Be-
treuungsvereine Baden-Wiirttemberg angehort.

Stellungnahmen zu dem Gesetzentwurf wurden abgegeben von:

— der Landesbehindertenbeauftragten,

— dem Gemeindetag Baden-Wiirttemberg,

— dem Stédtetag Baden-Wiirttemberg,

— dem Landkreistag Baden-Wiirttemberg,

— dem Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg,

— dem Verband Region Stuttgart,

— dem Freie Wéhler Landesverband Baden-Wiirttemberg e. V.,

— dem Landesverband Baden-Wiirttemberg der Lebenshilfe fiir Menschen mit
Behinderunge. V.,

— dem Landesverband fiir Menschen mit K&rper- und Mehrfachbehinderung,
— dem Werkstatt-rite Baden-Wiirttemberg e. V.,
— dem Sozialverband VdK Baden-Wiirttemberg e. V.,

— der Landesarbeitsgemeinschaft SELBSTHILFE behinderter Menschen Baden-
Wiirttemberg e. V.,

— dem Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg im Deutschen Anwaltverein e. V.,
— Mehr Demokratie e. V. Baden-Wiirttemberg,

— dem Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Baden-Wiirt-
temberg und

— der Interessengemeinschaft der Betreuungsvereine Baden-Wiirttemberg.
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Die Stellungnahmen sind in der Anlage beigefligt.

Der Gesetzentwurf wurde im Beteiligungsportal Baden-Wiirttemberg verdffent-
licht und konnte dort wahrend der Anhorung kommentiert werden. Es wurden
keine Kommentare abgegeben.

Der Normenkontrollrat wurde nach Maligabe der VwV Regelungen bei der
Durchfiihrung des Anhdrungsverfahrens beteiligt. Er hat den Gesetzentwurf ge-
priift und im Rahmen seines Regierungsauftrags keine Einwénde gegen die Dar-
stellung der Regelungsfolgen erhoben. Die Stellungnahme ist als Anlage beige-
fiigt.

2. Grundsétzliche Haltung der Verbinde

Der Gesetzentwurf wird ganz iiberwiegend begriifit.

Die Regelungen zur dauerhaften Streichung des Wihlbarkeitsausschlusses wer-
den einhellig beflirwortet. In vielen Stellungnahmen wird darauf hingewiesen,
dass die Gesetzesianderung in Ubereinstimmung mit dem Urteil des Bundesver-
fassungsgerichts vom 29. Januar 2019 (Az.: 2 BvC 62/14) und der UN-Behinder-
tenrechtskonvention stehe. Auch die Regelungen zur Wahlassistenz werden unter-
stiitzt. In mehreren Stellungnahmen wird der Gleichlauf mit den Regelungen des
Bundeswahlrechts positiv erwéhnt.

Die Berufung von zwei Richtern des Verwaltungsgerichtshofs in den Landes-
wahlausschuss wird nur vom Anwaltsverband kritisch gesehen, der die Grund-
sitze der Gewaltenteilung gegen die Regelung anfiihrt und jedenfalls eine Inkom-
patibilitdtsregelung fordert, die ausschliefit, dass Richter berufen werden, die zu-
gleich Richter des Verfassungsgerichtshofs sind. Der Verwaltungsgerichtshof
selbst begriiit die Regelung und sieht den Charakter des Landeswahlausschusses
als Beschwerdeinstanz fiir den Rechtsbehelf des § 31 Absatz 2 des Landtagswahl-
gesetzes gestarkt.

Der Wihlbarkeitsausschluss geschéftsunfiahiger Personen bei Biirgermeisterwah-
len wird teils begriifft, teils kritisiert. Mehr Demokratie e. V. und VdK sprechen
sich gegen die vorgesehene Regelung aus. Der Gemeindetag bittet um Priifung,
ob die unstrittige Zielsetzung nicht besser iiber einen anderen Ausschluss des pas-
siven Wahlrechts fiir hauptamtliche kommunalpolitische Wahlédmter erreicht wer-
den kann, tragt aber auch die vorgesehene Regelung mit. Der Stidtetag, der Freie
Wihler Landesverband und der Anwaltsverband beflirworten die vorgesehene
Regelung. Auch der Landesverband fiir Menschen mit Korper- und Mehrfachbe-
hinderung akzeptiert die vorgesehene Regelung. Der Anwaltsverband ist der Auf-
fassung, dass der Wahlbarkeitsausschluss von geschéftsunfiahigen Personen kon-
sequenterweise auch fiir die Wahl in Gremien und fiir die Wahl des Landrats gel-
ten sollte.

3. Anderungen aufgrund des Ergebnisses der Anhérung

Aufgrund der Anhérung wird keine Anderung am Gesetzentwurf vorgenommen.

4. Sonstige Anregungen
Von den Verbdnden und Institutionen wurden auBlerdem folgende wesentliche

Anregungen oder Einwéinde vorgebracht, die nicht zu Anderungen des Gesetzent-
wurfs gefiihrt haben:
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a) Inkompatibilitdtsregelung bei Berufung von Richtern des Verwaltungsgerichts-
hofs in den Landeswahlausschuss (Artikel 1 Nummer 3)

Der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg fordert hinsichtlich der Berufung
von zwei Richtern des Verwaltungsgerichtshofs in den Landeswahlausschuss,
die nach seiner Auffassung auch Fragen der Gewaltenteilung aufwirft, eine In-
kompatibilitdtsregelung, die ausschlieBt, dass Richter des Verwaltungsgerichts-
hofs, die zugleich Richter des Verfassungsgerichtshofs sind, in den Landes-
wahlausschuss berufen werden.

Bewertung:

Ein Bediirfnis, dies gesetzlich zu regeln, ist nicht erkennbar. Bereits bisher
konnten theoretisch Beisitzer des Landeswahlausschusses auch Richter des
Verfassungsgerichtshofs sein. Ein solcher — nicht besonders wahrscheinlicher —
Fall lasst sich jedoch auch ohne gesetzliche Regelung bereits bei der Berufung
vermeiden bzw. durch vorhandene Befangenheitsregeln 16sen. Die Berufung
von Richtern in dieses Wahlorgan ist auch im Hinblick auf die Gewaltenteilung
nicht problematisch, sondern Ausdruck der besonderen Stellung des Landes-
wahlausschusses, wie sie auch bei Europa- und Bundestagswahlen praktiziert
wird.

b) Erleichterungen beziiglich der erforderlichen Unterstiitzungsunterschriften fiir
Wahlvorschlége fiir die Landtagswahl

Mehr Demokratie e. V. fordert im Hinblick auf die Corona-Pandemie hinsicht-
lich der Landtagswahl 2021 die Regelungen zu erforderlichen Unterstiitzungs-
unterschriften filir Parteien, die bisher nicht im Landtag vertreten sind, zu 4n-
dern und so eine erleichterte Einreichung von Wahlvorschldgen zu ermdg-
lichen.

Bewertung:

Diese Forderung steht nicht in direktem Zusammenhang zu den Regelungen
des Gesetzentwurfs und war auch nicht Gegenstand der Anhdrung. Hier hat der
Gesetzgeber abzuwigen, ob die sicherlich gegeniiber einem normalen Verlauf
der Vorbereitung einer Landtagswahl gegebenen Erschwernisse eine Erleichte-
rung hinsichtlich der erforderlichen Zahl von 150 Unterstiitzungsunterschriften
in jedem Wabhlkreis im Hinblick auf die Entwicklung der Pandemiesituation zu
rechtfertigen vermogen.

¢) Wihlbarkeit in den Landtag, in kommunale Gremien, in die Regionalversamm-
lung des Verbands Region Stuttgart und zum Landrat

Der Anwaltsverband ist der Auffassung, dass der Wéhlbarkeitsausschluss von
geschiftsunfahigen Personen konsequenterweise auch fiir die Wahl in Gremien
und fiir die Wahl des Landrats gelten sollte.

Bewertung:

Die fiir die Wahlen zum Landtag, zum Gemeinderat und zum Kreistag — nicht
jedoch fiir die Wahl kommunaler Wahlbeamter — geltenden verfassungsrecht-
lichen Grundsédtze der Allgemeinheit und Gleichheit der Wahl (Artikel 28
Absatz 1 Satz 2 des Grundgesetzes, Artikel 26 Absatz 4 und Artikel 72 Absatz 1
Satz 1 der Verfassung des Landes Baden-Wiirttemberg) fordern, dass grund-
sitzlich jeder das aktive und passive Wahlrecht in mdglichst gleicher Weise
ausiiben kann. Wie in Abschnitt II. Ziffer 1 des Allgemeinen Teils der Begriin-
dung ausgefiihrt, soll der Wahlrechtsausschluss fiir alle Gremienwahlen ein-
heitlich entsprechend dem Bundeswahlrecht, das keinen Ausschluss von ge-
schéftsunfdhigen Personen vorsieht, geregelt werden.
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Bei der Wahl des Landrats ist durch das Vorauswahlverfahren nach § 39 Ab-
satz 3 LKrO sichergestellt, dass nur fiir die Leitung des Landratsamts geeignete
Bewerberinnen und Bewerber im Kreistag zur Wahl stehen.

d) Wihlbarkeitsausschluss von nach biirgerlichem Recht geschéftsunfédhigen Per-
sonen bei Biirgermeisterwahlen (Artikel 3 Nummer 2)

Mehr Demokratie e. V. sieht fiir die vorgesehene Regelung, dass geschéftsun-
fahige Personen nicht zum Biirgermeister wéhlbar sind, keinen Bedarf und regt
an, darauf zu verzichten. Der VdK spricht sich gegen die Regelung aus, da sie
dem Bundeswahlrecht widerspreche. Der Gemeindetag bittet um Priifung, ob
die unstrittige Zielsetzung nicht besser iiber einen anderen Ausschluss des pas-
siven Wabhlrechts flir hauptamtliche kommunalpolitische Wahlamter erreicht
werden kann, trigt aber, wenn dies rechtlich nicht moglich ist, die vorgesehene
Regelung mit.

Bewertung:

An der im Gesetzentwurf vorgesehenen Regelung wird festgehalten. Sie
beriicksichtigt die besondere Rechtsstellung des Biirgermeisters in Baden-
Wiirttemberg und dient der Rechtsklarheit und Rechtssicherheit. Ein anderer
geeigneter Ankniipfungspunkt fiir einen Ausschluss des angesprochenen Per-
sonenkreises von der Wiahlbarkeit zum Biirgermeister ist nicht ersichtlich. Auf
die Ausfiihrungen in Abschnitt I1. Ziffer 2 des Allgemeinen Teils der Begriin-
dung wird verwiesen.

e) Giiltigkeit von Wahlscheinen

Der Gemeindetag regt eine Ubergangsregelung an, die sicherstellt, dass Wahl-
scheine flir Biirgermeisterwahlen und Biirgerentscheide, die vor Inkrafttreten
der gesetzlichen Anderungen ausgegeben wurden, giiltig bleiben.

Bewertung:

Inhalt und Form des Wahlscheins sind in der Kommunalwahlordnung geregelt.
Im Rahmen der erforderlichen Anpassung der Kommunalwahlordnung wird
das Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration eine diesbeziigliche
Ubergangsregelung priifen.

f) Abwahlmdglichkeit von Biirgermeistern

Mehr Demokratie e. V. bittet darum, eine vorzeitige Abwahl von Biirgermeis-
tern durch einen Biirgerentscheid zu ermdglichen.

Bewertung:

Die Einfiihrung einer Mdoglichkeit zur Abwahl von Biirgermeistern ist von der
Landesregierung nicht beabsichtigt. Auf die Antwort des Ministeriums fiir In-
neres, Digitalisierung und Migration zur Kleinen Anfrage Landtagsdrucksache
16/1700 wird verwiesen.

g) Wahlrecht von Unionsbiirgern bei der Wahl der Regionalversammlung des
Verbands Region Stuttgart

Der Verband Region Stuttgart bittet darum, sich gegeniiber dem Bund und der
Europdischen Union dafiir einzusetzen, dass Staatsangehdrige anderer Mit-
gliedstaaten der Europdischen Union das Wahlrecht bei der Wahl zur Regional-
versammlung des Verbands Region Stuttgart erhalten.
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Bewertung:

Die Einfithrung eines Wahlrechts fiir Unionsbiirger bei der Direktwahl der Re-
gionalversammlung des Verbands Region Stuttgart ist aus verfassungsrecht-
lichen Griinden nicht méglich. Initiativen zur Anderung des Grundgesetzes
oder der europarechtlichen Grundlagen sind von der Landesregierung nicht be-
absichtigt. Auf die Stellungnahme des Ministeriums fiir Inneres, Digitalisie-
rung und Migration zum Antrag Landtagsdrucksache 16/7223 wird verwiesen.
Die Anregung steht in keinem direkten Zusammenhang mit den Anderungen
dieses Gesetzentwurfs und kann auch nicht im Rahmen dieses Gesetzentwurfs
realisiert werden.

B. Einzelbegriindung
Zu Artikel 1 — Anderung des Landtagswahlgesetzes

Zu Nummer 1 (§ 7)

Die Regelung entspricht § 13 des Bundeswahlgesetzes. Mit der Neufassung wird
der Ausschluss eines Menschen vom Wahlrecht, dem fiir die Besorgung aller sei-
ner Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einstweilige Anordnung bestellt
ist (erfasst waren auch Betreuungen, bei denen der Aufgabenkreis des Betreuers
die in § 1896 Absatz 4 und § 1905 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bezeichneten
Angelegenheiten nicht erfasst hat) und die bisherige bis 24. Oktober 2021 befris-
tete Nichtanwendbarkeit dieses Ausschlussgrundes aufgehoben. Der Ausschluss
von Personen, die infolge Richterspruchs das Wahlrecht nicht besitzen, bleibt un-
verdndert; er ist kiinftig der einzige Ausschlussgrund.

Zu Nummer 2 (§ 8)

Zu Buchstabe a

Die Regelung entspricht § 14 Absatz 4 Satz 2 des Bundeswahlgesetzes. Die Rege-
lung stellt klar, dass eine Wahl anstelle des Wahlberechtigten, mithin ohne eine
vom Wabhlberechtigten selbst getroffene und geduBerte Wahlentscheidung, un-
zuléssig ist.

Zu Buchstabe b

Die Regelung entspricht § 14 Absatz 5 des Bundeswahlgesetzes, wobei in Satz 1
gegeniiber der Bundesregelung noch der Zusatz ,,zuldssige Assistenz® in Klam-
mern erginzt wurde, um klarzustellen, dass es sich um die Definition der Assis-
tenz handelt, die fiir die Strafbarkeit nach § 107 a Absatz 1 Satz 2 des Strafgesetz-
buches (Wahlfilschung) von Bedeutung ist, was sich fiir die Bundesregelung aus
der Gesetzesbegriindung ergibt (Bundestagsdrucksache 19/9228, S. 17). Durch
die Regelung wird die bisher in § 38 des Landtagswahlgesetzes enthaltene Vorga-
be fiir die Hilfe durch eine andere Person entsprechend dem Bundesrecht detail-
lierter ausgestaltet.

Zu Nummer 3 (§ 11)

Zu Buchstabe a

Die im Bundeswahlrecht vorgegebene und in der Praxis bereits bei Bundestags-
und Europawahlen bewédhrte Erweiterung der Besetzung des Landeswahlaus-
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schusses um zwei Richter des Verwaltungsgerichtshofs Baden-Wiirttemberg (§ 9
Absatz 2 Satz 2 des Bundeswahlgesetzes und § 4 des Europawahlgesetzes [Ver-
weis auf das Bundeswahlgesetz]) wird auch fiir die Landtagswahl eingefiihrt.
Uber die Verweisung in § 5 Absatz 4 des Volksabstimmungsgesetzes gilt die An-
derung auch fiir die Besetzung des Landesabstimmungsausschusses.

Zu Buchstabe b

Auch fiir die Richter des Verwaltungsgerichtshofs, die in den Landeswahlaus-
schuss bestellt werden, wird die Berufung von Stellvertretern vorgesehen.

Zu Buchstabe ¢

Die Berufung der Richter des Verwaltungsgerichtshofs und ihrer Stellvertreter in
den Landeswahlausschuss erfolgt auf Vorschlag des Gerichtsprésidenten. Fiir den
Bundeswahlausschuss findet sich eine entsprechende Regelung in § 4 Absatz 3
Satz 2 der Bundeswahlordnung.

Zu Nummer 4 (§ 17)

Mit der Ersetzung des Wortes ,,Zehrgeld* durch ,,Erfrischungsgeld* erfolgt eine
Anpassung an den Sprachgebrauch im Bundeswahlrecht. Eine inhaltliche Ande-
rung ist damit nicht verbunden.

Zu Nummer 5 (§ 36)

Die Regelung entspricht § 33 Absatz 2 des Bundeswahlgesetzes (siche auch § 57
Absatz 3 Satz 2 der Bundeswahlordnung und § 35 Absatz 3 Satz 1 der Landes-
wahlordnung). Die Regelung stellt im Hinblick auf die Assistenz durch eine
Hilfsperson klar, dass der Grundsatz der Geheimheit der Wahl und die daraus re-
sultierende Verpflichtung zur Ausgestaltung des Wahlverfahrens unter Wahrung
des Wahlgeheimnisses einer nach § 8 Absatz 4 des Landtagswahlgesetzes zuldssi-
gen Hilfe bei der Stimmabgabe nicht entgegensteht.

Zu Nummer 6 (§ 38)

Zu Buchstabe a

Absatz 2 wird neu gefasst, weil die bisherige Regelung der personlichen Stimm-
abgabe inzwischen in § 8 Absatz 3, ergdnzt um die Klarstellung der einmaligen
Stimmabgabe, geregelt ist und die Regelung der Assistenz durch eine andere Per-
son bei der Stimmabgabe nunmehr durch den vorgesehenen § 8 Absatz 4 (vgl.
oben Nummer 2 Buchstabe b) entsprechend der Bundesregelung erfolgt.

Zu Buchstabe b

Durch die neue Regelung der Assistenz bei der Stimmabgabe in § 8 Absatz 4 wird
der Verweis entsprechend angepasst. Zugleich wird die Formulierung an § 36 Ab-
satz 2 Satz 1 des Bundeswahlgesetzes angeglichen. Die konkrete Formulierung
der Versicherung an Eides statt zur Briefwahl erfolgt wie bisher durch das Muster
der Anlage 1 der Landeswahlordnung.
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Zu Nummer 7 (§ 42)

Die bisherige Bezeichnung ,Person seines Vertrauens® fiir die Hilfe bei der
Stimmabgabe wird in die Bezeichnung ,,Hilfsperson entsprechend dem vorgese-
henen § 8 Absatz 4 gedndert.

Zu Artikel 2 — Anderung des Volksabstimmungsgesetzes

Die fiir das Landtagswahlrecht vorgenommenen Anderungen werden in entspre-
chender Weise auch im Volksabstimmungsgesetz umgesetzt. Die Aufhebung des
Wahlrechtsausschlusses in Artikel 1 Nummer 1 gilt {iber die Ankniipfung an das
Wahlrecht zum Landtag in § 3 Absatz 1, § 27 Absatz 4, § 33 und § 42 Absatz 3
Satz 1 des Volksabstimmungsgesetzes auch fiir die Berechtigung zur Unterstiit-
zung von Volksantrag und Volksbegehren und fiir die Stimmberechtigung bei der
Volksabstimmung.

Zu Nummer 1 (§ 3)

Die Regelung entspricht der neuen Regelung in § 8 Absatz 3 und 4 des Landtags-
wahlgesetzes (Artikel 1 Nummer 2) und § 14 Absatz 4 und 5 des Bundeswahlge-
sctzes.

Zu Nummer 2 (§ 16)

Die Regelung entspricht der neuen Regelung in § 36 Absatz 2 des Landtagswahl-
gesetzes (Artikel 1 Nummer 4) und § 33 Absatz 2 des Bundeswahlgesetzes.

Zu Nummer 3 (§ 18)

Zu Buchstabe a

Absatz 2 wird neu gefasst, weil die bisherige Regelung der personlichen Stimm-
abgabe, ergdnzt um die Klarstellung der einmaligen Stimmabgabe, und die Rege-
lung der Assistenz durch eine andere Person bei der Stimmabgabe nun in § 3 Ab-
satz 4 entsprechend der Regelung in § 38 Absatz 2 des Landtagswahlgesetzes er-
folgt (sieche Nummer 1 und Artikel 1 Nummer 5).

Zu Buchstabe b

Durch die neue Regelung der Assistenz bei der Stimmabgabe in § 3 Absatz 4 wird
der Verweis entsprechend angepasst und zugleich wird die Formulierung an die neue
Regelung in § 38 Absatz 5 Satz 2 des Landtagswahlgesetzes und an § 36 Absatz 2
Satz 1 des Bundeswahlgesetzes angeglichen (siche auch Artikel 1 Nummer 5).

Zu Nummer 4 (§ 19)
Die bisherige Bezeichnung ,Person seines Vertrauens® fiir die Hilfe bei der

Stimmabgabe wird in die Bezeichnung ,Hilfsperson® entsprechend dem vorge-
sehenen § 3 Absatz 4 angepasst (siche Nummer 1 und Artikel 1 Nummer 6).

Zu Nummer 5 (§ 36)
Da die Regelung der Assistenz bei der Stimmabgabe kiinftig in § 3 Absatz 4 des

Volksabstimmungsgesetzes (siche Nummer 1) erfolgt, wird die bisherige Verwei-
sung angepasst.
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Zu Artikel 3 — Anderung der Gemeindeordnung

Zu Nummer 1 (§ 14)

Mit der Neufassung wird der Ausschluss von Personen, fiir die zur Besorgung al-
ler ihrer Angelegenheiten ein Betreuer bestellt ist, vom Wahlrecht bei Gemeinde-
wahlen und vom Stimmrecht in sonstigen Gemeindeangelegenheiten aufgehoben.
Der Ausschluss von Personen, die infolge Richterspruchs in der Bundesrepublik
Deutschland das Wahlrecht oder Stimmrecht nicht besitzen, bleibt unverandert.

Zu Nummer 2 (§ 46)

Die erste Alternative (Ausschluss von der Wihlbarkeit in den Gemeinderat) ent-
spricht der bisherigen Regelung. Durch die Authebung des Wahlrechtsausschlus-
ses von Personen, fiir die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer
bestellt ist, beim aktiven und passiven Wahlrecht fiir Gemeinderatswahlen, ent-
fallt aufgrund der bestehenden Verweisung auch der Wahlbarkeitsausschluss die-
ser Personen bei Biirgermeisterwahlen.

Zusatzlich wird gesetzlich bestimmt, dass Personen, die nach Biirgerlichem Recht
geschiftsunfahig sind, nicht zum Biirgermeister wéhlbar sind. Auf den Allgemei-
nen Teil der Begriindung (Abschnitt II. Ziffer 2) wird verwiesen.

Zu Artikel 4 — Anderung der Landkreisordnung

Mit der Neufassung wird der Ausschluss von Personen, fiir die zur Besorgung al-
ler ihrer Angelegenheiten ein Betreuer bestellt ist, vom Wahlrecht bei Kreiswah-
len aufgehoben. Der Ausschluss von Personen, die infolge Richterspruchs in der
Bundesrepublik Deutschland das Wahlrecht nicht besitzen, bleibt unverandert.

Zu Artikel 5 — Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung des Verbands Region
Stuttgart

Mit der Neufassung wird der Ausschluss von Personen, fiir die zur Besorgung al-
ler ihrer Angelegenheiten ein Betreuer bestellt ist, vom Wahlrecht bei der Wahl
der Mitglieder der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart aufgeho-
ben. Der Ausschluss von Personen, die infolge Richterspruchs das Wahlrecht
nicht besitzen, bleibt unverandert.

Zu Artikel 6 — Anderung des Kommunalwahlgesetzes
Zu Nummer 1 (§ 19)

Zu Buchstabe a

Die Regelung der Sitze 1 bis 4 entspricht § 14 Absatz 4 und 5 des Bundeswahlge-
setzes sowie der neuen Regelung in § 8 Absatz 3 und 4 des Landtagswahlgeset-
zes. Auf die Begriindung zu Artikel 1 Nummer 2 wird verwiesen. Durch die Neu-
fassung werden die bereits bisher in § 19 Absatz 1 des Kommunalwahlgesetzes
enthaltenen Vorgaben fiir die personliche Stimmabgabe und fiir die Hilfe durch
eine andere Person entsprechend dem Bundesrecht detaillierter ausgestaltet.

Das Wahlrecht kann bereits bisher nur einmal ausgeiibt werden. Um dies aus-
driicklich im Gesetz klarzustellen, wie dies auch in § 14 Absatz 4 Satz 1 des Bun-
deswahlgesetzes und § 8 Absatz 3 des Landtagswahlgesetzes der Fall ist, wird das
Kommunalwahlgesetz entsprechend ergédnzt. Bei gemeinsam durchgefiihrten

19



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/8506

kommunalen Wahlen gilt dies fiir jede einzelne Wahl, fiir die der Wahlberechtigte
wahlberechtigt ist.

Bei Kommunalwahlen kann die Stimmabgabe in manchen Féllen auch oder nur
durch Eintragung eines Namens auf dem Stimmzettel erfolgen. Wie bisher wird
deshalb die Hilfe durch eine andere Person auch ermdglicht, wenn der Wahlbe-
rechtigte des Schreibens unkundig ist.

In Satz 5 wird entsprechend § 33 Absatz 2 Satz 2 des Bundeswahlgesetzes und
der neuen Regelung in § 36 Absatz 2 Satz 2 des Landtagswahlgesetzes (Artikel 1
Nummer 5) im Gesetz bestimmt, dass die Hilfsperson zur Geheimhaltung der
Kenntnisse, die sie bei der Hilfeleistung von der Wahl einer anderen Person er-
langt hat, verpflichtet ist (bisher: § 30 Absatz 3 Satz 1 und § 35 Absatz 2 Satz 2
der Kommunalwahlordnung).

Zu Buchstabe b

Durch die neue Regelung der Assistenz bei der Stimmabgabe in § 19 Absatz 1
wird der Verweis entsprechend angepasst. Zugleich wird die Formulierung an
§ 36 Absatz 2 Satz 1 des Bundeswahlgesetzes sowie an die neue Regelung in § 38
Absatz 5 Satz 2 des Landtagswahlgesetzes (Artikel 1 Nummer 6 Buchstabe b) an-
geglichen. Die konkrete Formulierung der Versicherung an Eides statt zur Brief-
wabhl erfolgt wie bisher durch das Muster der Anlage 1 der Kommunalwahlord-
nung.

Zu Nummer 2 (§ 22)

Die bisherige Bezeichnung ,,Person seines Vertrauens® fiir die Hilfe bei der
Stimmabgabe wird in die Bezeichnung ,,Hilfsperson® entsprechend der neuen Re-
gelung in § 19 Absatz 1 und 4 (Artikel 6 Nummer 1) geéndert.

Zu Nummer 3 (§ 57 a)

Die Vorschrift iiber die Nichtanwendbarkeit des Wahlrechtsausschlusses von in
allen Angelegenheiten betreuten Personen bei den Wahlen am 26. Mai 2019 ist
gegenstandslos geworden. Die noch befristet geltende Regelung fiir Biirgermeis-
terwahlen, Biirgerbegehren, Biirgerentscheide und Anhorungen der Biirger bei
Grenzinderungen wird durch die Regelung in § 14 Absatz 2 der Gemeindeord-
nung (Artikel 3 Nummer 1) ersetzt.

Zu Artikel 7 — Inkrafttreten

Zu Absatz 1

Das Gesetz soll so bald wie méglich in Kraft treten.

Zu Absatz 2

Die Wihlbarkeitsvoraussetzungen fiir die Wahl zum Biirgermeister werden ge-
geniiber der geltenden Ubergangsregelung (§ 57 a Absatz 2 des Kommunalwahl-
gesetzes) gedndert. Um rechtliche Probleme bei Biirgermeisterwahlen, fiir die das
Bewerbungsverfahren lduft oder die Zulassung der Bewerber erfolgt ist, zu ver-
meiden, soll die Anderung erst spiter in Kraft treten. Durch den Zeitpunkt ist
sichergestellt, dass die Regelung fiir Hauptwahl und etwaige Neuwahl einheitlich
gilt.
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(IM)
Betreff: WG: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
(Inklusionswahlrecht)
Anlagen: 4_200616 Landesbehindertenbeauftragte Anhérung GE WahlR.docx; 200610

GE Inklusionswahlrecht.pdf; Anhérung Gesetzentwurf der Fraktionen der
SPD und FDP/DVP - Gesetz zur Einflihrung des inklusiven Wahlrechts in
Baden-Wirttemberg

Von: BFBMB Poststelle (SM) <poststelle@bfbmb.bwl.de>

Gesendet: Freitag, 19. Juni 2020 12:45

An: Innenministerium (Poststelle) <Poststelle@im.bwl.de>

Cc:

Betreff: WG: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (Inklusionswahlrecht)

Sehr geehrter sehr geehrte Damen
und Herren,

vielen Dank fir Ihr Schreiben vom 09.06.2020, Aktenzeichen 2-0141.5 / 16/8191, lhre Schreiben vom
17.06.2020, Aktenzeichen 2-1059/88 und die Ubermittlung der Gesetzentwiirfe der SPD und FDP/DVB
sowie des Innenministeriums zur Einfihrung des inklusiven Wahlrechts in Baden-Wirttemberg. Gerne
nehme ich hierzu Stellung.

Die vorliegenden Gesetzentwiirfe entsprechen der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichts vom 29.
Januar 2019 zur verfassungs- und volkerrechtskonformen Ausgestaltung des Wahlrechtes. Die
vorgesehenen Regelungen wiirden meines Erachtens sowohl den verfassungsunmittelbaren
Anforderungen des Grundsatzes der Allgemeinheit der Wahl gemaR Art. 38 Abs. 1 Satz 1 GG als auch dem
Verbot der Benachteiligung wegen einer Behinderung gemal Art. 3 Abs. 3 Satz 2 GG geniigen.

Mit freundlichen GriiRen
Stephanie Aeffner

Beauftragte der Landesregierung
fur die Belange von Menschen mit Behinderungen

Else-Josenhans-Str. 6

70173 Stuttgart

Telefon: 0711/

Fax: 0711/

Mail: poststelle@bfbmb.bwl.de

Internet: www.behindertenbeauftragte-bw.de

Informationen zum Schutz personenbezogener Daten finden Sie unter
www.sozialministerium-bw.de/datenschutz
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'@ ‘& 'f Gemeindetag Baden-Wiirttemberg

f: - ‘ Kommunaler Landesverband

Y . }.‘ kreisangehériger Stidte und Gemeinden
- ;.J

| 2% 1 r: '

Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

Gemeindetag Baden-Wiirttemberg | PanoramastraBe 31| 70174 Stuttgart

Ministerium fur Inneres, Digitalisierung und Migration

Baden-Wirttemberg

Willy-Brandt-Stralle 41

70173 Stuttgart Stuttgart, 7. Juli 2020

Az. 020.01, 062202, 062 302

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
(Inklusionswahlrecht)
Ihr Schreiben vom 17. Juni 2020, Az.: 2-1059/88

Sehr geehrter Herr
sehr geehrte Frau
sehr geehrte Damen und Herren,

haben Sie vielen Dank fur die Méglichkeit, zum vorliegenden Gesetzentwurf Stellung nehmen
zu kénnen.

Grundsatzlich stimmt der Gemeindetag der vorgesehenen Anpassung der landesrechtlichen
Wahlvorschriften an das Bundeswahlrecht und damit auch der dauerhaften Aufhebung des
Wahlrechtsausschlusses fir Personen, die in allen ihren Angelegenheiten unter Betreuung
stehen, zu. Die beabsichtigten Vorschriften fur die Grenzen zuldssiger Assistenz bei der
Auslbung des Wahlrechts befiirworten wir. Wir teilen die Auffassung, dass eine fur alle
Wabhlen gleichlaufende Regelung des Wahlrechtsausschlusses grundsatzlich sinnvoll ist.

Rechtliche Probleme fur die kommunale Praxis sehen wir allerdings dadurch, dass die
Aufhebung des Wahlrechtsausschlussgrundes auch fir das passive Wahlrecht gelten soll.
Dies erscheint insbesondere deshalb besonders kritisch zu sein, da durch diese weitreichende
Offnung des Wahlrechts auch Personen, die aufgrund einer Erkrankung oder Behinderung in
eigenen Angelegenheiten dauerhaft nicht handlungsféhig sind, als gesetzlicher Vertreter einer
Gemeinde gewahlt werden konnten. In der Abwagung zwischen der Eréffnung eines méglichst
umfassenden und inklusionsgerechten Wahirechts und der daraus resultierenden Folge fir die
Wahrnehmung kommunalpolitischer Wahlamter erachten wir eine dahingehend gezielte
Einschrénkung des passiven Wahlrechts fir geboten.

Wir erkennen, dass die Gesetzesbegrindung zwar darlegt, dass als Anknuipfungspunkt fur die
Wahlbarkeit zum Birgermeister letztendlich nur die Regelungen Uber die Geschaftsfahigkeit
nach BGB in Frage kommen. Allerdings missen wir darauf hinweisen, dass die praktische
Handhabbarkeit einer solchen Vorschrift fur die Gemeinde und den Gemeindewahlausschuss
eine besondere Herausforderung bedeuten kann, vor allem, weil die Méglichkeiten zur
rechtzeitigen Uberprifung wegen der einzuhaltenden Fristen bei Birgermeisterwahlen
begrenzt sein werden. Es werden im Einzelfall auch gerichtliche Auseinandersetzungen nicht
ausgeschlossen werden kénnen.

Gemeindetag Baden-Wirttemberg

PanoramastraRe 31 | 70174 Stuttgart | Telefon +49 711/22572-0 | Telefax +49 711/22572-47 | zentrale@gemeindetag-bw.de
www.gemeindetag-bw.de
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Gemeindetag
Baden-Wiirttemberg

Wir bitten daher zu prifen, ob diese aus unserer Sicht inhaltlich unstrittige Zielstellung nicht
doch besser Uber einen eindeutig formulierten und eng gefassten Ausschluss des passiven
Wahlrechts fur hauptamtliche kommunalpolitische Wahldmter erreicht werden kann.

Sollte dies aus rechtlichen Griinden nicht méglich sein, tragen wir die vorgesehene Anderung
des § 46 Abs. 2 GemO als Auffangtatbestand mit.

Da sich die Gesetzes@nderungen auch auf die Formvorschriften fir den Wahlschein auswirken
werden, sollte dringend gewaébhrleistet werden, dass Wahlscheine fir Blrgermeisterwahlen
oder Burgerentscheide, die bereits vor Inkrafttreten der gesetzlichen Anderungen (rechtmaBig)
ausgegeben worden sind, trotzdem Gultigkeit haben. Wir bitten das Innenministerium zu
prifen, ob dieses Problem mit einer entsprechenden Ubergangsvorschrift aufgefangen
werden konnte.

Im Ubrigen erheben wir gegen die weiteren Anderungen keine Bedenken.

Mit freundlichen GriRen

Roger Kehle
Préasident
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STADTETAG
BADEN-WURTTEMBERG

Stadtetag Baden-Wiirttemberg « Postfach 10 43 61 « 70038 Stuttgart GeSChéftSfuhrendes

Vorstandsmitglied
Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration

Baden-Wirttemberg
Postfach 10 34 65
70029 Stuttgart

Az 062.30 - Br
03.07.2020

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
(Inklusionswahlrecht)

Ihr Schreiben vom 17.06.2020, Az. 2-1059/88

Sehr geehrte Damen und Herren,
wir nehmen zum oben genannten Gesetzentwurf wie folgt Stellung.

Der vorgesehenen Harmonisierung im Bereich Inklusionswahlrecht u. a. des Landtags-
wahlgesetzes und Volksabstimmungsgesetzes sowie der Gemeindeordnung mit dem
Bundeswahlrecht stimmen wir zu. Diese Vereinheitlichung ist folgerichtig, weil die Sach-
verhalte identisch sind.

Den Ausschluss der nach burgerlichem Recht geschaftsunfahigen Personen von der
Wahlbarkeit zur Blirgermeister*in beflirworten wir ebenfalls.

Bewerber*innen fir Blrgermeisterwahlen haben nach § 10 Abs. 4 Kommunalwahlgesetz
an Eides statt zu versichern, dass sie nicht nach § 46 Abs. 2 der Gemeindeordnung von

der Wahlbarkeit ausgeschlossen sind. Wie aufgrund des vorgesehenen neuen § 46 Abs.
2 Gemeindeordnung in der Praxis mit Bewerbungen geschaftsunfahiger Bewerber*innen
umzugehen ist, die bei der Abgabe ihrer eidesstattlichen Versicherung ihre Geschéaftsun-
fahigkeit offenkundig verschweigen, mdéchten wir mit dem Innenministerium erértern.

Mit freundlichen Grifien
gez. Gudrun Heute-Bluhm

Oberbiirgermeisterin a. D.

Anlagen
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(IM)

Von:
Gesendet:
An:

Cc:
Betreff:

Anlagen:

Sehr geehrte Frau

Klee Bernd
Dienstag, 7. Juli 2020 10:38
(M)
(M)
Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
(Inklusionswahlrecht)
2_200616 KLVen Anhorung.docx; 200610 GE Inklusionswahlrecht.pdf

aufgrund eines Kanzleiversehens haben wir bis heute leider noch keine Stellungnahme abgegeben. Dieses Versehen

bitten wir zu entschuldigen.

Wir kénnen lhnen jedoch mitteilen, dass wir sowohl gegen den Regierungsentwurf als auch gegen den
Oppositionsentwurf aus Sicht der Landkreise keine Bedenken haben.

Fur Rickfragen stehen bei gerne zur Verfligung.

Viele GriRe

Bernd Klee

Bernd Klee
Dezernent
Finanzen, Personal und Kommunales

Landkreistag Baden-Wirttemberg

Panoramastr. 37
70174 Stuttgart

www.landkreistag-bw.de
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Baden-Wiirttemberg

VERWALTUNGSGERICHTSHOF
DER PRASIDENT

Verwaltungsgerichtshof Baden-Wiirttemberg - Postfach 10 32 64 - 68032 Mannheim

Per E-Mail Mannheim, 18.06.2020
Ministerium fir Inneres, Digitalisierung Name

d M t Durchwahl
un Igraﬂlon Aktenzeichen 1042
Baden-Wurttemberg (Bitte bei Antwort angeben)

Postfach 10 34 65
70029 Stuttgart

se& Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
(Inklusionswahlrecht);

lhr Schreiben vom 17.06.2020 - 2-1059/88 -

Sehr geehrter Herr Ministerialdirigent,

sehr geehrte Damen und Herren,

fur die Ubersendung des oben genannten Gesetzentwurfs und die Gelegenheit zur
Stellungnahme im Hinblick auf die vorgesehene zukilnftige Besetzung des Landes-
wahlausschusses bei Landtagswahlen bzw. des Landesabstimmungsausschusses
bei Volksbegehren und Volksabstimmungen auch mit zwei Richtern des Verwal-

tungsgerichtshofs danke ich.

Die geplante Neuregelung ist auch meiner Sicht zu begrifien. Wie die Begriindung
des Gesetzentwurfs zu Recht feststellt, hat sich die im Jahr 2012 erfolgte Erweiterung
des Landeswahlausschusses bei Bundestags- und Europawahlen durch § 9 Abs. 2
BWahIG (i. V. m. § 4 EUWG) um zwei Richter des Verwaltungsgerichtshofs in der
Praxis bewahrt. Die geplante Erweiterung des Landeswahlausschusses auch bei

Landtagswahlen trégt zudem dem Charakter des Landeswahlausschusses als Be-

Informationen zum Schutz personenbezogener Daten bei deren Verarbeitung durch die Justiz nach Artikel 13 und Artikel 14 der Europdischen
Datenschutz-Grundverordnung finden sich auf der Internetseite des Gerichts unter dem Meniipunkt ,Service” / , Informationen zum Datenschutz
in der Justiz”. Auf Wunsch werden diese Informationen in Papierform versandt.

SchubertstraBe 11 = 68165 Mannheim = Telefon 0621 292-0 = Telefax 0621 292-4444
Stralenbahn Linien 6, 6A = Haltestelle: Planetarium = Behindertenparkplatz im Hof
www.vghmannheim.de = poststelle@vghmannheim.justiz.bwl.de
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schwerdeinstanz fir den Rechtsbehelf des § 31 Abs. 2 LWG als auch der besonderen
Tragweite der Entscheidung nach § 44 Abs. 1 LWG Rechnung (vgl. zu den vergleich-
baren Regelungen im BWahIG BT-Drs 17/9391, S. 7).

Mit freundlichen Griif3en

Ellenberger
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(IM)
Von: Zwanziger Kai
Gesendet: Montag, 22. Juni 2020 09:27
An: Innenministerium (Poststelle)
Cc:
Betreff: Gesetzentwurf 16/8191 der FDP/DVP 2-0141.5/16/8191 und inhaltsgleicher
Gesetzentwurf Inklusionswahlrecht 2-1059/88
Anlagen: 20200622084937zwanziger.pdf

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

da die Anderungen bezogen auf Artikel 5 jeweils inhaltsgleich sind, erhalten Sie nur eine Stellungnahme. Diese gilt
aber flr beide Anhorungen.

Freundliche GriiRe

Kai Zwanziger

Kai Zwanziger
Leitung Verwaltung

Verband Region
i Stuttgart
/ www.region-stuttgart.org

Tel.

Wir verarbeiten Ihre Daten auf Grundlage der europdischen Datenschutzverordnung.
Weitere Informationen: Datenschutzerkldrung des VRS
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Verband Region

Verband Region Stuttgart « Kronenstralle 25 « 70174 Stuttgart

Ministerium fur Inneres, Digitalisierung und Mig-
ration

Willy-Brandt-Str. 41

70173 Stuttgart

Stuttgart, den
Ansprechpartner/in:

16. Juni 2020

Telefon:
E-Mail:

Aktenzeichen: 2-0141.5/16/8191

Anhorung Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und FDP/DVP
Drucksache 16/8191
Aktenzeichen 2-0141.5/16/8191

Sehr geehrte Damen,
sehr geehrte Herren,

vielen Dank fur die Beteiligung am Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und
FDP/DVP.

In der Sache selbst haben wir keine Anmerkungen.

Gerne nutze ich aber die Gelegenheit, Sie auf ein Anliegen des Verbands Region Stutt-
gart hinzuweisen: Das aktive Wahlrecht besteht fiir EU-Biirger bei der Kommunalwahl,
nicht aber bei der Wahl der Regionalversammlung des Verbands Region Stuttgart.

Diese Ungleichbehandlung hat ihre Grundlage in der Formulierung der europaischen
Vorgaben. Denn der Verband Region Stuttgart ist keine lokale Gebietskérperschaft der
Grundstufe im Sinne der EG Richtlinie 94/80 (Artikel 19 des EG-Vertrages und die Richt-
linie 94/80/EG des Rates vom 19. Dezember 1994 Uiber die Einzelheiten der Ausiibung
des aktiven und passiven Wahlrechts bei den Kommunalwahlen fur Unionsbirger mit
Wohnsitz in einem Mitgliedsstaat, dessen Staatsangehdorigkeit sie nicht besitzen).

Ich bin Ihnen dankbar, wenn Sie sich gegeniiber dem Bund und der Europaischen Union
fur eine Anderung einsetzen.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Nicola Schelling

Stuttgart

Korperschaft
des offentlichen Rechts

Die Regionaldirektorin

Kronenstrale 25
70174 Stuttgart

BoMm&=
Hauptbahnhof (8 Min.)

Telefon +49 (0)711 22759-0
Telefax +49 (0)711 22759-70

E-Mailllnternet:
info@region-stuttgart.org
www.region-stuttgart.org

Verbandsvorsitzender:
Thomas S. Bopp

Regionaldirektorin:
Dr. Nicola Schelling

IBAN:

DE28 6005 0101 0002 1997 06
BIC/S.W.I.F.T-Code:

SOLA DE ST 600

Bankverbindung:
Baden-Wiirttembergische Bank
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Frefe Wéhler Landesverband BW e Alte Weinsteige 48 70180 Stuttgart

An das Ministerium fur Inneres, Digitalisierung
und Migration Baden-Wrttemberg

Herrn Innenminister Thomas Strobl
Willy-Brandt-Stralke 41

70173 Stuttgart

- FreieWdhler

Der Landesvorsitzende
Alte Weinsteige 48
70180 Stuttgart

http://www.freiewaehler.org

06.07.2020

Stellungnahme des Freie Wahler Landesverbandes Baden-Wiirttemberg e. V. zum Entwurf eines
Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften; Az.: 2 — 1059/88

Sehr geehrter Herr Minister,
sehr geehrte Damen und Herren,

mit Schreiben vom 17.06.2020 haben Sie uns die Méglichkeit eingerdumt, zu dem o.g.
Gesetzentwurf Stellung zu nehmen. Fur diese Beteiligungsméglichkeit mochten wir uns

ausdricklich bedanken.

Der Vorstand des Freie Wahler Landesverbandes Baden-Wiirttemberg e. V. hat sich in seiner
letzten Sitzung, am 5. Juli 2020 mit dem geplanten Gesetz zur Anderung wahlrechtiicher
Vorschriften befasst. Zusammenfassend méchten wir Ihnen mitteilen, dass wir zwei Punkte in
diesem Gesetzentwurf besonders hervorheben und begriiRen méchten:

1. Wir begruBen es ausdriicklich, dass fir Menschen, die bislang aufgrund einer Betreuung in
allen Angelegenheiten vom Wahlrecht ausgeschlossen wurden, eine dem Bundesrecht
entsprechende Wahlassistenzreglung geschaffen wurde. Wir sehen darin einen echten
Erfolg und positiven Schritt zu mehr politischer Teilhabe fur Menschen mit Behinderung, die
nun nicht mehr vom Wabhlrecht ausgeschlossen sind. Dabei sollten wir aber nicht stehen
bleiben. Wir meinen, dass sich Menschen mit Behinderungen noch viel starker in die Politik
und damit in die aktive Gestaltung unserer Demokratie einmischen sollten. Wir haben in den
Stadten und Gemeinden Jugendgemeinderdte, Seniorenbeirate, Migrationsbeirate, ...
Beirate fiir Menschen mit Behinderungen muss man derzeit noch suchen. Mit dem inklusiven
Wahlrecht ist auf jeden Fall eine gesetzliche Regelung geschaffen worden, die schon lange
Zeit auf der Tagesordnung stand. D.h. wir stimmen den vorgeschlagenen Regelungen zu.

Seite 1/2
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2. Die Klarstellung, dass bei Birgermeisterwahlen die Wahlbarkeit von Personen, die nach
bargerlichem Recht geschaftsunfahig sind, ausgeschlossen wird, begriiten wir ebenfalls.
Der Burgermeister hat It. Gemeindeordnung in Baden-Wiirttemberg eine besonders
verantwortungsvolle Position. Er ist Vorsitzender im Gemeinderat, Leiter der Verwaltung und
insbesondere gesetzlicher Vertreter der Gemeinde. Dass eine Person, die nicht
geschaftsfahig ist, diese Aufgaben tbernehmen kann, halten wir fiir véllig ausgeschlossen.
Diesen Umstand wird die Wahlerschaft bei der Abgabe ihres Votums sicher auch
berlicksichtigen. Dennoch sind wir mit der geplanten Neuregelung auf der sicheren Seite.

Positiv an der gesetzlichen Anderung ist weiterhin, dass von dieser Regelung neben den
offiziellen Kandidaten, auch Personen erfasst werden, die ohne Bewerbung gewahlt werden
kénnten, also z.B. durch die Eintragung ihres Namens in die freie Zeile des Stimmzettels.
Sollte aufgrund dieser Méglichkeit eine geschaftsunfahige Person zum Biirgermeister
gewahit werden, kann die Rechtsaufsichtsbehorde die Wahl flir ungliltig erkléren (§§ 30, 32
des Kommunalwahlgesetzes). Wir stimmen hiermit der Anderung des § 42 Abs. 2 GemO
zu.

Wit freundlichen GriiRen

BM Wolfgang Faifbt
Landesvorsitzender

Seite 2/2
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@ ) Lebenshilfe

Baden-Wurttemberg

Landesverband Lebenshilfe BW - Neckarstrale 155a - 70190 Stuttgart

Per Mail

an
Ministerium flr Inneres,
Digitalisierung und Migration
Baden-Wiurttemberg

Landesverband Baden-Wiirttemberg
der Lebenshilfe fiir Menschen mit
Behinderung e. V.

Landesgeschdftsstelle
Neckarstrafbe 155a - 70190 Stuttgart

Unser Zeichen: pez

www.lebenshilfe-bw.de

Stuttgart, 29. Juni 2020

Anhorung Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und FDP/DVP fiir ein Gesetz zur Einfiih-

rung des inklusiven Wahlrechts in Baden-Wiirttemberg

Seite 1/2 | Anlage: - keine -

Sehr geehrte Damen und Herren,

vielen Dank fur Ihre Schreiben vom 09.06.2020 und vom 17.06.2020 und die Gelegenheit, eine
Stellungnahme zu den eingereichten Gesetzesentwdirfen zur Einfuhrung des ,inklusiven Wahl-
rechts” in Baden-Wurttemberg der Fraktionen der SPD und FDP/DVP vom 25.5. 2020 sowie zur
Anderung der wahlrechtlichen Vorschriften durch die Landesregierung vom 16. 6. 2020 abzu-

geben.

Jeder Mensch soll wéhlen kdnnen - frei, geheim, gleich und direkt. Das gehért zu einer Demo-
kratie. Dieses Grundrecht ist im Grundgesetz verankert und garantiert, dass alle Staatsburger
das Recht haben, zu wéhlen und gewdhlt zu werden und nicht aufgrund der Behinderung da-
von ausgeschlossen werden durfen. Somit verstolsen die zurzeit geltenden diskriminierenden
Wahlrechtsausschliisse auch gegen die vélkerrechtlichen Vorgaben der Artikel 5 und Artikel 29

UN-Behindertenrechtskonvention.

Die nun vorliegenden Gesetzesentwrfe entsprechen der Entscheidung des Bundesverfas-
sungsgerichtes vom 29. Januar 2019. Darin sind die verfassungswidrigen Wahlrechtsaus-
schlisse fur Burgerinnen und Birger, fur die eine Betreuung in allen Angelegenheiten einge-
richtet ist, im Bundestagswahlgesetz gestrichen worden. Wiederholt haben wir die Streichung
der Wahlrechtsausschlisse gefordert und unterstitzen daher die jetzt vorliegenden Wahlge-

setze.
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Baden-Wiurttemberg

Dartber hinaus befurwortet wir es, dass Wahlberechtige, die des Lesens unkundig oder wegen
eine Behinderung Unterstiitzung bei der Abgabe seiner Stimme braucht, eine Assistenz erhal-
ten.

Dadurch kdnnen Menschen mit Behinderung als gleichberechtigte Birgerinnen und Burger ihr
Grund- und Menschenrecht ausiiben und somit Einfluss auf die Gestaltung ihres Lebens neh-
men, so wie alle anderen auch.

Mit dem inklusiven Wahlrecht werden Gleichberechtigung und Teilhabe fiir die Menschen mit
Behinderung ein Stiick weit mehr Lebenswirklichkeit.

Mit freundlichen Gruften

Bjorn Vissering Peter Benzenhofer Bdrbel Kehl-Maurer
Vorstandsvorsitzender Vorsitzender des Beirats Vorsitzende des Beirats
Menschen mit Behinderung Eltern und Angehdrige
------- Seite 2
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. Landesverband fiir
Menschen mit Korper-
und Mehrfachbehinderung

Baden-Wiirttemberg e.V.

Anhérung zum Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften
(Inklusionswahlrecht) — Stand: 16. Juni 2020
Az: 2-1059/88

Stellungnahme
. Vorbemerkung

Der Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften der Landesregie-
rung Baden-Wurttemberg will die voribergehende Aussetzung der Anwendung des Wahl-
rechtsausschlusses der Menschen, fur die ,dauerhaft zur Besorgung aller Angelegenhei-
ten ein Betreuer bestellt ist* aufheben und dauerhaft ein sog. Inklusionswahlrecht einfiih-
ren. Ein solches ,Wahlrecht fir alle” ist das richtige Signal an alle Menschen mit Behinde-
rungen. Sie sind selbstverstandlicher Teil der Gesellschaft. Selbst (iber seine Angelegen-
heiten mitzubestimmen, ist das Wesen der Demokratie und entspricht dem Leitbild einer
inklusiven Gesellschaft. Das Wahlrecht ist ein in der UN-Behindertenrechtskonvention
(UN-BRK) verankertes Recht fur alle. Dieses Ziel unterstiitzen wir uneingeschrankt.

Derzeit leben in Baden-Wurttemberg rund 6.000 Menschen, die vom Wahlrecht ausge-
schlossen sind, da flr sie ,dauerhaft zur Besorgung aller Angelegenheiten ein Betreuer
bestellt ist®. (Quelle: Studie zum aktiven und passiven Wahlrecht von Menschen mit Be-
hinderungen 2016, Forschungsbericht 470 des Bundesministeriums fur Arbeit und Sozia-
les).

Il Im Einzelnen:
e Zu Artikel 1: Anderung des Landtagswahlgesetzes
Die vorgeschlagenen Anderungen der §§ 7, 8, 36, 38 und 42 Landtagswahlgesetz
sind geeignet und erforderlich, das inklusive Wahlrecht gesetzlich zu verankern
und werden von uns uneingeschrankt unterstitzt.
e Zu Artikel 2: Anderung des Volksabstimmungsgesetzes
Die vorgeschlagenen Anderungen der §§ 3, 16, 18, 19 und 36 Volksabstimmungs-

gesetz sind geeignet und erforderlich, das inklusive Wahlrecht gesetzlich zu veran-
kern und werden von uns uneingeschrankt unterstutzt.

Hausanschrift:
Landesverband fir Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderung Baden-Wurttemberg e.V.
Am Mihlkanal 25 — 70190 Stuttgart —

— www.lv-koerperbehinderte-bw.de
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e Zu Artikel 3: Anderung der Gemeindeordnung

Nummer 1:

Die vorgeschlagene Anderung des § 14 Gemeindeordnung ist geeignet und erfor-
derlich, das inklusive Wahlrecht gesetzlich zu verankern und wird daher von uns
uneingeschrankt untersttitzt.

Nummer 2: .
Die vorgeschlagene Anderung des § 46 Absatz 2 Satz 1 Gemeindeordnung (Bur-
germeister: Wahlbarkeit, Hinderungsgriinde) wird von uns akzeptiert.

In der in Baden-Wurttemberg geltenden Suddeutschen Ratsverfassung wird dem
Blrgermeister eine sehr herausgehobene starke Stellung eingeraumt. Daraus er-
gibt sich, dass der Burgermeister voll umfanglich geschaftsfahig im Sinne des Bir-
gerlichen Gesetzbuches sein muss. Insofern ist eine Einschrankung des passiven
Wahlrechts auch bei Einfiihrung eines sog. Inklusionswahlrecht berechtigt.

e Zu Artikel 4: Anderung der Landkreisordnung

Die vorgeschlagene Anderung des § 10 Landkreisordnung ist geeignet und erfor-
derlich, das inklusive Wahlrecht gesetzlich zu verankern und wird daher von uns
uneingeschrankt untersttitzt.

e Zu Artikel 5:
Anderung der Gesetzes iiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart

Die vorgeschlagene Anderung des § 9 des Gesetzes (iber die Errichtung des Ver-
bands Region Stuttgart ist geeignet und erforderlich, das inklusive Wahlrecht ge-
setzlich zu verankern und wird daher von uns uneingeschrankt unterstitzt.

e Zu Artikel 6: Anderung des Kommunalwahlgesetzes

Die vorgeschlagenen Anderung der §§ 19, 22 und 57 a Kommunalwahlgesetz sind
geeignet und erforderlich, das inklusive Wahlrecht gesetzlich zu verankern und
werden daher von uns uneingeschrankt unterstutzt.

il Anregung fiir eine weitere Gesetzesdnderung: Landeswahlordnung

Mit Einfihrung des Inklusionswahlrechts ist es aus unserer Sicht zusatzlich erforderlich,
§ 31 Satz 3 Landeswahlordnung (Wahlbekanntmachung in der Gemeinde) zu andern.
Wir verweisen auf den Gesetzentwurf der Fraktion der SPD und der Fraktion der
FDP/DVP zur Einfihrung des inklusiven Wahlrechts in Baden-Wirttemberg (LT-Drs.
16/8191).

Unser Vorschlag:
Einzufugen sind die Worte ,dass eine Hilfestellung im Sinne des § 8 Abs. 4 Landtagswahl-
gesetzes gewahrt werden kann,“

Hausanschrift:
Landesverband fir Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderung Baden-Wurttemberg e.V.
Am Muhlkanal 25 — 70190 Stuttgart —

— www.lv-koerperbehinderte-bw.de
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§ 31 Satz 3 Landeswahlordnung wird daher wie folgt gefasst:

»In der Bekanntmachung ist insbesondere darauf hinzuweisen, dass die Stimmzettel amt-
lich hergestellt und im Wahlraum bereitgehalten werden, dass eine Hilfestellung im Sinne
des § 8 Abs. 4 Landtagswahlgesetzes gewahrt werden kann, dass die in § 42 Abs. 1 Nr. 5
LWG genannten Anderungen, Vorbehalte und Zusétze sowie jede Kennzeichnung des
Stimmzettelumschlags bei der Briefwahl die Stimmabgabe ungultig machen und dass
nach § 107 a Abs. 1 und 3 des Strafgesetzbuchs mit Freiheitsstrafe bis zu finf Jahren
oder mit Geldstrafe bestraft wird, wer unbefugt wahlt oder sonst ein unrichtiges Ergebnis
einer Wahl herbeifihrt oder das Ergebnis verfalscht oder eine solche Tat versucht.®

Stuttgart, 30. Juni 2020/pa.

Hausanschrift:
Landesverband fir Menschen mit Kérper- und Mehrfachbehinderung Baden-Wurttemberg e.V.
Am Mihlkanal 25 — 70190 Stuttgart —

— www.lv-koerperbehinderte-bw.de
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(IM)
Von: (IM)
Gesendet: Mittwoch, 24. Juni 2020 12:06
An: (IM)
Cc: (M)
Betreff: WG: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften

(Inklusionswahlrecht)

Von: Silke Frisch

Gesendet: Mittwoch, 24. Juni 2020 12:03

An: Innenministerium (Poststelle)

Cc:

Betreff: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahirechtlicher Vorschriften (Inklusionswahlrecht)

Sehr geehrte Damen und Herren,
vielen Dank fur Ihr Schreiben vom 09.06.2020, Aktenzeichen 2-0141.5 / 16/8191, lhre Schreiben vom
17.06.2020, Aktenzeichen 2-1059/88 und die Ubermittlung der Gesetzentwiirfe der SPD und FDP/DVB

sowie des Innenministeriums zur Einfiihrung des inklusiven Wahlrechts in Baden-Wirttemberg.

Wir begriifen ausdriicklich die Gesetzentwirfe und freuen uns, dass Baden-Wiirttemberg endlich ein
inklusives Wahlrecht erh3lt!

Mit freundlichen GriRen,
im Auftrag des Vorstandes

Silke Frisch

Werlstatt « réte

Saden- Vointtemberg
Silke Frisch
Geschafts-fiihrung

Werkstatt-rate Baden-Wirttemberg e.V.
Neckarstr.155 a
70190 Stuttgart

AN |

2-0141.5/16/8191/4
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SOZIALVERBAND

VaiK

BADEN-WURTTEMBERG T T

VdK - Postfach 10 50 42 - 70044 Stuttgart Sozialrecht und Sozialpolitik
Johannesstralie 22

Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und 70176 Stuttgart

Migration Baden-Wirttemberg

Herrn Ministerialdirigent

Postfach 10 34 65

70029 Stutlgart www.vdk-bawue. de
Unser Zeichen: Ho-si
lhr Zeichen:
1. Juli 2020

Anhérung zum ,Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahl-
rechtlicher Vorschriften (Inklusionswahlrecht)*

Sehr geehrter Herr

der Sozialverband VdK Baden-Wirttemberg e.V. bedankt sich fir die Ge-
legenheit zum Entwurf der Landesregierung von Baden-Wirttemberg zum
,Gesetz zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (Inklusionswahl-
recht)” Stellung nehmen zu kénnen.

Der Sozialverband VdK hat bundesweit tiber 2 Millionen Mitglieder, alleine
in Baden-Wrttemberg mehr als 240.000 Mitglieder und ist damit einer der
groften Interessenverbande der Menschen mit Behinderung in Deutsch-
land. Die Teilhabe der Menschen mit Behinderung in der Gesellschaft liegt
uns im Besonderen am Herzen. Zentrales Grundrecht eines demokrati-
schen Gemeinwesens ist das Wabhlrecht.

Wir nehmen zum oben genannten Gesetzentwurf wie folgt Stellung:

Mit dem vorliegenden ,,Gesetzentwurf zur f\nderung wahlrechtlicher Vor-
schriften (Inklusionswahlrecht)” vom 16. Juni 2020 soll das Landes- und
Kommunalwahirecht in Baden-Wirttemberg an die geltenden Neuregelun-
gen des Bundeswahlrechts vom 01. Juli 2019 angepasst werden, damit unter
Betreuung stehenden Menschen mit Behinderung in Baden-Wirttemberg ihr
Wahlrecht austiben kénnen.

Begriindung:

Mit dem Beschluss des Bundesverfassungsgerichts vom 29. Januar 2019
(Az.: 2 BvC 62/14) sind Anderungen des Bundeswahl- bzw. des Europa-
wahlgesetzes notwendig geworden. Menschen, die auf eine gerichtlich be-
stellte Betreuung in allen Angelegenheiten angewiesen sind, sowie wegen
Schuldunfahigkeit in einem psychiatrischen Krankenhaus untergebrachte

Seite-1-von 2
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Straftater durften nicht pauschal vom aktiven und passiven Wahlrecht aus-
geschlossen werden.

Der Bundestag hatte bereits am 15. Marz 2019 fir die Einfuhrung des in-
klusiven Wahlrechts auf Antrag der Koalitionsfraktionen CDU/CSU und
SPD gestimmt. Damit wurden die zwingenden Vorgaben aus dem Be-
schluss des Bundesverfassungsgerichts vom 29. Januar 2019 mit der ge-
setzlichen Neuerung des Bundeswahlrechts zum 01. Juli 2019 umgesetzt.

Zur Umsetzung des Beschlusses des Bundesverfassungsgerichts in Ba-
den-Wiirttemberg hat die Landesregierung das ,,Gesetz {iber das Wahl-
und Stimmrecht von Personen, fiir die zur Besorgung aller ihrer Ange-
legenheiten ein Betreuer bestellt ist“ im Marz 2019 in den Landtag von
Baden-Wurttemberg eingebracht. Im Anhérungsverfahren monierte nicht
nur der Sozialverband VdK Baden-Wirttemberg e.V., dass im Land Baden-
Wirttemberg die Wahlrechtsausschlisse lediglich bis zum 24.10.2021 au-
Rer Kraft gesetzt werden sollten, um die anstehenden Wahlen nicht zu ge-
fahrden.

Seit dieser Ubergangslésung wurde von der Landesregierung in Baden-
Wirttemberg kein weiterer Gesetzentwurf eingebracht, um die verfassungs-
widrigen Wahlrechtsauschlisse sowie die fehlende Regelung zur Wahlas-
sistenz rasch und endguiltig zu regeln. Dies wurde immer wieder seitens der
Verbénde der Menschen mit Behinderung kritisiert. Erst nach dem Gesetz-
entwurf der Landtagsfraktionen der SPD und FDP/DVP, hat die Landesre-
gierung am 16. Juni 2020 einen eigenen Gesetzentwurf in den Landtag von
Baden-Wurttemberg eingebracht.

Mittlerweile liegen mit dem Gesetzentwurf der Landesregierung und dem der
Landtagsfraktionen der SPD und der FDP/DVP zwei Gesetzentwirfe zum
Jnklusionswahlrecht" vor. Beide Gesetzesentwlrfe beenden die Wahlrechts-
ausschliisse fur Menschen mit Behinderung flr die gesetzlich eine Betreu-
ung angeordnet ist.

Dies begriuRen wir, denn damit ist es nun zuklnftig auch diesen Menschen
maéglich ihr Wahlrecht bei Landtags- und Kommunalwahlen in Baden-Wart-
temberg auszutben.

Auf die Anderung des § 46 Abs. 2 Satz 1 der Gemeindeordnung sollte ver-

zichtet werden, da dies dem Bundeswahlrecht widerspricht. Dort kammt es
auf die Geschéaftsfahigkeit nicht an.

Mit freundlichen GriiRen

Stefan Pfeil
Leiter Abt.Sozialpolitik u. Sozialrecht

Seite-2-von 2
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Landesarbeitsgemeinschafi
A G Selbsthilfe behinderter Menschen
L sTH I L Baden-Wiirttemberg e. V.
B e. " Dachverband
r
SE u[“embe { von Selbsthilfevereinigungen

behinderter und
chronisch kranker Menschen
und deren Angehériger

gaden"

L-A-G SELBSTHILFE !uden-Wﬁr"emberg e.V. Kriegersir. - 70191 Stutigar!

KriegerstraB3e 3
70191 Stuttgart

www.lag-selbsthilfe-bw.de
Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration von Baden-Wurttemberg

Willy-Brandt-Str. 41
70173 Stuttgart

Stuttgart, den 29.06.2019

Stellungnahme zu den Gesetzentwiirfen zur Einfiihrung des inklusiven Wahlrechts in Baden-
Wiirttemberg

Sehr geehrter

vielen Dank fir Ihr Schreiben und der Aufforderung, eine Stellungnahme zu den eingereichten
Gesetzesentwiirfen zur Einfihrung des ,inklusiven Wahlrechts” in Baden-Wurttemberg der Fraktionen der
SPD und FDP/DVP vom 25.5. 2020, sowie zur Anderung der wahlrechtlichen Vorschriften durch die
Landesregierung vom 16. 6. 2020 abzugeben.

Jeder Mensch soll wahlen kénnen — frei, geheim, gleich und direkt. Das gehért zu einer Demokratie. Dieses

Grundrecht ist im Grundgesetz verankert und garantiert, dass alle Staatsbirger das Recht haben, zu wahlen
und gewahlt zu werden, und nicht aufgrund der Behinderung davon ausgeschlossen werden dirfen. Somit

verstoRRen die zurzeit geltenden diskriminierenden Wahlrechtsausschliisse auch gegen die vélkerrechtlichen
Vorgaben der Artikel 5 und Artikel 29 UN-Behindertenrechtskonvention.

Die nun vorliegenden Gesetzesentwiirfe entsprechen der Entscheidung des Bundesverfassungsgerichtes
vom 29. Januar 2019. Darin sind die verfassungswidrigen Wahlrechtsausschliisse fur Biirgerinnen und
Biirger, fiir die eine Betreuung in allen Angelegenheiten eingerichtet ist, im Bundestagswahigesetz
gestrichen worden. Wiederholt haben wir die Streichung der Wahlrechtsausschliisse gefordert und
unterstiitzen daher die jetzt vorliegenden Wahlgesetze.

A

2-0141.5/16/8191/10
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Daruber hinaus befiirworten wir es, dass Wahlberechtigte, die des Lesens unkundig oder wegen einer
Behinderung Unterstiitzung bei der Abgabe seiner Stimme brauchen, eine Assistenz erhalten.

Dadurch kénnen Menschen mit Behinderung als gleichberechtigte Biirgerinnen und Birger ihr Grund- und
Menschenrecht ausiiben und somit Einfluss auf die Gestaltung ihres Lebens nehmen, so wie alle Anderen

auch.

Mit dem inklusiven Wahlirecht werden Gleichberechtigung und Teilhabe fiir die Menschen mit Behinderung
ein Stiick weit mehr Lebenswirklichkeit.

Mit freundlichen GriiRen

gez. Barbel Kehl-Maurer Frank Kissling
stv. Vorsitzende LAG SELBSTHILFE Geschaftsfiihrer LAG SELBSTHILFE

41



Landtag von Baden-Wiirttemberg Drucksache 16/8506

42

Anwaltsverband Baden-Wurttemberg

im Deutschen AnwaltVereine. V.
Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg — Postfach 1221 — 70808 Korntal-Minchingen

s . Geschéftsstelle beim Prasidenten:
Ministerium fiir Inneres, Digitalisierung und Migration RA Prof. Dr. jur. Peter Kothe

Baden-Wiirttemberg

Postfach 103465
70029 Stuttgart

Internet: www.av-bw.de

Anschrift der Geschéftsfiihrung:
Kathrin Eisenmann — Syndikusrechtsanwaltin

07. Juli 2020

Per E-Mail: poststelle@im.bwl.de

Az. 2-1059/88

Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften (Inklusionswahlrecht)
- Stellungnahme des Anwaltsverbandes Baden-Wiirttemberg im Deutschen AnwaltVerein e.V.

Sehr geehrter Herr
sehr geehrter Herr
sehr geehrte Damen und Herren,

fiir die kurzfristige Ubermittlung des Gesetzentwurfs zur Einfilhrung des inklusiven Wahlrechts in Baden-Wiirttem-
berg, mit Schreiben vom 17.6.2020 danken wir Ihnen. Der Anwaltsverband nimmt die Gelegenheit zur Stellungnahme

- in der Kiirze der zur Verfiigung stehenden Zeit leider nur eingeschrénkt - gern wahr.

Der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg e. V. ist der freiwillige Zusammenschluss der 25 értlichen Anwaltvereine in
Baden-Wiirttemberg, die Mitglied im Deutschen Anwaltverein (DAV) sind. Er représentiert damit mehr als die Halfte
aller Kolleginnen und Kollegen in Baden-Wiirttemberg und vertritt so als groBte freiwillige Anwaltsorganisation dieses
Bundeslandes die Interessen der Anwaltschaft in unserem Bundesland und - in Zusammenarbeit mit dem DAV —
auch auf nationaler und internationaler Ebene.

Registergericht: Amisgericht Stutigart VR 3334
Prasident: RA Prof. Dr. Peter Kothe, Vizeprasident: RA Detiev Heyder, Schatzmeisterin: RAin Bettina Bauer
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ANWALTSVERBAND BADEN-WURTTEMBERG E. V.

Schr. vom 07. Juli 2020, Seite 2
Allgemeine Bewertung

Der Anwaltsverband Baden- Wiirttemberg begriift es, dass die vom Bundesverfassungsgericht mit der Ent-

scheidung
BVerfG, Beschluss vom 29.01.2019 - 2 BvC 62/14 -, BVerfGE 151, 1,

fiir verfassungswidrig erklarten pauschalen Wahlrechtsausschlisse fiir betreute Menschen mit geistigen,
kdrperlichen oder seelischen Behinderungen bzw. Beeintréchtigungen der strafrechtlichen Schuldféhigkeit
im friiheren § 13 BWahIG nun auch in den entsprechenden Wahivorschriften in Baden-Wiirttemberg aufge-

hoben werden sollen.

Zu Recht hat das Bundesverfassungsgericht festgestellt, dass die 0. g. Wahlrechtsausschliisse in § 13 BWa-
hIG gegen den Grundsatz der Aligemeinheit der Wahl gem. Art. 38 GG und das Verbot der Benachteiligung
wegen Behinderung gem. Art. 3 GG verstoRen haben. Aufgrund der teilweisen Verfassungswidrigkeit von §
13 BWahlG waren die Beschwerdefiihrer durch den Ausschluss von der Wahl zum 18. Deutschen Bundes-
tag in ihren Rechten verletzt.

Die Uberpriifung der fiir eine selbstbestimmte Wahlentscheidung erforderlichen Einsichts- und Kommunika-
tionsfahigkeit ist nicht Verfahrensgegenstand bei der Bestellung eines Betreuers nach § 1896 BGB. Eine
Betreuung in allen Angelegenheiten wird nur in 6,3% der 2014 anhangigen Betreuungsverfahren bestellt.
Die Gesamtzahl der Wahlrechtsausschliisse nach § 13 Nr. 2 BWahlG (alt) betraf 1,3 Promille der Menschen,
die bei der Bundestagswahl 2013 wahlberechtigt waren,

vgl. Strohmeier, in: BMAS-Forschungsbericht 470, 2016 2 S. 48 f.

Letztlich ist der Wahlrechtsentzug davon abhéngig, ob wegen des Vorliegens eines konkreten Betreuungs-
bedarfs die Bestellung eines Betreuers erfolgt, oder ob diese wegen fehlender Erforderlichkeit unterbleibt.
Damit hinge das Wahlrecht von Zuflligkeiten ab.

Auch die Feststellung der Schuldunfhigkeit zum Tatzeitpunkt und die ihr zugrundeliegenden Krankheitsbil-
der gern. § 20 StGB noch das Vorliegen der weiteren Voraussetzungen fiir die Anordnung einer Unterbrin-
gung in einem psychiatrischen Krankenhaus gem. § 63 StGB erlauben den Riickschluss auf das regelma-
Rige Fehlen der fiir die Ausiibung des Wahirechts erforderlichen Einsichtsfahigkeit. Dies bestatigen eben-
falls die empirischen Ergebnisse des BMAS-Forschungsberichts 470.

Demnach ist es nur folgerichtig,

. im Landtagswahlgesetz,
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ANWALTSVERBAND BADEN-WURTTEMBERG E. V. Schr. vom 07. Juli 2020, Seite 3
. im Volksabstimmungsgesetz
. in der Gemeindeordnung,
. in der Landkreisordnung sowie
. im Gesetz iiber die Errichtung des Verbands Region Stuttgart und
. im Kommunalwahlgesetz

die verfassungswidrigen Wahlrechtsausschliisse zu streichen.

Ebenso sinnvoll erscheint es, die Méglichkeiten zur Wahlassistenz - entsprechend den Neuerungen im Bun-
destagswahlgesetz von Sommer 2019 - zu modemisieren und den wahlberechtigten Behinderten so eine
verbesserte Stimme zu geben.

Weiter vom Wahlrecht ausgeschlossen bleiben sollen Personen, die infolge einer gerichtlichen Entschei-
dung nach § 45 Abs. 5 StGB das Wahlrecht nicht (mehr) besitzen. Dieser lautet:

,Das Gericht kann dem Verurteilten fiir die Dauer von zwei bis zu fiinf Jahren das Recht, in 6ffentli-
chen Angelegenheiten zu wahlen oder zu stimmen, aberkennen, soweit das Gesetz es besonders
vorsieht.”

Bei bestimmten ,politischen" Straftaten (z. B. Hoch- oder Landesverrat, Wahlfalschung, Wéhlernétigung,
Wahlerbestechung) kann das (aktive) Wahlrecht fiir zwei bis fiinf Jahre entzogen werden (vgl. § 45 Abs. 2
und 5, § 92a, § 101, § 108c, § 109i StGB).

Bei Biirgermeisterwahlen (nach der Gemeindeordnung) — neben den Altersgrenzen - nunmehr auch auf die
zivilrechtliche Geschaftsunfahigkeit abzustellen, erscheint sachgerecht. Ein Biirgermeister ist Vorsitzender
des Gemeinderats und Leiter der Gemeindeverwaltung. Er vertritt die Gemeinde nach auen. Der Biirger-
meister ist auch Vorgesetzter, Dienstvorgesetzter und oberste Dienstbehérde der Gemeindemitarbesiter. Im
Rahmen dieser Aufgaben muss er zahlreiche Vertrage abschlieBen und Erklarungen abgeben, so dass hier

die zivilrechtliche (unbeschrankte) Geschéftsfahigkeit verlangt werden kann und muss.

Die somit richtigerweise vorgeschlagene Gesetzesanderung wirft jedoch zwangsléufig die Frage auf, wes-
halb nicht auch in den anderen Gesetzen die unbeschréankte Geschéaftsfahigkeit zur Voraussetzung des
passiven Wahlrechts, der Wahlbarkeit, gemacht wird.

Die seinerzeitige Einfiihrung des aktiven Wahlrechts fiir 16- bis 17-Jahrige bei Kommunalwahlen verstoRt
nicht gegen Art. 38 Abs. 2 GG und verletzt auch keinen der in Art. 28 Abs. 1 S 2 GG genannten Wahlrechts-
grundsatze,
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vgl. VGH Bad.-Wirtt., Urteil vom 21.07.2017 - 1 S 1240/16 —, NVWZ-RR 2018, 404.

Dies ist in keiner Weise zu beanstanden, weil Art. 38 Abs. 2 GG zwischen Wahlberechtigung und Wahlbar-
keit differenziert, wenngleich der Bundesgesetzgeber diesen Unterschied durch das Gesetz zur Neurege-
lung des Volljahrigkeitsalters vom 31.07.1974 (BGBI | 1713) einebnete. Den Hintergrund jeglicher Regelun-
gen {ber die Geschéftsfahigkeit bilden Fragen nach der Einsichts- und Urteilsfahigkeit sowie nach der rei-

febedingten Verantwortungsfahigkeit.

Es ist jedoch nicht einzusehen, weshalb diese Fragen nur in Bezug auf die Person des Biirgermeisters mit
Blick auf seine herausgehobene Stellung aufgeworfen werden. Sie stellen sich in derselben Weise in Bezug
auf die Person des Landrats. Auf § 37 LKrO nehmen wir Bezug. Allein der andere Wahimodus vermag -
rechtlich(!) - nicht zu gewahrleisten, dass die Probleme, die der Gesetzentwurf bei der Biirgermeisterwahl
zu vermeiden hofft, sich nicht auch der Wahl eines Landrats stellen. Der Umstand, dass faktisch eine Vor-

auswahl staftfindet, kann die unterschiedlichen Anforderungen nicht rechtfertigen.

Mit derselben Berechtigung wie in Bezug auf die Person eines Biirgermeisters wére die Frage nach der
Geschaftsfahigkeit konsequenterweise bei der Wahl aller Mandatstrager zu stellen. Eine Begriindung, wes-
halb dies unterbleibt, wird nicht gegeben. Zwar verkennen wir nicht, dass ein Biirgermeister — ebenso wie
ein Landrat - eine herausgehobene Position innehat, gleichwohl {iben alle Mandatstrager eine verantwor-
tungsvolle Tatigkeit aus, die Einsichts-, Urteils- und Verantwortungsfahigkeit voraussetzt. Wenn der Landes-
gesetzgeber der Auffassung sein sollte, dass dies bei Biirgermeisterkandidaten ohne eine entsprechende
gesetzliche Regelung nicht zwingend erwartet werden kénne, weil die Schwelle fiir eine Kandidatur ver-
gleichsweise niedrig ist, vermag dies nicht zu (iberzeugen. Vorsorglich weisen wir darauf hin, dass die vor-
gesehene Regelung sog. ,Dauerkandidaten” oder ,Jux-Kandidaten* nicht verhindern kann, denn ihnen wird
die Geschaftsfahigkeit wohl regelmagig nicht abgesprochen werden kénnen.

Kritisch sieht der Anwaltsverband Baden-Wiirttemberg das Vorhaben, im Landeswahlausschuss bei Land-
tagswahlen - &hnlich § 9 BWahIG - zukiinftig zwei Richter des Verwaltungsgerichtshofs BW mitwirken zu
lassen (vgl. § 11 Landtagswahlgesetz BW - neu). Zwar kann das Anliegen, dass auf diese Weise mdgliche
Verfahrensfehler, die zu einer aufwéndigen Wahlpriifung fiihren kénnten, auf praventive Weise verhindert
werden sollen, nachvollzogen werden. Einerseits mag es vorteilhaft sein, wenn an Entscheidungen des
Wahlausschusses (iber Einspriiche offentlich-rechtlich versierte Berufsrichter mitwirken. Andererseits sind
die Grundsétze der Gewaltenteilung zu beachten. Die Judikative ist mit Streitfragen grundsétzlich erst zu
befassen, wenn entsprechende Rechtsbehelfe bei einem Gericht eingelegt wurden. Fiir die auRergerichtli-

che rechtliche Beratung sind in unserem Rechtsstaat Rechtsanwalte vorgesehen.
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Der Anwaltsverband verkennt nicht, dass ein Beschwerdeverfahren letztlich beim Verfassungsgerichtshof
landen wiirde und somit eine ,Vorbefassung“ eines spateren Richters kaum eintreten diirfte. Dennoch ver-
misst unser Verband eine Inkompatibilitatsregelung des Inhalts, dass ein Richter am Verwaltungsgerichts-
hof, der zugleich Richter am Verfassungsgerichtshof ist, nicht in den Wahlausschuss berufen werden darf.

Im Einzelnen
Zu Art. 1 des Gesetzentwurfs - Anderung des Landtagswahlgesetzes

a) Anderung von § 7 Landtagswahlgesetz - Wahirecht - Aufhebung des Wahlrechtsausschlus-
ses fiir Betreute

§ 7 des Landtagswahlgesetzes regelt bisher das Wahlrecht und enthélt in Abs. 2 Satz 1 Nr. 2 den

Passus

.wem zur Besorgung aller seiner Angelegenheiten ein Betreuer nicht nur durch einst-
weilige Anordnung bestellt ist; dies gilt auch, wenn der Aufgabenkreis des Betreuers
die in § 1896 Abs. 4 und § 1905 des Biirgerlichen Gesetzbuchs bezeichneten Angele-
genheiten nicht erfasst.

AuBerdem lautet § 7 Abs. 2 Satz 2 bisher:

,Satz 1 Nummer 2 findet bis zum 24. Oktober 2021 keine Anwendung.” (Hervorhebung vom
Unterzeichner)

Das ersatzlose Streichen dieser Regelungen erfiillt die Vorgaben der eingangs erwéhnten Ent-
scheidung des Bundesverfassungsgerichts und entspricht § 13 des Bundeswahligesetzes.

Der Anwaltsverband regt an, im Sinne einer besseren Verstandlichkeit fiir den Biirger in der Geset-
zesbegriindung néher zu erldutern, was § 7 Abs. 2 - neu dann bedeuten wiirde, also durch welche
Art von Richterspriichen das Wahlrecht aberkannt werden kénnte.

b) Anderung von § 8 Landtagswahlgesetz — Ausiibung des Wahlrechts

§ 8 Landtagswahligesetz regelt bisher die persénliche Wahlrechtsaustibung.

Gegen die klarstellende Ergénzung in Abs. 3
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,Eine Ausiibung des Wahlrechts durch einen Vertreter anstelle des Wahlberechtigten ist
unzuléssig.”

hat der Anwaltsverband keine Bedenken.

Der neue Absatz 4 (Wahlassistenz) soll lauten:

,Ein Wahlberechtigter, der des Lesens unkundig oder wegen einer Behinderung an der
Abgabe seiner Stimme gehindert ist, kann sich hierzu der Hilfe einer anderen Person be-
dienen. Die Hilfeleistung ist auf technische Hilfe bei der Kundgabe einer vom Wahlberech-
tigten selbst getroffenen und geduBerten Wahlentscheidung beschrankt. Unzulassig ist
eine Hilfeleistung, die unter missbrauchlicher Einflussnahme erfolgt, die selbstbestimmte
Willensbildung oder Entscheidung des Wahlberechtigten ersetzt oder veréndert oder wenn
ein Interessenkonflikt der Hilfsperson besteht."

Der Wortlaut entspricht dem neuen § 14 Abs. 5 BWahIG und ist nicht zu beanstanden.

Der Anwaltsverband wiirde begriiBen, wenn an dieser Stelle zur besseren Verstandlichkeit in der
Gesetzesbegriindung néhere Erlduterungen gegeben wiirden, wie so eine Hilfe aussehen kdnnte,
z. B. durch Vorlesen und Ankreuzen.

Anderung von § 11 Abs. 3 - Aufnahme von zwei Richtern am Verwaltungsgerichtshof in den
Landeswahlausschuss

Insoweit verweisen wir auf unsere vorstehende kritische Anmerkung und insbesondere auf das

Fehlen einer Inkompitibilitatsnorm.

Anderung von § 36 - Wahlgeheimnis - Geheimhaltungspflicht fiir Hilfsperson bei Wahlassis-
tenz

Diese Ergénzung ist sinnvoll und angebracht. Sie entspricht § 33 des Bundeswahigesetzes.

§ 38 Landtagswahlgesetz - Stimmabgabe- Wahlassistenz - Versicherung an Eides Statt

,Auf dem Wahischein hat der Wahler oder im Fall des § 8 Abs. 4 die Hilfsperson durch
Unterschrift an Eides Statt zu versichern, dass der Stimmzettel personlich oder geméaf
dem erklérten Willen des Wahlers gekennzeichnet worden ist.”

Gegen die Ausdehnung der Verpflichtung zur Versicherung an Eides Statt auf die Hilfsperson (im
Falle einer assistierten Wahl) hat der Anwaltsverband keine Bedenken.
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f) § 42 - ungiiltige Stimmen, Zuriickweisung von Wahlbriefen

Gegen die vorrangig redaktionelle Anderung hat der Anwaltsverband keine Bedenken.

2, Zu Art. 2 des Gesetzentwurfs - Anderung des Volksabstimmungsgesetzes

a) Anderung von § 3 - Stimmrecht - Wahlassistenz
Die Erganzung der bisherigen Vorschrift um einen neuen Absatz 4, der die Wahlassistenz regelt,
erscheint sinnvoll. Der Anwaltsverband wiirde es an dieser Stelle gut finden, wenn zur besseren
Versténdlichkeit in der Gesetzesbegriindung nahere Erlduterungen gegeben wiirden, wie so eine
technische Hilfe aussehen konnte, z. B. durch Vorlesen und Ankreuzen.

b) Anderung von § 16 - Wahrung des Abstimmungsgeheimnisses
Gegen die Neufassung von § 16, der vor allem die Verschwiegenheit der Hilfsperson regelt, beste-
hen keine Bedenken.

c) Anderung von § 18 - Stimmabgabe - Versicherung an Eides Statt

Gegen die Ausdehnung der Verpflichtung zur Versicherung an Eides Statt auf die Hilfsperson (im
Falle einer assistierten Wahl) hat der Anwaltsverband keine Bedenken.

3. Zu Art. 3 des Gesetzentwurfs — Anderung der Gemeindeordnung

a)  Zu§14

Im zu &ndernden § 14 ist das Wahlrecht normiert. Die Streichung des bisherigen — verfassungswid-
rigen — Wahlrechtsausschlusses fiir betreute Behinderte wird vom Anwaltsverband befiirwortet.

Der Anwaltsverband regt an, im Sinne einer besseren Verstandlichkeit fiir den Birger in der Ge-
setzesbegriindung naher zu erlautern, was § 14 Abs. 2 - neu dann bedeuten wiirde, also durch

welche Art von Richterspriichen das Wahlrecht aberkannt werden kdnnte.
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b) Zu § 46 - Aufnahme der Geschiftsfahigkeit als WahIbarkeitsvoraussetzung

Wie bereits eingangs ausgefiihrt, erachtet der Anwaltsverband die Aufnahme dieses Wahibar-
keitskriteriums fiir sinnvoll, und zwar nicht nur fiir Blirgermeister.

Nach § 104 Nr. 2 BGB ist geschéaftsunfahig,

.wer sich in einem die freie Willensbestimmung ausschlieRenden Zustand krankhafter Sto-
rung der Geistestatigkeit befindet, sofern nicht der Zustand seiner Natur nach ein voriiberge-
hender ist."

Als Zusténde krankhafter Storung der Geistestatigkeit gelten unter anderem Demenz, geistige Be-
hinderung, Wahn und Halluzinationen. Damit die Geisteskrankheit oder Geistesschwache zur Ge-
schaftsunfahigkeit fiihren, miissen sie ein Dauerzustand sein, so dass z. B. ein voriibergehender
Trunkenheitszustand nicht ausreichend wére.

4, Zu Art. 4 des Gesetzentwurfs - Anderung der Landkreisordnung

Im zu &ndernden § 10 ist das Wahlrecht normiert. Die Streichung des bisherigen — verfassungswidrigen -
Wahlrechtsausschlusses fiir betreute Behinderte wird vom Anwaltsverband beflirwortet.

Der Anwaltsverband regt an, im Sinne einer besseren Verstandlichkeit fiir den Biirger in der Gesetzesbe-
griindung néher zu erlutern, was § 10 Abs. 4 — neu dann bedeuten wiirde, also durch welche Art von Rich-
terspriichen das Wahlrecht aberkannt werden kdnnte.

Zumindest fiir die Person des Landrats solite mit derselben Begriindung wie fiir diejenige des Biirgermeisters
die uneingeschrénkte Geschéftsfahigkeit zur Wahlbarkeitsvoraussetzung gemacht werden.
5. Zu Art. 5 des Gesetentwurfs — Anderung des Gesetzes iiber die Errichtung des Verbands Region

Stuttgart

Im zu &ndernden § 9 Abs. 2 ist das Wahlrecht normiert. Die Streichung des bisherigen — verfassungswidri-
gen — Wahlrechtsausschlusses fiir betreute Behinderte wird vom Anwaltsverband befiirwortet.

Der Anwaltsverband regt an, im Sinne einer besseren Verstandlichkeit fiir den Biirger in der Gesetzesbe-

griindung néher zu erldutern, was § 9 Abs. 2 — neu dann bedeuten wiirde, also durch welche Art von Rich-
terspriichen das Wahlrecht aberkannt werden konnte.
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6. Zu Art. 6 des Gesetzentwurfs - Anderung des Kommunalwahlgesetzes - Stimmabgabe - Wahlassis-
tenz

In § 19 wird die Stimmabgabe geregelt. Durch die Neufassung von Abs. 1 werden die Méglichkeiten zur
Wahlassistenz aus dem neuen Bundestagswahlgesetz ibernommen.

§ 57a regelte bisher - {ibergangsweise - das Wahl- und Stimmrecht von Personen, fiir die zur Besorgung
aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer bestellt ist, insbesondere die befristete Nichtanwendung des Wahl-
rechtsausschlusses fiir betreute Behinderte bis zum 24.10.2021.
Da dieser verfassungswidrige Stimmrechtsausschluss in allen Landeswahlgesetzen aufgehoben werden
soll, kann nun wohl auch diese Ubergangsregelung aufgehoben werden.

1. Zu Art. 7 des Gesetzentwurfs - Inkrafttreten
Die derzeitigen Ubergangsregelungen in den Wahigesetzen des Landes gelten noch bis zum 24.10.2021.
Somit kann die kommende Landtagswahl - voraussichtlich am 14.03.2021 — mit den Ubergangsregelungen
durchgefiihrt werden. Der Anwaltsverband sieht aber auch die Mdglichkeit eines friiheren Inkrafttretens die-
ses Gesetzes, um z. B. Wahlen auf kommunaler Ebene schon nach neuem Recht durchfiihren zu kénnen.
Gegen die geplante Regelung zum Inkrafttreten hat er deswegen keine Bedenken.

Wir wiirden uns freuen, wenn unsere Hinweise Eingang in das weitere Gesetzgebungsverfahren finden wiirden, und

stehen fiir weitere Gespréche gern zur Verfiigung.

Mit freundlichen GriiRen

Prof. Dr. Peter Kethe
Prasident
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Mehr Demokratie e. V. - RotebiihistraRe 86/1 - 70178 Stuttgart
Mehr Demokratie e.V.
Landesverband Baden-Wiirttemberg
Rotebuhlstrale 86/1
An: 70178 Stuttgart
Innenministerium Baden-Wirttemberg
Dr. Edgar Wunder
Landesvorsitzender

Stuttgart, den 2. Juli 2020

Anhérung zum
~Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschriften®
(Stand: Kabinettsbefassung vom 16.6.2020)
sowie auch zum Gesetzentwurf Drucksache 16/8191 der Fraktionen von SPD und FDP/DVP

Sehr geehrter Herr
sehr geehrte Mitglieder des Landtages von Baden-Wirttemberg,

wir danken flr die Méglichkeit zur Stellungnahme im Rahmen des Anhérungsverfahrens zu
den oben benannten beiden Gesetzentwdirfen.

Die Landtagsfraktionen von SPD und FDP/DVP haben am 28.5.2020 mit Landtags-Druck-
sache 16/8191 einen Entwurf fur ein ,Gesetz zur Einfiihrung des inklusiven Wahlrechts in
Baden-Wirttemberg“ in den Landtag eingebracht, das inzwischen verfassungswidrige Aus-
schlisse vom Wahlrecht von Menschen mit Behinderungen auch in Baden-Wirttemberg
dauerhaft beseitigt. Die Intention dieses Gesetzentwurfs unterstiitzen wir vollumfanglich.

Die Landesregierung hat daraufhin diesen Vorsto mit der Kabinettsvorlage vom 16.6.2020 im
Wesentlichen Gbernommen und auch noch weitere Novellierungen zum Wahlrecht in Baden-
Wirttemberg mit in den Gesetzentwurf aufgenommen:

a) Unbefristete Aufhebung des Wahlrechtsausschlusses von Personen, fiir die zur Besorgung
aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer bestellt ist.
Diesen Regelungsvorschlag unterstiitzen wir vollumfanglich.

b) Nicht geschéftsféahige Personen werden von der Wéhlibarkeit bei Blirgermeisterwahlen
ausgeschlossen.

Dieser Regelungsvorschlag wird von uns nicht befiirwortet. Unter ,Alternativen” wird dazu
im Gesetzentwurf selbst vollig zurecht angemerkt: ,Auf die Ergénzung der Wéhlbarkeits-
ausschlussgriinde flir Biirgermeisterwahlen kénnte verzichtet werden, im Vertrauen darauf,
dass entsprechend der bisherigen Erfahrungen die Wéhlerinnen und Wéhler zu einer sach-
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gerechten Entscheidung in der Lage sind und betreffende Personen nicht zum Biirgermeister
wéhlen.”

Fir eine solche Regelung besteht kein Bedarf. Sie ist von Misstrauen gegeniiber Wahlerinnen
und Wahlern im Sinne eines obrigkeitsstaatlichen Denkens gepragt. Mit Wahlausschliissen
sollte duRert zuriickhaltend umgegangen werden, zumal autoritdre Regime in der Vergangen-
heit mehrfach durch Erklarung als ,nicht geschéaftsfahig“ bestimmte unerwiinschte Kandi-
dierende von Wahlen ferngehalten haben. Eine solche Regelung ist nach allen Erfahrungen
Uberflissig, deshalb sollte auf sie verzichtet werden.

Tatsachlicher Reformbedarf besteht beim Biirgermeisterwahlrecht allerdings in anderer
Hinsicht, aufgrund folgender Erfahrungen: In Burladingen hat in den letzten Jahren ein zur
AfD Ubergetretener Burgermeister durch eine ganze Serie von Skandalen seiner Gemeinde
objektiv schwer geschadet, von seiner vélligen Isolierung im Gemeinderat, daraus folgender
Handlungsunfahigkeit und zunehmender Zerrittung in der Gemeinde ganz zu schweigen. Ein
ahnlich problematisches Beispiel war das kriminelle Verhalten des Birgermeisters von
Rickenbach im Jahr 2010. In einem solchen Ausnahmefall sollte ein Biirgermeister — wie
in anderen Bundesldndern auch — vorzeitig abwahlbar sein, um eine Gemeinde vor
schwerem Schaden bewahren zu kénnen. Das bundesweit bekannteste Beispiel dafir ist die
vorzeitige Abwahl des ehemaligen Oberbilrgermeisters von Duisburg, Adolf Sauerland, im
Jahr 2012, nach dessen gravierendem Fehlverhalten im Zusammenhang mit dem Love-
parade-Ungliick. Das Amt des Biirgermeisters wird durch eine solche Abwahiméglichkeit
mit hohen Hiirden nicht geschwéacht, sondern gestarkt, wenn schwarze Schafe, die das
Amt und seinen Ruf massiv beschadigen, daraus durch eine vorzeigte Neuwahl entfernt
werden kdnnen.

Weil Birgermeister direkt durch die Blrgerschaft gewahlt sind, ist eine Abwahl rechts-
systematisch nur durch einen Birgerentscheid mdglich, nicht durch den Gemeinderat. Die
Hurden zur Einleitung eines solchen Abwahl-Birgerentscheids sollten deutlich héher sein als
bei den Ublichen Blrgerentscheiden zu Sachfragen. In anderen Bundeslandern sind hier
folgende Hurden ublich (und auch bewahrt im Hinblick auf das Ziel, dass die Zahl der
tatsachlichen Abwahlverfahren sehr gering geblieben ist und sich auf Falle beschrankte, die
mit Burladingen oder Rickenbach vergleichbar sind): Der Gemeinderat kann die Durchfiihrung
eines solchen Abwahl-Blrgerentscheids nur mit einer Mehrheit von zwei Drittel (so in acht
Bundeslandern) oder drei Viertel (so in drei Bundeslandern) aller existierenden Gemeinderate
einleiten. In vielen Bundeslandern (z.B. Nordrhein-Westfalen) ist zudem vorgesehen, dass der
entsprechende Beschlussantrag bereits von mindestens der Halfte der Gemeinderats-
mitglieder unterzeichnet sein muss, um behandelt zu werden. Dies erscheint sinnvoll, um
einen etwaigen Missbrauch solcher Antrage durch kleinere Gemeinderatsgruppen zu ver-
hindern. Verschiedene Bundeslander sehen weiterhin auch noch die Mdglichkeit der Einleitung
eines Abwahl-Birgerentscheids durch ein Birgerbegehren mit besonders hohen Unter-
schriftenquoren vor. Hier bedarf es dann der Unterschriften von nicht lediglich 7% der Stimm-
berechtigten (so das derzeitige Quorum bei Birgerbegehren zu Sachfragen in Baden-
Wirttemberg), sondern — so die Schwankungsbreite der anderen Bundeslander — von 15 bis
33,3 % der Stimmberechtigten. Beim Abwahl-Blrgerentscheid sehen andere Bundeslander
schlieBlich Zustimmungsquoren vor, die typischerweise im Bereich 20 bis 30 % liegen.

Grundsatzlich ist zu Uiberlegen, ob die flr eine Blrgermeisterabwahl notwendigen hohen An-
forderungen uber ein erhéhtes Unterschriftenquorum oder Uber ein erhdhtes Zustimmungs-
quorum implementiert werden sollten. Unseres Erachtens empfiehlt es sich, die erhéhten
Anforderungen nicht Uber ein besonderes Zustimmungsquorum beim Biirgerentscheid zu
verankern, sondern ausschlief3lich durch ein sehr hohes Unterschriftenquorum beim voraus-
gehenden Birgerbegehren, das dem ublichen Zustimmungsquorum beim Burgerentscheid
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mindestens gleichkommt, d.h. mindestens 20 % betragt. Denn lediglich an einem Zustim-
mungsquorum gescheiterte Birgerentscheide haben erfahrungsgemall keine befriedende
Wirkung. Es sollte also die Situation verhindert werden, dass sich bei einem Biirgerentscheid
eine groRe Mehrheit der Abstimmenden fiir eine Abwahl ausspricht, der somit delegitimierte
Burgermeister aber aufgrund eines iberhéhten Zustimmungsquorums dennoch im Amt bleibt.
Vielmehr gilt es, von vornherein durch hohe Unterschriftenquoren zu erreichen, dass derartige
Abwahl-Burgerentscheide nur in sehr seltenen Ausnahmefallen Gberhaupt zur Durchfiihrung
gelangen.

Zur Hoéhe des Unterschriftenquorums flr ein Abwahl-Burgerbegehren schlagen wir drei denk-
bare Optionen vor:

e 20 % aller Stimmberechtigten (dadurch ware das 20%-Zustimmungsquorum beim Birger-
entscheid de facto bereits in die Phase des Blrgerbegehrens vorgezogen);

e bis zu 33,3 %, falls 20 % als nicht ausreichend erscheinen sollte;

¢ die gleiche absolute Zahl an Stimmberechtigten wie der Amtsinhaber bei seiner Wahl zum
Birgermeister an Stimmen erhalten hat.

Bei derart hohen Unterschriftenquoren kdnnte das etablierte 20%-Zustimmungsquorum bei
Burgerentscheiden auch bei Abwahlverfahren beibehalten werden.

Wir bitten den Landtag darum, statt einer erfahrungsgemaR gar nicht benoétigten Wahl-
barkeitseinschrankung bei Biirgermeisterwahlen lieber dort eine Regelung zu schaffen,
wo erfahrungsgemaB im Einzelfall tatsdchlich Problemdruck besteht, offenkundig
ungeeignete Biirgermeister vom Amt fernzuhalten. Wie schlagen wir, sich dabei an den
Regelungen in den Gemeindeordnungen von Schleswig-Holstein oder Brandenburg zu
orientieren, um in seltenen Ausnahmefallen und mit hohen Hiirden ein Abwahlverfahren
in Ganz setzen zu kénnen. § 57d der Gemeindeordnung von Schleswig-Holstein lautet
beispielsweise:

(1) Die Biirgermeisterin oder der Biirgermeister kann vor Ablauf der Amtszeit von den
Btirgerinnen und Biirgern abgewéhlt werden. Zur Einleitung des Abwahlverfahrens bedarf
es
1. eines Beschlusses der Gemeindevertretung mit einer Mehrheit von mindestens zwei
Dritteln der gesetzlichen Zahl der Mitglieder oder
2. eines Antrags der Wahlberechtigten, der von mindestens 20 % der Wahlberechtigten
unterzeichnet sein muss.

(2) Die Abwahl bedarf einer Mehrheit der glltigen Stimmen, die mindestens 20 % der Zahl
der Wahlberechtigten betragen muss. Fiir die Durchfiihrung des Abwahlverfahrens sind
die Vorschriften (iber den Biirgerentscheid sinngemaf3 anzuwenden. Nach Einleitung
eines Abwahlverfahrens kann die Gemeindevertretung beschlie3en, dass die
Birgermeisterin oder der Biirgermeister ihre oder seine Dienstgeschéfte bis zur
Veréffentlichung des Abstimmungsergebnisses durch die Abstimmungsleiterin oder den
Abstimmungsleiter nicht fiihren darf. Der Beschluss bedarf der Mehrheit von zwei Dritteln
der gesetzlichen Zahl der Gemeindevertreterinnen und -vertreter.

(3) Die Biirgermeisterin oder der Blirgermeister scheidet mit Ablauf des Tages, an dem der
Abstimmungsausschuss die Abwahl feststellt, aus dem Amt und tritt in den einstweiligen
Ruhestand.
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c) Nach dem Gesetzentwurf der Landesregierung sollen dem Landeswahlausschuss bei der
Landtagswahl zuklinftig zwei Richter des Verwaltungsgerichtshofs angehéren.

Gegen diesen Regelungsvorschlag bestehen unsererseits keine Bedenken, weil fir
Wabhlpriifbeschwerden der Verfassungsgerichtshof zusténdig ist und nicht der Verwaltungs-
gerichtshof, so dass hier eine Unabhangigkeit der Revisionsinstanz gewahrt bleibt.

Weil mit diesem Gesetzentwurf ohnehin Anderungen am Landtagswahlgesetz vorge-
nommen werden sollen, raten wir dem Landtag dringend zu, im Rahmen dieses
Gesetzes auch gleich § 24 Absatz 2 Satz 2 des Landtagswahlgesetzes mit zu andern,
was wir aufgrund der Corona-Pandemie fiir unbedingt notwendig und eilbediirftig
halten. Dieser Passus behandelt die Zulassungsvoraussetzungen zur Landtagswahl fiir
noch nicht im Landtag vertretenen Parteien.

Die bislang in Baden-Wurttemberg im Vergleich zu anderen Bundeslandern auf3ergewdhnlich
hohe Unterschriftenhirde fir eine landesweite Wahlzulassung (150 x 70 Wahlkreise = 10500
Unterschriften) ist unter den gegenwartigen Corona-Bedingungen nicht mehr zumutbar, so-
wohl wegen den coronabedingten massiven Verzdgerungen bei der Moglichkeit der Auf-
stellung von Wahlkreiskandidaten und den daraus folgenden Verzégerungen bei mdglichen
Unterschriftensammlungen, als auch wegen der fortdauernden erheblichen Behinderungen
bei der Unterschriffensammlung selbst und aufgrund der bestehenden Infektionsrisiken bei
grofRen Unterschriftensammlungen.

Zunachst ein Vergleich der Zulassungsbedingungen fiir Landtagswahlen in den deutschen
Bundeslandern:

¢ In fast allen Bundeslandern sind im Deutschen Bundestag vertretene Parteien (zumindest
falls Bundestagsabgeordnete aus dem jeweiligen Bundesland gewahlt wurden) von der
Unterschriftensammlung bei Landtagswahlen befreit. Ausnahmen davon sind lediglich
Baden-Wirttemberg, Bayern (hier sind allerdings alle Parteien von der Unterschriften-
sammlung befreit, die bei der letzten Landtagswahl mindestens 1,25% der landesweiten
Stimmen erzielten) und Hessen (hier werden allerdings nur 1000 Unterschriften fur eine
landesweite Wahlzulassung verlangt).

¢ In fast allen Bundeslandern liegt die fiir einen landesweiten Wahlantritt bei einer
Landtagswahl notwendige Unterschriftenzahl zwischen 1000 bis maximal 2200
Unterschriften. Nur in Bayern ist sie héher (8000, hier sind aber wie gesagt alle Parteien
mit mehr als 1,25 % bei der letzten Landtagswahl ganz von der Unterschriftensammlung
befreit), und am hdchsten in Baden-Wiurttemberg (10500 Unterschriften).

Wegen der durch die Corona-Pandemie entstandenen und weiterhin bestehenden
erheblichen Beeintrachtigung von Unterschriftensammlungen besteht die Gefahr einer
Anfechtung der Landtagswahl mit dem Argument einer ungebuhrlichen Verzerrung des
politischen Wettbewerbs, wurden unter diesen Umstanden die Zulassungshirden nicht
gesenkt. Eine rasche Anderung von § 24 Absatz 2 des Landtagswahlgesetzes ist somit nun
dringend geboten, weil die betroffenen Parteien jetzt Planungssicherheit benétigen und um
gréRere Unterschriffensammlungen aus Infektionsschutzgriinden von vornherein zu
vermeiden. Wir schlagen vor, die Hirden dauerhaft auf das Niveau anderer Bundeslander zu
senken (denn dieses Niveau reicht offensichtlich aus, um eine zu vermeidende Zersplitterung
der Parlamente zu verhindern). Wir schlagen weiterhin in Anlehnung an die Européische
Birgerinitiative (EU-Ebene), auch elektronische Eintragungen als Unterstitzung fir eine
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Wahlzulassung zu gestatten. Konkret konnte eine Neufassung von § 24 Absatz 2 Satz 2
und Satz 4 so lauten:

Satz 2: ,Parteien, die wéhrend der letzten Wahlperiode im Landtag nicht vertreten waren und
die am Tag der Bestimmung des Wahltages nicht im Deutschen Bundestag auf Grund eines
eigenen Wahlvorschlags mit Abgeordneten aus Baden-Wiirttemberg vertreten waren,
bediirfen fiir ihre Wahlvorschldge aullerdem der Unterschriften von mindestens 50
Wahlberechtigten des Wahlkreises; sind landesweit mindestens 2000 solcher Unterschriften
nachgewiesen, so entféllt diese Zulassungsvoraussetzung fiir die jeweilige Partei in allen
Wahlkreisen.”

Satz 4: ,Die Unterschriften sind persénlich entweder durch elektronische Eintragung oder
handschriftlich zu leisten.”

Zur Erlauterung: 50 Eintragungen pro Wahlkreis (statt bisher 150) sind das in anderen
Bundeslandern lbliche Quorum. Maximal 2000 Unterschriften fur eine landesweite Wahlzu-
lassung sind das in anderen Bundeslandern Ubliche. Die Befreiung fiir Bundestagsparteien ist
das in anderen Bundeslandern Ubliche. Eine elektronische Eintragungsméglichkeit ist bislang
nur bei der Europaischen Burgerinitiative sowie in Schleswig-Holstein etabliert, ist aber zeit-
gemaR und insbesondere unter Corona-Bedingungen angemessen.

Mit freundlichen GriiRen

Dr. Edgar Wunder
Landesvorsitzender Mehr Demokratie e.V. Baden-Wirttemberg
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RV

VEREIN DER VERWALTUNGSRICHTERINNEN UND
VERWALTUNGSRICHTER BADEN-WURTTEMBERG

- Der 1. Vorsitzende -

An das

Ministerium fir Inneres, Digitalisierung
und Migration Baden-W(irttemberg
Postfach 10 34 65

70029 Stuttgart

per Mail:
Stuttgart, den 2. Juli 2020

Anhérungen

- Gesetzentwurf der Fraktionen der SPD und FDP/DVP - Gesetz zur Einfiihrung
des inklusiven Wahlrechts in Baden-Wiirttemberg (Ihr Schreiben vom 9. Juni
2020, Az. 2-0141.5/ 16/8191)

- Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlirechtlicher Vorschriften (Ihr
Schreiben vom 17. Juni 2020, Az. 2-1059/88)

Sehr geehrter Herr , sehr geehrte Damen und Herren,

namens des Vorstands des Vereins der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrich-
ter Baden-Wiirttemberg bedanke ich mich fiir die Ubersendung der im Betreff genann-
ten Entwirfe und die Gelegenheit, dazu Stellung zu nehmen.

Die Priifung der Gesetzentwiirfe hat ergeben, dass er die beruflichen Belange der von
uns vertretenen Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter nicht beriihrt. Wir se-
hen deshalb von der Abgabe einer Stellungnahme ab.

Mit freundlichen GriRen

Dr. Wolfgang Schenk
1. Vorsitzender

Verein der Verwaltungsrichterinnen und Verwaltungsrichter Baden-Wiirttemberg

www.vrv-bw.de
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Interessengemeinschaft
der Betreuungsvereine
in Baden-Wirttemberg

- Geschiftsstelle -
clo SkF Did6zesanverein / Hildastr. 65/ 79102 Freiburg im Breisgau

IG-Betreuungsvereine BaW{, Hildastr. 65 79102 Freiburg

Innenministerium Baden-Wdrttemberg
Postfach 10 34 65
70029 Stuttgart
Freiburg, den 5. Juli 2020

Stellungnahme zur Einfiihrung des inklusiven Wahlrechts in Baden-Wiirttemberg
(Drucksache 16/8191)

Sehr geehrter Herr
sehr geehrte Damen und Herren,

herzlichen Dank fir die Moglichkeit der Stellungnahme zur Einflhrung des inklusiven
Wahlrechts in Baden-Wurttemberg.

Durch das am 1. Juli 2019 in Kraft getretene Gesetz zur Anderung des Bundeswahlgesetzes
und anderer Gesetze wurde ein seit 28 Jahren bestehender, im Einzelfall misslicher Zustand,
der Ausschluss bestimmter betreuter Personen vom aktiven und passiven Wahirecht,
beendet. Mit dem am 1.1.1992 in Kraft getretenen Betreuungsgesetz war in einem grof3en
Wourf die Entmiindigung abgeschafft worden, Wahlausschliisse blieben jedoch.

In diesem Sinne begriRen wir nach 28 Jahren Betreuungsrecht die Umsetzung des
inklusiven Wahlrechts in den verschiedenen Gesetzestexten in Baden-Wirttemberg als
einen sehr wichtigen Meilenstein auf dem Weg zu einer inklusiven Gesellschaft. ,Eine

moderne Gesellschaft muss sich daran messen lassen, welche
Mitbestimmungsmdglichkeiten und Teilhaberechte sie den Menschen zutraut,“ so Manne
Lucha.

Das entspricht auch dem Ziel der Rechtlichen Betreuung: die Rechte rechtliche betreuter
Personen zu wahren und dadurch Selbstbestimmung und Autonomie zu férdern — dies steht
immer vor einer, manchmal unvermeidbaren, vertretenden Entscheidung. Wird eine
vertretende Entscheidung getroffen, ist diese immer unterstiitzend, nicht diskriminierend.
Uns allen gutes Gelingen bei der Einfihrung und Umsetzung dieses wichtigen Gesetzes!

Mit freundlichen Griif3en

Bernhard Ortseifen Michael Kiihn
1. Vorsitzender 2. Vorsitzender
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S o)
Baden-Wiirttemberg

NORMENKONTROLLRAT BADEN-WURTTEMBERG

26.06.2020

Stellungnahme des Normenkontrolirats Baden-Wiirttemberg
gemaR Nr. 6.1 VwV NKR BW

& Entwurf eines Gesetzes zur Anderung wahlrechtlicher Vorschrif-

ten (Inklusionswahlirecht)
NKR-Nummer 77/2020, Ministerium fir Inneres, Digitalisierung und Migration

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg hat den Entwurf des oben genannten Regelungs-
vorhabens gepruft.

I. Zusammenfassung

Biirgerinnen und Biirger

Kein Erflllungsaufwand

Wirtschaft

Kein Erflullungsaufwand

Verwaltung (Land/Kommunen)
jahrlich Geringfugiger Erflllungsaufwand

Il. Im Einzelnen

Mit der Gesetzesanderung wird der bisher befristet ausgesetzte Wahlrechtsausschluss fur
Personen, fur die zur Besorgung aller ihrer Angelegenheiten ein Betreuer bestellt ist, dauer-
haft aufgehoben und eine Wahlassistenzregelung geschaffen werden. Bei Biirgermeisterwah-
len wird klarstellend die Wahlbarkeit von Personen, die nach dem Birgerlichen Gesetzbuch
geschéftsunfahig sind, ausgeschlossen. Zudem sollen kiinftig im Landeswahlausschuss bei
Landtagswahlen zwei Richter des Verwaltungsgerichtshofs vertreten sein.

I.1. Erfiillungsaufwand

Bei den Biirgerinnen und Burgern sowie der Wirtschaft entsteht kein Erfiillungsaufwand. Bei
der Verwaltung entsteht ein geringfugiger jahrlicher Erflllungsaufwand:

Aufgrund der Einflihrung des ,dauerhaften Wahlrechts fiir Menschen, die unter Vollbetreuung
stehen®, bedarf es der Korrektur des Melderegisters. Weiterhin entstehen Sachkosten fir

Druck und Versand der zusatzlichen Wahlunterlagen. Insgesamt entsteht dadurch ein jahrli-
cher Erfiillungsaufwand in geringfligigem Umfang.

Seite 1 von 2
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Durch den neuen Regelungsgegenstand ,Berufung von zwei Richtern des Verwaltungsge-
richtshofs in den Landeswahlausschuss bei Landtagswahlen® entsteht Aufwand der Verwal-
tung fur die Entlohnung bzw. die Aufwandsentschadigungen der Richter: Die Richter erhalten
kiinftig analog zu den Ubrigen Mitgliedern des Wahlausschusses ein Zehrgeld sowie ggf. eine
Erstattung ihrer Reisekosten. Der Aufwand wird im Hinblick auf die geringe Anzahl der Ein-
satze und unter Beriicksichtigung der absoluten Hohe des Zehrgeldes geringfiigig sein.

1.2. Nachhaltigkeitscheck

Auf den Nachhaltigkeitscheck wurde im Ganzen verzichtet, da mit erheblichen Auswirkungen
nicht zu rechnen ist.

lll. Votum
Das Ressort hat die Auswirkungen des Regelungsvorhabens nachvollziehbar dargestellt.

Der Normenkontrollrat Baden-Wiirttemberg erhebt im Rahmen seines Regierungsauftrags
keine Einwande gegen die Darstellung der Regelungsfolgen.

Dr. Gisela Meister-Scheufelen Dr. h.c. Rudolf Béhmler
Vorsitzende Berichterstatter

Verzeichnis der Abkiirzungen

VwV NKR BW Verwaltungsvorschrift fir den Normenkontrollrat Baden-Wirttemberg
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