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16. Wahlperiode 29. 09. 2020
Gesetzentwurf

der Landesregierung

Gesetz zu dem Ersten Staatsvertrag zur Anderung medien-

rechtlicher Staatsvertrige

A. Zielsetzung

Mit Artikel 1 des Gesetzes soll die nach Artikel 50 Satz 2 der Verfassung des

Landes Baden-Wiirttemberg zur Umsetzung des Ersten Staatsvertrags zur Ande-

rung medienrechtlicher Staatsvertrdge in Landesrecht erforderliche Zustimmung

des Landtags erfolgen.

B. Wesentlicher Inhalt

Mit dem Ersten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertriige er-

folgt die Anpassung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrags an die Empfehlun-

gen der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten

in ihrem 22. Bericht zur Hohe des Rundfunkbeitrags. Daneben wird der Ver-

teilschliissel hinsichtlich des Rundfunkbeitragsautfkommens zwischen ARD, ZDF

und Deutschlandradio und des Finanzierungsbetrags fiir den Europdischen Kul-

turkanal arte sowie der ARD-interne Finanzausgleich zu Gunsten des Saarléndi-

schen Rundfunks und Radio Bremen angepasst.

C. Alternativen

Keine.

D. Kosten fiir die 6ffentlichen Haushalte

Mit wesentlichen Mehrkosten fiir die 6ffentliche Hand ist nicht zu rechnen.
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E. Erfiillungsaufwand

Die Ermittlung und Darstellung des Erfiillungsaufwands ist nach Nummer 4.3.2
Spiegelstrich 5 der VwV Regelungen entbehrlich.

F. Nachhaltigkeitscheck

Vom Nachhaltigkeitscheck konnte nach Nummer 4.4.4 der VwV Regelungen ab-
gesehen werden. Erhebliche Auswirkungen auf die 6konomischen, 6kologischen
und sozialen Verhiltnisse sind nicht zu erwarten. Mit der Umsetzung der Empfeh-
lung der Kommission zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten
wird dem aus der Verfassung abgeleiteten Anspruch der o6ffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten auf funktionsgerechte Finanzausstattung entsprochen.

G. Sonstige Kosten fiir Private

Mit der Erhohung des Rundfunkbeitrags entsteht fiir die Rundfunkbeitrags-
pflichtigen eine Mehrbelastung von 86 Cent pro Monat.
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Staatsministerium Stuttgart, 29. September 2020
Baden-Wiirttemberg

Ministerprisident

An die
Prisidentin des Landtags
von Baden-Wiirttemberg

Sehr geehrte Frau Landtagsprasidentin,

als Anlage ilibersende ich Thnen gemdf3 Artikel 59 Absatz 1 der Verfassung des
Landes Baden-Wiirttemberg den von der Landesregierung beschlossenen Ent-
wurf eines Gesetzes zu dem Ersten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage. Ich bitte Sie, die Beschlussfassung des Landtags herbeizufiihren.
Die Zustandigkeit liegt beim Staatsministerium.

Mit freundlichen Griiflen

Kretschmann

Ministerprasident
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Der Landtag wolle beschlie3en,

dem nachstehenden Gesetzentwurf seine Zustimmung zu
erteilen:

Gesetz zu dem Ersten Staatsvertrag
zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrige

Artikel 1

Gesetz zu dem Ersten Staatsvertrag zur Anderung
medienrechtlicher Staatsvertrige

Dem zwischen dem 10. und 17. Juni 2020 unterzeichne-
ten Ersten Staatsvertrag zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrige zwischen dem Land Baden-Wiirttem-
berg, dem Freistaat Bayern, dem Land Berlin, dem Land
Brandenburg, der Freien Hansestadt Bremen, der Freien
und Hansestadt Hamburg, dem Land Hessen, dem Land
Mecklenburg-Vorpommern, dem Land Niedersachsen,
dem Land Nordrhein-Westfalen, dem Land Rheinland-
Pfalz, dem Saarland, dem Freistaat Sachsen, dem Land
Sachsen-Anhalt, dem Land Schleswig-Holstein und dem
Freistaat Thiiringen wird zugestimmt. Der Staatsvertrag
wird nachstehend ver6ffentlicht.

Artikel 2

Inkrafttreten, Bekanntmachungen

(1) Dieses Gesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in
Kraft.

(2) Der Tag, an dem der Erste Staatsvertrag zur Anderung
medienrechtlicher Staatsvertrdge nach seinem Artikel 2
Absatz 2 Satz 1 in Kraft tritt, ist im Gesetzblatt bekannt zu
geben. Fiir den Fall, dass der Staatsvertrag nach seinem
Artikel 2 Absatz 2 Satz 2 gegenstandslos wird, ist dies im
Gesetzblatt bekannt zu geben.
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Begriindung

Zu Artikel 1:

Zur Umsetzung in Landesrecht bedarf der von den Regierungschefinnen und Re-
gierungschefs der Lénder unterzeichnete Erste Staatsvertrag zur Anderung me-
dienrechtlicher Staatsvertrige gemaf} Artikel 50 Satz 2 der Verfassung des Landes
Baden-Wiirttemberg der Zustimmung des Landtags. Mit dem Ersten Staatsvertrag
zur Anderung medienrechtlicher Staatsvertriige erfolgen Anderungen im Rund-
funkfinanzierungstaatsvertrag. Gegenstand der Anderungen ist unter anderem die
Anhebung des Rundfunkbeitrags entsprechend der Empfehlung der Kommission
zur Ermittlung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten in ihrem 22. Bericht.
Zudem erfolgt die Anpassung des Verteilschliissels hinsichtlich des Rundfunk-
beitragsauftkommens zwischen ARD, ZDF und Deutschlandradio und des Finan-
zierungsbetrags fiir den Européischen Kulturkanal arte sowie eine Anpassung des
ARD-internen Finanzausgleichs zu Gunsten des Saarldndischen Rundfunks und
Radio Bremen.

Zu Artikel 2:

Zu Absatz 1:

Das Zustimmungsgesetz tritt am Tag nach seiner Verkiindung in Kraft.

Zu Absatz 2:

Die Regelungen des Ersten Staatsvertrags zur Anderung medienrechtlicher
Staatsvertrage treten nach seinem Artikel 2 Absatz 2 Satz 1 zum 1. Januar 2021 in
Kraft. Dies gilt nicht, wenn bis zum 31. Dezember 2020 nicht alle Ratifikationsur-
kunden bei der Staatskanzlei des Vorsitzenden der Ministerprasidentenkonferenz
hinterlegt sind; in diesem Fall wird der Erste Staatsvertrag zur Anderung medien-
rechtlicher Staatsvertrdge gegenstandslos. Da nach auflen nicht erkennbar wird,
ob die Ratifikationsverfahren in den Landern rechtzeitig abgeschlossen werden
konnten, sieht Absatz 2 eine gesonderte Bekanntmachung {iber das Inkrafttreten
oder die Gegenstandslosigkeit des Ersten Staatsvertrags zur Anderung medien-
rechtlicher Staatsvertrége vor.
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Erster Staatsvertrag zur Anderung
medienrechtlicher Staatsvertrige
(Erster Medieninderungsstaatsvertrag)

Das Land Baden-Wiirttemberg,

der Freistaat Bayern,

das Land Berlin,

das Land Brandenburg,

die Freie Hansestadt Bremen,

die Freie und Hansestadt Hamburg,
das Land Hessen,

das Land Mecklenburg-Vorpommern,
das Land Niedersachsen,

das Land Nordrhein-Westfalen,

das Land Rheinland-Pfalz,

das Saarland,

der Freistaat Sachsen,

das Land Sachsen-Anhalt,

das Land Schleswig-Holstein und
der Freistaat Thiiringen

schlieBen nachstehenden Staatsvertrag:

Artikel 1

Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag vom 26. August
bis 11. September 1996, zuletzt gedndert durch Artikel 7
des Staatsvertrages zur Modernisierung der Medienord-
nung in Deutschland vom 14. bis 28. April 2020, wird
wie folgt gedndert:

1.In § 8 wird die Angabe ,,17,50° durch die Angabe
,,18,36% ersetzt.

2. § 9 wird wie folgt gedndert:

a) In Absatz 1 werden die Angabe ,,71,7068 durch
die Angabe ,,70,9842“, die Angabe ,25,3792
durch die Angabe ,,26,0342“ und die Angabe
12,9140 durch die Angabe ,,2,9816% ersetzt.

b) In Absatz 2 Satz 3 wird die Angabe ,,180,84“ durch
die Angabe ,,195,77 ersetzt.
3. § 14 wird wie folgt gedndert:

a) In Satz 1 wird die Angabe ,,1,6° durch die Angabe
1,7 ersetzt.

b) Nach Satz 1 wird folgender Satz eingefiigt:

,»Mit Wirkung ab dem 1. Januar 2023 betrdgt die
Finanzausgleichsmasse 1,8 vom Hundert des ARD-
Nettobeitragsaufkommens.*

Artikel 2
Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung
(1) Fir die Kiindigung des in Artikel 1 geénderten

Staatsvertrages ist die dort vorgesehene Kiindigungsvor-
schrift mafgebend.
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(2) Dieser Staatsvertrag tritt zum 1. Januar 2021 in Kraft.
Sind bis zum 31. Dezember 2020 nicht alle Ratifika-
tionsurkunden bei der Staatskanzlei der oder des Vor-
sitzenden der Konferenz der Regierungschefinnen und
Regierungschefs der Lénder hinterlegt, wird der Staats-
vertrag gegenstandslos.

(3) Die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der
Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungs-
chefs der Lander teilt den Landern die Hinterlegung der
Ratifikationsurkunden mit.

(4) Die Lander werden erméchtigt, den Wortlaut des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages in der Fassung,
die sich aus Artikel 1 ergibt, mit neuem Datum bekannt
zu machen.

Fiir das Land Baden-Wiirttemberg:
Stuttgart, den 15.6.2020

Kretschmann

Fiir den Freistaat Bayern:
Miinchen, den 16.6.20
M. Soder

Fiir das Land Berlin:
Berlin, den 11.06.2020
Michael Miiller

Fiir das Land Brandenburg:
Potsdam, den 10.6.2020
D. Woidke

Fiir die Freie Hansestadt Bremen:
Bremen, den 12.06.2020

Andreas Bovenschulte

Fiir die Freie und Hansestadt Hamburg:
Hamburg, den 15.6.2020

Peter Tschentscher

Fiir das Land Hessen:
Wiesbaden, den 10.6.20
V. Bouffier
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Fiir das Land Mecklenburg-Vorpommern:
Berlin, den 17.06.2020

Manuela Schwesig

Fiir das Land Niedersachsen:
Hannover, den 15.6.2020
Stephan Weil

Fiir das Land Nordrhein-Westfalen:
Diisseldorf, den 14.6.2020

Armin Laschet

Fiir das Land Rheinland-Pfalz:
Mainz, den 12.6.2020
Malu Dreyer

Fiir das Saarland:
Saarbriicken, den 15.6.2020

Tobias Hans

Fiir den Freistaat Sachsen:
Dresden, den 16. Juni 2020
Michael Kretschmer

Fiir das Land Sachsen-Anhalt:

Magdeburg, den 16.06.2020

Dr. Reiner Haseloff

. Erkldrung Sachsen-Anhalts bei der Unterzeichnung:
Sachsen-Anhalt hat sich am 12. Mdrz 2020 im Rahmen
der MPK-Beschlussfassung enthalten. Diese Unter-

schrift dient dazu, die den 16 Linderparlamenten oblie-
gende Entscheidung zu ermoglichen.

Fiir das Land Schleswig-Holstein:
Kiel, den 12.6.20
Daniel Giinther

Fiir den Freistaat Thiiringen:
Erfurt, den 16.6.2020

Bodo Ramelow
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Begriindung

zum Ersten Staatsvertrag zur Anderung
medienrechtlicher Staatsvertrige
(Erster Medieninderungsstaatsvertrag)

A. Allgemeines

Die Regierungschefinnen und Regierungschefs der Ladnder haben vom 10. bis
17. Juni 2020 den Ersten Medienidnderungsstaatsvertrag unterzeichnet.

Mit dem Ersten Medienénderungsstaatsvertrag wird die Hohe des Rundfunkbei-
trags neu festgesetzt (Artikel 1). Damit wird die von der Kommission zur Ermitt-
lung des Finanzbedarfs der Rundfunkanstalten (KEF) in ihrem 22. Bericht aus-
gesprochene Empfehlung fiir eine Anpassung des Rundfunkbeitrags umgesetzt.
Ferner werden die Verteilung der Rundfunkbeitragsmittel auf die in der ARD
zusammengeschlossenen Landesrundfunkanstalten, das ZDF und das Deutsch-
landradio sowie der Finanzierungsbetrag fiir den Européischen Kulturkanal ar-
te neu bestimmt. Darliber hinaus wird in Artikel 1 die Finanzausgleichsmasse
des zugunsten des Saarldndischen Rundfunks (SR) und Radio Bremen (RB) be-
stehenden ARD-Finanzausgleichs in zwei Schritten erhoht. Die Anpassung des
Rundfunkbeitrags, die verdnderte Beitragsverteilung auf die Rundfunkanstalten
und die Anhebung der fiir den ARD-Finanzausgleich zur Verfligung stehenden
Ausgleichsmasse erfolgen jeweils durch Anderungen des Rundfunkfinanzierungs-
staatsvertrages. Artikel 2 des Ersten Mediendnderungsstaatsvertrages regelt Kiin-
digung, Inkrafttreten und Neubekanntmachung.

Der Staatsvertrag ist ein Artikelstaatsvertrag. Er enthdlt die Erméachtigung fiir die
Léander, den Wortlaut des gednderten Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages in der
Fassung, die sich aus dem Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag ergibt, mit neuem
Datum bekannt zu machen.

B. Zu den einzelnen Artikeln

L
Begriindung zu Artikel 1

Anderung des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages

A. Allgemeines

Artikel 1 enthédlt zundchst die Umsetzung der von der KEF in ihrem 22. Bericht
empfohlenen Anhebung des Rundfunkbeitrages fiir die kommende, vom 1. Januar
2021 bis 31. Dezember 2024 laufende Beitragsperiode. Der Rundfunkbeitrag soll
ab dem 1. Januar 2021 von derzeit 17,50 Euro im Monat auf dann 18,36 Euro im
Monat angehoben werden. Entsprechend den Bedarfsermittlungen der KEF wird
im Ubrigen eine leichte Veréinderung der Verteilung des Beitragsaufkommens
zwischen den Anstalten vorgenommen. Zweiter Regelungsgegenstand ist eine
Anderung des zugunsten des SR und RB bestehenden ARD-Finanzausgleichs
durch Anhebung der Finanzausgleichsmasse in zwei Schritten von derzeit 1,6 %
des ARD-Nettobeitragsautkommens auf zunéchst 1,7 % und dann 1,8 %.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

Zu Nummer 1

Nummer 1 enthédlt die Neufestsetzung des Rundfunkbeitrages in § 8 des Rund-
funkfinanzierungsstaatsvertrages auf monatlich 18,36 Euro.

Mit der Systemumstellung der Rundfunkgebiihr auf den Rundfunkbeitrag durch
den Fiinfzehnten Rundfunkénderungsstaatsvertrag vom 15. bis 21. Dezember 2010
wurde die Hohe des Rundfunkbeitrages ab dem 1. Januar 2013 auf monatlich
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17,98 Euro festgesetzt. Der monatliche Rundfunkbeitrag entsprach damit in der
Hoéhe der bisherigen monatlichen Grund- und Fernsehgebiihr fiir die Gebiihren-
periode vom 1. Januar 2009 bis zum 31. Dezember 2012. In ihrem 19. Bericht
vom Februar 2014 ging die KEF fiir die Beitragsperiode vom 1. Januar 2013 bis
31. Dezember 2016 in Anbetracht der Bedarfsanmeldungen der Anstalten von er-
heblichen Mehrertragen durch die Einfithrung des neuen Rundfunkbeitrags aus.
Ein Teil der prognostizierten Mehrertrige wurde verwendet, um den Rundfunk-
beitrag ab dem 1. April 2015 auf 17,50 Euro zu senken. Die verbleibenden Mehr-
ertrdge standen den Anstalten nicht zur Verfiigung, sondern wurden in eine Riick-
lage eingestellt. In ihrem 20. Bericht vom April 2016 ging die KEF erneut von
Mehrertragen aus. Die Beitragshdhe von 17,50 Euro wurde dennoch beibehalten
und die Mehrertridge wurden in eine weitere Riicklage eingestellt.

In ihrem 22. Bericht vom Februar 2020 hat die KEF empfohlen, den Rundfunk-
beitrag um 86 Cent auf 18,36 Euro zu erhéhen. Die Regierungschefinnen und Re-
gierungschefs der Lander haben im Rahmen ihrer Konferenz am 12. Mérz 2020
beschlossen, den Rundfunkbeitrag der Empfehlung der KEF entsprechend anzu-
passen.

Zu Nummer 2

Mit Nummer 2 werden die Verteilung der Rundfunkbeitragsmittel auf die in der
ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten, das ZDF und das Deutschland-
radio (§ 9 Abs. 1 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages) sowie der Finanzierungs-
betrag der nationalen Stelle des Europdischen Kulturkanals arte (§ 9 Abs. 2 Satz 3 des
Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages) neu geregelt. Hierbei handelt es sich um
Folgeanpassungen, die die Verdnderung in der Héhe der Rundfunkbeitrige ab-
bilden, die fiir die in der ARD zusammengeschlossenen Rundfunkanstalten, das
ZDF und das Deutschlandradio getrennt voneinander ermittelt wurden. Der Fehl-
betrag von arte wurde ebenfalls gesondert ermittelt.

Zu Nummer 3

Nummer 3 erhoht in § 14 des Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrages die Finanzaus-
gleichsmasse fiir den SR und RB von 1,6 % auf zunédchst 1,7 % und dann 1,8 %.

Mit der staatsvertraglichen Anhebung des Anteils am ARD-Nettobeitragsaufkom-
men, der als Finanzausgleich dem SR und RB zu Gute kommt, wird eine inner-
halb der ARD erzielte Einigung zum internen Finanzausgleich umgesetzt. Die
KEF hat in ihrem 22. Bericht einen dahingehenden Handlungsbedarf benannt. Die
Aufteilung der Finanzausgleichsmasse zwischen SR und RB bleibt der getroffe-
nen Einigung entsprechend unverindert.

Die Erhohung der Finanzausgleichsmasse erfolgt schrittweise. Nach Satz 1 wird
die Ausgleichsmasse mit dem Inkrafttreten des Ersten Mediendnderungsstaatsver-
trages von 1,6 % auf 1,7 % des ARD-Nettobeitragsaufkommens erhéht. Mit dem
neuen Satz 2 erfolgt eine weitere Erhohung von 1,7 % auf 1,8 % zwei Jahre spéter
mit Wirkung zum 1. Januar 2023. Der bisherige Satz 2 wird Satz 3.

II.
Begriindung zu Artikel 2
Kiindigung, Inkrafttreten, Neubekanntmachung

A. Allgemeines

Artikel 2 enthélt die Bestimmungen iiber die Kiindigung, das Inkrafttreten und die
Neubekanntmachung des durch Artikel 1 gednderten Staatsvertrages.

B. Zu den einzelnen Bestimmungen

In Absatz 1 wird zunéchst klargestellt, dass der in dem vorstehenden Artikel ge-
anderte Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag nach der dort geltenden Kiindigungs-
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bestimmung gekiindigt werden kann. Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag
behélt durch den Ersten Mediendnderungsstaatsvertrag weiterhin seine Selbststin-
digkeit.

Absatz 2 regelt das Inkrafttreten des Ersten Medienédnderungsstaatsvertrages. Das
Inkrafttreten ist nach Satz 1 fiir den 1. Januar 2021 vorgesehen. Satz 2 ordnet an,
dass der Erste Mediendnderungsstaatsvertrag gegenstandslos wird, wenn bis zum
31. Dezember 2020 die Ratifikationsverfahren in den einzelnen Landern nicht ab-
geschlossen und die Ratifikationsurkunden nicht bei der oder dem Vorsitzenden
der Konferenz der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Lander hinter-
legt sind. Der Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag behélt dann in der bisherigen
Fassung seine Giiltigkeit.

Nach Absatz 3 teilt die Staatskanzlei der oder des Vorsitzenden der Konferenz
der Regierungschefinnen und Regierungschefs der Linder die Hinterlegung der
Ratifikationsurkunden mit, um zu gewahrleisten, dass in den Landern, soweit er-
forderlich, die Bekanntmachungen erfolgen konnen, dass der Staatsvertrag ins-
gesamt mit seinen Anderungen in Kraft getreten ist und der gefinderte Rundfunk-
finanzierungsstaatsvertrag in der nunmehrigen Fassung gilt.

Absatz 4 gewihrt den Landern die Moglichkeit, den durch den Ersten Mediendn-
derungsstaatsvertrag gednderten Rundfunkfinanzierungsstaatsvertrag in der nun-
mehr giiltigen Fassung bekannt zu machen. Eine Verpflichtung zur Neubekannt-
machung besteht nicht.
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